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“Nao deveréo gerar filhos quem néo quer
dar-se ao trabalho de cria-los e educa-los.”

— Platéo



REsSuMO

Na presente investigacdo iremos analisar o incumprimento da obrigacdo de
alimentos, o qual pode originar um procedimento criminal, previsto no artigo 250° do Cédigo
Penal. Refletindo sobre a sua situagdo politico-criminal atual, a sua crise e o seu futuro,
iremos abordar as principais questdes que rodeiam o crime de violagdo da obrigacdo de
alimentos, o qual é objeto de divergéncia na doutrina e na jurisprudéncia, de forma a
apresentar as devidas conclusdes sobre a eficacia e a necessidade de recorrer as penas nele

previstas.

PALAVRAS-CHAVE:

Pensdo de alimentos; Violacdo da obrigacdo de alimentos; Satisfacdo das necessidades
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ABSTRACT

In this investigation we will analyze the failure to comply with the maintenance (or
alimony) obligation, which can lead to the crime of breach of maintenance obligation, laid
down in article 250 of the Criminal Code. Reflecting on its current political and criminal
situation, its crisis and its future, we will discuss the key issues that surround this crime,
which leads to legal differences both in the doctrine and jurisprudence, in order to present
appropriate conclusions about the effectiveness and the need to use the penalties laid down

in this crime.
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1. Introducéo

O presente trabalho tem por objetivo uma analise critica sobre o crime de violacao
da obrigacéo de alimentos, previsto no artigo 250° do Codigo Penal. Dando especial destaque
aos casos em que 0s menores surgem como credores, a quem essa prestacdo € devida,
procuraremos neste estudo analisar o incumprimento da obrigacéo de alimentos, para que,
de certo modo, tentemos perceber qual a tutela mais eficaz para proteger os seus interesses.

Assim, acompanhando a evolugéo jurisprudencial desta matéria, iremos, ao longo do
trabalho, tentar dar resposta a vérias questdes com contornos polémicos, homeadamente
procurar perceber o porqué de jurisprudencialmente existir um grande vacuo em relagdo as
condenacdes no ambito deste crime — sendo esta a questdo norteadora deste trabalho.

Nessa medida, comegcaremos por centrar a nossa preocupacdo na parte civil,
analisando as caracteristicas e as causas de cessa¢do da obrigacdo de alimentos, bem como
tecendo algumas consideragdes no ambito da medida dos alimentos e nos casos de alimentos
devidos a filhos maiores (onde debrucaremos especial atencéo ao limite dos 25 anos).

Uma vez analisado o conteudo desta obrigacdo, iremos atentar aos mecanismos
existentes no Direito Civil para que o credor de alimentos ndo fique sem eles, em virtude do
incumprimento da obrigacdo — neste ponto, iremos comecar por analisar a tutela civil, para
que, de seguida, seja possivel coteja-la com a tutela penal.

Com efeito, ocupara um lugar de especial destaque neste trabalho a analise das
especificidades do crime previsto no artigo 250° do Cddigo Penal. Neste ambito, além de
analisar a natureza do bem juridico protegido, iremos refletir sobre o procedimento criminal
atual deste crime — sera a dependéncia de queixa uma das razGes por detrés do fraco registo
deste crime? Alids, serd que o ndo exercicio do direito de queixa quer dizer que os interesses
do titular do direito a alimentos estdo protegidos?

Por conseguinte, e comegando, a partir destas questdes, a refletir sobre a sua situacéo
politico-criminal, iremos por Gltimo abordar os problemas inerentes a (persisténcia na)
criminalizacgdo deste crime. Para isso, abordaremos as penas principais previstas neste crime,
analisando de que forma é que estas, ao serem aplicadas, contribuem para a prote¢do (do
bem juridico) da satisfacdo das necessidades fundamentais do titular do direito a alimentos.

Finalizando o estudo, iremos refletir sobre a eficacia e a necessidade de intervencgéo

penal no ambito deste crime, evidenciando a sua «crise» e perspectivando o seu futuro.



2. A Obrigagéo de Alimentos

Regulada pelas regras do Direito Civil', a obrigacio de alimentos pode ser imposta
por lei, & pessoa que a deva realizar em virtude dos lagos familiares? que as unem, ou resultar
de negocio juridico celebrado entre as partes® — a obrigatoriedade desta prestagdo pode surgir
diretamente na lei, por acordo ou por sentenca transitada em julgado.

Efetivamente, em termos gerais, dispde o0 n°l do artigo 2003° do Codigo Civil
(doravante, CC) que “por alimentos entende-se tudo o que é indispensavel ao sustento,
habitacdo e vestuario”, acrescentando o n°2 que “0s alimentos compreendem também a
instrucéo e educacao do alimentado no caso de este ser menor”.

Assim, no caso dos menores, a expressdo alimentos 4 abrange tudo o que é

indispensavel ao sustento®, habitacéo, vestuario, instrugdo e educagio da crianca.

! Remonta ao Direito Romano a exigéncia de o obrigado prover a alimentagdo, vestuario e habitacdo do
alimentando (vide J. P. REMEDIO MARQUES, Algumas Notas sobre Alimentos (Devidos a Menores), 22 ed.,
Coimbra Editora, 2007, pag. 32). Conforme salienta J. M. DAMIAO DA CUNHA (Comentério Conimbricense do
Cddigo Penal, Parte Especial — Tomo 11, dirigido por JORGE DE FIGUEIREDO DIAS, Coimbra Editora, 1999, pag.
622), “os fundamentos da obrigagdo de alimentos estéo definidos na lei civil, pelo que a averiguagéo da sua
existéncia depende, exclusivamente, das regras do direito civil”.

2 Vinculos familiares: parentesco, afinidade, relagdo matrimonial ou adogdo; e também parafamiliares — v.g. a
unido de facto ou o apadrinhamento civil (vide ANA CRISTINA FERREIRA DE SOUSA LEAL, Guia Pratico da
Obrigacéo de Alimentos, 2% ed., Almedina, 2014, pag. 7 € 9).

3 Sendo que, conforme salienta JOSE ALBERTO GONZALEZ (Cdodigo Civil Anotado, Volume V — Direito da
Familia, Quid Juris, 2014, pag. 418), “a obrigagdo de prestar alimentos pode ter fonte legal ou negocial. Em
qualquer caso, ela ndo surge necessariamente como fruto de relacfes familiares, nem sequer emerge
forcosamente da sua dissolugdo. Tomaram-se estas situagdes, porém, como paradigmaticas e dai a justificacédo
para a sua insercdo sistematica”.

4 A nossa doutrina e jurisprudéncia tém entendido este conceito em sentido amplo. Neste seguimento, MARIA
CLARA SOTTOMAYOR (Regulacdo do Exercicio das Responsabilidades Parentais nos Casos de Divorcio, 62
ed., Almedina, 2014, pag. 330 e 331) salienta que “h4, para além dos vectores fundamentais de sustento,
habitacdo, vestuario, salde e educagdo, um conjunto cada vez mais variado de despesas que devem ser
contabilizadas porque fazem parte do trem normal de vida das pessoas e da sua vida social corrente: despesas
com diversdo, idas ao cinema, ao teatro ou concertos, aquisi¢do de brinquedos, livros ou revistas; despesas
com aquisicdo de computador para a realizacdo de trabalhos escolares; despesas com a vida social, por
exemplo, passeios escolares; despesas de repouso, como o gozo de férias e despesas com actividades extra-
curriculares, tais como aprendizagem de linguas estrangeiras, desporto, danca, musica, etc.”. No mesmo
sentido, cfr. ANA CRISTINA FERREIRA DE SOUSA LEAL, ob. cit., pag. 9. Por sua vez, a jurisprudéncia tem
defendido no mesmo sentido: no Ac. do TRL, de 25-09-2008 (relator GRANJA DA FONSECA), in www.dgsi.pt,
considerou-se ainda que, tendo em conta que a salde consiste num estado de bem-estar fisico, mental e social,
e ndo apenas na auséncia de doenga ou enfermidade, também as despesas realizadas com um psicélogo, embora
ndo sejam despesas médicas, devem considerar-se despesas de salde, devendo incluir-se no conceito de
alimentos, contanto que justificadas.

> Relativamente ao conceito de sustento, e a sua amplitude, MARIA CLARA SOTTOMAYOR (ob. cit., pag. 329 e
330) refere que “0 que estd em causa é a satisfacdo das necessidades do alimentando, ndo apenas das
necessidades basicas, cuja satisfacdo é imprescindivel para a sobrevivéncia deste, mas de tudo o que a crianga
precisa para ter uma vida conforme a sua condi¢ao social, as suas aptidGes, ao seu estado de salde e idade,
tendo em vista a promocé&o do seu desenvolvimento fisico, intelectual e moral”.


http://www.dgsi.pt/

Para além dos fundamentos e regulamentacdo, também a determinacdo dos seus
obrigados esté definida pela lei civil — apenas um grupo especifico de pessoas se encontra
na posicdo de devedor, nos termos do artigo 2009° do CCS®.

Por conseguinte, os alimentos traduzem-se em obrigacdes de prestacdo de coisa’,
consistindo a obrigacdo de alimentos na prestacdo dos meios necessarios a satisfacdo das
necessidades e custos essenciais a vida do credor dependente do devedor® — pressupde-se,
por isso, a existéncia de um credor (de alimentos) e de um devedor (de alimentos).

Para 0 nosso estudo, importa atentar aos casos em que 0S menores surgem como
credores — a quem essa prestagao € devida®.

Efetivamente, a legislacdo prevé esta obrigagcdo por parte dos pais na prossecugédo
dos interesses dos seus filhos', nos termos dos artigos 1878° e seguintes do CC — obrigacio
a cargo dos progenitores de proverem ao sustento dos filhos, cujo conteddo advém dos
vinculos da filiagdo e nos poderes-deveres incluidos nas responsabilidades parentais®?.

Assim, as responsabilidades parentais — ao conjunto de poderes/deveres a cargo dos
progenitores'? exercidos no interesse do menor — estd inerente o dever'® de prover ao
sustento do filho menor, o que, alias, decorre do artigo 36° da Constituicdo da Republica

Portuguesa (doravante, CRP) e dos artigos 1878°, n°1 e 2009°, n°1, alinea c¢), ambos do CC.

6 Efetivamente, 0 artigo 2009° do CC procede a determinag&o das pessoas sobre as quais pode recair a obrigacéo
de alimentos. Consagra essencialmente um direito a alimentos decorrente do vinculo do casamento e um outro
decorrente do vinculo do parentesco (desenvolvidamente, sobre a adogdo e apadrinhamento civil, cfr. ANA
CRISTINA FERREIRA DE SOUSA LEAL, ob. cit., pag. 7).

"«De dare, in casu, traduzidas em obrigacGes pecuniarias (ou de prestacdo de facto, de facere), que visam
satisfazer o sustento, habitagéo, o vestuario”, vide J. P. REMEDIO MARQUES, ob. cit., pag. 32.

8 Sendo que, conforme salienta GERALDO ROCHA RIBEIRO (A obrigagdo de alimentos devidos a menores nas
relagdes transfronteiricas..., Lex Familiae — Revista Portuguesa de Direito da Familia, Ano 10, n°20, 2013,
Coimbra Editora, pag. 86), “a necessidade do credor contrapde-se a possibilidade do devedor quanto a
exigibilidade e quantificacéo dos alimentos”.

9 Extensivel & problematica dos filhos maiores, como iremos ver.

10 A propésito, refere o Ac. do TRC, de 29-09-2010, que “designadamente o artigo 1878%1 impde que compete
aos pais, no interesse dos filhos, velar pela seguranca e salde e prover ao seu sustento, dirigir a sua educaco,
representa-los e administrar os seus bens”.

11 Uma vez que o processo de regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais (de acordo com os artigos
1905° a 1912° do CC e 34° a 44° do Regime Geral do Processo Tutelar Civel) incide, essencialmente, sobre
trés pontos: a prestacdo de alimentos devida ao menor pelo progenitor ndo residente, o regime de visitas e a
fixagdo da residéncia do menor.

12 Ou outra pessoa legalmente estabelecida, sendo estas responsabilidades irrenunciaveis (art. 1882° do CC).
13 Conforme salienta ANTONIO JOSE FIALHO (Contributo para uma desjudicializacdo dos processos de
atribuicdo de pensdo de alimentos a cargo do Fundo de Garantia de Alimentos devidos a Crianga, Lex
Familiae — Revista Portuguesa de Direito da Familia, Ano 10, n°19, 2013, Coimbra Editora, pag. 95), “O dever
de prover ao sustento das criancas incumbe, em primeira linha, aos pais, que tém o direito e o dever de
educacdo e manutencdo dos filhos. Este dever de manutenc@o compreende o dever de prover ao sustento dos
filhos dentro das capacidades econdmicas dos pais, até que os filhos estejam em condic6es, ou tenham o dever
de procurar, por si, meios de subsisténcia”.



Sendo que ambos os pais tém o dever de prover ao sustento do menor, conforme
resulta do n°3 do referido artigo 36° da CRP, em consonancia com o principio de igualdade
entre progenitores’*. Deste modo, o dever de sustentar os filhos cabe de igual modo a ambos
os progenitores, “por se tratar de um dever prioritario dos conjuges, como fundadores do
lar e criadores da familia™®®.

Consequentemente, a obrigacdo de alimentos imposta por lei possui, na sua génese,
um dever de solidariedade® entre, como vimos, pessoas unidas por vinculos familiares ou
parafamiliares — a natureza familiar é o que justifica a obrigacéo de alimentos, como que um
resto de “solidariedade familiar”'’.

Nos termos dos n°1 do artigo 1905° do CC, os alimentos devidos ao filho e a forma
de os prestar sdo regulados por acordo dos pais, sujeito a homologacao, sendo esta recusada
se 0 acordo ndo corresponder ao interesse do menor*® — interesse esse que surge como
fundamento socioldgico e juridico da obrigacdo de alimentos, que tem subjacente a
responsabilidade dos pais pela concecéo e nascimento dos filhos?®.

Assim sendo, a decisdo ou o acordo que regula as responsabilidades parentais? deve,
obrigatoriamente, nos termos do artigo 1905° do CC, definir e fixar os alimentos devidos ao

menor e a forma de os prestar.

14 Tal como é assinalado no Ac. do TRP de 11-01-2006, onde ¢ assinalado que “esse dever de sustentar os
filhos menores é uma obrigacéo, assumindo os filhos a posi¢do de credores e ambos os pais de devedores”.
Ainda no mesmo sentido, 0 Ac. do TRP de 08-05-2008 assinala que “0s pais encontram-se investidos na
titularidade do poder paternal por mero efeito do estabelecimento da filiagdo, configurando-se essas
responsabilidades parentais como um conjunto de poderes-deveres atribuidos legalmente aos pais no interesse
dos filhos (art. 1878° do CC)”. Note-se que, a propdésito deste ultimo Acordao, a Lei n® 61/2008, de 31 de
outubro, veio substituir a designagdo de “poder paternal” pelo conceito de “responsabilidades parentais”.

15 Cfr. PIRES DE LIMA/ANTUNES VARELA, Cédigo Civil Anotado, Vol. V, Coimbra Editora, 1995, pag. 335.

16 Sobre a solidariedade familiar, mas também estadual, cfr., desenvolvidamente, J. P. REMEDIO MARQUES, ob.
cit., pags. 10 a 22.

17 Cfr. FRANCISCO PEREIRA COELHO/GUILHERME DE OLIVEIRA, Curso de Direito da Familia, Vol. I, 4% ed.,
2014, Coimbra Editora, pag. 693.

18 Com a Lei n° 122/2015, de 1 de setembro, o legislador omitiu a possibilidade de o tribunal decidir de acordo
com o interesse do menor na falta de acordo dos pais. Contudo, conforme salienta TOME D’ ALMEIDA RAMIAO
(Regime Geral do Processo Tutelar Civel — Anotado e Comentado, Reimpressdo, Quid Juris, Lisboa, 2016,
pag. 123), presume-se que no caso de a homologagéo ser recusada ou por falta de acordo dos pais, o tribunal
pode intervir e decidir de acordo com o interesse do menor, pois, caso contrario, “conduziria ao resultado
absurdo do montante da prestacdo de alimentos ficar dependente do acordo dos pais e, na auséncia de
consenso, 0 menor ficaria privado dos alimentos, sem que o conflito pudesse ser dirimido pela intervencéo
judicial”.

19 De modo a assegurar as condicdes de vida necessarias ao desenvolvimento da crianca, como estabelece o
n°2 do artigo 27° da Conveng&o sobre os Direitos da Crianca.

20 Sendo de referir que o processo de regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais é de jurisdicdo
voluntaria, conforme esta presente no artigo 12° do Regime Geral do Processo Tutelar Civel, pelo que, nos
termos do artigo 987° do Codigo de Processo Civil, “o tribunal ndo esta sujeito a critérios de legalidade estrita,
devendo antes adotar em cada caso a solucao que julgue mais conveniente e oportuna”.
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2.1. Medida dos Alimentos: a (in)determinacdo do montante dos Alimentos

De acordo com o disposto no n°l do artigo 2004° do CC, os alimentos serdo
proporcionados aos meios daquele que houver de presta-los e a necessidade daquele que
houver de recebé-los.

A prestacdo de alimentos &, assim, medida tendo em conta as necessidades do credor,
por um lado, e as possibilidades do devedor, por outro lado — séo estes 0s critérios apontados
pela lei para o calculo da obrigacédo de alimentos, a par da possibilidade de o alimentando
proceder a sua subsisténcia?l,

Neste ambito, e tendo em conta que 0 nosso estudo se centra maioritariamente na
obrigacdo de alimentos devida aos menores, importa salientar que os alimentos de pais para
filhos ndo se resumem ao que é indispensavel a subsisténcia destes, mas abarcam, como
vimos, tudo o que ¢ indispensavel ao sustento, habitacdo, vestuario, instrucdo e educagdo —
todos estes bens s&o essenciais para um desenvolvimento harmonioso dos filhos?.

Assim, por um lado, na determinacdo das necessidades do menor, devera atender-se
ao seu padrao de vida, a ambiéncia familiar, social, cultural e econdmica a que esta habituado
e que seja justificavel pelas possibilidades de quem esta obrigado a prestar os alimentos? —
0 objetivo é que 0 menor mantenha, depois da separacdo dos pais, um nivel de vida adequado
ao seu desenvolvimento fisico, mental e social.

Por outro lado, no que concerne as capacidades do alimentante, devera atender-se aos
rendimentos do trabalho e capital que tenha, as suas poupancas e valor dos seus bens, sem

que atinja a chamada reserva de subsisténcia?*.

2L Cfr. MARIA CLARA SOTTOMAYOR, 0b. cit., pag. 335. No mesmo sentido, TOME D’ALMEIDA RAMIAO (ob.
cit., pag. 124) refere que “a medida dos alimentos obedece, pois, aos seguintes critérios: necessidade do
alimentando; possibilidades do alimentante; e possibilidade de o alimentando prover a sua subsisténcia”.

22 Tal como é referido no Ac. do TRP 14-06-2010, “a lei exige-lhes que assegurem a satisfacdo das
necessidades essenciais dos filhos com prioridade sobre a dos proprios”. Todavia, como consta no Ac. do
TRG de 20-03-2018, “nunca os filhos podem aspirar a um padrao de vida suportado pelos pais que estes ndo
Ihes possam proporcionar. Tal como o contrario: os filhos ndo sédo obrigados a passar por privacGes de
qualquer ordem que os respetivos progenitores possam suprir”.

23 Assegurando um nivel de vida econémico-social idéntico ao dos pais (vide TOME D’ ALMEIDA RAMIAO, ob.
cit., pag. 124).

24 Cfr. ANA MARTA CRESPO, Da fixacdo ou ndo de alimentos em sede regulacdo das responsabilidades
parentais quando nada se sabe das possibilidades do alimentante, Lex Familiae — Revista Portuguesa de
Direito da Familia, Ano 6, n°11, 2009, Coimbra Editora, pag. 80. Neste sentido, salienta também ANA CRISTINA
FERREIRA DE SOUSA LEAL (ob. cit., pag. 10) que “deverdo considerar-se os rendimentos anuais do obrigado,
designadamente a sua retribuicdo liquida, comissGes, se for o caso, subsidios regulares e nao regulares
(subsidios de férias, de Natal, etc.), bem como rendimentos provenientes de juros e rendas, entre outros”.
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Por conseguinte, na fixagao da prestacdo de alimentos, devera atender-se a critérios
de razoabilidade e proporcionalidade? na ponderacéo dos meios de que dispde o alimentante
e das necessidades do alimentando, devendo os alimentos fixados serem proporcionais a
esses meios? — no entanto, serdo esses critérios eficientes e suficientes?

A nosso ver, a lei ndo resolveu diretamente a questdo. Efetivamente, no que diz
respeito & determinagdo do montante dos alimentos, ndo existe, em Portugal, nenhuma
formula ou modelo fixo para determinar a medida de alimentos a prestar pelos progenitores
em relacdo aos filnos menores?’ — a determinagdo (que se traduz, a nosso ver, numa
indeterminacdo) do montante dos alimentos carece, assim, de objetividade — estando, antes,
entregue ao prudente critério do julgador, atentas as circunstancias de cada caso®.

Sucede que, ndo obstante as circunstancias de cada caso (necessidades especificas de
cada crianca, estado de salde, idade, capacidade cognitiva, nivel de vida que os progenitores
Ihe proporcionavam antes da rutura entre os mesmos?®) que, supostamente, tornam
impossivel um calculo generalizado do montante de cada prestacéo, a verdade é que, a nosso
ver, nada impossibilita a que exista uma formula ou tabela que sirva de base a esse célculo.

Tal como refere MARIA CLARA SOTTOMAYOR, “trata-se de critérios, em si mesmos,
I6gicos e realistas, mas, devido a sua indeterminacéo, as decisdes judiciais fazem-se caso a
caso, baseiam-se no costume e nas intuicdes dos juizes e apresentam uma variabilidade para
situacBes semelhantes, ndo assentando em critérios objetivos e racionais, 0 que nao sera
equitativo para os pais e ndo atende as necessidades reais da crianga”®, pelo que, “seria
importante que se elaborassem, entre nds, formulas ou critérios quantitativos para superar

a imprecis&o das regras legais e jurisprudenciais™!.

% A ideia de proporcionalidade esta, desde logo, presente no artigo 2004° do CC. Por sua vez, a o critério da
razoabilidade deve resultar numa ponderagdo mais alargada, considerando o principio pelo qual os pais e filhos
se devem mutuamente respeito, auxilio e assisténcia. Assim, para efeitos de fixacdo desta prestagéo, importa
atender a critérios de razoabilidade e proporcionalidade, pois os alimentos ndo podem, conforme salientam os
Autores PIRES DE LIMA/ANTUNES VARELA, ob. cit., pag. 581, “ser fixados em montante desproporcionado com
0s meios de quem se obriga, mesmo que desse modo se ndo consiga eliminar por completo a situacéo de
caréncia da pessoa a quem a prestacdo é creditada”.

26 Cfr. ANA CRISTINA FERREIRA DE SOUSA LEAL, ob. cit., pag. 10.

27 Segundo se refere no Ac. do TRC, de 28-04-2010, “para fixar a medida de alimentos a prestar pelos
progenitores em relacéo aos filhos menores ou incapazes néo existe um modelo fixo mau grado se possa langar
mao de férmulas matematicas”.

28 Cfr. PIRES DE LIMA/ANTUNES VARELA, ob. cit., pag. 581.

29 Desenvolvidamente, cfr. J. P. REMEDIO MARQUES, ob. cit., pag. 189.

%0 Cfr. MARIA CLARA SOTTOMAYOR, ob. cit., pag. 335. A Autora salienta ainda que “est4 demonstrado que o0s
juizes, os advogados e 0s proprios pais, nos acordos relativos a regulagéo das responsabilidades parentais,
tendem a subavaliar os custos reais de educar uma crianga”.

31 Cfr. MARIA CLARA SOTTOMAYOR, 0b. cit., pag. 344.

12



Partilhamos o ponto de vista da Autora®?, uma vez que, face ao estudo jurisprudencial
realizado, verificamos diferentes solucgdes consoante o tribunal chamado a decidir.

Sob pena de o tema se diluir em dguas muito diversas, cumpre aqui apenas salientar
a necessidade de uma eventual alteracéo legislativa, com vista a clarificar e precisar aqueles
critérios, bem como estabelecer uma formula ou modelo fixo que sirva de base a
determinacdo da medida de alimentos a prestar pelos progenitores em relacdo aos filhos
menores — evitando, assim, 0 excesso de discricionariedade da resposta judicial.

Para isso, como vimos, para além dos rendimentos do trabalho (os salarios), também
tém de entrar no computo da obrigacdo de alimentos os rendimentos do capital, poupancas,
rendas provenientes de imdveis arrendados e o valor dos bens do devedor — efetivamente,
nas acdes de alimentos e nas acdes de regulacdo das responsabilidades parentais, devera
proceder-se a uma avaliagdo dos bens do progenitor sem a guarda®.

Alguns Autores salientam que “a possibilidade do obrigado deve ser aferida pelos
seus rendimentos e n&o pelo valor dos bens3*. A nosso ver, os bens (proprios®) devem ser
aqui chamados a colacdo, uma vez que possibilitam uma melhor avaliacdo da situacédo
socioecondémica do obrigado®.

Por conseguinte, na determinacdo do montante dos alimentos, importa atentar, num
primeiro momento, a avaliacdo global dos rendimentos, da condicdo social e dos bens do
obrigado *”, bem como, num segundo momento, aferir todas as circunstancias que

influenciam a determinacio do montante da prestacdo no caso concreto®,

32 Um ponto de vista ja defendido por MADEIRA PINTO, Fixagdo de pensdo de alimentos a menores, apud
MARIA CLARA SOTTOMAYOR, ob. cit., pags. 344 e 345.

33 Cfr. MARIA CLARA SOTTOMAYOR, 0b. cit., pag. 336.

34 Cfr. TOME D’ ALMEIDA RAMIAO, ob. cit., pag. 124. Assim, também, PIRES DE LIMA/ANTUNES VARELA (ob.
cit., pag. 581), “claro que, em principio, se devem ter apenas em linha de conta os rendimentos do obrigado”.
% J& que quanto a todos os bens imdveis e a alguns moveis comuns, a respetiva alienagdo (ou oneragao) esta,
por via de regra, subtraida a vontade de um sé dos cénjuges (vide J. P. REMEDIO MARQUES, ob. cit., pag. 203).
3 Neste mesmo sentido, o Ac. do STJ, de 12-11-2009 (relator Lopes do Rego), refere que “n&o pode o tribunal
limitar-se a atender ao valor atual dos rendimentos auferidos pelo devedor, devendo valorar, de forma global
e abrangente, a sua condi¢do social, a sua capacidade laboral — e o dever de diligenciar ativamente pelo
exercicio de uma atividade profissional que lhe permita satisfazer minimamente tal dever fundamental — bem
como todo o acervo de bens patrimoniais de que seja detentor”.

37 Efetivamente, a este propdsito, salienta J. P. REMEDIO MARQUES (ob. cit., pags. 203 e 204) que “é preciso
considerar, se for o caso disso, 0 patriménio (maxime, os bens préprios) do progenitor devedor de alimentos.
Pois este progenitor podera, na justa medida do que for razoavel, ver-se compelido a alienar (ou onerar)
aquele acervo, por forma a obter meios monetarios que permitam o pagamento da pensao, de uma forma
continua e ininterrupta”. Neste sentido, também o Ac. do TRL, de 07-10-2008 (relator Sim&es de Carvalho),
salienta, no &mbito da consideracdo de varios fatores, a ponderagdo do “valor de bens”.

38 Conforme refere J. P. REMEDIO MARQUES (ob. cit., pag. 192), “podem, sem embargo, levar-se em linha de
conta, no célculo da penséo de alimentos, certos critérios quantitativos divulgados nos E.U.A., temperando-
0s com as adaptacdes julgadas adequadas as particularidades do caso concreto e as exigéncias ético-sociais”.
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Né&o obstante, existe, em tribunal, o “costume instantaneo” de apenas ter em conta 0s
rendimentos do prestador®, o que, de certo modo, demonstra uma inseguranca juridica nesta
matéria, uma vez que ndo se avalia verdadeiramente as possibilidades do alimentante.

Alias, conforme refere a Autora®, “est4 demonstrado que os juizes, os advogados e
0s proprios pais, nos acordos relativos a regulacéo das responsabilidades parentais, tendem
a subavaliar os custos reais de educar uma crianga”.

Assim, e tendo também em vista o desejado aumento do montante médio dos
alimentos judicialmente decretados em tribunais portugueses*!, seria de todo o interesse de
iure constituendo uma eventual alteragéo legislativa.

No incerto, o formal serve de guia — e perante esta indeterminagdo, cremos que a
redacdo de tabelas/formulas orientadoras*? com critérios quantitativos*® seria uma forma
(s6lida e objetiva) de acautelar os interesses do menor (isto €, que este mantenha, na medida
do possivel, depois da separacdo dos pais, um nivel de vida adequado ao seu
desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral e social).

Posto isto, e uma vez que o cerne da questdo serd sempre salvaguardar 0s interesses
do titular do direito a alimentos (neste contexto, do menor), esta prestacdo de alimentos

contém algumas especificidades, pelo que importa de seguida atentar as suas caracteristicas.

39 Efetivamente, conforme salienta ANA CRISTINA FERREIRA DE SOUSA LEAL (ob. cit., pag. 11), “por vezes,
nao e facil produzir-se outro tipo de prova a respeito de determinado tipo de rendimentos”.

40 Cfr. MARIA CLARA SOTTOMAYOR, ob. cit., pag. 335.

41 Neste sentido, cfr. J. P. REMEDIO MARQUES, ob. cit., pag. 192.

42 Como sucede, por exemplo, no &mbito do IRS (Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares). A nosso
ver, existindo um procedimento analogo ao do IRS, onde cada tipo de rendimento se insere numa categoria,
entdo o calculo do montante dos alimentos ser& mais eficiente e objetivo — isto é, da analise dos rendimentos
resultaria um valor que, ao ser inserido em determinada categoria e acrescido da avaliacdo dos bens e da
condicéo social do alimentante, corresponderia ao montante dos alimentos — sendo que, seguidamente, acrescia
a este montante um certo valor, correspondente as eventuais exigéncias e particularidades do caso concreto.
Assim, numa perspetiva de partir do geral para chegar ao especifico, cumpria proceder a uma avaliagéo global,
de maneira a subsumir tal avaliacdo numa determinada categoria, correspondente a um montante base. Aqui
chegados, cumpria entdo analisar as necessidades concretas do menor e, claro est, as possibilidades do
alimentante, de forma a chegar a um montante objetivamente determinado e adequado. No fundo, e sem
menosprezar o costume e as intui¢cbes dos juizes, pretendemos com este exemplo, por um lado, salientar a
indeterminacdo inerente a fixacdo do montante de alimentos e, por outro lado, tentar apontar uma solugédo
objetiva e racional que permite salvaguardar os interesses do menor.

43 Sobre estes métodos e critérios quantitativos, nomeadamente nos E.U.A. (formulas de Melson e Wisconsin),
cfr., desenvolvidamente, MARIA CLARA SOTTOMAYOR (ob. cit., pags. 344 e ss.) e J. P. REMEDIO MARQUES (ob.
cit., pags. 192 e ss.). Também na Alemanha existe um modelo (Tabela de Dusseldorf) que tem por base os
ordenados praticados na Alemanha, o custo de vida médio e os custos para satisfazer as caréncias de um menor
(vide HELENA BOLIERO/PAULO GUERRA, A Crianca e a Familia — Uma Questao de Direitos, Coimbra Editora,
2009, pags. 213 e 214). Por fim, em Espanha, nomeadamente em Malaga, elaborou-se uma tabela com vista a
evitar a discricionariedade e desigualdade na fixacdo da obrigacdo de alimentos (desenvolvidamente, cfr.
EUSEBIO APARICIO AUNON/JAVIER PEREZ MARTIN, Tablas estadisticas para el calculo de pensiones
alimenticias, Cayo Longino, in Revista de Derecho de Familia n°4, Editorial Lex Nova, Julio de 1999).
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2.2.  Caracteristicas da Obrigagdo de Alimentos

De forma a satisfazer as necessidades basicas da pessoa que ndo possui condicdes
para a elas fazer face, a prestacdo de alimentos tem geralmente por objeto uma quantia em
dinheiro, paga mensalmente.

Para além do caracter patrimonial** e da periodicidade mensal“, a prestacdo de
alimentos é ainda caracterizada pela sua variabilidade, indisponibilidade e exigibilidade.

Com efeito, a prestacdo alimentar (sendo pecunidria), assume, por natureza, caracter
variavel, podendo ser aumentada ou reduzida consoante as alteragdes no que concerne as
necessidades do alimentado, bem como quanto aos recursos do alimentante*® — alteracéo
essa que pode ocorrer a todo o tempo*’, nos termos do artigo 2012° do CC, e do artigo 42°

do Regime Geral do Processo Tutelar Civel (doravante, RGPTC)*.

4 A prestacdo de alimentos consiste, em regra, numa prestacdo de caracter patrimonial, sendo avaliavel em
dinheiro, uma vez que visa prover a satisfagdo de necessidades bésicas do alimentando (vide ANA CRISTINA
FERREIRA DE SOUSA LEAL, ob. cit., pag. 12). A lei exige, por norma, a fixacdo de uma prestagdo pecuniaria
mensal — efetivamente, tal € o que o resulta do disposto no artigo 2005°, n°1, do CC, quando dispde que “0S
alimentos devem ser fixados em prestacdes pecunidrias mensais, salvo se houver acordo ou disposicao legal
em contrario ou se ocorrerem motivos que justifiquem medidas de exce¢do”. A propdsito, J. P. REMEDIO
MARQUES, (ob. cit., pag. 320) defende um cumprimento misto da obrigacéo de alimentos, uma vez que existem
outras formas de prestar alimentos que nao se limitam apenas a prestacdo de quantia pecunidria, podendo o juiz
decretar simultaneamente que a prestacdo de alimentos seja fixada em dinheiro e em casa e companhia.

4 De acordo com o referido artigo 2005° do CC. A proposito, ANA CRISTINA FERREIRA DE SOUSA LEAL (ob.
cit., pag. 14), refere que as prestacdes de alimentos “tém caracter periodico, estando em causa diversas
obrigacfes com diferentes prazos de vencimento, ou seja, obrigacdes que se renovam sucessivamente no
tempo, de natureza duradoura e de execucao continuada”. Esta é também a regra mais comum na pratica
(desenvolvidamente, cfr. J. M. DAMIAO DA CUNHA, ob. cit., pag. 627).

4 No ambito da bitola da variabilidade ou modificabilidade da prestacdo, J. P. REMEDIO MARQUES, (0b. cit.,
pag. 103) refere que “a prestacéo alimenticia é variavel e modificavel, em funcéo do equilibrio, constantemente
reequacionavel, que nédo pode deixar de fazer-se entre os seguintes parametros: necessidade do credor e
possibilidade do devedor™.

47 A lei portuguesa permite a alteracéo da obrigagdo de alimentos nos termos gerais dos artigos 2012° do CC e
988° do CPC, por alteragdo das circunstancias que determinaram a sua fixacéo, afirmando o caracter relativo
deste tipo de presta¢des, na medida da sua dependéncia relativamente as necessidades do alimentado e aos
meios do obrigado — artigo 2004° do CC. Significa isto que, conforme refere ANA CRISTINA FERREIRA DE
SousA LEAL (ob. cit., pag. 13), “ndo se aplica aqui o principio do caso julgado, podendo alterar-se as decisdes
sempre que se verifique a alteracéo superveniente das circunstancias que estiveram na sua base”.

4 Artigo que corresponde ao antigo artigo 182° da Organizacdo Tutelar de Menores. Com efeito, de acordo
com o artigo 42° do RGPTC, os pressupostos para o pedido de alteracdo consistem no incumprimento por
“ambos 0s pais, ou por terceira pessoa a quem a crianca haja sido confiada, ou quando circunstancias
supervenientes tornem necessario alterar o que estiver estabelecido” — neste ambito, as principais
circunstancias invocadas sdo, por exemplo, o aumento do custo de vida, a alteracdo da situacdo financeira do
obrigado, as flutuacbes do valor da moeda (artigo 551° do CC) e a modificacdo das necessidades do filho
(devido, por exemplo, ao crescimento deste — note-se que, caso o alimentando tenha entretanto atingido a
maioridade, o procedimento adequado para a alteracdo da prestacao de alimentos é o previsto no n°2 do artigo
989° do CPC). Acresce que, relativamente a exigibilidade, esta alteracdo do montante da prestacdo de alimentos
anteriormente fixada, produz efeitos desde a proposicao da acdo, conforme dispde o artigo 2006° do CC.
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Relativamente a indisponibilidade, importa referir que o direito a alimentos é um
direito pessoalissimo inerente ao alimentando, uma vez que tem a finalidade de assegurar a
sua subsisténcia®® — dai a sua irrenunciabilidade, expressamente prevista no n° 1 do artigo
2008° do CC. Além disso, este preceito legal prevé, no seu n°2, que o crédito de alimentos
n&o pode ser alvo de penhora nem é suscetivel de compensag&o®.

Ora, como vimos, a prestacdo de alimentos tem, tipicamente, caracter periodico, ou
seja, repete-se regularmente em intervalos certos de tempo® — o que significa que prescreve,
nos termos da alinea f) do artigo 310° do CC®?, no prazo de cinco anos.

Contudo, este prazo ndo comega nem corre em alguns casos, nomeadamente: o
previsto no n°1 do artigo 320° do CC®3, o previsto na alinea a) do artigo 318° do CC (entre
0s conjuges) e o previsto na alinea b) do mesmo preceito legal (entre progenitores e o menor,
credor de alimentos) — néo existe a figura da prescricdo neste tipo de obrigacdes.

Assim, conforme dispGe o artigo 318°, alinea b) do CC, ndo comeca a correr 0 prazo
de prescricdo nas dividas entre os progenitores e o filho/menor, credor de alimentos.

Com efeito, a obrigacdo em apre¢o surge como uma obrigacdo com especificidades,
quer quanto as caracteristicas acima mencionadas, como a imprescritibilidade da divida de
alimentos a filho/menor, quer quanto a sua duracéo.

Efetivamente, outra caracteristica inerente a prestacdo de alimentos é a sua duragdo
indefinida — uma vez que se mantém enquanto se observarem 0s pressupostos que estiveram
na sua origem>*. N&o obstante, problema algo diverso € o de saber a duragéo (continuidade)

da obrigacao de alimentos a prestar aos filhos maiores. Vejamos, de seguida, tais casos.

49 Cf. ANA CRISTINA FERREIRA DE SOUSA LEAL, ob. cit., pag. 14.

%0 Dispde o n°1 do artigo 2008° do CC que “o direito a alimentos n&o pode ser renunciado ou cedido, bem que
estes possam deixar de ser pedidos e possam renunciar-se as prestacfes vencidas” (sobre a possibilidade de
haver renincia em relacdo a prestaces de alimentos ja vencidas, cfr., desenvolvidamente, PIRES DE
LIMA/ANTUNES VARELA, ob. cit., pag. 589). Nos termos do n°2, “o crédito de alimentos ndo é penhoravel, e 0
obrigado ndo pode livrar-se por meio de compensacao, ainda que se trate de prestacdes ja vencidas”.

51 Cf. Jose ALBERTO GONZALEZ, ob. cit., pag. 420.

520 prazo de prescricdo das dividas de alimentos é encurtado, pela lei, a titulo excecional, no artigo 310°,
alinea f) do CC, que prevé, para as prestacdes alimenticias vencidas, um prazo de prescri¢ao de cinco anos, de
modo a evitar que o credor retarde demasiado a exigéncia de créditos periodicamente renovaveis e onere 0
devedor com guantias excessivamente pesadas. Desenvolvidamente, cf. MARIA CLARA SOTTOMAYOR, ob. cit.,
pag. 334.

% De acordo com o previsto no n°1 do artigo 320° do CC, “ndo comega nem corre contra menores enquanto
nao tiverem quem os represente ou administre seus bens, salvo se respeitar a atos para os quais 0 menor tenha
capacidade; e, ainda que o menor tenha representante legal ou quem administre os seus bens, a prescri¢ao
contra ele ndo se completa sem ter decorrido um ano a partir do termo da incapacidade”.

% Nas palavras de J. P. REMEDIO MARQUES, (ob. cit., pdg. 114), a obrigacdo de alimentos consiste numa
“obrigacdo por termo incerto, pois que tanto se prolonga no tempo consoante for a duracéo da caréncia como
a sua cessacao esta normalmente dependente da manutencdo das possibilidades daquele que os presta”.
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2.3.  Alimentos devidos a filhos maiores: a questao dos 25 anos

Antes das alteraces legislativas introduzidas pela Lei n® 122/2015, de 1 de
setembro®®, existia uma grande controvérsia sobre a cessagdo automatica, ou n3o, da
obrigacdo de alimentos com o atingir dos 18 anos do alimentando.

Efetivamente, até a publicacdo da referida Lei, o artigo 1880° do CC dividia a
doutrina e a jurisprudéncia e permitia decisdes judiciais contraditorias®®, que ora logravam
as expectativas do alimentando que confiava na manutencdo da pensdo de alimentos na
maioridade, até que completasse a formacdo profissional, ora logravam as expectativas do
alimentante que acreditava que a pensao de alimentos cessava automaticamente logo que o
alimentando perfizesse os 18 anos.

Assim, no ambito das questdes interpretativas suscitadas em torno daquele artigo®’,
por um lado, a corrente doutrindria e jurisprudencial maioritaria defendia que a prestagéo de
alimentos®® caducava automaticamente logo que o filho atingisse os 18 anos — data a partir
da qual este devia requerer contra o(s) progenitor(es) os alimentos devidos até a conclusao
da sua formacéo profissional.

Por outro lado, a corrente doutrinaria e jurisprudencial minoritaria interpretava a
norma dando relevancia ao elemento literal, para defender que a pensdo de alimentos se
estendia para la da maioridade, até que o filho completasse a sua formacao profissional, ndo

aceitando a cessagdo automatica da obrigacio estabelecida na menoridade®®.

% Diploma legal que entrou em vigor no dia 1 de outubro de 2015 e alterou a redagéo do artigo 1905° do CC e
artigo 989° do CPC, tendo por base o Projeto de Lei n® 975/XI1-4.2, apresentado pelo Partido Socialista, e
procedeu a uma profunda alteragdo nesta matéria, em particular no que respeita a cessagao dos alimentos ap6s
a crianca atingir os 18 anos, como vinha sendo entendido maioritariamente pela jurisprudéncia (vide TOME
D’ALMEIDA RAMIAO, ob. cit., pag. 127).

% Tal como refere J. H. DELGADO DE CARVALHO (O novo regime de alimentos devidos a filho maior ou
emancipado; contributo para a interpretacdo da Lei n® 122/2015, de 1/9, pag. 1 — cfr. Referéncias
Bibliogréficas), “embora a obrigacéo de alimentos fixada durante a menoridade ndo cesse com a maioridade
do filho enquanto este nao tenha completado a sua formacéo profissional (cfr. art. 1880° do CCiv), prevalecia
na jurisprudéncia o entendimento segundo o qual o pedido de alimentos, formulado em processo pendente
(cfr. art. 989°, n°2, do NCPC) ou na instancia renovada de processo findo (cfr. art. 282°, n°1, do NCPC),
apenas podia ser apreciado até ao momento em que o filho completasse 18 anos. A maioridade gerava a
inutilidade superveniente da lide no que se refere a subsisténcia da obrigagdo para além desse momento”.

57 Desenvolvidamente, sobre as querelas interpretativas suscitadas em torno do artigo 1880° e consequente
diviséo doutrinal e jurisprudencial, vide Parecer do Conselho Consultivo (STJSR) do IRN, IP, de 29 de outubro
de 2016, relativo a interpretagdo das novas regras sobre o regime da pensdo de alimentos aos filhos maiores
(cfr. Referéncias Bibliograficas).

%8 Estipulada por decisdo judicial, ou acordo homologado na menoridade.

% Conforme salienta J. P. REMEDIO MARQUES (ob. cit., pag. 291), “a obrigagdo de alimentos devidos ao menor
néo se extingue inelutavelmente com a maioridade”.
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Ora, com o objetivo de por termo a polémica doutrinal e jurisprudencial em torno da
interpretagdo do artigo 1880° do CC, a citada Lei consagrou uma das interpretacdes
jurisprudenciais possiveis: a minoritaria.

Assim, 0s progenitores sdo responsaveis pelo pagamento de alimentos aos filhos
mesmo apds o0s 18 anos, desde que estes ainda ndo tenham completado a sua formacéo
profissional e pelo tempo normalmente necessario para o fazer, desde que seja razoavel
exigir ao progenitor aquela obrigacao®°.

Com efeito, o legislador, através daquela Lei, alterou a redacao do artigo 1905° do
CC, introduzindo o n°2, com a seguinte redagdo: “Para efeitos do disposto no artigo 1880.°,
entende-se que se mantém para depois da maioridade, e até que o filho complete 25 anos de
idade, a pensao fixada em seu beneficio durante a menoridade, salvo se 0 respetivo processo
de educacdo ou formacédo profissional estiver concluido antes daquela data, se tiver sido
livremente interrompido ou ainda se, em qualquer caso, o obrigado a prestacédo de alimentos
fizer prova da irrazoabilidade da sua exigéncia”®?.

Deste modo, com este n°2, o filho maior fica dispensado de alegar e provar tais
pressupostos até que complete 25 anos de idade, competindo ao progenitor ndo convivente,
atingida a maioridade do seu filho, requerer contra este a cessagcdo ou alteragdo dos
alimentos®, uma vez que a continuac&o da prestacdo de alimentos para além desse momento
é agora automatica.

No fundo, inverteu-se o énus — é ao progenitor obrigado que cabe o 6nus de alegar e
provar os pressupostos que tornam inexigivel a permanéncia da obrigacdo alimentar®.

Aqui chegados, importa refletir: serd este limite, dos 25 anos, um limite absoluto?
Ou melhor, serd que a introducdo desta barreira temporal consubstancia uma solucédo

razoavel?

60 Cfr. J. H. DELGADO DE CARVALHO, ob. cit., pag. 2.

61 Por isso, tal como refere TOME D’ ALMEIDA RAMIAO (ob. cit., pag. 127), “a prestagdo de alimentos fixada
no ambito da regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais passa a manter-se como obrigacao do
devedor mesmo para além dos 18 anos, cessando apenas quando o filho complete os 25 anos. E s6 assim ndo
serd quando: o respetivo processo de educacdo ou formacao profissional estiver concluido antes dos 25 anos;
o filho tiver livremente interrompido a sua formacao profissional antes dessa data; ou quando o obrigado a
prestacéo de alimentos fizer prova da irrazoabilidade da sua exigéncia”. Salienta ainda o Autor que “qualquer
uma destas circunstancias de cessacdo da prestacdo alimentar tém de ser alegadas e demonstradas pelo
obrigado a prestacdo de alimentos, a quem é atribuida a iniciativa processual com vista a sua cessa¢ao, sob
pena da prestacao alimentar ser devida até essa idade do filho™.

62 Nos termos previstos na parte final daquele normativo (vide J. H. DELGADO DE CARVALHO, ob. cit., pag. 3).
83 Neste sentido, cfr. J. H. DELGADO DE CARVALHO, ob. cit., pag. 3. Sobre a inversdo do énus do impulso
processual, cfr., desenvolvidamente, o cit. Parecer do Conselho Consultivo (STJSR) do IRN, IP, de 29 de
outubro de 2016.
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Como vimos, a justificacdo inerente a esta obrigacdo, que se prolonga para além da
maioridade, tem como ponto de partida o dever de assisténcia, e como escopo a realizacdo
integral do dever de educacédo e instrucdo por parte dos pais em relacdo aos seus filhos,
preparando-os para a vida de forma a que estes adquiram competéncias basicas para
desenvolver uma determinada profiss&o®.

Ora, a obrigatoriedade de pagamento da prestacdo de alimentos s6 cessa se o filho
maior ja tiver completado a sua formacdo profissional, no caso de essa formacéo ter sido
interrompida por livre iniciativa do filho ou se o obrigado a alimentos fizer prova da
irrazoabilidade da sua exigéncia — e um dos casos em que ndo é razoavel ao filho maior
continuar a exigir alimentos é quando completa 25 anos de idade®®.

O legislador determina os 25 anos presumindo ser essa a idade para se concluir um
mestrado integrado. A nosso ver, tal ndo é equitativo: desde logo, tendo em conta a duracao
de alguns cursos e o0 tempo normalmente exigido para que a formagéo se complete®®.

Alids, a atribuicdo aos pais do poder-dever de educacgdo dos filhos € um dos principios
constitucionais do Direito da Familia (presente no n°5 do ja mencionado artigo 36° da
CRP®7), e, nessa medida, tal prestagdo revela-se essencial para os filhos — que os habilite a
ingressar no mercado de trabalho, tendo em conta o quadro atual da taxa de desemprego e
as dificuldades inerentes & procura do primeiro emprego no sector da populagdo jovem.

Assim sendo, tendo em conta que o direito a alimentos é um direito atual® e que a
maioridade se atinge gradualmente®®, estamos em crer que esta obrigacdo de alimentos no
deveria ter a idade de 25 anos como limite, mas antes a concluséo da formacao profissional

e consequente processo de adaptacdo na realidade profissional, mediante o caso concreto.

64 Conforme salienta J. P. REMEDIO MARQUES, 0b. cit., pag. 292.

85 Cfr. J. H. DELGADO DE CARVALHO, ob. cit., pag. 9.

% A titulo exemplificativo, atente-se ao (nosso) curso de Direito: efetivamente, através de um desempenho
eficiente e diligente, um jovem adulto de 25 anos consegue ver concluida a sua licenciatura e o seu mestrado
em Direito. Nao obstante, e caso seja esse 0 caso, a sua formacéo profissional pode ainda ndo se encontrar
concluida, uma vez que ainda se pode seguir a Ordem dos Advogados ou mesmo o CEJ (Centro de Estudos
Judicidarios). A nosso ver, nestes casos, a continuagdo da prestacdo de alimentos para além desse momento
deveria também ela ser automatica, de forma a suprir a incapacidade econémica do jovem adulto até que este
esteja em condicgdes de prover ao seu proprio sustento.

67 Sendo que este principio tem, conforme referem FRANCISCO PEREIRA COELHO/GUILHERME DE OLIVEIRA
(ob. cit. pag. 127), duas faces distintas: por um lado, trata-se de um poder em relacéo aos filhos, cuja educacao
é dirigida pelos pais (artigo 1878°, n°1, do CC); por outro lado, trata-se igualmente de um poder em relagéo ao
Estado, ao qual pertence “cooperar com os pais na educagdo dos filhos” (artigo 67°, n°2, alinea c), da CRP).
8 Pelo que os alimentos tém que corresponder as possibilidades do obrigado e as necessidades do credor no
momento (vide TOME D’ ALMEIDA RAMIAO, ob. cit., pag. 125).

% Tal como salienta J. P. REMEDIO MARQUES (ob. cit., pag. 10), “0os menores ndo atingem abruptamente a
maioridade ao perfazerem dezoito anos, mas, pelo contrério, vdo-na atingindo gradualmente”.
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De todo 0 modo, embora os pressupostos do n°2 do artigo 1905° do CC integrem uma
baliza temporal que termina nos 25 anos de idade, € certo que a consagracgao deste limite tem
de ser vista de forma separada do artigo 1880° do CC — aqui, atende-se a todo o tempo
razoavelmente necessario para a completude da formacao profissional.

Assim, tal como refere J. H. DELGADO DE CARVALHO, “h& que entender que o n° 2
do art. 1905° do CCiv estabelece uma presuncéo legal de necessidade de alimentos até
aquele momento. Nao afasta, por isso, a hipdtese de, mediante a aplicacdo da clausula de
razoabilidade prevista no art. 1880° do CCiv, ser reconhecido ao filho maior de 25 anos o
direito a prestacdo de alimentos, dependendo esse reconhecimento das circunstancias
especificas de cada caso concreto”’.

No nosso entender e seguindo as palavras do Autor, “se o filho maior de 25 anos
demonstrar que sem culpa (grave) sua ndo péde completar a formacao profissional, e por
aplicacdo da clausula da razoabilidade ainda for admissivel exigir ao progenitor nao
convivente que este continue a assegurar o sustento e educacado do seu filho de forma a
suprir a incapacidade econdmica deste, aquele deve ainda ser reconhecido o direito a
alimentos pelo tempo que ainda se considere razoavelmente necessario para que ele esteja
em condicBes de prover ao seu proprio sustento”’?,

Note-se que, neste caso, ndo se aplica o n°2 do artigo 1905° do CC, mas antes o artigo
1880° do CC, o que implica que tera de ser o filho maior de 25 anos a alegar e provar 0s
pressupostos da existéncia da obrigacio de alimentos’?.

No fundo, e uma vez dispensado o impulso processual aos 18 anos, cremos que este
impulso processual aos 25 anos também deveria ser dispensado, operando automaticamente
e continuando a ser reconhecido ao filho o direito a alimentos, na medida em que se deveria
ter como limite a conclusio da formacao profissional”® e consequente processo de adaptacio
na realidade profissional, mediante o caso concreto.

Em suma, importa referir que o limite dos 25 anos ndo se traduz numa causa de

cessacao da obrigacdo de alimentos. Vejamos, de seguida, tais causas de cessacao.

0 Entre outros, menciona-se o exemplo de filho deficiente ou que por motivos graves de salde ndo completou
a formacao profissional até aos 25 anos (vide J. H. DELGADO DE CARVALHO, ob. cit., pag. 9).

"L Cfr. J. H. DELGADO DE CARVALHO, ob. cit., pag. 10.

"2 Este pedido de alimentos, porque ja nada tem a ver com a menoridade, deve ser apresentado na Conservatdria
do Registo Civil, no &mbito do procedimento especial criado pelo Decreto—Lei n° 272/2001.

3 Tal como acontece em Espanha, onde néo existe o limite da idade, prevendo o artigo 142° do Cédigo Civil
Espanhol que a obrigacdo existe “mientras sea menor de edad y aun después cuando no haya terminado su
formacion por causa que no le sea imputable”.
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2.4.  Causas de cessacao da Obrigacao de Alimentos

De acordo com o n°1 do artigo 2013° do CC, so trés’# as causas que determinam a
cessacdo da obrigacdo alimenticia: “A obrigacdo de prestar alimentos cessa: a) pela morte
do obrigado ou do alimentado; b) quando aquele que os presta ndo possa continuar a
prestad-los ou aquele que os recebe deixe de precisar deles; ¢) quando o credor viole
gravemente os seus deveres para com o obrigado”.

Em primeiro lugar, e tendo em conta, como vimos, o caracter estritamente pessoal da
obrigacdo de alimentos, esta cessa pela morte do obrigado ou do alimentado — uma vez que
“a obrigacdo de alimentos se ndo transmite, nem aos herdeiros do obrigado, nem aos
herdeiros do alimentado”’. Contudo, nos termos do n°2 do artigo 2013° do CC, a morte do
obrigado a alimentos, ou a impossibilidade de este continuar a presta-los, permitira ao
alimentado exercer o seu direito relativamente a outros obrigados, nos termos do artigo 2009°
do CC'8, prevendo a lei que tal direito sera exercido sucessivamente relativamente a cada
um dos obrigados ai referidos’’.

Em segundo lugar, a alinea b) prevé como causas de cessacdo’® a impossibilidade

econémica do devedor e a suficiéncia econémica do alimentado’®.

4 0O Direito Espanhol consagra, detalhadamente, seis causas de cessacdo da obrigacdo de alimentos, ndo
coincidindo assim, totalmente, com o disposto no nosso artigo 2013° (do CC). Efetivamente, para além da
morte do obrigado, prevista no artigo 150° do Cédigo Civil Espanhol, o artigo 152° do mesmo diploma consagra
ainda mais cinco: “Cesara también la obligacién de dar alimentos: 1. Por muerte del alimentista. 2. Cuando
la fortuna del obligado a darlos se hubiere reducido hasta el punto de no poder satisfacerlos sin desatender
sus propias necesidades y las de su familia. 3. Cuando el alimentista pueda ejercer un oficio, profesion o
industria, o haya adquirido un destino o mejorado de fortuna, de suerte que no le sea necesaria la pensién
alimenticia para su subsistencia. 4. Cuando el alimentista, sea 0 no heredero forzoso, hubiese cometido alguna
falta de las que dan lugar a la desheredacion. 5. Cuando el alimentista sea descendiente del obligado a dar
alimentos, y la necesidad de aquél provenga de mala conducta o de falta de aplicacion al trabajo, mientras
subsista esta causa”.

5 Desenvolvidamente, sobre esta primeira causa, cfr. PIRES DE LIMA/ANTUNES VARELA, ob. cit., pag. 603.

6 Dispde o artigo 2009° do CC, sob a epigrafe ‘pessoas obrigadas a alimentos’, que: “1. Estdo vinculados a
prestacdo de alimentos, pela ordem indicada: a) O cbnjuge ou o ex-conjuge; b) Os descendentes; c) Os
ascendentes; d) Os irmé&os; €) Os tios, durante a menoridade do alimentando; f) O padrasto e a madrasta,
relativamente a enteados menores que estejam, ou estivessem no momento da morte do cénjuge, a cargo deste.
2. Entre as pessoas designadas nas alineas b) e ¢) do nimero anterior, a obrigacéo defere-se segundo a ordem
da sucessdo legitima. 3. Se algum dos vinculados ndo puder prestar os alimentos ou ndo puder saldar
integralmente a sua responsabilidade, o encargo recai sobre os onerados subsequentes”.

7 Cfr. ANA CRISTINA FERREIRA DE SOUSA LEAL, ob. cit., pag. 22.

8 Embora os Autores PIRES DE LIMA/ANTUNES VARELA (ob. cit., pdg. 603) considerem que esta parte da
disposicéo se revela desnecessaria, “visto ela constituir um mero arredondamento da solu¢éo consagrada na
disposicao anterior e um simples corolario da ideia fixada no artigo 2004°”,

9 Isto é, o alimentado passe a usufruir de rendimentos, quer do trabalho, quer de outra proveniéncia, e desde
que os mesmos Ihe permitam fazer face a sua subsisténcia (vide ANA CRISTINA FERREIRA DE SOUSA LEAL, ob.
cit., pag. 22).
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Por ultimo, dispde a alinea c) que a obrigacdo cessa se o alimentado violar
gravemente 0s seus deveres para com o obrigado — neste ponto, importa questionar: quais
séo, entdo, esses deveres?

A primitiva versdo do texto legal previa que a obrigacdo cessava quando se
verificasse algum dos factos que legitimam a deserdacéo (indicados no artigo 2166° do CC).
Com a Reforma de 1977, o legislador alargou o campo de aplicacéo desta causa de cessagéo,
de modo a abranger ndo apenas algum dos motivos de deserdacio®, mas também as
violacdes de deveres gerais de abstencao que o alimentado possa ter para com o devedor de
alimentos® — como, por exemplo, a violagio do dever de respeito entre pai e filho®2.

Sucede que, perante a indeterminacdo desta norma®, pode o tribunal entender e
subsumir outros motivos (graves) que levem a cessacdo da obrigacdo de alimentos.

Ora, tal como salientamos acima, no ambito da indeterminacdo do montante dos
alimentos, esta indeterminacdo pode levar a uma variabilidade de decisdes judiciais para
situages semelhantes®, uma vez que “se tornou mais impreciso o alcance real dessa
causa... ficando ao tribunal definir, em cada caso, se houve violagio grave dos deveres”®°.

Atualmente, a verificacdo da violagcdo desses deveres realiza-se em concreto, tendo
em consideracdo todas as caracteristicas do caso.

Né&o obstante, partindo do exemplo Espanhol, cremos que as causas de cessacdo da
obrigacdo alimentar deveriam estar devidamente detalhadas e precisas, evitando que a
indeterminacdo inerente a esta norma possa levar tais violagcbes a tomarem proporcdes

variadas ou, até mesmo, ambiguas.

8 Conforme salientam PIRES DE LIMA/ANTUNES VARELA (ob. cit., pag. 604), “a violacdo dos deveres gerais
de abstencao contidos na pratica dos crimes a que se referem as alineas a) e b) do artigo 2166°”.

81 Cfr. ANA CRISTINA FERREIRA DE SOUSA LEAL, ob. cit., pag. 22.

82 |_egalmente previsto no artigo 1874° do CC.

8 Sobre esta indeterminagdo, no ambito de descortinar o alcance a alteragdo introduzida nesse ponto pela
Reforma de 1977, questionam PIRES DE LIMA/ANTUNES VARELA (ob. cit., pag. 604): “a infracao de qualquer
dever geral de abstengdo (quer de raiz criminal, quer de cardcter civil) do alimentando em face do
vinculado?”, e se assim € “quer isso significar que qualquer violagéo grave, por parte do alimentando, dos
deveres gerais de abstencdo, resultantes para o alimentando, como para qualquer outra pessoa (porque
oponiveis erga omnes), da instituicdo de um direito real, de um direito de personalidade ou de outro direito
absoluto releva para o efeito?”.

8 O Ac. do TRL, de 06-07-2010, determinou a violacdo grave do dever de respeito, pelo facto de a filha ndo
ter qualquer contacto com o pai ha mais de 2 anos. Por outro lado, o Ac. do STJ, de 23-06-2010 (relator
SALVADOR DA COSTA), entendeu que o facto de a filha ndo atender o telemovel ao pai, ndo lhe responder as
mensagens, assim como a falta de disponibilidade da mesma para se encontrarem no aniversario dela, ndo
consubstanciava causa de cessacao, ou seja, violagdo grave dos deveres.

8 Desenvolvidamente, cfr. PIRES DE LIMA/ANTUNES VARELA, ob. cit., pag. 604.
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3. O cumprimento da obrigagdo de alimentos: a tutela civil

Uma vez analisado o conteldo da obrigacdo de alimentos, importa, neste ponto,
atentar aos mecanismos existentes no Direito Civil para que o credor de alimentos ndo fique
sem eles — em virtude da violacdo daquela obrigacao.

Neste seguimento, em caso de incumprimento da obrigagdo de alimentos, surgem
vérias vias de “reparacgdo efetiva dos direitos de crédito violados”®, nomeadamente o
mecanismo previsto no artigo 48° do RGPTC® (sob a epigrafe ‘meios de tornar efetiva a
prestacéo de alimentos’) e a execugdo especial de alimentos®.

Efetivamente, a lei coloca a disposicdo do credor de alimentos o mecanismo
previsto no artigo 48° do RGPTC? — normativo que visa a cobranca coerciva da prestaco
de alimentos, através de um procedimento especifico pré-executivo®, e aplica-se a qualquer
processo tutelar civel em que se tenha fixado uma prestagdo de alimentos a crianga®?.

Assim, caso a prestacdo ndo seja paga dentro de dez dias apds o seu vencimento,
admite-se 0 pagamento das prestacbes de alimentos vencidos e vincendos, através do

desconto no vencimento, ordenado, salario do devedor®.

8 Conforme salienta J. P. REMEDIO MARQUES (0b. cit., pdg. 427), “aquelas vias de reparacao efetiva traduzem-
se na aplicacéo, pelos tribunais, de determinadas providéncias coercivas, a fim de lograr, em beneficio do
credor de alimentos, um resultado igual ou equivalente aquele que teria ocorrido com o cumprimento
voluntério por parte do devedor de alimentos”.

87 Artigo que corresponde ao antigo artigo 189° da Organizagédo Tutelar de Menores.

8 Verificado o incumprimento efetivo da obrigagdo de alimentos, podera também recorrer-se ao processo
especial de execucdo por alimentos, previsto nos artigos 933° e seguintes do CPC. Acresce que, tendo em conta
0 caracter urgente das prestacdes de alimentos, esta acdo executiva goza de um regime especial, encontrando
especificidades nos numeros 1, 2, 3, 4 e 5 do artigo 933°, bem como nos artigos 934°, 936° e 937°, todos do
CPC. Note-se que, atualmente, na realidade dos tribunais, existem poucas execug¢des por alimentos, uma vez
que existe (e se aciona) o Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores.

8 Que dispde que: “1 - Quando a pessoa judicialmente obrigada a prestar alimentos ndo satisfizer as quantias
em divida nos 10 dias seguintes ao vencimento, observa-se o seguinte: a) Se for trabalhador em func¢des
publicas, sdo-lhe deduzidas as respetivas quantias no vencimento, sob requisi¢cdo do tribunal dirigida a
entidade empregadora publica; b) Se for empregado ou assalariado, sdo-lhe deduzidas no ordenado ou
salario, sendo para o efeito notificada a respetiva entidade patronal, que fica na situacéo de fiel depositéario;
c) Se for pessoa que receba rendas, pensoes, subsidios, comissfes, percentagens, emolumentos, gratificacées,
comparticipac@es ou rendimentos semelhantes, a deducdo é feita nessas prestaces quando tiverem de ser
pagas ou creditadas, fazendo-se para tal as requisi¢des ou notificacbes necessarias e ficando os notificados
na situacdo de fiéis depositarios. 2 - As quantias deduzidas abrangem também os alimentos que se forem
vencendo e sdo diretamente entregues a quem deva recebé-las”.

% Qu seja, a margem de uma acéo executiva e independente dela, no sentido que a ndo procede (vide TOME
D’ ALMEIDA RAMIAO, ob. cit., pag. 177).

% |Isto ¢, tanto é aplicavel quando os alimentos tenham sido fixados no préprio processo de alimentos (nos
termos dos artigos 45° e seguintes do RGPTC), como também quando tenham sido fixados no processo de
regulacédo do exercicio das responsabilidades parentais (nos termos dos artigos 34° e seguintes do RGPTC).

%2 Ou de rendas, pensdes, subsidios, comissGes, percentagens, emolumentos e comparticdes que sejam
processadas com regularidade (vide TOME D’ALMEIDA RAMIAO, ob. cit., pag. 177).
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Note-se que, a utilizacdo deste mecanismo é preferivel a mencionada agdo executiva,
visto ser mais célere e garantir mais eficazmente o interesse da crianca®.

Relativamente ao limite dos descontos, estes ndo se encontram limitados pelo salario
minimo nacional, uma vez que se trata de uma obrigacdo de alimentos. Nessa medida,
mesmo que o devedor aufira o salario minimo, ou outra prestagdo inferior, tal ndo impede as
deducbes — desde que ao devedor reste uma quantia suficiente a sua sobrevivéncia, na
medida em que satisfaca as suas necessidades basicas com um minimo de dignidade®*.

N&o obstante, conforme refere TOME D’ALMEIDA RAMIAO, na impossibilidade de
obtencédo dos alimentos por esta via, podera entdo efetuar-se a cobranca coerciva através da
referida agdo executiva, podendo, ainda, se for o caso, acionar o Fundo de Garantia de
Alimentos Devidos a Menores (doravante, FGADM)%,

Por conseguinte, no ambito do RGPTC e na realidade dos tribunais, em caso de
incumprimento, o devedor € notificado para proceder ao pagamento. Caso esse pagamento
ndo se verifique, haverd lugar a aplicacdo do mecanismo previsto no artigo 48° do RGPTC,
através dos descontos. Caso ndo seja possivel aplicar o mencionado artigo 48°, em virtude,
por exemplo, da falta de rendimentos do devedor, havera lugar a execucéo especial por
alimentos (e consequente penhora)®®.

Por fim, importa referir que além destas duas vias inerentes a tutela civil, existe uma
outra garantia do cumprimento da obrigacdo de alimentos: a sancdo penal, legalmente
prevista no artigo 250° do Codigo Penal — o crime de violacdo da obrigacdo de alimentos.

Contudo, se existem poucas execucbes por alimentos, devido ao FGADM, na
realidade dos tribunais, como veremos, existem ainda menos casos de aplicagdo deste crime.

Vejamos entdo, de seguida, a tutela penal.

% Tal como salienta TOME D’ ALMEIDA RAMIAO (ob. cit., pag. 177), “tratando-se de um procedimento especial,
e desde que seja possivel a cobranca dos alimentos através do desconto no vencimento ou dos rendimentos
referidos nas suas alineas, deve utilizar-se este meio, por ser mais célere e garantir de forma mais eficaz os
interesses da crianc¢a, no caso, garantir e assegurar a satisfacao das suas necessidades basicas, em particular
0s necessarios meios de subsisténcia”.

% Ja que é necessario salvaguardar o seu direito fundamental a uma sobrevivéncia com um minimo de
dignidade, direito este constitucionalmente garantido (vide TOME D’ ALMEIDA RAMIAQ, ob. cit., pag. 178). A
este propésito, cfr. também o Ac. do TC n° 306/2005, de 08/06/2005, publicado no Diario da Republica, n°
150, Série Il.

% No dmbito da Lei n° 75/98, de 19 de novembro (vide TOME D’ ALMEIDA RAMIAO, ob. cit., pag. 177).

% Note-se que o n°4 do artigo 738° do CPC, sob a epigrafe ‘bens parcialmente penhoraveis’, prevé que “O
disposto nos nimeros anteriores nao se aplica quando o crédito exequendo for de alimentos, caso em que é
impenhoravel a quantia equivalente & totalidade da pens&o social do regime ndo contributivo”. Ora, conforme
consta na Portaria n.° 23/2018, de 18/01/2018, publicada no Diério da Republica, n.° 13/2018, Série I, o
montante da pensdo social do regime ndo contributivo ¢ de € 207,01.
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4. O cumprimento da obrigacgéo de alimentos: a tutela penal

Como vimos, em caso de incumprimento da obrigacdo de alimentos, existe, por um
lado, a tutela civil, através do mecanismo previsto no artigo 48° (do RGPTC) e da execucéo
especial de alimentos e, por outro lado, a tutela penal, através do art. 250° do Cédigo Penal.

Conforme salientam FRANCISCO PEREIRA COELHO e GUILHERME DE OLIVEIRA, as
relaces de familia ndo assumem relevancia apenas no direito da familia, mas também nos
outros ramos do direito — sendo que neste ponto importa atentar ao direito penal,
nomeadamente aos crimes contra a familia (regulados na Seccéo | do Capitulo | do Titulo
IV da Parte Especial do Codigo Penal).

Referem os Autores que na delimitacdo dos valores que elevou a categoria de bens
juridico-penais, optou o0 Cddigo “pela maximizacdo das areas de tolerancia em relacdo a
condutas ou formas de vida que, relevando de particulares mundividéncias morais e
culturais, ndo pdem diretamente em causa 0s bens juridico-penais nem desencadeiam
intoleraveis danos sociais”, circunscrevendo o dmbito do criminalmente punido “a um
minimo tendencialmente coincidente com o espacgo de consenso insito em toda a sociedade
democratica™®’.

Assim, na seccdo dos crimes contra a familia, o Codigo Penal incrimina a Bigamia
(artigo 247°), a Falsificacdo de estado civil (artigo 248°), a Subtragdo de menor (artigo 249°)
e a Violacdo da obrigacdo de alimentos (artigo 250°). Ora, no ambito do cumprimento da
obrigacdo de alimentos, a tutela penal exerce-se através dos dois Gltimos.

Por um lado, o artigo 249° do CP, correspondente ao crime de subtracdo de menor,
criminaliza como desobediéncia o comportamento do progenitor que nao respeite o acordo
ou a decisdo judicial® — estd em causa o incumprimento do regime estabelecido para a
convivéncia do menor na regulacao do exercicio das responsabilidades parentais.

Por sua vez, se 0 incumprimento disser respeito a prestacdo de alimentos, ou seja, ao
ndo pagamento pontual da prestacdo de alimentos®®, o CP prevé, no seu artigo 250°, o crime
de violacéo da obrigacédo de alimentos. Assim sendo, e sob pena de o tema se diluir em aguas

muito diversas, vejamos, de seguida, as especificidades deste crime, objeto do nosso estudo.

97 Cfr. FRANCISCO PEREIRA COELHO/GUILHERME DE OLIVEIRA, ob. cit., pag. 137.

% Este preceito legal abrange, conforme salienta TOME D’ ALMEIDA RAMIAO (ob. cit., pags. 148 e 149), todas
as situacdes de incumprimento do regime de convivéncia da crianca com qualquer um dos progenitores,
nomeadamente a recusa, 0 atraso na entrega do menor ou que dificulte a sua entrega ou acolhimento.

9 Cfr. TOME D’ALMEIDA RAMIAQ, ob. cit., pag. 149.
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5. O crime de violacdo da obrigacdo de alimentos — andlise do artigo 250° do
Cddigo Penal

No ordenamento juridico-penal portugués, o CP prevé o crime de violacdo da
obrigagdo de alimentos no seu artigo 250°, inserido no capitulo dos crimes contra a familia.
Considerando a integracdo sistematica deste crime, é desde logo possivel verificar
que os interesses protegidos se traduzem na satisfacdo das necessidades fundamentais do

titular do direito a alimentos®

— sendo este 0 bem juridico protegido pela incriminacao.

Com efeito, “no que toca aos interesses protegidos, a ideia base que tem sido
adiantada tem a ver com a satisfa¢do de “necessidades fundamentais” do titular do direito
a alimentos™*!, N&o obstante, doutrinalmente, a questio do bem juridico ndo é pacifical®,
na medida em que existem Autores que ndo defendem o bem juridico como sendo de
natureza pessoal (“a propria vida, integridade fisica e salide™%, isto é, a satisfacdo das
necessidades fundamentais do titular do direito aos alimentos), defendendo antes que o bem
juridico €é de natureza patrimonial (o que conta é o montante em divida)%*.

Analisando as duas posi¢des, adotamos a posi¢do pessoalista e 0s seus argumentos'®®,
na medida em que se trata de uma obrigacdo (um dever, como vimos) fundamental, que nao
sendo cumprido, coloca em causa bens eminentemente pessoais (fundamentais, como a
satde) — além disso, cremos igualmente que “o direito a subsistir em condi¢cdes dignas

integra uma inegavel analogia substancial com o préprio direito & vida*°.

100 Cfr. PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, Comentéario do Codigo Penal, 32 ed., Universidade Catolica Editora,
2015, pag. 917. Salienta o Autor que “por necessidades fundamentais entendem-se nao apenas as necessidades
do nivel da subsisténcia, mas também as necessidades inerentes ao modo de vida normal do alimentado, desde
gue ndo sejam sumptuarias”.

101 Cfr. M. MIGUEZ GARCIA e J. M. CASTELA RI0, Codigo Penal, Parte geral e especial, Almedina, 2014, pag.
992. Referem ainda os Autores que “predominam contudo, até no modo de construir o ilicito, os aspetos
patrimoniais decorrentes de uma obrigacédo juridica individual”.

102 A base da divergéncia é fundamentada na interpretacédo daquilo que a norma visa proteger (cfr. Ac. do TRL,
de 16-02-2017). Acresce que, inerente a esta divergéncia no dmbito da qualificacdo do bem juridico como um
bem juridico pessoal ou patrimonial, surge a questdo do concurso de crimes. Neste ambito, seguimos o
entendimento de PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE (ob. cit., pag. 919), salientando o Autor que “0 agente comete
tantos crimes quantas as pessoas com direito a alimentos que puser em perigo, atenta a natureza pessoalissima
deste direito, atinente as “necessidades fundamentais” do alimentado”.

103 Cfr. Ac. do TRG, de 06-03-2008.

104 Neste sentido, J. M. DAMIAO DA CUNHA (ob. cit., pag. 634) refere que “ndo estdo em jogo bens juridicos
eminentemente pessoais, antes pelo contrario um bem juridico de caracter acentuadamente patrimonial”.

105 Como o facto de o Estado se fazer substituir ao obrigado, através do FGADM, assegurando a tutela do bem
juridico (protegendo o menor), Além disso, seguindo a posicéo patrimonial, ficariam de fora da norma penal
0S casos em que a prestacdo de alimentos ndo assume fisionomia patrimonial (cfr. Ac. do TRL, de 16-02-2017).
106 Cfr. ANTONIO MIGUEL VEIGA, Da obrigacdo familiar de alimentos e das consequéncias penais do
respectivo incumprimento: o actual exemplo portugués, Revista do CEJ, Almedina, 2016 — I, pag. 216.

26



Relativamente a evolucdo legislativa deste crime, importa desde logo referir que o
seu procedimento criminal nem sempre foi 0 mesmo. Com efeito, antes da entrada em vigor
do Decreto-Lei n° 48/95, de 15 de Marc¢o'®’ (que introduziu o artigo 250° do CP), para existir
um procedimento criminal, era requisito necessario 0 esgotamento das vias civis de
cobrancal®®, Em 1995, com a inclusdo do crime de violagdo da obrigacdo de alimentos no
ordenamento juridico, deixou de ser necessario o esgotamento das vias civis para que o
incumpridor ficasse sujeito ao procedimento criminal.

Desde entdo, o artigo 250° do CP sofreu alguns aditamentos e alteracdes, entre elas
a alteracdo introduzida pela Lei 61/2008, de 31 de Outubro, que criou uma nova
modalidade!®®, estabelecendo duas modalidades delitivas'!® essenciais: de perigo abstrato (a
prevista no seu n° 1, sendo menos exigente quanto ao respectivo preenchimento) e de perigo
concreto (prevista no n° 3) — o que demonstra (aparentemente, como se compreenderd) uma
evolucao significativa, uma vez que em 1995 apenas se previu o crime de perigo concreto!?,

Assim, o artigo 250° do CP é caracterizado por ser um crime de perigo*?, abrangendo
as duas modalidades: de perigo abstrato e de perigo concreto. Vejamos cada uma delas.

Dispbe 0 n° 1 do artigo 250° do CP que “quem, estando legalmente obrigado a
prestar alimentos e em condicGes de o fazer, ndo cumprir a obrigacdo no prazo de dois
meses seguintes ao vencimento, é punido com pena de multa até 120 dias™. Acrescenta o seu
n® 2 que “a pratica reiterada do crime referido no nimero anterior é punivel com pena de
prisdo até um ano ou com pena de multa até 120 dias” — ocorrendo, assim, por via do n° 2,

uma agravacao da censura punitival®s,

197 Que aprova o Codigo Penal, publicado no Diario da Republica n° 63/1995, Série 1-A de 1995-03-15.

108 Neste ponto, importa referir que o revogado artigo 190° da Organizacio Tutelar de Menores foi a primeira
manifestacdo legislativa no sentido de criminalizar a violagéo da prestacdo alimenticia (vide Ac. do TRL, de
16-02-2017). Dispunha o seu n°l que: “quando, encontrando-se o devedor em condi¢Bes de cumprir a
prestacao a que esta obrigado, ndo for possivel obter o0 pagamento pelas formas indicadas no artigo anterior,
pode ser-lhe aplicada, em tribunal criminal, pena de prisao até seis meses, ndao convertivel em multa, mediante
prévia denlncia ao Ministério Publico de quem tenha legitimidade para exigir o cumprimento da obrigacdo”.
109 Cfr. PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, 0b. cit., pag. 917.

110 Cfr. ANTONIO MIGUEL VEIGA, ob. cit., pag. 219.

11 O atual n°3 repete o tipo do n°1 do art. 250° na redac&o conferida pelo Decreto-Lei n° 48/95, de 15 de Margo.
112 Relativamente ao conceito de perigo, cfr., desenvolvidamente, MARTA FELINO RODRIGUES, As
Incriminagdes De Perigo e o Juizo de Perigo No Crime De Perigo Concreto, Almedina, 2010, pags. 107 e ss.
113 Mediante a possibilidade de opcéo pela apontada pena de multa ou por uma pena de prisdo até um ano (vide
ANTONIO MIGUEL VEIGA, ob. cit., pags. 219 e 222). Neste sentido, conforme refere o Autor, existe “a
possibilidade de mobilizacao de uma pena detentiva no caso de o aludido comportamento incumpridor, mesmo
sem colocar em causa as necessidades essenciais do credor, se revelar reiterado e persistente”. Relativamente
a reiteracdo do incumprimento, salienta PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE (ob. cit., pag. 917) que “aquando do
primeiro incumprimento de uma obrigacédo de alimentos o obrigado comete o crime do n® 1, cometendo o
crime do n° 2 a partir do segundo incumprimento daquela mesma obrigacao de alimentos”.
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Neste seguimento, as modalidades do tipo objetivo previstas nestes numeros
consistem apenas no referido incumprimento Unico ou reiterado da obrigagdo legal de

prestacio de alimentos no prazo de dois meses seguintes ao vencimento !*

-0
incumprimento da obrigacdo apenas podera assumir relevo penal apos dois meses sobre o
momento do vencimento®®®,

Deste modo, esta modalidade prevista no n°l, além de se tratar de um crime de

116 117

omissao pura ou propria™°, constitui um crime de perigo abstrato**’ — o incumprimento da
obrigacdo vencida de alimentos é punivel independentemente da verificacdo de perigo para
a satisfacdo das necessidades fundamentais do alimentado®!8.

Assim, por crime de perigo abstrato entende-se aquele tipo de crime que, para estar
preenchido, basta que haja uma conduta propicia a originar o perigo, ndo sendo necessaria
nem a producio de dano, nem a prova do perigo®® - e, de facto, no ambito do referido n° 1,
estamos perante um crime de perigo abstrato, na medida em que “n&o se exige nada mais,
para o preenchimento do tipo, para além da atitude omissiva do agente, independentemente
de tal atitude representar ou ndo, em concreto, um efetivo perigo a satisfacdo das
necessidades fundamentais do credor de alimentos™%,

Efetivamente, nesta modalidade (prevista no n° 1), o perigo ndo é componente do
tipo, mas apenas motivacdo do legislador 1! — diferentemente do que sucede com a

modalidade prevista no n° 3, a focar de seguida.

114 Cfr., desenvolvidamente, PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE (ob. cit., pag. 917) e M. MIGUEZ GARCIA € J. M.
CASTELA RI0O (ob. cit., pag. 993).

115 Cfr. ANTONIO MIGUEL VEIGA, ob. cit., pag. 222.

116 Na medida em que o proprio tatbestand descreve ou nomeia de forma imediata a agdo imposta ou esperada
do agente: a efetiva e possivel prestagdo de alimentos no prazo de dois meses seguintes ao vencimento (vide
ANTONIO MIGUEL VEIGA, ob. cit., pag. 222). Relativamente aos conceitos de crimes de omissdo proprios ou
puros e crimes de omissdo improprios ou impuros, e a contraposicdo entre estes, cfr., desenvolvidamente,
JORGE DE FIGUEIREDO DIAs, Sumarios de Direito Penal, Seccdo de Textos da Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra, 1975, pags. 203 a 211.

117 No ambito da caracterizagdo do crime de perigo abstrato, MARTA FELINO RODRIGUES (ob. cit., pag. 16)
salienta que “0 que se presume no crime de perigo abstrato é portanto o caracter perigoso da prépria agéo e
ndo a realizacdo de um resultado de perigo para o bem juridico geralmente criado por uma acao também por
ela perigosa”. Neste sentido, conforme refere JOSE DE FARIA COSTA (O Perigo em Direito Penal, Coimbra
Editora, 1992, pag. 575), “a antecipacdo da protecdo aos bens juridicos penalmente relevantes através da
prefiguracdo de crimes de perigo ndo significa prevencéo criminal, significa, sim, aumento de protecéo
aqueles precisos bens juridicos e ndo prevencdo, repete-se enfaticamente. A defini¢do juridico-positiva e
incriminadora de certas condutas de por-em-perigo visa obstar a pratica desses precisos comportamentos”.
118 Cfr. PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, 0b. cit., pag. 917.

118 Cfr. Ac. do TRL, de 16-02-2017.

120 Cfr. ANTONIO MIGUEL VEIGA, ob. cit., pag. 222.

121 Cfr. ANTONIO MIGUEL VEIGA (0b. cit., pag. 224) e, desenvolvidamente, cfr. JOSE DE FARIA COSTA (ob. cit.,
pags. 567 e ss).
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Dispde 0 n° 3 do artigo 250° do CP que “quem, estando legalmente obrigado a
prestar alimentos e em condigdes de o fazer, ndo cumprir a obrigagdo, pondo em perigo a
satisfacdo, sem auxilio de terceiro, das necessidades fundamentais de quem a eles tem
direito, € punido com pena de prisdo até dois anos ou com pena de multa até 240 dias”.
Acrescenta o seu n° 4 que “quem, com a intengcdo de ndo prestar alimentos, se colocar na
impossibilidade de o fazer e violar a obrigac@o a que esta sujeito criando o perigo previsto
no nimero anterior, é punido com pena de prisdo até dois anos ou com pena de multa até
240 dias” — prevendo assim este n° 4, introduzido expressamente pela Reforma de 2008, a
mesma moldura penal da situagdo do n°® 3!22, sancionando uma especial forma de
incumprimento da obrigacdo em causa'?®,

Neste seguimento, as modalidades do tipo objetivo previstas nestes numeros
consistem no incumprimento da obrigacdo legal de prestacdo de alimentos, estando o agente
em condicOes de o fazer, e na colocacdo na impossibilidade de o fazer, causando de um ou
de outro modo um perigo a satisfagdo, sem auxilio de terceiro, das necessidades
fundamentais de quem a eles tem direito*?.

Deste modo, esta modalidade prevista no n° 3 constitui um crime de perigo concreto
e de resultado'®®, na medida em que “importa, para o respectivo preenchimento, que a
conduta incumpridora do agente acarrete o efectivo perigo de ndo satisfacdo, sem auxilio
de terceiro, das necessidades fundamentais de quem a eles tem direito2°.

Assim, é um crime de perigo concreto, quanto ao grau de lesdo dos bens juridicos
protegidos*?’, na medida em que é condicdo necessaria a verificacdo do perigo provocado
com a conduta do agente!?® — por conseguinte, enquanto a satisfacio das necessidades do

titular de alimentos n&o for concretamente posta em perigo, “0 crime n&o estara perfeito”12°,

122 Iniciativa legal que aplaudimos (este n® 4), mas que se revela incoerente ao estabelecer a mesma moldura
penal do n® 3. A nosso ver, deveria agravar-se a censura punitiva, tal como sucede no n® 2 em rela¢do ao n° 1.
123 Cfr. ANTONIO MIGUEL VEIGA, ob. cit., pag. 219.

124 Cfr. PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, 0b. cit., pag. 917. No &mbito das necessidades fundamentais do titular
do direito a alimentos, M. MIGUEZ GARCIA e J. M. CASTELA RI10 (ob. cit., pag. 993) salientam que estdo aqui
incluidas “as do nivel de subsisténcia deste como as inerentes ao seu modo de vida normal”.

125 Quanto a forma de consumacéo do ataque ao objeto da acdo (vide PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, ob. cit.,
pag. 917.

126 Cfr. ANTONIO MIGUEL VEIGA, ob. cit., pags. 223 e 224.

127 Cfr. PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, 0b. cit., pag. 917.

128 Cfr. Ac. do TRL, de 16-02-2017.

129 Cfr. M. MIGUEZ GARCIA e J. M. CASTELA RIO, ob. cit., pag. 993. O que significa que, conforme refere
ANTONIO MIGUEL VEIGA (ob. cit., pags. 224 ¢ 225) “a ndo se demonstrar, em concreto, a verificagéo do perigo
da nao satisfagdo das necessidades fundamentais do credor, a conduta do agente que, estando em condi¢des
de cumprir, o ndo faz, caira, em principio, sob a al¢ada tipica do n° 1 do mesmo preceito legal”.
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Efetivamente, pese embora a sua base comum (o perigo), as modalidades previstas
no n° 1 e no n° 3 distinguem-se pelo grau de perigo exigido para a concretizagéo do crime.
A distincdo entre ambas reside no facto de, quando estamos diante de um crime de perigo
concreto, € necessario comprovar que as necessidades do titular de alimentos foram
colocadas em perigo efetivamente, enquanto no crime de perigo abstrato ndo é necesséria
essa verificacdo, bastando que, com a sua conduta, as necessidades do titular de alimentos
possam correr perigo, sendo apenas necessario o ndo cumprimento da prestacio®.

Ora, a nivel processual, tal distincdo tem consequéncias, uma vez que a prova
inerente ao crime de perigo concreto é mais exigente do que a prova inerente ao crime de
perigo abstrato — no ambito do primeiro, € necessario comprovar que as necessidades do
titular de alimentos foram efetivamente colocadas em perigo, provocado pela conduta
perigosa adotada pelo agente, sendo que “0s factos integradores dessa colocagdo em perigo
terdo de ser provados em Tribunal para se poder sustentar que o perigo se concretizou e
que, consequentemente, o ilicito se consumou”3; por sua vez, no ambito do segundo, “0
atributo «abstrato» tem o significado de que ao juiz ndo é exigida a apreciacao da concreta
perigosidade do facto”%,

Por fim, além de tudo o que vimos expondo no &mbito da qualificagcdo deste crime,
previsto no referido artigo 250° do CP (onde, como vimos, 0 perigo surge como elemento
central'®), importa, ainda, salientar que se trata de um crime especifico proprio®** — uma
vez que “as condutas delineadas pelas diversas hipoteses tipicas ali contidas supdem sempre
um incumprimento de deveres especificos que inerem ao agente — vinculado precisamente
pela especificidade juridico-familiar de tais deveres —, e ndo a qualquer outra pessoa”°.

Assim sendo, 0 agente do crime € o titular da obrigacdo de alimentos. Por sua vez,
o ofendido pelo ilicito é o credor daquela obrigacdo, o qual detém, alias, legitimidade para
exercer o direito de queixa — neste ponto, importa salientar: sera esta especificidade um dos

fundamentos para o crime em questdo revestir natureza semipublica? Vejamos.

130 Cfr. Ac. do TRL, de 16-02-2017. Neste sentido, MARTA FELINO RODRIGUES (ob. cit., pag. 19) salienta que
“é esta exigéncia de um resultado tipico, no sentido da criacdo de uma situagéo de perigo concreto para um
objeto tipicamente protegido que, a nosso ver, distingue materialmente o crime de perigo concreto do crime
de perigo abstrato”.

181 Cfr. M. MIGUEZ GARCIA e J. M. CASTELA RI0, ob. cit., pag. 993.

132 Cfr. MARTA FELINO RODRIGUES, ob. cit., pag. 17.

133 Sendo que, quanto ao tipo subjetivo de ilicito, admite-se qualquer modalidade de dolo.

134 Conforme refere PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE (0b. cit., pag. 917), “o agente do crime de violacdo da
obrigacao de alimentos tem uma qualidade especial: esta obrigado pela lei a prestar alimento”.

135 Cfr. ANTONIO MIGUEL VEIGA, ob. cit., pag. 221.
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5.1. O procedimento criminal

Dispde o n° 5 do artigo 250° do CP que “o0 procedimento criminal depende de
queixa”, cabendo a legitimidade para deduzir a queixa ao titular do direito a alimentos®,
nos termos do artigo 49° do Cddigo de Processo Penal (doravante, CPP)!37,

Com efeito, o credor dos alimentos tem legitimidade para exercer o direito de queixa,
pois “é neste que em primeira instancia radica a titularidade do interesse juridicamente
protegido com a incriminag&o”**8, nos termos do n° 1 do artigo 113° do CP*%°,

A queixa surge, assim, como um instituto que permite qualificar crimes como sendo
crimes semipUblicos — os quais constituem uma limitag&o* ao principio da oficialidade.

Com efeito, as diversas fases inerentes a tramitagdo do processo penal comum?#!, e
este processo como um todo, obedecem a um conjunto de principios gerais (do processo
penal), que se podem agrupar em principios gerais da promocao processual, da prossecucao
processual, da prova e da forma. Neste seguimento, os principios gerais relativos a promocao
do processo penal sdo os principios da oficialidade, da legalidade e da acusacéo.

N&o obstante a importancia dos principios da legalidade!? e da acusacéo a nivel da

promogcao processuall*?, cumpre, neste ponto, atentar ao principio da oficialidade.

136 Cfr. PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE (0b. cit., pag. 919) e M. MIGUEZ GARCIA e J. M. CASTELA RI0 (ob.
cit., pag. 994).

137 No ambito da legitimidade em procedimento dependente de queixa, dispde o artigo em apreco que “1 -
Quando o procedimento criminal depender de queixa, do ofendido ou de outras pessoas, é necessario que
essas pessoas déem conhecimento do facto ao Ministério PUblico, para que este promova o processo. 2 - Para
o efeito do nimero anterior, considera-se feita ao Ministério Publico a queixa dirigida a qualquer outra
entidade que tenha a obrigacgdo legal de a transmitir aquele. 3 - A queixa pode ser apresentada pelo titular do
direito respectivo, por mandatario judicial ou por mandatario munido de poderes especiais. 4 - O disposto nos
nameros anteriores é correspondentemente aplicavel aos casos em que o procedimento criminal depender da
participacéo de qualquer autoridade”.

138 Cfr. ANTONIO MIGUEL VEIGA, ob. cit., pag. 228. Acrescenta o Autor que “sendo o ofendido menor de 16
anos, o exercicio do direito de queixa pertence ao seu representante legal, maxime o seu progenitor, desde
gue nao faltoso, e, na sua falta, as pessoas indicadas sucessivamente nas alineas do n°2 do citado artigo 113°”.
139 Que dispde que “quando o procedimento criminal depender de queixa, tem legitimidade para apresenta-la,
salvo disposi¢do em contrario, o ofendido, considerando-se como tal o titular dos interesses que a lei
especialmente quis proteger com a incriminagdo”.

140 Cfr. MARIA JOAO ANTUNES, Direito Processual Penal, Edi¢des Almedina, 2016, pag. 61.

141 Neste ponto, importa referir que a tramitagdo do processo penal comum é tendencialmente unitaria, na
medida em que é sempre integrada pelas fases obrigatdrias de inquérito (artigo 262° e ss. do CPP) e de
julgamento (artigo 311° e ss. do CPP), assim como pela fase facultativa de instrucéo (artigo 286° e ss. do CPP).
E “tendencialmente” unitéria na medida em que, consoante a natureza, a gravidade do crime ou a maior ou
menor facilidade de apreciacéo e valoragdo da prova por parte do tribunal, assim é competente para julgar o
tribunal do juri, o tribunal coletivo ou o tribunal singular — nos termos dos artigos 13°, 14° e 16° do CPP (vide
MARIA JOAO ANTUNES, ob. cit., pag. 59).

142 Cfr. infra, nota 277.

143 Sobre estes, cfr., desenvolvidamente, MARIA JOAO ANTUNES, ob. cit., pags. 60 e 71.
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Por forga do principio da oficialidade, a iniciativa de investigar a pratica de uma
infracdo e a decisdo de a submeter a julgamento cabe a uma entidade plblica, estadual*.
Assim, existéncia de um processo penal é determinada pelo Ministério Publico — que tem de
investigar oficiosamente todos os crimes de que tenha noticia, €, em caso de indicios
suficientes, tem de deduzir a respetiva acusagio’*.

N&o obstante ser essa a regra*®, este principio ndo vale!*’ para os chamados crimes

semipublicos e para os chamados crimes particulares 4

— 0 principio da oficialidade
comporta, assim, desvios que, nas palavras de MARIA JOAO ANTUNES, se traduzem em
“limitacBes e excecOes: limitagOes decorrentes da existéncia de crimes semipublicos e
excecdes derivadas da existéncia de crimes particulares™#°,

Deste modo, os crimes semipublicos constituem uma limitacdo ao principio da
oficialidade, na medida em que é necessario que o ofendido (ou outras pessoas, nos termos
do artigo 113° do CP) dé conhecimento do facto ao Ministério Publico (ou a qualquer outra
entidade que tenha obrigacéo legal de Iha transmitir) — através da queixa®® — para que este

promova o processo®®!,

144 N4o cabe, portanto, a uma entidade particular, designadamente ao ofendido ou a outras pessoas (vide MARIA
JOAO ANTUNES, ob. cit., pag. 60).

145 Nos termos dos artigos 48°, 262° (n° 2) e 283° (n° 1) do CPP. Sobre a matéria deste paragrafo, cfr.,
desenvolvidamente, MARIA JOAO ANTUNES (ob. cit., pag. 60). A Autora salienta que “0 principio da
oficialidade é acolhido no artigo 219°, n°® 1, da CRP quando defere ao ministério publico — a uma entidade
estadual — competéncia para exercer a acédo penal. No CPP, o artigo 48° confere ao ministério publico
legitimidade para promover o processo penal, competindo-lhe adquirir a noticia do crime (artigo 241°) e, em
especial, receber as denuncias, as queixas e as participacdes e apreciar o seguimento a dar-lhes (alinea a) do
n°2 do artigo 53°), bem como, investigada a noticia do crime, encerrar o inquérito, arquivando-o ou deduzindo
acusacdo (artigo 276°, n°1). Por seu turno, o artigo 119°, alinea b), comina a san¢éo da nulidade quando ndo
haja promocao do processo pelo ministério pablico nos termos do artigo 48°, constituindo a falta uma nulidade
insanavel”.

146 De que relativamente aos crimes publicos cabe ao Ministério Plblico promover o processo penal (nos
termos dos artigos 48°, 53° (n° 2, alinea a)) e 276° (n° 1) do CPP).

147 Cfr. JorGE DE FIGUEIREDO DIAS, Direito Penal Portugués — Parte Geral, 11, As Consequéncias Juridicas
do Crime, 22 Reimpressdo, Coimbra Editora, 2009, pag. 664.

148 Crimes cujo procedimento criminal depende de acusacdo particular. Sobre estes, cfr. MARIA JOAO ANTUNES
(ob. cit., pag. 61), e, desenvolvidamente, cfr. JORGE DE FIGUEIREDO DIAS, Ult. ob. cit., pags. 664 e ss.

149 Cfr. MARIA JOAO ANTUNES, ob. cit., pag. 60.

150 Queixa que, nas palavras de JORGE DE FIGUEIREDO DIAS (Ult. ob. cit., pag. 665) “é o requerimento, feito
segundo a forma e no prazo prescritos, através do qual o titular do respectivo direito (em regra, o ofendido)
exprime a sua vontade de que se verifique procedimento penal por um crime cometido contra ele ou contra
pessoa com ele relacionada (art. 111° e CPP, art. 49°)”.

151 Nos termos do mencionado artigo 49° (n° 1 e 2) do CPP. A propdsito dos crimes semipUblicos, MARIA JOAO
ANTUNES (ob. cit., p4g. 61) refere que “constituem apenas uma limitagdo ao principio, uma vez que cabe
depois ao ministério publico, ao encerrar o inquérito, arquiva-lo ou deduzir acusagao (artigo 276°, n°1, do
CPP). Sem prejuizo de o titular do direito de queixa (artigo 113° do CP) poder desistir da mesma até a
publicacdo da sentenca de primeira instancia, desde que néo haja oposic¢ao do arguido, a quem é dada desta
forma a possibilidade de afirmar a sua inocéncia perante um tribunal (artigos 116°, n°2, do CP e 51° do CPP)”.
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Aqui chegados, e tendo em conta o crime de violagdo da obrigacéo de alimentos,
objeto do nosso estudo, importa analisar e refletir sobre a sua natureza semipublica e as
razdes que a justificam.

Com efeito, sdo assinaladas varias razdes que justificam os desvios acima
mencionados — e no &mbito dos crimes semipublicos, FIGUEIREDO DIAS destaca uma tripla
funcéo da queixa®®2.

Por um lado, pode o significado criminal relativamente pequeno do crime®® tornar
aconselhavel que o procedimento penal respetivo sé tenha lugar se e quando tal corresponder
ao interesse e a vontade do titular do direito de queixa (nomeadamente, da pessoa ofendida).
Neste contexto, o Autor refere que a existéncia destes crimes constitui uma forma politico-
criminal de “ndo-intervencdo ou mesmo, se se preferir, de descriminalizacdo «de facto»”.

Por outro lado, a existéncia de crimes semipublicos serve a funcédo de evitar que o
processo penal, prosseguido sem ou contra a vontade do ofendido, possa, em certas
hipéteses, representar uma inconveniente (ou mesmo inadmissivel) intromissdo na esfera
das relages pessoais que entre ele e os outros participantes processuais intercedem?4,

Finalmente, a exigéncia de queixa pode servir a funcdo de especifica protecdo da
vitima (ofendido) do crime (da sua esfera de intimidade) pois, quem seja vitima de um crime
que penetra profundamente em valores da intimidade (esfera sexual ou familiar), deve poder,
em principio, decidir se “ao mal do crime lhe convém juntar o que pode ser o mal do
desvelamento da sua intimidade e da consequente estigmatizacio processual”®® — a
promog&o processual pode ser prejudicial para os interesses da vitima também por ao “mal
do crime” poder vir a acrescer o “mal do processo”, gerando um fenémeno de vitimizagao
secundarial®®.

Posto isto, importa questionar: serdo estas razdes suficientes (e adequadas) para que
exista dependéncia de queixa no crime de violacdo da obrigacdo de alimentos? Serad que o

ndo exercicio do direito de queixa corresponde a protecao dos interesses do ofendido?

152 Cfr., desenvolvidamente, JORGE DE FIGUEIREDO DIAS, (lt. ob. cit., pags. 666 a 668.

153 Bagatelas penais e pequena criminalidade. Neste sentido, MARIA JOAO ANTUNES (ob. cit., pag. 63) refere
que “relativamente a certas infragfes ndo é comunitariamente exigivel a existéncia de um processo penal se 0
ofendido assim o entender”.

154 A promocdo processual pode ser prejudicial para interesses da vitima dignos de consideragéo, porque se
relacionam diretamente com a intimidade da vida privada ou familiar (vide MARIA JOAO ANTUNES, ob. cit.,
pag. 63).

155 Sob pena, de outra forma, de poderem frustrar-se as intencGes politico-criminais que, nesses casos, se
pretenderam alcancar com a criminalizacéo (vide JORGE DE FIGUEIREDO DIAS, Ult. ob. cit., pdg. 668).

1% Cfr. MARIA JOAO ANTUNES, ob. cit., pag. 64.
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Como vimos, o crime de violacdo da obrigacdo de alimentos ocorre no seio do
ambiente familiar, num contexto familiar e social ou, at¢ mesmo, no ambito de conflitos
familiares — sendo este o principal argumento que fundamenta a sua natureza semipublica.

Neste sentido, a dependéncia de queixa no ambito deste crime justifica-se, nas
palavras de J. M. DAMIAO DA CUNHA, “face ao tipo de conflito que poderd estar subjacente
a criacdo da obrigacao de alimentos™’.

Analisando a referida tripla funcéo da queixa e tendo em conta os interesses que este
crime visa proteger, cremos que a dependéncia de queixa se revela, no minimo, controversa.

A nossa posicao assenta em trés razdes fundamentais.

Desde logo, o facto de a violagdo da obrigagdo de alimentos constituir uma “ofensa
criminal entre membros da mesma familia, maxime entre pais e filhos/as, pode provocar
alguns custos psicoldgicos na relacdo pai/filho/a”**® — e, nessa medida, € legitimo
questionar: qual sera a liberdade de autodeterminacdo, de um jovem de 16 anos, de
apresentar queixa contra um dos seus progenitores?

Em segundo lugar, no seguimento das (ja referidas) alteracbes legislativas
introduzidas pela Lei n® 122/2015, de 1 de setembro, os filhos passam a ter automaticamente
direito a pensédo de alimentos (que Ihes foi fixada durante a menoridade) até que completem
25 anos, ficando dispensados de alegar e provar os pressupostos do n°2 do artigo 1905° do
CC até completarem essa idade.

Ora, esta solucdo encontra fundamento na realidade de que, muitas vezes, “o filho,
depois de atingir a maioridade, ndo instaura a acao de alimentos contra o pai, sendo que
s6 ele tem legitimidade processual para deduzir esse pedido”?®® — nessa medida, é legitimo,
uma vez mais, questionar: pretendendo tal alteracdo dispensar o impulso processual dos
filhos (em virtude destes ndo o exercerem), em que medida é que a dependéncia de queixa
no crime de violacdo da obrigacdo de alimentos ndo se revela uma opcao controversa? De
facto, tendo a inacdo ou reluténcia dos filhos servido de base aquela dispensa, porque é que,

por maioria de razéo, nao serve de base a uma ndo dependéncia de queixa neste crime?

157 Cfr. J. M. DAMIAO DA CUNHA, ob. cit., pag. 636.

18 Cfr. MARIA CLARA SOTTOMAYOR, ob. cit., pag. 366. A Autora salienta ainda que “a relagdo entre o
progenitor sem a guarda e o/a filho/a menor pode transformar-se numa relacéo baseada no medo e nédo na
afeicdo, em que o primeiro vé o/a filho/a como a causa da prisdo e o segundo aceita este ponto de vista e
sente-se culpado/a”.

159 Cfr. J. H. DELGADO DE CARVALHO, ob. cit., pag. 2. Acrescenta o Autor que “a inagdo ou relutancia do filho
verifica-se sobretudo nos casos em que ha um historico de violéncia doméstica”.
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Em terceiro lugar, e por Gltimo, ndo podemos deixar de referir aqui algumas opgdes
do legislador que, em termos comparativos com o crime de violagdo da obrigacdo de

alimentos, se revelam surpreendentes: entre outros'®

, € dado um exemplo concreto, vejamos
o0 crime de violéncia doméstica, previsto no artigo 152° do CP.

N&o obstante a divisdo doutrinal entre defensores da natureza publica e defensores
da natureza semipublica do crime de violéncia doméstica, a verdade é que, a nosso ver, a
opcao vigente'®® (a natureza publica) é a mais correta do ponto de vista dos interesses da

162 _ ora, tal opgdo tem como fundamento os seguintes argumentos 63 : os

vitima
comportamentos em causa sdo extremamente graves e representam uma violagéo de direitos
fundamentais; a criminalizacdo da violéncia doméstica obedece ao respeito pelo principio
da dignidade humana, posto em causa por tal conduta; a intervencéo do Estado neste dominio
é indispensavel; o préprio interesse da vitima, na medida em que pretende protegé-la numa
situacdo de especial vulnerabilidade em virtude do medo e dependéncia em gue se encontra.

Assim sendo, tendo em conta os argumentos e razdes que conduzem a opg¢do pela
natureza publica do crime de violéncia doméstica, importa, comparativamente, analisa-los
no ambito do crime de violagdo da obrigacdo de alimentos.

Efetivamente, tal como sucede no crime de violéncia doméstica, o crime de violagdo
da obrigacéo de alimentos ocorre, como vimos, no contexto familiar e social — estando em
causa, em ambos o0s casos, uma violagdo de direitos fundamentais, e obedecendo ambas as
criminalizacdes ao respeito pelo principio da dignidade humana (bem como a importancia

do bem juridico protegido).

160 Desde logo, considerando a integragdo sistematica do crime de violagdo da obrigagéo de alimentos, inserido
na sec¢do de crimes contra a familia, podemos constatar que os crimes previstos nos artigos 247° (Bigamia) e
248° (Falsificacdo de estado civil) do CP, que se traduzem, igualmente, em delitos graves contra as relacdes
familiares, constituem crimes publicos. Além disso, outro exemplo concreto que evidencia as tais opcoes
surpreendentes do legislador é o caso do artigo 388° do CP (Abandono de animais de companhia), referido no
Ac. do TRL, de 16-02-2017, o qual é “um crime de natureza publica, mas o crime p.p. pelo art. 250° do CP é
semipublico, quando neste estdo em risco criancas e jovens/menores de idade, e no precedente animais de
companhia (sem desprimor para estes naturalmente)”.

161 Note-se que, este crime nem sempre foi de natureza pdblica. Na verséo originaria do CP de 1982, o crime
de maus tratos a conjuge assumia natureza pablica. No entanto, em 1995, através do ja mencionado Decreto-
Lei n°® 48/95, o crime passou a ser semipublico. Poucos anos depois, a Lei n° 65/98, de 2 de setembro, manteve
a natureza do crime mas acrescentou que o Ministério Publico podia dar inicio ao processo se 0 interesse da
vitima o impusesse e ndo havendo oposicdo do ofendido antes de ser deduzida a acusagdo. S6 em 2000, com a
Lei n° 7/2000, de 27 de maio, é que o crime de maus tratos conjugais voltou a ser publico, natureza que se
manteve com a alteracdo de 2007, a qual autonomizou o crime de violéncia doméstica.

162 Opcdo, porém, questionada por MARIA JOAO ANTUNES (ob. cit., pag. 64).

163 Desenvolvidamente, cfr. MARIA TERESA HENRIQUES REIS, O principio da oficialidade e a sua critica no
crime de violéncia doméstica, Coimbra, 2014, pags. 34 a 38 (cfr. Referéncias Bibliogréficas).
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Além disso, no &mbito do crime de violéncia domeéstica, a natureza publica é ainda
justificada em nome do interesse comunitério na protecdo do bem juridico (isto é, pela
dimensao coletiva do crime) — ora, embora tal interesse ndo esteja diretamente presente no
ambito da protecdo do crime objeto do nosso estudo®, a verdade é que importa aqui salientar
uma outra dimenséo da razdo de ser do principio da oficialidade: o interesse da vitimal®®.

Com efeito, no ambito do principio da oficialidade, deve-se considerar ndo sé o
interesse comunitario, mas também o préprio interesse da vitima — e no caso do crime
previsto no artigo 250° do CP, se o primeiro interesse ndo se revela fundamental, o interesse
da vitima deveria, a nosso ver, contribuir para justificar a sua natureza publica, tendo em
conta a situacéo de vulnerabilidade que as criangas/jovens se encontram?®.

Sendo, vejamos: as criangas e 0s jovens, quer pela sua tenra idade, quer pela sua
situacdo familiar, ndo estdo, na maioria dos casos, em condi¢cdes de fazer o que é melhor
para si — e nessa medida, voltamos a questionar: qual seré a liberdade de autodeterminacao,
de um jovem de 16 anos, de apresentar queixa contra um dos seus progenitores?

A nosso ver, decorre de todo o acabado de delinear que, no &mbito do crime previsto
no artigo 250° do CP, e tendo em conta a vulnerabilidade das criancas/jovens, 0 processo
penal ndo pode estar dependente da atuagéo do titular do direito de queixa.

Posto isto, importa considerar: sera esta dependéncia de queixa uma das razdes por
detras do “fraco” registo do crime de violagdo de obrigacdo de alimentos?6’

Note-se que, ndo defendemos a natureza publica do crime com vista a um aumento
estatistico dos processos correspondentes®®, apenas pretendemos evidenciar alguns aspetos
deste crime que, a nosso ver, carecem de revisdo — sendo que, além da natureza, existe outro

aspeto que merece especial atengéo: as sangdes criminais inerentes a este crime. VVejamos.

164 Ndo obstante se visar proteger, em primeira linha, a satisfagdo das necessidades fundamentais do titular do
direito aos alimentos, ndo se pode afirmar que existe um desinteresse comunitario. Alias, a intervencdo do
Estado no ambito do crime de violagdo da obrigacdo de alimentos assume especial relevo no dmbito do
FGADM, onde através deste Fundo se faz substituir ao obrigado, assegurando a tutela do bem juridico.

165 O qual, como se compreendera, é assegurado, nestes crimes publicos, pela suspensdo provisoria do processo.
166 Conforme se questiona no Ac. do TRL, de 16-02-2017, “porque € que 0 ndo pagamento da pensio de
alimentos a menores nos termos contidos no artigo 250° do CP nao constitui um crime publico, mesmo quando
fique em perigo a sua subsisténcia”.

167 Segundo Estatisticas da Justica (cfr. Referéncias Bibliograficas), no ambito dos crimes registados pelas
autoridades policiais, o crime de viola¢io da obrigacdo de alimentos foi registado, em 2017, 163 vezes.

168 Pois, se por um lado, a natureza publica do crime permite um aumento estatistico dos processos
correspondentes, por outro, a este aumento pode ndo corresponder um aumento de condenacdes (vide MARIA
JOAO ANTUNES, “Legislac¢do: da teoria a mudanga de atitudes”, Violéncia Contra as Mulheres: Tolerancia
Zero. Actas da Conferéncia Europeia, Comissao para a Igualdade e para os Direitos das Mulheres, 2000,
pags. 106 e 107).
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5.2.  As penas previstas, no contexto da dimenséo penal do bem juridico

No dominio penal, tal como se disse, a tutela do cumprimento da obrigacdo de
alimentos faz-se através da figura tipica contida no artigo 250° do CP — o qual prevé, como
reacOes ou sang¢des criminais, a pena de prisao e a pena de multa.

Porém, antes de tecermos algumas consideracGes sobre tais penas, justifica-se,
primeiramente, em jeito de enquadramento, uma abordagem aos problemas inerentes a
(persisténcia na) criminalizacdo deste crime.

Com efeito, do ponto de vista politico-criminal (e mesmo prético), a criminalizagao
da violagdo da obrigacdo de alimentos tem deparado com algumas criticas, as quais se
dirigem fundamentalmente a dois aspetos: a duvidosa dignidade penal da conduta e a pouca
racionalidade das espécies de penas a aplicar'®®.

No a&mbito do primeiro aspeto, J. M. DAMIAO DA CUNHA argumenta a duvidosa
dignidade penal da conduta, “dado que se trata de, atravées do direito penal, fazer realizar
obrigacdes civis, nem sempre, de resto, faceis de concretizar” — assim sendo, estaremos aqui
perante “um resquicio da velha realidade da prisdo por dividas”!/%?

A nosso ver, a lei, ao consagrar o tipo do artigo 250° do CP, ndo criminalizou
qualquer tipo de comportamento de duvidosa dignidade penal*’t, uma vez que, como vimos,
0 tipo em questdo consagra um verdadeiro bem juridico-penal, “intrinsecamente
conexionado com uma determinada concec¢do do Estado de Direito na qual o direito penal,
enguanto ultima ratio sancionatdria, ndo abdica da visao protetiva de valores essenciais ao
garantir pratico de uma vida condigna, possibilitadora de uma condicdo bésica da livre
realizacio da personalidade humana, e cuja violagdo constitui o crime”!’? — e, nessa

medida, tal dignidade reclama uma (necessidade de) tutela'’® por parte do direito penal.

189 Conforme salienta J. M. DAMIAO DA CUNHA (ob. cit., pag. 621).

170 Expressamente proibida pelo artigo 11° do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (PIDCP),
assinado na cidade de Nova lorque, sob a égide das Nagdes Unidas, em 16 de Dezembro de 1966 (vide
ANTONIO MIGUEL VEIGA, ob. cit., pag. 213). Segundo este artigo, ninguém pode ser aprisionado pela Unica
razéo de ndo conseguir cumprir uma obrigacdo contratual.

171 No ambito da dignidade e merecimento de pena, JOSE DE FARIA CosTA (Nog¢Ges Fundamentais de Direito
Penal, 32 ed., Coimbra Editora, 2012, pag. 172) refere que “em termos sintéticos podera dizer-se que uma
conduta é merecedora de pena sempre que seja considerada socialmente danosa e que, por isso mesmo, a
comunidade lhe atribui 0 merecimento de pena”.

172 Cfr. ANTONIO MIGUEL VEIGA, ob. cit., pag. 217.

173 Relativamente a necessidade de tutela, JOSE DE FARIA COSTA (Ult. ob. cit., pag. 172) refere que “a
necessidade de tutela relaciona-se com a ideia de que os bens juridicos, porque comunitariamente
reconhecidos, devem ser protegidos — tutelados — pelo direito penal”.
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Consequentemente, ndo se trata aqui de fazer realizar obrigacdes civis através do
direito penal'’™, pois o bem juridico consagrado consiste, como vimos, na satisfacdo das
necessidades fundamentais do titular do direito aos alimentos — ora, por conseguinte, nao
estamos em face de uma remota manifestagdo da ja abolida “prisdo por dividas”'’®, pois 0
que esta em causa “ndo € apenas uma obrigacao civil pecuniaria mas um dever moral e
social em relag&o ao/as filhos/as™1’.

Relativamente ao segundo aspeto, concordamos com J. M. DAMIAO DA CUNHA
quando refere que, no ambito da pouca racionalidade das espécies de penas a aplicar, estas
“podem mesmo ter efeitos perversos™t’’,

A nosso ver, pese embora 0s (j& mencionados) avancos legislativos inerentes ao
crime em apreco, o facto de as normas penais comecarem a reagir mais precocemente!’®
ndo nos leva a crer que a aplicacdo destas ndo possa desencadear o efeito contrario ao fim
protetivo da norma — isto é, ao bem juridico protegido.

Nessa medida, importa, de seguida, atentar as penas principais'’® previstas neste
crime, analisando de que forma é que estas, ao serem aplicadas, contribuem para a protecédo
do bem juridico em questdo: a satisfacdo das necessidades fundamentais do titular do direito

a alimentos.

174 Neste ambito (da suposta duvidosa dignidade penal), convém ter presente a funcédo de (tltimo) meio de
controlo social eficaz inerente ao direito penal. Com efeito, conforme salienta JORGE DE FIGUEIREDO DIAS (Ult.
ob. cit., pags. 65 e 66), “o direito penal s6 pode intervir onde se verifiquem lesdes insuportaveis das condicfes
comunitarias essenciais de livre desenvolvimento e realizacdo da personalidade de cada homem”. O Autor
refere ainda duas notas fundamentais neste ambito: “em primeiro lugar, a de que o direito penal ndo esta
legitimado para intervir relativamente a condutas que ndo violem um bem juridico claramente
individualizavel. Em segundo lugar, a de que, mesmo quando uma conduta viole um bem juridico, ainda os
instrumentos juridico-penais devem ficar fora de questdo sempre que a violagéo possa ser suficientemente
controlada ou contrariada por instrumentos ndo criminais de politica social: a «necessidade social» torna-se
em critério decisivo de intervencao do direito penal, assim arvorado em ultima ou extrema ratio da politica
social. Deste modo, do ambito do direito penal devem ser excluidas todas as condutas axiologicamente neutras
e tratadas com meios de natureza ndo penal, maxime, com as coimas préprias do direito das contra-
ordenagdes ou de mera ordenacgao social”.

175 Efetivamente, ao contrario do que sucede no direito brasileiro, a criminalizaco da violagdo da obrigacdo
de alimentos ndo corresponde, entre nds, a uma qualquer situagdo de “prisdo por dividas” ou a algo de
semelhante (vide ANTONIO MIGUEL VEIGA, ob. cit., pag. 218). No Brasil, a pena de prisdo por incumprimento
da obrigacdo alimentar é considerada uma prisdo civil (cfr. ANABELA PEDROSO, Cobranca forcada de
alimentos devidos a menores, Lex Familiae — Revista Portuguesa de Direito da Familia, Ano 2, n°3, 2005,
Coimbra Editora, pag. 100).

176 Cfr. MARIA CLARA SOTTOMAYOR, ob. cCit., pag. 363.

177 Cfr. J. M. DAMIAO DA CUNHA, ob. cit., pag. 621.

178 E mais frequentemente contra o desrespeito dos regimes estabelecidos, que em ultimo termo significa
desrespeito pelos direitos das criangas (vide ANTONIO MIGUEL VEIGA, ob. cit., pag. 229).

179 A pena privativa da liberdade ou pena de prisdo e a pena pecuniaria ou pena de multa. Desenvolvidamente,
no ambito do estudo institucional das penas, cfr. JORGE DE FIGUEIREDO DIAS, Ult. ob. cit., pag. 43.
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5.2.1 A penade prisédo

A pena privativa de liberdade ou pena de prisdo, inserida na categoria das penas

principais*®

nameros 2, 3 e 4 do artigo 250° do CP.

, esta prevista, no ambito do crime de violacdo da obrigacdo de alimentos, nos

Efetivamente, a pena de prisdo, consagrada como Unica e simples®®!, esta prevista,
no &mbito do referido numero 2 com o limite maximo de 1 ano, e no ambito dos referidos
numeros 3 e 4 com o limite maximo de 2 anos, sendo a dura¢ao minima, em ambos 0s casos,
de 1 més® — deste modo, estamos aqui perante uma pena de prisdo de média duragao,
inserida na categoria criminoldgica da criminalidade médial®3,

Posto isto, antes de analisarmos a finalidade (da natureza) da pena de prisdo no crime
de violacdo da obrigacdo de alimentos, justifica-se, primeiramente, em jeito de
enquadramento, uma breve abordagem as finalidades das penas criminais'®, no &mbito da

funcgéo do direito penal.

180 S50 penas principais as que, encontrando-se expressamente previstas para sancionamento dos tipos de
crime, podem ser fixadas pelo juiz na sentenga independentemente de quaisquer outras (vide JORGE DE
FIGUEIREDO DIAS, Ult. ob. cit., pags. 89 e 90).

181 Consagracdo que, nas palavras de JORGE DE FIGUEIREDO DIAS ((lt. ob. cit., pags. 98 € 99), constitui “sem
davida uma das mais significativas e logradas realiza¢gdes do novo movimento de reforma penal”. Assim, é
Unica, pois “desapareceram forma diversificadas da prisdo”; e simples, “enquanto a condenacdo em uma
qualquer pena de prisdo se ndo ligam, por forca da sua natureza, efeitos juridicos necessarios ou automaticos
que ultrapassem a execucdo daquela”.

182 Conforme dispde o n° 1 do artigo 41° do CP: “A pena de prisdo tem, em regra, a duragdo minima de um
més e a duracdo maxima de vinte anos”.

183 Efetivamente, no ambito dos graus da pena de prisdo segundo a sua duracéo, salienta JORGE DE FIGUEIREDO
DiAs (Ult. ob. cit., pags. 106 e 107) que “se devem distinguir as penas de prisdo de curta, média e longa
duracgdo: as primeiras ndo superiores a 6 meses, as segundas ndo superiores a 3 anos e as Ultimas superiores
a este limite”. Acrescenta o Autor que tal distingdo ““é particularmente relevante na medida em que possui uma
clara correspondéncia as categorias criminologicas da pequena criminalidade, da criminalidade média e da
grande (ou grave) criminalidade”. Para além disto, tendo em conta tal distingdo, o Autor refere ainda que, no
ambito da pena de prisdo de média duragéo, “com o limite de 3 anos se conexionam — embora, para o efeito,
releve umas vezes o limite da pena aplicada, outras o da pena aplicavel — a possibilidade de substituicao da
pena de priséo pelas de suspenséo de execucdo da pena e de regime de prova; bem como, no plano processual,
a competéncia do tribunal coletivo e a admissibilidade quer de medidas de coacéo, como a de obrigacéo de
permanéncia na habitacéo e a de prisdo preventiva, quer da suspensdo proviséria do processo, quer do relevo
especial da confissdo em julgamento, quer ainda do processo sumario”.

184 Cujo problema (inerente aos fins da pena criminal) é, nas palavras de JORGE DE FIGUEIREDO DIAS (Direito
Penal — Parte Geral, TOMO |, Questdes Fundamentais, A Doutrina Geral do Crime, 22 Edi¢do, Coimbra
Editora, 2007, pag. 44) “tao velho quanto a propria historia do direito penal”. Neste seguimento, ao longo dos
séculos, as respostas dadas a este problema reconduzem-se, conforme refere o Autor, a “duas (rectior, a trés)
teorias fundamentais: as teorias absolutas, de um lado, ligadas essencialmente as doutrinas da retribui¢ao ou
da expiacdo; as teorias relativas, de outro lado, que se analisam em dois grupos de doutrinas: as doutrinas
da prevencdo geral, de uma parte, as doutrinas da prevencao especial ou individual, de outra parte. Toda a
interminavel querela a roda dos fins das penas é recondutivel a uma destas posi¢des ou a uma das multiplas
variantes através das quais se tem tentado a sua combinacdo”. Desenvolvidamente, sobre estas teorias € os
seus pontos de vista, cfr. JORGE DE FIGUEIREDO DIAS, Ult. ob. cit., pags. 45 a 64.

39



Segundo os ensinamentos de FIGUEIREDO DiAs, 0 ponto de partida, no contexto da
finalidade visada pela pena, tem por base as exigéncias da prevencdo geral positiva ou de
integracdo — assim, “primordialmente, a finalidade visada pela pena ha-de ser a da tutela
necessaria dos bens juridico-penais no caso concreto”8,

Nessa medida, o Autor defende que é a prevencdo geral positiva que fornece uma
moldura de prevencao (tendo como limites o ponto 6timo de tutela do bem juridico e o ponto
ainda comunitariamente suportavel de medida da tutela dos bens juridicos) — e é dentro
desta moldura que se deve considerar a prevencdo geral negativa (ou de intimidagéo) e que
devem atuar “pontos de vista de prevencéo especial, sendo assim eles que vao determinar,
em ultima instancia, a medida da pena”'8®.

Ora, posto isto, no ambito da pena de prisdo prevista no artigo 250° do CP, importa
questionar: de que forma é que esta pena contribui para a protecdo do bem juridico em
questdo (a satisfacdo das necessidades fundamentais do titular do direito a alimentos)?

Relativamente a esta questdo, MARIA CLARA SOTTOMAYOR refere que “a pena de
prisdo, para além de uma finalidade punitiva (sancéo para a violacao de bens juridicos com
dignidade penal, tais como a protecéo da familia e dos interesses dos/as filhos/as menores),
tem uma finalidade preventiva (fungdo inibidora do incumprimento da obrigacdo de
alimentos por parte da generalidade dos obrigados, potenciais violadores desta obrigagéo),
tanto mais eficaz quanto se trate de uma ameaca que o potencial transgressor saiba que vai
ser efetivamente aplicada”®” — assim, o objetivo primordial da punigdo é o de “coagir” o

agente obrigado a cumprir com a sua obrigacao.

185 Esta tutela dos bens juridicos tem, conforme refere JORGE DE FIGUEIREDO DIAS ((lt. ob. cit., pag. 79), um
significado “prospectivo, correctamente traduzido pela necessidade de tutela da confianga e das expectativas
da comunidade na manutencao da vigéncia da norma violada; sendo por isso uma razoével forma de expressdo
afirmar como finalidade primaria da pena o restabelecimento da paz juridica comunitaria abalada pelo
crime”. Acrescenta o Autor que esta ¢ “uma finalidade que, deste modo, por inteiro se cobre com a ideia da
prevencdo geral positiva ou prevengdo de integracdo; e que d& por sua vez conteddo ao principio da
necessidade da pena que o art. 18°-2 da CRP consagra de forma paradigméatica”.

18 Sobre a prevencdo especial negativa (ou de neutralizacdo — da perigosidade social) e positiva (ou de
socializagdo — a insercdo social), cfr. JORGE DE FIGUEIREDO DIAS (Ult. ob. cit., pags. 54 a 57). O Autor defende
esta teoria resumindo-a deste modo: “(1) Toda a pena serve finalidades exclusivas de prevencgdo, geral e
especial; (2) A pena concreta € limitada, no seu méximo inultrapassavel, pela medida da culpa; (3) Dentro
deste limite maximo ela é determinada no interior de uma moldura de prevencao geral de integracado, cujo
limite superior é oferecido pelo ponto 6ptimo de tutela dos bens juridicos e cujo limite inferior é constituido
pelas exigéncias minimas de defesa do ordenamento juridico; (4) Dentro desta moldura de prevencao geral
de integracdo a medida da pena é encontrada em funcéo de exigéncias de prevencdo especial, em regra
positiva ou de socializacéo, excepcionalmente negativa, de intimidacdo ou de seguranca individuais”.

187 Funcionando simultaneamente como uma medida de coagdo destinada a induzir o devedor a pagar (vide
MARIA CLARA SOTTOMAYOR, ob. cit., pag. 365). Neste sentido, sobre a funcéo inibidora do incumprimento,
cfr. ANABELA PEDROSO (ob. cit., pag. 101).
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Por conseguinte, a prevencgdo geral negativa (ou de intimidagéo) assume aqui um
papel fundamental — a pena é concebida como uma forma “de intimidacdo das outras
pessoas através do sofrimento que com ela se inflige ao delinquente e cujo receio as
conduzira a ndo cometerem factos puniveis88,

Assim sendo, com a pena de prisdo prevista no crime objeto do nosso estudo, além
de se sancionar a violagdo de bens juridicos com dignidade penal, visa-se “inibir o
incumprimento da obrigacdo de alimentos por parte da generalidade dos obrigados,
potenciais violadores desta obrigagdo”!8® —assumindo a intimidag&o um papel fundamental.

Tao fundamental que, a nosso ver, se sobrepde a prevencao geral positiva, isto &, a
tutela do bem juridico em questdo. Sendo vejamos.

Sendo a funcéo primacial do direito penal a prote¢do de bens juridicos, a “correcta
compreensdo de bem juridico na doutrina da infracdo penal, assume, pois, importancia
fundamental na ordem (no sistema) do direito penal”%,

Ora, no crime em apreco, sendo o bem juridico protegido a satisfacdo das
necessidades fundamentais do titular do direito a alimentos, em que medida é que a pena de
prisdo contribui para a sua protecao?

Com efeito, cremos que a previsao de uma pena de prisdo neste crime se revela, no
minimo, controversa. A nossa posi¢do assenta em trés raz6es fundamentais.

Desde logo, a intimidacéo da generalidade (a prevencéo geral negativa) ndo constitui,
por si mesma, uma finalidade autébnoma da pena, “somente podendo surgir como um efeito
lateral da necessidade de tutela dos bens juridicos®*. Nessa medida, ndo se deve sobrepor
a prevencdo geral positiva, devendo assumir a tutela do bem juridico um papel fundamental.

No entanto, e em segundo lugar, a aplicacdo da pena de priséo e a protecdo do bem
juridico protegido, no @mbito deste crime, ndo parecem coincidir — efetivamente, “da
aplicacdo de medidas de caracter penal aos ndo cumpridores de uma obrigacdo de
alimentos — sobretudo, de medidas privativas da liberdade — podem resultar efeitos

perversos”?,

188 Cfr. JORGE DE FIGUEIREDO DIAs, Ult. ob. cit., pag. 50.

189 Cfr. ANABELA PEDROSO, ob. cit., pag. 101.

190 Cfr. JosE DE FARIA COSTA, Ult. ob. cit., pag. 164.

191 A intimidacdo da generalidade, sendo sem ddvida um efeito a considerar dentro da moldura de prevencéo
geral positiva, ndo constitui todavia por si mesma uma finalidade auténoma da pena (vide JORGE DE
FIGUEIREDO DiAs, Ult. ob. cit., pag. 81).

192 Cfr. ANABELA PEDROSO, ob. cit., pag. 101.
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Por um lado, “quem é preso ndo trabalha e, consequentemente, perde capacidade
para trabalhar no futuro”!®® — ora, estando o obrigado a alimentos preso, de que forma
conseguira satisfazer as necessidades fundamentais do titular do direito a alimentos?

Por outro lado, o “efeito incentivador da pena de prisdo ao cumprimento da
obrigacao de alimentos, s se verifica a curto prazo, ndo garantindo o pagamento durante
toda a menoridade da crianga e s6 se produz relativamente a alguns pais™'®* — nessa medida,
a pena de prisdo “deve ser uma san¢ao aplicada com cautela, pois ha grupos de individuos
relativamente aos quais ela ndo tem qualquer sucesso”%.

Em terceiro lugar, e por ultimo, além destes efeitos perversos, importa salientar que,
no ambito das penas de prisdo de curta e média duragdo, os “inconvenientes superam de
muito as vantagens”!% assinaladas a pena de pris3o.

Com efeito, se as Unicas vantagens assinaladas a pena de prisdo se traduzem na
“circunstancia de corresponder ainda hoje ao sentimento generalizado da comunidade a
convicgdo de que, em muitos casos criminais, a privacao de liberdade é o Unico meio
adequado de estabilizacdo contrafactica das suas expectativas, abaladas pelo crime, na
vigéncia da norma violada, podendo ao mesmo tempo servir a socializacdo do
transgressor”*®’, a verdade € que, no Ambito da pena de prisdo prevista no crime em apreco
nenhuma delas se justifica — por um lado, como vimos, a privacdo da liberdade do obrigado
a alimentos em nada contribui para satisfazer as necessidades fundamentais do titular do
direito a alimentos; por outro lado, no ambito da socializacdo do transgressor o efeito €
precisamente o contrario: conforme refere MARIA CLARA SOTTOMAYOR, “a duracdo das
penas diminui a capacidade e a vontade de pagar a obrigagdo de alimentos, pois diminui as
hipoteses de os pais arranjarem emprego, aumenta a revolta destes e, consequentemente, a

sua resisténcia em pagar”*%,

198 perde capacidade fisica e psicoldgica (vide ANABELA PEDROSO, ob. cit., pag. 101).

194 Havendo grupos de homens que continuam a ndo pagar alimentos (vide MARIA CLARA SOTTOMAYOR, ob.
cit., pdg. 365). Neste sentido aponta também ANABELA PEDROSO (ob. cit., pdg. 101), prevendo a possibilidade
de s6 se “produzir efeitos relativamente a determinados grupos de homens”.

1% Desenvolvidamente, cfr. MARIA CLARA SOTTOMAYOR, ob. cit., pag. 366.

196 Cfr. JORGE DE FIGUEIREDO DIAS, Direito Penal Portugués — Parte Geral, 11, As Consequéncias Juridicas
do Crime, cit., pag. 112.

197 Cfr. JORGE DE FIGUEIREDO DIASs, (lt. ob. cit., pag. 113.

198 Assim, quanto maior é a duracdo da pena de prisdo menor é o nivel de pagamentos apos a saida da prisdo
(sobre este ponto, cfr., desenvolvidamente, MARIA CLARA SOTTOMAYOR, ob. cit., pags. 365 e 366). Neste
seguimento, o efeito é precisamente o contrario, na medida em que leva a uma “forgosa dessocializagao
derivada do corte nas relacfes familiares e profissionais do condenado, do efeito da infamia social que
inevitavelmente se liga & entrada na prisdo e ainda, na maioria dos casos, da inserc¢ao daquele na subcultura
prisional, em si mesma crimindgena” (vide JORGE DE FIGUEIREDO DIAS, Ult. ob. cit., pag. 113).
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Assim, ¢é precisamente pelo facto de os inconvenientes superarem as vantagens que
a pena de prisdo constitui a ultima ratio da politica criminal — o sistema sancionatério do
nosso CP, tendo em conta tais inconvenientes, assenta nesta concecdo, vinculando
“estritamente os legisladores e os aplicadores a usarem da pena privativa de liberdade
apenas como extrema ratio da politica criminal%°,

Efetivamente, conforme dispde o artigo 70° do CP, no &mbito do critério de escolha
da pena, “se ao crime forem aplicaveis, em alternativa, pena privativa e pena nao privativa
da liberdade, o tribunal da preferéncia a segunda sempre que esta realizar de forma
adequada e suficiente as finalidades da punicéo”.

Ora, no ambito do crime de violagdo da obrigacdo de alimentos, a pena de multa
constitui a alternativa a pena de priséo, prevista nos nimeros 2, 3 e 4 do artigo 250° do CP.

Deste modo, no ambito do referido ndmero 2, a conduta é “punivel com pena de
prisdo até um ano ou com pena de multa até 120 dias”, e no ambito dos referidos ntimeros
3 e 4, “com pena de prisdo até dois anos ou com pena de multa até 240 dias”.

Assim sendo, além das trés razdes acabadas de delinear (sendo de destacar a
controvérsia inerente a tutela do bem juridico e a dessocializac¢do do obrigado a alimentos),
o facto de a pena de multa surgir como alternativa em todos 0s nimeros em que a pena de
prisdo esta prevista, leva-nos a questionar a necessidade de previsao desta pena privativa de
liberdade no &mbito deste crime.

Acresce que, apesar da sua previsdo neste crime, a verdade é que na pratica “a
aplicacdo de uma pena de prisdo raramente é decretada?® — o que ndo nos surpreende,
pois a pena de prisdo em nada contribui para a protecdo do bem juridico em quest&o.

Posto isto, 0 ponto € este: tendo em conta 0s seus inconvenientes e a raridade com
que é aplicada, qual o objetivo da sua previsdo? Sera apenas a intimidacao (“coagir” o agente
obrigado a cumprir com a sua obrigacdo)? A nosso ver, o facto de a pena de multa constituir
sempre uma alternativa a sua aplicacdo revela, desde logo, as dificuldades inerentes a este
regime de punicdo — e, neste seguimento, importa questionar: serd que esta alternativa

contribui para a protecdo do bem juridico em questdo? Vejamos, de seguida, a pena de multa.

199 Cfr. JORGE DE FIGUEIREDO DIAS, Ult. ob. cit., pdg. 113. O Autor, no d&mbito dos inconvenientes da pena
privativa de liberdade, além de salientar a dessocializagdo e o peso que esta pena pode representar (“diferente
consoante a personalidade de quem a sofre”), refere ainda “num plano diferente, os altissimos — e as vezes
insuportaveis — custos financeiros publicos do sistema”.

200 Cfr. MARIA CLARA SOTTOMAYOR, 0b. cit., pag. 364. Neste sentido, ANABELA PEDROSO (ob. cit., pag. 102)
salienta que a “realidade pratica demonstra a raridade com que a mesma é aplicada”.
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5.2.2 A penade multa

A pena pecuniéria ou pena de multa, inserida (também) na categoria das penas
principais?®
nameros 1, 2, 3 e 4 do artigo 250° do CP.

Efetivamente, a pena de multa, de natureza pessoalissima®®?, esta prevista, no ambito

, esta prevista, no ambito do crime de violacdo da obrigacdo de alimentos, nos

do referido nimero 1 como auténoma (na medida em que € a Unica espécie de pena aqui
prevista) e no Ambito dos referidos niimeros 2, 3 e 4 como alternativa a pena de prisao?®.

Como decorre das linhas antecedentes, a diretriz geral mais importante no &mbito das
penas criminais € a plena realizagdo, em cada caso concreto, das finalidades das penas®.

Ora, no ambito da pena de multa, a prevencdo geral positiva assume particular
importancia, de modo a que “a aplicacédo da pena de multa represente, em cada caso, uma
censura suficiente do facto e, simultaneamente, uma garantia para a comunidade da
validade e vigéncia da norma violada” — por conseguinte, resulta daqui a “obrigacéo para
o legislador de fixar a pena de multa limites maximos e minimos suficientemente afastados
para que a determinacdo concreta (medida) da pena possa adequar-se a enormissima
variedade pensavel de situacdes?%.

Nessa medida, no ambito dos referidos nimeros 1 e 2, a pena de multa esta prevista
com o limite méximo de 120 dias, e no &mbito dos referidos nimeros 3 e 4 com o limite

maximo de 240 dias — sendo o limite minimo, em ambos o0s casos, de 10 dias2%®.

201 Sobre a evolucdo da pena de multa e o seu significado politico-criminal, em geral e em Portugal, cfr.,
desenvolvidamente, JORGE DE FIGUEIREDO DIAS, Ult. ob. cit., pags. 114 e ss.

202 Ndo podendo ser por ela responsaveis as forgas da heranga nem ser paga por terceiro, ter lugar para o seu
pagamento doagdo ou negocio afim, nem tdo-pouco existir contrato de seguro relativamente a ela (vide JORGE
DE FIGUEIREDO DIAS, Ult. ob. cit., padg. 118). O Autor salienta ainda que a “violagdo destas proibigdes pode
por isso constituir crime de favorecimento pessoal”, na medida em que “0 negécio implique, da parte de quem
efetivamente dispenda o quantitativo da multa, «prestar auxilio a outrem com a intengéo ou a consciéncia de,
total ou parcialmente, impedir ou frustrar a execucéo da reacdo criminal que Ihe foi aplicada»”. Néo obstante,
refere ainda que a proibicéo ja ndo existira, nem, consequentemente, a eventualidade do referido crime, perante
“empreéstimo para pagamento da multa ou quando, posteriormente ao pagamento, a quantia venha a ser
reintegrada por terceiro”.

203 Efetivamente, no nosso direito penal vigente, o Ambito de aplicacdo da pena de multa é muito amplo,
podendo surgir sob a forma de multa «auténoma», multa alternativa, muita complementar e multa de
substituicdo (sobre estas, detalhadamente, cfr. JORGE DE FIGUEIREDO DIAS, Ult. ob. cit., pags. 123 e ss.).

204 Analisadas por nos, ainda que de forma breve, no ponto anterior no &mbito da pena de prisdo.

205 Com a clara consciéncia “tanto para o legislador, como para o juiz, de que o Gnico limite inultrapassavel é
constituido, em nome da preservacao da dignidade da pessoa, pelo asseguramento ao condenado do nivel
existencial minimo adequado as suas condig¢Oes socio-econdmicas” (vide JORGE DE FIGUEIREDO DIAS, Ult. ob.
cit., pag. 119).

206 Conforme disp&e o n°1 do artigo 47° do CP, a pena de multa “¢ fixada em dias, de acordo com os critérios
estabelecidos no n.° 1 do artigo 71.°, sendo, em regra, o limite minimo de 10 dias e 0 maximo de 360”.
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Como vimos, no &mbito da medida da pena, é necessario atender, por um lado, aos
critérios consignados nos artigos 70° e 71° do CP e, por outro lado, as eventuais
circunstancias que possam depor a favor ou contra 0 arguido, sem perder de vista as
necessidades de prevencéo.

Jé se disse também que, conforme resulta do artigo 70° do CP, “se ao crime forem
aplicaveis, em alternativa, pena privativa e pena néo privativa da liberdade, o tribunal da
preferéncia a segunda sempre que esta realizar de forma adequada e suficiente as
finalidades da punicéo”. Ora, tais finalidades (da puni¢éo), previstas no artigo 40° do CP,
sdo critérios de escolha e de medida das penas com vista de serem atingidos determinados
fins: “a protecdo de bens juridicos e a reintegracéo do agente na sociedade”?’.

Deste modo, a pena a aplicar ao arguido deve atentar igualmente na expectativa dos
cidad3os na validade das normas e na protecéo dos bens juridicos?®.

Ora, posto isto, vimos (supra) que a pena de prisdo, prevista no artigo 250° do CP,
em nada contribui para a protecdo do bem juridico protegido: a satisfacdo das necessidades
fundamentais do titular do direito a alimentos — nessa medida, justifica-se, neste ponto,
colocar a mesma questdo: de que forma € que esta pena multa contribui para a protecdo do
bem juridico em aprego?

Relativamente a esta questéo, J. M. DAMIAO DA CUNHA refere que a aplicagéo desta
pena de multa “pode desencadear exatamente o efeito contrério ao fim protetivo da norma,
pois o devedor deve poder dispor do seu patrimonio sobretudo para cumprir a obrigacdo
de alimentos™?% — demonstrando assim o Autor a pouca racionalidade desta pena de multa
no crime de violagcdo da obrigagéo de alimentos.

Ideia que nos parece totalmente correta, tendo em conta o bem juridico em questao.

Sendo, vejamos: sendo certo que “as vantagens da pena pecuniéria sobre a pena de
prisdo surgem hoje como indiscutiveis a um sdo entendimento politico-criminal”?°, a
verdade é que, no &mbito do crime em aprego — repitamo-lo — os “inconvenientes superam

95211

de muito as vantagens”<** assinaladas a pena de multa.

207 Estando, assim, espelhadas as finalidades de prevencéo geral positiva e de prevengédo especial, que se tém
gue atender na escolha da pena (neste sentido, cfr. Sentenca do Tribunal Judicial da Comarca de Coimbra, com
a referéncia n® 75695860, datada de 06-10-2017, Proc.N° 1626/12.5TACBR).

208 Sobre o procedimento para determinacdo da pena de multa, cfr., desenvolvidamente, JORGE DE FIGUEIREDO
DIAs, Ult. ob. cit., pags. 125 e ss.

209 Cfr. J. M. DAMIAO DA CUNHA, ob. cit., pag. 635.

210 Cfr. JORGE DE FIGUEIREDO DIAs, (lt. ob. cit., pag. 120.

211 Cfr. JORGE DE FIGUEIREDO DIAs, (lt. ob. cit., pag. 112.
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Com efeito, considerando como a maior vantagem da pena de multa, face a pena de
prisdao, o facto de “ndo quebrar a ligacdo do condenado aos seus meios familiar e
profissional?*?, a verdade é que, no Ambito do crime em apreco, tal vantagem nio se revela
preponderante — uma vez que, como vimos, o procedimento criminal depende de queixa (do
titular do direito a alimentos): que, por si s6, “pode provocar alguns custos psicoldgicos na
relacdo pai/filho”, transformando-a “numa relagéo baseada no medo e n&o na afei¢do”?3,

Ao dizermos o que acabamos de dizer, queremos precisamente enfatizar a nossa
posicdo neste ponto: ndo pretendemos com estas consideracGes aplaudir o efeito “de
dessocializacdo™?* inerente a pena de prisdo (o qual, alias, foi alvo de uma analise critica
neste estudo); pretendemos, sim, evidenciar o contexto familiar onde esta pena de multa se
insere: isto €, o obrigado a prestar alimentos ndo entende o “ndo quebrar” da liga¢ao com o
seu meio familiar como uma vantagem, pois se tivesse algum respeito ou estima por tal
ligagéo (pelos lagos familiares), ndo teria violado a obrigagdo em primeiro lugar — assim, a
nosso ver, o arguido, sabendo de antem&o que ira ser punido com pena de multa'®, encara o
potencial pagamento a prestacdes como a sua maior vantagem (ou mais relevante, diriamos).

Ora, sem embargo do que acabamos de expender, deverdo ser notados ainda dois
aspetos (relativamente aos inconvenientes desta pena de multa no crime em apreco).

Desde logo, conforme refere FIGUEIREDO DIAS, o “peso desigual” que esta pena de
multa “apresenta para 0s pobres e 0s ricos” surge como o seu maior inconveniente?'® — o

qual pode, alias, originar um “efeito secundario criminogeno”?*’.

212 Cfr. JORGE DE FIGUEIREDO DIAS, Ult. ob. cit., pags. 120 e 121. O Autor salienta ser esta a “maior dessas
vantagens”, evitando assim “um dos mais fortes efeitos crimindgenos da pena privativa de liberdade e
impedindo, até ao limite possivel, a dessocializacdo e a estigmatizacdo que daquela quebra resultam”. No
ambito das vantagens da pena de multa, o Autor refere ainda a “potencialidade de uma execucao mais eléstica
através do pagamento a prazo ou a prestacdes” e o “alivio que provoca nos custos administrativos e
financeiros do sistema formal de controlo”.

213 Cfr. MARIA CLARA SOTTOMAYOR, ob. cit., pag. 366.

214 Cfr. JORGE DE FIGUEIREDO DIAS, (lt. ob. cit., pag. 113.

215 Pois, como vimos supra, apesar da pena de prisdo estar prevista no ambito deste crime, a verdade é que
estatisticamente, e mesmo na realidade pratica dos Tribunais, esta raramente € aplicada (neste sentido, cfr.
MARIA CLARA SOTTOMAYOR, ob. cit., pdg. 364, ¢ ANABELA PEDROSO, ob. cit., pdg. 102). Simplificando de
modo propositado a questdo: se o procedimento criminal inerente a este crime (previsto no artigo 250° do CP)
ja é poucas vezes utilizado, quando €, raramente se aplica a pena de prisdo — o que, de certo modo, permite ao
arguido antecipar que ird ser punido com pena de multa.

218 O qual, contudo, pode ser diminuido “até ao extremo possivel através do sistema dos dias-de-multa, com a
sua auténoma operagédo de determinagdo da pena visando adequar o quantitativo diario da multa a situacado
econémico-financeira do condenado” (vide JORGE DE FIGUEIREDO DIAS, Ult. ob. cit., pags. 121 e 122).

217 Na medida em que, “ao colocar o condenado, porventura durante longo tempo, no limiar minimo
existencial ou proximo dele”, existe a possibilidade de se originar “um efeito secundario criminégeno e
portanto politico-criminalmente perverso: o incitamento a que 0 agente cometa novos crimes que possam
compensar a perda pecuniaria sofrida com a multa” (vide JORGE DE FIGUEIREDO DIAS, Ult. ob. cit., pag. 122).
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Em segundo lugar, foque-se na questdo supra aludida, tendo em conta o bem juridico
protegido neste crime: de que forma é que esta pena multa contribui para a protecdo da
satisfacdo das necessidades fundamentais do titular do direito a alimentos?

Ainda no &mbito dos inconvenientes desta pena, FIGUEIREDO DIAS refere que “a pena
pecuniaria pode desencadear consequéncias familiares desfavoraveis, pelo reflexo que
sobre a familia tera a deterioracdo da situacdo econdmico-financeira do condenado;
podendo acabar mesmo por representar um sofrimento injusto para quem nao é responsavel
pelo crime”?*® — sofrimento injusto que, no &mbito deste crime, esta associado ao titular do
direito a alimentos, desencadeando assim “0 efeito contrario ao fim protetivo da norma2°,

De facto, este resultado contrario ao pretendido é precisamente 0 que acontece,
segundo pensamos, no ambito do crime em aprego, na medida em que “o valor da multa
entra nos cofres do Estado e ndo repara o dano causado a crianga nem promove 0S Seus
interesses, finalidade principal da lei”?%°.

Assim, afigura-se-nos claro que a aplicacdo da pena de multa e a protecdo do bem
juridico protegido, no ambito deste crime, ndo parecem coincidir: por um lado, como vimos,
“o0 devedor deve poder dispor do seu patriménio sobretudo para cumprir a obrigacéo de
alimentos™?%; por outro lado, esta pena ndo satisfaz as necessidades fundamentais do titular
do direito a alimentos, pese embora o disposto no n° 3 do artigo 130° do CP??? — onde se
prevé que o produto da multa pode®? ser canalizado para indemnizar o lesado.

Posto isto, e como deflui de toda a anlise precedente, a pena de prisdo e a pena de
multa ndo se revelam, aqui, eficazes — afigurando-se, assim, discutivel a atuacdo da tutela
penal neste ambito, uma vez que a tutela civil, através do mecanismo do desconto (artigo
48° do RGPTC), garante mais eficazmente os interesses do titular do direito a alimentos.

Tudo o que acaba de ser referido nos conduz, para efeitos do presente estudo, ao

problema da eficécia e da propria necessidade de tal incriminacdo — o que se fara de seguida.

218 Cfr. JORGE DE FIGUEIREDO DIAs, (lt. ob. cit., pag. 122.

219 Cfr. J. M. DAMIAO DA CUNHA, ob. cit., pag. 635.

220 Cfr. MARIA CLARA SOTTOMAYOR, ob. cit., pag. 369.

221 Cfr. J. M. DAMIAO DA CUNHA, 0b. cit., pag. 635.

222 No ambito da indemnizagéo do lesado, dispde o n° 3 do artigo 130° do CP que “fora dos casos previstos na
legislacéo referida no n.° 1, se o dano provocado pelo crime for de tal modo grave que o lesado fique privado
de meios de subsisténcia, e se for de prever que o agente o ndo reparard, o tribunal atribui ao mesmo lesado,
a requerimento seu, no todo ou em parte e até ao limite do dano, o montante da multa”.

223 Mas apenas isso, apenas “pode” (ndo existindo aqui uma obrigagdo — um “deve”; se pode ser canalizado
para indemnizar. .. também pode ndo o ser). Neste sentido, JORGE DE FIGUEIREDO DiAs (Ult. ob. cit., pag. 121)
refere que “pode (e deve) ser atribuida uma finalidade politico-criminal positiva directa” as receitas geradas
pela pena de multa.
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6. O paradigma atual do crime de violagéo da obrigacao de alimentos: a «crise» e

o futuro

Depois de encetar uma breve analise do crime previsto no artigo 250° do CP,
salientando a dimensdo penal do bem juridico protegido, importa neste ponto atentar a
situacdo politico-criminal atual deste crime, tendo em conta a eficacia e a prdpria
necessidade de recorrer as penas nele previstas.

Como vimos, o tipo deste artigo consagra um verdadeiro bem juridico-penal, de
inegavel dignidade penal®?* e relevo constitucional, cuja importancia reclama o merecimento
de tutela penal — sendo este um dos dois pressupostos primordiais do recurso a pena.

Efetivamente, a criminalizagdo de uma conduta impde uma “dupla ordem de
consideracdes”??: a dignidade penal do bem juridico (merecimento de tutela penal) e a
necessidade da intervencdo penal (da caréncia de tutela penal) — sendo estes, alids, 0s
critérios por via dos quais o principio juridico-constitucional do “direito penal do bem
Juridico % controla a constitucionalidade de normas incriminatorias.

Posto isto, no &mbito do crime em aprego, importa questionar: o bem juridico, “para

além de ser merecedor, tem também necessidade de ser protegido com a arma da pena?”??’.

224 No ambito da questdo da dignidade penal, ANTONIO MIGUEL VEIGA (ob. cit., pAg. 214) entende que esta se
insere “no problema mais vasto de saber se a realidade familiar enquanto complexo institucional e relacional
a se deverd estar ou ndo a margem da intervencgdo penal”. Todavia, salienta o Autor que a dignidade se justifica
“perante os valores insitos ao vinculo alimentar e 0 que isso representa em termos de subsisténcia dntico-
pessoal do respectivo beneficiério, ou seja, de condi¢des dignas de existéncia pessoal e comunitaria, cunho de
uma indubitivel marca de justiga e socialidade de um verdadeiro Estado de Direito material e democratico”.
225 Cfr. EMILIO DoLCINI e GIORGIO MARINUCCI, Constituigdo e Escolha dos Bens Juridicos, in Revista
Portuguesa de Ciéncias Criminais (RPCC), n°® 4, 1994, pag. 172. Neste ambito, os Autores salientam que “a
ratio inspiradora que une todas as normas que, nas varias constituicdes, impdem, expressamente, que se
incrimine este ou aquele facto, reside em uma dupla ordem de consideracdes: a importancia atribuida ao bem
ou aos bens contra os quais se dirige o facto a incriminar e a necessidade do recurso a pena, considerada
como Unico instrumento capaz de assegurar ao bem uma tutela eficaz”.

226 Efetivamente, o Tribunal Constitucional, na tarefa de intérprete da Constituigdo, chegou a trés parametros
fundamentais de controlo da constitucionalidade de normais penais: o principio juridico-constitucional do
“direito penal do bem juridico”; o principio juridico-constitucional da culpa; e o principio juridico-
constitucional da proporcionalidade das san¢fes penais (vide MARIA JOAO ANTUNES, A problemética penal
e o Tribunal Constitucional, Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor José Joaquim Gomes Canotilho, Boletim
da Faculdade de Direito, Stvdia Ivridica, 102, Volume I, Coimbra Editora, pags. 100 e 101). Conforme refere
a Autora, “0 principio juridico-constitucional do “direito penal do bem juridico”, enquanto pardmetro de
controlo da constitucionalidade de normas incriminatorias a partir dos critérios da dignidade penal do bem
juridico e da necessidade da intervengdo penal (da caréncia de tutela penal), comegou por ser fundado nos
principios constitucionais da justica e da proporcionalidade, enquanto principios decorrentes da ideia de
Estado de direito democratico, consignada no artigo 2° da Constituicdo. Presentemente, o fundamento passa
antes pelo principio da proporcionalidade, expressamente aflorado no artigo 18°, n° 2, da Constituicéo”.

227 Cfr. EMILIO DOLCINI e GIORGIO MARINUCCI, ob. cit., pag. 195. Segundo os Autores, esta questdo diz
respeito ao dever do legislador, “proveniente do relevo constitucional de um bem”.
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Relativamente a esta questdo, EmMILIO DOLCINI e GIORGIO MARINUCCI referem que
“todos os bens constitucionalmente relevantes sdo, incontestavelmente, merecedores de
tutela penal”, contudo, “determinar que um determinado bem merece ser tutelado, porque
se trata de um bem de elevada categoria constitucional, ndo significa ainda que tal bem
tenha necessidade de receber uma tutela penal”?2,

Deste modo, existindo um bem juridico digno (merecedor) de tutela penal, cumpre
averiguar a necessidade da intervencdo penal, pois “as medidas penais SO sao
constitucionalmente admissiveis quando sejam necessarias, adequadas e proporcionadas a
protecdo de determinado direito ou interesse constitucionalmente protegido, e sé serdo
constitucionalmente exigiveis quando se trate de proteger um direito ou bem constitucional
de primeira importancia e essa protecdo ndo possa ser suficiente e adequadamente
garantida de outro modo”?%°,

Ora, a jusante, no ambito do crime de violacdo da obrigacdo de alimentos, e ndo
obstante a dignidade penal do bem juridico protegido, afigura-se-nos que o critério da
necessidade da intervencdo penal se revela, no minimo, discutivel.

Sendo, vejamos: sendo certo que a necessidade de tutela se relaciona, como vimos,
“com a ideia de que os bens juridicos, porque comunitariamente reconhecidos, devem ser
protegidos — tutelados — pelo direito penal”®, a verdade € que a intervengéo penal no &mbito
do crime em apreco ndo se revela, a nosso ver, eficaz — ora, ao ndo se considerar a eficacia,
o0 péndulo das finalidades das penas criminais podera oscilar para a concecao retributiva, a
qual “deve ser recusada”?3,

Assim sendo, se se concebe, no ambito das finalidades, a pena “como meio de
prevencao geral e especial, sera necessario interrogar-se ndo soé sobre o “merecimento”
mas também sobre a “necessidade” da tutela penal, conforme a ideia da pena como ultima
ratio”?3? — isto é, sera necessario considerar a eficacia da intervencéo penal, bem como “da
adequacdo, da necessidade e da proporcionalidade (em sentido estrito) dessa mesma

intervenc&o”?,

228 Cfr. EMILIO DOLCINI e GIORGIO MARINUCCI, ob. cit., pags. 185 e 191.

229 Cfr. MARIA JOAO ANTUNES, (lt. ob. cit., pag. 102.

230 Cfr. JosE DE FARIA COSTA, Ult. ob. cit., pag. 172.

231 Cfr. JORGE DE FIGUEIREDO DIAS, Direito Penal — Parte Geral, TOMO |, Questdes Fundamentais, A
Doutrina Geral do Crime, cit., pag. 47.

232 A nao possibilidade de substituicdo por outras san¢des igualmente eficazes e a ndo danosidade (vide EMILIO
DoLCINI e GIORGIO MARINUCCI, ob. cit., pag. 185.

233 Cfr. MARIA JOAO ANTUNES, Ult. ob. cit., pag. 104.
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Todavia, como vimos, a intervencdo penal no ambito deste crime revela-se discutivel,
na medida em que o0 recurso as penas previstas (prisdo ou multa) ndo assegura ao bem
juridico uma tutela eficaz — isto é, ndo satisfaz as necessidades fundamentais do titular do
direito a alimentos (bem juridico protegido pela incriminacéo prevista no artigo 250° do CP).

Com efeito, da aplicacdo da pena de prisdo podem resultar efeitos perversos, na
medida em que “quem € preso ndo trabalha e, consequentemente, perde capacidade para
trabalhar no futuro?34; por seu turno, da aplicacdo da pena de multa podem resultar efeitos
contrarios ao fim protetivo da norma, pois “0 devedor deve poder dispor do seu patrimonio
sobretudo para cumprir a obrigagéo de alimentos”?%,

Deste modo, e tendo em conta os (ja referidos) inconvenientes associados, as penas
previstas neste crime ndo asseguram a protecdo do bem juridico em questdo — ou melhor,
ndo se revelam o instrumento adequado a sua tutela.

Tudo o que nos leva a questionar se “outros instrumentos de controlo social e
juridico, menos gravosos do que a pena, podem resultar igualmente idéneos para os fins da
prevencdo”?3® — in casu, se a tutela civil ndo se revela suficiente, na medida em que, como
vimos, garante mais eficazmente os interesses do titular do direito a alimentos.

Efetivamente, do ponto de vista civil, a pléiade de meios tendentes a efetivacdo do
direito a alimentos encontra-se dispersa por um conjunto de instrumentos®%’, entre os quais
se destaca 0 mecanismo previsto no artigo 48° do RGPTC — normativo que, como vimos,
visa a cobranca coerciva da prestacdo de alimentos, através de um sistema de desconto?3.

Assim, caso a prestacdo ndo seja paga dentro de dez dias apds o seu vencimento,
admite-se 0 pagamento das prestacGes de alimentos vencidos e vincendos, através do
desconto nos rendimentos do devedor — sistema que, nas palavras de MARIA CLARA
SOTTOMAYOR, se revela “o ideal para obter pagamentos regulares dos pais que trabalham
por conta de outrem ou tém rendimentos certos” e apresenta, ainda, a “vantagem de, uma
vez que os alimentos sdo ordenados como uma percentagem dos salarios ou rendimentos,

implicar automaticamente uma subida dos alimentos com o aumento dos ordenados”?3,

234 Cfr. ANABELA PEDROSO, ob. cit., pag. 101.

235 Cfr. J. M. DAMIAO DA CUNHA, ob. cit., pag. 635.

23 Cfr. EMILIO DOLCINI e GIORGIO MARINUCCI, ob. cit., pag. 186.

237 Cfr., desenvolvidamente, ANTONIO MIGUEL VEIGA, ob. cit., pag. 212.

2% No vencimento, ordenado, salario devedor; ou de rendas, pensdes, subsidios, comissdes, percentagens,
emolumentos e comparticGes que sejam processadas com regularidade (vide TOME D’ ALMEIDA RAMIAO, ab.
cit., pag. 177).

239 Cfr. MARIA CLARA SOTTOMAYOR, ob. cit., pag. 361.
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Neste seguimento, a aplicacdo do sistema de desconto, além de permitir “um aumento
das taxas de pagamento”, permite “uma diminui¢do do niimero de processos crime”?4, na
medida em que garante de forma mais eficaz os interesses do titular do direito a alimentos.

Ora, sendo este 0 meio mais célere e eficaz de garantir e assegurar os interesses do
titular do direito a alimentos (“n0 caso, garantir e assegurar a satisfacdo das suas
necessidades basicas, em particular os necessarios meios de subsisténcia”?*!), sera
necessario recorrer a pena (isto é, a intervencao penal)?

Desta questdo decorrem algumas consideracdes fundamentais para o nosso tema.

Constituindo a intervencdo do direito penal a ultima ratio, “mesmo quando uma
conduta viole um bem juridico, ainda os instrumentos juridico-penais devem ficar fora de
questdo sempre que a violacdo possa ser suficientemente controlada ou contrariada por
instrumentos n&o criminais de politica social”’?*? — nessa medida, “deve intervir apenas
quando, por parte dos outros ramos do ordenamento, ndo seja oferecida adequada tutela
dos bens a garantir’?3,

Sucede que, no ambito da violacdo da obrigacdo de alimentos, a tutela civil
(utilizando o mecanismo do desconto), além de se revelar suficiente e adequada, garante,
eficazmente, a satisfacdo das necessidades fundamentais do titular do direito a alimentos.

Alids, se a pena, inerente a intervencdo penal, deve ser concebida como instrumento
da tutela preventiva de bens juridicos, o facto de as normais penais, no ambito dos avancos
legislativos do crime em apreco, comegarem a reagir mais precocemente?** no nos leva a
crer que a aplicacdo destas ndo possa desencadear efeitos contrarios — com efeito, esta reacdo
mais precoce (in casu, por ser um crime de perigo, abstrato e concreto?®®) nem sempre se
revela adequada, pois pode resultar numa protecdo menos eficaz (dos interesses do titular do
direito a alimentos) do que aquela que seria assegurada pela tutela civil.

O que nos suscita uma outra questao (conexa): por que razao deixou de ser necessario

0 esgotamento das vias civis para que o incumpridor fique sujeito a procedimento criminal?

240 Cfr. MARIA CLARA SOTTOMAYOR, ob. cit., pag. 361.

241 Cfr. TOME D’ ALMEIDA RAMIAO, ob. cit., pag. 177.

242 Cfr. JORGE DE FIGUEIREDO DIAS, Direito Penal Portugués — Parte Geral, Il, As Consequéncias Juridicas
do Crime, cit., pag. 66.

243 Cfr. EMILIO DOLCINI e GIORGIO MARINUCCI, ob. cit., pag. 187.

244 Cfr. ANTONIO MIGUEL VEIGA, ob. cit., pag. 229.

245 Sendo a questdo da admissibilidade juridico-constitucional das normas que prevéem crimes de perigo,
abstrato e concreto, uma das matérias “estranhas ao chamado direito penal classico ou de justica” que o
Tribunal Constitucional tem “testado os limites do punivel”, a partir do principio constitucional do “direito
penal do bem juridico” (vide MARIA JOAO ANTUNES, Ult. ob. cit., pags. 105 e 106).
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Conforme jé se referiu no ambito da evolucdo legislativa do crime em apreco, antes
da sua introdugdo no ordenamento juridico-penal portugués, era requisito necessario o
esgotamento das vias civis de cobranca para existir um procedimento criminal — dispunha o
n°1 do artigo 190° da OTM?* que “quando, encontrando-se o devedor em condi¢des de
cumprir a prestacdo a que esté obrigado, ndo for possivel obter o pagamento pelas formas
indicadas no artigo anterior, pode ser-lhe aplicada, em tribunal criminal, pena de prisdo
até seis meses, nao convertivel em multa, mediante prévia denuncia ao Ministério Publico
de quem tenha legitimidade para exigir o cumprimento da obrigacao™.

Né&o obstante, como se viu, 0 panorama mudou em 1995, com a inclus&o do crime de
violagdo da obrigacdo de alimentos no ordenamento juridico, deixando de ser necessario o
esgotamento das vias civis — podendo assim, em alternativa a tutela civil, ser apresentada
queixa, ficando o incumpridor sujeito ao respetivo procedimento criminal (supra analisado).

Ora, a nosso ver, este regime alternativo revela (mais) uma opgéao surpreendente por
parte do legislador, tendo em conta, como vimos, a natureza subsidiaria do direito penal.

Ficou ja dito ter o direito penal funda conexao ao principio da proporcionalidade?*’,
por ser este o fundamento constitucional inerente a sua intervencdo. Como se viu, nem
sempre que existe um bem juridico (com dignidade penal) intervém o direito penal,
precisamente por este ser um direito de ultima ratio, de intervencdo minima ou de tutela
subsidiaria — nessa medida, s6 podera intervir quando outras formas de tutela se revelem
insuficientes para assegurar a prote¢do do bem juridico.

Alem disso, a previsdo deste regime alternativo ndo nos parece compativel com uma
das matrizes do movimento de reforma penal: “a tentativa de limitar, por todos os meios, 0
efeito estigmatizante — e consequentemente crimindgeno — das reagdes criminais™?*,

Tudo mostrando, em suma, que ir em frente ndo é bem ir em qualquer direcdo e, a
nosso ver, a mudanca de 1995, prevendo um regime alternativo, ndo é de aplaudir — pelo
contrério, tendo em conta que no ambito da violacdo da obrigacdo de alimentos a tutela civil

revela uma maior eficécia protetora, o regime previsto deveria assentar na subsidiariedade?*°.

246 Artigo da Organizacdo Tutelar de Menores, ao qual corresponde, atualmente, o artigo 48° do RGPTC, sob
a epigrafe ‘meios de tornar efetiva a prestagdo de alimentos’.

247 Nos termos do n° 2 do artigo 18° da CRP.

248 Desenvolvidamente, sobre as matrizes comuns a todo o movimento de reforma penal, cfr. JORGE DE
FIGUEIREDO DIAS, Ult. ob. cit., pags. 50 e ss.

249 Tal como sucedia antes de 1995. Neste sentido, sobre o principio de subsidiariedade, inerente aos limites
do direito penal, cfr., desenvolvidamente, JORGE DE FIGUEIREDO DIAS, Direito Penal — Parte Geral, TOMO |,
Questdes Fundamentais, A Doutrina Geral do Crime, cit., pags. 155 e ss.
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O que acaba de ser exposto ndo significa que a violagdo da obrigacdo de alimentos
“deva transformar-se em campo inexpugnavel para o juridico-penal”?*® — n&o obstante,
parece-nos que todo este imbroglio, decorrente da andlise da sua tutela penal (isto é, da
eficacia e da necessidade), reclama uma reviséo da sua situacédo politico-criminal.

Se quisermos resumir 0 que nestes ultimos pontos ficou dito e sugerido sobre a
situacdo politico-criminal do crime em apreco, poderemos fazé-lo com justeza, asseverando
que a intervencdo penal subjacente apenas € utilizada como uma ameaga, “hoc sensu, uma
intimidagd0”?®!, que esgota a sua finalidade na observancia do cumprimento da obrigac&o
(nos termos do n° 6 do artigo 250° do CP?%?),

Como vimos supra, o que é essencial reter e que confere dignidade penal a conduta,
permitindo ultrapassar o principio da intervencdo minima, é o desvalor resultante da
colocacdo em perigo da satisfacdo das necessidades fundamentais do titular do direito aos
alimentos?®® — na sua esséncia, como se viu, os crimes de perigo tém por objetivo primordial
a protecdo reforcada do bem juridico subjacente.

O que — repitamo-lo — ndo significa, por um lado, que aquela dignidade se some a
necessidade da intervencdo penal, e, por outro lado, que aquela protecao reforcada se revele
adequada e desejavel, quando cotejada com a tutela civil.

A questdo (que, grosso modo, norteia este estudo) sera, pois, a da necessidade da
intervencdo penal, na medida em que a sua utilizacdo mais precipua é exercida sob forma de
ameaca (sancionadora do incumprimento).

A nosso ver, o paradigma atual da tutela penal subjacente ao crime em apreco, além
de desencadear efeitos contrarios, pode contribuir (mais perversamente ainda) para o
enfraquecimento da forca intimidatoria propria do direito penal.

Sendo vejamos: chamando a colacdo 0s casos em que o incumprimento da obrigacao
de alimentos é manifestamente intencional®>, e tendo em conta o regime alternativo inerente
a sua tutela, o incumpridor “vé&” levada a cabo tal intencéo pela aplicacdo da pena de multa,

na medida em que esta pode nédo satisfazer os interesses do titular do direito a alimentos.

250 Cfr. ANTONIO MIGUEL VEIGA, ob. cit., pag. 215.

251 Cfr. JORGE DE FIGUEIREDO DIASs, (lt. ob. cit., pag. 174.

252 Com efeito, dispde o n° 6 do artigo 250° do CP que “se a obrigagdo vier a ser cumprida, pode o tribunal
dispensar de pena ou declarar extinta, no todo ou em parte, a pena ainda ndo cumprida”.

253 A colocagdo em perigo das necessidades fundamentais do alimentando é o elemento fulcral do tipo em
questdo (vide Acorddo do TRC, de 08-07-2009, relator VASQUES OSORIO).

254 pondo de lado os casos em que o incumprimento tenha causa, comprovada, na inexisténcia de rendimentos
do progenitor devedor, nos quais se recorre ao FGADM.
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Dito isto, e porque lidamos com questdes de eminente relevo social, “a aportar
problemas e conexdes de indubitavel delicadeza”?®®, inseridas num contexto familiar
sensivel (onde, por vezes, ndo existe qualquer respeito ou estima pelos lagos familiares, mas
sim desprezo), cremos que em caso de incumprimento da obrigacdo de alimentos, o ponto
de partida da sua tutela, ao ter por base a protecdo da satisfagdo das necessidades
fundamentais do seu titular, deve ser exercido atraves dos instrumentos que se revelem mais
eficazes a garantir tal protecéo.

E precisamente neste contexto que aludimos a uma eventual revisdo, pois
entendemos que a tutela civil, ao garantir de forma célere e eficaz os interesses do titular do
direito a alimentos, deveria ser o “dominus” do incumprimento da obrigacdo de alimentos.

Assim sendo, e uma vez que o direito penal € um direito de tutela subsidiaria dos
bens juridicos, devendo intervir apenas quando a “protecdo ndo possa ser suficiente e
adequadamente garantida de outro modo”?%%, entendemos que, no &mbito do incumprimento
da obrigacéo de alimentos, a dedugédo nos rendimentos deve ser o instrumento principal de
tutela, pois permite um indice de pagamentos mais elevado e mais prolongado no tempo.

Posto isto, numa primeira visao das coisas, até por forca da analise da eficacia e da
necessidade de intervencgdo penal subjacente ao crime em apreco, seriamos levados a admitir
que a tutela civil, ao se revelar suficiente, adequada e eficaz, torna desnecesséria a
intervencdo penal. Nao, evidentemente, revogando a norma do CP que incrimina a violacéo
da obrigac&o de alimentos?’, mas sim prevendo, nos termos do artigo 250° do CP, uma tutela
penal subsidiaria. Contudo, vejamos.

Nos termos do artigo em apreco, a ser assim, e tendo em conta as consideragdes
tecidas sobre as penas previstas neste crime (nomeadamente, o facto de a pena de multa
surgir como alternativa em todos 0s nimeros em que a pena de prisdo esta prevista, bem
como a raridade com que esta é aplicada), a pena de multa traduzir-se-ia no Unico
instrumento de tutela penal — e, nesse caso, teriamos situagdes conducentes a resultados
desastrosos: “qual o sentido de aplicar uma pena de multa, tendo em linha de conta a sua
natureza pecuniaria, a um cidadao que esta a ser julgado, precisamente, por violar, durante

anos, uma obrigac&o de alimentos e que n&o revela a minima intencéo de a regularizar?”’?°,

255 Cfr. ANTONIO MIGUEL VEIGA, ob. cit., pag. 210.

2% Cfr. MARIA JOAO ANTUNES, (lt. ob. cit., pag. 102.

257 pPois, embora este ambito ndo pertenca exatamente ao direito penal, ndo pretendemos com estas
considerac@es atribuir a tutela do bem exclusivamente ao direito civil.

2% Cfr. MARIA CLARA SOTTOMAYOR, ob. cit., pag. 370.

54



Todavia, julgamos que esta interpretacdo ndo pode proceder. E ndo porque existe
uma certa “pobreza sancionatdria” neste campo — mas essa é uma discussao que nao cabe
aqui®®®. A principal objecdo a pena de multa assim entendida (como Unico instrumento de
tutela penal) encontra-se no préprio enfraguecimento da forca intimidatdria do direito penal.

Com efeito, face ao atras exposto, o regime punitivo previsto no artigo 250° do CP
afigura-se-nos “altamente problemético”?° na medida em que, além de prever penas nio
coincidentes com a protecdo do bem juridico, possibilita a dispensa de pena ou a declaragédo

%61 em todos 0s casos, nos termos do referido n° 6.

de extin¢do da pena ainda ndo cumprida

A nosso ver, ao se esgotar a finalidade da intervencdo penal na observancia do
cumprimento da obrigacdo, parece claro que tal intervencao apenas é utilizada como uma
ameaca (uma intimidacdo), evidenciando, assim (ou talvez melhor: de certo modo), um
enfraguecimento da forca intimidatoria do direito penal no ambito deste crime — desiderato
que ndo nos parece desejavel (particularmente, como se compreenderd, nos casos do n° 4).

Referido o essencial, entendemos que a intervencgéo penal no ambito deste crime deve
ser revista, de forma a que, quando seja necessaria (e uma vez mais reafirmamos o seu
caracter subsidiario), em virtude da impossibilidade da satisfacdo das necessidades
fundamentais do titular do direito a alimentos através da tutela civil?®?, potencie, na medida
do possivel, uma tutela andloga a civil: garantir de forma célere e eficaz os interesses do
titular do direito a alimentos.

Como se compreendera, tal tutela apenas sera alcancada através de uma alteracdo ao
regime punitivo previsto no crime em apre¢o — nessa medida, a solucdo que a seguir se
propOe passa, por um lado, por esgotar as vias civis e, consequentemente, reservar o crime
para 0s casos previstos no seu n° 4 (agravando a censura punitiva deste) e, por outro lado,

pelo recurso a figura processual da suspenséo provisoria do processo (artigo 281° do CPP).

29 pormenorizadamente, cfr. JORGE DE FIGUEIREDO DIAS, Direito Penal Portugués — Parte Geral, 11, As
Consequéncias Juridicas do Crime, cit., padg. 92. No ambito da consideracdo da pena de prisdo e da pena de
multa como as unicas verdadeiras penas principais, refere o Autor que “as vezes se faz ouvir, de uma certa
pobreza sancionatOria neste campo. Mas, em definitivo, sem razdo”. Salienta ainda que, num Estado
democratico e civilizado, “s6 a liberdade externa e o patriménio devem constituir pontos de conexdo daquelas
sangoes”.

260 Neste sentido, cfr. J. M. DAMIAO DA CUNHA, ob. cit., pag. 634.

261 Efetivamente, o cumprimento integral da obrigacéo de alimentos até a prolacdo da sentenca pode dar lugar
a dispensa da pena, se estiverem reunidos os demais requisitos legais (nos termos do artigo 74° do CP). Se o
cumprimento integral tiver lugar depois da prolagdo da sentenca, a pena é declarada extinta, no todo, se ainda
ndo foi cumprida, ou na parte restante, se ja foi parcialmente cumprida (vide PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE,
ob. cit., pag. 919).

262 Nomeadamente através do desconto nos rendimentos do devedor, por este, por exemplo, adulterar as
declaragGes entregues para efeitos de IRS.
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6.1.  Juizo conclusivo sobre a situacdo politico-criminal do crime: que futuro?

Face ao que atras se exarou, entendemos que a situacdo politico-criminal do crime
de violacdo da obrigacdo de alimentos carece de revisdo, reclamando alteracdes ao seu
regime punitivo em virtude do bem juridico que se visa proteger.

Com efeito, as situacOes de falta de pagamento da pensdo de alimentos s&o,

263 pelo que o incumprimento da obrigagdo

infelizmente, muito comuns na nossa sociedade
de alimentos reclama uma tutela célere e eficiente — de facto, perante tal incumprimento, o
que se pretende é obter o mais rapido possivel o pagamento da prestacdo em falta, de forma
a assegurar e satisfazer as necessidades fundamentais do titular do direito a alimentos.

Ora como se pode constatar, a forma mais célere e eficaz de garantir os interesses do
titular do direito a alimentos serd a deducédo do incidente de cobranca coerciva, através do
mecanismo previsto no artigo 48° do RGPTC — como vimos, caso a prestacdo nao seja paga
dentro de dez dias apds o seu vencimento, admite-se 0 pagamento das prestacdes de
alimentos vencidos e vincendos, atraves do desconto nos rendimentos do devedor.

E este é, precisamente, o0 motivo pelo qual entendemos que, no ambito do
incumprimento da obrigagdo de alimentos, a tutela penal deve ser subsidiaria a tutela civil,
por esta garantir uma maior eficacia e celeridade — até porque a tutela penal, exercida através
do artigo 250° do CP, prevé no seu n° 1 o decurso de um prazo de dois meses.

Assim sendo, nada obsta a previsdo de uma tutela penal neste ambito, ainda que de
forma subsidiaria, devendo intervir apenas quando a “protecdo ndo possa ser suficiente e
adequadamente garantida de outro modo”?®*, isto é, quando n&o seja possivel a satisfagio
das necessidades fundamentais do titular do direito a alimentos através da tutela civil.

Acresce que, igualmente com natureza subsidiaria, ndo sendo possivel recorrer ao
mecanismo previsto no artigo 48° do RGPTC (sistema de desconto), devido a
impossibilidade da satisfacdo pelo devedor das quantias em divida, pode ser acionado o
FGADM — mediante verificagdo cumulativa de varios requisitos 2%, entre eles a
“impossibilidade ndo provocada pelo préprio agente, ndo correspondendo (em principio) a

circunstancia descrita no n° 4 do artigo 250° do CP"26,

263 Estando as seccGes de Familia e Menores completamente inundadas de tais incidentes/execucdes (vide Ac.
do TRL, de 16-02-2017).

264 Cfr. MARIA JOAO ANTUNES, (lt. ob. cit., pag. 102.

265 Previstos na Lei n° 75/98, de 19 de novembro, e no DL n° 164/99, de 13 de maio.

266 Cfr. Ac. do TRL, de 16-02-2017.
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Efetivamente, o artigo 250° do CP exige que o devedor esteja em condigdes de
cumprir a obrigacao de alimentos, pois ““s0 nestes casos é que o comportamento do individuo
se revela axiologicamente relevante do ponto de vista do direito penal; s6 nestes casos € que
o devedor revela uma desconsiderag&o pelas regras juridico-penais”?®’.

Neste seguimento, é precisamente no ambito do n® 4 do artigo em apreco que
entendemos que o direito penal deve intervir — nos casos em que o devedor “com a intencao
de ndo prestar alimentos, se colocar na impossibilidade de o fazer e violar a obrigacéo a
que esta sujeito”, inviabilizando, assim, o recurso a tutela civil e ao FGADM.

A nosso ver, e no seguimento da subsidiariedade do direito penal, é precisamente nos
casos em que o devedor inviabiliza o recurso as vias civis que se justifica a necessidade da
intervencdo penal. Nessa medida, entendemos que se deve “reservar” a intervencdo penal
para esses casos (do n° 4) — e é neste contexto que defendemos um dos dois segmentos
essenciais que a aludida revisdo da intervencdo penal deve assentar: a necessidade de
intervencdo, no dmbito do n°® 4, e consequente agravagao da sua moldura penal abstrata 28,

Relativamente a esta agravacdo, a Procuradoria-Geral da RepuUblica emitiu um

Parecer?®®

salientando que “néo se vislumbra qualquer fundamento concreto ou é conhecido
qualquer estudo analitico sobre a auséncia de efeito dissuasor das penas aplicadas neste
dominio pelos Tribunais portugueses e que possa motivar a agravacdo proposta”, e
acrescentando que “em termos de patamar maximo da moldura penal, se estara a colocar a
auséncia do pagamento de alimentos, enguanto crime de perigo concreto, ao nivel de
condutas bem mais graves em termos de desvalor da acdo e do resultado, como sejam as
gue se encontram tipicamente inseridas nos crimes de violéncia doméstica e de maus tratos”.

Contudo, além do que deflui de toda a andlise precedente (e pese embora as criticas
por nds assinaladas as penas principais previstas neste crime), julgamos que esta
interpretacdo ndo pode proceder, nomeadamente no caso do n° 4 do artigo 250° do CP, pelos

motivos que infra se deixam expressos.

267 Cfr. ANABELA PEDROSO, ob. cit., pag. 100.

268 No mesmo sentido, quanto a agravacédo das molduras penais abstratas, mas de todos os tipos penais ligados
a este crime, cfr. Projeto de Lei n® 245/X111/12 (CDS-PP). Resulta da exposi¢do de motivos ser apontada como
fundamento para a agravagdo das penas o facto de que “o aumento da moldura penal aplicavel a este crime
constituird uma adverténcia quanto a seriedade com que deverdo ser encaradas as condutas de quem
voluntariamente negligencia carinho e atencdo aos seus, ou lhes falta com o que é essencial a respetiva
sobrevivéncia”.

269 No seguimento do Projeto de Lei n° 245/X111/12 (CDS-PP), o senhor Presidente da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, solicitou a Procuradoria-Geral da Republica emissdo de
Parecer no que respeita ao referido Projeto de Lei (cfr. Referéncias Bibliogréficas).
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Efetivamente, entendemos que o n° 4 do artigo 250° do CP deve ser alvo de uma
agravacao da censura punitiva, na medida em que existe uma intencédo de prejudicar o titular
do direito a alimentos —isto ¢, “uma predeterminacao do vinculado, que, de modo deliberado
e consciente — de forma especialmente dolosa, enfim —, pretende colocar-se e se coloca
efetivamente na impossibilidade de realizar a prestagdo alimentar de si exigida’?'°.

Assim, perante a manifesta indiferenca e intencdo de prejudicar, entendemos que se

271

deve agravar a moldura penal abstrata“’* nos casos em que o devedor se coloca voluntaria e

intencionalmente na situacdo de impossibilidade de pagamento da penséo de alimentos?’2.

Além disso, a agravacdo da censura punitiva do n°® 4 reforca e exalta a forca
intimidatoria propria do direito penal®’® — ainda que ligeiramente, na medida em que a sua
finalidade se esgota na observancia do cumprimento da obrigac&o, nos termos do n° 62/,

No entanto, esta agravacdo, embora legitima (a nosso ver), podera néo ter o efeito
pratico desejado, na medida em que, como vimos, as penas previstas no crime em aprego
ndo se revelam eficazes — 0 que nos conduz ao problema (ja ndo da necessidade, mas sim)
da eficécia da intervencdo penal neste contexto.

Por conseguinte, e uma vez necessaria a intervencdo penal (em virtude da
impossibilidade da satisfagdo das necessidades fundamentais do titular do direito a alimentos
através da tutela civil), entendemos que a sua eficacia apenas sera alcancada através do
recurso a figura processual da suspensio provisoria do processo?’® — sendo este 0 segundo

segmento essencial no qual a aludida revisdo devera assentar.

210 Cfr. ANTONIO MIGUEL VEIGA, 0b. cit., pags. 225 e 226.

271 punindo com pena de prisdo até trés anos ou com pena de multa até 360 dias. Aqui, o Projeto de Lei n°
245/X111/1% (CDS-PP) sugeriu a puni¢do com pena de prisdo até cinco anos ou com pena de multa até 600 dias.
272 Despedindo-se, por exemplo, mas continuando a trabalhar sem fazer quaisquer descontos (cfr. supra, nota
262). Neste sentido, J. M. DAMIAO DA CUNHA (ob. cit., pag. 631) aponta o seguinte exemplo: o agente despede-
se do seu emprego ou reduz o seu horéario de trabalho para assim ver minguar o seu rendimento e a capacidade
de suportar os alimentos devidos ao credor.

273 Pois sendo este 0 campo de atuacéo (por exceléncia, a nosso ver) da intervengdo penal, devera assegurar as
exigéncias de prevencao geral e especial. Ora, a titulo exemplificativo, qual o sentido da moldura penal abstrata
deste n° 4 ser igual a do n° 3, tendo em conta que no primeiro existe inten¢do de prejudicar o titular do direito
a alimentos?

274 Cfr. infra, nota 289.

25 Nos termos do n° 1 do artigo 281° do CPP, “se o crime for punivel com pena de prisdo ndo superior a 5
anos ou com sanc¢ao diferente da priséo, o Ministério PUblico, oficiosamente ou a requerimento do arguido
ou do assistente, determina, com a concordancia do juiz de instrucdo, a suspensdo do processo, mediante a
imposicéo ao arguido de injungdes e regras de conduta, sempre que se verificarem os seguintes pressupostos:
a) Concordancia do arguido e do assistente; b) Auséncia de condenacdo anterior por crime da mesma
natureza; c) Auséncia de aplicacdo anterior de suspensdo provisoria de processo por crime da mesma
natureza; d) Nao haver lugar a medida de seguranga de internamento; e) Auséncia de um grau de culpa
elevado; e f) Ser de prever que o cumprimento das injunc@es e regras de conduta responda suficientemente as
exigéncias de prevencdo que no caso se facam sentir”.
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Com efeito, e continuando a refletir sobre a situacao politico-criminal, a aplicacéo do
instituto da suspensdo provisoria do processo revela-se adequada as finalidades do crime
objeto do nosso estudo, na medida em que, além de criar um caminho para que 0

cumprimento da obrigacéo tenha lugar?’

, potencia uma tutela analoga a civil (celeridade e
eficacia do processo, assegurando os interesses do titular do direito a alimentos) — assim,
através deste instituto é possivel, por um lado, cumprir as fungdes de realizagdo da justica e,
por outro lado, assegurar a protecéo subsidiaria do direito penal.

277

Constituindo uma alternativa ao despacho de acusacdo<’’, a suspensdo provisoria do

processo constitui (no nosso entendimento) a solucdo que melhor se adequa as finalidades
do tipo legal, uma vez que, além de pressupor o acordo entre varios sujeitos processuais?’®,
prevé injuncdes e regras de conduta®’®, as quais (embora ndo tenham a natureza juridica de
penas?®), pela imposicdo do seu cumprimento, nos parecem idoneas (e mais eficazes,
comparativamente as penas principais de prisdo e multa) a satisfagdo das necessidades

fundamentais do titular do direito a alimentos.

216 Allias, é deste modo que, conforme é referido no mencionado Parecer da Procuradoria-Geral da Republica
(cfr. supra, nota 269), se consegue a “paz social e a paz familiar”.

217 Enquanto limitagdo ao principio da legalidade (por forca deste, o Ministério Publico estd obrigado a
promover o processo sempre que adquirir a noticia do crime e a deduzir acusagdo sempre que recolher indicios
suficientes da pratica do crime e de quem foi o0 seu agente), traduzindo-se num mecanismo de diversdo com
intervencdo (diversdo que, conforme refere FARIA COSTA (Diversdo (desjudiciarizacdo) e mediacdo: que
rumos?, Separata do vol. LXI do Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, 1986, pag. 5),
deve ser entendida, numa primeira aproximag@o, como a “tentativa de solucéo do conflito juridico-penal fora
do processo normal de justica penal: isto é, de um modo desviado, divertido, face aquele procedimento™).
Assim, ndo obstante terem sido recolhidos indicios suficientes de se ter verificado crime e de quem foi o seu
agente, o Ministério Publico, em vez de proferir despacho de acusacéo, suspende-o provisoriamente de acordo
com o disposto no artigo 281° do CPP.

278 Efetivamente, existe aqui um consenso alargado, tendo de estar em acordo o Ministério Publico, o juiz de
instrucdo, o arguido e o assistente.

219 Dispde o n° 2 do artigo 281° do CPC que “sdo oponiveis ao arguido, cumulativa ou separadamente, as
seguintes injunces e regras de conduta: a) Indemnizar o lesado; b) Dar ao lesado satisfacdo moral adequada;
¢) Entregar ao Estado ou a institui¢fes privadas de solidariedade social certa quantia ou efectuar prestacéo
de servico de interesse publico; d) Residir em determinado lugar; e) Frequentar certos programas ou
actividades; f) Nao exercer determinadas profissdes; g) Nao frequentar certos meios ou lugares; h) Nao residir
em certos lugares ou regides; i) N&o acompanhar, alojar ou receber certas pessoas; j) Nao frequentar certas
associacdes ou participar em determinadas reunides; 1) Nao ter em seu poder determinados objectos capazes
de facilitar a pratica de outro crime; m) Qualquer outro comportamento especialmente exigido pelo caso”.
280 As injuncdes e regras de conduta ndo tém a natureza juridica de sangdo penal, ndo tendo, designadamente,
a natureza de pena, “antes se inscrevem na linha de medidas que visam alertar o arguido para a validade da
ordem juridica e despertar nele o sentimento de fidelidade ao direito” (vide ANABELA RODRIGUES, O inquérito
no novo Cadigo de Processo Penal, pag. 75 apud MARIA JOAO ANTUNES, Direito Processual Penal, cit., pag.
90), sem qualquer necessidade de comprovacdo da culpa e dependendo sempre da concordancia do arguido.
Assim, significa isto que, por um lado, mesmo ap6s a aplicagdo das injungdes e regras de conduta, o “arguido
continua a coberto da presungdo de inocéncia”; por outro lado, aquelas “tém de se orientar de forma
privilegiada ou exclusivamente para fins de prevencdo” (vide MANUEL DA COSTA ANDRADE, Consenso e
oportunidade (reflexfes a propdésito da suspensdo provisoria do processo e do processo sumarissimo), pag.
354 apud MARIA JOAO ANTUNES, Direito Processual Penal, cit., pdg. 90).
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De facto, entendemos que a imposi¢cdo do cumprimento das injungdes e regras de
conduta se adequa as finalidades do tipo legal em apreco — “a imposi¢do do cumprimento de
injuncdes, bem como a possibilidade de prosseguimento do inquérito caso ndo as cumpra,
mostra-se suficiente para afirmar junto do arguido a censurabilidade da sua conduta,
conduzindo a que este se abstenha da pratica de novos comportamentos ilicitos™?8!,

Deste modo, a nosso ver, no &mbito da intervencdo penal subjacente a este crime, é
através da aplicacio?® da suspenséo provisoria do processo que se assegura e respeita os

283

fundamentos politico-criminais supra mencionados<*° e, principalmente, se garante uma

tutela eficaz dos interesses do titular do direito a alimentos — uma vez que é oponivel ao
arguido qualquer injuncgdo ou regra de conduta especialmente exigida pelo caso?®,

Posto isto, e pese embora se defenda no presente estudo uma revisdao da situacao
politico-criminal do crime de violacao da obrigacao de alimentos (no ambito da sua natureza
e regime punitivo, tendo em conta a subsidiariedade da intervencdo penal subjacente), a
verdade é que nada obsta a aplicacdo deste instituto no contexto de tal revisao.

Efetivamente, a suspensdo provisoria do processo, além de espelhar a subsidiariedade
supra referida, é compativel com a natureza publica tal como a propomos — alias, no fim da
linha, face a natureza publica por nds defendida, este instituto surge como uma “vélvula de
escape do sistema”?®, funcionando como um “sucedaneo da desisténcia de queixa’?®,
Assim, ndo cremos que este seja 0 maior obstaculo a sua aplicacao, pois o titular do direito

a alimentos vé na sua aplicacdo a solucdo mais célere e eficaz de garantir 0s seus interesses.

281 Cfr. Ac. do TRC, de 21-06-2017. Nessa medida, conforme é referido neste Ac., é sempre necessario
averiguar se a suspensdo provisoria do processo “sera adequada e suficiente a garantir as finalidades de
prevencéo geral e especial subjacentes a interven¢do do Direito Penal”.

282 50b pena de o tema se diluir em &guas muito diversas, ndo iremos aqui analisar tal aplicacdo, inerente ao
binémio legalidade/oportunidade. Sobre esta matéria, concordamos com PEDRO CAEIRO quando afirma que o
Ministério Publico, ao concluir pela verificagdo positiva dos respetivos pressupostos legais, se encontra
constituido no dever (poder-dever) de suspender o processo, tal como a insubsisténcia daqueles pressupostos
determina o dever de acusar. Segundo o Autor, o “dever de acusar cessa através da emergéncia de um dever
de arquivar/suspender o processo” (vide PEDRO CAEIRO, Legalidade e oportunidade: a perseguicdo penal
entre o mito da “justi¢a absoluta” e o fetiche da “gestdo eficiente” do sistema, in Sindicato dos Magistrados
do Ministério Publico (ed.), Legalidade versus Oportunidade, Lishoa: Eds. SMMP, 2002, pags. 41 e 42).

283 pela via do consenso e diversdo, contribuindo para a subsidiariedade do direito penal nestes casos e
respeitando os topicos politico-criminais da intervengdo minima, da ndo-estigmatizagdo do agente, do consenso
e da economia processual.

284 Nos termos da alinea m) do n° 2 do artigo 281° do CPP (“qualquer outro comportamento especialmente
exigido pelo caso™). Note-se que, tem de haver sempre concordancia do arguido para a aplicagéo destas.

285 Na medida em que, tal como sucede nos crimes de violéncia doméstica e nos crimes contra a liberdade e
autodeterminacdo sexual de menor, visa 0s interesses da vitima — in casu, do titular do direito a alimentos.

286 Cfr. SONIA FIDALGO, O consenso no processo penal: reflexdes sobre a suspensdo provisoria do processo e
0 processo sumarissimo, in Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, n°® 2 e 3, ano 18 (2008), pag. 294.
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No entanto, o aprofundamento destas consideracdes aumenta sensivelmente a sua
complexidade: embora a aplica¢do da suspensdo provisoria do processo, uma vez reunidos
todos os seus pressupostos facticos e juridicos, seja uma obrigagéo para o Ministério Publico

e um direito para o arguido?®’

, @ verdade é que este pode ndo concordar com tal aplicacéo.

Efetivamente, e tendo em conta o contexto do referido n° 4, o arguido “ndo terd
qualquer interesse em proceder a qualquer pagamento no ambito do inquérito penal, exceto
se tal situacdo lhe for imposta como fundamento para o arquivamento do inquérito no
ambito da aplicag&o do instituto da suspenséo provisoria do processo”?® — ora, em virtude
da imposicdo do cumprimento das (supra mencionadas) injuncdes e regras de conduta, o
arguido pode ndo concordar com a aplicacdo da suspensdo proviséria do processo,
preferindo, por exemplo, cumprir a obrigacdo numa fase posterior do processo, com vista a
uma eventual dispensa de pena, nos termos do referido n° 6.

Nestes casos, em que a aplicacdo da suspensdo provisdria do processo ndo € possivel
pela ndo concordancia do arguido, entendemos que o tribunal nao deve “dispensar de pena
ou declarar extinta, no todo ou em parte, a pena ainda ndo cumprida” se se provar que o
arguido conseguia cumprir a obrigacdo através da aplicacdo daquele instituto e s6 ndo o fez
para ndo cumprir naquela fase do processo?®, esperando “até a wltima” para cumprir a
obrigagdo (e consequentemente, prejudicando o titular do direito a alimentos) — e é
precisamente por via destes casos que defendemos a agravagao da censura punitiva do n° 4,
assegurando a forca intimidatéria do direito penal (neste contexto) e evitando que a
intervencdo penal seja apenas utilizada como uma ameaca.

Ja em um outro plano, a dispensa de pena assume um papel preponderante nos casos
em que, ja ndo sendo possivel aplicar a suspensdo provisoria do processo®®, o arguido
cumpre a obrigacdo antes da fase de julgamento — nestes casos, e conjugando com a natureza
publica do crime em apreco (por nds defendida), é através da dispensa de pena®®* que se

supre uma eventual necessidade de desisténcia de queixa.

287 Nas palavras de PEDRO CAEIRO (0b. cit., pag. 39), o que se pretende com este instituto ¢ “evitar o julgamento
e eventual condenacdo de agentes primarios e ndo perigosos, que indiciariamente cometeram factos
integraveis na pequena ou média criminalidade, com culpa diminuta e relativamente aos quais as exigéncias
de prevencdo geral e especial ndo requerem a efetiva aplicacdo e cumprimento de uma pena”.

288 Cfr., desenvolvidamente, o cit. Parecer da Procuradoria-Geral da Republica, pag. 6.

289 Isto €, existindo a mesma intencédo que o levou a praticar o crime nos termos do n° 4 do artigo 250° do CP.
29 pela insubsisténcia de qualquer dos seus pressupostos, seguindo 0 processo 0s seus tramites normais.

291 Embora se tenha de esperar pela fase de julgamento, entendemos que esta solucdo (tendo em conta a
natureza publica que defendemos) esta de acordo com a prépria natureza do direito penal, pois, em bom rigor,
0 arguido teve (até aquele momento) tempo suficiente para cumprir a obrigacao.

61



7. Concluséao

E ja tempo de terminar.

Referido o essencial, a vexata questio reduz-se ao facto de saber de que forma é
possivel solucionar, no contexto do paradigma atual do crime de violagdo da obrigacdo de
alimentos, os problemas da necessidade e da eficacia da intervengao penal.

Depois de analisar a obrigacdo de alimentos, tentamos salientar as principais
divergéncias a nivel doutrinal e jurisprudencial. A nosso ver, esta matéria retrata uma
temaética sensivel, de importancia social e familiar, pelo que é necessario proceder a uma
afinacdo das arestas que se encontram ainda por definir,

Desde logo, no ambito da medida dos alimentos, aludimos a uma eventual alteracdo
legislativa, com vista a clarificar e precisar os critérios apontados a determinacdo do
montante dos alimentos, através da redacdo de tabelas/formulas orientadoras com critérios
quantitativos (de forma a — e fazendo aqui uma analogia com o direito penal — ndo se ficar
por uma moldura abstrata, mas sim por uma determinacgédo concreta). Ora, se neste contexto
se pode falar de uma indeterminacdo, 0 mesmo ndo sucede no contexto dos alimentos
devidos a filhos maiores, onde se estabelece uma determinacéo excessiva (e erronea) através
do limite dos 25 anos de idade — neste ponto, entendemos que se deveria ter como limite a
conclusdo da formacgdo profissional e consequente processo de adaptacdo na realidade
profissional, atendendo (sempre) ao caso concreto.

No entanto, e entrando agora no segundo horizonte tematico, 0s aspetos
problematicos desta obrigacdo ndo se ficam pelo Direito Civil. Com efeito, como vimos, em
caso de incumprimento da obrigacdo de alimentos, existe, por um lado, a tutela civil, através
do mecanismo previsto no artigo 48° do RGPTC e da execucdo especial de alimentos, e, por
outro lado, a tutela penal, através do crime de violacdo da obrigacao de alimentos.

Acompanhando a evolugéo jurisprudencial e cotejando a tutela civil com a tutela
penal, entendemos que o facto de existir um grande vacuo (jurisprudencialmente) em relagao
as condenagdes no &mbito deste crime se deve precisamente a crise inerente a sua situagdo
politico-criminal, carecendo esta de uma revisdo com vista a esclarecer e solucionar 0s
problemas da necessidade e da eficacia da intervencédo penal subjacente.

Assim sendo, importava refletir sobre tal situacdo politico-criminal, salientando e

evidenciando alguns aspetos do crime que, a nosso ver, carecem de revisao.
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Nessa medida, comegamos por questionar se a dependéncia de queixa ndo serd uma
das razGes por detras do fraco registo do crime de violacdo da obrigacdo de alimentos.
Efetivamente, e aprofundando a questdo da natureza do crime, entendemos que 0 processo
penal ndo pode estar dependente da atuacao do titular do direito de queixa, tendo em conta
a vulnerabilidade do titular do direito a alimentos e o contexto familiar subjacente.

De seguida, e continuando a refletir sobre a sua situagdo politico-criminal,
analisamos as penas principais previstas no crime em aprecgo, procurando entender de que
forma é que estas, ao serem aplicadas, contribuem para a protecdo (do bem juridico) da
satisfacdo das necessidades fundamentais do titular do direito a alimentos.

As consideragdes precedentes mostraram que a pena de prisao e a pena de multa ndo
asseguram ao bem juridico (que se visa proteger com a incriminacdo) uma tutela eficaz, na
medida em que ndo satisfazem as necessidades fundamentais do titular do direito a
alimentos. Efetivamente, conjugando o estudo com o ambito das consequéncias juridicas do
crime (sobre estas penas), parece claro que estas penas ndo se revelam o instrumento
adequado a tutela daquele bem juridico.

Por conseguinte, este problema (da eficacia) remeteu-nos para a reflexdo sobre a
prépria necessidade de intervencdo penal nesta matéria. Ora, como vimos, a tutela civil, no
ambito do incumprimento da obrigacdo de alimentos, além de se revelar suficiente e
adequada, garante, de modo eficaz, a satisfacdo das necessidades fundamentais do titular do
direito a alimentos — nessa medida, entendemos que a tutela civil, ao garantir de forma célere
e eficaz os interesses do titular do direito a alimentos, deve ser o “dominus” do
incumprimento da obrigacéo de alimentos.

No entanto, os avancos legislativos inerentes ao crime em apreco ditaram uma reacéo
mais precoce da intervencdo penal, através da desnecessidade do esgotamento das vias civis
para que o incumpridor ficasse sujeito ao procedimento criminal subjacente. A nosso ver,
esta reacdo mais precoce ndo se revela adequada, pois pode resultar numa protecdo menos
eficaz do que aquela que seria assegurada pela tutela civil.

Deste modo, defendemos a subsidiariedade da tutela penal neste &mbito, reservando
0 crime para 0s casos em que ndo é possivel recorrer a tutela civil — nomeadamente para o0s
casos em que o devedor inviabiliza o recurso a tutela civil e ao FGADM (colocando-se
voluntaria e intencionalmente numa situacao de impossibilidade de pagamento da penséo de

alimentos, atitude que demonstra uma intencéo de prejudicar o titular do direito a alimentos).
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Por fim, e no seguimento de um juizo conclusivo sobre a situa¢do politico-criminal
do crime em apreco, onde se salientou a natureza publica do crime e o carécter subsidiario
da intervencédo, entendemos que, Nos casos em que esta intervencdo é necessaria, se deve
recorrer a suspensdo provisoria do processo, na medida em que potencia uma tutela analoga
a tutela civil: célere e eficaz, assegurando os interesses do titular do direito a alimentos.

E é precisamente pelo facto de se conseguir uma tutela penal eficaz (ainda que,
subsidiaria) atraves da suspensdo provisoria do processo que defendemos a agravacdo da
censura punitiva do n° 4 do artigo 250° do Codigo Penal — isto é, nos casos em que o obrigado
a prestar alimentos, além de inviabilizar o recurso a tutela civil e ao FGADM, n&o concorda
com a aplicacdo da suspensao provisoria do processo.

Em jeito de conclusdo, diriamos o seguinte: tendo em conta as problematicas conexas
ao crime em analise, que de certo modo evidenciam a sua crise, entendemos que 0 seu regime
punitivo carece de revisao e de esclarecimentos por parte do legislador.

A nosso ver, a solucdo — isto €, o seu futuro — passa por duas vertentes: por um lado,
no ambito do problema da necessidade, pela imposic¢do do seu caracter subsidiario, estando
a sua intervencdo reservada para os casos previstos no referido n® 4; por outro lado, no ambito
do problema da eficécia, pelo recurso ao instituto da suspensdo proviséria do processo,
através do qual se assegura os interesses do titular do direito a alimentos — assim, e tendo em
vista a protecgdo da satisfacdo das necessidades fundamentais do titular do direito a alimentos,
seria de todo o interesse de iure constituendo uma eventual alteracdo legislativa, prevendo
um regime especial da suspensdo proviséria do processo neste crime (tal como sucede nos
crimes contra a liberdade e a autodeterminacdo sexual de menor, nos crimes de violéncia
domestica e nos crimes de furto ocorridos em estabelecimento comercial).

Em suma, tudo se resume a questdo da subsidiariedade, a qual se revela compativel
com a natureza publica (por nos defendida) e com a suspensao proviséria do processo. A
nosso ver, a atual desnecessidade do esgotamento das vias civis revela o panorama critico
que rodeia este crime — nessa medida, apenas com a necessidade do esgotamento das vias
civis (e caracter subsidiério da intervencdo penal) € que estaremos perante uma evolugéo.

Evolucdo que, dada a delicadeza da matéria, requer as maiores cautelas. E que, ir em
frente ndo é bem ir em qualquer direcdo e, nessa medida, deve-se afastar a ideia de uma
reacao precoce, introduzida em 1995, em prol de um caracter subsidiario da intervencéo

penal — pois, a verdade é que, e face ao exposto, com a mudanga nem sempre vem a bonanga.
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