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RESUMO

Acredita-se que ha uma nova misséo do Direito, que surge a partir da discriminagéo sdcio-
territorial, a qual tem como reflexo uma distribuicdo ndo equanime dos riscos. Esta
distribuicdo desigual, ao mesmo tempo em que agrava vulnerabilidades, ocasiona injusticas
ambientais. A vista disso, nota-se precipua a adocdo de medidas preventivas para
transformar este cendario. Tais medidas, para que sejam verdadeiramente eficazes, devem
empregar as melhores técnicas existentes atualmente. Fala-se, entdo, do mapeamento como
uma ferramenta de justica ambiental, que provoca mudancas significativas sob duas visoes:
€ um mecanismo de upgrade nos &mbitos administrativo e judicial, pois permite o progresso
em termos de politicas publicas e colabora para a ado¢do de decisbes mais justas, e também
reforca a democracia ambiental nos grupos vulneraveis. Mas configura-se, sobretudo, na
qualidade de instrumento que pde em pratica as responsabilidades prospectivas, as quais nao
presumem a ocorréncia de dano, e séo relevantes para o alcance da justica intergeracional.
A partir da pesquisa bibliografica, do levantamento das fontes do direito internacional
publico e da Unido Europeia, relacionadas a gestdo de riscos, e ainda da observacdo de
Sistemas de Informacdo Geogréfica (SIG) online e atuais, com o intuito de compara-los, o
presente estudo demonstra a importancia da adogéo desse mecanismo (o SIG) a fim de que
se possa evoluir em medidas preventivas que alcancem as geracdes atuais e, igualmente, as

geracdes futuras.

Palavras-chave: Justica ambiental, gestdo de riscos, mapeamento, responsabilidades
prospectivas.



ABSTRACT

It is believed that there’s a new mission for the Law, that comes from the social-
territorial discrimination, which has as its reflex a non-equal risk distribution. This uneven
distribution aggravates vulnerabilities and causes environmental injustices at the same time.
In sight of that, it is notably necessary the adoption of preventive measurements to transform
this scenario. Such measurements, in order to be truly effective, must employ the best
techniques currently available. We speak of the mapping, then, as an instrument of
environmental justice, that provokes significant changes under two visions: as an update
mechanism in the administrative and judicial fields, because it allows progress in the terms
of public policies and collaborates with the adoption of farer decisions, and it also reinforces
the environmental democracies in the most vulnerable groups. But it is, above all, in the
quality of an instrument that puts into practice the prospective responsibilities, which do not
presume the occurrence of a damage, and that are relevant to the achievement of
intergenerational justice. Based on bibliographic research, a survey of public international
and European Union law sources related to risk management, and also observing the current
Geographical Information Systems (GIS) online, in order to compare them, the present study
demonstrate the importance of this mechanism’s adoption (GIS) in order to evolve in

preventive measurements that reach both the current and the future generations.

Key words: Environmental justice, risk management, mapping, prospective responsibilities.
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INTRODUCAO

Possivelmente mais de 274 conflitos, que envolvem riscos ambientais, ocorreram ou
estio a se desenvolver na india. J4 na Colémbia sdo 128, e no Brasil apontam-se 104 casos.
Estes sdo alguns dos dados demonstrados por um mapeamento online, de perspectiva global,
que aponta conflitos os quais tém como base desigualdades que surgiram em torno de
questBes ambientais, a exemplo de atividades econdmicas, depésitos de residuos, e
construcdo de grandes projetos, sendo incontroverso que todos 0s casos propiciam impactos
ambientais.

Sdo conflitos que, comumente, recaem de forma mais intensa sobre povos
tradicionais, trabalhadores de industrias, populagdes periféricas, dentre outros. E provavel
que os impactos sofridos pelos mesmos né&o tenham se originado da degradacdo ambiental,
afinal, resquicios da colonizacdo, da escraviddo e da industrializacdo, por vezes, sao
inerentes as causas ou sdo agravantes de vulnerabilidades. Contudo, certo é que déficits
socioecondmicos se potencializam ao depararem-se com a constru¢do de um depdsito de
residuos toxicos, ou com a ocorréncia “inesperada” de um furacao.

H& quem ndo tenha como fugir desses infortinios, seja pela falta de informacéo ou
ante a caréncia de servicos publicos em suas localidades. A justica ambiental vem, diante
disso, para demonstrar que o direito ao ambiente &, sobretudo, o direito a vida digna. Suas
diretrizes tocam em questGes como garantia da salde coletiva, dos direitos daqueles
atingidos pelas alteracdes climaticas e, dentre outras questdes, depara-se com o combate a
discriminagdo socio-territorial — a qual serd aprofundada no decorrer deste trabalho.

Dotado de interesse em colaborar para 0s estudos que tenham por objetivo central o
combate as injusticas ambientais, este trabalho centra-se em abordar tematicas importantes,
como a desigual distribuicdo dos riscos ambientais, a responsabilidade prospectiva, a
interdisciplinaridade para lidar com os riscos, no fito de culminar na importancia do
mapeamento como instrumento de justica ambiental. Afinal, foi através de um sistema de

informacdo geografica (SIG) que se pdde trazer os dados introdutorios.

1 Estes dados foram retirados do Environmental Justice Atlas — Mapping Environmental Justice.



https://ejatlas.org/

Acredita-se que o tema é relevante ndo s6 por colocar em destaque a cartografia,
atrelada a tecnologia, na qualidade de um instrumento que permite reunir dados sociais,
econémicos ambientais e, ainda, capaz de fornecer informacdes sobre os servigos publicos
presentes nas localidades. Mostra-se, também, que ha um conjunto normativo apto a pér em
pratica este instrumento, afinal, desde o advento da Declaracdo do Rio sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, de 1992, seu conteldo ja tratava dos principios da
informacao e participagdo ambiental e da precaucao, “onde existam ameacas de riscos sé€rios
ou irreversiveis’?.

Nesta perspectiva, 0 presente estudo procura demonstrar que é através da precaucao
que medidas eficazes podem ser tomadas pelo Estado, como, por exemplo a ado¢édo do SIG,
com o proposito de investigar os riscos e a forma através da qual eles poderdo recair sobre
as populacdes, considerando, é claro, os fatores mapeados.

Desde ja se ressalta que este é apenas um ensaio, uma breve abordagem geral que
nédo tem por objetivo alcancar a complexidade de assuntos que envolvem os grandes temas
que serdo aqui abordados — justica ambiental, gestdo de riscos ambientais, responsabilidades
prospectivas e mapeamento de injusticas territoriais. Todavia, na tentativa contribuir para
cada um desses, 0 estudo desenvolver-se-a na busca do fortalecimento da justica ambiental.

O desenvolvimento deste trabalho divide-se em trés capitulos. Primeiramente, terd a
intencdo de situar o leitor diante da grande temética que € a justica ambiental. Para tanto,
recorrer-se-a a alguns “momentos-chave” com o intuito de delimitar o estudo tanto em
relacdo ao tema como também em sua andlise temporal. Dentre esses momentos sera
destacada a incorporagdo de questdes ambientais as lutas sociais, processo denominado
“ambientalizagao”.

Ndo se nega, todavia, que diversos casos envolvendo degradacdo ambiental
ocorreram desde o inicio da civilizagdo, mas ndo se ousara tecer uma analise mais
aprofundada acerca disso. Ademais, perpassar-se-a por consideracdes sobre as crises social
e ecoldgica com o intuito de encontrar um ponto de contato entre ambas.

De tal modo, algumas lutas que, originalmente, pleiteavam melhores condigdes de
trabalho ou eram contra a segregacao racial, acabaram por integrar aspectos relacionados a

poluicdo ambiental. J& ndo se tratava mais do meio ambiente intocavel, aquele que se deveria

2 Principio 15 da Declaracdo do Rio sobre o Meio Ambiente e 0 Desenvolvimento de 1992.
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preservar da exploragdo do homem, mas do meio ambiente parte do bem-estar humano e,
assim, questbes como saneamento, poluigdo sonora, depositos de residuos, dentre outras,
tornaram-se motivos de lutas.

Dentre elas — e eis aqui um outro “momento-chave” — discorrer-se-a4 acerca do
combate ao racismo ambiental nos Estados Unidos, movimento que se eleva a partir da
percepcdo de que os afrodescendentes eram os mais afetados com as localidades dos
depdsitos de residuos toxicos. Percebe-se, entdo, um claro momento de “ambientalizagdo”
das lutas sociais. E certo, que este movimento que se desenvolveu em terras estadunidenses,
contribuiu para a popularizacdo da justica ambiental, mas é erréneo afirmar que a criou.

Diante disso, serdo abordadas as suas diferentes concepcdes, de modo que se optara,
desta maneira, por ndo limitar o seu conceito — inspirando-se em David Schlosberg. Contudo,
sera eleita uma das vertentes (da justica ambiental) para percorrer no decorrer do trabalho.
E dentre aquelas que serdo demonstradas, a eleita para dar continuidade ao trabalho é a
questdo da desigual distribuicdo dos riscos. Apesar de ser considerada o ponto central da
justica ambiental, vez que assim é apresentada em diversos estudos, julga-se que sua
abordagem ainda ndo se tornou exaustiva.

O dltimo ponto da primeira parte, de forma breve, tecerd algumas consideracdes
sobre 0s riscos, ndo so os definindo, a partir da concepc¢éo de Ulrich Beck, mas comentando
sobre a sua gestao, percepcao e prevencdo. Com o objetivo de continuar a restringir o foco
do estudo, este tratara, entdo, dos riscos ambientais (tecnoldgicos e naturais).

Dotado da certeza de que eles atingem mais intensamente os grupos vulneraveis, este
ultimo ponto ressaltard o carater relevante da consideracdo das informacdes desses grupos
para que se tenha uma percepcdo mais fiel dos efeitos dos riscos. A vista disso, partir-se-a
para a segunda parte do trabalho com o pressuposto de que o Estado € o primeiro responsavel
no que concerne esta tematica.

Partindo desta premissa, o segundo capitulo discorrera sobre as exigéncias aos
Estados em relagdo aos riscos. Estas serdo divididas em trés grupos. O primeiro refere-se
aquelas emanadas de iniciativas da sociedade civil. Sem esgota-las, porém, de forma a
demonstrar algumas das demandas relacionadas ao fim das injusticas ambientais, as quais
serdo denominadas, entéo, de exigéncias bottom up.

Ocorre que os Estados estdo ligados a documentos advindos da égide do direito

internacional puablico e, a partir dessa perspectiva, notar-se-4 necessario realizar um
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levantamento desses documentos com o propdsito de perceber a forma com que eles se
desenvolveram, especialmente, no que tange aos riscos. Em ordem, serdo demonstrados os
instrumentos gerais trazidos pela Organizacdo das NacBes Unidas (ONU) e, apds, os
instrumentos especificos, ainda neste ambito, que se referem a prevencdo, informacao,
compensacao e gestdo dos riscos.

Continuando no sentido top-down, seréo observadas as Diretivas da Unido Europeia
referentes a tematica em questdo, dentre as quais se encontram a Diretiva SEVESO e a
Diretiva INSPIRE. Além disso, aportar-se-do algumas decisdes do Tribunal Europeu dos
Direitos Humanos que demonstrardo, ainda mais, a solidificacdo do principio da precau¢do
e da informacdo diante de questfes que envolvem riscos.

A Ultima parte deste capitulo tratard de apresentar as responsabilidades que se julga
estarem ligadas, num primeiro momento, a previsibilidade dos riscos, e com a ocorréncia do
dano, transformam-se em responsabilidades emergenciais e compensatorias. Todavia,
ressalta-se que sera dada maior aten¢do ao que toca nos principios da prevencdo e, em
especial, as responsabilidades prospectivas — responsabilidades que ndo presumem dano,
mas suas ac¢bes fundamentam-se na cautela, eleita como aquela que deve recair ao Estado
diante da sociedade de risco.

Apos todo esse trajeto, e escolhendo caminhar pela grande possibilidade atual de
previsibilidade dos riscos, o Gltimo capitulo deste estudo tera como objetivo evidenciar que
o Direito, por si s@, ndo € suficiente para combater as injusticas ambientais através de
politicas publicas e decisfes que ndo tenham como auxilio instrumentos que estejam fora do
seu ambito.

Isto porque, frente as transformacdes constantes que ocorrem no mundo, em que de
um lado ha o avanco de tecnologias que possibilitam retirar a sociedade do risco e, de outro,
ainda se nota diversos conflitos que tém como fator causa (ou “potencializador) os riscos
ambientais, € preciso que tais transformacgdes sejam acompanhadas pelas politicas
territoriais, sociais e ambientais, sem deixar de considerar, sobretudo, as caracteristicas que
tornam os grupos vulneraveis.

Sera demonstrada a importancia da interdisciplinaridade para a melhoria na
previsibilidade dos riscos — e, consequentemente, a sua gestdo —, entendendo que o Direito

atrelado a Geografia (Geodireito), haja vista que os riscos e as vulnerabilidades tém como
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plano de fundo o territorio, cumprird com a responsabilidade prospectiva que recai ao Estado
através de um instrumento: 0 mapeamento.

Acerca do mesmo, sem aprofundar e adentrar em conceitos mais técnicos, proprios
da Geografia, demonstrar-se-a que a sua implementacao possibilita, de um lado, o avanco
da democracia ambiental, e de outro, o refor¢o técnico aos poderes publicos — agora mais
fiel as realidades, vez que estdo mapeadas —, nos &mbitos administrativo e juridico. Com o
intuito de acrescentar exemplos praticos a esta pesquisa, serdo analisados, de maneira
sucinta, alguns dos sistemas de informacao geogréafica (SIG) que existem atualmente, com

0 propésito de discorrer sobre as suas caracteristicas.
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1 MOVIMENTOS DE JUSTICA AMBIENTAL E A QUESTAO DA DISTRIBUICAO
NAO EQUANIME DOS RISCOS

Injusticas ambientais ocorrem a todo momento e hd muito tempo. Ha relatos, por
exemplo, de questdes ligadas as localizacbes de esgoto e lixo que se situavam proximas a
trabalhadores, pobres, minorias e grupos incapacitados desde a antiga Grécia, Roma e Egito®.
Macneil* menciona que se registrou, na literatura egipcia, que o povo de Hermaopolis preferiu
a rendicdo a misericérdia dos nubios do que o proprio odor da cidade.

O mesmo autor®, ao discorrer sobre a poluicdo do ar antes de 1900, relembra que, a
medida que o avanco da urbanizacéo era crescente na China, na bacia do Mediterraneo e na
Africa Ocidental, também crescia 0 nimero de pessoas que viviam em meio a fumaca e a
fuligem. A respeito do cenério da época, John Macneil retrata o que expressou o filésofo e
médico Maimonides (1135-1204) acerca do estado das cidades naquele periodo: para ele, 0
ar estava “estagnado, turvo, espesso, enevoado e nebuloso”, o que refletia na “dificuldade
de compreensao, falha de inteligéncia e defeito de memoria” dos moradores urbanos.

Mais adiante na histéria, com a ascensdo do carvao na Revolugdo Industrial ap6s
1780, surgiram nuvens de poluicdo na Gra-Bretanha, que além de devastarem a vegetacao,
impactaram negativamente sobre a salde das pessoas, pois quase um quarto das mortes
tinham como causa doencas pulmonares como bronquite e tuberculose®.

Apds 1900, outros episddios podem ser destacados, a exemplo das marchas de
camponeses em Toquio (1897-1898), que reivindicavam medidas antipoluicdo em resposta
aos maleficios causados por uma mina de cobre ao meio ambiente e as vidas dos camponeses

locais’. Neste cenario, houve forte repressio em uma das marchas realizadas, o que

3 PELLOW, David N. ‘Environmental Inequality Formation: Toward a Theory of Environmental Injustice’
(2000) e MELOSI, Martin V. Garbage in the Cities: Refuse, Reform, and the Environment, (apud
SCHLOSBERG, David). Defining Environmental Justice: Theories, movements, and nature. Oxford: Oxford
University Press, 2007, p. 47.

4 MCNEIL, John Robert. Something new under the sun: an environmental history of the twentieth-century
world. Nova lorque: W. W. Norton & Company, 2000, p. 58.

5 Ibidem, p. 55.

® Ibidem, p. 58-59.

7 “Na década de 1890, as taxas de mortalidade superaram as taxas de natalidade na cidade de Ashio, que
abrigava cerca de 30.000 pessoas. As aguas tdxicas mataram peixes e aves, privando os camponeses de
suplementos tradicionais ao seu suprimento alimentar. Todos ao longo do Watarase (rio) sabiam que era a mina
de Furukawa que colocava em risco seu arroz, sua saude e suas vidas”. (Tradugdo nossa). Ibidem, p. 134-135.
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demonstrou a preferéncia do governo pela manutencdo da mina, em detrimento daqueles que
estavam proximos a poluigéo.

Os reflexos danosos da mina ndo se esgotaram nesses eventos, pois houve uma
revolta dos mineiros em 1907 — movimento marcante na histéria do trabalho japonés — e
parte das suas queixas estavam ligadas a poluicdo. Como resposta do governo, cerca de 450
familias de Ashio (localizacdo da mina) foram banidas para Hokkaido, ilha do norte do
Japdo, pondo fim aos protestos populares. A mina estava em funcionamento desde 1610 e
foi fechada apenas em 1972. Em 1974, os agricultores locais ganharam milhdes de ddlares
para compensar um século de poluigdo, fazendo com que a revolta dos mineiros se
configurasse como um caso judicial historico®.

Os acontecimentos destacados acima ocorreram muito antes da internacionalizacéo
(oficial) da consciéncia ambiental®. Certo é que ndo se trataram de riscos ambientais que
atingiam estritamente o meio ambiente, pois configuravam-se como conflitos que refletiam
no bem-estar dos individuos. Deste modo, é errbneo afirmar que as injusticas ambientais se
revelaram apenas na década de 1980, pois certamente diversas injusticas semelhantes as
supracitadas ocorreram em varias partes do mundo desde o inicio da civilizacao.

Ainda ha que se destacar outro equivoco comumente percebido nos trabalhos que se
referem a justica ambiental (JA), qual seja, o de atribuir, em carater exclusivo, a criacdo do
seu conceito a mobilizacdo que se originou nos Estados Unidos (EUA) a partir dos
movimentos contra o racismo ambiental.

Sobre isso, Martinez-Alier'® afirma que a referida definicdo surgiu na india e na
América, independentemente das experiéncias vividas nos EUA, e acrescenta que as
comunidades camponesas e indigenas, desde 1980, configuram-se como a espinha dorsal do
movimento de justica ambiental (MJA), embora nédo tiveram esse reconhecimento pelo fato
dos principais atores de conflitos ndo usarem um idioma ambiental.

Contudo, afirma-se que as injusticas ambientais ainda estdo ocorrendo e tantas outras

sequer foram identificadas, talvez por ndo terem tomado propor¢Ges maiores a ponto de

8 MCNEIL, John Robert, Op. cit., p. 134-135.

® Comumente afirma-se que o ponto de partida da internacionalizagdo da consciéncia ambiental é a busca por
solugBes para as primeiras crises ambientais que, como reflexo, originaram algumas normas. Contudo, estas
ainda tinham como objetivo a continuidade das exploracfes dos recursos naturais para as atividades
econbmicas. Um dos momentos de mais destaque no cenério internacional também é marcado pelas primeiras
manifestacBes jurisprudenciais provenientes dos tribunais arbitrais internacionais, sobretudo com o
emblematico caso da Fundigdo Trail.

1 MARTINEZ-ALIER, Joan. ‘The environmentalism of the poor’, in Geoforum, vol. 54, 2014, p. 239.
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despertar a atencdo da midia, ou pornd0 receberem a devida atencdo do poder pablico. Ainda
assim, pode-se destacar facilmente algumas pelo mundo, t&o atuais como o rompimento da
barragem em Mariana no Brasil'?, a constru¢do de um trem de alta velocidade (Franca e
Italia)*?, além das minas de carvdo na Africa do Sul®3.

Diante disso, sem se apegar a uma visao reducionista da justica ambiental, mas de
forma a por em destaque 0s seus marcos e principios, ndo esgotando — é claro — o complexo
de termos e expressdes atualmente abrangidos por esse movimento, serdo ressaltados, no
decorrer deste capitulo, o processo de “ambientalizagdo” das lutas sociais, a ascensao de
movimentos pelo combate ao racismo ambiental, os principios da JA e, ao final, algumas
consideracOes acerca dos riscos e da distribuicdo ndo equanime do mesmos, que certamente

é uma das formas que a justica ambiental se apresenta.

1.1 O PROCESSO DE “AMBIENTALIZACAO” DAS LUTAS SOCIAIS

Para Acselrad, as injusticas sociais e a degradacéo ambiental tém a mesma origem
— 0 capitalismo —, que além de cultivar uma distribuicdo desigual dos recursos em geral,
influencia para que os danos ambientais recaiam de forma desproporcional sobre
determinados grupos, e assim contribui para o desequilibrio social.

Todavia, também ha relatos de grande poluicdo na Europa Oriental. Contudo,
anteriormente ao fim do regime comunista, o partido tentava suprimir os protestos e

considerava as preocupagdes ecolégicas um artificio utilizado pelo Ocidente para

1 O rompimento da barragem ocorreu em 2015 deixando mortos e centenas de familias desabrigadas. Ainda
hoje as areas afetadas sofrem com os danos causados, e considerando a extensdo que os rejeitos alcancaram,
outras probleméticas ainda surgirdo. Cfr. Linha do tempo do Caso Mariana, In: BRASIL, Ministério Publico
Federal.

2.0 conflito gira em torno da construgdo de um trem de alta velocidade ligando as cidades de Lyon e Turim,
gue implica na abertura de um tanel transfronteirigo que atravessa os Alpes, prejudicando, principalmente a
regido do Vale de Susa. O projeto tem sido alvo de fortes criticas desde a década de 90, e hd& um movimento
forte (No TAV movement) a frente dos protestos e mobiliza¢es contra o projeto, que envolve problematicas
como a poluicdo ambiental, danos a satde, dentincias corrupgao, violagdo de direitos humanos e deslocamento
dos moradores da regido, e etc. Cfr. NO-TAV movement against High Speed Train, Val di Susa, Italy, In:
Environmental Justice Atlas.

13 Trata-se do planejamento de abertura de uma mina de carvéo a céu aberto, em que o projeto se localiza no
parque natural mais antigo da Africa. Contudo, duas minas ja estdo proximas ao parque e geram impactos s
comunidades locais, como a destruicdo de locais sagrados e a poluicdo da &gua consumida por essas
comunidades. Cfr. Somkhele coal Mine by Tendele, KwaZulu-Natal, South Africa, In: Environmental Justice
Atlas.

4 ACSELRAD, Henri. ‘Ambientalizacdo das lutas sociais - 0 caso do movimento de justica ambiental’, in
Estudos Avancados (USP Impresso), Séo Paulo, v. 24, 2010, pp. 103-120, p. 109.
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enfraquecer o socialismo. A época, as taxas de doengca aumentavam e 0 esgoto e os dep0sitos
de residuos contaminavam o solo e a &gua em muitas regides. Somente apds a decadéncia
do regime comunista reconheceram-se os desastres ambientais que ocorreram no lado
oriental®.

Porém, ndo € objetivo deste estudo tecer analises mais profundas sobre qual dos dois
originou mais injusticas ambientais. Deve-se considerar, no entanto, que diante do sucesso
do capitalismo, seus efeitos negativos ainda recaem no ambiente e nos individuos e, desse
modo, passa-se a algumas consideragdes sobre tal sistema econémico.

Avelds Nunes'® comenta que o sistema capitalista se instalou decisivamente com a
producdo industrial no século XVIII e, como consequéncia da industrializacdo predatoria,
houve uma verdadeira “revolugdo dos costumes”. Diversas foram as consequéncias trazidas
pelo capitalismo, tais como: a apropriacao da mais-valia; as condicGes de trabalho precérias;
0 crescente aumento do consumo e da producéo; a intensificacdo das desigualdades sociais,
justificadas pela intensa migracdo do homem do campo para a cidade, que acabava por néo
dispor das condicBGes necessarias para acompanhar a crescente demanda populacional; a
degradacdo ambiental, dentre outras.

Por conseguinte, a desigualdade material que abateu a sociedade deixou evidente que
0 avanco do sistema capitalista ocorria de forma dispar e desordenada, pois penalizava 0s
mais despossuidos e aumentava a sua condi¢do de miséria. De acordo Roberta Camineiro®’,
0 capitalismo ndo se trata apenas de um sistema econémico, ele é, sobretudo, um sistema
social, haja vista que ndo se limita a producdo de riquezas, mas também influencia na
determinacdo de um modo de vida cultural.

Entéo, este sistema social que beneficia uns em detrimento de outros, acabou por
provocar os individuos que mais padeciam com as desigualdades sociais a unirem-se na luta
por direitos. Surge, assim, uma gama de movimentos em prol da protecédo de trabalhadores

que almejavam melhores condicdes de trabalho e uma melhor distribuicéo de riquezas.

15 «But the governments knew. The military, watching strategic areas along the borders, noted that the forests
were dying, and foresters warned that rain, laden with sulfur, was sapping the life from trees. Physicians and
biologists called attention to toxic metals collecting in human tissue and blood; to the many babies born early
or with deformities; to the high incidence of asthma, bronchitis, eye and skin ailments and heart disease”. Cfr.
New York Times. Eastern Europe: The Polluted Lands, April 29, 1990.

16 NUNES, Avelas. Os sistemas econdmicos: génese e evolugdo do capitalismo. Coimbra: Servigos de Accdo
Social da U.C. - Servigo de Textos, 2009, p. 138.

1" BAGGIO, Roberta. Justica ambiental entre redistribuicdo e reconhecimento: a necessaria democratizacéo
da protecdo da natureza. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014, p. 5-7.
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Isso porque, em face da acumulacdo de capital por uma parcela de individuos, foi
alterada a forma como as pessoas se relacionavam com aquilo que a industria produzia, cujos
reflexos na relacdo entre consumo e producdo — que s6 aumentava e se desenvolvia a
qualquer custo (social, ambiental, territorial, etc) — teve como resultado a modificacdo do
padrdo cultural e a prépria moral do homem.

Paralelamente ao que ocorria no ambito social, 0 modo de producdo capitalista
apropriava-se da natureza de forma predatdria, dai entdo que o meio ambiente e o trabalhador
tornaram-se 0s meios pelos quais se possibilitava a reducéo do custo de producao. Destarte,
as grandes atividades industriais, além de apoderarem-se dos recursos naturais, dentre outros
efeitos negativos ao meio ambiente, acabavam por alojar ou despejar residuos em locais
inapropriados, e assim contribuiam para a eclosio de diversas catastrofes'®,

Sob a concepgdo do metabolismo social®®, Marx ja previa as consequéncias do
sistema capitalista sobre 0 homem e o meio ambiente. Ao falar da ruptura da relagéo entre
ambos, expde que a reunido da populacdo nos grandes centros urbanos, reflexo do éxodo
rural e os latifundios, trouxe, dentre as consequéncias, a perturbacdo na interacdo
metabolica, que impedia o retorno dos elementos consumidos pelo homem, como roupa e
alimento, a terra. Logo, o autor entendia que o modo de producdo capitalista acabava por
eliminar as fontes da sua propria riqueza: o solo e o trabalhador.

Marcelo Porto?! destaca que o conceito de metabolismo social, trazido pelos escritos

de Marx no século XIX, foi relevante para a concepcéo da fratura metabélica?? das cidades

18 Relembrando algumas catastrofes que marcaram esse momento (antes de 1972), Hogan cita a poluicdo
atmosférica no Vale do Meuse, em 1930, na Bélgica, que teve como resultado a morte de 60 pessoas, o “smog”
em Londres, conhecido como "A Névoa Matadora”, que em 1952, ocasionou mais de quatro mil mortes e foi
0 primeiro caso a promover a movimentacao das autoridades de salde e um alerta em relagdo a qualidade do
ar. O autor comenta ainda o caso de contaminacdo da agua, como o da Baia de Minamata no Japao, em 1956,
gue até dezembro de 1974 registrou 107 mortes oficiais e quase trés mil casos em verificagdes. Cf. HOGAN,
D. J. ‘Popula¢io e Meio Ambiente: a emergéncia de um novo campo de estudos’, in HOGAN, Daniel Joseph
(org.). Dinamica Populacional e Mudanca Ambiental: cenarios para o desenvolvimento brasileiro. Campinas:
Nucleo de Estudos de Populagdo — Nepo/Unicamp, 2007, 240 p. 17-21.

19 Para Marx, o metabolismo social é “um processo que tem lugar entre o homem e a natureza, mediante o qual
0 homem, através das suas proprias ac0es, gera, regula e controla o metabolismo que se estabelece entre ele e
anatureza”. (Traducdo nossa). Cfr. FOSTER, John Bellamy. La ecologia de Marx — materialismo y naturaliza.
Traduccion de MARTIN, Carlos; GONZALEZ, Carmen. Espanha: El Viejo Topo, 2000, p. 220.

20 |bidem., p. 241.

2L PORTO, Marcelo Firpo de Souza. ‘Crise ecoldgica, capitalismo e metabolismo social: reflexdes para a
transicdo civilizatéria e paradigmatica’, in RETC - Revista Eletrdnica de Tecnologia e Cultura, 2017, pp. 1-
20, p. 8.

22 A teoria da fratura metabdlica concebida por Marx, apds a crise da fertilidade do solo no século XIX, trata
da ruptura causada pelo capitalismo da interagdo metabdlica existente entre 0 homem e a natureza. De acordo
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que cedo precisaria ser enfrentada para superar as contradi¢des entre sociedade e natureza.
Nota-se, portanto, que apesar dos trabalhos de Karl Marx néo terem como escopo a questdo
ambiental, suas analises acerca das problematicas sociais fornecem relevante base tedrica
para melhor compreender as crises social e ambiental.

Desse modo, entende-se que a simbiose da qual este autor trata é enfraquecida pelo
capitalismo, principalmente pelo modo negativo de apropriacdo do trabalhador e do meio
ambiente. Como reflexo, surgiram duas vertentes de respostas a exploracdo: 0os movimentos
sociais — principalmente aqueles ligados as questdes trabalhistas —, e, posteriormente, 0s
movimentos ambientalistas, reflexo da ascensédo do meio ambiente no mundo ocidental.

Tal elevacdo fez com que as questdes ambientais se tornassem urgentes — em escala
internacional, influenciada pela midia — quando eclodiram diversos conflitos decorrentes da
exploracdo intensa de recursos naturais, época em que quase nao havia normas para conter
a degradacdo ambiental.

A expansdo econdmica e a exploracdo ambiental desenfreadas acabaram por
penalizar, em uma escala global, os paises menos desenvolvidos, e em uma escala local, 0s
grupos marginalizados e excluidos do padrdo hegemdnico, os quais se tornaram alvo de
depdsitos de residuos téxicos, de empreendimentos danosos ao meio ambiente, e de outras
atividades que acabaram por potencializar as vulnerabilidades comumente existentes nestas
localidades.

Ou seja, por trés de todas as violacdes de direitos reflexas do sistema capitalista,
emerge uma segregacao em relacao a distribui¢do dos bens, servigos e riscos ambientais, que
faz com que se intensifique a vulnerabilidade socioambiental de diversos grupos sociais,
tendo em vista que os riscos a salde e ao meio ambiente atingem as pessoas de formas
distintas (trazendo maior perigo), e, por consequéncia, aqueles que estdo mais expostos a
esses riscos sdo penalizados pela auséncia de capacidade de analisa-los e enfrenta-los de
forma adequada?. Tal disparidade tornou-se cada vez mais evidente e teve como resultado

um verdadeiro desequilibrio socioambiental.

com Marx, o afastamento do camponés da sua intima relagdo com o solo provoca uma fratura incontornével.
Cfr. FOSTER, John Bellamy. Op. cit, p. 250-254.

23 PORTO, Marcelo Firpo de Souza. Ecologia Politica dos Riscos: principios para integrarmos o local e o
global na promocao da saude e da justica ambiental. Rio de Janeiro: Fiocruz Editora, 2012, p. 33.
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Neste contexto, Porto?* comenta que a melhoria da qualidade ambiental e de vida dos
paises mais ricos do Norte Global apoia-se, por vezes, em um sistema-mundo desigual e
injusto, pois ha uma transferéncia de déficits aos paises do Sul Global, de modo que agrava
as suas tragédias sociais e ambientais. O autor acrescenta que a crise ecoldgica no
capitalismo se trata, fundamentalmente, de um reflexo da enorme intensificacdo do
metabolismo social sem precedentes, uma vez que a intensidade dos processos metabolicos
nas ultimas décadas tem superado os limites considerados seguros para que haja
estabilidade, resiliéncia e sustentabilidade dos ecossistemas.

Deste modo, os conflitos sociais provenientes das relagdes de trabalho e da
expropriacdo de terras e bens de certas comunidades passam a enfatizar outras questdes
presentes nas localidades palcos desses conflitos, e elevam, portanto, a sua vulnerabilidade.
Consequentemente, surge uma demanda de reivindicacdo por mais atencdo as questdes
ligadas a localizagdo de depositos de residuos toxicos, a satde ambiental, a discriminagédo
habitacional, dentre diversos outros aspectos que podem ser identificados como injustigas
ambientais.

Aqui entdo estd o processo anteriormente referido, qual seja, o de incorporacdo as
lutas sociais de demandas relacionadas ao ambiente. Tal processo € denominado de
“ambientalizacdo”. Conforme Leite Lopes?, este termo é um neologismo semelhante a
outros como industrializacdo e proletarizagdo, “nos quais o sufixo indica um processo
historico de construcdo de novos fendmenos” associados a um processo de interiorizagdo
pelas pessoas e grupos sociais. Em relacdo a “ambientalizacdo”, 0 autor reconhece que se
trata da inclusdo de diferentes aspectos relacionados ao meio ambiente, o que resulta, por
exemplo, nas mudangas na forma e na linguagem dos conflitos sociais.

Ressalta-se que esta questdo se elevou primeiramente nos paises desenvolvidos
industriais, pois a sua ascensao pode estar relacionada com a ocorréncia de diversos desastres
ligados as atividades em pratica nesses Estados. Dentro do processo historico da
“ambientalizagdo”, o autor supracitado®® expde que as transformagBes no Estado e na
sociedade decorrem de cinco fatores: a importancia da institucionalizagdo do meio ambiente

entre os anos 70 e o final do século XX; os conflitos sociais ao nivel local e seus efeitos na

24 PORTO, Marcelo Firpo de Souza. Crise ecoldgica, capitalismo..., Op. cit., p. 7; 13.

% LOPES, José Sérgio Leite. A ambientalizacdo dos conflitos sociais: participacdo e controle publico da
poluicdo industrial. Rio de Janeiro: Relume Dumarg, 2004, p. 17.

26 | OPES, José Sergio Leite. Op. cit., p. 19-20.
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interiorizacdo de novas praticas; a elevacdo da educacdo ambiental individual e coletiva; a
questdo da participacdo; e a questdo ambiental como nova fonte de legitimidade e de
argumentacao nos conflitos.

Ainda discorrendo sobre a “ambientalizacdo”, Henri Acselrad?’ considera que a
nocdo deste termo ofereca apoio no estudo da elevacdo da questdo ambiental, vez que
abrange duas vertentes de atuagdo: “o processo de adog¢ao de um discurso ambiental genérico
por parte dos diferentes grupos sociais”, assim como “a incorporagdo concreta de
justificativas ambientais para legitimar praticas institucionais, politicas, cientificas e etc.”.
Destaca-se 0 entendimento do autor sobre a pertinéncia tedrica deste fendbmeno, o qual
afirma no momento em que ¢ possivel caracterizar processos de “ambientaliza¢do” a
determinadas realidades locais e momentos histéricos, e desta maneira novos fenémenos
passam a ser considerados “ambientais”.

Os movimentos “ambientalizados”, se assim pode-se dizer, configuram-se como
novos movimentos?® que surgem com o objetivo de alcancar melhores condigGes para os
ambientes de vida e defendem que a busca pela protecdo da natureza ndo deve sacrificar
direitos humanos. Isto porque, as situacdes geradoras de injusticas ambientais podem ser
identificadas pela presenca de dois fatores: a degradacdo ambiental e a exclusdo social ja
existente — sendo que o primeiro processo, como consequéncia, acaba por potencializar o
segundo %,

Enrique Leff*® comenta que os grupos ambientalistas — quais sejam, aqueles que
surgiram como resposta aos desastres ambientais na altura da Conferéncia de Estocolmo em
1972 e preocupavam-se em proteger 0 meio ambiente da acdo do homem — nem sempre se

identificaram com uma classe, um partido ou um estrato social®!. Por outro lado, os

27 ACSELRAD, Henri. A ambientalizagéo das lutas sociais..., Op. cit., p. 103.

28 Roberta Camineiro elenca cinco caracteristicas dos novos movimentos sociais, quais sejam: “seus valores;
as formas de acéo; sua constituicdo; as novas aspiracdes; e a satisfacdo de necessidades postas em risco pelas
exigéncias da burocratizagdo e o aumento da industrializagdo”. BAGGIO, Roberta, Op. cit., p. 123.

29 |bidem, p. 123.

30 LEFF, Enrique. Racionalidad Ambiental — La reapropriacion social de la natureza, México: Siglo XXI
Editores, 2004, p. 401.

31 Exemplo disso sdo as cartas enviadas ao Group of Ten em 1990 pelos grupos Gulf Coast Tenant Leadership
Development Projetc e Southwest Organizing Project. Essas cartas traziam acusagdes ao grupo de culpa em
relacdo ao racismo ambiental e aos processos antidemocraticos, uma vez que excluiam das decisdes
relacionadas ao ambiente as comunidades de cor. O envio das cartas fez com que os ativistas da justica
ambiental elevassem a politica social e os desafios éticos e institucionais para 0 movimento ambientalista.
PEZZULLO, Phaedra; SANDLER, Ronald. Environmental Justice and Environmentalism. The social justice
challenge to the environmental movement, Cambridge: MIT Press, 2007, p. 3-5.
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movimientos ambientales — movimentos de justica ambiental — se articulam com outros
movimentos e organizacOes politicas dentro de organizacdes populares e de classes
trabalhadoras de campesinos e obreiros, e com grupos indigenas.

Aos movimentos de justica ambiental serd destinado um topico préprio, entretanto,
para caminhar até o conceito (ou conceitos) da JA, € preciso destacar uma das principais
referéncias para a sua definicdo e evolucdo. Embora haja algumas criticas, ndo se pode deixar
de conceder a devida importancia ao movimento que se elevou nos Estados Unidos na
década de 80, o qual foi grande impulsionador da internacionalizacdo da justica ambiental.
A vista disso, o préximo topico confere maior atencdo aos momentos que ocorreram nos
EUA em termos de “ambientaliza¢do” das lutas socais, sem, ¢ claro, conceder-lhes de forma

unanime a origem da justica ambiental.

1.2 O MARCO OCIDENTAL DA JUSTICA AMBIENTAL

E possivel considerar os Estados Unidos como referente quanto a ocorréncia do
processo de “ambientalizacdo” das lutas sociais, na medida em que, tendo como precedente
os fortes movimentos que se articulavam em resposta aos conflitos raciais crescentes em
meados dos anos 1950, a esses se associaram as reivindicagdes socioambientais em face das
injusticas ambientais. Dentre os diversos casos relacionados com depdsitos de residuos®?, o
conflito de maior destaque neste sentido ocorreu em Warren, na Carolina do Norte, em 1982,
qguando as comunidades afro-americanas que la residiam mobilizaram-se para impedir a
construcdo de um aterro, contaminado por PCB (bifenil policlorado), proximo aos locais que
habitavam.

Este conflito, nomeado como “caso de Afton”, apesar de ndo ter evitado a constru¢ao

do aterro, teve éxito ao influenciar o inicio de uma pesquisa, em 1983, realizada pela US

32 Anteriormente ao ocorrido em Afton nos anos 1980, ja existiam alguns estudos que demonstravam a
ocorréncia de injustigas ambientais, até mesmo relacionados a localizagdo dos lixos tdxicos proximos a
comunidades negras, todavia, estes estudos ndo tiveram éxito por ndo conseguirem incluir discussdes desse
carater na agenda politica. ACSELRAD, Henri. ‘Justiga ambiental’, in SIDEKUM, Antonio; WOLKMER,
Antonio; RADAELLI, Samuel (orgs.). Enciclopédia latino-americana de direitos humanos. Blumenau:
Edifurb, 2016, pp. 500-507, p. 503. De acordo com a U.S Environmental Protection Agency (EPA) a primeira
mobilizacdo dos afro-americanos contra as injusticas ligadas as questdes ambientais ocorreu em Memphis, em
1968, onde dois coletores de lixo foram atingidos por um maquinério com defeito. Como reflexo do descaso
do poder publico acerca da situagdo, mais de mil homens negros, que trabalhavam no saneamento, entraram
em greve pleiteando por melhores condigdes de trabalho e salariais. Cfr. ESTADOS UNIDOS, Environmental
Protection Agency.
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General Accountin Office (GAO). O estudo relacionava as localidades em que se instalavam
0s depositos de residuos perigosos com as caracteristicas raciais e econémicas das
comunidades proximas, e a sua conclusdo apresentou resultados alarmantes®,

Em 1987, a pedido Comissdo de Justica Racial da United Church of Christ, foi
realizado e publicado o Toxic Waste and Race, considerado o primeiro estudo nacional a
cruzar as informacdes sobre raca, classe econémica e meio ambiente. A anélise concluiu que
mais de 15 milhdes de afro-americanos, 8 milhdes de hispanicos e metade dos asiaticos
residiam em locais com ao menos um aterro de lixo toxico abandonado ou ndo controlado®*.

Estes resultados foram relevantes para dar mais impulso as lutas pelo fim das
injusticas socioambientais que estavam ocorrendo nos Estados Unidos, pois comprovaram
que, muito embora o fator econdmico fosse determinante na localizacdo dos aterros, o fator
racial foi 0 mais determinante dentre os analisados.

O mencionado relatério provocou uma maior conscientizacdo publica sobre o0s
efeitos desproporcionais provenientes dos encargos ambientais sobre os afrodescendentes, e
levou a um exame mais aprofundado, por pesquisadores académicos, acerca das questdes
trazidas pelo mesmo. Apds a sua publicacdo, foram produzidos outros estudos envolvendo
disparidades raciais e socioecondmicas em relacdo as localidades ambientalmente
perigosas®>.

E neste contexto, portanto, que surge a expressio “racismo ambiental” utilizada pelo
reverendo Benjamin Chaves, diretor da Comissdo responsavel pela demanda da pesquisa
supracitada, para referir-se a exposicdo desproporcional, intencional ou ndo, das
comunidades de cor a rejeitos perigosos. Além disso, tal expressdo também é empregada
para denunciar “as politicas institucionais, regulamentagdes e, até mesmo, leis ambientais
que atribuiam uma carga maior de suportabilidade de rejeitos txicos as comunidades negras

norte-americanas”6.

33 0 estudo demonstrou que 75% dos aterros de residuos perigosos encontravam-se, em sua grande maioria,
localizados préximos a comunidades afro-americanas, ainda que representassem apenas 20% da regido
analisada (Regido 4, a qual compreende 8 estados no sudeste dos EUA). BULLARD, Robert. ‘Confronting
Environmental Racism in the 21st Century’, in DEMING, Alison H; SAVOY, Lauret E (eds.). The Colors of
Nature: Culture, Identity, and the Natural World. Minneapolis, MN: Milkweed Editions, 2002.

3 Toxic Waste and Race in the United States.

3% BULLARD, R. et al. ‘Toxic Wastes and race at Twenty: Why Race still matters after all of theses years’, in
Lewis & Clark Environmental Law Journal, 2008, pp. 71-411, p. 385.

3% BAGGIO, Roberta Camineiro. Op. cit., p. 107.
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Deste modo, o conceito nascido dentro do movimento afro-americano expandiu-se e
acabou por alcangar outros grupos que também sofriam com uma carga maior de riscos
ambientais no territorio americano, como os latinos, os asiaticos e os islamicos, pois também
eram direcionados para as suas localidades os depdsitos de residuos, grandes
empreendimentos econdmicos e outras atividades nocivas que acabavam por colocé-los em
risco.

A partir deste momento, se intensificam as discussdes acerca da relacéo entre raca,
pobreza e poluicdo dentro das organizacGes de base, e pesquisadores procuraram elaborar
instrumentos para evitar injusticas, como a avaliacdo de equidade ambiental, que tem o
proposito de introduzir aspectos sociais nos estudos de impacto ambiental®’. Neste novo
método de avaliacdo, ha uma pesquisa participativa, na qual sdo considerados o0s
conhecimentos dos grupos em desvantagem (trabalhadores, grupos étnicos e comunidades)
sobre os seus ambientes, a fim de colaborar para a implementacdo de politicas ambientais
ndo discriminatorias®e.

O foco, que antes era o racismo ambiental, passa a ser a justica ambiental, conceito
mais abrangente que engloba em suas lutas 0 combate a diversas formas de discriminacao,
além de outras questdes que serdo abordadas ao discutir este conceito tdo amplo. Contudo,
David Schlosberg® relembra que o movimento pela justica ambiental nos Estados Unidos
desenvolveu e popularizou o(s) conceito(s) de justica ambiental. Ou seja, ndo o originou,
sendo certo que, conforme ja dito, injusticas ambientais e outros movimentos com lutas
semelhantes aquelas que ocorreram nos EUA também se repetiram em varias partes do
mundo.

Retomando o caminho da publicidade da JA, a luta em Afton promoveu reflexos

locais e internacionais. Internamente, em 1990, a Environmental Protection Agency (EPA)

37 “Paralelamente a evolugdo das reflexdes e demandas sociais sobre os impactos ambientais de grandes
projetos, ascende a necessidade de buscar instrumentos de gestdo ambiental de carater preventivo, que
subsidiassem a tomada de decisdo dos setores publicos acerca de politicas, planos, programas e projetos de
desenvolvimento. Com esse objetivo, diversos paises adotaram um instrumento de gestdo ambiental que
incorporou caracteristicas da National Environmental Policy Act — NEPA, regulamentacdo norte-americana,
de 1969. Tal politica instituiu a Avaliacdo de Impacto Ambiental na forma de uma Declaracdo de Impacto
Ambiental (Environmental Impact Statement — EIS), cuja eficiéncia repercutiu, entre outros aspectos, na
efetividade da participacdo da sociedade civil no processo de decisdo acerca da viabilidade ambiental dos
empreendimentos”. Cfr. SIMPLICIO, Carinna Gongalves; CASTRO, Clarice Rogério de. Responsabilidade
civil do Estado pela concessdo de licenca ambiental. In: Revista de Direito Ambiental e Socioambientalismo
v. 1, n. 2, Minas Gerais, jul/dez 2015, pp. 208-230, p. 211.

38 ACSELRAD, Henri. Justica ambiental..., Op. cit, p. 504.

39 SCHLOSBER, David. Defining Environmental Justice..., Op cit., 46.

24



criou um grupo para analisar os riscos ambientais em comunidades de baixa renda, acéo
motivada pela pressdo do Congressional Black Coucus. Ja em 1991, ocorreu a | Cupula
Nacional de Liderancas Ambientalistas de Povos de Cor, que contou com a presenca de
lideres e diversos paises, com a finalidade de discutir estratégias e solu¢des para enfrentar
as injusticas ambientais, e que teve como resultado o estabelecimento de 17 principios da
justica ambiental.

Para Schlosberg®, o movimento se define com esses principios que abrangem nio
menos que vinte e cinco questdes diferentes. Portanto, o conjunto de principios abrange
teméaticas que vdo além da protecdo contra a contaminacdo por materiais toxicos,
perpassando pelas politicas ambientais; direito igualitario de participacdo em decisoes;
direitos dos trabalhadores a um ambiente de trabalho saudavel e seguro; compensacgédo e
reparacao das vitimas de injusticas ambientais e, ainda, a consideracdo de que 0s atos
governamentais de injusticas ambientais violam o direito internacional, isto ¢, a Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem e a Convengéo para a Prevencdo e Repressdo do Crime
de Genocidio*.

E a partir da Clpula que a nocdo de justica ambiental se amplia para além das
questBes antitoxicas — originarias nos movimentos contra o racismo ambiental nos EUA que
deram origem as chamadas toxic struggles —, uma vez que toca em assuntos relacionados a
salde, ao saneamento, ao uso e ocupacao do solo, e a participacdo da sociedade nas decisbes
gue envolvem o meio ambiente.

Ainda no caminhar da justica ambiental, recorda-se que os EUA avancaram muito
nesta tematica, pois em fevereiro de 1994 foi publicada a Executive Order (EO) n°. 12898,
a qual dispds acerca de acOes federais para assegurar a justica ambiental aos grupos
minoritarios e as populacdes de baixa renda.

Dentre as diretrizes propostas na ordem executiva estd a identificagcdo, estudo e
analise das desigualdades relacionadas a saude e ao meio ambiente para que 0s programas,
as politicas e a legislacéo estejam de acordo com as necessidades dos grupos aos quais a EO

se dirige. Exige, ainda, metodologias aprimoradas para mitigar os impactos de projetos,

40 |bidem, p. 49.
41 The Principles of Environmental Justice.
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como por exemplo, a coleta de dados acerca desses grupos, haja vista que podem estar sendo
atingidos de forma desproporcional pelos riscos*?.

O estudo Toxic Wastes foi revisado em 1994 e, para tanto, utilizaram-se os dados do
senso deste mesmo ano. A pesquisa teve como resultado a descoberta de que 0s
afrodescendentes tém 47% a mais de probabilidade do que americanos brancos de viver em
localidades proximas a depdsitos de residuos perigosos*:.

Né&o obstante reconheca 0s progressos na integracao da protecdo ambiental como um
problema de direitos civis e justica social, Robert Bullard** assevera que o desafio da justica
ambiental consiste no alcance do cumprimento das leis e dos regulamentos pelo Estado sem
qualquer discriminacao.

Dessa forma, a integracdo citada ndo corresponde a superacdo dos racismos
ambientais. Em 2007, por exemplo, a United Church of Christ solicitou um novo relatério
com o intuito de atualizar as informac0es trazidas pelo Toxic Waste de 1987, e o resultado
foi a percepcédo de que, mesmo apos 20 anos, os afrodescendentes as comunidades de baixa
renda continuam a ser 0s principais alvos das instalacdes de residuos toxicos e, assim, as
disparidades raciais e socioambientais sdo semelhantes aquelas percebidas no relatério
pioneiro®.

Este resultado ndo é surpreendente. Ainda hoje, os principais individuos atingidos
por catastrofes ambientas (ex. refugiados ambientais), localizacdo dos depdsitos de residuos
(ex. periferias), construcdo de hidrelétricas (ex. povos tradicionais), falta de saneamento

basico (ex. populacdes de baixa renda), fazem parte das camadas mais vulneraveis*®.

42 A EO dispde também que as agéncias federais devem assegurar que os programas, politicas e atividades
relacionados a salde e ao meio ambiente, ndo excluam grupos e/ou individuos de sua participagdo e de seus
beneficios por fatores como raga, cor ou nacionalidade. Determina, ainda, que haja periodicamente analises e
coletas de dados que permitam demonstrar se as aces das agéncias federais tém efeitos adversos e desiguais
sobre os seus destinatarios. Ademais, o documento também destaca a necessidade da informacdo e da
participagdo publica, e uma das formas de cumprimento deste preceito é que os documentos relevantes sobre
justica ambiental estejam adaptados aqueles que ndo compreendam perfeitamente o inglés, ou desconhecem o
idioma. Cfr. UNITED STATES, National Archives, Executive Order n® 12898 de 11 de fevereiro de 1994.

43 Ibidem.

4“4 BULLARD, R. et all. Toxic Wastes and race..., Op. cit., p. 373-374.

4 Ibidem, p. 372.

% Salienta-se que consoante Alexandra Aragdo ndo ha uma Unica vulnerabilidade social, e sim diversas
vulnerabilidades sociais — multivulnerabilidade — que ocorrem por fatores distintos e que podem atingir,
cumulativamente, a mesma pessoa ou 0 mesmo grupo de individuos. Prevencédo de Riscos na Unido Europeia:
o0 dever de tomar em consideracéo a vulnerabilidade social para uma proteccdo civil eficaz e justa. In: Revista
Critica de Ciéncias Sociais, n° 93, 2011, pp. 71-93, p. 87-88.

26


https://www.archives.gov/files/federal-register/executive-orders/pdf/12898.pdf
http://rccs.revues.org/174
http://rccs.revues.org/174

Ademais, a partir da percepg¢éo de que os grupos séo expostos de forma desigual aos
riscos ambientais, e que estes mesmos grupos, por vezes, carecem de suporte para se
protegerem dos reflexos desses riscos, 0s movimentos por justica ambiental emergem para
lutar ndo sé contra as desigualdades sociais, mas abrangem ainda que problematicas ligadas
ao meio ambiente interferem no pleno gozo de direitos sociais.

Em 1998, a EPA publicou um conceito de justica ambiental que, em resumo, refere-
se ao tratamento justo e ao envolvimento significativo de todas as pessoas sem qualquer
discriminagéo. Para Bullard*, este conceito expressa que todos — e ndo apenas 0s que podem
“vote with their feet” para se afastar das ameagas, ou 0s que sdo capazes de recorrer a
profissionais para lutar em seu nome — tém igual direito a tudo o que a questdo ambiental
toca.

Agyeman e Evans sustentam que a descoberta do racismo ambiental somada a
concluséo de Layelle e Coyle no National Law Journal de que a desigualdade na protegéo e
aplicacédo da lei ambiental pela EPA institui um movimento de justica ambiental de pleno
direito, o qual é composto por diversos grupos, como religiosos, rurais, universitarios, dentre
outros, torna 0 movimento multirracial organizado em torno de usos da terra ndo desejados
localmente (LULUSs). Estas atividades podem ser depoésitos de residuos toxicos e
incineradores, aeroportos, prisdes, usinas elétricas, rodovias, dentre outras, e tém estreita
relagdo com questdes de justica ambiental, como sera visto adiante®,

Com a expansdo do movimento, passa-se a discutir ainda mais o fenbmeno
socioambiental no qual os danos ambientais ndo atingem de forma igualitaria a todos, o que
pde em evidéncia que aqueles que mais sofrem com os reflexos desses danos muitas vezes
tém as suas vulnerabilidades provenientes do colonialismo e do processo de industrializacao.

Apesar da popularizacdo do termo justica ambiental*® no decorrer do movimento que
se construiu nos Estados Unidos, tdo marcado pelas lutas de afrodescendentes contra as
desigualdades de direitos civis advindas da segregacéo racial, frisa-se, uma vez mais, que tal
justica ndo se limita a perspectiva estadunidense.

Isto porque a questdo ndo se resume as tematicas ligadas a distribuicdo ndo equanime

de riscos ambientais no espaco urbano, pois traz, ainda, a luta pela preservacdo dos recursos

47 BULLARD, R. et all. Toxic Wastes and race..., Op. cit., p. 376.

48 AGYEMAN, Julian; EVANS, Bob. ‘Just sustainability’: the emerging discourse of environmental justice in
Britain?, in The Geographical Journal, v. 170, issue 2, june 2004, pp. 155-164, p. 156.

4 SCHLOSBG, David. Defining Environmental Justice... Op.cit., p. 47.
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naturais como parte de valores culturais e de identitarios®®, a protecdo de refugiados
ambientais, e tantas outras teméticas que dificultam conceder a justica ambiental um
conceito fechado.

Nesta perspectiva, autores®® relembram que, apesar dos debates em torno desta
teméatica estarem fortemente desenvolvidos e popularizados a partir dos paises
industrializados (Estados Unidos, Australia e Reino Unido) que dominaram a discusséo e o
desenvolvimento tedrico em relagéo a justica ambiental, ha experiéncias ndo-ocidentais que
possibilitaram que o seu conceito surgisse independentemente do movimento ocorrido EUA
na década de 80°2.

A vista disto, Schlosberg® defende a valorizacdo da diferenca e entende que, para
compreender melhor a diversidade de ideias e distingdes referentes aos movimentos, é
relevante perceber, antes de tudo, que ndo ha um quadro ou ideologia particular, mas, na
verdade, coexistem multiplas crencas politicas sobre as causas, situacfes e possiveis
solugdes para as questdes de justica ambiental. Passa-se, entdo, a tentativa de abordar a

pluralidade do seu conceito.

1.3 0 CONCEITO DE JUSTICA AMBIENTAL

Conforme ja demonstrado, a aproximacdo das questdes ambientais as lutas sociais ja
ocorria anteriormente aos conflitos envolvendo racismo ambiental nos Estados Unidos, de
modo a evidenciar que “as raizes da preocupacdo e da acdo em torno da justica ambiental
sdo amplas e profundas”®. A vista disso, ha diversas criticas acerca de conceitos fechados e
estigmas criados com o propdsito de tentar delimitar o significado de justica ambiental.

Nesse sentido, Laura Pulido® considera que o discurso do racismo ambiental pode,

simultaneamente, servir para silenciar outras visdes, interpretacbes e experiéncias, pois

0 BLANCHON, David; MOREAU, Sophie; VEYRET, Yvette., ‘Comprendre et construire la justice
environnementale’, in Annales de géographie, n° 665/666. 1° sem, 2009, p. 36.

51 WILLIAMS, Glyn; MAWDSLEY, Emma. °Postcolonial environmental justice: Government and
governance in India’, in Geoforum, vol. 37, issue 5, september 2006, p. 660.

52 MARTINEZ-ALIER, Joan. The environmentalism of the poor. In Geoforum 54 (2014), pp. 239-241, p. 241.
% SCHLOSBG, David. Defining Environmental Justice... Op.cit.

54 Ibidem, p. 48.

5 PULIDO, Laura. Environmentalism and Economic Justice: Two Chicano Struggles in the Southwest (apud
AGYEMAN, Julian). Sustainable Communities and the Challenge of Environmental Justice. New York: New
York University Press, 2005, p. 20.
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outros tipos de racismo, como aqueles experimentados por mulheres asiaticas na América, e
pelos imigrantes mexicanos indocumentados, acabam ndo adquirindo tanta relevancia.

Assim, Pulido (apud Aygeman) argumenta que a justica ambiental pode limitar-se
ao fator racial unitario, de forma que acaba por “bloquear a consideracao de projetos e
discursos raciais igualmente libertadores™.

Percebe-se que além do “racismo ambiental” de Bullard, ha ainda o
“environmentalism of the poor” de Joan Martinez-Alier, o “just sustainabilities” de
Agyeman, e até mesmo David Schlosberg, com o intuito de unir a justica ambiental a justica
ecoldgica. Dentre essas e outras teorias, ndo se tem por objetivo discutir aqui se elas acabam
por restringir ou alargar o movimento de justica ambiental, mas sim demonstrar a
diversidade “oficializada” e tantas ndo documentadas, das quais talvez nunca se terd
conhecimento, para defender a JA como um movimento aberto, assim como 0 seu conceito.

Até se poderia afirmar um possivel conceito no sentido de englobar todas as
tematicas abrangidas pelos dezessete principios da JA, entretanto, Schlosberg® alerta que
em nenhum dos principios se faz qualquer mencdo a distribuicdo equitativa de riscos
ambientais, significado que a maioria dos estudiosos atribui como sendo central a justica
ambiental. Ademais, o autor descarta que 0 movimento seja estritamente antropocéntrico,
vez que h& principios que vinculam a integridade cultural a sustentabilidade ambiental que
envolve seres humanos e outros seres vivos.

David Schlosberg® - que desenvolve uma anélise mais aprofundada acerca da
“justice of environmental justice” e que analisa os diversos escritos sobre conceitos de JA,
relacionados, por vezes, com a teoria da justica — comenta que a aplicacdo das teorias da
justica sobre a justica ambiental acabam por reduzi-la a concep¢do de uma justica
distributiva (John Rawls), e que as novas concep¢Oes que se desenvolveram dentre 0s
tedricos pouco foram aplicadas a justica ambiental, como as teorias de Amartya Sem e
Nussbaum sobre a participacdo publica.

Ja outros estudiosos concentraram-se nas questdes de reconhecimento, por

perceberem a existéncia de barreiras culturais e raciais para a efetividade de uma distribuicéo

% Ibidem, p. 17.

57 “Assim como nos grupos de justica ambiental nos EUA, a evidéncia mais 6bvia e mais citada de injustiga
ambiental no ambito global é distributiva - especificamente a parcela desigual de males ambientais que recai
sobre comunidades pobres, comunidades indigenas, comunidades de cor e comunidades com economias”.
(Traducéo nossa). In: SCHLOSBERG, David. Defining Environmental... Op. cit p. 49.

%8 |bidem, Op. cit., p. 5.
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equanime (como Bullard, o pai da luta contra o racismo ambiental). Por conseguinte,
Schlosherg™ salienta que, além dessas concepgdes, 0s proprios movimentos acrescentam
ainda mais significados ao que seja justica ambiental. Isto €, mesmo que assente no fato de
que a JA, em um aspecto fundamental, refere-se a desigual distribuicdo dos males ambientais
que reflete a iniquidade socioecondmica e cultural, isso ndo resume todos 0s seus anseios.

Ademais, o autor® acrescenta que em toda a literatura ha pouca exatid&o sobre o que
significa justica ambiental, mas esforca-se para capturar os conceitos trazidos pelos
estudiosos e movimentos. Conclui, assim, que a justica ambiental, além de ser a falta de
equidade na distribuicdo dos males ambientais, também é, numa analise mais ampla, a
possibilidade de abordar diferentes concepgdes de justica, como temas ligados a concepgoes
e demandas de reconhecimento e participacdo e, ainda, aqueles relacionados ao
empoderamento de grupos.

Ou seja, para Schlosberg é relevante compreender as lutas heterogéneas de
movimentos de justica ambiental, pois delas provirdo outros significados e expressdes®’.
Exemplo disso é que, enquanto o movimento nos EUA tem elementos de raca e classe, na
india, somados a esses, tem-se também os elementos de casta e género®. Ja os indigenas,
mesmo ligados a luta pela preservacdo dos seus meios de sobrevivéncia, ainda buscam o
reconhecimento e a maior participacdo nos processos decisorios.

Agyeman e Evans®® assentem que conceituar a justica ambiental trata-se de uma
tarefa dificil, tho quanto é conceituar sustentabilidade, pois existem muitas defini¢cGes
possiveis. Na tentativa de caminhar para uma definicéo, afirmam que a JA pode ser vista sob
duas perspectivas distintas, mas inter-relacionadas. A nivel local e ativista, configura-se
como um vocabulario para a oportunidade politica, mobilizagdo e a¢do. E, a0 mesmo tempo,
ao nivel do governo, trata-se de um principio politico que “veda agdes publicas que

prejudiquem desproporcionalmente qualquer grupo social em particular”.

% SCHLOSBERG, David. Environmental justice and the new pluralism: The challenge of difference for
environmentalism. Oxford: Oxford University Press, 1999, p. 12.

80 SCHLOSBER, David. Defining Environmental Justice... Op. cit., p. 50.

%1 Ibidem, p. 50.

2 WILLIAMS, Glyn; MAWDSLEY, Emma. Postcolonial environmental justice: Government and governance
in India. In: Geoforum 37, issue 5, september 2006, pp. 660-670, p 662.

8 AYGEMAN, Julian; EVANS, Bob. Just sustainability’: the emerging discourse of environmental justice in
Britain? In: The Geographical Journal vol. 7 issue 2 june 2004 pp. 155-164, p. 156.
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Tais autores ressaltam a definicdo da politica ambiental da Common Wealth of
Massachussets®, por compreenderem que esta conceituagdo comporta aspectos processuais
relacionados ao envolvimento de todas as pessoas, e também substantivos, que se
materializam no direito ao ambiente limpo e saudavel. Além disso, afirmam que esse
conceito difere dos demais porque a politica ambiental ndo pode ser apenas reativa aos males
ambientais, mas sobretudo, proativa, visando a distribuicdo e obtencdo do que os autores
denominam de “bens ambientais”, como melhor qualidade de vida e comunidade
sustentavel®®.

Adiciona-se o entendimento de Enrique Leff®®, para o qual o movimento por justica
ambiental é um caminho para a realizacdo dos propdsitos da sustentabilidade, porém nao
apenas por meio das lutas contra a degradacdo e a defesa dos recursos naturais — €,
especialmente, a busca em legitimar os novos direitos ambientais e coletivos de cidadania,
trazendo novos instrumentos para a gestdo ambiental e para a melhoria das condic6es de
existéncia e qualidade de vida dos diferentes grupos sociais.

De maneira ainda mais ampla, Schlosberg®’ afirma que o movimento de justica
ambiental (MJA) expande a nocdo de meio ambiente, por entender que 0 movimento
estabelece conexdes entre véarias experiéncias ambientais no dia-a-dia das pessoas.
Acrescenta, nesta perspectiva, o pensamento Charles Lee®, o qual afirma que o movimento
de justica ambiental v€ o ecossistema composto por trés subsistemas sobrepostos: “o
ambiente natural ou biofisico, 0 ambiente manufaturado ou construido € o ambiente social”,
isto €, 0 movimento traz para o seu nucleo questdes relacionadas a emprego, politicas
publicas, moradia, e outras que fazem parte do cotidiano dos individuos.

Baseado no exposto, adota-se, portanto, o entendimento de que as injusticas
ambientais estdo presentes ndo s6 em casos que envolvam uma distribuicdo ndo equanime

de bens e de riscos ambientais, mas também em processos de desrespeito, viabilizados pela

8 “Environmental justice (EJ) is based on the principle that all people have a right to be protected from
environmental pollution, and to live in and enjoy a clean and healthful environment. Environmental justice is
the equal protection and meaningful involvement of all people with respect to the development, implementation,
and enforcement of environmental laws, regulations, and policies and the equitable distribution of
environmental benefits”. Cfr. ESTADOS UNIDOS, Common Wealth of Massachussets.

% AYGEMAN, Julian; EVANS, Bob. Op. cit., p. 160.

% |EFF, Enrique. Op. cit., p. 402.

67 SCHLOSBERG, David. Environmental Justice..., Op. cit., p. 115-116.

% KERR, Mary Lee, e LEE, Charles. 'From Congquistadores to Coalitions', Southern Exposure’ (apud
SCHLOSBERG, David). Environmental Justice..., Op. cit., p. 116.
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negagdo das formas de reconhecimento, por representarem ofensas morais constituidas a
partir da questdo ambiental.

Portanto, a luta por justica ambiental ndo se restringe a busca pelo compartilhamento
equitativo dos problemas ambientais, ou ainda por movimentos como o NIABY (“Not in
Anyone's Backyard”®®), mas é construida, mormente, através de um conjunto de discursos
relevantes — equidade, reconhecimento, participagéo, capacidades e funcionamento — que
devem ser discutidos, tanto em ambito local, como global.

Todavia, é preciso considerar que, dentro das acGes para remediar as injusticas,
devem ser estabelecidas prioridades, haja vista que os riscos continuam distribuidos de
forma desigual, de tal sorte que as violages discriminatérias de direitos vinculadas as
questdes ambientais continuam a ocorrer e recaem, principalmente, sobre 0s grupos
vulneraveis.

Deste modo, apds abordar a amplitude do conceito de justica ambiental, optou-se por
voltar o percurso do presente trabalho a questdo dos riscos, que engloba tanto as
problematicas advindas da intensidade com que recaem sobre determinados grupos, assim
como abre espaco para abordar a falta de informacéo e participacdo dos mesmos. Afinal,
mesmo que pareca 6bvia a relacdo de proporcionalidade, na qual os mais excluidos
socialmente sdo aqueles que mais sofrem com outras injusticas (tais quais as ambientais e as
territoriais), sdo necessarios breves apontamentos acerca dos riscos a que estdo sujeitos no

fito de, entdo, abordar as possiveis soluces para minimiza-los e combaté-los.

8 Movimento que contrapde o NIMBY (“not in my backyard’), que se ergue quando uma instalagio proxima
exibe um uso da terra localmente indesejavel (LULU), trazendo algumas problematicas como a redugdo dos
valores de propriedade e a diminuicdo do bem-estar dos moradores em torno da instalagdo. O NIMBY ocorre
quando os individuos concordam que uma instalacgdo trara vantagens para a sociedade, desde que ela ndo esteja
em seu quintal. Cf. GROOTHUIS, Peter A. ‘NIMBY and LULU’, in DIETERLE, David A. (ed.). Economics:
The definitive encycopledia from theory to practice. Vol 1: Foundatons of Economics. California: Greenwood,
2017, pp. 312-314, p. 312. Ademais, 0 NIMBY pode ser visto pelo menos sob duas perspectivas: refere-se as
tentativas de comunidades ricas e relativamente poderosas de resistir a localizacdo de certos tipos de instalagdes
em suas comunidades, ou ainda, o NIMBY pode representar esforcos de comunidades pobres e menos
poderosas para evitar instalacdes de uso da terra impopulares localizadas em seus quintais. Cfr. CARROLL,
Walter F. ‘NIMBY’, in COHEN, Nevin (ed.). Green Cities: An A-to-Z guide, New York: SAGE, 2011, pp.
341-344.
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1.4 A DISTRIBUICAO DESIGUAL DOS RISCOS AMBIENTAIS

A compreensdo moderna e no ambito social da nogdo de risco remete a analise dos
acidentes de trabalho do século X1X e a preméncia na resolucio desta problematica’. Marie-
Angeéle Hermitte’ afirma que este foi 0 momento no qual a sociedade industrial envolvia-se
em experimentacdes produtivas de novos riscos e, paralelamente, procurava as causas para
combaté-los, traduzindo-se em um ciclo constante de causas e efeitos.

A autora relembra que, neste periodo, comecgaram a surgir as regulamentagdes sobre
estabelecimentos insalubres e indenizagbes por acidentes de trabalho, assim como
emergiram sistemas de proibigdo de atividades e objetos perigosos, e autorizagdes prévias e
condicdes de funcionamento.

Contudo, é a partir dos anos 70 que o conceito de risco se associa a probabilidade
de ocorréncia de acontecimentos e seus males reflexos, momento em que igualmente se
inicia a discussao sobre a prevengdo dos mesmos. A pesquisa das causas para identificar os
meios de prevencao dos riscos “‘esclarece os desenvolvimentos da prevengdo, as
transformagdes do direito da responsabilidade e a expansdo da seguranga”’?.

Diante do entendimento de que 0s riscos e seus efeitos, em sua maioria, podem nao
ser previstos de forma imediata, os riscos revelam um futuro que deve ser impedido’®. Quer
dizer, é aincerteza intrinseca ao futuro que impulsiona as a¢Ges preventivas de modo a evitar
Ou minimizar 0s riscos.

Deste modo, Ulrich Beck™ conceitua risco como a “antecipacdo da catastrofe”,
logo, trata-se “da possiblidade de acontecimentos e desenvolvimentos futuros tornarem
presente um estado do mundo que (ainda) nao existe”. Em outras palavras, as catastrofes
materializam-se espacial, temporal e socialmente, o contrario € o que se Vvé na sua

antecipagéo, que Sao 0S riscos.

O MENDES, José Manuel. Sociologia do risco: Uma breve introducéo e algumas ligdes. Coimbra: Imprensa
da Universidade de Coimbra, 2015. p. 15.

"I HERMITTE, Marie-Anggle. ‘A fundacio juridica de uma sociedade das ciéncias e das técnicas através das
crises e dos riscos’, in VARELLA, Marcelo Dias. Direito, sociedade e riscos: A sociedade contemporanea
vista a partir da ideia de risco - Rede Latino-Americana e Europeia sobre Governo dos Riscos. Brasilia:
UNICEUB, 2006, p. 12-13.

2 HERMITTE, Marie-Angeéle, Op. cit., p. 12.

8 ULRICH, Beck. La sociedade del riesgo, Barcelona: PAIDOS, 1998. p. 39.

" ULRICH, Beck. Sociedade de risco mundial: em busca da seguranga perdida. Tradugdo: Marian Toldy e
Teresa Toldy. Lisboa: Almedina — Edic@es 70, 2016, p. 31.
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Ap0s analisar as sociologias do risco, José Manuel Mendes entende que as visdes
tedricas mostram que as sociedades de risco contemporaneas sdo sociedades nas quais
domina a desconfianca e os cidad&os ficam a mercé do diagnostico, da prevencao e de acbes
de intervencéo de peritos e especialistas. E, para o autor, o poder continua nas méos daqueles
que acabam por reproduzir as condigdes de vida e as desigualdades sociais’.

Os riscos relacionados aos contextos sociais passam, entdo, a serem estudados de
modo a perceber e combater as desigualdades que resultam dos mesmos e, ainda, acerca da
forma que “as sociedades contempordneas estruturam a diferenca social a partir da
definicdo de populagBes em risco e de populagées vulnerdveis . Para Ulrich Beck’’, os
riscos derivam do desenvolvimento cientifico e industrial, e a producao social da riqueza,
em regra, traz consigo a producéo social de riscos que nédo se limitam aos fisees ecoldgicos,
mas hé ainda “uma precarizacdo crescente e massiva das condi¢ées de existéncia’®.

Beck’® considera que os riscos globais sdo: as crises ecoldgicas, as crises
financeiras globais e as ameacas terroristas. Neste sentido, Marie-Angeéle®® comenta que as
crises sanitarias e ambientais acabam por agir da mesma forma que guerras ou revolugoes —
relembrando de Seveso, Bhopal, Chernobyl e “marés negras” — e entende que & preciso o
consenso sobre a necessidade de sair desta crise, através do agrupamento de cidaddos,
politicos e cientistas a fim de se reformular o Pacto Social.

Marcelo Firpo®, na mesma linha de Beck, também compreende que 0s riscos a
salde e ao meio ambiente se originam do desenvolvimento econémico e tecnoldgico. Para
0 autor, o enfrentamento desses riscos deve partir das percepcdes referenciais, conceituais e
metodoldgicas, que captem a complexidade e que se adaptem as realidades distintas em que
se realizam os ciclos de “geracao-exposicao-efeitos”. Deve-se, portanto, compreender 0s
fatores sociais, econémicos, culturais e institucionais que influenciam na producdo dos
riscos, pois ¢é certo que eles sdo “a produgao historica de um modelo de desenvolvimento em

Sociedade”.

S MENDES, José Manuel. Op. cit., p. 35.

6 HERMITTE, Marie-Angeéle, Op. cit., p. 18.

" BECK, Ulrich. La sociedade..., Op. cit., p. 25.

8 MENDES, José Manuel. Sociologia do risco: Uma breve introducio e algumas licGes, Coimbra: Imprensa
da Universidade de Coimbra, 2015. p. 23.

9 BECK, Urich. A sociedade... Op cit., p. 41.

8 HERMITTE, Marie-Angeéle, Op. cit., p. 15.

81 SOUZA, Marcelo Firpo de. Uma ecologia..., Op. cit., p. 33; 47.

34



E certo que para a melhor gestdo dos mesmos — e por gestdo engloba-se aqui acdes
que envolvem a precaucéo, a minimizagéo dos efeitos e 0 aumento da resiliéncia dos grupos
vulneraveis —, € relevante fazer alguns apontamentos sobre a percepcdo dos riscos. Isto
porque, sabe-se que os efeitos destes refletirdo de formas dispares nos individuos, variando
de acordo com as suas peculiaridades.

Mesmo que muito se fale sobre o aprimoramento de técnicas para a percepcéo dos
riscos, concorda-se com o disposto no Sendai Framework for disaster risk reduction®? que,
da mesma forma que reconhece a necessidade do aumento de conhecimento, assinala que ja
existem diversos métodos, mas que precisam ser mais eficazes. Ademais, frisa que deve
haver um uso equilibrado do conhecimento tradicional, indigena e local, sem deixar de
considerar o seu valor, devendo-se integra-los ao conhecimento cientifico.

Estes conhecimentos seriam, portanto, diferentes formas de percepcéo dos riscos.
Sobre isso, Beck® traz o “clash of risk culture”, e entende que ha uma cisdo em dois grupos:
peritos e leigos. O primeiro grupo teria mais aparatos cientificos para a percep¢do dos riscos,
j4 o segundo ¢ composto por individuos taxados de “mal informados”, se suas opinides
forem comparadas com as dos peritos. Mas Beck assevera: “quanto mais imprevisivel € o
perigo, tanto mais peso ganham as variantes culturais das percepgdes do risco”,

Dai entdo o autor extingue a divergéncia entre risco e a percep¢do cultural do risco,
uma vez que 0 mesmo risco se configura real, ainda que a sua avaliagdo varie conforme 0s
paises e as culturas distintas. Ou seja, 0s riscos sdo reais mesmo quando percebidos sob
diferentes percepcdes, logo ndo ha que se falar em um critério Unico e objetivo para a sua
compreens&o.

Dentro desta perspectiva, cabe tomar como auxilio o pensamento de Boaventura da
Silva® para afirmar que, no processo de identificacdo dos riscos, é preciso uma imersdo na
“ecologia dos saberes”, teoria que reconhece a presenca de uma pluralidade de formas de

conhecimentos (incluindo a ciéncia moderna), e renuncia uma epistemologia geral. Isto &,

8 UNITED NATIONS OFFICE FOR DISASTER RISK REDUCTION (UNISDR). Sendai Framework for
disaster risk reduction.

8 BECK, Ulrich. A sociedade de risco...Op. cit., p. 36.

8 Ibidem, p. 36.

8 SANTOS, Boaventura da Silva. ‘Para além do pensamento abissal: das linhas globais a uma ecologia dos
saberes’, in SANTOS, Boaventura da Silva; MENESES, Maria Paula (orgs.). Epistemologias do Sul. Coimbra:
Almedina, 2009, p. 44-45.
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0s conhecimentos devem interagir entre si na defesa de uma pluralidade de saberes baseados
em caracteristicas distintas, e a unido dos mesmos resultara no interconhecimento.

No contexto da ecologia dos saberes, Boaventura®® comenta que o principio da
precaucédo deve ser utilizado no sentido de dar preferéncia aos conhecimentos que garantem
a maior participagdo de grupos sociais “envolvidos na concep¢ao, na execuc¢ao, no controle
e na fruicdo da intervencdo”. Do contrario, o autor julga que a preferéncia dada a um
conhecimento em detrimento de outro acaba por perpetuar o “epistemicidio” macigo que
vem ocorrendo nos ultimos séculos, e uma riqueza imensa de experiéncias cognitivas tém
sido ignoradas.

Concorda-se com o pensamento do autor por compreender que para a melhor
compreensdo dos riscos, sendo certo que cada grupo os visualiza de forma distinta, deve-se
prezar pelo acolhimento das diferentes percepcdes, ponderando-as em conjunto com 0s
conhecimentos cientificos para, além de exercer uma democracia na gestdo dos riscos,
verificar as formas e intensidades com que esses se manifestam, de acordo com as
peculiaridades dos grupos.

Ultrapassando as consideragdes sobre a percepcao dos riscos, que serao retomadas
em momento oportuno, passa-se a breves consideracgdes acerca dos riscos ambientais, objeto
do presente estudo.

Tais riscos podem ser sintetizados em dois grupos principais: tecnolégicos e
naturais. Alexandra Aragao®’ supera a visdo tradicional de que apenas os riscos tecnoldgicos
(aqueles que tém origem com a acdo humana) sdo previsiveis e evitaveis, e afirma que houve
uma mudanca de paradigma quanto ao segundo tipo de risco.

Deste modo, 0s riscos naturais, que antes eram considerados imprevisiveis e
inevitaveis, passam, a partir da ascensdo da nova dimensdo ambiental pelos Estados de
Direito Social, a tornarem-se mais palpaveis. A autora®® entende que, considerando a crise
ambiental dentro do Estado Ambiental de Direito, um dos niveis de protecdo ambiental

refere-se a prevencgdo e a precaucdo da ocorréncia de acidentes ambientais resultantes de

8 |bidem, p. 52-53.

8 ARAGAO, Alexandra. A prevencdo de riscos em Estado de Direito Ambiental. In: MENDES, José Manuel;
ARAUJO, Pedro (orgs.). Os lugares (im)possiveis de cidadania, Coimbra: Almedina, 2012, p. 162.

8 Para a autora, ha trés niveis do dever de protecdo ambiental, quais sejam: promover a melhoria do estado do
ambiente; evitar a degradacéo dos ecossistemas, habitats e recursos naturais; prevenir e precaver a ocorréncia
de acidentes ambientais reflexos dos riscos ambientais. Ibidem, p. 160-161.
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riscos ambientais. Isto pode ocorrer diante de duas dimensoes: reativas e proativas (ou
antecipatorias).

Em sintese, a dimensdo reativa refere-se a responsabilidade extracontratual do
Estado por seus proprios atos ou de entidades publicas. A dimensdo proativa, entretanto,
corresponde ao dever do Estado de atuar preventivamente, de modo a evitar a ocorréncia de
danos, caso constate que o particular ndo tem condigdes de o fazer®. Todavia, entende-se
que a proatividade do Estado ndo deve ser verificada apenas quando o particular ndo pode
evitar o risco, uma vez que se considera dificultoso exprimir até que ponto o individuo
consegue se esquivar dos riscos por seus proprios meios.

Acerca da acdo antecipatoria, Beck afirma que a antecipacdo de destruicdes e
catastrofes tem como preceito uma acdo preventiva que recai, principalmente, sobre o
Estado. Ao Estado incide, portanto, a responsabilidade de tomar medidas antecipatérias e
preventivas, sob a justificativa de que cabe a ele garantir a seguranca dos seus cidaddos®.

Neste sentido refere-se ao primeiro dos principios trazidos pelo Sendai Framework
for disaster risk reduction, qual seja, o da responsabilidade primaria dos Estados para
prevenir e reduzir o risco de desastres por intermédio do impedimento da sua criacdo, da sua
reducdo e do fortalecimento da resiliéncia, materializados na legislacéo, politicas, estratégias
e etc.

Invocando novamente o pensamento de Ulrich Beck, de que em certa altura os
riscos atingirao a todos —mas sem abandonar a cren¢a na maxima de que, pelo menos a curto
prazo, sempre uns sofrerdo mais com os efeitos do que outros —, questiona-se, entdo, sobre
0 papel do Estado neste contexto. De que forma os riscos podem ser identificados? Ou
melhor, quais sdo 0s meios através dos quais eles serdo mais bem geridos? Sem responder
tais questdes, entende-se que a atuacao estatal sempre deve ser antecipatoria, vez que, como
afirma Alexandra Aragdo, se hoje é possivel prever 0s riscos e apontar, com um grau elevado
de certeza, os locais e publico alvo, cabe ao poder pablico avancar nesse sentido.

Com esta conviccao, e certo que ndo se pode viver diante de vulnerabilidades e

incertezas aos riscos, pois se isso ocorre de forma total, pode-se chegar a um “verdadeiro

8 Ibidem, p. 161.
% ULRICH, Beck. A sociedade de risco..., Op. cit., p. 34.

37



caos ou retroceder ao estado de natureza hobbesiano”. Conforme Belchior e Morato® 0
Direito deve abrir espacos para discussdes acerca de novas formas de sociabilidade, que
reflitam instrumentos juridicos eficazes, que tenham por objetivo medidas de gerenciamento
preventivo do risco “baseado nos principios da prevencdo, da precaucdo, da
responsabilizacdo e da solidariedade”.

A vista disso, abrem-se intimeras hipGteses de debates sobre formas distintas que o
Estado pode melhorar a gestao dos riscos, de modo a incluir, na prevencdo dos mesmos, as
exigéncias dos movimentos de justica ambiental, os compromissos estabelecidos
internacionalmente e as responsabilidades que recaem sobre o poder publico — que tem o
papel precipuo de identificar e prevenir riscos, além de remediar e combater os danos, caso
ocorram.

Defende-se que o Estado deve se estabelecer didlogos nos ambitos local e global,
com o intuito de encontrar solucGes que extingam as desigualdades provenientes de questdes
ambientais reflexas do processo econémico e social excludente, que resultam em situacfes
de injusticas, e as quais recaem frequentemente em grupos que ja sofrem com outras
vulnerabilidades presentes na sociedade. Sob esta reflexdo, comeca-se aqui a introduzir as
implicacdes ao Estado referente as questfes de justica ambiental —, principalmente no que
toca a gestdo dos riscos.

Afirma-se, pois, que ainda h4 certa reticéncia por parte dos Estados em considerar,
na pratica, o direito ao ambiente como direito fundamental. Talvez pelo fato dos documentos
referentes aos direitos humanos precederem historicamente ao surgimento dos documentos
sobre a protecdo ambiental, ou melhor, acredita-se que se justifica pela pouca efetividade
desse direito nas acbes do Estado. Entretanto, Elise Abonnat afirma que, ndo obstante os
direitos humanos e o direito ao ambiente sejam simultaneamente complementares e
paralelos, a relagéo entre estes ramos continua a ser vaga®.

Expde-se tal pensamento por compreender que o ser humano ndo deve ser visto

apenas na sua individualidade, como um ser isolado e autossuficiente, mas parte de um

%1 BELCHIOR, Germana Parente Neiva; LEITE, José Rubens Morato. Riscos e danos ambientais na
jurisprudéncia brasileira do STJ: um exame sob a perspectiva do Estado de Direito Ambiental. In:
RevCEDOUA. Vol. 11, N° 22 (2008), pp. 75-102, p. 77.

% |bidem, p. 77.

% ABONNAT, Elise Ruggeri. ‘Os direitos das populagdes insulares face ao seu ambiente ameacado’, in
COURNIL, Christel; e COLARD-FABREGOULE, Catherine (dir.). Alteracdes ambientais globais e direitos
humanos, Lisboa: Piaget, 2014, p. 504.
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“mundo de producdo de massa, consumo de massa, comunicagdo de massa, contratos de
massa”, haja vista que é cada vez maior o nivel de interdependéncia entre os homens, as
associacgoes e as sociedades — e direitos igualmente interdependentes —, como jamais existiu
antes. Entretanto, diante dos riscos “pode-se dizer que todos somos hipossuficientes”%,

Em relagdo a interligacdo de direitos ao direito ao ambiente, diz-se isso por notar
que, por vezes, tal direito sé é garantido quando torna-se prejudicial ao pleno exercicio de
outros direitos (como, por exemplo, o direito a vida® e o direito de propriedade®), logo,
necessita de mais aparatos técnicos e juridicos para elevar-se, o que, em grande parte, € uma
tarefa que cabe ao Estado. Pode-se trazer como exemplo, estudado por Elise Ruggeri
Abonnat, o caso das populagdes vulneréaveis que vivem nos Estados insulares do Pacifico.

Os desaparecimentos destes Estados, ocasionados pelas alteracdes climaticas ou pela
diminuicdo do territdrio, questionam o destino das populagdes vulneraveis, de modo que,
quanto mais 0 meio ambiente se degrada, mais os direitos fundamentais destes grupos sao
violados®” — 0 que, como ja demonstrado, ndo ocorre s6 em pequenos paises.

H4, de fato, um dever do Estado, ainda que este seja fraco, pequeno ou isolado, em
promover o direito em questdo, na medida em que o poder publico continua a ser a principal
interface de protecdo dos direitos fundamentais. Ruggeri Abonnat defende que, quando a
sobrevivéncia fisica do Estado é determinada pelo ambiente, na hierarquia de protecdo, a
tutela do meio ambiente deve preceder aos outros direitos fundamentais, uma vez que sem

territorio ndo ha direitos®.

% LEMOS, Marco Antonio da Silva. ‘O direito como regulador da sociedade de riscos’, in VARELLA,
Marcelo Dias. Direito, sociedade e riscos: A sociedade contemporanea vista a partir da ideia de risco. Rede
Latino-Americana e Europeia sobre Governo dos Riscos. Brasilia: UNICEUB, 2006, p. 332.

% Caso Oneryildiz c. Turquia, julgado pelo Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, que considera a
responsabilidade do Estado, no &mbito do artigo 2 da Convencdo, pela morte de um dos familiares do
demandante, em uma explosdo de gas metano, em que morreram 39 pessoas. O Tribunal entendeu que as
autoridades turcas ndo respeitaram as obrigagdes positivas decorrentes do art. 2°, como também desrespeitaram
a regulamentacdo ambiental em vigor. Ademais, destacou que as autoridades nacionais ndo haviam tentado
impedir a construcédo e a ocupacgéo das habitacdes ilegais adjacentes, e que também néo respeitaram o dever de
informar aos habitantes sobre os ricos da ocupacdo. Cfr. EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS. Caso
Oneryildiz c. Turquia

% Caso Comunidades Indigenas Maia de Toledo v. Belize, julgado pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos, no qual no qual a Comissdo estabeleceu inter-relacBes entre a concessdo pelo Estado de terras
indigenas para a exploragdo madeireira sem prévio consentimento das etnias afetadas, afirmando, com isso, a
violacdo ao direito de propriedade. O conceito de propriedade do art. 21 da Convengdo Americana ndo se
restringe ao conceito ocidental, pois abrange também os elementos que compdem a propriedade comunal dos
povos tradicionais. Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Comunidades Indigenas
Maia de Toledo v. Belize

97 ABONNAT, Elise Ruggeri. Op. cit., p. 499-502.

% |bidem., p. 505-507.
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Sobre isso, James May e Erin Daly sustentam que os efeitos da degradagdo ambiental
sobre as pessoas ameagam a sua capacidade de viver com dignidade e de exercer de forma
plena a sua personalidade. Os autores trazem o que se denomina de “environmental dignity
rights”’, pois entendem que, se o individuo vive em um ambiente saudavel, ele é capaz de
exercer a sua personalidade (contribuicdo substantiva dos dignity rights), além disso,
afirmam que o Estado deve conceder direitos processuais de informacéo e participacdo as
comunidades (contribuicdo processual). Dessa forma, sob a perspectiva do principio da
dignidade humana, notam que grandes avangos podem ser realizados dentro do direito ao
ambiente®.

Entretanto, os Estados tém falhado nesta missdo, uma vez que, como reflexo de
politicas estatais inexistentes ou ineficazes, em diversas partes do mundo a degradacéo
ambiental e a pobreza s6 tem se elevado. Todavia, esta postura estatal, de acordo com
Enrique Leff'%, vem impulsionado a construgio de identidades coletivas e expressdes de
solidariedade inéditas para combater a crise ambiental e, concomitantemente, questionar a
centralidade do poder e o autoritarismo do Estado — que podem ser traduzidas, entdo, nos
movimentos de justica ambiental.

Por meio desses movimentos, a sociedade civil comega a reivindicar do Estado
medidas para a resolucdo de questdes ligadas as injusticas ambientais. Tratam-se de acfes
necessarias para que se alcance a divisdo democratica dos riscos e para que as politicas
publicas, tais como saneamento basico, mobilidade urbana e construcéo de centros de salde,
atendam as necessidades da sociedade.

Quais sdo, portanto, as obrigacdes e os limites do Estado, quando a capacidade de
resisténcia das populagdes é menor que os impactos por elas sofridos? E fato que seu papel
é garantir um ambiente saudavel, e que deve intervir para ajudar a sua populacéo a adaptar-
sel® mas questiona-se em que se assentam as obrigagdes do Estado na previsdo de riscos.
O capitulo seguinte tera como objetivo realizar um levantamento das exigéncias que
atualmente recaem aos Estados, tanto a partir de iniciativas da sociedade civil, como também

nos contextos internacional e comunitario da Unido Europeia (UE).

¥ DALY, Erin. MAY, James. ‘Environmental Dignity Rights’, in MALJEAN-DUBOIS, Sandrine (Edit.). The
Effectiveness of Environmental Law, Intersentia, 2017.

100 |EFF, Enrique. Op cit., p. 396.

101 ABONNAT, Elise Ruggeri. Op. cit., p. 504.
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2 AS EXIGENCIAS AO ESTADO E OS SEUS COMPROMISSOS EM MATERIA DE
RISCOS E VULNERABILIDADES

Em capitulo anterior discorreu-se sobre o processo de “ambientalizagdo” das lutas
sociais, o qual influenciou a eclosdo de movimentos de justica ambiental, movimentos estes
que, por vezes, originalmente, ndo tinham questdes ligadas ao meio ambiente como a sua
bandeira de luta. No entanto, ao perceberem as suas vulnerabilidades acerca dos riscos
ambientais acabaram por construir demandas dentro da justica ambiental, ndo s6 no que toca
as questdes de distribuicdo dos riscos, mas também em relagdo ao alcance da informacao e
da participacdo ambiental, do acesso a justica e etc.

Outrora, apresentou-se, do mesmo modo, algumas consideracdes sobre riscos e
vulnerabilidades — com a certeza de que caminham juntos, e que sao precipuos no estudo da
justica ambiental. Dai entdo, entende-se que ha uma movimentagdo ndo sé da sociedade no
sentido alcancar tal justica, mas também dos Estados, em &mbitos internacional, comunitério
e local, voltados ao combate das injusticas ambientais, priorizando, por exemplo, o
reconhecimento de identidades culturais, a necessaria reestruturacdo dos assentamentos
urbanos, a andlise das causas das vulnerabilidades e, — que sera abordada de modo mais
profundo — a gestao dos riscos.

Destaca-se que quando se fala em gestéo de riscos pretende-se utilizar tal expresséo
em lato sensu, abrangendo todas as agdes no sentido de prever, combater, minimizar,
informar e possibilitar a participacdo dos individuos nos processos decisérios acerca de
atividades com possiveis riscos.

A divisdo desse capitulo se dard em trés partes, quais sejam: 1) Exigéncias bottom
up; 2) Compromissos top down e; 3) Responsabilidades do Estado. Esta separagéo justifica-
se por concluir que se tratam de trés mecanismos relevantes na busca pela diminuigdo de
riscos e vulnerabilidades, vez que tém o poder de reivindicar, impulsionar e obrigar,
respectivamente, ac6es do Estado calcadas nos principios da justica ambiental.

Escolheu-se as expressdes bottom up (de baixo para cima) e top down (de cima para
baixo), para denominar os fluxos de onde provém as exigéncias e para onde sdo dirigidas.
Os dois primeiros topicos tratardo disto. Ja a ultima parte do capitulo preocupa-se em abordar

as responsabilidades do Estado, ou seja, a materializagdo destas exigéncias, que se
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modificam conforme as necessidades da sociedade. No que se segue, serdo feitas breves
consideracdes sobre os movimentos bottom up e top-down.

Ap0s refletir sobre ambos, concluiu-se que hd um duplo movimento, duas forgas —
sem sopesar, contudo, a eficacia vinculante de cada uma — que, em sentidos distintos, rogam
ao poder publico condutas que tenham por intento diminuir o cenério de vulnerabilidades de
diversos grupos.

Em relacdo as reivindicacdes bottom up, serdo abordados algumas das iniciativas da
sociedade civil que pleiteiam acBes dos Estados e/ou denunciam injusticas dentro da
multiplicidade de vertentes que €é parte da justica ambiental. Ha, portanto, diferentes raizes
de preocupacao e de acdo relacionadas a esta justica, entretanto, elas convergem em relagao
ao desejo de evitar um modelo organizacional estritamente top-down%2,

Ademais, comenta-se que as exigéncias bottom up séo os clamores advindos, em sua
grande maioria, de movimentos compostos por grupos vulneraveis, como indios, povos
tradicionais, pescadores, grupos discriminados pela sua etnia, e etc., ao Estado com o
objetivo de lograr direitos, politicas publicas, promulgacdo de novas leis, ou quaisquer outras
acOes em prol de suas lutas e do avanco da justica ambiental. Adiante, serdo demonstrados
alguns dos esforcos para incitar novas posturas estatais rumo a melhoria de aspectos
socioambientais.

Em relacdo aos compromissos top-down, a analise terd inicio nos documentos de
envergadura internacional com o propdsito de discorrer sobre os gerais e especificos, e as
Diretivas da Unido Europeia. Ou seja, serdo abordadas as diretrizes que vém “do topo” aos
Estados com o objetivo de estabelecerem condutas que se fundamentam nas necessidades
atuais identificadas pela comunidade internacional.

Feitas tais consideracdes, passar-se-a a abordagem das exigéncias e dos

compromissos a que os Estados estao sujeitos.

102 Nas palavras de David Schlosberg: “Out of this diversity, as well as a desire to eschew a top-down
organizational model, have come a number of environmental justice organizations and networks focused on a
wide variety of concerns and battles”. Defining Environmental..., Op. cit., p. 48.
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2.1 EXIGENCIAS BOTTOM UP

Ja realizada a retrospectiva do percurso tracado para que a justica ambiental se
elevasse, neste trajeto, destacou-se a importancia dos movimentos de cunho socioambiental
para que as questdes relacionadas a essa justica fossem postas em causa. Entéo, entendeu-se
pertinente abordar, em tdpico apartado, iniciativas bottom up que exigem mudangas nédo so6
as questdes relacionadas ao meio ambiente, mas, de modo geral, as assercOes dele com a
dignidade humana.

Conforme entendimento de Marcelo Firpol®, é correto afirmar que os movimentos
por justica ambiental tém se desenvolvido nas Ultimas décadas a partir de lutas contra
dindmicas discriminatdrias provenientes dos maleficios do desenvolvimento econémico que
comumente recaem sobre determinados grupos populacionais vulneraveis. Sao, portanto, as
iniciativas da sociedade civil, de cunho socioambiental, que ttm o importante papel de
reivindicar agdes dos Estados para combater os efeitos da crise ambiental.

Esses movimentos podem ser compostos por grupos indigenas, quilombolas,
seringueiros, moradores de favelas, vitimas de catastrofes que ainda ndo tiveram a
compensacdo das suas perdas, e etc. Mas questiona-se, entdo, 0 que estes grupos tém
comum? Ulrick Beck'% entende que ¢ a qualidade de serem considerados pessoas de risco e
por vezes transformados em “ndo pessoas”, vez que t€ém os seus direitos fundamentais
ameacados. O autor pondera ainda que apesar do risco dividir, excluir e estigmatizar, criando
fronteiras de percepcdo e comunicacao, paralelamente a isso surgem esforcos que tém por
objetivo encontrar solugdes para estas questoes.

Isto é, a partir de caracteristicas em comum normalmente estdo atreladas aos riscos
ambientais, fazem com que esses grupos busquem nao so a distribuicdo igualitaria dos riscos,
mas também maior protecdo e/ou reconhecimento e/ou empoderamento diante de questdes
relacionadas ao meio ambiente e a desigualdade social. Entretanto, destaca-se que, apesar
de outros movimentos por justica ambiental se elevarem apés a difusdo desse movimento
nos Estados Unidos, suas reinvindicacGes, por vezes, diferem da experiéncia norte-

americana.

108 PORTO, Marcelo Firpo de Souza. Ecologia Politica..., Op. cit., p. 68.
104 BECK, Ulrich. A sociedade de risco..., Op. cit., p. 45.
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Antes de comentar as diferencas entre as lutas por justica ambiental mobilizadas nos
EUA e as aquelas de outros movimentos ao redor do mundo, Schlosberg!® adianta que, em
geral, os movimentos de justica ambiental caracterizam-se por serem muito amplos, plurais
e inclusivos, e as suas defini¢des de justica ambiental abrangem desde queixas distributivas
individuais, até as questdes acerca da sobrevivéncia de uma comunidade.

Para o autor, h4 algumas diferencas fundamentais no modo como a justica ambiental
€ mobilizada nos Estados Unidos quando se compara aos outros movimentos globais. Dentre
essas, destaca-se que nos EUA os grupos comumente identificam-se como organizacdes de
“justica ambiental”. J& outros movimentos, que tocam em questdes como globalizagao,
seguranca alimentar, direitos indigenas, a justica ambiental configura-se como mais um dos
principios ou vertentes de luta desses grupos'®.

Acrescenta ainda que 0 movimento por justica ambiental nos EUA foi influenciado
por fatores que ndo existem em conjunto em outros lugares, como o forte movimento de
direitos civis preexistente e baseado na raca, e também o acesso as evidéncias demogréaficas
que demonstram a distribuicdo desigual dos riscos ambientas (ja& comentadas em capitulo
anterior), que raramente foram realizadas nos movimentos do Sul Global.

Todavia, esse cenario ndo uniforme do movimento e sua evolucdo em momentos
distintos ao redor do mundo ndo impedem que ele ndo se caracterize como um movimento
de carater global. Neste sentido, Joan Martinez-Alier et al'%, afirma que o environmental
justice movement (EJ) é global, e defende tal afirmacao sob a analise de duas vertentes.

A primeira refere-se a0 mapeamento e a pesquisa de centenas de conflitos
ambientais, e a segunda compreende que as acdes em redes de movimentos por justica
ambiental tanto em escalas nacional e global, apesar de desenvolverem seus termos comuns
e seus proprios slogans de campanha, esses acabam por tornarem-se “moeda corrente
comum”.

Ou seja, ainda que os conflitos configurem-se em ambito local e comportem queixas
de problemaéticas especificas, a existéncia do movimento global por justica ambiental é

justificada pelo fato de que, mesmo tratando-se de conflitos locais, eles se repetem

105 SCHLOSBERG, David. Defining Environmental..., Op. cit., p. 5.

106 David Schlosberg comenta que, nos Estados Unidos, o termo “justica ambiental” é usado para nomear ao
menos duas partes sobrepostas do movimento ambiental de base: 0 movimento antitdxico e 0 movimento contra
0 racismo ambiental. Ibidem, p. 46.

107 MARTINEZ-ALIER, Joan et al. ‘Is there a global environmental justice movement?’, in Journal of Peasant
Studies, n° 43, pp. 1-19.
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regularmente em outras partes do mundo, ou ainda porque as questfes destes conflitos se
elevam a um nivel global mediante conexdes em redes'®,

Pode-se afirmar, ainda, que as lutas destes grupos perpassam, precipuamente, pela
busca da efetividade de direitos e deveres, que ja ndo podem estar acomodados apenas em
lei. Pois mesmo que os seus objetivos sejam distintos, assim como as formas de mobilizagéo
para alcanca-los, certo é que eles convergem em torno do direito fundamental ao ambiente.

Martinez-Alier et al'® traz em seu trabalho um extenso vocabulario da justica
ambiental composto pelas expressdes e temas mais utilizados ou lan¢ados por movimentos,
tedricos e académicos, tais como: racism environmental, environmentalism of the poor,
climate justice, toxic colonialism, toxic imperalism, dentre outros.

Diante destas reflexfes, e tomando como pressuposto o entendimento de que o
movimento por justica ambiental é global, serdo ressaltadas algumas experiéncias
pertencentes a este contexto.

Sobre a experiéncia na América Latina, Mauricio Berger!'® comenta que, atualmente,
0s movimentos criticam os modelos de desenvolvimento, alertando para a injusta producao
e distribuicdo de danos e riscos ambientais e sanitarios. Eles caracterizam-se por afetarem
de diferentes formas (saude, vida e formas de vida) as comunidades indigenas, campesinas
e povos com economia agricola, além dos grupos periféricos que vivem nas cidades.

O autor afirma que estes movimentos cresceram para ir contra questdes violam
direitos individuais e coletivos, tais como as faléncias e auséncias dos sistemas de satde
publica, a ineficacia e corrupcdo dos mecanismos de impacto ambiental, as falhas nos
sistemas judiciais para aplicar san¢des aos delitos que atentem contra a salide e o ambiente,
dentre outras.

No Meéxico, nasceu a Asemblea Nacional de Afectados Ambientales (ANAA) em
2008, no contexto de varias lutas comunitarias e populares em defesa de direitos (direito a
agua, ao territorio e direitos coletivos), principalmente diante das consequéncias do Tratado
de livre Comércio da América do Norte. No Brasil, a Rede Brasileira de Justica Ambiental

que, em um primeiro momento, entre 2001 e 2004, seu trabalho resumia-se a transmisséo de

108 Nas palavras do autor: “We claim that there is a Global Environmental Justice Movement that shares some
common goals, frames and forms of mobilization, although obviously there is no single united organization in
charge, no politbureau or central committee”. Ibidem, p. 13.

109 |bidem, p.9.

110 BERGER, Mauricio. ‘Justicia ambiental en América Latina. Inteligencia colectiva y creatividad
institucional contra la desposesion de derechos’, in E-cadernos CES [Online], 17, 2012, p. 112-113.

45


http://journals.openedition.org/eces/1128
http://journals.openedition.org/eces/1128

experiéncias e denuncias por meio digital, congregando cerca de cem entidades com
caracteristicas distintas. Ja na Argentina surge a Red de los Pueblos Fumigados a partir das
lutas das populacdes das areas rurais e periurbanas expostas as fumigacGes com
agrotoxicost!t,

Berger, ao comentar as trés experiéncias de redes contra as injusticas ambientais,
demonstra que todas tém préticas de vigilancia e controle popular que se traduzem em
ferramentas de auto-organizacdo e de pressao sobre as autoridades estatais, e suas acoes se
configuram como uma critica aos parlamentares que ndo ddo a devida atencdo as
reivindicacdes dos seus cidaddos!*?,

Podem-se destacar algumas a¢des que buscam proteger os povos fora do seu territério
de origem, como a Asian Pacific Environmental Network (APEN)!3, que atua nos Estados
Unidos em busca da protecao dos asiaticos que la residem, como por exemplo, a organizacdo
de um bairro em Oakland (EUA) a fim de evitar a discriminacdo dos chineses,
proporcionando-lhes uma vida digna.

Ja na Europa, Eloi Laurant'!* comenta que o debate sobre esta tematica no &mbito
europeu esta apenas comecando, pois sO teve inicio quase 20 anos apds o ocorrido nos
Estados Unidos. O autor afirma que o marco inicial da abordagem deste movimento é a
Convencao de Aarhus de 1998, mas que foram os paises anglo-saxdes que deram impulso
para a discussdo da temética no continente, principalmente o Reino Unido e a Escécia a
partir do movimento Friends of Earth!*®,

Pode-se destacar, ainda, alguns movimentos por justica ambiental de grande

amplitude, ja considerados transnacionais. Suas estratégias e diretrizes visam construir um

11 BERGER, Mauricio..., Op. cit., p. 117.

112 |bidem., p. 120.

113 Asian Pacific Environmental Network.

114 De acordo com o autor, a justica ambiental repercutiu na Europa de forma diferente de como ocorreu nos
Estados Unidos, principalmente porque nestes o0 movimento nasce a partir das lutas contra a segregacao racial,
e com isso a justica ambiental passou a ser “racialisée” 0 que se refletiu na consideracdo apenas das minorias
raciais nas leis federais estadunidenses. Ja na Europa, ainda que ndo haja casos de maior atencdo as minorias
étnicas, tem-se buscado alcancar as raizes dos processos sociais produtores de desigualdades para elimina-las
ou reduzi-las. Cfr. LAURENT, Eloi. ‘Pour une justice environnementale européenne: le cas de la précarité
énérgetigue’, in Revue de I’OFCE, Presses de Sciences Po, 2011, pp. 99-120, p. 101.

115 Agyeman e Evans destacam alguns avancos deste movimento em torno da justica ambiental, como a
construgdo de uma campanha com o titulo “no less than our right to a decent environment; no more than our
fair share of the Earth’s resources”, e ainda a coleta de dados em 2001 a partir de dados de produtos quimicos
emitidos por grandes fabricas, comparando os locais dessas fabricas e as suas emissdes com dados relacionados
a salde, educacdo, renda, moradia e outros. Cfr. AGYEMAN, Julian; EVANS, Bob. ‘Just sustainability ’: the
emerging discourse of environmental justice in Britain? In: The Geographical Journal, vol. 170, n°. 2, june
2004, pp. 155-164, p. 157.
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movimento para lidar com os focos de desigualdade global e danos ambientais!®. Alguns
deles sdo o Basel Action Network (BAN), Global Anti-Incinerator Alliance (GAIA) e Health
Care Without Harm (HCWH).

S&o movimentos que estdo a frente grandes lutas de ambito global, como o combate
ao despejo de residuos tdxicos nos paises menos industrializados, provenientes de paises
industrializados, a busca por alternativas seguras e sustentaveis para a incineracao, e a
melhoria da sadde publica, respectivamente®?’.

Outro ponto que também merece destaque, ¢ o fato dos movimentos por justica
ambiental articularem-se para tornarem-se fontes de conhecimentos e informagéo. Neste
sentido, questiona-se se 0s mapeamentos, estudos e relatorios realizados por eles, com
embasamento consideravel sobre as realidades dos grupos vulneraveis, podem ser
considerados exigéncias bottom up.

Isto porque, Martinez-Alier et all'!8, relembrando as etapas dos movimentos por
justica ambiental, comenta que, a partir da experiéncia nos Estados Unidos, desde o inicio
se configurou em um movimento calcado na ciéncia e na acao participativa, e considera que
tal forma de engajamento reconhece aos grupos o papel de produtores de conhecimentos,
néo sendo, portanto, meros objetos de estudo.

Atualmente, por exemplo, ha estudos relevantes de iniciativa ndo-governamental
que, através de dados, relatos, e até mesmo da vivéncia do dia-a-dia dos grupos vulneraveis,
concebem resultados que demonstram onde, quando e por qual motivo estes grupos sao
atingidos por injusticas socioambientais. Os mapeamentos e relatorios seriam, portanto,
formas de exigéncias (ou mesmo de alerta) aos Estados? Sem qualquer apelo expresso, mas
a mera existéncia de dados apresentados e suas conclusfes seriam maneiras de reivindicar
politicas publicas e justas decisdes? E certo que sim.

Neste sentido, considera-se que desde o primeiro estudo que influenciou a ascensao
da justica ambiental*'® constavam ali nfo s6 provas do racismo ambiental, mas também

dados que podem ser considerados como um protesto que exige uma atencdo a questao

116 PELLOW, David Naguib. Resisting Global Toxics: Transnational movements for environmental justice.
Cambridge: MIT Press, 2007, p. 73.

117 |bidem, p. 73-76.

118 MARTINEZ-Alier et al. Is there a global..., Op. cit., p. 2.

119 Toxic Wastes and race in the United States.
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levantada. Dai entdo, que € incorreto conceber as conclusées dos mapeamentos e relatérios
como um trabalho terminado, pois é, sobretudo, um resultado que demanda a¢6es do Estado.

Em ambito internacional, por exemplo, pode-se destacar o Environmental Justice
Atlas*?. E um mapeamento que engloba os conflitos sociais em torno de questdes ambientais
com o propdésito de aumentar a visibilidade dos mesmos. No Brasil também ha um
mapeamento online, elaborado em 2010, que envolve danos ambientais e riscos a satde. O
mapa foi criado pela FIOCRUZ (Fundacdo Oswaldo Cruz) e FASE (Federacdo de Orgaos
para Assisténcia Social e Educacional) com o intuito de dar mais voz as populacdes mais
vulneraveis e discriminadas do pais!?l, Em momento oportuno estes mapeamentos serdo
comentados com mais detalhes.

Com o intuito de abordar outros exemplos de exigéncias bottom up pode-se afirmar
que a iniciativa de elaboracéo de documentos, ainda que nao-oficiais, configurem-se em uma
forma de exigéncia bottom up. Cabe destacar aqui a World Declaration on The
Environmental Rule of Law que resulta do 1° Congresso Mundial de Direito Ambiental da
International Union for Conservation of Nature. Este documento ndo € fruto de negociacdes
de opinides e debates entre individuos, instituicbes ou Estados, entretanto, traz
direcionamentos importantes acerca da atuacio estatal na protecdo do meio ambiente!??,

Intitulados “General and Emerging Substantive Principles for Promoting and
Achieving Environmental Justice Through the Environmental Rule of Lawpara”, como
pode-se extrair dai, sdo principios que norteiam condutas a fim de alcancgar a justica
ambiental no Estado de Direito Ambiental Leite, Silveira e Bettega'?, para melhor
compreensdo e estudo destes principios, os divide em quatro grupos, quais sejam: 1)
principios ecoldgicos, pois tem como destinatario a natureza; 2) principios humano-
ambientais, vez que tocam em direitos humanos atrelados as questdes ambientais; 3)
principios socioambientais, aqueles que versam sobre grupo vulneraveis e; 4) principios-

garantia, que tém como objetivo garantir o minimo existencial ecoldgico.

120 Environmental Justice Atlas.

121 Mapa de injustica ambiental e salde no Brasil.

12 | EITE, José Rubens Morato; SILVEIRA, Paula Galbatti; BETTEGA, Belisa. Principios estruturantes do
Estado de Direito para a natureza’, in LEITE, José Rubens Moreto; DINNEBIER, Flavia Franca (orgs.). Estado
de Direito Ecoldgico: Conceito, Contetido e Novas DimensBes para a Protecdo da Natureza. Sdo Paulo:
Instituto o Direito por um Planeta Verde, 2017, p. 173.

123 |bidem, p. 185
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Compdem esses grupos principios como in dubio pro natureza (principio ecoldgico),
direito a ter natureza (principio humano-ambiental), participacdo das minorias e de grupos
vulneraveis (principio socioambiental), ndo-regressdo e progressao (principios-garantias).
Os quais serdao abordados e analisados no decorrer do trabalho. Ademais, destaca-se que a
Declaragéo traz meios de implementagdo do Estado de Direito Ambiental, e define-o como
marco legal, composto por procedimentos, direitos e obrigagdes que incorporam 0s
principios do desenvolvimento ecologicamente sustentavel no Estado de Direito'?*,

Outro exemplo de iniciativa bottom up pode ser identificado no projeto de convencao
para tratar da pessoa que foge das catéstrofes encabecado pela Universidade de Limoges. Ao
comentar sobre a necessidade de um estatuto especifico que verse sobre os refugiados
ambientais, Michel Prieur?® traz os motivos que justificam a sua criagdo, como a questio da
Convencdo de Genebra tratar apenas de individuos e acabar por nao considerar os direitos
coletivos, e também por versar apenas sobre as pessoas que atravessam fronteiras, nao
considerando aqueles que se deslocam internamente em um Estado.

Deste modo, o projeto apresentado pela Universidade de Limoges atribui as vitimas
das catastrofes ecologicas a nomenclatura de “deslocados” ao invés de denomina-los de
“refugiados”, pois procura distinguir os casos de migracdo, uma vez que ndo tém nem a
mesma causa e nem a mesma consequéncia. O projeto visa garantir novos direitos —
inspirados nos direitos reconhecidos aos refugiados, mas agora aplicando-os aos deslocados
externos e internos —, um estatuto especifico e mecanismos de implementacéo. Prieur destaca
que a principal inovacdo trazida pelo Projeto se refere ao direito dos deslocados ambientais
a livre escolha do local de acolhimento'?.

Sejam mapas, estudos, relatorios, projeto de convengdes, informes, blogs, ou outras
iniciativas, certo é que 0s movimentos por justica ambiental vém tentando, cada vez mais —
e na medida do financeiramente possivel —avancar na propagacédo de informacao aos grupos
vulneraveis e coletar dados verossimeis acerca da situacdo atual em que esses grupos se
encontram. Este pensamento reafirma o que Agyeman e Evans'?’ entendem como o duplo

sentido da justica ambiental, a qual se configura tanto como um vocabulario para a

124 INTERNATIONAL UNION FOR CONSERVATION OF NATURE (IUCN). World Declaration on the
environmental rule of law.

125 PRIEUR, Michel. Droit de I’environnement, droit durable. Bruxelles: Bruylant, 2014, p. 1000.

126 |bidem, p. 1005.

127 AGYEMAN, Julian; EVANS, Bob, Op. cit., p. 155.
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oportunidade politica, mobilizacdo e acdo, como também se trata de um principio para
orientar a tomada de deciséo publica.

Para Ulrick Beck?® os movimentos ligados em rede configuram-se como ‘“‘porta-
estandartes da sociedade civil global”. Isto justifica-se pelo entendimento de que, ainda que
haja diversos instrumentos internacionais detentores de principios que direcionam as
questBes ligadas ao meio ambiente, h4, sobretudo, um reconhecimento generalizado do
déficit de responsabilidade e imputabilidade. Ou seja, apesar dos diversos instrumentos
internacionais, existe uma falha acerca da capacidade de transformar as palavras em atos.

Dentro desta perspectiva, diante da ndo vinculagdo ao menos aos principios base
relacionados ao meio ambiente, 0s movimentos colocam em pratica as suas atividades com
0 objetivo de dar voz aos grupos lesados da sociedade de riscos mundial, em busca da
responsabilizacdo dos Estados e das empresas pelas consequéncias das suas acGes — ou
omissdes — como também procuram reivindicar compensacdes pelas ofensas ou ameacas
sofridas por esses grupos?°.

E certo que muito mais do que objetos de estudo, os grupos vulneraveis podem ser
valiosas fontes de informacdo, que em conjunto com a sua participacdo nos processos
decisorios avangcam na construcdo de uma nova ética de responsabilidade voltada para o
futuro, em que os defensores estdo imersos nos novos movimentos sociais'®.

Contudo, apesar da importancia desses movimentos para a constru¢cdo de uma
responsabilidade voltada para o futuro, é certo que sdo necessarios muitos outros esforcos
para tanto, haja vista que 0os movimentos tém grandes limitacdes para pér em pratica seus
ideais, e ainda por entender que ndo podem abarcar competéncias que originalmente ndo séo
suas.

Considerando que a maioria dos movimentos nascem e transformam-se de acordo
com as mudangas sociais, econdmicas e ambientais, que trazem novas necessidades, e pdem
em causa pontos chaves da democracia, pode-se afirmar que o direito internacional caminha
em igual sentido. Logo, é relevante demonstrar como a comunidade internacional vem

direcionando os Estados.

128 BECK, Ulrich. A sociedade de risco..., Op. cit., p. 328.
129 |bidem, p. 328.
130 |bidem, p. 42.
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2.2 COMPROMISSOS TOP-DOWN

Primeiramente, entendeu-se por correto falar em compromissos por perceber que a
palavra cabe tanto para tratar dos acordos que os Estados assumem nos ambitos do direito
internacional publico e das obrigagdes as quais estdo sujeitos através do direito da Unido
Europeia.

Conforme ja afirmado em capitulo anterior, vez que o Estado € responsavel na
questdo dos riscos, serdo demonstrados, em um primeiro momento, o que recai a eles, por
meio do direito internacional. Isto porque, de acordo com Marco Antonio da Silva Lemos®3?,
um dos aspetos pelo qual o risco interessa ao Direito é porque este tem como objetivo
“enquadrar e regulamentar tudo o que repercuta nas relacdes humanas e sociais e, também,
porque a vida social reclama, com sofreguiddo até, seguranca juridica, o que ordinariamente
sempre foi fungdo do Direito”. Todavia, o autor afirma que a irrupgdo do risco acabou por
desafiar o arcabouco institucional.

De acordo com o autor'®, “o direito internacional ¢ uma das disciplinas que assume
a responsabilidade de ordenar por meio de regras juridicas a vida internacional e 0s riscos e
perigos que ela gera”. Mas para Herber Arbuet-Vignali'®, se o direito internacional pablico
mantém os seus valores e vigéncia, ndo se configura como um instrumento adequado para
regular certos desafios que a civilizagio atual apresenta (como os riscos). A vista disso,

afirma que os sistemas juridicos internos estdo mais aptos para tanto.

2.2.1 Instrumentos gerais trazidos pela Organizacao das Nacdes Unidas (ONU)

De forma breve e delineada, na ordem cronolégica de surgimento dos instrumentos
que serdo demonstrados na sequéncia, inicia-se a exposi¢cdo pela Declaracdo de Estocolmo
de 1972. Ainda que imbuido do espirito, quase que exclusivo, do ideal preservacionista que
tomava o cenario do direito ambiental a época, pode-se destacar alguns pontos deste

documento.

181 LEMOS, Marco Anténio da Silva. Op. Cit., p. 332.

132 |hidem, p. 109.

133 ARBUET-VIGNALLI, Heber. ‘Contrariedades e Incertezas do Jus Internacional para governar os riscos de
uma nova civilizagdo’, in VARELLA, Marcelo Dias. Direito, sociedade e riscos: A sociedade contemporanea
vista a partir da ideia de risco - Rede Latino-Americana e Europeia sobre Governo dos Riscos. Brasilia:
UNICEUB, 2006, p. 109-110.
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A Declaracdo ja da relevo a dignidade humana, compreendendo que para alcanga-la
é relevante por fim a segregacdo racial e a opressdo colonial®**. Igualmente, afere

importancia ao planejamento dos assentamentos humanos e a urbanizagio®*®

, Nd0 sO para
evitar maleficios ao meio ambiente, como também — ainda que de forma secundaria —, para
obter beneficios econdmicos, sociais e ambientais para todos.

Ao versar sobre 0s riscos, a Declaracdo esta imersa na prevencao quase exclusiva aos
riscos tecnoldgicos, logo a ciéncia e a tecnologia devem ser usadas para combater 0s riscos

que ameacam 0 meio ambiente!®

principio notadamente imerso no carater
preservacionista —, e ndo menciona a prevenc¢do dos riscos ambientais que também atingem
a humanidade.

Outro ponto de destaque refere-se ao principio que trata da difusdo da informacdo e
da educagdo ambiental para a protecio e melhoria do meio ambiente!®”. Aqui tais principios
relacionam-se ao conhecimento para a protecdo dos recursos naturais. No que toca a
informacdo ambiental, hoje percebe-se um outro significado mais voltado para a protecéo
do individuo, o qual tem o direito a ser informado das questdes ambientais, principalmente
NO que Se concerne aos riscos.

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o0 Meio Ambiente (ECO 1992) ja trouxe

contribuicdes mais voltadas para o direito ao ambiente, dentre elas confere-se maior

134 Principio 1 da Declaraco de Estocolmo de 1972: “Man is both creature and moulder of his environment,
which gives him physical sustenance and affords him the opportunity for intellectual, moral, social and
spiritual growth. In the long and tortuous evolution of the human race on this planet a stage has been reached
when, through the rapid acceleration of science and technology, man has acquired the power to transform his
environment in countless ways and on an unprecedented scale. Both aspects of man's environment, the natural
and the man-made, are essential to his well-being and to the enjoyment of basic human rights the right to life
itself”. Cfr. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaration of the United Nations Conference on the
Human Environment.

135 Principio 15: “Planning must be applied to human settlements and urbanization with a view to avoiding
adverse effects on the environment and obtaining maximum social, economic and environmental benefits for
all. In this respect projects which arc designed for colonialist and racist domination must be abandoned”. Cft.
Ibidem.

136 Principio 18: “Science and technology, as part of their contribution to economic and social development,
must be applied to the identification, avoidance and control of environmental risks and the solution of
environmental problems and for the common good of mankind”. Cfr. Ibidem.

137 Principio 19: “Education in environmental matters, for the younger generation as well as adults, giving due
consideration to the underprivileged, is essential in order to broaden the basis for an enlightened opinion and
responsible conduct by individuals, enterprises and communities in protecting and improving the environment
in its full human dimension. It is also essential that mass media of communications avoid contributing to the
deterioration of the environment, but, on the contrary, disseminates information of an educational nature on
the need to project and improve the environment in order to enable mal to develop in every respect”. Ibidem.
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destaque ao principio 10 da Declaragdo, tendo em vista que impulsionou outros
documentos a tratar de temas como a participagdo nos processos decisérios, 0 acesso a
informacado e 0 acesso a justica, a fim estabelecer os meios por meio dos quais se garantira
a eficécia desse principio®3®

Elevando a questdo do desenvolvimento sustentavel'*°, a Declarag&o do Rio também
ressalta a vulnerabilidade dos paises em desenvolvimento, a importancia da manutencédo da

141a ainda, da

cultura e o incentivo a participacdo de grupos indigenas e comunidades locais
0 destaque necessario ao principio da precaucdo. Configuram-se, portanto, como pontos
importantes no que toca a gestdo dos riscos.

Outro documento elaborado na mesma ocasiéo, a Agenda 21, reconhece a presenca
de grupos vulneraveis, a necessidade de uma melhoria na informacéo e a importancia de se
considerar os riscos e as vulnerabilidades no planejamento dos assentamentos humanos.

Neste contexto, destaca-se 0S termos “planejamentos pré-desastres”, “desenvolvimento de

138 Principio 10 da Declaracéo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento: “A melhor maneira de tratar
as questBes ambientais é assegurar a participagdo, no nivel apropriado, de todos os cidadaos interessados.
No nivel nacional, cada individuo tera acesso adequado as informacdes relativas ao meio ambiente de que
disponham as autoridades publicas, inclusive informagdes acerca de materiais e atividades perigosas em
suas comunidades, bem como a oportunidade de participar dos processos decisorios. Os Estados irdo
facilitar e estimular a conscientizagdo e a participacéo popular, colocando as informaces a disposicéo de todos.
Seréa proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que se refere a
compensagdo e reparacio de danos”. (Grifo nosso). Cfr. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS.
Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento

139 Exemplos de documentos que versam sobre a tematica do principio 10 sdo a Convengédo de Aarhus e o
Acordo da Comissao Econdmica paraa América Latina e Caribe (CEPAL) sobre os direitos de acesso, 0s quais
serdo comentados a seguir. No ambito da CEPAL foi criado El observatério del principio 10, demonstrando a
importancia desse principio. A pagina tem como objetivo: “Observatorio de leyes, politicas, jurisprudencia y
tratados que garantizan que los derechos de las personas a la informacién, la participacion y la justicia en
asuntos ambientales, consagrados en el Principio 10 de la Declaracion de Rio, sean aplicados cabalmente”.

140 Sobre o desenvolvimento sustentavel Blanchon, Moreau e Veyret ao estabelecerem em seu trabalho um
paralelo entre a justica ambiental e as praticas calcadas no desenvolvimento sustentavel, entendem que, ainda
que estes acontecimentos sejam quase que contemporaneos, 0s movimentos por justica ambiental chegaram
atrasados para compor o conceito de desenvolvimento sustentavel. 1sso porque as préaticas e politicas inspiradas
nesse conceito conferem um papel relativamente menor a justica social. Para os autores trata-se de uma questéo
paradoxal, pois ainda que o desenvolvimento sustentavel introduza as questdes éticas no tratamento das
questbes ambientais, ndo busca, concretamente, o alcance da justica ambiental. Uma das justificativas para
tanto deve-se ao fato das politicas ambientais que ainda se encontram em vigor adotarem as ideias ecologistas
cléssicas, as quais defendem ecossistemas intocados e uma visdo fixa de ambiente — em contraste com a visao
de ambiente trazida por Robert Bullard, mencionada em tépico anterior. BLANCHON, David; MOREAU,
Sophie; VEYRET, Yvette. Op. cit., p. 41.

141 Principio 22 da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento: “Os povos indigenas e suas
comunidades, bem como outras comunidades locais, ttm um papel vital no gerenciamento ambiental e no
desenvolvimento, em virtude de seus conhecimentos e de suas préaticas tradicionais. Os Estados devem
reconhecer e apoiar adequadamente sua identidade, cultura e interesses, e oferecer condi¢Bes para sua efetiva
participagio no atingimento do desenvolvimento sustentavel”. Cfr. ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS. Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.
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tecnologias para reduzir os riscos e as vulnerabilidades”, e “reducdo das diferengcas em
relagdo ao acesso a informagdo”, que demonstram especial atencdo a imprescindivel
evolugio de mecanismos para reduzir as injusticas®.

Dando seguimento a exposicdo dos documentos gerais, pode-se citar ainda a
Declaragéo do Milénio, adotada em 8 de setembro de 2000 pela ONU a qual, traz em seu
texto, especial atencdo aos grupos vulneraveis. O documento afirma que existe uma
responsabilidade coletiva na defesa dos principios da dignidade humana, igualdade e
equidade a nivel global, e que os Estados possuem um dever maior em relacdo a esses
grupos, pois percebe que eles sdo atingidos de forma desproporcional pelas consequéncias
dos desastres naturais, dentre outros fatores43,

A Declaracdo de Johanesburgo de 2002, ndo se tratou de mero documento que
reafirma o compromisso com principio do desenvolvimento sustentavel, pois trouxe
preocupacBes em termos sociais por tocar em diversas problematicas (desigualdade social,
vulnerabilidade dos paises em desenvolvimento, desigual distribuicdo dos beneficios da
globalizacdo, etc.), e também compreendeu que os desastres naturais — contrapondo a
exclusividade da prevencdo aos riscos tecnoldgicos, como comentado na Declaracdo de
Estocolmo — tonaram-se mais frequentes e também privam os individuos de ter uma vida
dignal®.

Neste contexto, o Plano de Aplicacdo aprovado na Conferéncia de Johanesburgo
trouxe alguns pontos relevantes dentro da tematica abordada, com a diminui¢cdo do nimero
de pessoas que vivem sem agua potavel e saneamento basico, reitera a atencdo especial as
as mulheres, jovens, criangas e grupos vulneraveis. Visa também a melhoria na prestacéo de
servicos basicos de saude e as condi¢cdes de vida dos habitantes de bairros degradados.
Também déa atencdo aos Estados insulares, que sdo acometidos por diversas problematicas,
dentre as quais ressalta-se a sua vulnerabilidade diante das ameagas ambientais e os efeitos
das alteracdes climaticas*.

Sobre a Conferéncia de 2012 (R10+20) o documento “The future we want” reforca
0s objetivos trazidos pelos documentos elaborados até aquele ano. Trata de mecanismos para

empoderar oS pobres e as pessoas em situacOes de vulnerabilidades, atenta para o

142 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Agenda 21.

143 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragéo do Milénio.

144 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracio de Johanesburgo de 2002.
145 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Cimeira de Johanesburgo.
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planejamento urbano para a reducéo de riscos de desastres e a capacitacao dos cidadaos para
resistir a eles. Ao reafirmar o Marco de Acdo de Hyogo reconhece a importancia dos
sistemas de previsdo e alerta de riscos como uma forma de reducéo efetiva dos riscos de
desastres, e para tanto sdo necessarios o compartilhamento de conhecimento e informacao,

incluindo, sobretudo, a informagéo geoespacial confiavel*4®.

2.2.2 Instrumentos especificos para gerir (prevenir, informar, compensar) 0s riscos

Serdo postos em destaque instrumentos mais especificos orientados por principios
semelhantes aqueles da justica ambiental, que demonstram a necessidade ndo s6 de prevenir
0s riscos, mas também dar voz aos grupos afetados pelos mesmos, direcionando os Estados
rumo a métodos mais eficazes e justos para tanto.

Diante da necessidade crescente, verificada pela comunidade internacional, de
implementacdo de medidas para reduzir os riscos de desastres naturais, a partir da década de
90. Eventos extremos como tempestades, tornados, inundagdes, incéndios, fizeram com que
se construisse nova percep¢ao acerca de “riscos e custos globais em torno das consequéncias
adversas desses fendmenos™*’.

Iniciou-se um firme trajeto para alcancar estratégias que possibilitem a reducdo de
riscos de desastres. Teresa Rodrigues'*® afirma esta nova consciéncia em relagio aos riscos
vem motivando comunidade internacional a agir ndo s6 para reduzir as vulnerabilidades
fisicas do ambiente, mas também para reduzir as vulnerabilidades sociais.

Apds a 12 Conferéncia Mundial sobre Prevencdo de Desastres Naturais, em 1994,
momento em que se apresentou o Plano de Agéo de Yokohama, que se configura como o
“primeiro plano para a criacdo de uma politica de reducdo de desastres com orientagdes
sociais comunitarias”. Contudo, ap6s a Década Internacional para a Reducdo de Desastres
(década de 90), os esforgos para a reducao de riscos de desastres culminaram, em 2005, com
a aprovacdo do Marco de Acgdo de Hyogo, uma estratégia para reduzir vulnerabilidades e

tornar os paises mais resilientes diante dos riscos.

146 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. The future we want.

147 RODRIGUES, Teresa. ‘A estratégia internacional de reducdo de desastres’, in Territorium: Revista da
Associacdo Portuguesa de Riscos, Prevencéo e Seguranca, n. 17, 2010, pp. 223-227.

148 |bidem.
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Em resumo, o Marco*® define cinco agBes prioritarias globais e suas respectivas
atividades para gerenciar 0s riscos: 1) fazer com que a gestao dos riscos seja uma prioridade
nacional e local, e para tanto, fortalecer as bases institucionais; 2) para reduzir
vulnerabilidades é necessario conhecer o risco e tomar medidas, como alertas prévios; 3)
utilizar conhecimento, inovacgéo e educagéo para construir seguranca e resiliéncia; 4) reduzir
fatores de riscos e; 5) para atuar de forma eficaz em situacGes de emergéncia, fortalecer a
preparacdo para desastres.

Tendo em vista as mudancgas no cendrio da gestdo dos riscos e o final do periodo
compreendido para alcangar as metas (2005-2015), um novo marco foi elaborado para
gerenciar riscos e desastres, adotado na 3% Conferéncia Mundial da ONU sobre o tema.

Vale destacar alguns pontos do Marco Sendai'®® — brevemente comentado no
primeiro capitulo —, como a responsabilidade primaria dos Estados para prevenir e reduzir
os riscos de desastres, que deve estar refletida na legislacdo, politicas, estratégias e etc., e a
protecdo dos direitos humanos, vez que o marco ressalta a intima ligacéo entre a reducédo do
risco de desastres como um meio de proteger os direitos humanos.

Ademais, o Marco introduz um novo entendimento de risco, voltado ndo sé para as
perdas passadas, mas deve ser pautado em dindmicas antecipatdrias, e entende que, para
tanto, € necessario o aumento no conhecimento, mas em relagdo aquilo que ja se tem, precisa
ser gerenciado de forma eficaz e alavancado. Disple, ainda, que deve haver um uso
equilibrado do conhecimento tradicional, indigena e local, reconhecendo o seu valor,
integrando-o ao conhecimento cientifico.

J& apontados os pontos relevantes dos documentos que versam sobre a reducdo de
riscos de desastres. Retoma-se, entdo, a importancia do principio 10 da Eco 92°1, ja referido
anteriormente. Continuando no ambito da ONU, mas de iniciativa das Comissdes
Econbmicas da Europa e da América Latina e do Caribe, serdo comentados a Convencao de
Aarhus e o Acordo da CEPAL que versam sobre a informacéo, participacdo e acesso a

justica.

149 Hyogo Framework for Action.

150 Sendai Framework for Disaster Risk Reduction.

151 Marianne Dellinger comenta que o principio 10 da Declaracédo do Rio langou as bases para o que mais tarde
se tornaria a Convencdo de Aarhus, através da redacdo de que as questfes ambientais sdo mais bem tratadas
com a participacéo de todos os cidadédos interessados. Cfr. DELLINGER, Marianne. ‘Ten Years of the Aarhus
Convention: How Procedural Democracy is Paving the Way for Substantive Change in National and
International Environmental Law’, in SSRN’s eLibrary, dez., 2016.
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A Convencédo de Aarhus foi um relevante avango no que toca o tema da justica
ambiental. Michel Prieur comenta que ndo se trata de uma nova convencao sobre meio
ambiente, mas sim de uma conven¢ao que “introduz democracia no processo de decisdao
publica”?, Seria, portanto, uma democracia participativa que redefine a relagdo do cidadio
com o poder publico, e estabelece a¢des no sentido bottom up, vez que a participagdo publica
na tomada de decisdes tem o potencial de produzir mudangas processuais mais cedo do que
seria 0 caso através dos locais em que, tradicionalmente, isso é realizado*®2,

Adotada em 25 de junho de 1998 na ocasido da 4* Conferéncia Ministerial “Ambiente
para a Europa” entrou em vigor em outubro de 2001. Apesar de elaborada no ambito da
Comissdo Econdmica da Europa, ha permissao para que outros Estados membros das Na¢oes
Unidas adotem o seu texto, se autorizados pela Reunido das Partes. Apesar da pouca adesao,
pois até outubro de 2017 contava apenas com 47 Estados, contando com os 28 Estados-
membros da Unifo Europeia e alguns da Asia Central'>*, seus principios tém grande
repercussdo em escala internacional®®,

A Convencao versa sobre requisitos, procedimentos e obrigacdes em torno do tripé
composto pelo acesso a informacao, participacdo do publico no processo de tomada de
decisdes e acesso a justica em matéria ambiental. De acordo com este documento, devem-se
considerar para a informagdo ambiental o estado dos elementos da natureza, os fatores
externos que a afetam, as medidas administrativas, as condi¢es da vida humana, e o publico
que esta ou pode ser afetado pelos riscos, dentre outros conhecimentos.

Destaca ainda que € preciso disponibilizar informac6es que possibilitem ao publico
tomar medidas para prevenir ou atenuar os danos provenientes de ameagas. Todas as
informacdes devem ser atualizadas. Em relacdo a implementacdo de atividades especificas,
é necessaria a descricdo dos efeitos provenientes das mesmas, e identificacdo do publico

afetado a fim de possibilitar que este participe das decisdes relacionadas a esta atividade.

152 PRIEUR, Michel. ‘La Convention d’Aarhus, instrument universel de la démocratie environnementale’, in
Revue Juridique de I'Environnement, numeéro spécial, 1999, p. 9.

158 DELLINGER, Marianne. Op. cit., p. 311.

154 UNITED NATIONS TREATY COLLECTION. Status de ratificacdes da Convencéo de Aarhus.

1% A Convencdo de Buenos Aires sobre a atuacgdo judicial ibero-americanos, com respeito a informacao, a
participacdo publica e ao acesso a justica em matéria ambiental considera o disposto na Convengéo de Aarhus:
“que contribuye al Derecho internacional ambiental al proponer reglas claras y democraticas sobre el acceso
a la informacion, sobre la participacién publica en procesos de toma de decisiones y sobre el acceso a la
justicia en materia ambiental;”. Cfr. Cumbre judicial ibero-americana. Convencdo.
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Ja no @mbito da América Latina e Caribe, a Comissdo Econdmica destas regides
(CEPAL), ap6s quase 20 anos apds a adesdo da Convencdo de Aarhus, foi aprovado um
Acordo que caminhou no mesmo sentido da Comissdo Econdmica europeia, também
tratando da trilogia do acesso a informacdo, participacdo publica e acesso a justica em
assuntos ambientais (os direitos de acesso’®®). O Acordo da CEPAL trata-se de um
instrumento de adogdo recente (margo de 2018) e é o primeiro documento que versa sobre
essas tematicas no espaco abrangido pela Comisséo.

O documento da CEPAL refere-se aos incentivos a participacao dos individuos nos
processos decisdrios ambientais, dando especial importancia as formas de acesso a
informacdo ambiental, dispfe sobre os elementos que devem conter nos sistemas de
informacao, e destaca que esses devem sempre ser atualizados e de facil compreensédo por
todos. Fala ainda sobre o acesso a justica em assuntos ambientais, e para tanto entende
necessaria a articulacdo entre as autoridades competentes e o fortalecimento de capacidades
e cooperacdo, além de destacar a importancia da assisténcia aos grupos vulneraveis para
formular peticdes.

E de relevante destaque o conceito de “pessoas ou grupos em situagdo de
vulnerabilidade”, segundo o qual sdo aquelas que “encontram dificuldades para exercer com
plenitude os direitos de acesso reconhecidos no Acordo”’. Ha que se ressaltar que em
documento anterior ao oficial, constava na definicdo que também eram aqueles que
desconhecem os riscos ambientais a que estdo sujeitos*®®. O documento, portanto, ligava o
conceito de vulnerabilidades ao desconhecimento dos riscos.

Como visto acima, os documentos sdo muito semelhantes, vez que tratam de
mecanismos e procedimentos de informacdo, participacdo e acesso a justica, e Prieur
questiona qual é o proposito desses instrumentos. Em relacdo a participacdo, o autor entende
que se configura num proposito pedagogico baseado no aprendizado de confrontar ideias e
medir a complexidade dos problemas a serem resolvidos, discordando da ideia da

participagcdo como mero requisito para legitimar decisGes das autoridades publicas.

16 Artigo 2, letra “a” do Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacién Publica v el
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe.

157 Artigo 2, letra “e”, Ibidem.

158 Cfr. Qitava versio, resultado da reunido ocorrida em 28 de fevereiro a 4 de 2018.

58


https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/43595/1/S1800429_es.pdf
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/43595/1/S1800429_es.pdf
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/39050/37/S1800065_es.pdf%3e

Importa destacar também o Protocolo de Kiev (Protocolo sobre registros de emissdes
e transferéncias de contaminantes), criado no ambito da Convencao de Aarhus®®®. O registro
seria 0 meio pelo qual as informacGes seriam disponibilizadas ao publico. Ou seja, 0
documento preceitua que os paises declarem publicamente, de forma periddica, a quantidade
emitida de certos tipos de poluentes. Incentiva assim, a verificagdo de informagdes sobre
poluicdo pelos cidaddos e possibilita a participagdo desses nos processos decisérios acerca

das questdes ambientais'®°.

2.2.3 Diretivas da Uni&o Europeia acerca da prevencéo, informagao e compensacéo dos riscos

Sobre a prevencdo e comunicagéo de riscos, como reflexo dos acidentes ocorridos
em Seveso, Bhopal, Toulouse e Buncefield, atualmente estd em vigor a Diretiva SEVESO
11 (Diretiva 2012/18/UEY), que trata da prevencdo de acidentes graves envolvendo
substancias perigosas. Com o objetivo ndo s6 de preveni-los, visa também atenuar as suas
consequéncias e adotar medidas de reparagao.

Destaca-se, que para a aplicacdo de tais preceitos, a previsdao do relatério de
seguranca que deve conter, dentre outros elementos, 0s possiveis cenarios de acidentes
graves e analises de riscos, como também as medidas de preven¢do. Uma dessas medidas é
o ordenamento do territério, vez que se configura como um instrumento relevante para
garantir o afastamento preventivo entre a populacéo e as fontes de risco®?.

A Diretiva SEVESO trata também da comunicagdo dos riscos. Tendo em vista a
reducdo dos “riscos de efeito domind”, preceitua que 0s operadores deverdo informar ao

publico passivel de ser afetado que esteja préoximo a localizacdo dos estabelecimentos, ou

159 Sobre a Convencdo de Aarhus e o Protocolo de Kiev, notou-se necessario trazer as consideragdes de
Alexandra Aragdo sobre ambos. Ao tratar do Anthropocene Environmental Law e das novas obrigacdes que
surgem neste direito do ambiente contemporaneo, entende que estes documentos sdo perfeitamente adequados
para implementar as obrigagdes avangadas trazidas pelo Antropoceno. Tal relevancia é justificada diante dos
direitos materializados nesses instrumentos, quais sejam: “o direito de conhecer, o direito de participar, 0
direito a leis ambientais efetivas, o direito de controlar, rever e desafiar”. Cfr. ARAGAO, Alexandra. ‘Legal
tools to operationalize Anthropocene Environmental Law’, in ARAGAO, Alexandra et al (ed.). SOS Treaty,
The safe Operating Space Treaty, a new approach to managing our use of the Earth System,
Cambridge Scholars, 2016, pp. 83-103, p. 90-91.

160 UNITED NATIONS ECONOMIC COMMISSION FOR EUROPE. Protocolo sobre registros de emissdes
e transferéncias de contaminantes.

161 UNIAO EUROPEIA. Diretiva 2012/18/UE de 4 de julho de 2012. Jornal Oficial da Uni&o Europeia L 197,
27 de julho.

162 ARAGAO, Alexandra. ‘A prevencio de riscos em Estados de Direito Ambiental’, in MENDES, José
Manuel; ARAUJO, Pedro (orgs.). Os lugares (im)possiveis da cidadania: estado e risco num mundo
globalizado. Coimbra: Almedina, 2012, p. 174.
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no caso da sua proximidade de outros aumente a suscetibilidade de acidentes no entorno.
N&o s a titulo de comunicacdo, mas também de informac6es suficientes para deixar as
pessoas cientes de como agir em casos de acidentes.

Em relacdo a comunicacdo, Carla Amado Gomes comenta que se trata de uma das
estratégias de minimizagdo dos riscos tecnoldgicos!®®. Isto porque, entende que diante do
imperativo democratico da comunicag&o de riscos vivenciais observado nos altimos anos, é
imposto a gestdo de riscos um “direito a saber”. Para a autora, a Diretiva SEVESO, ao
determinar o fornecimento de informacdes relevantes para a autoprotecdo dos possiveis
afetados por acidentes, esta desenvolvendo tal direito®,

Amado Gomes!®® acrescenta ainda que a informagcéo e a educagdo para o risco, além
de colaborarem para a reducdo de vulnerabilidades, reforcam a legitimidade na gestdo
democratica de aspectos existenciais vitais, e afirma que o direito a conhecer o risco ao qual
se esta exposto configura-se, atualmente, em um imperativo moral, juridico e politico.
Ademais, entende que a informacao é um relevante fator de empowerment das populagdes
diante das grandes empresas, pois é atraves dela que se faz escolhas conscientes, evita
manipulacdes e previne a tomada de decisdes lesivas para 0 meio ambiente e para a salde.

Ainda no contexto da prevencdo de riscos, mas agora tratando-se de riscos de
qualquer intervengdo humana®®®, aponta-se a Diretiva n°. 2014/52%7 sobre a avaliacdo dos
efeitos de determinados projetos publicos e privados no ambiente. Preceitua que, dentre os
efeitos significativos do projeto que devem estar identificados, descritos e avaliados, aqueles
que recam sobre a populacdo e a salde humana, e ainda os efeitos decorrentes da
vulnerabilidade do projeto perante os riscos de acidentes graves e/ou de catéstrofes,
incluindo os riscos causados pelas alteracdes climaticas.

Em relacdo aos riscos naturais, Alexandra Aragdo comenta que a Diretiva sobre
avaliacdo de riscos e inundagdes (Diretiva n°. 2007/60) se apresenta como o inicio de uma

nova era na prevencao dos riscos, vez que estabelece medidas preventivas em reacao aos

163 Segundo a autora, as trés estratégias de minimizacdo dos acidentes tecnoldgicos sdo: avaliagdo,
comunicagdo e adaptagdo. GOMES, Carla Amado. ‘Risco tecnologico, comunicagao do risco e direito a saber’,
in Direito(s) dos Riscos Tecnologicos. Lisboa: AAFDL Editora, 2014, p. 20.

164 |bidem, p. 30.

185 |bidem, p. 37-38.

166 ARAGAO, Alexandra. A prevencéo de riscos em Estados..., Op. cit., p. 170.

167 UNIAO EUROPEIA. Diretiva 2014/52 de 16 de abril de 2014. Jornal Oficial da Unido Europeia L 124, 25
de abril.

60


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0052&from=PT

riscos naturais®®. Além disso, a Diretiva tem como objetivo reduzir as consequéncias
associadas as inundacOes, e para tanto, os planos de gestdo devem considerar as
caracteristicas proprias e identificar solugdes para cada caso.

Ainda que falar de responsabilidade civil pareca contraproducente, vez que a
prevencdo deve constituir a regra de outro da agdo, a Diretiva sobre responsabilidade
ambiental (Diretiva n°. 2004/35), ainda assim da énfase a “evitagdo” ou minimiza¢do do
dano, e ndo exclusivamente a reparacao*®®.

Neste sentido, determina em seu texto, por exemplo, como uma medida de
prevencdol’®, a necessaria prestacdo de informacdes sobre qualquer ameaga iminente!’® de
danos ambientais ou mera suspeita dessa ameaca. Carla Amado Gomes afirma que a
dimensdo preventiva da responsabilidade caminha rumo a uma corrente que deseja
transformar a responsabilidade intergeracional de imperativo ético para um imperativo
juridicot’2,

A Diretiva n° 2011/921"® sobre os estudos de impacto dos projetos publicos e
privados no meio ambiente, além de trazer o instrumento da avalicdo de impacto ambiental,
que por si sé ja se configura em um instrumento preventivo, expde ainda o dever de informar
0 publico interessado, ressaltando a Convencado de Aarhus, através da publicitacdo dos atos
e conferindo prazos razoaveis ao longo do processo de tomada de decisdes para que o publico
possa se preparar e participar ativamente no mesmo.

Sobre o dever de informar, a Unido Europeia ja vinha caminhando rumo a Convencao
de Aarhus. Pode-se relembrar da Diretiva 90/313/CEE de 1990, que deu inicio a um processo
de transparéncia, pois referia-se a necessidade de repassar ao publico as informacGes
relacionadas ao meio ambiente. A Diretiva 2003/4 revogou-a, e por ter sido elaborada ap6s

188 Artigo 4°, n°. 2: “Com base em informagdes disponiveis ou facilmente dedutiveis, incluindo registos e
estudos sobre a evolugdo a longo prazo, nomeadamente do impacto das alteragdes climaticas na ocorréncia
de inundacoes, a avaliagdo preliminar dos riscos de inundagdes é realizada a fim de fornecer uma avaliagdo
dos riscos potenciais (...)”. (Grifo nosso). Ibidem.

189 GOMES, Carla Amado Gomes. Introdugdo ao Direito do Ambiente. Lisboa: AAFDL Editora, 2014, p. 239.
170 O conceito de medidas de prevencio trazido pela Diretiva é o que se segue: “quaisquer medidas tomadas
em resposta a um acontecimento, acto ou omissdo que tenha causado uma ameaga iminente de danos
ambientais, destinada a prevenir ou minimizar esses danos”. Diretiva 2004/35/CE de 21 de abril de 2004.

11 A Diretiva conceitua a ameaga iminente como: “a probabilidade suficiente da ocorréncia de um dano
ambiental num futuro préoximo”.

172 GOMES, Carla Amado. Introdugéo ao Direito..., Op. cit., p. 239.

173 UNIAO EUROPEIA. Diretiva 2011/92/UE de 13 de dezembro de 2011. Jornal Oficial da Uni&o Europeia
L 26, 28 de janeiro.
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a mencionada Convencéo, ja traz em seu texto mencdo ao cumprimento dos principios
trazidos por ela, e acaba por alargar o direito de acesso ja calcado na UE™,

Em relacdo a informacéo, além do que ja foi demonstrado acima, a Unido Europeia
tem avancado ainda mais.

A fim de garantir uma maior informagéo sobre o meio ambiente, considerando os
avancos tecnoldgicos e a transdisciplinariedade para exercer uma boa politica sobre a
prevencdo dos riscos, a UE avancou ainda mais e elaborou a Diretiva Inspire (Infrastructure
for Spatial Information in the European Community), a qual entrou em vigor em 15 de maio
2007. Com o objetivo de cumprir com o principio do direito a informacéo, a Diretiva visa a
harmonizacédo de dados para alcancar um nivel de protecdo elevado, observando, para tanto,
a diversidade regional verificada na Europal”.

O geoportal pode ser considerado um grande avan¢co em matéria de mapeamento
geogréfico, porque tem como meta agrupar as informagdes espaciais dos Estados-Membros
da Uni&o Europeia, uma vez que os obriga a disponibilizar e atualizar os dados que serdo
utilizados no ambito das politicas ambientais.

E como demonstrado, anteriormente a Diretiva INSPIRE, a Unido Europeia ja se
preocupava em promover acdes que fortalecessem a protecédo civil, logo a sua elaboragéo
teve por objetivo “alargar, aprofundar e aperfeicoar” 0s mecanismos de protecdo civil ja
existentes. Com isso, permite-se identificar as vulnerabilidades que afligiam a sociedade de

forma eficaz e justa'’®.

2.3 ALGUMAS DAS RESPONSABILIDADES EM RELACAO AOS RISCOS
E DANOS

Tendo em vista a abordagem realizada sobre as exigéncias bottom-up e 0s
compromissos top-down, julga-se necessario discorrer acerca das responsabilidades que

comumente recaem aos Estados diante da tematica dos riscos.

174 UNIAO EUROPEIA. Diretiva 2003/4 de 28 de janeiro de 2003. Jornal Oficial da Unido Europeia L 41/26,
14 de fevereiro.

175 UNIAO EUROPEIA. Diretiva 2007/2 de 14 de margo 2007. Jornal Oficial da Unido Europeia L 108, 25 de
abril.

176 ARAGAO, Alexandra. ‘A Prevencio de Riscos na Unido Europeia: o dever de tomar em consideragéo a
vulnerabilidade social para uma proteccdo civil eficaz e justa’, in Revista Critica de Ciéncias Sociais, n° 93,
jun., 2011, p. 80.
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As responsabilidades, em matéria ambiental, podem ser fragmentadas em dois
grupos: as responsabilidades consequenciais e as responsabilidades funcionais. As
primeiras materializam-se em obrigacBes civis, administrativas ou penais, ja as
responsabilidades funcionais traduzem-se no “poder-dever de desempenhar corretamente
determinadas competéncias, atribuidas ou assumidas™'’’. N&o se adentrara no leque extenso
de vertentes da responsabilidade ambiental — vez que h&a um glossario que discorre sobre
cada umat’®,

Certo é que, tratar somente de responsabilidade ambiental j& originaria uma extensa
analise e muitos questionamentos, pois os elementos que a compdem (em seu sentido mais
comum?’®) — dano e nexo casual —, podem ser individualmente discutidos, assim como a
teoria do risco integral. Contudo, o presente tdpico visa abordar as responsabilidades que se
julgam relevantes no que toca as questdes prevencao dos riscos e, assim sendo, pouco sera
discorrido acerca da responsabilidade civil ambiental, vez que presume o dano.

Isto é, ter-se-& um olhar sobre as tematicas de riscos, logo as responsabilidades,
compensatdrias, preventivas e precaucionais serdo direcionadas por esse caminho. Ademais,
ndo se colocard em caso a individualizacdo da responsabilidade, de modo que nédo se buscara
tocar nas questdes civis e penais, porém — havera uma tentativa —, de pér o Estado como o
foco dos pontos que serdo levantados neste topico, pautando-se no argumento de que a ele
cabe uma responsabilidade maior.

Todavia, antes de adentrar nas responsabilidades referidas acima e em exemplos de
legislacdo ordinéria € certo que, pelo carater supralegal das Constituicdes, serdo abordadas
as responsabilidades constitucionalmente previstas em matéria ambiental. Desde ja, atenta-
se que ndo se pretende esgotar as Constituicoes.

Ja realizadas as justificacGes acerca dos pontos que serdo expostos adiante, como
introducdo entendeu-se bem falar um pouco da responsabilidade em si. Considera-se que 0

carater complexo da analise sobre responsabilidade recai, inicialmente, sobre a sua condi¢ao

17 Ibidem, p. 19-20.

178 Para acesso ao glossario, que ndo tem como propoésito “fornecer defini¢des acabadas e exaustivas dos 29
termos, mas antes contribuir para clarificar os conceitos basicos de uma lingua franca da responsabilidade, que
permita aos operadores do direito ambiental, mas também aos empresarios, as companhias seguradoras, aos
cientistas e peritos, e até aos cidaddos, comunicar acerca da responsabilidade com concisdo e rigor”. Cfr.
ARAGAO, Alexandra. ‘Responsabilidade ambiental no Antropoceno’, in 20° Congresso Brasileiro de Direito
Ambiental (2015, S&o Paulo, SP) Ambiente, sociedade e consumo sustentavel [recurso eletrénico; org. Antonio
Herman Benjamin, José Rubens Morato Leite. Instituto O Direito por um Planeta Verde, 2015. 2v., pp. 18-34.
179 Refere-se a ao da responsabilidade civil ambiental.
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semantica. Autores consentem neste ponto*8°. Isto se da porque o significado dessa palavra
se transformara conforme o tempo e o futuro, e exige, assim, novos esquemas e
construgdes?sl,

Guido Gorgoni*®? dedicou uma parte do seu trabalho para falar das oscilagoes
semanticas da palavra responsabilidade, afirmando que tanto na moral como na lei, 0s
significados do termo “responsabilidade” estdo longe de serem univocos. Mais, 0 autor
reconhece que a polissemia da responsabilidade é algo proveitoso, porgque além de vincular-
se a ideia de imputacdo, traz outros possiveis significados — que serdo melhores abordados
adiante.

Por compreender a extensa lista de conceitos que compdem o nulcleo da
responsabilidade ambiental, Alexandra Aragao*®® dedicou-se a realizar uma radiografia em
matéria ambiental a partir da criacdo de um glossario (ndo acabado) com o objetivo de
“reunir conceitos para entdo verbalizar o que se sabe sobre responsabilidade ambiental”.
Os 29 conceitos trazidos pela autora demonstram o que se vem afirmando até aqui: o carater
complexo da responsabilidade.

Na tentativa de ultrapassar tal complexidade, segue-se ao estudo das
responsabilidades com o empenho de torna-las mais palpaveis. Conforme ja dito,
primeiramente serdo apresentadas as responsabilidades afirmadas pelas Constituicoes, e o
estudo seguira, mesmo “fora da ordem dos acontecimentos”, para as responsabilidades
emergenciais, compensatorias e, por Gltimo, por entender que se configura uma discussao
primordial para o capitulo seguinte, seguira para o estudo das responsabilidades preventivas

e prospectivas.

2.3.1 Responsabilidades constitucionalmente previstas
Diante das transformagdes no cendrio internacional, é certo que o Direito interno

também caminha de modo a acrescentar no seu ordenamento as mudancas sentidas em escala

180 ARAGAO, Alexandra. Responsabilidade ambiental no Antropoceno..., Op, cit.p. 19-20; FERREIRA,
Carlos Wagner. ‘A responsabilidade prospectiva como principio implicito na ordem constitucional brasileira’,
in Revista Direito e Liberdade, v. 13 n. 2 (7), jul/dez 2011, pp. 45-70, p. 53; GORGONI, Guido La
responsabilitt comme projet. Réflexions sur une responsabilit¢é juridique’, in EBERHARD,
Christoph. Traduire nos responsabilités planétaires. Recomposer nos paysags juridiques. Bruxelles: Bruylant,
pp. 131-146, p. 135-136.

181 FERREIRA, Carlos Wagner. Op. cit., p. 53.

182 GORGONI, Guido. Op. cit. p. 135.

18 ARAGAO, Alexandra. Responsabilidade Ambiental no Antropoceno..., Op. cit., p. 20.
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global, dentre as quais se encontra o direito do ambiente. A partir da ascenséo da consciéncia
ambiental no &mbito ocidental, muito mudou desde 14, e o carater estritamente
preservacionista, fundado no direito do ambiente stricto sensu, aquele que se refere a
preservacdo dos componentes ambientais, se amplia e abrange também os componentes
ambientais humanos!®,

Fensterseifer’®® comenta que na Gltima quadra do século XX, sugiram diversas
Constituicdes ao redor do mundo diante da influéncia das convencdes e declaracdes acerca
da protecdo ambiental e, igualmente, através da ascensdo da “consciéncia ambientalista e
dos valores ecoldgicos no espaco politico-juridico contemporaneo”. Estes consagraram o
“direito ao ambiente como direito fundamental da pessoa humana, reconhecendo o carater
vital da qualidade ambiental para o desenvolvimento humano em niveis compativeis com a
sua dignidade”.

Dai, entdo, 0os campos éticos e juridicos modificam-se a fim de estudar e compreender
melhor 0 ambiente como parte de um direito subjetivo. O direito ao ambiente, portanto, deve
ser tutelado por todos os mecanismos juridicos existentes, a fim de que a sua tutela se adeque
a tal caracterizacdo, qual seja a de direito fundamental. E como direito fundamental deve
estar abarcado pela constituicdo para ocupar nela um lugar central®,

Para Jorge Miranda'®’, “a relevancia do ambiente tornou-se quase obrigatoria ou
recorrente em quase todos 0s novos textos constitucionais, entendida a luz das suas
coordenadas basicas”. Todavia, o autor frisa que tal universalizagdo ndo presume que a
efetividade das normas ““se mostre muito forte ou idéntica por toda a parte”.

No mesmo sentido, Tiago Fensterseifer'® bem coloca que o Direito, especialmente

a teoria dos direitos fundamentais, ndo pode abster-se a dar respostas a situacdo de risco

184 CANOTILHO, J.J Gomes (coord.) Introdug&o ao Direito do Ambiente, Lishoa: Universidade Aberta, 1998,
p. 21.

185 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdo do ambiente: A dimens&o ecolégica da
dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de Direito, Porto Alegre:
Livraria do Advogado 2008, p. 28.

186 CANOTILHO, J.J Gomes (coord.) Introduc&o ao Direito..., Op. cit., p. 27.

187 “Em geral, no tocante a quase todos os outros direitos, nds podemos pensar neles numa perspectiva imediata
(sdo direitos para nés, sdo interesses que se esgotam nas nossas vidas), pois os direitos fundamentais sdo,
essencialmente formas de realizagdo de interesses das pessoas ou de garantia da dignidade de pessoas — das
pessoas concretas que hoje vivem. J& quanto ao direito ao ambiente, ndo basta atender a estes interesses, tem
de se atender igualmente aos interesses das pessoas que hdo de vir, a médio e a longo prazo, porque a Terra é
finita e ha recursos ndo renovaveis”. MIRANDA, Jorge. Escritos varios sobre Direitos Fundamentais. Estoril:
Ed. Principia, 2006, p. 316-318.

188 FENSTERSEIFER, Tiago. Op. cit., p. 26.
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existencial e degradacdo ambiental percebidas atualmente, pois deve acolher novos
conceitos da teoria da sociedade de risco e os valores ecoldgicos emergentes das relacGes
sociais.

Isto porque, para o autor, os direitos fundamentais tomam a forma de dimenséo
juridica mais préxima do plano existencial humano. O Direito tem “a fungdo de estabelecer
o equilibrio e a seguranca nas relagdes sociais'®®, deve posicionar-se contra as novas ameagas
que fragilizam e colocam em risco a ordem de valores e principios fundamentais”*.

Deste modo, as Constituices comecam a incorporar normas consagrando o direito
ao ambiente, ou a0 menos, consagram o ambiente como tarefa constitucional. Canotilho diz
isso apds afirmar que uma das qualidades do Estado de direito democratico-constitucional?
é justamente o Estado ambiental.

Em outro escrito, explica que a qualificagao de um Estado como “Estado ambiental”
releva duas dimensdes juridico-politicas relevantes, quais sejam: 1) A cooperacdo do Estado
com outros Estados, cidaddos ou grupos da sociedade civil para promover politicas publicas
fundadas nas exigéncias da sustentabilidade ecoldgica; e 2) O dever de adotar
comportamentos puablicos e privados a fim de dar expressdo concreta a assuncao de
responsabilidades dos poderes publicos perante as geragdes futuras.

Ademais, Canotilho destaca que o Estado de Ambiente se trata de um Estado de
justica ambiental, e, portanto, constitui-se democraticamente no sentido bottom up. Logo,
para o autor, este Estado “pressupbe o didlogo democratico, exige instrumentos de
participac3o, postula o principio da cooperagdo com a sociedade civil*%,

E sobre os “problemas de risco”, Canotilho!® entende que se trata de um dos
principais desafios impostos a teoria da constituicdo na contemporaneidade. Conforme o
autor, “a localizacdo das fontes de risco baseia-se, ndo raras vezes, por critérios de injustica
ambiental, situando indUstrias e atividade perigosas nas zonas e paises mais desprotegidos

(em termos econdmicos, sociais, culturais, cientificos) ”.

189 E agora socioambientais.

1% CANOTILHO, J.J Gomes. Estado de Direito, Lisboa: Gradiva, 1999, p. 17.

191 |bidem, p. 17.

192 “A justica aponta para exigéncias de igualdade, sob pena de os riscos ambientais representados por
indUstrias, residuos, descargas, serem deslocados para zonas deprimidas ou para Estados sem defesas
ecologicas”. Ibidem, p. 17.

19 CANOTILHO, J. J Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. Coimbra: Almedina, 72 ed. 182
reimpressdo, 2003, p. 1354.
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A partir do exposto acima, pode-se considerar que a justica ambiental deriva do
direito ao ambiente, ou seja, € uma forma de exteriorizacdo de tal direito que se liga
diretamente a dignidade humana. Consolida-se, entdo, a formatacdo de uma dimensao
ecologica da dignidade humana, a qualidade ambiental une-se a busca pela vida digna que
necessita de um bem-estar ambiental (assim como um bem-estar social'®4).

Sem o intuito de esgotar as constitui¢des que dispdem sobre o direito ambiente, seréo
pontuadas algumas: Constituicdo Suica, detém titulo préprio que trata do meio ambiente e
do ordenamento do territorio em conjunto, mas ndo trata do direito ao ambiente;
Constituicbes do Brasil, Espanha e Portugal tratam expressamente de tal direito;
Constituicdo da Franca, além de assegurar o direito ao ambiente, confere a Charte de
I'environnement de 2004 o carater de norma constituicdo, evidenciando que os poderes

publicos devem garantir a aplicacio do principio da precaugio®®.

2.3.2 Responsabilidades compensatorias

Dentre as responsabilidades aqui analisadas, eis aquela que toca no instituto da
responsabilidade civil. Embora, para haja a compensagdo, quase sempre!®® presuma-se a
existéncia de um dano, entende-se importante tecer consideracdes sobre esta temaética,
mesmo que para tanto precise-se sair um pouco da abordagem dos riscos.

Carla Amado Gomes!® explica que a compensagdo se configura como “um
sucedaneo ou complemento da restauracao in natura, que atua quando esta ndo é fatica ou
economicamente possivel”. Haja vista que a responsabilidade civil comporta dupla funcéo
(reparatoria ou penalizadora), a compensacao existe para indenizar a esfera juridica que

sofreu lesdo, com o objetivo de deixa-la mais proxima ao status quo ante.

19 FENSTERSEIFER, Tiago. Op. cit, p. 28.

195 Art. 5er: “Lorsque la réalisation d'un dommage, bien qu'incertaine en l'état des connaissances scientifiques,
pourrait affecter de maniére grave et irréversible I'environnement, les autorités publiques veillent, par
application du principe de précaution et dans leurs domaines d'attributions, a la mise en oeuvre de procédures
d'évaluation des risques et a I'adoption de mesures provisoires et proportionnées afin de parer a la réalisation
du dommage”. Cfr. FRANCA, Charte de ’envionnement.

1% |sto porque ha a compensagéo ex ante do dano ecoldgico: “Na compensacio ex ante, em contrapartida, o
dano ndo se consumou ainda, mas o plano da intervencdo projectada permite aferir a sua inevitabilidade e
estimar a sua intensidade. O futuro lesante vé-se, portanto, obrigado a compensar na medida do dano que vira
a produzir, uma vez que a reconstitui¢do natural fica, por defini¢do, afastada”. Cfr. GOMES, Carla Amado.
Introducéo ao Direito..., Op. cit., p. 244.

197 GOMES, Carla Amado. Introdugéo ao direito..., Op. cit., p. 241.
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A autora'® ressalta, contudo, que os bens ambientais sdo de fruicdo coletiva,
metaindividuais e metageracionais e, por isso, a afetacdo da sua integridade, mesmo que
quando dificil a quantificacdo do dano, este ndo pode ficar impune. Logo, o lesante deve
reconstituir in natura a situacdo que existiria a data da lesdo ou, caso nao seja possivel,
compensar o equivalente.

Apesar de Amado Gomes direcionar o estudo para a compensacdo dos danos

199

ecologicos™, ela acrescenta ao presente topico (que certamente ndo deseja se ater aos danos

200 entende que

ecologicos), as compensagdes aos danos “sanitariamente humanos”. A autora
estes tratam-se de danos que recaem nas comunidades que sofrem especialmente com a
instalagdo de determinadas atividades em suas localidades, as quais acabam reduzindo a
qualidade de vida da coletividade por afetarem “a qualidade do ar, da agua, da quantidade
de espacos verdes — em virtude da implantacdo de um parque industrial, de uma estacdo de
tratamento de residuos, de uma central nuclear”.

Esta é justamente a compensacao que toca nas situaces de injusticas ambientais e,
para a autora®®!, nestes casos € 0 momento de pdr em pratica o principio da solidariedade
intrageracional como uma maneira de compensar grupos que, diante de interesses coletivos
ligados ao desenvolvimento, tém a sua qualidade de vida reduzida. Ou seja, 0 desgaste no
meio ambiente humano deve ser compensado, ainda que, preferencialmente, o modelo ideal
seja 0 antecipatorio, que deve ser posto em pratica através de contrapartidas impostas ao
setor privado ou ainda aos poderes publicos?®?,

Em relacdo a responsabilidade do poder puablico, ao comentar o regime de
responsabilidade civil de Portugal, Fernando Reis Condesso?®® ressalta que o Estado n&o
pode se eximir de ser responsavel, solidariamente, quando ndo cumpre tarefas de fiscalizacéo

e eliminacdo de danos ambientais. Pois, de acordo com o autor, quando o Estado ndo age

198 |bidem, p. 244.
199 O Decreto-Lei n.° 147/2008 traz a defini¢do de dano ecoldgico: “existe um dano ecoldgico quando um bem
juridico ecoldgico é perturbado, ou quando um determinado estado -dever de um componente do ambiente é

alterado negativamente”. Cfr. PORTUGAL, Decreto-Lei n.° 147/2008 de 29 de julho de 2008.
200

201 Para a autora, “este desgaste do meio ambiente humano devera ser compensado, se especial e anormal, por
apelo a no¢do de compensacdo por facto licito (cfr. o artigo 16° da Lei 67/2007, de 31 de dezembro)”. Cfr.
GOMES, Carla Amado. Introducéo ao direito... Op. cit., p. 246.

202 Carla Amado Gomes entende ainda que “numa perspectiva estritamente econdmica, possa simultaneamente
haver beneficios decorrentes da criagdo de emprego local e da dinamizagdo do comércio em virtude do afluxo
turistico”. Ibidem, p. 246-247.

203 CONDESSO, Fernando Reis. Direito do Ambiente, Almedina: Coimbra, 2014. p. 111.
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para evitar, atenuar ou corrigir um dano ambiental, acaba por se manter passivo, ou torna-
se responsavel quando age de maneira deficiente, inconsequente ou permissiva.

Condesso?®*

comenta que a responsabilidade do Estado ¢ reflexo de “uma omissdo
ilicita, da falta de fiscalizacdo e da falta de adocdo de quaisquer medidas preventivas
adequadas inerentes ao poder de policia que ele detém”. Deste modo, configura-se como
“comparticipe” do dano.

Conforme Celso Anténio Bandeira de Mello?%®

, @0 tratar da responsabilidade estatal
diante de danos ambientais, entende que tal responsabilidade visa garantir uma reparticao
igualitaria dos 6nus decorrentes de atos ou efeitos nocivos, com o objetivo de evitar que
sobre alguns recaia 0s prejuizos resultantes de atividades desempenhadas no interesse de
todos. De acordo com o autor, o fundamento desta responsabilidade € o principio da
igualdade, nocdo basica do Estado de Direito.

Complementando tal pensamento, Carla Amado Gomes?® reconhece que a
imputacdo solidaria de danos ecoldgicos (e igualmente para os danos ambientais®®’) a
Administracdo, seja pela emissdo de autorizacdo deficitaria, ou pela omissdo da atuacédo
perante a inércia do operador para a execucao de medidas reparatérias, sdo hipoteses que
recaem nos deveres de protecdo do ambiente previstos na Constituicio Portuguesa?®.
Contudo, estas devem ser estabelecidas de modo a equilibrar as responsabilidades, sem que
recaia uma reparacdo desproporcional ao poder publico.

Frisa-se que o ordenamento juridico portugués ao legislar acerca da responsabilidade
civil extracontratual do Estado e pessoas coletivas de Direito Pablico, dita em seu art.
11°/2%%°: “Quando um facto culposo de terceiro tenha concorrido para a produgio ou
agravamento dos danos, o Estado e as demais pessoas colectivas de direito publico

respondem solidariamente com o terceiro, sem prejuizo do direito de regresso”.

204 |bidem, p. 111.

205 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 1996, p. 330.
206 GOMES, Carla Amado. Introdugéo ao Direito..., Op. cit., p. 260.

207 Entendeu-se confuso quando Carla Amado Gomes, ao comentar o artigo 20/ 1 e 2 do Decreto-lei 147/2008,
o0 qual exime o sujeito a adotar medidas de reparagdo e a suportar 0s custos, aplica esta norma apenas aos danos
ecoldgicos, vez que recai igualmente acerca dos danos ambientais (lato sensu). Deste modo,

208 Artigo 9°/e: “Sdo tarefas fundamentais do Estado: e) Proteger e valorizar o patrimonio cultural do povo
portugués, defender a natureza e 0 ambiente, preservar 0s recursos naturais e assegurar um correto ordenamento
do territorio.” E artigo 66°/2, que se refere as agdes que recaem ao Estado para assegurar o direito ao ambiente.
Cfr. PORTUGAL, Constituicdo da Republica Portuguesa.

209 PORTUGAL, Lei n.° 67/2007, de 31 de Dezembro.
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Acrescenta-se que no Brasil, a responsabilidade reparatéria do dano ambiental
institui-se através dos artigos 225 § 3° da Constituicdo Federal (CF) e do artigo 14 da lei
6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente), que preconizam o principio da reparacao
integral do dano. J& a responsabilidade civil do Estado esta expressa no artigo 37 § 6° da CF,
e se manifesta a partir dos pressupostos que seguem: a ocorréncia do dano; a conduta do
agente publico no exercicio da funcdo publica e o nexo de causalidade entre o dano e a
conduta do agente publico.

Realizando uma sintese do que foi escrito acima, demonstrou-se que a atuacdo
preventiva é ideal para reduzir a probabilidade da ocorréncia de danos. Entretanto, se o dano
acontece, a compensacdo também pode ser direcionada ao poder publico pelos motivos
acima expostos. Todavia, Amado Gomes ressalta que, diante da responsabilidade maior de
protecdo ambiental que advem da Constituicdo, ao poder publico recai parte da
responsabilidade.

Entende-se que este posicionamento é louvavel, contudo nota-se relevante discorrer
ainda mais acerca da responsabilidade solidaria do poder publico, por compreender que a
responsabilidade da Administracdo, ao mesmo tempo que deve ser ponderada, ndo pode ser
esquecida, vez que em situagdes “sanitariamente humanas”, a atuacdo preventiva da
Administracédo deve ocorrer para reforcar a prote¢do do local e dos grupos que possivelmente
serdo atingidos, além de, ap6s o inicio da execucdo das atividades o poder publico precisa
estar atento ao seu funcionamento e aos seus reflexos no entorno, a fim desde logo
estabelecer acdes compensatdrias, caso verifique possiveis riscos.

Neste contexto de responsabilidade solidaria do Estado, notou-se relevante trazer
uma decisdo recente do Tribunal Regional Federal (TRF)?° da 42 Regido do Brasil que
responsabilizou entes publicos pela recuperacdo de uma mina de carvao em Santa Catarina.
Em resumo, a exploracdo da mina foi abandonada em 2015 justificada pelo fato da empresa
ndo ter mais condicGes financeiras para a continuacao das atividades.

Ocorre que, apés uma vistoria do Departamento Nacional de Produgdo Mineral
(DNPM) foram constatados alguns riscos que podem decorrer do abandono da mina, tais
como: futuro alagamento definitivo, precariedade da barragem de residuos e possivel

intoxicagdo por componentes quimicos liberados no meio ambiente.

210 BRASIL, Tribunal Regional da 4° Regido. Agravo de Instrumento: n.° 5049506-46.2016.4.04.0000/SC de
24 de abril de 2018. Relatora: Desembargadora Federal Marga Inge Barth Tessler.
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A vista disso, 0 Ministério Publico Federal (MPF) ajuizou um pedido liminar contra
0s responsaveis no &mbito privado e invocou a responsabilidade de entes publicos, alegando
que, caso os riscos apontados pelo DNPM se concretizassem, causaria danos graves ao meio
ambiente e a saude publica. A Justica Federal concedeu a liminar determinando a realizacao
de a¢des como a volta de luz elétrica ao local e a reparacéo da barragem, contudo, a decisao
n&o foi cumprida.

Ademais, a Unido contestou a responsabilidade solidaria dos entes publicos para o
cumprimento das acOes estabelecidas na liminar, e dentre os seus argumentos afirmou que a
medida iria contra o principio do poluidor-pagador, vez que ao poder publico ndo recai este
principio. Além disso, levantou que o MPF ndo alegou que houve falha no que toca a
fiscalizacdo da atividade. Outro motivo levantado para o ndo cumprimento da liminar refere-
se a impossibilidade de execucdo das medidas pela falta de técnicos capacitados para as
atividades, como também a falta de verba para a contratacdo daqueles.

Contudo, em decisdo o TRF confirmou a responsabilidade da Unido vez que a
empresa estava impossibilitada de cumprir com as a¢des, e tendo em vista a relevancia do
bem juridico em questdo, entendeu que a atuacdo dos entes publicos deve assumir primeiro
plano a fim de evitar danos ainda maiores no local.

Percebe-se que a decisdo acima demonstra um avanco em relacdo a tematica da
responsabilidade ambiental. Isto porque, clama a “atuacdo dos entes publicos, com 0 escopo
de mitigar danos ainda maiores ao ambiente”, e determina que aqueles devem assumir o
“primeiro plano” ndo s6 apos a ocorréncia de “danos concretos”, mas a partir da visualizagdo
dos riscos possiveis. Isto é, foram determinadas medidas preventivas aos entes publicos com
0 objetivo de evitar a ocorréncia de outros danos.

N&do se configura, portanto, como uma medida compensatoria, mas trata-se da
urgéncia de uma atuacdo preventiva que tomou como base a percepgdo de riscos, diante da
impossibilidade da empresa de realiza-la. Sendo assim, julga-se inadequado a Unido utilizar
como fundamento para o ndo cumprimento da deciséo o principio do poluidor-pagador, pois

ha o dever superior de proteger o meio ambiente que provém da Constituicdo?.

211 Artigo 225 da Constitui¢io da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988: “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”.
(Grifo nosso). Cfr. BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

71


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm

Além disso, entende-se igualmente equivocado tal ente federativo se eximir da
responsabilidade alegando que, se ndo houve problema no licenciamento ambiental, ndo ha
responsabilidade solidaria. Salienta-se, porém, que independente do momento de inicio das
atividades na mina (ainda que anterior) e conquanto a empresa responsavel cumprisse as
condigdes estabelecidas para a concessédo da licenga ambiental restou demonstrado que 0s
danos podem ocorrer mesmo que a atividade licenciada cumpra com as suas obrigacdes, e a
despeito disso a reparacdo dos danos poderia recair ao poder publico.

Tendo em vista que se esta a falar de licenciamento ambiental, o qual é um
instrumento que visa cumprir o principio da prevencdo, o proximo tdpico tratara um pouco

mais a responsabilidade preventiva.

2.3.3 Responsabilidades preventivas e prospectivas

Antes de adentrar aos tipos de responsabilidades que serdo comentados neste topico,
é relevante mencionar o que Hans Jonas defende como o principio responsabilidade. O autor
busca, em sua obra, abordar 0 avango dos compromissos que o homem tem, cada vez mais,
em relacdo as questBes ambientais. Diante do progresso crescente da tecnologia e,
proporcionalmente, o aumento do seu potencial destrutivo, inicia-se, entdo, um dever de
responsabilidade com a natureza.

Contudo, tal responsabilidade ndo se atém apenas ao presente, mas configura-se em
um “principio responsabilidade” para o futuro, a fim de que as futuras geracdes sejam
alcancadas para preserva a vida planetaria. Hans Jonas desenvolve, entdo, uma ética de
responsabilidade voltada para o cuidado com o futuro, que diante dos processos decisérios
deve-se dar “maior crédito as profecias catastroficas do que as profecias otimistas”. Neste
sentido, a acdo tem de estar calcada na “heuristica do temor”, pois agir com responsabilidade
¢ agir com prudéncia, cuidado, precaucéo.

Isto porque, o autor entende que ndo € licito apostar aquilo que ndo pertence,
especificamente, a alguém. Ao contrario, o interesse deste seria mentido em detrimento de
direitos de terceiros. Defende que o futuro da humanidade € um compromisso coletivo
fundamental. O Direito também tendeu a esta nova dimenséo ética quando a preocupacao

com a geragdes futuras comecaram a ingressar nas legislacdes. De que forma, entdo, o
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principio responsabilidade de Hans Jonas?!2, que defende uma preocupagéo transgeracional
avangou no ambito juridico?

Embora na “ordem cronologica” de ocorréncia de riscos e catastrofes seja mais
prudente abordar a precaucdo e a prevencdo anteriormente as responsabilidades
compensatérias, haja vista que estas, como j& visto, sdo exigidas posteriormente ao
acontecimento desses eventos, entendeu-se necessario falar de precaucéo e prevengdo no
ultimo topico.

Isto porque o trabalho culminara na abordagem critica acerca do papel dos
mapeamentos como novos instrumentos de identificagdo de riscos e vulnerabilidades, e
ainda no reconhecimento do papel relevante dos mesmos no auxilio as decisfes judiciais e
nas acles juridico-administrativas. Deste modo, 0s mapeamentos sdo, sobretudo, meios
através dos quais o Estado ira exercer os principios que serdo expostos neste topico.

Ainda que se trate de uma discussdo comum, € certo que ao falar de riscos e
vulnerabilidades torna-se necessario anotar a divergéncia entre os principios da prevencdo e
da precaucao, para, em capitulo posterior, estabelecer uma posi¢do mais concreta acerca dos
“novos deveres” do Estado em relagdo aos riscos. Passar-se-a entdo a breve conceituacao
dos principios.

O principio da prevencdo esta ligado diretamente a previsibilidade do dano.
Considerando que este € previsivel, presume-se a acdo do Estado para a ndo ocorréncia do
mesmo. Esse principio estd consagrado em diversos niveis (internacional, comunitario e
nacional) e outros principios e instrumentos sao seus desdobramentos, como por exemplo o
principio da participacdo, o qual Carla Amado Gomes?'® entende que se configure em uma
“traducdo da ideia de prevencao”. A autora justifica tal afirmagdo por entender que a
possibilidade de manifestacdo dos individuos sobre as questdes ambientais € um meio de
evitar a ocorréncia de danos.

Entretanto, ao falar em precaucao, de forma simples, se poderia afirmar que se trata

do principio em que a incerteza também impulsiona acdes. Este principio torna-se mais

212 «Q principio da precaucio refor¢a a ideia de uma nova ética para o agir humano, na esteira do pensamento
de Jonas, contemplando a responsabilidade do ser humano para além da dimensdo temporal presente, o que
revela o elo existencial e a interdependéncia entre as geragdes humanas presentes e futuras”. Cfr.
FENSTERSEIFER, Tiago. Op. cit., 59.

213 GOMES, Carla Amado. A prevencéo a prova no Direito do Ambiente: em especial, os actos autorizativos
ambientais. Coimbra: Coimbra Editora, 2000, p. 28.
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conhecido com a Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992214, e
se contrap0e a uma postura reguladora, sobre a qual se justifica que as acbes devem sempre
ter a prova cientifica bem desenvolvida?'®. Nesta perspectiva, Gomes Canotilho defende que,
em relacdo ao nexo causal entre a atividade e o (possivel) dano, deve haver o beneficio da
davida a favor do ambiente no caso de auséncia de provas evidentes?!°,

De acordo com Fensterseifer?'’, “o principio da precaucdo caminha junto com o
principio da responsabilidade, reforcando o comando normativo-constitucional da
solidariedade e dos deveres fundamentais de preservacéo da qualidade ambiental”, para as
geracOes presentes e futuras.

Conforme Carla Amado Gomes, o principio da precaucdo pode ser traduzido em uma
prevengdo “qualificada, agravada, que jogaria sempre, na auséncia de certeza cientifica, a
favor do ambiente”®'8, que obriga uma ponderacio do interesse ambiental quando
comparado a outros interesses. Ou seja, in dubio pro ambiente?!®. Alguns pontos serdo
trazidos para justificar esta maxima.

A Corte de Direitos Humanos da Unido Europeia ja se manifestou acerca deste
principio no Acérddo Tatar v. Roménia em 2009?%°, Eis a primeira vez que a Corte se utiliza
da precaucdo para preceituar que esta deve ser utilizada no fornecimento de informacées,
vez que no caso do desastre ecoldgico provocado pela descarga e instalagbes de uma mina
de ouro do Rio Sascar, o Tribunal afirmou que a Roménia detinha o dever de alertar o pablico
sobre os potenciais efeitos adversos que a mina poderia causar ao meio ambiente e a salde
da populacdo. Recomenda ainda que os Estados ndo adiem medidas preventivas

fundamentados na incerteza cientifica.

214 Principio 15 da Declaracéo do Rio sobre meio ambiente e desenvolvimento: “(...) Quando houver ameaca
de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo serd utilizada como razéo para o
adiamento de medidas economicamente viaveis para prevenir a degradagdo ambiental”.

215 WHITESIDE, Kerry H. Precautionary Politics. Principle and practice in confronting environmental risk.
Cambridge: MIT Press, 2006, p. 8.

216 CANOTILHO, J.J. Gomes (coord.). Introducéo ao Direito do Ambiente, 1998 p. 48.

217 FENSTERSEIFER, Tiago. Op. cit., p. 58.

218 GOMES, Carla Amado. 4 prevencdo... op. Cit., p. 38.

219 Principio que deriva do principio da precaucdo vez que, na auséncia de certeza cientifica, decide-se por
acles a favor do ambiente. Conceitua-se, de acordo com a Declaragdo mundial para o Estado de Direito
Ambiental: “In cases of doubt, all matters before courts, administrative agencies, and other decision-makers
shall be resolved in a way most likely to favour the protection and conservation of the environment, with
preference to be given to alternatives that are least harmful to the environment. Actions shall not be undertaken
when their potential adverse impacts on the environment are disproportionate or excessive in relation to the
benefits derived therefrom”.

20 Cour Européenne des Droits de L’Homme. Affaire Tatar c. Roumanie.
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Kerry Whiteside??!, ao questionar o motivo pelo qual é necessiria uma “dose
suplementar de precauciao” acerca da avaliagdo e gerenciamento de risco, responde que “os
métodos existentes sao inadequados diante de novos riscos ambientais”. Concorda-Se com 0
autor por entender que, atualmente, esta-se diante de diversos riscos extremamente incertos,
o0s quais sdo reflexo de uma combinacéo de fatores que rogam a necessidade de mais cautela.

Neste sentido, o autor supramencionado???, tragando os contornos do principio da
precaucdo, afirma que, como o gerenciamento dos riscos normalmente baseia-se na
prevencdo, e logo tem como premissa a evidéncia cientifica, exigir tal evidéncia antes de
agir pode fazer com que o problema evolua e passe a um estagio até irreversivel. Acrescenta
ainda que, a falta de acdo do governo, sempre que houver incerteza cientifica, pode
influenciar quem deseje impor riscos ambientais penalizando outros.

N&o se tem como intuito sugerir que todas as acdes devam ser fundamentadas no
principio da precaucdo, pois se acredita que quanto mais certeza cientifica — ainda que se
duvide que ha uma certeza absoluta, mas considerando-a sempre mutavel — mais se caminha
para a maior previsibilidade dos riscos. Contudo, ndo se pode abrir mdo de uma vigilancia

continua??®

, € ainda da consideracdo de elementos exteriores ao dominio cientifico, uma vez
que se acredita que para a construgdo de uma certeza cientifica também tém de ser
considerados outros conhecimentos.

Nesta perspectiva, Whiteside??* considera que a precaucio favorece uma “ciéncia
estendida”, por proporcionar transparéncia na argumentacdo, reconhecer as incertezas e
ainda abrir-se para uma revisao continua do conhecimento. Seria entdo um espelho da better
science, “ciéncia transdisciplinar e holistica, atenta a complexidade ecologica”.

O principio da precaucdo acaba por fazer com que o meio ambiente tenha um valor
prevalecente, justificado pela proibicdo de uma atividade da qual o valor os seus efeitos sdo
desconhecidos, ou ainda validando intervencBes a fim de evitar efeitos incertos?®, e

provocada uma forma de responsabilidade, da qual diversas questdes que merecem relevo.

221 WHITESIDE, Kerry. Precautionary Politics. Principle and practice in confronting environmental risk,
Cambridge: MIT Press, 2006, p. 30.

222 |bidem, p. 45.

223 Kerry Whiteside afirma que a precaucdo sugere vigilancia continua, para tanto deve ser instituido um
monitoramento ambiental a longo prazo, e o mesmo deve ser “holistico”, de forma a conectar diversas variaveis
para inferir um feedback. Ibidem, p. 53.

224 |bidem, p. 58.

225 GOMES, Carla Amado. A prevencéo..., Op. cit., p. 38.
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Estar-se referindo, portanto, a responsabilidade prospectiva, ou seja, a uma
responsabilidade voltada para o futuro. Entretanto, questiona-se sobre a possibilidade falar
em responsabilidade prospectiva se a propria palavra “responsabilidade” tem origem na
palavra “respondere” do latim, logo presume a presenca de uma resposta a algo que ja
aconteceu, ou seja, refere-se a um evento passado.??

Guido Gorgoni também lanca a mesma indagagdo??’ no estudo em que reflete sobre
a responsabilidade juridica prospectiva, no qual procura demonstrar essa ndo se reduz a
“manter certas obrigagdes”, mas que esta vai além do seu sentido ético, podendo, além disso,
ser verificada no &mbito legal??.

Com o intuito de buscar respostas para estas questdes, serdo apresentados, no
caminhar da andlise da responsabilidade prospectiva, alguns apontamentos considerados
relevantes para o melhor entendimento do tema. Primeiramente, vale salientar que a
responsabilidade voltada para o futuro ascende no final do século XI1X sob a influéncia de
ideais de solidariedade que inspiraram regimes de responsabilidade, culminando na ideia da
prevencdo de riscos. Todavia, alerta-se que ndo se pode falar em responsabilidade
prospectiva e prevencdo como se estas se induzissem reciprocamente.

Isto porque, Lascoumes (apud Gorgoni) considera que, uma vez que se esta a falar
de prevencdo, logo presume-se a certeza da ocorréncia do risco — como visto acima, na
prevencdo ha um dever de agir pautado no conhecimento — e, em contrapartida, exige o seu
controle. Deste modo, cabe entdo falar em precaucdo, que foge da ideia de controle, mas
une-se a ideia de cautela, dai, portanto, afirma o autor que tal responsabilidade pode ser
representada pelo principio da precaucdo, haja vista que “envolve uma decisdo em um

contexto de incerteza?%°,

226 Sobre isso, Carlos Wagner Ferreira expde o que segue: “A responsabilidade em geral sempre esteve
normalmente associada a ideia retrospectiva de imputacao de fatos ja ocorridos e que merecem, no presente,
uma valoragdo sancionatéria da conduta comissiva ou omissiva praticada no passado. ” Cfr. FERREIRA,
Carlos Wagner Dias. A responsabilidade prospectiva como principio implicito na ordem constitucional
brasileira. In: Revista Direito e Liberdade, v. 13, n. 2, p. 45-70, 2011, p. 48.

2270 autor langa os seguintes questionamentos: “Car la responsabilité — surtout dans le domaine juridique —
n’est-elle pas éminemment tournée vers le passé ? N’est-ce pas aprés coup que le droit nous convoque pour
nous rendre responsables? Quelle place y a-t-il dans le domaine juridique pour des modéles de responsabilité
orientés vers le futur?”. GORGONI, Guido. La responsabilité comme projet. Réflexions sur une responsabilité
juridique « prospective ». In: EBERHARD, Christophv. Traduire nos responsabilités planétaires. Recomposer
nos paysags juridiques, 2008, pp. 131-146, p. 131.

228 |hidem, p. 132.

229 Guido Gorgoni evidencia o pensamento de Pierre Lascoumes: “si le principe de précaution renvoie a la
notion de responsabilité, celle-ci n’est pas engagée simplement en cas de crise pour assurer une réparation,
mais plus largement elle peut agir en amont de [’accident et du dommage de fagon cognitive et normative en
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Em relagdo a etimologia da palavra “responsabilidade”, ¢ valido tecer certas
consideracdes. Para tanto, torna-se necessario ir além da sua origem (respondere) e alcancar
a ideia a ideia de imputacdo (imputare). Todavia, a imputacdo nao deve ser compreendida
na limitacdo normalmente imposta pelo &mbito juridico (imputacéo do ato ilicito), mas como
a “imputagdo do ato ao seu autor”.

Em outros termos, a palavra imputabilidade acaba por referir-se ao ato passado, de
modo que se procura identificar o agente de uma agdo Gorgoni®° sugere que esta palavra
alargue o seu significado, uma vez que entende a presenca de uma nova condicdo de
responsabilidade, reflexo da era tecnoldgica, a qual requer uma orientacdo voltada para o
futuro que ultrapasse as consequéncias previsiveis.

H&, neste novo sentido de responsabilidade, um carater coletivo, saindo da
individualizacdo da imputacao da conduta e alargando o rol dos sujeitos responsaveis. Neste
sentido, “ser responsavel” também ¢ responder a um chamado, ¢ o sujeito ativo assumir suas
responsabilidades, principalmente quando esta em questdo a responsabilidade ecoldgica ou
a responsabilidade pelas geracdes futuras. Em resumo, no mundo atual ndo cabe mais ater-
se em responsabilidades voltadas ao passado.

Haja vista que a responsabilidade prospectiva “baseia-se, essencialmente, no risco e
na prevengdo do dano”?*!, e que atualmente ha uma maior propens3o aos riscos e a0 mesmo
tempo o desconhecimento da sua intensidade, dos seus efeitos e do carater temporal dos
mesmos, urge novas acdes que tenham como o objetivo a preocupacdo com as proximas

geracOes, que deem seguranca diante do futuro incerto.

orientant les activités de différents groupes d’acteurs”. Cfr. LASCOUMES Pierre. La précaution comme
anticipation des risques résiduels et hybridation de la responsabilité, in: L’année sociologique, XLVI, n°2
Etudes sur le risque et la rationalité, 1996, p. 359-382, p. 360. (apud GORGONI, Guido). Op. cit., p. 138.

230 GORGONI, Guido. Op. cit., p. 138.

231 ULRICH, Beck. A sociedade de risco..., Op. cit., p. 34.
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3 A PREVISIBILIDADE DOS RISCOS COMO UMA NOVA MISSAO DOS
ESTADOS DIANTE DO AVANCO TECNOLOGICO E DA NECESSARIA
INTERDISCIPLINARIDADE

O capitulo anterior teve por objetivo fazer um levantamento dos compromissos aos
quais os Estados estdo sujeitos em relacdo a gestdo dos riscos ambientais, sejam por
exigéncias de movimentos de justica ambiental, por compromissos que assumem para além
do &mbito nacional, ou por responsabilidades que recaem antes, durante e apos a ocorréncia
do dano. Em seguida a realizacdo deste apanhado geral, que teve por escopo perceber a atual
conjuntura normativa acerca da gestdo dos riscos, o ultimo capitulo deste trabalho tera por
finalidade enfatizar um instrumento que se julga, atualmente, relevante neste contexto.

Considerando que transformacgdes como o avanco tecnolégico implicam no aumento
da producdo de dados sobre os mais diversos aspectos, quer na ascensdo de midias sociais
quer nas técnicas avancadas de mapeamentos e cruzamento de informacdes, € possivel
afirmar que paralelamente a essa evolucdo — que tem precedido (e muito) a evolucdo do
Direito —, os riscos ambientais continuam a recair de maneira desproporcional sobre grupos
vulneraveis.

Tal problematica continua a se perpetuar em razédo de diversos fatores, quais sejam:
a localizacdo de industrias em areas mais baratas, déficits em relacdo a informacdo e a
exclusdo desses grupos dos processos decisérios, dentre outros. Diante disso, torna-se
necessario estabelecer medidas eficazes aliadas aos novos recursos (tecnoldgicos) para
combater as injusticas ambientais.

“We are running the 21st century using 20th century systems on top of 19th century
political structures...”?2. Na tentativa de modificar um pouco o paradigma presente nesta
frase trazida por Janssen e Wimmer, reconhece-se a urgéncia em inovar em termos de
governanca de riscos para fazer com que o Estado caminhe rumo a progressos que, na
maioria dos paises, parecem estar tdo distantes. Isto porque, frente aos problemas

contemporaneos seja no ambito da elaboragdo normativa, da aplicacdo da lei ou na sua

232 Frase de John Pollock, contributing editor MIT technology review. Cfr. JANSSEN, Marijn; WIMMER,
Maria A. ‘Introduction to Policy-Making in the Digital Age’, in JANSSEN, Marijn; WIMMER, Maria A,;
DELJOO, Ameneh (ed.). Policy Practice and Digital Science: integrating complex systems, social simulation
and public administration in policy research. Switzerland: Springer International Publishing, 2015, pp. 1-14,

p. 1.
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execucao, precisa-se de mais conhecimentos para que normas, politicas publicas e decisdes
judiciais estejam de acordo com a realidade atual.

Nesta perspectiva, Marijin Janssen e Maria Wimmer?® afirmam que a crescente
complexidade dos problemas sociais e econdmicos acabou por trazer novos desafios aos
politicos — ndo sé a eles, mas igualmente aos operadores do direito. Assim, em razdo da
necessidade de tomar decisdes sustentaveis, € indispensavel uma profunda andlise dos
problemas atuais com o intuito alcangar possiveis solucdes para resolvé-los. Deste modo,
torna-se urgente a criacdo e a investigacdo de solucdes alternativas, haja vista que um
problema publico continua a ser uma tarefa complexa e desafiadora, em que diferentes
partes interessadas estdo envolvidas.

Conforme j& mencionado outrora, hoje ndo € mais possivel o poder publico basear-
se apenas em analises retrospectivas, isto €, investigar causas e origens sé ap0s a ocorréncia
do dano, uma vez que se depara com a crescente possibilidade atual de antecipa-lo, mesmo
que a sua existéncia seja controvertida®®,

Do mesmo modo, demonstraram-se 0S suportes normativos que preconizam agoes
antecipatorias e estimulam a informacdo e a participacdo, de modo a reforcar a democracia
ambiental e a resiliéncia dos individuos quando da ocorréncia dos riscos. Torna-se
importante, entdo, o alcance de um patamar elevado de mecanismos para a previsdo de
riscos, diante do qual é preciso reformular politicas para que se enquadrem nas atuais
exigéncias humanitarias.

Em relacdo ao Direito — vez que é através da sua aplicacdo que o Estado é capaz de
manter a ordem social, e € seu dever assegurar direitos fundamentais —, tal ciéncia sera
tomada aqui como o ponto principal que se enseja mudancas, as quais refletirdo diretamente
na engrenagem de acOes aos niveis administrativo e judicial. Assim sendo, a nova missdo ao
Estado, cuja referéncia no titulo deste capitulo justifica-se, sobretudo, uma nova missdo que
recai ao Direito.

Ent&o, de acordo com o que expde Marco Antdnio Lemos?®, “o Direito esta se vendo
compelido a abandonar a rigidez da norma pautada pela vontade estatal, a regular os fatos e

as situacdes da vida de modo diferente como o fazia na tradig&o juridica liberal-positivista”.

233 |bidem, p.4.
234 HERMITTE, Marie-Angéle. Op. cit., p. 14.
235 LEMOS, Marco Anténio da Silva. Op. cit., 337.
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Haja vista que, segundo o autor, tém surgido novas propostas de comportamento, atitudes e
reflexdes na seara do Direito, as quais apareceram diante da intencdo de eliminar as
desigualdades presentes na sua aplicacdo no intuito de torna-lo mais transparente e
compativel com os ideais de justica que “lhe possam conferir maior aptidao para trabalhar
com o incerto e o imprevisivel tdo comuns e peculiares a pés-modernidade”.

Em outros termos, o incerto e o imprevisivel, de que trata Lemos, s&o 0s riscos, vez

236 A vista disso,

que se configuram na qualidade de um futuro que deve ser impedido
entende que deve o Direito integrar em seu ambito novas propostas para eliminar as
desigualdades, fortalecendo o principio da transparéncia e os ideais de justica.

Por conseguinte, o Direito estd obrigado a alcancar um novo estagio para que se
desprenda de mecanismos antiquados e pouco eficazes, de tal maneira que conseguira
avancar para combater injusticas resultantes de riscos, embora, num primeiro momento,
estes sejam considerados imprevisiveis. Em relacdo a essa modificacdo tdo necesséria do
Direito, mas com o propdsito de ressaltar as atuais exigéncias ao Direito do Ambiente no
Antropoceno, Alexandra Aragio®®’, discorre acerca de novos mecanismos que precisam ser
adotados para correspondé-las.

A autora afirma que as mudangas que vém ocorrendo no mundo, nomeadamente o
aumento nos niveis de consumo de energia, alteracdo de habitos alimentares, elevada
quantidade de residuos e etc., acarretam consequéncias legais que se resumem em trés
etapas: “l) Estamos mudando a Terra; 2) Sabemos que algumas mudancas terdo efeitos
negativos; 3) Entendemos o porqué e de que forma as mudangas ocorrem”. E diante disso
conclui “temos o dever de evitar futuras mudancas negativas e reverter as estabelecidas”.

Tendo por base este raciocinio, se ha maior grau de previsdo acerca das
transformacdes que o mundo vem sofrendo, pede-se, em contrapartida, a evolugdo de acdes
antecipatorias — e aqui se pode visualizar a responsabilidade prospectiva abordada em
capitulo anterior — que empreendam as melhores técnicas para evitar futuras mudancas
negativas. Para Aragdo?®, agora ¢ preciso dispor de obrigacdes de resultado, pois meras
“obligations of means” sd0 incapazes para enfrentar os principais desafios colocados pelo

Antropoceno.

236 BECK,~U|riCh, La sociedade..., Op. cit., p. 39.
27 ARAGAO, Alexandra. Legal tools... Op. cit., p. 85.
238 |bidem, p. 87.
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Posto isso, pode-se afirmar que as normas dispdem deveres de meio, ou seja, 0
aparato normativo institui instrumentos de protecdo e democracia ambiental, contudo,
atualmente, é preciso um mecanismo que vigie a eficacia da sua aplicabilidade, pois, caso
ndo haja, ndo se V&, realmente, os efeitos normativos.

Neste caso, a fim de evitar que normas “apenas existam” sem saber se sdo
verdadeiramente efetivas nas realidades distintas sobre as quais suas regras recaem, € preciso
observar 0 seu comportamento, vez que acabam por nédo ser suficientes diante das grandes
mudancas que vém ocorrendo no mundo.

Alexandra Aragdo?® compreende que as avaliages de impacto ambiental, educagdo
ambiental e regulamentacdo de produtos, sdao exemplos das melhores técnicas juridicas
disponiveis que se tem no momento “para lidar com as mudangas antropogénicas
irreversiveis que estdo expulsando-nos do Holoceno”. Entretanto, alerta que se tornam
diminutas, mesmo que adotadas, quando concomitantemente ndo ha o monitoramento
constante para verificar se os seus efeitos correspondem ao que é necessario para manter a
humanidade dentro do Safe Operating Space Treaty.

Ou seja, ndo basta a existéncia de todas as regras e principios ja expostos neste
trabalho, é preciso mais. Nesta perspectiva, afirma-se, no que se refere a prevencao e ao
combate as injusticas ambientais, que as acGes ndo podem se limitar a elaboracéo de leis ou
a implementacdo de politicas publicas obsoletas, que por vezes ndo se interligam ou nao
alcancam a todos, vez que isso deixa transparecer uma certa reticéncia por parte dos Estados
em aliar novas ciéncias a seu favor, e principalmente, a favor da sociedade.

Assertivamente, Milton Santos*® compreende que conforme as condigGes gerais de
realizacdo de vida sobre a terra se modificam, ou a interpretacéo de elementos relacionados
a existéncia do homem e das coisas evolui, é obrigatorio que todas as disciplinas cientificas
se realinhem para lidar com o presente, com o intuito de ndo estudar a realidade atual baseada
em fatores concernentes ao passado.

O autor ressalta que nédo se deve temer a invasdo da ciéncia de outro especialista, pois

desde 0 momento em que, para a interpretacdo da realidade por uma ciéncia, se incorpora

239 |bidem, p. 87.
240 SANTOS, Milton. Por uma nova geografia: da critica da geografia a uma geografia critica. Sdo Paulo:
Editora da Universidade de S&o Paulo (Edusp), 2004, p. 18,
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dados de outra (considerados exdgenos), esses, automaticamente, passam a ser endogenos e
se tornam parte da explicacéo da realidade.

Portanto, Santos?** conclui que é forcado a cada ciéncia a modificagio, o ajuste e a
melhoria do seu préprio modo de percepc¢édo da realidade. Com base nisso, compreende-se
que diante de uma visdo mais fiel da realidade, torna-se possivel identificar a forma que leis,
politicas e decisGes estdo refletindo na sociedade. E vez, portanto, de dar relevo a
interdisciplinaridade, pois o Direito por si s6 se mostra insuficiente para enfrentar as grandes
mudancas que vém ocorrendo no mundo.

De maneira interdisciplinar é viavel considerar a multiplicidade de aspectos com 0s
quais se apresenta aos nossos olhos uma mesma realidade. Do contrério, se determinado
ramo de estudo continuar limitado aos seus conhecimentos para analisa-la, acaba por
conduzir & construcdo de uma realidade cega e confusa??. Acerca disso, no intuito de obter
um cenario mais fiel do ambiente e de tudo que o circunda, é imperativo recorrer a
interdisciplinaridade para solucionar problemaéticas atuais, em especial, as injusticas
ambientais ligadas a desigual distribui¢do dos riscos.

Fernanda Paula Oliveira?*® trata da importancia da interdisciplinaridade em relacio
a consideracdo dos riscos no planejamento territorial, vez que ocasionam um conjunto de
novas realidades relevantes, logo ndo despreziveis que, para melhor compreensdo, exigem a
unido de disciplinas que possibilitem a reunido de informacéo relevante, mas que se traduza
em algo maior do que mera troca de informacdo e dados. A autora almeja, entdo, uma
colaboragdo intensa entre peritos e decisores “no processo de aquisi¢do de conhecimento,
interpretagdo de dados e escolhas normativas™.

Isto porque, diante da multiplicidade de riscos envoltos por fatores que 0s
potencializam ou amenizam, é preciso a unidao de ciéncias para identifica-los e analisa-los
com o objetivo de obter a melhor sintese de realidades distintas, afinal, forneceriam
conhecimentos de varios campos para potencializar a atuacdo do Direito, dado que,
conforme ja dito, ndo comporta todos os aparatos técnicos para auxiliar nos inimeros

assuntos dos quais trata.

241 |bidem, p. 196-197.

242 |bidem, p. 141.

243 OLIVEIRA, Fernanda Paula. ‘Proteccéio civil e ordenamento do territério. A necessaria consideracio dos
riscos no planeamento territorial’, in Cadernos Municipais Electronicos da Fundagédo Respublica, 2010, pp.
60-78, p. 78.
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Quer dizer, da mesma forma que os estudos devem evoluir de acordo com as
transformacdes que ocorrem na sociedade, € certo que devem se unir a fim de encontrar as
melhores ferramentas para a obtencdo do melhor diagnostico. Deseja-se que o direito do
ambiente progrida ndo so através da elaboracdo de leis mais adequadas aos contextos atuais,
mas, sobretudo, a comegar pelo acolhimento de conhecimentos externos com a finalidade de
alcancar o aperfeicoamento de seus instrumentos.

Certo é que sdo varios os ramos cientificos dos quais o Direito deve-se apropriar no
que toca a compreensao de injusticas ambientais. Biologos, socidlogos, urbanistas, dentre
outros, sé@o de extrema importancia para prever riscos, reconhecer vulnerabilidades e
estabelecer os locais prioritarios de atuacéo. Entretanto, de acordo com o que foi mencionado
no inicio deste capitulo, o trabalho tem por propdsito por em destaque um instrumento que
originalmente advém da Geografia: 0 mapeamento.

Contudo, antes de discorrer um pouco mais acerca do mesmo, tentar-se-a justificar o

relevo da sua existéncia dentro do campo do Direito.

3.1 BREVES CONSIDERACOES ACERCA DA APROXIMACAO DA
GEOGRAFIA AO DIREITO

Em concordédncia com o que foi dito acima sobre da importancia da
interdisciplinaridade, traz-se o que Natalito Irti** comenta sobre a aproximagio do Direito
e da Geografia. Para o autor, o Estado exercita a sua soberania sobre uma por¢cdo da
superficie terrestre, e tal soberania se manifesta, em sua maxima, por meio de lei. Logo,
afirma que hd uma dimenséo espacial do direito que seja correspondente a dimensao espacial
do Estado.

Nesta perspectiva, as normas juridicas presumem a necessidade de uma determinacgao
espacial, ou seja, ha um campo de vigéncia em varios &mbitos (ex. municipal, regional), mas
uma norma sempre tem um lugar certo para agir. Seus limites, entdo, devem exercitar uma

funcdo inclusiva, de modo a estabelecer unidade e identidade em relagdo aquilo que esta

244 IRTI, Natalino. ‘Biodireito, Tecnodireito e Geodireito’, in Revista da Faculdade de Direito da
Universidade de S&o Paulo, v. 102, jan/dez 2007, pp. 1171 — 1191, p. 1184.
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dentro (ex. costumes, tradicdes). E deste modo que o individuo sente-se parte de um todo?*,
Ou ao menos deveria.

No intuito de fazer com que o individuo pertenca efetivamente a um lugar, pode a
norma tentar se adequar da melhor forma para que isso ocorra. Contudo, as transformacdes
sociais sdo constantes e, conforme ja dito, o Direito ndo é capaz de acompanhar na mesma
velocidade.

A vista disso, para 0 seu avango é necessario que esta ciéncia tenha aliados e defende-
se que um deles seja a Geografia. Certo € que tal concluséo ja foi trabalhada por diversos
autores®*®, entretanto, acredita-se que € preciso caminhar muito mais no que toca a relagéo
dessas duas ciéncias, e € 0 que se busca com o presente capitulo.

Neste sentido, Luiz Ugeda?*’ compreende que a interdisciplinaridade entre Geografia
e Direito se mostra imprescindivel no século XXI em vista da revolucgéo tecnol6gica que esta
ocorrendo no mundo. Por isso, entende que conjugar esta revolugdo com “a cartografia e o
sensoriamento remoto enquanto projetos computacionais, bem como a capacidade de
gerenciamento de dados dos softwares atuais” € preciso que a Geografia se qualifique
consoante um ramo cientifico que produz analises espaciais e, em contrapartida, o Direito
regulamente politicas publicas com base nelas.

O Geodireito €, portanto, “a técnica de se empregar os conhecimentos geocientificos
formal e materialmente no Direito”. Para Ugeda®*® a interdisciplinaridade entre Geociéncias
e Direito configura-se como um elemento indissocidvel na construcdo de politicas publicas
que pressupdem geotecnologias, pois afirma que o espago € a norma, “resguardados suas
diferentes acepcdes, sdo produto das relacbes sociais e politicas de uma determinada
sociedade”.

Ademais, € necessario desenvolver uma andlise geografica da lei para examinar a
relacio entre a geografia, 0 espaco e os direitos humanos. Isto porque, Ford?*® (apud Ugeda)
defende que, num contexto juridico, espaco e locais ndo séo defini¢bes neutras e que suas

estruturas influenciam nos processos sociais, que por sua vez “retroalimentam os espagos e

245 |bidem, p. 1185-1186.

246 Sobre a evolucgdo do Geodireito conferir SANCHES, L. A. U. ‘Geodireito e a Construcdo Geogréfica-
cartografica como instrumento de politica publica no setor de energia elétrica’, in Revista Eletrénica: Tempo -
Técnica - Territorio, v.5, n.2 (2014), pp. 58-79.

247 |bidem., p. 79.

248 |bidem, p. 62-63.

29 FORD, R. T. Racial culture: A critique. (apud SANCHES, L. A. U.), p. 63.
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as localidades”. Por esse motivo, o questionamento central estd no “onde?” pois, para
Ugeda®°, no momento em que se depara com um problema especifico é preciso examinar
onde esta a populacao tutelada por determinada norma.

O estudo do uso do territorio e 0 que nele se desenvolve faz com o mesmo seja
considerado um objeto de analise social, e enquanto as questdes sociais modificam-se no
territorio, 0 seu Unico aspecto permanente é “ser o nosso quadro de vida”. Diante disso,

Milton Santos®!

afirma que a compreensdo do territorio se torna necessaria para afastar
alguns possiveis problemas, a exemplo dos que se seguem: alienacdo, perda do sentido da
existéncia individual e coletiva e rentncia ao futuro. Para o autor, a interdependéncia
universal dos lugares é a nova realidade do territorio®?2.

Contextualizando as palavras do autor, a clara percepc¢do das relacbes e acdes que
compdem o territorio, se aliada aos instrumentos administrativos e judiciais, permite-lhes
uma melhor observacéo acerca da coletividade, das interagdes constantes entre os aspectos
econdmicos, sociais e ambientais e permite, da mesma forma, garantir as proximas geracées
o0 pleno desenvolvimento. Caso contrario, sem a compreensao do territorio, acaba por atuar
visando apenas as necessidades presentes.

A vista disso, com a finalidade de garantir uma interdependéncia justa e equilibrada
entre 0s espacos, e que esta dependéncia mitua se perpetue em carater intergeracional, o
Direito deve bem compreender o territério. Acerca disso, Marcelo Porto entende que, por
mais que processos politicos, econdémicos e culturais sejam o pano de fundo da producéo de
vulnerabilidades, essas, contudo, emergem nos territdrios que as pessoas concretamente
vivem, trabalham (o quadro de vida de que trata Milton Santos) e se expdem a diferentes
riscos. Desta forma, o autor entende que o conceito de vulnerabilidade sempre apresenta

uma caracteristica territorial?®.

20 SANCHES, L. A. U,, Op. cit., p. 64.

BLSANTOS, Milton. O retorno do territorio’, in SANTOS, Milton; SOUZA, Maria Adélia A. de; SILVEIRA,
Maria Laura (orgs.). Territorio, Globalizagdo e Fragmentacao. 42 ed. Sdo Paulo: Editora Hucitec, 1998, p. 15.
252 Para o0 autor, ha uma interdependéncia universal dos lugares a qual denomina de espacgo total, que é
mundialmente solidario, ainda que justificado pelas transformacGes do espaco decorrentes das distintas formas
de adaptacdo da sociedade diante da renovacdo das técnicas de producdo, transporte, comercializacdo,
ideologias e outros fatores que, diante da revolucdo cientifico-tecnolégica, tais transformagdes advém da
“interveng¢do simultanea de redes de influéncia operando simultaneamente em uma multiplicidade de escalas,
desde a escala local até a escala mundial”. Cfr. SANTOS, Milton. Por uma nova geografia..., Op. cit., p. 207-
208

253 Esta relagdo entre vulnerabilidade e territério é explicada pelo autor pelo fato de que o conceito de
vulnerabilidade “sempre se refere a grupos sociais especificos, pessoas de carne ¢ 0sso que, em um dado
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Relembra-se que o presente estudo resolveu caminhar por uma das vertentes do
conceito de justica ambiental, qual seja a da distribuigdo ndo equénime dos riscos. E neste
sentido, Santos®®* comenta que segmentos ou classes sociais criados ou reforgados pela
disparidade entre paises ou regides comportam-se diferentemente diante das exigéncias da
vida econémica e social, e tais comportamentos tém consequéncias diversas e dispares
mesmo considerando um mesmo espaco.

Complementando tal pensamento, para Porto, o grau de vulnerabilidade dos grupos
podera ser verificado com a analise do “contexto no ciclo de gera¢ao-exposicdo-efeitos de
certos riscos ambientais em dado territorio e momento historico”?®°. Assim sendo, retoma-
se aqui 0 exposto no primeiro capitulo em rela¢do aos riscos.

Primeiro, é certo que eles sdo distribuidos de forma desigual, uma vez que recaem
sobre os grupos vulneraveis. Segundo os riscos ambientais — 0s assim considerados para o
presente trabalho — dividem-se em tecnoldgicos e naturais. E, por fim, relembrando a
afirmacdo de Alexandra Aragdo, atualmente ha a possibilidade de previsdo dos riscos —
inclusive em se tratando de riscos naturais.

Deseja-se chegar na seguinte declaracdo: riscos ambientais atingem de formas
distintas grupos diferentes, e penalizam mais o0s vulneraveis, mesmo que estejam em um
mesmo espaco, sob a égide de uma mesma norma. Todavia, a previsibilidade dos riscos pode
modificar este cenario.

Sobre isso, Roberto Luis Monte-M6r?*® considera que a consciéncia ambiental e
ecologica traz transformacfes profundas na compreensdo do processo de producdo, mas
sobretudo, na organizacdo espacial da sociedade contemporénea. Diante da necessidade
atual de aprofundar e fundir conhecimentos a fim de evoluir nos deveres de informar e de
gerir o territério, identificando as vulnerabilidades sociais e ambientais para, apds analise,
apostar em decisfes pautadas em realidades concretas, defende-se o uso da geografia
(atrelada a tecnologia) equanto fonte de conhecimento relevante para dar suporte as decisdes

nos ambitos juridico e administrativo.

territério, encontram-se mais expostas e fragilizadas em sua capacidade de compreender e enfrentar os riscos”.
Cfr. PORTO, Marcelo Firpo de Souza. Ecologia politica..., Op. cit., p. 184.

24 SANTOS, Milton. Por uma nova geografia..., Op. cit., p. 39.

2% PORTO, Marcelo Firpo de Souza. Ecologia politica..., Op. cit., p. 173.

256 MONTE-MOR, Roberto Luis. ‘Urbanizagio extensiva e logicas de povoamento: um olhar ambiental’, in
SANTOS, Milton; SOUZA, Maria Adélia A. de; SILVEIRA, Maria Laura (orgs.). Territorio, Globalizagéo e
Fragmentacé&o. 4. ed. Sdo Paulo: HUCITEC Editora, 1998, p. 174.
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Bernard Bret®’ entende que a nogdo de justica pode guiar o raciocinio geografico,
isso porque o territorio é considerado um elemento de ligacdo social, justificado pelas
relacBes dos homens com os espacos compartilhados. Ademais, para o alcance da justica é
importante o0 acesso aos beneficios relacionados a saude, educacdo e a cultura, pois todos
esses aspectos materializam-se no territorio. N&o obstante, o autor comenta que as ideias de
justica e de injustica socioespacial expressam que de alguma forma a localizacdo pode
favorecer indevidamente alguns grupos.

Entretanto, com o proposito de engrandecer o Direito € importante que se identifique
diversos aspectos para o alcance da justica ambiental, para tanto é necessario, entdo, o
mapeamento, fruto da Cartografia®®. Esta preocupa-se em elaborar, exibir materialmente,
os resultados dos estudos de analises de dados que se concretizam no territorio. Mas diante
do desenvolvimento crescente da tecnologia, mapas fisicos ja se tornaram ultrapassados, e
dar-se vez a Geographic linformation Science (GlIScience)?*®.

Contudo, h&a uma parte especifica da Geografia sobre a qual se pretende ousar em
discorrer algumas consideracdes, qual seja o Sistema de Informacdo Geografica (S1G)?°.
Daniel Farber?®* comenta que o SIG esta se tornando cada vez mais conhecido. Uma das
formas mais simples e populares de identifica-lo é aquela fornecida pelo Google: “The idea
is simple. It’s a globe that sits inside your PC”, a partir do qual se consegue encontrar um
endereco especifico e ver direces de conducao.

257 BRET, Bernard. ‘Justice et territoire une réflexion a partir du cas brésilien’, in Strates [En ligne], Hors-
série, mai., 2005.

2% Conforme a International Cartographic Association, “cartography is the discipline dealing with the art,
science and technology of making and using maps. A map is a symbolised representation of geographical
reality, representing selected features or characteristics, resulting from the creative effort of its author’s
execution of choices, and is designed for use when spatial relationships are of primary relevance”. Cfr.
International Cartographic Association.

29 «GIScience refers to the scientific context of spatial information processing and management, including
associated technology as well as commercial, social and environmental implications. Information processing
and management include data analysis and transformations, data management and information visualisation”.
Cfr. Ibidem.

260 «G]S - Geographic Information Systems (or Science) - is a piece of software that captures geographic data
for the purpose of manipulation, viewing and analysis in whichever context and parameters the user desires
or needs. It can be used to analyse spatial data or geographic information for any given and possible purpose”.
Cfr. Ibidem.

21 FARBER, Daniel A. ‘Environmental assessent into the digital age’, in HOLDER, Jane; MCGILLIVRAY,
Donald (ed.). Taking Stock of Environmental Assessement: Law, policy and practice, Abingdon: Routledge-
Cavendish, 2008, p. 242-244.
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O autor?®? afirma que tudo isso é moderadamente Gtil, mas o SIG vai muito além
disso. E um software usado para combinar camadas para produzir um mapa que detenha
diversos fatores relevantes. Ademais, comenta que uma das vantagens desse sistema — ao
contrario do uso de mapas e documentos em papel — constitui-se no fato de que o mapa
criado por ele pode ser modificado de acordo com as mudancas, ou seja, pode incluir
informagdes atualizadas.

Isto porque, no Reino Unido este sistema foi utilizado para auxiliar a identificacéo
de locais mais adequados para a eliminacdo de residuos radioativos baseado em dados
referentes a geologia, redes de transportes, areas de conservagao e estatisticas populacionais
demonstrados em camadas de dados, que apds refinados (os dados) permitiram identificar
os melhores locais para a disposi¢éo de residuos®®,

Este € um dos exemplos dos tantos SIG que estdo sendo construidos para lidar com
diversas problematicas contemporaneas, mas conforme demonstrado neste caso, esse
sistema tem sido relevante para gerir 0s riscos e evitar a ocorréncia de danos. O mapeamento
seria, entdo, um instrumento de justica que auxiliaria a atuacdo do Estado em diversos
aspectos, possibilitando-o identificar as areas prioritarias, 0s grupos que mais precisam de
assisténcia e protecdo, bem como, no &mbito das decisdes judiciais, a elaboracao de decisdes
baseadas em dados mais precisos, de forma a facilitar o trabalho dos operadores do direito.

Destarte, mostra-se a necessidade de valorizar a interdisciplinaridade para que o
Direito evolua. Afinal, certo é que novos métodos capazes, ndo s6 de mapear, mas também
de cruzar informacdes e atualiza-las (monitoramento) evitardo tanto a ocorréncia de
injusticas e atuardo de forma a enfrentar aquelas ja instauradas.

N&o se trata, portanto, de uma cartografia antiquada, mas sim de sistemas mais
modernos que, a partir dos avangos tecnoldgicos, sdo dotados de funcdes capazes de expor,
cada vez melhor, fatores e realidades diversas. Fala-se entdo do mapeamento, com o intuito
de demonstra-lo como instrumento precipuo para auxiliar o Direito no cumprimento dos seus

deveres, alem de, é claro, se configurar em um mecanismo de democracia ambiental.

262 |bidem, p. 242-244.
263 |bidem, p. 242-244.
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3.20 MAPEAMENTO COMO INSTRUMENTO DE JUSTICA AMBIENTAL

E valido relembrar aqui do estudo que resultou no conceito “racismo ambiental”,
comentado no primeiro capitulo deste trabalho. O Toxic Wastes and race in the United
States?®* trouxe conhecimentos cartograficos para apontar as localidades em que os
depdsitos de residuos estavam se alojando nos EUA, ocasido em que cruzou essas
informacBes com dados socioeconémicos. Apos o relatorio lancado que descrevia o
resultado da pesquisa avangou-se muito na discussao de injusticas ambientais, tanto foi o
“sucesso” que outros estudos foram publicados posteriormente.

Para ratificar o que foi dito acima, Walker e Bulkeley?®® comentam que o conceito
de justica ambiental, desde o seu surgimento na politica de direitos civis nos EUA, sempre
foi intensamente geogréafico. Isto porque, as contestacdes a época foram baseadas em
analises geograficas que demonstravam que instalac@es poluidoras e tdxicas se encontravam
préximas a comunidades predominantemente negras e pobres, o que firmou que desde o
principio foi dada atencdo a distribuicdo socioespacial da poluicao.

Entretanto, Maantay?%®

afirma que se o Toxic Wastes se configura enquanto uma
analise que ajudou a elevar a justica ambiental para o ambito da consciéncia publica ao final
dos anos 80, este ndo foi o primeiro estudo de justica ambiental. A autora afirma que 0s
temas de impactos ambientais desproporcionais com base na raca e/ou na renda ja haviam
sido pesquisados extensivamente desde o final da década de 1960, e desde essa época muitos
pesquisadores utilizaram o mapeamento para fundamentar ou refutar a existéncia de
desigualdades ambientais.

Entende-se, contudo, que apesar do conceito de justica ambiental ser intensamente
geografico é preciso aprofundar os estudos e melhorar as técnicas a fim de que sejam mais
fiéis as realidades locais. Sobre isso, Henri Acselrad?®” acredita que os conflitos ambientais
derivam da forma através da qual a sociedade se manifesta em relagéo as condigdes pelas

quais o espaco e compartilhado. Desse modo, é através dos dados cartograficos que se

264 Toxic Wastes and Race in The United States.

25 WALKER, Gordon; BULKELEY, Harriet. ‘Geographies of environmental justice’, in Geoforum, vol. 37,
issue 5, september 2006, p. 655.

26 MAANTAY, J. ‘Mapping environmental injustices: pitfalls and potential of geographic information systems
in assessing environmental health and equity’, in Environmental Health Perspectives, apr., 2002, p. 162.

%67 ACSELRAD, Henri. ‘O Conhecimento do ambiente e 0 ambiente do conhecimento - anotacGes sobre a
conjuntura do debate sobre vulnerabilidade’, in Revista Em Pauta, v. 11, 2013, pp. 115-129, p. 125.

89


https://www.nrc.gov/docs/ML1310/ML13109A339.pdf
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0016718505001399
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC1241160/
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC1241160/
http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaempauta/article/view/10158
http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaempauta/article/view/10158

possibilita definir melhor as necessidades de cada local, fazendo com que se torne mais
palpavel a “verdade do lugar”.

O mapeamento, entdo, ndo pode mais ser considerado como um instrumento distante,
de dificil aplicabilidade. Atualmente, existe um campo vasto de leis que ao criar ou
aprimorar uma politica publica, acabam por determinar, na altura, a criacdo de sistemas de
monitoramento. N&o que estes configurem-se em sistemas eximios, vez que alguns deles
nem saem no papel. Pode-se citar enquanto um exemplo negativo o que vem ocorrendo no
Brasil, pais em que ndo ha cartografia oficial®® e, apesar do respaldo juridico de alguns
sistemas?®, relacionados, por exemplo, a gestdo de residuos e a protecdo civil, eles néo
possuem qualquer eficacia.

Diante dessa e de tantas outras experiéncias, € relevante destacar o entendimento de
Luiz Ugeda?’®. O autor afirma que ndo € dificil perceber que ndo basta criar um Sistema de
Informagdo Geografica (SIG) regulatorio “sem identificar o respaldo juridico e geocientifico
que o ampare”. De igual forma, criar um SIG através de norma, mas tal sistema ndo ser

eficaz — conforme o exemplo do Brasil —, € insuficiente.

268 Conforme Rafael Sanzio dos Santos, ao dissertar acerca da cartografia do Brasil, “o espaco e a sociedade
em que vivemos (no sentido largo) é resultado do que aconteceu no passado, portanto, viver sem conhecer 0s
processos pretéritos ¢ estar e caminhar num “territorio de risco”. O pais tem dimensdes continentais, mas a
mentalidade dominante ainda é a colonial; por exemplo, a ideia de possuir terra ainda significa poder, e a
precariedade da educacdo geogréfico-cartogréfica tem sido uma estratégia geopolitica eficaz para a
manutencdo da “geografa da invisibilidade e da ignorancia espacial” (...) o pano de fundo desse problema sio
a falta de prioridade politica e a heranga preconceituosa do pensamento social dominante ainda hoje no Brasil.
Poderiamos complementar essa constatacdo com a falta de comprometimento para a formacéo de uma base
informacional unificada e de uma cartografia oficial, assim como com as disputas e os conflitos
institucionais por espago”. Cfr. ANJOS, Rafael S. A. ‘As geografas oficial e invisivel do Brasil: algumas
referéncias’, in Geousp — Espago e Tempo (Online), v. 19, n. 2, ago. 2015, p. 375-391.

269 pode-se citar duas leis federais que tocam em questdes relacionadas aos riscos e a implementagdo de
sistemas de informagdo. A Lei n°. 12.305 de 2 de agosto de 2010 que institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos, traz o Sistema Nacional de informagdes sobre a gestdo de residuos sélidos (SINIR), o qual dispde da
metodologia de exposicdo, mas até 0 momento ndo disponibilizou dados acerca da questdo dos residuos. Outro
diploma legal que merece destaque trata-se da Politica de Prote¢do e Defesa Civil brasileira (Lei n°. 12.608, de
10 de abril de 2012), um dos seus objetivos ¢ mapear e avaliar as “ameagas, suscetibilidades e vulnerabilidades
a desastres”, e visa combater a alocagdo de grupos em areas ambientalmente vulneraveis e de riscos,
promovendo a realocagdo destes para outro local. Esta lei autoriza a criacdo do sistema de informacfes de
monitoramento de desastres. Todavia, anteriormente a sua publicacdo ja existia o Centro Nacional de
Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (CEMADEM). Faz -se algumas criticas ao sistema proposto
pelo Centro. A primeira é em relacdo a intengdo de mapear apenas 0s desastres naturais, ou seja, aqueles ligados
a meteorologia e os seus efeitos. Além disso, ndo hd um mapeamento de &reas de risco ou qualquer
identificacdo dos grupos mais vulneraveis, e 0 seu acesso encontra-se dificultoso. Em ambos os sistemas néo
ha informacdes necessarias e suficientes para elaborar conclusGes que colaborem para a mudanga do cenario
de injusticas ambientais presente no Brasil.

210 SANCHES, L. A. U,, Op. cit., p. 79.
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E preciso, portanto, que as autoridades piblicas detenham e atualizem as informacdes
ambientais relevantes para as suas funcgdes, além de verificar se é necesséria a publicacdo de
fatos que tém relevancia na elaboracéo de grandes propostas através das politicas ambientais

e territoriais. Neste sentido, Alexandra Aragio®’t

afirma que produzir informac6es
adequadas € outra dimens&o requerida pela Lei do Antropoceno no Meio Ambiente, pois o
monitoramento permite verificar se as medidas que estdo sendo tomadas sdo excessivas,
suficientes ou escassas. Com essa identificacdo pode-se perceber se sdo necessarias medidas
drésticas, tais quais as proibicdes totais.

A autora justifica o pensamento acima na compreensdo de que o direito de saber e 0
dever de informar “sio dois lados da mesma moeda: a transparéncia”?’2. Ndo ousando falar
em fronteiras planetarias, mas firmando o estudo nos limites aos mapeamentos, ainda assim
empresta-se 0 pensamento de Aragdo com o intuito de afirmar que a transparéncia®’® é
relevante para guiar as acGes do poder publico, e deve ser considerada no momento da
implementagdo do mapeamento e na continuidade das atividades de monitoramento.

A transparéncia, de acordo com Suzana Tavares da Silva®’4, é concretizada através
de trés dimensdes, quais sejam: o acesso a informacéo, a disponibilizacdo da informacéao e
0 desenvolvimento de uma cidadania ativa. Sem adentrar no pensamento da autora sobre
cada um desses pontos, serdo destacadas algumas considera¢fes da mesma acerca de tornar
disponivel de informagéo.

N&o é meramente o ato de disponibilizar, publicar dados ou torna-los acessiveis que
consolidam o respeito a transparéncia, pois tal dimensdo requer a seguranca de que as
informagdes colocadas a publico alcancem os destinatarios e possam, sobretudo, ser

compreendidas?’®. Tavares da Silva acrescenta que mais informag&o néo é necessariamente

211 Cfr, ARAGAO, Alexandra. Legal tools..., Op. cit., p. 100.

212 Este principio, no Antropoceno, significa compartilhar informagdes importantes para auxiliar na
compreensdo da efetividade e equidade das medidas e politicas adotadas para nos manter dentro do Safe
Operating Space Treaty. Para a autora, a transparéncia é, portanto, o primeiro e 0 maior direito a ser
considerado no novo paradigma das fronteiras planetarias. Ibidem, p. 100-101.

273 Para Suzana Tavares da Silva a transparéncia “é, em termos gerais, a qualidade dos bens que se deixam
atravessar pela luz e permitem a visualizagdo do respectivo interior, ou seja, bens que um observador vé
facilmente o que esta dentro deles e para 14 deles, ou ainda, em sentido mais figurado, algo que ¢ evidente e
claro a percep¢do humana”. Cfr. SILVA, Suzana Tavares da. ‘O Principio da Transparéncia. Da Revolugdo a
Necessidade de Regulagao’, in ANDRADE, José Carlos Vieira de.; SILVA, Suzana Tavares da. (Coords.),
Instrumentos para Melhorar a Eficiéncia do Sector Publico, Instituto Juridico da Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra, 2015, p. 149.

274 |bidem, p.151.

275 |bidem, p. 163-165.
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algo positivo, por motivos como a falta de informacéo técnica dos seus destinatérios para
interpreta-la, e a divulgacao de informacdo por vezes tratar-se de mera formalidade, j& que
0 seu destinatario ndo tem o poder de modifica-la.

Neste sentido, acredita-se que é essencial a apresentacdo de informacdes detalhadas,
relevantes e atualizadas que promovam aos individuos o melhor conhecimento sobre aquilo
que se pretende abordar no mapeamento. Acredita-se que meros apontamentos de riscos,
sem qualquer informacdo sobre a intensidade do mesmo ou as especificidades do local
atingido, impede a visualizacdo dos locais prioritarios de atuacao.

Pode-se considerar, entdo, que mapear, em sentido estrito, seria a mera identificagdo
de diversos fatores no territrio. Entretanto, deseja-se mais. Alexandra Aragdo®’® afirma que
0 monitoramento ja se configura na qualidade de dever juridico de controle das a¢bes que
cumprem com a obrigacdo de promover a sustentabilidade. H4, portanto, uma obrigacdo de
monitorizacdo, que difere das classicas operagdes de inspec¢do, fiscalizacdo e supervisdo
executas pelos orgdos publicos, pois faz com que prevaleca “um intuito preventivo ou
precaucional” em detrimento da primazia do animus puniendi.

Para a autora®’’, a responsabilidade encontra-se voltada para o futuro, trata-se, entio,
de “uma responsabilidade mais antecipatoria e evitatdria do que retributiva ou repressiva’”.
Deste modo, a monitorizacgdo configura-se enquanto tarefa fundamental da responsabilidade
prospectiva para, sempre que necessario, corrigir a “rota rumo ao desenvolvimento
sustentavel”. E preceitua que “monitorizar ¢ um dever juridico incontornavel”, afinal, tdo
relevante quanto a producdo de regulamentacdo esta a necessidade de ter uma nocao tdo
exata quanto possivel, para ndo promover a sustentabilidade “as escuras”, das necessidades
de intervencéo publica, e dos reflexos das medidas publicas ja adotadas.

Contudo, apesar da notavel importancia de mapear, conforme descrito acima, é
preciso atentar para alguns pontos, juridicos e geograficos, para que 0 mapeamento nao
exista so para cumprir requisitos formais. De com acordo com essa perspectiva Maantay?'®

compreende que “mapear um fendmeno como a injustica ambiental ndo ¢ um exercicio

216 ARAGAO, Alexandra. ‘Da mera proclamacdo da sustentabilidade ao dever legal de monitorizacdo do
desenvolvimento sustentavel através de matrizes de indicadores’, in_ ARAGAO, Alexandra et al (coord.).
Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel, Aveiro: Instituto Juridico/ Universidade de Aveiro, 2017, pp. 78-
108, p. 84.

217 |bidem. p. 84 e 106.

28 MAANTAY, Juliana. Op. cit., p. 162.
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direto”, uma vez que as dificuldades identificadas na producdo de anélises mais complexas
acabam por deixar 0s mapas abertos a uma variedade de interpretacfes e questionamentos.

A autora afirma que da mesma forma que nenhum mapa pode ser visto enguanto
“incorpora¢do objetiva do mundo real”, 0S mapeamentos que retratam as injusticas
ambientais tratam-se de construcgdes sociais e, deste modo, podem ser subjetivos e baseados
em suposicBes. Mais, alerta que hd uma preocupagdo fundamental com o mapeamento de
injusticas ambientais assentada no fato de que ele ndo produz descobertas definitivas acerca
da disparidade dos niveis de exposicdo ou sobre os resultados de salde para a populacao
proxima aos LULUs.

Maantay?’® entende que tal desvantagem faz com que esses estudos se tornem menos
Uteis para demonstrar conclusivamente e medir de forma mais fiel a correspondéncia
existente entre a localizacdo de potenciais cargas ambientais, exposicdes e feitos a saude.
Mas afirma ser vidvel desenvolver métodos e ferramentas mais eficazes que tenham como
resultado analises espaciais mais significativas.

A autora?®?

, apesar de defender o avanco do SIG no mapeamento de injusticas
ambientais, faz algumas criticas por entender que somente quando houver uma
correspondéncia espacial clara, 0s executores de benesses a saude publica e a protecdo
ambiental, igualmente, a comunidade de pesquisa médica, cientistas de prevencdo da
poluicdo poderédo desenvolver solugdes para a injusticas ambientais baseadas em dados mais
concretos, afinal, até mesmo dentro de grupos vulneraveis os individuos sdo atingidos de
formas distintas, ou seja, sofrem impactos fisicos e psicoldgicos dispares.

Isto porque, Maantay?®® destaca que é relevante demonstrar os efeitos
desproporcionais da poluicdo e ndo se ater apenas na afirmacdo de que existe uma
distribuicdo desigual das fontes de poluicdo. Pois, a maior parte da pesquisa, desde estudos
mais basicos sobre a presenga ou auséncia de risco até os mais sofisticados e complexos,
acabam por encontrar uma carga ambiental injusta sobre os grupos minoritarios. E da por

justificativa para tanto a falta de dados abrangentes e mais especificos, e a natureza

29 |bidem, p. 170.

280 MAANTAY, Juliana. Op. cit., p. 170.

281 A autora relembra, por exemplo, de uma pesquisa, que considera encorajadora pois teve resultados
relevantes. Trata-se de estudos realizados na década de 1970 que identificaram uma taxa alta de envenenamento
por chumbo na infancia nos centros urbanos, o que afetava desproporcionalmente as criancas minorias e de
baixa renda. As emissdes de chumbo estavam ligadas aos altos volumes no trafego nessas cidades provenientes
da gasolina que tinha como base o chumbo. Cfr. Ibidem, p. 170.
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conservadora dos métodos utilizados nesses estudos, de modo que hé grande probabilidade
de que o “Onus desproporcional tenha sido amplamente subestimado™.

Outro ponto de critica esta na falta de consideracao de conhecimentos e informacdes
provenientes dos grupos vulneraveis. Ja abordado no primeiro capitulo, relembra-se aqui a
importancia de haver uma ampla pesquisa nesses grupos, pois por vezes seus conhecimentos
passam despercebidos pelo radar institucional.

Logo, mapeamentos baseados apenas em ‘“dados oficiais” que nao conferem
relevancia as realidades locais, mesmo dotados de dados mais especificos, acabam por ndo
refletirem de forma fiel a realidade daqueles vulneraveis e ndo se configuram enquanto
instrumentos cumpridores do principio da transparéncia.

Daniel Hiernaux Nicolas???

, entende que o espaco-tempo corresponde a capacidade
dos sujeitos sociais de usar o espaco e de inseri-lo em seu encadeamento pessoal ou coletivo.
Assim sendo, para 0 autor, os sujeitos individualizam o espago, apropriam-se dele e o
obrigam a transmitir-lhe um valor que se integra a sua atividade, e deste modo, ao
transformar a sociedade transforma-se igualmente o espaco.

Demonstra-se, entdo, que 0 espaco e 0s riscos que la se manifestam tem um valor
distinto para cada pessoa. Tendo isso em vista, Porto?® afirma que um dos desafios sobre as
novas formas de pensar e analisar o territorio é a superacdo da rigidez de modelos analiticos
institucionais que desprezam o conhecimento e a cultura das populagdes que vivem nos
territorios.

Apesar das criticas apresentadas, compreende-se que 0s mapeamentos se configuram
como instrumentos de exercicio das responsabilidades prospectivas, descritas no capitulo
anterior, vez que se apresentam enquanto bases para a abordagem da nova missao dos
Estados no que toca a gestéo dos riscos e identificacdo das vulnerabilidades.

Haja vista que, se ndo houve dano, ndo se trata, portanto, de imputagéo, mas sim de
acao, de responsabilidade-dever e ndo compensatdria. As responsabilidades prospectivas
devem ser consideradas parte das estratégias necessarias para que este novo direito ambiental
faca jus as transformacgdes do ambiente, e para isso é preciso que haja mudancas efetivas

para uma melhoria na qualidade do meio ambiente.

282 NICOLAS, Daniel Hiernaux. ‘Tempo, espaco e apropriacio social do territorio: rumo a fragmentacdo na
mundializagdo?’, in SANTOS, Milton; SOUZA, Maria Adélia A. de; SILVEIRA, Maria Laura (orgs.).
Territdrio, Globalizagédo e Fragmentagdo. 4. ed. Sdo Paulo: HUCITEC Editora, 1998, p. 85.

283 PORTO, Marcelo Firpo de Souza. Uma ecologia..., Op. cit., p. 185; 218.
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Compreende-se, portanto, que 0s mapeamentos séo instrumentos de justica ambiental
por diversos fatores. Neste sentido, Alexandra Aragéo, no seu estudo sobre a importancia
juridico-ambiental do portal INSPIRE — a Diretiva que o instituiu foi comentada em capitulo
anterior —, traz algumas razdes para explicar a relevancia juridico-ambiental da existéncia e
a utilizacdo de uma infraestrutura de informacéo geografica. Dentre as quais, duas merecem
destaque, quais sejam a razdo democrética e a razao técnica, pois compreendeu-se que
ambas sdo duas faces da relevancia da adocao desses sistemas, e ndo s6 do INSPIRE.

A primeira (razdo democratica), reflexo do direito a informacéo, possibilita 0 acesso
a informagdo ambientalmente relevante e, concomitantemente, permite o exercicio da
participagdo. Acerca disso, demonstrou-se em capitulo anterior a relevancia da informacéo
da melhoria da disponibilidade de dados referentes ao estado do meio ambiente e das
atividades que tenham efeitos adversos e prejudiciais

Conforme Sands?*, a informag&o, incluindo a expertise cientifica estd amplamente
reconhecida na qualidade de um pré-requisito para a efetiva gestdo ambiental nos ambitos
nacional e internacional. Para o autor, a disponibilidade de informacdes e 0 acesso a elas
possibilita diversas benesses: adocdo de medidas preventivas e de mitigacdo, garante a
participacdo dos cidaddos nos processos decisorios, da mesma maneira tem o conddo de
influenciar o comportamento individual, do consumidor e das empresas.

Certo € que o dever de fornecer e o direito de obter informag&o para o publico em
geral ou para grupos especificos de pessoas (trabalhadores, por exemplo), mesmo que
recente, ja esta calcado no direito internacional. Ademais, o direito de informacao liga-se
aos direitos de participacdo em processos decisorios e ao desenvolvimento de direitos
processuais®® — relembra-se aqui a triplice de direitos da Convencéo de Aarhus.

Novamente acerca da razdo democratica, Fernanda Paula Oliveira28®

afirma que é
necessario garantir, e suscitar, a participacdo dos grupos sobre os quais refletirdo as fontes
de perigos, pois, conforme a autora, somente com a “co-envolvéncia” daqueles

potencialmente afetados se possibilitara a pratica dos planos de ordenamento do territério.

284 O autor destaca algumas técnicas relativas a provisdo e informacdo identificadas em instrumentos
internacionais relevantes, quais sejam: avaliacdo de impacto ambiental, troca de informac@es, notificacdo de
situacBes de emergéncia; direito pablico de acesso a informagao ambiental e partipacdo em decisdes; educagdo
e conscientizacdo publica, rotulagem ecolégica, dentre outros. SANDS, Philippe et al. Principles of
International Environmental. Cambridge: University Press, 2012, p. 624-625.

285 |bidem, p. 648.

28 OLIVEIRA, Fernanda Paula. Op. cit., 78.
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Nota-se do exposto que ndo apenas o direito a informagdo se afirma através da
implementacdo de sistemas de informacgdo, mas traz consigo lugar a participacdo dos
cidadaos e a difusdo dos sistemas, especialmente dentro de comunidades de baixa renda e
povos tradicionais, pode-se dizer que é parte da educacdo ambiental. Deste modo, nédo
importa 0o grande numero de dados disponibilizados se esses ndo forem ambiental e
juridicamente relevantes, e € preciso que estejam (se o publico alvo for o cidaddo comum)
em linguagem de facil compreenséo.

Brevemente explicada a razdo democratica, passa-se entao a razéo técnica. Nesta, 0s
sistemas de informacdo geogréfica sdo visualizados enquanto ferramentas auxiliares nas
decisdes publicas com incidéncia de fatores ambientais e territoriais direta ou indiretamente.
Aqui, os receptores de beneficios sdo os poderes publicos.

A vista do que foi dito da tematica do SIG na qualidade de instrumento da
responsabilidade voltada para o futuro, Fernanda Paula?®’ comenta que os principios da
prevencdo e da precaucdo devem ser postos em préaticas ndo sé na politica ambiental, mas
também em outras areas de intervencdo publica, vez que instrumentos pautados nesses
principios, como os SIG, “sdo mais do que instrumentos de reagdo a catastrofe (e de medidas
de emergéncia) quando esta ocorra”, mas se deve apostar em “solugdes mitigadoras que
visem reduzir ou eliminar os riscos de longo termo resultantes dos perigos potenciais, ou
seja, tornar o evento menos provavel e, caso ocorra, reduzir as suas consequéncias”.

Aproveitando que a autora supramencionada se refere a necessidade de instrumentos
de prevencao e precaucdo em seu escrito diante da consideracdo dos riscos no ordenamento
territorial, certo é que é tal politica tem estreita relacdo com a tematica que se vem tratando
durante o estudo, qual seja a da distribuicao desigual dos riscos ambientais. Os SIG, portanto,
exercem a razao técnica por possibilitarem a antecipacdo dos riscos.

Afinal, o ordenamento territorial sera justo quando considerar as questfes sociais e
ambientais, sem deixar de apreciar os recursos indispensaveis para que os individuos tenham
0 aparato necessario em situacOes de riscos. Para tanto, é precipuo que se dé maior atencao
as populagdes mais frageis, sobre as quais € preciso evitar que sejam alvos recorrentes de

danos ambientais.

287 |bidem, p. 78.
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Dado que os riscos e as vulnerabilidades tém estreita relacdo com o territorio,
determinados grupos, devido a sua localizacdo territorial, tém mais probabilidade de estarem
expostos e pouco capazes de enfrentar 0s riscos a que estdo sujeitos.

Para que 0s riscos provenientes das atividades que causam impactos ao meio
ambiente, e para que as politicas publicas, nomeadamente, saneamento basico, mobilidade
urbana, construcdo de centros de salde e tantas outras sejam proporcionadas a sociedade,
faz-se necessaria uma percepcdo fiel acerca do territério.

Considerando-se que € incontroverso, portanto, que tratamentos desiguais — na
medida que potencializam as diferengas — tém como resultado mais disparidades, antes
mesmo do ordenamento territorial é relevante que instrumentos de previsdo de riscos — ou
melhor, de compreensdo do territério e tudo o que nele recai — antecedam as politicas
ambientais e territoriais.

A exemplo disso, um ordenamento territorial injusto faz com que aflorem, cada ve
mais, as problemaéticas que atingem os grupos mais vulneraveis, seja de modo a exclui-los
do acesso aos direitos basicos, ou a expd-los diretamente a polui¢do. Sobre isso é relevante

mencionar trés principios trazidos por Alexandra Aragao?®

, 05 quais devem ser observados
para nortear a distribuicdo das atividades em um territorio, sdo eles: o principio do
afastamento preventivo, o principio da proximidade sinergética, e o principio da justica
territorial.

O primeiro preocupa-se com as areas sensiveis, as quais devem ser protegidas contra
os efeitos reflexos das atividades que gerem impactos ambientais. Defende a existéncia de
uma proporcionalidade entre a nocividade da atividade e a distancia do local que se necessita
proteger. Entretanto, indaga-se: quais séo as areas consideradas sensiveis? Quais 0s critérios
usados para assim defini-las?

Acredita-se que as areas sensiveis ndo sdo apenas aquelas elencadas por lei, pois,
dependendo da natureza da atividade realizada, esta pode atingir de formas diferentes o seu

entorno. Deste modo, ndo so6 os critérios ecologicos devem ser observados, mas outros que

28 A autora refere-se a eles como os principios ecoldgicos do ordenamento territorial, e que este s serd
ecoldgico e socialmente sustentavel se ndo ignorar 0s aspectos sociais e ambientais que permeiam as atividades
realizadas no territorio. ARAGAO, Alexandra. ‘Uma Europa Inspiradora: Sustentabilidade e Justiga Territorial
Através dos Sistemas de Informagdo Geografica’, in Boletim de Ciéncias Econdémicas, Tomo I, Coimbra, 2014,
p. 493-526, p. 504.
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tornam o espaco, considerando tudo o que nele h4, sensivel — aqui se encontra fundamental
importancia na utilizacdo do mapeamento para a detecgdo dessas areas.
O principio da proximidade sinérgica estabelece a relacdo entre as atividades com o

intuito de estabelecer uma “relagdo associativa simbidtica” entre elas. Aragao?®

alerta que
se tais relagdes ndo forem acertadas, pode-se ter como resultado o “efeito domind”, e cita
como exemplo o alastramento dos danos no caso de um acidente industrial, e a formagéo de
zonas de calor (pollutions hotspots), que resultam da concentracdo de poluentes no mesmo
local.

O ultimo principio, extremamente relevante, trata-se do principio da justica
territorial, o qual evidencia a presenca de desigualdades na distribui¢do espacial dos riscos,
0 que tem por reflexo injusticas geogréaficas. Sob a perspectiva territorial, a autora comenta
que a justica ambiental “obriga a evitar situagdes agudas de discriminagdo geografica”, uma
vez que tm o conddo de gerar novas injusticas?®.

Isto posto, 0 mapeamento ja pode ser considerado instrumento indispensavel que
deve anteceder politicas ambientais e — em relacdo a cautela na realizacdo de atividades
localmente indesejadas proximas as populacfes vulneraveis, com o propdsito de prevenir a
ocorréncia de injusticas territoriais —, € precipuo para cumprir 0s principios expostos acima,
ou melhor, concretiza-se enquanto mecanismo de promocao da justica ambiental.

Considerando tudo o que foi exposto, alguns questionamentos séo levantados: De
gue maneira 0s mapeamentos estdo se estabelecendo hoje para auxiliar as decisfes a serem
mais justas e a0 mesmo tempo contribuir para a democracia ambiental? Os sistemas de
informac&o em vigor para identificar injustigas territoriais reanem diversos dados, contudo,
de quais fontes os mesmos provém? Com a intencdo de responder tais indagagdes, o proximo
topico traz uma breve anélise de alguns dos SIG hoje existentes para diminuir as injusticas

sociais que (também) tenham como fator a degradagdo ambiental.

3.3 ALGUMAS EXPERIENCIAS ATUAIS DE MAPEAMENTOS

Por perceber que se configura enquanto um instrumento relevante que se enquadra

na responsabilidade prospectiva do Estado, vez que evita a ocorréncia de danos e possibilita

289 ARAGAO, Alexandra. Uma Europa Inspiradora..., Op. cit., p. 510.
29 |bidem, p. 518.
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decisdes mais justas, politicas publicas mais eficazes e garante ao individuo a informacéo a
respeito dos elementos que o cerca, serdo comentados alguns dos atuais mapeamentos que
caminham no sentido de promover a justica ambiental.

Os mapeamentos expostos serdo o Environmental Justice Atlas, o Sistema Nacional
de Informacgdo de Ambiente de Portugal, o Atlas Social de Lisboa, o0 Mapa de Conflitos
envolvendo injustica ambiental e satude no Brasil e o Geoportal INSPIRE. Embora tal
levantamento ndo esteja aprofundado em conhecimentos técnicos, 0s mapeamentos
analisados se tratam de ferramentas eficazes para o alcance da justica territorial.

A escolha destas ferramentas justifica-se em razdo de que, ndo obstante as diferencas
que carregam, elas possuem como pontos em comum 0 uso da tecnologia para apontar
informac@es acerca de diversos temas. Em outras palavras, os dados por eles fornecidos
estdo disponiveis em rede, caracterizando-se por serem publicos e favorecerem a democracia
ambiental. Ademais, 0s mapas abaixo elencados reforcam o principio da transparéncia ao
adotarem o georreferenciamento demonstrado através de paginas da internet, para

“contextualizar” o utilizador acerca dos dados demonstrados.

3.3.1 Environmental Justice Atlas

Inicia-se a apresentacdo pelo Environmental Justice Atlas (EJAtlas)?®!, justificada
pela sua abrangéncia internacional, pois procura identificar conflitos em vérias localidades
do mundo. Trata-se, entdo, de um recurso de ensino, rede e advocacia, que tem por objetivo
ser um instrumento (til tanto para investigadores quanto para cidaddos. E um mapeamento
que engloba os conflitos sociais em torno de questdes ambientais com o propdésito de
aumentar a visibilidade dos mesmos.

Os conflitos foram divididos em 10 categorias principais. Atualmente o Atlas
apresenta 2.413 casos e sua evolugdo se da através da colaboracdo de dados oficiais, de
investigadores de diversas areas, ONGs, e de cidaddos. Todas as informagdes passam por
uma “dupla checagem”, forma pela qual se procura “homogeneizar” os dados repassados.

Entende-se que a ferramenta de pesquisa do EJAtlas, precisamente no que se refere

as especificidades de filtros de pesquisa, cabe de parametro para outros mapeamentos, pois

291 <O Atlas ¢ dirigido ao ICTA-UAB por Leah Temper e Joan Martinez Alier e coordenado por Daniela Del
Bene, no Instituto de Ciéncia e Tecnologia Ambiental (ICTA) da Universitat Autonoma de Barcelona. E
apoiado pelo projeto ENVJUST e o ACKnowl-EJ financiado pelo Programa Transformagdes para a
Sustentabilidade”. In: Environmental Justice Atlas.
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possibilita ao navegador o alcance de informagfes mais especificas, de acordo com o seu
interesse de pesquisa.

Relevante frisar que este mapeamento se abastece de informacbGes néo
governamentais, 0 que permite uma visdo mais proxima a realidade dos grupos atingidos.
Trata-se de um importante instrumento para a detec¢do de injusticas territoriais, uma vez
que exp0e informacgdes pertinentes para que haja a identificacdo das mesmas.

Contudo, ndo demonstra, por exemplo, se nas proximidades dos espacos afetados
pelas atividades geradoras de risco ha hospitais, escolas, centros comunitarios para a
participagdo e informacdo das populagBes vulneraveis, dentre outras politicas essenciais,
preventivas ou compensatérias, que de igual modo poderiam estar representadas no
mapeamento.

Ressalta-se que seria relevante a publicacdo de relatorios periddicos das injusticas
territoriais de cada pais, por acreditar que isso possibilitaria uma visdo mais ampla e
comparativa em relacéo a evolugéo dos conflitos. Nota-se que alguns dos casos verificados
para a construcdo desta pesquisa estavam com a sua atualizacao recente, o que demonstra
certa preocupacdo em repassar informacdes atuais, e por reflexo disso julga-se que o EJAtlas
seja um instrumento importante para o planejamento de politicas publicas.

Porém, conforme ja dito, as suas informagfes sdo coletadas, analisadas e depois
publicadas, e mesmo que se procure informar sobre as injusti¢as sociais e ambientais, limita-
se a essa exposicdo sem fornecer, por exemplo, dados mais especificos — relembra-se aqui a
critica feita por Juliana Maansay em relacdo a especificidade dos dados — e propostas de
acOes para modificar o cenario das injusticas. Diante disso, acaba por tornar-se um
mapeamento mais descritivo, apesar de, dentre aqueles que serdo aqui analisados, ser o que

traz mais informacdes para a melhor compreensdo do contexto de cada conflito.

3.3.2 Sistema Nacional de Informacdo de Ambiente (Portugal)

Trata-se de um projeto a nivel nacional de iniciativa da Agéncia Portuguesa de
Ambiente que tem por finalidade otimizar e racionalizar os procedimentos de recolha,
associacdo e comunicacao de informacéo, além de configurar-se enquanto um instrumento
de suporte as decisdes e a implementacao de politicas publicas.

Considera-se a pagina acessivel e explicativa, 0 que demonstra 0 cumprimento do

seu proposito, que além de auxiliar as autoridades publicas, é de informar os cidadéos sobre

100



as politicas ambientais. O visualizador SNIAMb2%2 € um mapa composto por diversos temas,
quais sejam: ambiente e saude, avaliacdo ambiental, e licenciamento ambiental. Os temas
podem ser adicionados para visualiza-los no mapa através de marcaces acompanhadas de
uma legenda para a melhor compreensao das informacoes.

Observou-se que o SNIAmb procurou englobar os mapeamentos j& existentes,
instituidos através de Diretivas, ndo so repassando as suas informacdes através de uma Unica
base de dados — apesar dessa acao por si sO ja ser considerada valorosa —, mas disponibiliza
os visualizadores geograficos precedidos por uma informacéo da sua respectiva Diretiva.

Este sistema, portanto, configura-se na qualidade de cartografia relevante, pois nao é
composta s6 por informacBGes ambientais, mas aponta outros temas necessarios para a
implementacdo de politicas publicas: a saude humana e a comunicacdo e cidadania
ambiental. Além disso, permite a visualizacdo de diversos mapas, possibilitando a
combinacdo de elementos para obter informacGes mais especificas.

Conclui-se que o SNIAmb se apresenta na qualidade de grande projeto que busca, a
nivel nacional, englobar ndo s6 os mapeamentos oficiais ja existentes em Portugal, e também

soma a sua pagina aos deveres do pais perante as politicas da Unido Europeia.

3.3.3 Atlas Social de Lisboa
A péagina mais recente dentre as analisadas, de junho de 2017, o Atlas Social de

Lisboa?®®

é fruto da colaboracao entre a Camara Municipal de Lisboa, o instituto de geografia
e ordenamento do territorio da Universidade de Lisboa, a Pontificia Universidade Catolica
de S&o Paulo, e Concepcdo, Desenvolvimento e Implementacdo - Modelo de Dados e
Cartografia Tematica da GEOMETRAL — Técnicas de Medicéo e Informatica, SA.

As informacBes disponibilizadas e analisadas estatisticamente referem-se as
realidades sociais do municipio de Lisboa e, em sua maioria, sdo provenientes do censo de
2011 realizado pelo Instituto Nacional de Estatisticas (INE). Logo, o Atlas trata estritamente
de tematicas ligadas ao &mbito social, o que possibilita aos ambitos juridico e administrativo
identificarem, através dos aspectos sociais, grupos mais vulneraveis, nomeadamente 0s sem

abrigos, idosos e criangas.

22 pORTUGAL. Sistema Nacional de Informacio de Ambiente.
238 pPORTUGAL. Atlas Social de Lishoa.
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Sobre as informagdes disponibilizadas, 0 mapa traz, em cada campo que se prop0s a
apresentar dados, um documento em PDF que os demonstra mediante gréficos de fécil
compreensao.

Comenta-se que as informacdes apresentadas no Atlas sdo de simples acesso e
compreensdo, apontando enquanto ponto positivo o documento em PDF que compila as
informac0es trazidas no mapeamento. Entretanto, destaca-se que as informacdes pertencem
a periodos diferentes, ndo ha, portanto, uma padronizacdo de datas nas informacgdes. Os
dados sobre os sem abrigo, por exemplo, sd&o de 2013 e 2015 (fonte: Programa de
Intergeracdes), enquanto os dados sobre a densidade populacional sdo de 2011 (fonte: INE,
censo 2011), o que conclui que ndo houve uma precisao do periodo a ser analisado.

Sugere-se, para que o Atlas se torne mais valoroso, a identificacdo das politicas
publicas em andamento no municipio de Lisboa relacionadas a salde, ao saneamento, a
educacdo, a gestdo de residuos, para que se tenha uma visdo mais completa das necessidades
da populacdo. A pagina limita-se a expor as prote¢des sociais, tais quais 0s beneficiarios de

subsidio desemprego e de abono pré-natal.

3.3.4 Mapa de conflitos envolvendo injustica ambiental e satide no Brasil

Pode-se destacar enquanto um marco dentro da luta por justica territorial no Brasil o
mapeamento®®, elaborado em 2010, que envolve danos ambientais e riscos a salde.
Acredita-se que, apesar de ndo ter sido instituido por legislacdo e nem por uma iniciativa
governamental, 0 mapa consegue unir 0s principais grupos e os conflitos pelos quais esses
sdo atingidos, objetivando, ndo s6 a exposi¢cdo dos dados, mas igualmente a demonstracdo
das lutas dos grupos vulneraveis e as estratégias e solucbes para por fim aos conflitos, sem
deixar de considerar as suas complexidades.

O mapa foi criado pela FIOCRUZ (Fundagéo Oswaldo Cruz) e FASE (Federacao de
Orgéos para Assisténcia Social e Educacional) com o intuito de dar mais voz as populagdes
mais vulneraveis e discriminadas do Brasil. Deste modo, a sua construcao considera a viséo
desses grupos sobre os conflitos, e as suas demandas e estratégias de resisténcia. Os

elaboradores reconhecem que o estudo néo desenvolveu trabalhos e avalia¢cbes de campo

294 Mapa de conflitos envolvendo injustica ambiental e satide no Brasil.
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que o aprofundasse, no ambito técnico-cientifico, em detalhes sobre os impactos ambientais
e de saude.

Embora ndo seja de iniciativa governamental, o0 mapa se utiliza de informacdes de
instituicbes como o Ministério Pablico, mas, sobretudo, de dados que provém das
experiéncias dos grupos atingidos, e de relatdrios e informes desenvolvidos por ONGs e
outras entidades.

Inicialmente, foram levantados 297 casos, aqueles que tiveram denuncias desde
janeiro de 2006, mesmo que tenham se originado anteriormente a essa data. Contudo, 0 mapa
ndo foi atualizado com novos casos, e houve apenas o update daqueles que Ia estavam no
inicio da implementacédo do sistema. De acordo com a pagina, ha uma média de 15 conflitos
por estado. Um dos pontos que se ressalta neste mapa, e que se acredita ter grandes
semelhancas com o EJAtlas, é a consideracdo das peculiaridades das populagdes atingidas,
visto que busca ultrapassar os dados que normalmente sdo disponibilizados por institui¢cdes
governamentais, 0s quais, por vezes, ndo sao fiéis a realidade populacional.

Para o fichamento dos dados foram considerados os seguintes itens: tipo de
populacdo; tipo de dano a salde; sintese do conflito; e as principais fontes de pesquisa para
0 caso.

Ressalta-se a forma bastante didatica de apresentar os conflitos, e de demonstrar,
através de graficos de facil compreensdo, os resultados obtidos no momento da criagdao do
mapa. Contudo, tece-se uma critica quanto a falta de atualizacdo dos casos, uma vez que no
link denominado “resultados atuais” ndo ha qualquer informacao, demonstrando a falta de
atualizacdo — e também se comenta que desde 2010 tal mapeamento ndo foi atualizado.

N&o se tem conhecimento acerca da utilizagdo do mapa por instituicoes
governamentais com o proposito de melhoria nas politicas publicas para extinguir ou
minimizar os conflitos apontados. E certo que, apesar de mapeados um grande nimero de
conflitos, ndo abarcou todos aqueles que ocorrem no territorio brasileiro, e passados 8 anos
da sua data de criacdo, sem duvidas o cenario ja se alterou bastante, e mais uma vez se

destaca a relevancia da sua atualizag&o.
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3.3.5 Geoportal INSPIRE

O Geoportal INSPIRE?® foi instituido por meio da Diretiva 2007/2/EC, a qual tem
como propdsito promover a disponibilizacdo de informacao de natureza espacial, utilizavel
na formulacéo, implementacdo e avaliacdo das politicas ambientais de Unido Europeia,
tudo isso através do geoportal que possibilita aos Estados-Membros fornecerem acesso as
informagdes a fim de proporcionar uma partilha de dados.

O portal ¢é alimentado com informacdes de natureza espacial disponibilizadas pelos
Estados-membros, informacdes essas que devem ser geridas, atualizadas e apresentadas de
forma padronizada. Se configura muito mais quanto uma ferramenta de compartilhamento
de informacOes geoespaciais entre os Estados-membros do que propriamente um
instrumento de informacdo aos cidaddos para que tenham acesso as informacdes presentes
na pagina.

Diz-se isso porque além da dificuldade encontrada na compreenséo das informagdes,
ndo se pode afirmar que a pagina é didatica, ao contrario, sua criacao teve por foco a troca
de informacGes sobre as politicas ambientais, o que faz com que muitas informacdes sejam
demasiadas técnicas.

O INSPIRE, portanto, pode estar atingindo o objetivo do intercdmbio de informagoes
dos paises da UE, principalmente no que toca as ferramentas que os Estados ou regides
possuem, mas apresenta falhas na misséo de prestar informagdes ao utilizador comum. N&o
sO pelas dificuldades ja citadas acima, bem como por ndo fornecer um relatério, ou resumo
das informac0es de cada pais, a fim de compilar, por exemplo, os dados mais relevantes em

termos de ambiente, para que seja de facil compreensdo e acesso aos cidaddos europeus.

3.3.6 Pontos conclusivos acerca da breve analise dos mapeamentos

Notou-se a relevancia em relacdo a apresentacdo de informacfes detalhadas e
atualizadas que promovam aos utilizadores o melhor conhecimento sobre aquilo que se
pretende abordar no mapeamento. Acredita-se que meros apontamentos de riscos, sem
qualquer informacdo sobre as suas intensidades ou as especificidades do local atingido,

impede a visualizacdo dos locais prioritarios de atuacao.

2% UNIAO EUROPEIA. Geoportal INSPIRE.
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Em relacdo as fontes dos dados apresentados nos mapeamentos online
supramencionados, vale destacar o EJAtlas e o0 Mapa de conflitos envolvendo injusticas
ambientais e de salde no Brasil, pois compreende-se que fontes “ndo oficiais” sdo
importantes para uma melhor visualizacéo das realidades locais, principalmente no que toca
aos grupos vulnerabilizados.

Mapeamentos que utilizam apenas dados “oficiais” acabam por nao ter um olhar
sensivel, e assim desprezam o conhecimento e a importancia (cultural, espiritual, etc.) do
meio ambiente e do territorio para esses grupos. Alerta-se, porém, que esses conhecimentos
devem ser utilizados com equilibrio e em conjunto com 0s conhecimentos cientificos, para
que os dados apresentados ndo sejam tendenciosos para qualquer um dos lados.

Sobre a acessibilidade — considerando aqui a visualizacdo das informacdes, a
linguagem utilizada, a facilidade de selecionar os dados relevantes —, 0s mapeamentos que
se destacam positivamente nesse sentido s&o o0 SNIAmb, o EJAtlas, o Altas de Lisboa e o
Mapa de injusticas ambientais e de saude do Brasil.

Ja no que toca a informacdo ambientalmente relevante, destaca-se o Sistema
Nacional de Informacdo de Ambiente de Portugal por entender que esse apresenta diversas
informagdes que fornecem uma ampla visdo sobre varios aspectos ambientais, vez que
comporta em sua pagina diversas tematicas, que combinadas com dados sociais, sdo de
grande valor no combate as injusticas territoriais.

Outros mapas aqui analisados trazem informacgfes ambientais, contudo, acredita-se
gue se atém mais aos assuntos sociais e ao apontamento de conflitos (Mapa de conflitos
envolvendo injustica ambiental e satde no Brasil, e 0 EJAtlas) e acabam por ndo apontar a
realidade ambiental, e nem solugdes para os conflitos originados dos riscos ambientais.

Notou-se uma pagina mais restrita (0 Geoportal INSPIRE), talvez pela dificuldade
em compreender as informacgdes. Apesar do INSPIRE ser mais completo, ndo hd uma
preocupacdo em transmitir as informacdes de forma mais didatica, e de modo que essas sao
provenientes das autoridades publicas europeias, acabam por ser mais técnicas. Mesmo que
apresente dados relevantes, observa-se que este portal continua sendo utilizado, estritamente,
para a troca dos mesmos entre os Estados-membros. N&o se configura, portanto, como um
instrumento de democracia ambiental.

Os unicos mapeamentos que abordam, através de informac6es geoespacializadas, as

injusticas socioambientais, sdo o EJAtlas e o Mapa de conflitos envolvendo injustica
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ambiental e satde no Brasil, embora se entenda que o0s aspectos ambientais e as politicas
publicas possam ser mais aprofundados em ambos.

Apesar de ndo haver um SIG em funcionamento referente as injusticas ambientais
que seja notadamente eficaz e de acordo com as exigéncias demonstradas no inicio deste
capitulo, as experiéncias supramencionadas sdo relevantes para demonstrar 0 avango
tecnoldgico, cartografico e informacional. No plano ideal, é certo que quanto mais
especificos e confiaveis forem os dados, muito pode-se avancar no ambito juridico e

administrativo, e quem sabe, no futuro ter decisdes judiciais que se baseiem em SIG.
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CONCLUSAO

O presente estudo teve inicio com a realizacdo de uma analise socioldgica para a
compreensdo da dimensdo dos movimentos de justica ambiental e, igualmente, das questfes
ligadas a gestdo dos riscos e aos grupos vulneraveis. No trajeto, foi possivel verificar que os
conflitos sociais ocasionados por fatores reflexos da degradacdo ambiental ocorrem desde a
antiga Grécia, e continuam se desenvolvendo intensamente em varias partes do mundo.

Ainda na primeira parte, foi pertinente discorrer sobre o processo de
“ambientalizacdo”, que busca descrever a incorporacdo das questdes ambientais por
movimentos sociais. Neste contexto, destacou-se a ascensdo de movimentos que emergiram
nos Estados Unidos onde, na altura, consagrou-se expressdo “racismo ambiental” e o
conceito de justica ambiental se popularizou.

Em relacdo a conceituacao de tal justica, foram apresentados os dispares significados
provenientes de teorias como a “‘environmentalism of the poor” e a “just sustentabilities”.
Todavia, a teoria que mais se aproxima — e com a qual se compactua —, ¢ a de David
Schlosberg. Este autor, ao realizar um amplo estudo sobre a conceituacdo da justica
ambiental, ndo se limitou a investigar apenas 0s conceitos apresentados por estudiosos da
teoria da justica, mas também buscou os significados trazidos pelos movimentos de justica
ambiental, sendo estes relevantes para demonstrar as multiplas lutas englobadas por essa
justica.

Dentre as definicbes apresentadas (equidade, reconhecimento, participacdo,
capacidades e funcionamento), optou-se por conduzir o trabalho a partir da concepcao da
equidade, que corresponde a distribuicdo desigual dos riscos ambientais. Ao adentrar na
tematica dos riscos, apresentou-se a necessidade de evolucdo de mecanismos no que toca a
gestdo dos riscos com o propdsito de diminuir as vulnerabilidades e aumentar a resiliéncia
dos grupos vulneraveis. Além disso, apontou-se a importancia da consideracdo dos
conhecimentos desses grupos e as suas percepcdes em relacdo aos riscos que 0s cercam para
uma melhor gestéo.

Indiscutivelmente, houve, com o passar do tempo, um aumento da capacidade de
prever os riscos ambientais, sejam eles tecnologicos ou naturais. Porém, questionou-se, de

que forma pode-se evoluir nesta questdo. Partindo da premissa de que o poder publico é a
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principal interface de protecdo de direitos fundamentais, para que o direito ao ambiente seja
garantido a todos, é preciso avangar na prevencao dos riscos.

Considerando a necessidade de evolucdo da gestdo dos riscos ambientais com o
objetivo de reduzir o quadro atual de “multivulnerabilidades”, as quais estdo presentes em
diversos grupos, se fez essencial perceber quais séo as exigéncias que recaem aos Estados e
0S COMpromissos que esses vém assumindo em relacao a esta temética.

Para tanto, a segunda parte do trabalho, logo no seu comeco, enfatizou os
movimentos da sociedade civil e as suas reinvindicacbes ao Estado, as quais vém se
manifestando de diversas formas. Através de mapeamentos, projetos de convencao, redes
sociais, dentre outras acgdes, julgou-se que esses movimentos tém ocupado um papel
relevante que, ndo s6 pressiona o poder publico a sair da inércia e agir em prol dos grupos
vulneraveis, mas também os possibilita um maior acesso a informacéo acerca dos conflitos
ambientais e alerta-os sobre possiveis riscos de atividades em funcionamento ou néo.

Ademais, a apreciacdo dos documentos gerais da ONU possibilitou a percepcéo de
alguns avancos, principalmente ao que se refere ao principio da informacéo e a prevencao
dos riscos. O dever de informar, ressaltado através do principio 10 da Conferéncia de 1992,
influenciou, fortemente, a elaboragdo de documentos (Convencdo de Aarhus e Acordo da
CEPAL) que avangaram ainda mais em relacdo a democracia ambiental.

Em relacdo as Diretivas da Unido Europeia, notou-se que houve um progresso
admiravel relativamente a gestdo de riscos. Desde a 12 Diretiva SEVESO, que evoluiu na
prevencdo de acidentes graves e comunicacdo dos riscos, passando pelas Diretivas que
adotaram medidas para a prevencdo de riscos naturais, fortalecendo os instrumentos de
protecdo civil e os principios da informacdo e participacdo nos processos decisorios,
culminando na Diretiva INSPIRE, que pde em pratica a interdisciplinaridade para monitorar
e trocar informacges entre os paises-membros da UE acerca de atividades que envolvam o
meio ambiente.

Seguidamente, abordaram-se algumas responsabilidades relacionadas a gestdo de
riscos. Em relagdo as responsabilidades constitucionalmente previstas, estas marcam a
ascensdo do Estado de Direito Ambiental e demonstram que o Direito tem como fungdo
estabelecer o equilibrio nas relacbes socioambientais. Ja as responsabilidades
compensatdrias, provenientes do instituto da responsabilidade civil, tém por objetivo

compensar 0s danos causados. Neste ponto, frisou-se como exemplo de responsabilidade
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solidaria do Estado, uma decisdo proferida pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido do
Brasil.

Nesta sentenca, houve a imputacdo de uma responsabilizacdo para que 0s entes
publicos agissem preventivamente no combate dos eminentes danos de expressiva
magnitude ao meio ambiente local devido a uma mina de exploracdo de carvéo abandonada.
Este ndo é um caso propriamente de compensacdo, vez que, em carater liminar, foram
solicitadas acOes para evitar outros danos, porém seu destaque é importante devido ao fato
do poder publico ter sido acionado ao invés da empresa responsavel pela mina, isto ocorreu
em razdo da impossibilidade das empresas realizarem as a¢es preventivas necessarias como
também em face da relevancia do bem juridico em quest&o.

Compreende-se que tal decisdo pde em pratica o dever constitucional de estabelecer
0 equilibrio socioambiental, vez que o poder publico é responsavel por defender e preservar
0 meio ambiente por encontrar-se sob a égide do Estado de Direito Ambiental.

Por fim, demonstrou-se as responsabilidades preventivas e prospectivas. Em relagédo
as segundas, verificou-se que, definitivamente, o Estado deve assumi-las como
responsabilidade-funcdo, de modo a aliar o conhecimento interdisciplinar sobre 0s riscos
com o objetivo de utilizar as melhores técnicas para tornar eficazes as politicas preventivas.

Para prevenir injusticas ambientais e gerir os fomentados riscos foi trazido a tona o
instrumento do mapeamento, cuja importancia o elevou a objeto de enfoque na terceira parte
deste estudo. Para tanto, realizaram-se algumas consideracGes acerca da aproximacao da
Geografia ao Direito, na medida em que a primeira ciéncia produz analises espaciais, ja a
segunda deve atuar com base nas mesmas.

Através desta interdisciplinaridade é que se possibilita a pratica da mencionada
responsabilidade prospectiva, pois oportuniza-se a criacdo de Sistemas de Informacéo
Geografica (SIG) que mapeiam diversos dados, os quais deverdo ser utilizados tanto
preventivamente, de modo a estabelecer as areas e grupos prioritarios de acdo no fito de
reduzir as vulnerabilidades, como “reparatoriamente”, para auxiliar decisdes, vez que se
acredita que podem se configurar em grandes aliados no apontamento de responsabilidades,
pois permitirdo uma melhor visualizacdo da extensdo dos danos, do publico afetado, e da
fonte poluidora.

Neste contexto, nota-se que a Unido Europeia tem conseguido avancar em termos de

instrumentos que pdem em prética a responsabilidade-funcéo, ndo so6 através da evolugéo
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normativa verificada com a andlise das Diretivas, mas também com a adocdo de SIGs para
apoiar as decisdes do poder publico e para cumprir com o dever de informacao.

Os sistemas instituidos por lei estdo em acdo, com destaque ao SNIAMb em Portugal,
que vem unindo diversos sistemas em um de forma didatica e com dados relevantes. Importa
referir que infelizmente, ndo é possivel reportar os mesmos resultados de SIGs no Brasil,
pois mesmo existindo leis que se referem criagao destes instrumentos, esses ainda néo estéo
funcionando de maneira ideal, logo, de nada tém servido para abastecer o Estado com
informacdes necessarias para a gestao de riscos.

Todavia, hd mapeamentos importantes em atividade ao redor do mundo, que, apesar
de ndo serem oficiais, se configuram como uma forma de luta, com o objetivo de alertar a
sociedade sobre a ocorréncia de conflitos ambientais, e ainda constituem bons exemplos e
iniciativas. Mesmo que estes mapeamentos ainda ndo comportem todas as informacdes
necessarias para serem, efetivamente, um instrumento de justica ambiental, podem ser
igualmente adotados pelos Estados ou, quem sabe, aperfeicoados para que de fato se
transformem em um instrumento oficial.

Todo esse trajeto: justica ambiental; distribuicdo desigual dos riscos; o Estado como
responsavel no que toca a prevencao dos mesmos €; 0 necessario compromisso com o futuro,
foi relevante para ndo apenas perceber que no cenario atual, os Estados necessitam de novos
mecanismos em prol da defesa da sociedade, mas, sobretudo, para apontar de que forma isso
podera acontecer.

Definitivamente, ¢ o0 momento de por a questdo do “onde?” em relevo. N&o se trata
apenas de apontar as melhores areas para a instalacao de atividades, mas também monitorar,
estabelecer uma vigilancia que permita compreender as modificacGes sociais e ambientais
que se realizam no territério. Desse modo, com elevada probabilidade os danos serdo
evitados e as vulnerabilidades serdo reduzidas.

O monitoramento pde em pratica o conceito de desenvolvimento sustentavel, tendo
em vista que se configura na qualidade de um dever juridico para com as geragoes futuras.
Considerando que a preocupagdo com o futuro exige uma atengdo redobrada, este
instrumento €, sem duvidas, uma forma atual e possivel de planejamento para o
estabelecimento de agdes preventivas.

E, entdo, muito mais do que um instrumento de justica ambiental, mas também opera

como concretizador da justica intergeracional. Deste modo, esta imbuido de uma nova ética
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que se pauta na cautela e na solidariedade, a fim de evitar riscos que podem atingir todos 0s
individuos, vulneraveis ou ndo, das futuras geracdes.

Tendo em consideracdo a elevada capacidade atual de prever riscos ambientais e
adotar medidas para, ao menor tentar, Ihe fazer face, ndo ha que se esperar o perdao das
proximas geragoes se estas forem expostas a riscos que séo resultado, ndo da impossibilidade
de prevé-los e ameniza-los, mas do descaso com o préximo, com o futuro, como se esse
fosse algo sempre distante. Mas o futuro € amanhd. Sera entédo possivel lidar com os riscos

se estes ja se transformarem, nos termos de Beck, em catastrofes?
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