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Resumo

Por muito tempo, a paz, a violéncia e a seguranga foram termos associados ao Estado. Na
década de 1980, no entanto, os movimentos académicos para a incorporacdo da mulher nos
estudos de RelagGes Internacionais (R.1.) foram sendo desenvolvidos a partir das teorias pos-
positivistas, incluindo as Teorias Feministas de R.l. Neste contexto, questionamentos sobre
as marginalizacdes feminina, as violéncias, o militarismo, as relacdes de poder nos niveis
pessoal e internacional e os estere6tipos passaram a incorporar uma nova abordagem de
seguranca vinculada ao género como categoria de analise. Assim, tendo como pressuposto a
importancia dos processos de paz para o desenraizamento das violéncias e a construcao das
pazes, esta dissertacdo propde-se investigar os avancos e desafios do papel das mulheres nos
processos de resolucédo de conflitos, no peacekeeping como militares, no peacemaking como
negociadoras, mediadoras e signatarias, e no peacebuilding como civis. Nesta logica
exploratdria, utiliza-se a Resolugdo 1325 da ONU sobre Mulheres, Paz e Seguranga como o
objeto de andlise critica baseada no questionamento das suas dimensdes discursivas e
conceituais, a fim de compreender a sua representacdo como instrumento politico e suas
consequéncias para as questdes de género, no que permeia a prioridade e o esfor¢co para a
participacdo das mulheres na construcdo da paz e da seguranca. Para ilustrar esta gama de
andlise, utiliza-se o0 estudo de caso da Libéria, pais africano, marcado por uma histéria de
instabilidades e multiplas violéncias, onde a presenca das mulheres pode ser destacada pela
participacdo e influéncia nos processos de construcao e reconstrucéo da paz, principalmente
como peacebuilders. Além disso, propde-se analisar a incorporacdo da Resolucdo 1325
nesse pais, tendo como referéncia o Plano Nacional de Ac¢do, analisando a abordagem das
questdes de género e os potenciais reflexos da Resolucdo para a agéncia das mulheres no

pos-conflito, para a sua seguranca e seu empoderamento.

Palavras-chave: Mulheres; Processos de paz; Resolucdo 1325; Libéria.



Abstract

For a long time, peace, violence and security were terms associated with the State. In the
1980s, however, academic movements for the incorporation of women in studies of
International Relations (1.R.) were being developed from post-positivist theories, including
Feminist Theories of I.R. In this context, questions about female marginalization, violence,
militarism, power relations at the personal and international levels, and stereotypes, were
incorporated into a new gender-based security approach as a category of analysis. Thus,
considering the importance of peace processes for reducing violence and building peace, it
IS proposed to investigate the advances and challenges of the role of women in the processes
of conflict resolution, in peacekeeping as military, in peacemaking as negotiators, mediators
and signatories, and in peacebuilding as civilians. In this exploratory logic, UN Resolution
1325 on Women, Peace and Security is used as the object of critical analysis. The concepts
and language of the Resolution are analysed in order to understand its representation as a
political instrument and the consequences for gender issues, in the priority and enforcement
of participation of women in the construction of peace and security. Liberia is used as a case
study to illustrate the analysis. This African country is marked by a history of instability and
multiple episodes of violence, where women have been prominent in their participation in,
and influence on, the processes of peacebuilding and reconstruction, mainly as
peacebuilders. In addition, it is proposed to analyse the incorporation of Resolution 1325 in
this country, based on the National Action Plan, analysing the approach to gender issues and
the potential implications of the Resolution for women post conflict, their security and

empowerment.

Key-words: Women; Peace processes; Resolution 1325; Liberia.
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Introducéo

Os processos de paz s&o complexos, multisetoriais e multinivelares, abrangendo elementos
que permeiam desde o &mbito militar e das negociagcdes, aos mecanismos de construcao,
reconstrucdo e manutencdo da paz. Dentro deste agrupamento de politicas e estratégias,
atores locais e internacionais movem esforgos, na tentativa de acabar com os conflitos e com
0 objetivo final de alcancar a paz. Portanto, as etapas do processo de resolucéo de conflitos
(peacekeeping, peacemaking e peacebuilding) foram se atualizando com o tempo, a fim de
consolidar aquilo que previam como proposito, nomeadamente contribuir para o

desenraizamento de violéncias e para a construcao de pazes.

Apesar do reconhecimento de que mulheres e homens devem ser parceiros iguais nesses
processos, sob o argumento de que o publico feminino integra metade da populacédo, a
construcdo da paz e da seguranca sob uma perspectiva de género ainda € limitada,
constituindo assim um dos desafios dos processos de construgdo e manutengdo da paz. A
participacdo feminina neste ambito ainda estd em amadurecimento, apesar de ter ganho
maior destaque nos anos 1990 apds a Guerra Fria, a partir da manifestacdo de teorias pos-
positivistas, no campo académico, e da ampliacdo da agenda de seguranca, consequéncia de
um novo cendrio de emergéncias complexas, englobando questdes como Direitos Humanos

e género.

A partir de uma abordagem critica, este trabalho procura compreender os avancos e desafios
da integracdo da mulher nas Relaces Internacionais, especificamente nos processos de
construcdo da paz e da seguranca. Neste sentido, serdo explorados a evolucdo e as
dificuldades da incorporacédo feminina no peacekeeping, peacemaking e no peacebuilding,
através de uma andlise voltada para a representacdo, participacao e agéncia feminina nessas
areas da resolucéo de conflitos, enquanto a mulher militar, a mulher negociadora e a mulher

civil/local, respectivamente

Segundo Scott (1986), os conflitos a nivel local e internacional sdo tradicionalmente
associados ao sexo masculino, sendo este reconhecido como um sujeito de acdo e
representatividade, enquanto as mulheres sdo identificadas majoritariamente como vitimas
da guerra. Isso ocorre, segundo a autora, pois as mulheres foram por muito tempo
marginalizadas em assuntos de politica, conflitos e processos diplomaticos, sendo

predominantemente alvos de violagcdo dos Direitos Humanos e abusos sexuais, além de



serem manipuladas como armas de guerra. Enloe (2000) argumenta que a militarizacéo afeta
as mulheres em todos os niveis, sendo mais propensas a rejeitar a guerra pois séo aquelas,
juntamente com as criangas, as que mais sofrem consequéncias negativas com as

disparidades do conflito.

Os homens, influenciados por exemplo pelo servico militar obrigatério, podem acabar
naturalizando comportamentos hostis, agressivos e competitivos, e assim intensificar o
sexismo e a violéncia extrema contra mulheres e meninas, principalmente a violéncia sexual
durante o conflito (Woollacott, 2006; Brock-Utne, 2009). Certamente, a natureza bioldgica
expde as mulheres aos riscos da reproducdo e doencas sexualmente transmissiveis, e
interromper ou tratar dessas questdes em locais de conflito muitas vezes resulta numa alta
taxa de mortalidade pela falta de acesso a servicos de saude reprodutiva (Parlamento
Europeu, 2005).

Essa perspectiva historica e social, direciona as mulheres para uma posi¢éo estereotipada de
fraqueza e vulnerabilidade, enquanto os homens se tornam o simbolo de forca e protecéo.
Tanto a comunidade académica, quanto as instituicdes politicas nacionais e internacionais,
influenciam e perpetuam este estere6tipo, desvalorizando a agéncia da mulher nas diversas
esferas de acdo. Os processos mais influentes do cenario das resolugdes de conflitos
frequentemente ndo dao o merecido espaco as mulheres no que diz respeito as negociacdes,
tomadas de decisdo, ocupacdes militares, liderancas locais e agéncia nas operacgdes,
causando além da desigualdade de género, a persisténcia das relaces de poder desiguais, a
violéncia de género e a limitacdo das capacidades evolutivas dos processos de resolucéo para

a construcao e manutencdo da paz.

A Resolucdo 1325 sobre Mulheres, Paz e Seguranca, aprovada pelo Conselho de Seguranca
das Nacdes Unidas em 2000, configura pela primeira vez em um documento, a interrelacéo
entre o desenvolvimento, paz, seguranca e direitos humanos, agregados as questdes de
género (Klot, 2007). Esta é a principal razdo pela qual este documento foi escolhido para
ilustrar a analise critica da dissertacdo, uma vez que ele traz a preocupacdo de inserir a
pespectiva de género no ambito dos processos de paz, afirmando a importancia do papel e
representacdo feminina na prevencdo, gestdo e resolucdo de conflitos, assim como na

construcdo e consolidacdo da paz (CSNU, 2000: Preambulo).

A partir de uma analise critica da Resolugdo, procura-se compreender e questionar as

dimensdes discursivas e conceituais propostas pelo documento, a fim de entender a sua



representacdo como instrumento politico e suas consequéncias para as questdes de género,
no que permeia a prioridade e o reforgo para a participacdo das mulheres na construcéo da
paz e da seguranca. Desta forma, a Resolucdo 1325 é o elemento-chave desta pesquisa, onde
a partir dela procura-se responder a pergunta de partida: “Visto que a 1325 marca um novo
periodo de esforgos internacionais voltados para as questdes de género, paz e seguranca, é
possivel afirmar que a sua implementacdo contribui de fato para a incorporacdo e

participacdo das mulheres nos processos de paz?”

Desta forma, ¢ proposto a seguinte hipdtese: “apds a aprovacao da Resolucao 1325 sobre
Mulheres, Paz e Seguranga, as mulheres passaram a ter maior representacéo, participagéo e
agéncia nos processos de resolugdo de conflitos”. Visto que, majoritariamente, as mulheres
sdo ignoradas pela literatura sobre processos de paz e seguranca, sendo mencionadas
majoritariamente como vitimas da guerra e da militarizacdo social, e quase nunca como
formuladoras de opinido, agentes de voz, empoderamento e influéncia, a importancia de
introduzir este tema é essencial para o processo de desconstrugdo dos resquicios dos estudos
convencionais da paz e da seguranca, que negligenciam as mulheres e suas experiéncias.
Além disso, abre-se espaco para discutir as vertentes da violéncia, e como elas contribuem
para a desigualdade de género, relagdes de poder desiguais e para a perpetuacdo de

esteredtipos.

Pretende-se neste trabalho alcancar os seguintes objetivos: abrir a porta a ampliacdo do
conhecimento sobre a participacdo das mulheres nos processos de paz, sua historica
marginalizacdo no ambito da seguranca e 0s avancos e desafios que se seguiram com o passar
do tempo; contribuir para a questdo da importancia da participacdao das mulheres nos @mbitos
do peacekeeping, peacemaking e peacebuilding; usar a abordagem feminista para analisar
as questdes de paz, seguranca e resolucdo de conflitos e explorar a mulher como um ator

versatil que nem sempre é considerado nos debates sobre processos de paz.

Evidéncias e consequéncias do patriarcado nos estudos convencionais da paz e da violéncia
indicam uma relacédo direta entre desigualdade de género e violéncia, assim como estruturas
e relagcdes de poder que minimizam a mulher para uma condicdo de invisibilidade no cenério
local e internacional. A abordagem dos Estudos para a Paz explora as ideias dos triangulos
das violéncias e das pazes (direta, cultural e estrutural) (Galtung, 1964) questionando o
desiquilibro de forcas e poderes existentes dentro dos processos de paz. Segundo Tickner

(1992), o pensamento feminista aproxima, assim como nos Estudos para Paz, os conceitos e



as praticas da violéncia como uma preocupacao fundamental, que vai além do Estado como

campo de andlise.

Desta forma, as perspectivas teoricas utilizadas serdo de abordagens feministas pos-
positivistas de Relagdes Internacionais, que sustentam definicbes ampliadas de seguranca
além do Estado, privilegiando o bem estar dos individuos, além de se preocupar em
questionar e superar estruturas de relacbes de poder e género que desvalorizam as
experiéncias femininas (Tickner, 1997).

Neste quadro, serdo explorados trés elementos principais. O primeiro é a construcdo de
género em binémio masculino e feminino, usando o género como uma categoria de analise.
Neste ambito, a autora J. Ann Tickner fara um contributo fundamental ao analisar e
questionar as normas de masculinidade socialmente construidas que estdo presentes na
definicdo de identidade, como agressdo, competitividade e afirmacdo da autonomia. O
segundo seria a articulagéo e alimentacdo reciproca entre o local e o internacional, que pode
ser discutido sob o viés da valorizacdo do local como um elemento-chave para a construcao
da paz. A autora Cynthia Enloe contribui para esta abordagem e aponta que a politica
internacional costuma operar subestimando o poder do local e do feminino, que acaba por
invisibilizar hierarquias politicas e sociais e desigualdades de género. Por dltimo, a
construcdo da paz e a prevencdo da violéncia a partir da ideia da igualdade de género que
pode ser trabalhada sob a perspectiva do Gender-Based Violence (Violéncia Baseada em
Género), e o continuum de violéncias. Ambos discutem como a violéncia tem um papel
normativo associado ao género e as relacdes de poder, perpassando o nivel local ao
internacional, influenciando e dificultando diretamente a construcéo da paz (Shepherd, 2008;
Nordien, 2008). Esses elementos interligados, irdo construir uma base de analise que ira

testar a hipdtese proposta e ira tentar responder a pergunta de partida desta pesquisa.

O enquadramento tedrico escolhido ilustra uma estrutura que procura inserir novos atores no
debate local-internacional, ampliando o olhar além do Estado sobre a resolucao de conflitos
e a construcao da paz, dando voz as demandas e questionamentos de grupos muitas vezes
reprimidos na historia das R.l., como as mulheres. Este dialogo tedrico ira perpetuar desde
as teorias feministas de Joan Scott (1986), Cynthia Enloe (1990) e principalmente Ann
Tickner (1997) aos Estudos para a Paz de Johan Galtung (1964).

A metodologia utilizada sera uma abordagem qualitativa, pois considera que ha vinculo entre

0 objetivo e o subjetivo, onde h& a interpretacdo dos fondémenos e a atribuicdo de



significados. Sera também explicativa, pois procura identificar os fatores que determinam
ou constribuem para a ocorréncia de fendbmenos e aprofunda o conhecimento sobre a
realidade. Desta forma, procura-se responder a pergunta de partida: “Visto que a 1325 marca
um novo periodo de esforgos internacionais voltados para as questbes de género, paz e
seguranga, é possivel afirmar que a sua implementacédo contribui de fato para a incorporacéo
¢ participagdo das mulheres nos processos de paz?” através da obtencdo de dados
bibliogréficos, ou seja, trabalhos cientificos e académicos ja produzidos; dados documentais
(documentos oficiais da ONU e outras organizacgdes internacionais, locais, ONGs, agéncias,
governos, e Resolugbes do CSNU). Quanto aos procedimentos técnicos, serdo utilizadas

fontes primérias como artigos, livros, discursos, citacdes de entrevistas e de declaracdes.

A dissertacdo contara em seu ultimo capitulo com o estudo de caso da Libéria e a
participacdo das mulheres nos seus processos de paz. llustrar um panorama histérico deste
pais, apontando suas principais dificuldades para alcancar a paz, permite introduzir a
participacédo e a influéncia feminina neste cenario de conflito de maneira critica e analitica.
A Libéria possui uma histéria que se destaca no cendrio africano, pela sua “recente”
formacdo, a influéncia direta dos EUA!, os conflitos étnicos e religiosos e a participacio
ativa das mulheres nos processos de paz, principalmente informais. Este estudo de caso
permite analisar a desigualdade de género como um elemento gerador de violéncia e
limitador para o alcance de uma paz sustentavel, além de uma investigacdo voltada para as
consequéncias da violéncia estrutural e as motivacGes que levaram as mulheres liberianas a

formarem coalizacdes de paz.

A Libéria passou por duas guerras civis, sendo que na primeira a violéncia contra as mulheres
foi normalizada, junto com uma cultura de impunidade, que aumentou a sua vulnerabilidade
aos abusos continuos e a violéncia sexual, criando um ambiente de instabilidade, inseguranca
e declinio econdmico que prejudicaram sua independéncia e seus direitos. Entretanto, a
criacdo de redes locais de mulheres para a paz como a WIPNET (Women in Peacebuilding
Network), a participacdo feminina no alcance e elaboracdo do Acordo de Paz e a
implementacdo da Resolucdo 1325 na Missdo das Nagbes Unidas na Libéria (UNMIL),

principalmente através do Plano Nacional de A¢do pdde incorporar novos mecanismos de

! Foi a primeira republica independente do continente africano, fundada em 1822 pelos Estados Unidos, por
meio de uma organizacdo privada que tinha o objetivo de reinstalar ex-escravos americanos na regidao (Kieh,
2009).



atuacdo que valorizaram e incentivaram a participacdo das mulheres nos processos de

construgéo e reconstrugéo da paz.

A escolha da Libéria para ilustrar o estudo de caso se deu pelas seguintes razfes: possui uma
historia peculiar dentre os paises africanos, que se destaca pela violéncia estrutural, cultural
e direta desde a sua formagdo; conta com duas guerras civis, uma antes da constituicdo da
Resolucdo 1325 em 1989 e outra que deu inicio em 1999, dando seguimento até 2003, ou
seja, trés anos apos a implementacdo da Resolucdo; destaca-se pela forte influéncia das
mulheres nos processos de paz, principalmente naqueles informais, através de organizagdes
locais originarias na Primeira e na Segunda Guerra Civil, as quais algumas perpetuam até
hoje; a participagcdo das mulheres ocorreu de forma pacifica, unindo diferentes etnias,
religides e classes sociais; as mulheres, através de protestos pacificos e pressdes para um
acordo de paz, conseguiram se reunir com o Presidente Charles Taylor, participando
diretamente das negociagdes; foi 0 primeiro pais africano a eleger uma mulher presidente,
Ellen Johnson-Sirleaf, que recebeu o Prémio Nobel da Paz em 2011; foi palco da primeira
forca de peacekeeping exclusivamente feminina, composta por indianas em 2007 e sofreu

intervencdes internacionais embasadas na premissa da paz liberal.

Desta forma, o estudo de caso procura ilustrar um exemplo de pais em que houve influéncia
e participacdo das mulheres nos processos de construcdo da paz, sobretudo como
peacebuilders. Além disso sera destacado de que forma a Resolucdo 1325 foi implementada
na Libéria, a partir do Plano Nacional de Acdo, analisando a abordagem das questdes de
género e os potenciais reflexos da Resolugédo para a agéncia das mulheres no pos-conflito,

para a sua seguranca e empoderamento.



Capitulo 1 — Violéncia, paz e seguranca a partir das Teorias Feministas

Tradicionalmente, a disciplina das Relagdes Internacionais perspectiva a seguranga em
termos politicos e militares, onde o Estado opera a fim de proteger suas fronteiras fisica e
moral, manter sua integridade e valores proprios (Bull, 1977). O Sistema Internacional
“anarquico” e hostil, compreendido a partir da visdo das teorias convencionais, reforca o
engajamento do Estado nas atividades do equilibrio de poder para atender suas necessidades,
interesses e proteger sua soberania, a fim de melhorar sua seguranca (Carr, 1981). A partir
de 1980, entretanto, as perspectivas feministas de Rela¢des Internacionais rompem com esse
entendimento, criticando o cénone realista e liberal e suas neo-variaveis da disciplina,

propondo uma abordagem alternativa focada no género as questdes de seguranca.

Em termos multidimensionais, o prisma feminista redefine seguran¢a como um processo e
ndo um ideal, no qual a preocupacdo com as desigualdades estruturais e as relagdes de poder
se tornam o ponto crucial para atender ao individuo e ao comunitario, e ndo ao Estado, como
preconizavam as teorias tradicionais (Tickner, 1997). Enquanto o realismo se estrutura numa
ontologia baseada no Estado como ator unitario e o liberalismo na ideia do universalismo, o
feminismo coloca as relagdes sociais, principalmente as relacdes de género como o centro
da observacéo critica, relacionando seguranca diretamente a diminuicdo de todas as formas
de violéncia (Ticker e Sjoberg, 2013). Segundo Tickner (1997) a hierarquizacéo social
historicamente e culturalmente construida ao longo do tempo, colocou a mulher em uma
condicdo marginal nas escalas sociais de poder, e portanto, a preocupacao feminista procura
enfatizar a seguranca da mulher como um dos elementos centrais deste viés teorico a partir
do reconhecimento, exposicdo e luta contra as hierarquias sociais e as desigualdades de
género, procurando compreender sua construcdo pela ordem mundial e por fim trabalhar

para desconstrui-la e desnaturaliza-la.

Desta forma, a corrente questiona o tradicionalismo tedrico e seu temor pelo externo, e
focaliza na seguranca interna, se preocupando com uma analise de baixo para cima, onde o
Estado se posiciona como um ator secundario, e a mulher como o ator principal, procurando
entender como a vida e a seguranca dos individuos afetam e sdo afetadas pelas politicas
globais (Ticker, Sjoberg, 2013). Esta visdo questionadora coloca em xeque o Estado como
provedor de seguranca, a eficacia da sua capacidade militar e a possibilidade e construcao

da paz. Nota-se, portanto, importantes diferencas entre as teorias tradicionais e as teorias



feministas em relagcdo a seguranca e consequentemente a relevancia dos atores nas dindmicas

das Relacdes Internacionais.

A inovacdo das teorias feministas trouxe as questOes de género para o centro das
preocupacOes de seguranca, enfatizando as relagcdes de poder desiguais, a naturalizacdo das
hierarquias de género e o patriarcado. Estudar o género como uma categoria de analise é a
porta de entrada desta corrente, que define este termo de maneira diferente das teorias
tradicionais. O género, para as teorias convencionais caracterizavam-se como relagdes
interpessoais entre homens e mulheres, enquanto as feministas compreendem que as
diferencas de género sdo uma construcédo social e cultural presente em todas as dimensdes
da vida publica e privada, onde o poder, a autonomia, a racionalidade e o publico sdo
associados a masculinidade (Tickner, 1997). Para as correntes feministas, as desigualdades
entre homens e mulheres colaboram para a inseguranca em todos os niveis, onde estruturas
patriarcais se estendem desde o lar ao nivel internacional. A preocupacéo central das teorias
feministas € romper com o status quo dominante e privilegiar a dignidade humana,

questionando o modelo de analise da paz, violéncia e seguranca (Moura, 2005).

Este capitulo tem o objetivo de apresentar o quadro tedrico que estrutura a base da
dissertagdo. Como anteriormente expressado, a pesquisa se organiza a partir de uma breve
analise das teorias tradicionais de Relagdes Internacionais, seus pressupostos, como
compreendem alguns conceitos-chave, como seguranca, paz e violéncia e posteriormente a
inovacdo das teorias feministas de R.1., que surgem em contestacéo as convencionais, a partir
de um ideal voltado para a preocupacdo com as questoes de género. Na primeira parte, sera
demonstrado de que forma as teorias convencionais compreendem evidéncias do patriarcado
e estruturas de poder hierarquicas e as consequéncias disso na promocao da violéncia, na
construcdo da seguranca e da paz. Posteriormente, sera exposto a inovagdo da corrente dos
Estudos para a Paz: os triangulos das violéncias e o triangulo das pazes a partir dos conceitos

propostos por Johan Galtung (1964).

Em seguida, serd apresentado as propostas das Teorias Feministas de Relacbes
Internacionais que questionam os conceitos de seguranca, paz e violéncia, propondo um
novo olhar para o internacional e sua ligacdo com o pessoal/local. Este olhar inovador para
0 género como categoria de analise ird incorporar o feminismo pds-positivista, suas vertentes
e andlises sobre a guerra, sobre o feminino e masculino e politicas de poder e relacbes de

género.



1.1 Evidéncias e consequéncias do patriarcado nos estudos convencionais das

violéncias e das pazes

E notdria uma evolucgdo conceitual dos conceitos de paz, seguranca e violéncia ao longo do
tempo e do aparecimento de novas teorias de Relagdes Internacionais, e para centrar-se em
uma abordagem feminista de analise, € necessario compreender este processo evolutivo.

Desta forma, uma breve apreciacdo das teorias realista e liberal serdo ilustradas nessa se¢ao.

A tradicional corrente realista, inspirada nos fundamentos de Thomas Hobbes do estado de
natureza permanente de guerra, caracteriza-se pelo estadocentrismo e pelo acimulo de poder
das poténcias em superacdo ao caos e a desordem determinados pela anarquia internacional
(Carr, 1981). Segundo Bull (1977), a ideia de estabelecer um equilibrio de forgas entre as
poténcias, acumular poder (material e imaterial) e alcancar interesses nacionais, politicos e

estratégicos, contemplaria a paz como um fenémeno temporario.

Portanto, para a tradicional corrente tedrica, “a paz corresponde a um periodo de recuperacao
da ultima guerra e de preparagio para a proxima”? (Bull, 1977: 23), e a seguranca € uma
propriedade do Estado, que almeja assegurar sua integridade fisica, soberania e poder para a
sua sobrevivéncia (Carr, 1981). Herz (1950), através do dilema de seguranca, compreende 0
sistema entre Estados como de “autoajuda”, o que traduz-se em confiar ou se armar, visto a

anarquia do S.1.

Desta forma, os comportamentos aderidos pelos Estados em fungdo da sua seguranca
diminuiriam a seguranca dos demais, em um jogo de soma zero, onde a procura individual
por aumento do poder militar seria uma constante (Magalhées, 2012). Sendo assim, o Estado
de guerra continuo é uma caracteristica do realismo, que ndo distingue uma fronteira entre a
guerra e a paz, e onde a politica internacional é reconhecida como politica de poder. A
violéncia entdo, é entendida pelo realismo como um elemento da guerra, que é um

permanente Estado de ser do cenario internacional (ibidem).

Evidéncias de uma estrutura patriarcal sdo significativas na logica realista, onde a busca por
acumulo de poder perpetuaria desde o poder militar, as relacbes de poder de género,
exploracdo, desigualdade e subordinacdo. Segundo Lorentzen e Turpin (1998) a relacao

entre patriarcado e militarismo é dialética, em que o militarismo conta com padrbes

2 Traducdo livre da autora. No original “Thus peace, on the Hobbesian view, is a period of recuperation from
the last war and preparation for the next” (Bull, 1977: 23).
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patriarcais e o patriarcado com o militarimo, uma vez que para que ele funcione, é preciso
existir o privilégio masculino e a subordinacdo feminina. Este privilégio, de acordo com as
autoras, esta englobado de forma estrutural e cultural no sistema militar, onde a mulher, por
historicamente ter menos poderes politico, social e econémico, acaba por ter também menos
poder de decisdo nas questdes de seguranca, refletindo em todas as etapas dos processos de

paz (ibidem).

Enloe (1993) reitera que as condigdes estruturais sdéo complementadas pelas condi¢des
culturais, cuja légica militar molda-se as normas estereotipadas de género que refletem nas
acOes dos homens e das mulheres. Isso quer dizer, segundo a autora, que enquanto 0s homens
devem assumir comportamentos masculinos (forca, agressividade e poder) através do
treinamento militar, lutando e ajudando na guerra, as mulheres deveriam se comportar de
maneira maternal, esperando a protecdo dos homens, ou seja, ocupando uma posicdo de

vitimizacao, vulnerabilidade e subordinacédo (ibidem).

Em funcéo das sociedades serem patriarcais e dominadas por homens, os valores militares
acabam predominando e os privilégios masculinos se sobressaindo em detrimento dos
valores femininos. Sendo assim, os valores masculinos passam a se equivaler aos valores
militares, o que reflete nas demais esferas: econémica, cultural, religiosa e politica (Cohn,
1990 apud Lorentzen e Turpin, 1998: 16).

Desta forma, € possivel concluir que embutido na logica realista, as relacbes sociais de
género encorajam o militarismo, e ele por sua vez, conta com relacdes sociais de género,
perpetuando e naturalizando o patriarcado. Ideologias de viés feminista ndo tinham espaco
nesta corrente positivista, que naturalizou violéncias em todos 0s niveis como um processo
inevitavel. Os estudos de seguranca concebidos pelo realismo, asseguram a protecdo do
Estado soberano, onde ndo existe opinido publica e os individuos homem e mulher ndo sédo
reconhecidos, assim como 0s demais atores. Esta l0gica passou a ndo mais atender as

demandas do Sistema Internacional com o passar do tempo (Oliveira; Geraldello, 2016).

A corrente liberal por sua vez, é definida basicamente pela liberdade do individuo, na crenca
na bondade e na racionalidade do ser humano (Mingst, 2016). Os conceitos de livre mercado,
universalidade, igualdade perante a lei, paz perpétua (Kant, 1970) e paz democratica (Doyle,
1983) estdo presentes na base argumentativa da corrente liberal. A valorizacdo das
instituicOes sobre o comportamento dos Estados no Sistema Internacional, a cooperagdo

entre eles, e a inevitavel interdependéncia, teria como consequéncia o ganho de beneficios
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matuos, o que reduziria a possibilidade de guerra e aumentaria a probabilidade da paz
(Magalhdes, 2012). O conceito de paz perpétua fundamentado por Kant (1970) afirma que
Estados democraticos tendem a ser pacificos entre si, evitando a guerra, e o conceito de
seguranga, segundo Mingst (2016) estaria ligado a ideia de seguranca coletiva, em que o
comportamento agressivo de um Estado traria reagdes coletivas imediatas aos demais, que
os limitariam, e assim seria assegurada a ordem internacional. Segundo Kant (2006) a paz
perpétua democratica na politica internacional existiria com o aumento dos Estados
republicanos, o que diminuiria a probabilidade da guerra. Desta forma, a corrente liberal
enxerga a paz como uma possibilidade viavel em funcdo da ideologia politica e econémica
que o Estado seguir. Caso os Estados adotassem o modelo de democracia liberal, a paz se
estabeleceria no S.I. (ibidem).

Diferentemente do realismo, a corrente liberal cria um vinculo causal entre a politica
internacional e doméstica, onde ndo somente o Estado importa, mas também todos aqueles
que se interessam pelos resultados da politica internacional, podendo influenciar e até
mesmo limitar a soberania do Estado (Oliveira e Geraldello, 2016). Entretanto, assim como
no realismo, a procura pelo aumento da capacidade militar se faz presente nesta corrente,
uma vez que segmentos da sociedade estdo vinculados ao complexo militar em que recursos
e sistemas laborais se direcionam para o viés da construcdo e negociacdo de armamentos, a
chamada Paz Armada no liberalismo (ibidem). Relembrando a analise sobre complexo
militar no realismo e sua conexao com o patriarcado, pode-se afirmar que a mesma ideia
persiste nesta corrente, onde a procura por acimulo de poder militar se encontra numa légica
de estere6tipos que devem ser seguidos por homens e mulheres a fim de atender as demandas
da guerra (Enloe, 1993).

Apesar da corrente liberal ndo considerar apenas o Estado como o ator de importancia no
S.l.,, e defender a valorizacdo individual, diferentemente do realismo, ela acaba por
estabelecer critérios metddicos e limitadores que cercam as relagcdes entre os Estados e as
instituicOes, a partir de codigos de conduta que visam o acimulo de poder, principalmente
financeiro, o que invisibiliza as reais necessidades individuais e as relacdes humanas.
Segundo Tickner (1997) o liberalismo aborda um conceito abstrato de racionalidade,
construido a partir de uma definicdo de natureza humana, que diminui ou exclui as mulheres.
A autora aponta que o universalismo identifica apenas a experiéncia de um grupo social:
homens — homens de elite, como paradigmatico dos seres humanos como um todo

(Benhabib, 1987 apud Tickner, 1997: 617) e afirma que a maioria dos tedricos ocidentais de
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politica internacional deixam claro que as mulheres ndo eram capazes ou ndo deveriam ser

encorajadas a autonomia e a racionalidade (Tickner, 1997).

Para as mulheres, a teoria liberal ndo alcancaria objetivos concretos em torno das suas reais
necessidades e o patriarcado permaneceria constante como uma ocasido social e econdémica
invisivel aos olhos da politica internacional. Mais tarde, o feminismo liberal, que baseando-
se nos principios da sua corrente original, peca também em ndo aprofundar as questdes das
relagcbes de poder e género, limitando-se em supervalorizar resultados quantitativos e ndo
qualitativos, além de incorporar um sistema de crengas que conecta a objetividade com a
masculinidade em um conjunto de valores culturais e sociais que ascendem o que é cientifico

e 0 que é definido como masculino (Tickner, 1997).

A Liga das Nagdes exemplifica a énfase do liberalismo nas institui¢cdes internacionais, como
mantedoras do equilibrio e da ordem pela coletividade (Mingst, 2016). Contudo, com o seu
fracasso e as atrocidades humanas da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), aflora-se um
discurso que procura pensar e questionar a incapacidade de cooperacao entre os Estados, a

bondade basica da humanidade e a possibilidade da paz (Maciel, 2009).

Ambas teorias tradicionais, que perpetuaram por tanto tempo como verdade, ndo valorizaram
a gquestao da presenca feminina no cenario internacional, focando em uma logica de cima
para baixo que ndo alcancava os grupos subordinados e invisibilizados e negligenciava as
raizes estruturais e culturais dos problemas. O empirismo positivista utiliza-se da observacao
para atingir o conhecimento. Entretanto, essa visdo torna-se limitante no momento em que
aquilo que ndo é observavel e experimentavel ¢ invisivel, nulo, reduzindo-se a uma anélise
simplista e superficial de conceitos aprendidos e compartilhados (Pureza e Cravo, 2005).
Essa negacdo que o positivismo ldgico proporciona ndo compreende a estrutura do S.1I. e ndo
estuda os fendmenos ndo observaveis, 0 que proporcionou o terceiro debate de Relacdes

Internacionais (positivistas versus pos-positivistas).

1.2 A inovacao dos Estudos para a Paz: triangulo de violéncias e triangulo de pazes

Os Estudos para a Paz surgem no final da década de 1950 nos EUA, com 0 compromisso
claro da ndo-violéncia, em defesa de que a paz ndo € um ideal ilusério (Oliveira, 2017). Seu
objetivo principal € compreender as causas dos conflitos violentos e as condi¢des para a paz,

caracterizada como ciéncia normativa. Diferente das teorias tradicionais, “se queres a paz,
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prepara-te para a guerra®”

os Estudos para a Paz acreditam na paz como possivel de ser
alcancada, rejeitando toda e qualquer forma de violéncia e pronta a defender um ideal
igualitario e justo (ibidem) através da premissa “se queres a paz, prepara-te para a paz”

(Dunn, 2005: 1).

Joahn Galtung, percursor do movimento tedrico, afirmava em sua publicacdo no Journal of
Peace Research (1964) que a palavra paz ndo deveria ser temida. No editorial, Galtung
propde que a paz seja considerada um objeto de estudo na ciéncia, em que toda forma de
violéncia deve ser rejeitada por seu valor negativo. Desta forma, a producéo teérica, segundo
0 autor, serviria de estimulo ao contribuir para uma mais profunda investigacao que levasse
posteriormente as praticas em colaboracdo com a prevencdo e a resolucdo de conflitos
violentos (ibidem).

Negando a corrente realista, os Estudos para a Paz passam a portar uma identidade intelectual
disposta a inovar a visdo sobre a paz no Sistema Internacional, atraves de politicas e
intervencdes com um vieis mais igualitario e justo, olhando ndo apenas para o internacional,
como também para o estatal, 0 comunitario e o individual (Oliveira, 2017). Questdes como
religido, etnia, cultura, economia e sociedade sdo observadas de forma conjunta, levando em
conta sua ligacdo no que diz respeito a paz e a violéncia em todos os niveis de analise
(ibidem).

Portanto, Galtung propde alguns conceitos, que se tornaram centrais na corrente dos Estudos
para a Paz e que podem ser aplicados na posterior analise dos estudos feministas desta
dissertacdo. O autor introduz o conceito de paz negativa, que seria a auséncia de
manifestacdes diretas de violéncia, ou seja, a auséncia da guerra (Galtung, 1964). Mais tarde
é apresentado o conceito de violéncia direta, estrutural e cultural. O primeiro se refere as
formas diretas de violéncia, manifestada pela forca fisica e pela morte (Galtung, 1969). O
segundo € tendencialmente latente, referindo-se a tudo aquilo que inibe o desenvolvimento
humano, gerando desigualdades de poder e recursos, injustica, exploracdo e pobreza.
Caracteriza-se, portanto, uma forma indireta de violéncia, que gera opressao e desigualdades
dentro ou entre sociedades, reproduzindo a violéncia em todas as esferas (ibidem). Por utimo,
a violéncia cultural considera a politica de identidade, expressada a partir de normas e
comportamentos construidos através de simbolos culturais como religido, ideologia, ciéncia,

arte e linguagem (Galtung, 1990). O grande problema dessa violéncia é que se passa a

3 Provérbio latino : Si vis pacem, para bellum.
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considerar a exploragdo e a repressdo como normal ou natural, ou até mesmo invisivel, além

de ser usada para legitimar socialmente a violéncia direta e estrutural (ibidem).

A violéncia cultural, segundo o autor, pode ocorrer de maneira implicita, influenciando de
forma significativa a construcdo de identidades e consequentemente em comportamento e
normas sociais que determinam formas de violéncia. Essas construcfes simbolicas séo
normalmente estabelecidas em relagdes binarias como bom e mau, amigo e inimigo, superior
e inferior, que consequentemente podem causar comportamentos fundamentalistas, racismo,
sexismo, colonialismo, machismo, meritocracia entre outros (Galtung, 1990; Oliveira,
2017). Essas relagdes binarias acabam por determinar a violéncia cultural, que serve de
justificativa e/ou legitimacdo para a violéncia direta e estrutural (ibidem). As trés formas de
violéncia de Galtung formam o chamado “triangulo das violéncias” (Galtung, 1996), que

sera explorado no decorrer da dissertacap paralelamente as questdes feministas.

Galtung, no entanto, introduz o “tridngulo das pazes”, partindo do pressuposto de que se o
oposto de violéncia é paz, entdo o oposto da violéncia cultural, € a paz cultural, “significando
aspectos de uma cultura que servem para justificar e legitimar a paz direta e a paz
estrutural™®. Portanto, “a paz cultural gera a paz estrutural, com relagdes simbidticas e
equitativas entre os diversos parceiros e a paz direta com atos de cooperacdo, amizade e
amor™®. Este tridngulo seria autoreforcador e virstuoso caso houvesse um trabalho conjunto

entre os seus trés lados (Galtung, 1990).

Desta forma, a paz positiva engloba tudo aquilo que permite a integracdo humana, como a
interacdo de grupos sociais, 0 didlogo, as mudancas e transformacdes sociais, politicas e
econémicas e a cooperacdo (Galtung, 1964). A paz positiva englobaria questdes de Direitos
Humanos, bem-estar-social, justica social, pluralismo, desenvolvimento, questdes de salde,
meio ambiente e cultura (Oliveira, 2017), sendo entdo um “didlogo e compreensdo em todos
os niveis, do interpessoal, ao intersocial, ao internacional.” (ibidem, 2017: 156). Ou seja, a
paz positiva pode ser definida como a soma da paz direta, paz estrutural e paz cultural, ou

seja, ela é a auséncia da violéncia direta, estrutural e cultural (Galtung, 1976).

* Tradug&o livre da autora. No original: “meaning aspects of a culture that serve to justify and legitimize direct
peace and structural peace” (Galtung, 1990: 293).

> Tradugdo livre da autora. No original: “cultural peace engenders structural peace, with symbiotic, equitable
relations among diverse partners, and direct peace with acts of cooperation, friendliness and love” (Galtung,
1990: 302).
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Em meados da década de 1970, Galtung incorpora os termos peacekeeping, peacemaking e
peacebuilding. Diferente do peacekeeping, que possui uma abordagem dissociativa que foca
em mater a auséncia da violéncia direta, através de um contingente multinacional de
armamento ou de observacdo, e do peacemaking que possui um Véis de negociacoes e
esforgos diplomaticos, o peacebuilding caracteriza-se por ser mais horizontal e menos
hierarquizado em sua estrutura, procurando encontrar as raizes da violéncia e construir
transformagdes estruturais e justica social (Oliveira, 2017). Segundo Galtung (1976) o
peacebuilding tem o objetivo de construir uma paz positiva, livre de desigualdades,

dominagéo e exploragéo.

Os Estudos para a Paz tém contributos fundamentais para os novos conflitos que emergiram
nos anos 1990 e que Kaldor (1999) apelida de “novas guerras”. Um complexo cenario de
atores governamentais e ndo-governamentais, conflitos étnicos e religiosos (violéncia
cultural) e intensa violéncia (estrutural e direta) demandavam por esforgos para a resolucao
dos conflitos e para a consolidacao da paz (Nascimento, 2015). Neste momento, os Estudos
para a Paz fornecem um parametro ndo sé tedrico, mas também préatico para repensar as

estratégias para alcancar a paz.

Todavia, apesar dos Estudos para a Paz englobarem questdes de relagdes de poder, Galtung
ndo explora o género de forma profunda na construcdo social da violéncia nem o aborda
como uma categoria de analise. Para ele, a questdo encontra-se inerente a violéncia
estrutural, em forma de patriarcado, uma estrutura vertical onde os homens encontram-se
acima das mulheres, inferiorizando-as em inumeras formas de violéncia, legitimadas por
justificativas culturais (Confortini, 2006). Sendo assim, a violéncia cultural se traduz no
sexismo e no patriarcado, na medida em que padrdes culturais estabelecem concepcgoes e
comportamentos de dominagdo e hierarquia dos homens sobre as mulheres, resultando

muitas vezes em violéncia direta.

As contribuices feministas revisam as teorias propostas por Galtung, negando a violéncia
como estrutura ou sistema, afirmando-a como um processo, possivel de mudancgas, e nao
como estatica e concreta. Além disso, as teorias feministas questionam o conceito que
Galtung aplica ao género como sexo biolégico, argumentando seu carater construtivo
socialmente (ibidem). Entretanto, as contribuicdes de Galtung sdo importantes na analise
proposta nesta dissertacdo, onde o tridngulo das violéncias e das pazes tém um papel

fundamental na logica estrutural das relacbes de poder e género, hierarquia e patriarcalismo
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no local e no internacional, que influenciam diretamente no papel das mulheres nos

processos de paz.

O feminismo e os Estudos para a Paz se encontram, segundo Confortini (2006) em trés
pontos em comum: 0 primeiro é o pensamento e o olhar para a identidade e as necessidades
humanas em detrimento das politicas de poder; o segundo é o reconhecimento da
importancia de conceitos como relacionamento, diversidade e interdependéncia, e da
existéncia de maltiplas realidades e das diferencas culturais e historicas nas visées de mundo;
e aterceira seria a agenda normativa explicita, sendo seu objetivo final a paz (para os Estudos

para a Paz) e o género (para o feminismo).

1.3 A proposta das Teorias Feministas

Segundo Moura (2005), as criticas feministas de Rela¢des Internacionais passaram a
questionar o conceito de seguran¢a como um objeto de analise, indagando para que e para
quem ela serviria, introduzindo uma visdo micro-social e menos nacional e internacional.
Portanto, a fronteira entre o publico e o privado passou a ser questionada pela corrente
feminista no sentido de expandir o conceito de seguranca, a fim de alcancar as raizes das
desigualdades. Um conceito multidimensional de seguranca é aplicado como reacdo as
manifestacdes das violéncias, partindo do principio de que aquilo que ocorre na esfera
publica influencia a esfera privada e vice-versa, configurando uma estrutura de associagéo e

dimensdes de inseguranca correlacionadas entre ambos 0s niveis.

O politico pessoal e o politico internacional, segundo o feminismo, se conectariam num
sentido de identificar a exploracdo e a subordinacdo feminina que se desenvolvem nestas
camadas de organizacdo, refletindo uma na outra, denunciando a perspectiva estatocéntrica
de seguranca (Pettman, 1996) das teorias convencionais que ignoravam essa logica,

perpetuando e naturalizando relacdes de poder dominantes (Moura, 2005).

Em relacdo a capacidade militar, a proposta feminista a enxerga ndo como uma garantia
contra ameagcas externas ao Estado, como preconizava o tradicionalismo, mas sim como uma
ameaca para as proprias mulheres, que dependem desproporcionalmente dos homens no
contexto de guerra, arcando com as consequéncias de um tipo de cidadania militarizada que
geralmente € negada a elas (Tobias, 1990 apud Tickner, 1997: 625). Desta forma, as

feministas tendem a analisar as dimensdes politico-militares de seguranca, concentrando-se
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nas consequéncias durante a guerra e ndo nas suas causas (Pettman, 1996 apud Tickner,
1997: 625), preocupando-se no impacto negativo da militarizagdo nas populacdes civis,

principalmente para as mulheres.

Em uma analise sobre seguranca, a corrente feminista trata com importancia a questdo
militar, as dimensdes econdmicas € a violéncia estrutural com a mesma intensidade, levando
em conta a conexdo entre elas. Questdes como remuneracdo salarial, direitos trabalhistas,
subvalorizacgdo, seguranca alimentar (Tickner, 1997), violéncia doméstica, estupro, pobreza,
subordinacdo de género e destruicdo ambiental sdo consideradas questdes de seguranga para
a corrente feminista (Ticker, Sjoberg, 2013).

1.3.1 Teorias Feministas de RelacGes Internacionais

As pesquisas feministas sobre politica internacional comecaram a surgir na literatura de
Relacgbes Internacionais em meados da década de 1980, iniciando-se a partir dos estudos
direcionados a Economia Politica Internacional com o florescimento dos movimentos sociais
de mulheres (Whitworth, 1994 apud Souza, 2014: 1). Com 0 “terceiro debate®” de R.I., a
corrente ganha destaque, vinculando-se ao construtivismo pos-critico (Tickner, 1997).
Orientadas por principios emancipatdrios, a perspectiva feminista engloba questdes de
identidade, poder e linguagem, questionando as estruturas institucionais e estatais do S.I. e
de que forma reproduzem e nutrem desigualdades de género, relacbes de poder e

patriarcalismo (ibidem).

Desta forma, as teorias feministas consideram o género como uma categoria de analise, a
partir de uma abordagem critica que questiona as relagdes de poder nos niveis pessoal e
internacional, procurando analisar e entender o impacto do sistema Sistema Internacional e
da economia global na vidas das mulheres e dos homens. Segundo Sjoberg e Tickner (2013)
as teorias feministas ttm em comum o desejo por entender a subordinacdo feminina, e o
interesse de alcancar a igualdade de género ou a emancipacdo de género, através de uma

epistemologia que leva as relagdes sociais no centro da categoria de analise.

Segundo Tickner (1997), as teorias tradicionais entendem que os fatos sdo governados por
leis da natureza, ou seja, 0S comportamentos sdo gerados por estruturas externas para 0s

atores, onde a criacdo do conhecimento se baseia na crenca na unidade da ciéncia, ou seja,

6 Se refere ao debate tedrico entre positivistas e pos-positivistas.

17



tanto no mundo natural, quando no mundo social, sdo usadas as mesmas metodologias. Em
contraposicdo, as teorias feministas utilizam a hermanéutica, se baseando na histéria, no
humanistico e na geracdo do conhecimento a partir da filosofia tradicional em detrimento
das ciéncia naturais. A autora chama atencdo para as dicotomias como publico/privado,
racional/irracional e universal/particular criadas pelo Ocidente, que mostra a forma como
enxergam o género, separando a razdo do corpo, diminuindo a legitimidade das mulheres

como “conhecedoras” (ibidem).

Primeiramente, ascende-se o chamado “feminismo liberal” (Whitworth, 1994), que segundo
Sjoberg e Tickner (2013) chamavam atencéo para a posicao de subordinagdo da mulher nas
politicas globais, como a questdo das refugiadas, a violacdo dos Direitos Humanos e as
desigualdades entre homens e mulheres. Tickner (2001) afirma que a corrente pregava a
integracdo das mulheres nos quesitos de igualdade de direitos e oportunidades
majoritariamnete nos espacos de politica internacional (chefs de Estado, diplomatas,
servidoras das Forcas Armadas). A principal preocupacdo da corrente era solucionar as
desigualdades de género “através de medidas exclusivamente politicas, e, ou, legais” (Souza,
2014: 3), procurando extender os direitos politicos e civis dominado por homens, as

mulheres (ibidem).

Utilizando um método cientifico social quantitativo, a corrente assumia uma posicao que se
preocupava com as estatisticas e as perspectivas de eficacia da paz democratica defendida
pelo liberalismo (Sjoberg e Ticker, 2013). Para a corrente feminista liberal, as barreiras
legais criadas pelos Estados seriam 0s entraves para a emancipacdo feminina, uma
abordagem rasa e pouco aprofundada que logo foi criticada por muitas teorias po-positivistas
de Relacgdes Internacinais, que guestionavam o uso da estatistica como um método de analise
inadequado para enteder a desigualdade de género (ibidem). Além disso, as feministas pds-
positivistas apontavam que as desigualdades de género continuavam existindo nas
sociedades que alcancaram igualdade de género formal, o que demandava uma abordagem
mais profunda voltada para as questdes de hierarquia e patriarcalismo e que valorizasse as

experiéncias femininas (Tickner, 1992; Sjoberg e Ticker, 2013).
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1.3.2 Feminismo pos-positivista

Autoras como J. Ann Tickner e Cynthia Enloe se manifestam através de um olhar além da
teoria feminista liberal, que acaba por reproduzir pressupostos epistemoldgicos positivistas,
argumentando que a limitada presenca das mulheres nos espacos da politica internacional se
constituia como uma questdo mais complexa ligada as relacdes de poder e representacdes de
género, que perpassavam construgdes sociais e violéncias. Enquanto o feminismo liberal se
mantinha em pensar na mulher nas esferas politicas internacionais e focar no “pds”, as novas
linhas ideoldgicas procuravam encontrar o “antes”, para compreender essas relaces de

poder e género, como e por quem eram (re)produzidas e sustentadas.

Desta forma, podem-se destacar as correntes feministas pos-positivitas: o Feminsimo
Critico, que explora as manifestacdes ideais e materiais das identidades de género e do poder
de género na politica global; o Feminismo Construtivista, que procura repensar as formas de
entender a politica internacional, e focam na maneira como as ideias de género moldam e
sdo moldadas pela politica global; Feminismo Pés-Estruturalista, que foca no significado e
na codificacdo da linguagem, se preocupando com a relacdo entre conhecimento e poder, a
partir de uma analise da construcdo das dicotomias linguisticas, como forte/fraco,
racional/emocional, publico/privado para homens e mulheres. Por Gltimo, o Feminismo Pds-
Colonial, reforca a critica ao universalismo ocidental que trata as mulheres como uma
categoria homogénea, nao reconhecendo suas diferencas relacionadas a cultura, classe

social, raca e localizacdo geogréafica (Sjoberg e Ticker, 2013).

Na presente pesquisa, todas as teorias mencionadas anteriormente sdo validas para dar
consisténcia teorica aos desdobramentos posteriores. Entretanto, o trabalho ira focar nos
ideais do Feminismo Construtivista e do Feminismo Pos-Estruturalista, a fim de trazer
questionamentos sobre as formas convencionais de enxergar o S.l. e de que maneira ele
interfere nas relac6es de poder de género, dando atencéo as ideias de identidade, hierarquias,

linguagem e estereotipos.

Tickner (1997) caracteriza 0 género em um sentido simbdlico como um conjunto de
variaveis que determinam as fungdes das mulheres e dos homens na sociedade, naturalizando
verdades social e culturalmente construidas. A autora Joan Scott define o género como “um

elemento constitutivo de relacfes sociais baseadas nas diferencas percebidas entre 0s sexos,
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e 0 género é uma forma primeira de significar as relagdes de poder”’ (Scott, 1986: 16). A
autora entdo, aponta que as relagdes de género sdo construidas a partir de estruturas
institucionais politicas e econdmicas, que naturalizam e consequentemente legitimam a
inferioridade feminina na sociedade. Para Tickner (1997), os esteredtipos sdo o elemento-

chave que mantém homens e mulheres em papéis definidos na sociedade.

Desta forma, a corrente procura pesquisar e compreender mais profundamente de que
maneira as hierarquias de género reforcam a formacao das instituic@es e praticas socialmente
construidas que perpetuam e naturalizam papéis e fungdes desiguais para homens e
mulheres, colaborando para desigualdades fundamentais na politica doméstica e
internacional (ibidem). Desta forma, estudar o género como uma categoria de analise
significa estudar mulheres juntamente com os homens, valorizando a construgdo do

conhecimento baseado em experiéncias concretas do cotidiano, historias e dialogos (ibidem).

Portanto, Tickner (1992) reflete e questiona os estereotipos de masculinidade e feminilidade
no cenario internacional historicamente e culturalmente construidos, 0 homem como a forca,
poder, razéo e autonomia e a mulher como ingenuidade, fraqueza e incampacidade. A autora
procura compreender as causas e consequéncias dessas dicotomias e da limitada presenca
feminina em vérias esferas das Relagdes Internacionais, identificando como os estereotipos
poderiam influenciar de maneira determinante a configuracdo politica internacional, néo
apenas nas representacfes, como também nas atuacOes efetivamente, e ainda como essas
normas de relacdes de poder de género a nivel internacional poderiam influenciar a vida
pessoal das mulheres. Esta analise contribui significativamente para a compreensdo da

representacdo da mulher nos processos de paz, que sera desenvolvido no préximo capitulo.

Desta forma, as correntes feministas pos-positivistas, tendem a dar novos significados aos
conceitos de politica e poder, ao oferecer um paralelo entre o pessoal e o internacional, alem
de propor a ampliacdo dos conceitos de ameaca, seguranca e protecdo (Souza, 2014).
Influenciadas pelo conceito de poder de Michel Foucault (1976), a corrente define poder
como uma “caracteristica essencial da sociedade e que mantém relacdes de dominacdo e
subordinacdo entre grupos de pessoas” (Hooper, 2001 apud Confortini, 2006, pag 342). O

género por sua vez, seria uma forma primaria de significar relacdes de poder, que regulariam,

" Tradugdo livre da autora. No original: “Thus, gender is not only “a constitutive element of social relationships
based on perceived differences between the sexes, ” but it is also “a primary way of signifying relationships of
power” (Scott, 1986: 16).
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determinariam e justificariam relagdes sociais com base em diferengas entre 0s sexos (Scott,
1999).

Sobre a guerra, as feministas enxergam comportamentos sexistas como um instrumento de
politica do Estado, estabelecendo critérios e posi¢des determinantes para homens e mulheres
(Rosoff, 1991). Esses papeis determinados, manteriam as mulheres em posicfes de
subordinacdo, fora das questdes politicas e militares, sem influéncia na agenda politica do
Estado, ou seja, mantendo o status quo.

Segundo Confortini (2006), Galtung ndo estaria imune as dicotomias que reproduziriam
relacdes de poder de género, pois em sua prépria teoria das pazes e das violéncias, ele molda
conceitos em termos dicotdmicos, a violéncia em oposicdo a paz, o que desenvolve uma
estrutura de poder desigual. Para as feministas, as pazes e as violéncias s@o reconhecidas de
maneira monolitica, existindo ao mesmo tempo, por isso, procuram conectar o pessoal ao
internacional, visto que mesmo em momentos de “paz”, dentro das relagdes pessoais, podem

existir guerras, como a violagdo e a violéncia domestica (ibidem).

Questbes como a violéncia direta e o estupro, sdo reconhecidas pelas feministas como arma
e estratégia militar, ao invés de ser tratado como um efeito colateral, incidente do conflito,
visdo tradicional e superficial da violéncia (Souza, 2014). O fato das mulheres e criangas
serem a maior parte das vitimas em situacOes de guerra, juntamente com os refugiados e
deslocados, demonstra uma conjuntura complexa que passa a ser refletida pela corrente
(Kelly, 2000; Tickner, 2001). Essa nova logica de leitura que articula o pessoal e o
intenacional desafia fortemente os métodos tradicionais que pregavam que o Estado seria o
fornecedor de seguranca e protecdo, que acabava por perpetuar normas e estruturas de fato

inseguras para as mulheres.

Por fim, é importante ressaltar o conceito de Gender-Based Violence (Violéncia Baseada em

Género), que segundo Bloom, (2008) é

a violéncia que ocorre como resultado das expectativas de papel normativo
associado a cada género, juntamente com as relacfes de poder desiguais
entre os dois géneros, dentro do contexto de uma sociedade especifica.
Violéncia contra a mulher constitui uma parte da VBG. Homens e meninos
também podem ser vitimas de VBG. Por exemplo, a homossexualidade em
muitas comunidades é considerada uma aberracdo segundo as expectativas
de como os homens devem se comportar (Bloom, 2008: 14).2

8 Tradugdo livre da autora. No original “Gender-based violence (GBV) is the general term used to capture
violence that occurs as a result of the normative role expectations associated with each gender, along with the
unequal power relationships between the two genders, within the context of a specific society. VAW/G
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Segundo a Declaracdo sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de Violéncia Contra a Mulher

(1993), o termo Violence Against Women (Violéncia Contra a Mulher) significa

qualquer ato de violéncia baseada no género que resulte em, ou possa
resultar em dano fisico, sexual ou psicolégico ou sofrimento as mulheres,
incluindo ameacas de tais atos, coer¢do ou privacdo de liberdade, seja na
vida ptblica ou privada (A/RES/48/104, 1993: 1).°

Portanto, as mulheres e meninas sdo vulneraveis a violéncia sexual e fisica, uma vez que
seus corpos sao instrumentalizados como armas e estratégia de guerra para subjugar o
inimigo. Situacbes como gravidez e abortos forcados, além de escraviddo sexual e a
violéncia doméstica colocam a mulher em situacdo de marginalizacdo. Esse continuum de
violéncias nos ambitos publico e privado atingem as mulheres em todos os niveis, fazendo

com que a fronteira entre guerra e paz se torne menos visivel (Nordien, 2008).

Todas as questdes abordadas neste capitulo servirdo de base para as posteriores analises
sobre a importancia dos processos de paz no desenraizamento das violéncias e na construgéo
das pazes, assim como a representacdo e influéncia feminina nas dindmicas de resolucéo de

conflitos, no que diz respeito a mulher a mulher militar, negociadora e local.

constitutes a part of GBV. Men and boys can also be victims of GBV. For example, homosexuality in many
communities is considered an aberration from the expectations of how men should behave” (Bloom, 2008: 14).

® Tradugdo livre da autora. No original “the term "violence against women" means any act of gender-based
violence that results in, or is likely to result in, physical, sexual or psychological harm or suffering to women,
including threats of such acts, coercion or arbitrary deprivation of liberty, whether occurring in public or in
private life” (A/RES/48/104, 1993: 1).
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Capitulo 2 — A participacdo das mulheres nos processos de paz e a Resolucédo 1325
sobre Mulheres, Paz e Seguranca

Tendo como pressuposto a importancia dos processos de paz no desenraizamento das
violéncias e na construgcdo das pazes, este capitulo vai explorar as potencialidades e os
limites que a Resolucdo 1325 sobre Mulheres, Paz e Seguranca do Conselho de Seguranca
das Nacdes Unidas encerra no que toca a incorporagdo das mulheres nos processos
complexos, multisetoriais e multinivelares de peacekeeping, peacemaking e peacebuilding.
Através de uma andlise critica deste documento pretende-se compreender de que forma cada
conceito (e simultaneamente os elementos-chave) da proposta da Resolucdo prevé o
desenraizamento das violéncias ao nivel da promocéo da igualdade de género, explorando
ao mesmo tempo os desdobramentos e as consequéncias na incorporacdo efetiva da

Resolucdo nos locais onde é implementado.

Para tal, a primeira parte do capitulo explora as etapas do processo de resolugéo de conflito,
especificamente o peacekeeping, peacemaking e peacebuilding a fim de revelar a sua
importancia para o desenraizamento das violéncias e para a construcao das pazes, 0 que mais
adiante sera um elemento importante para o enquadramento da participacdo feminina. Em
seguida, sera desenvolvida uma breve analise sobre a historica marginalizagdo feminina no
ambito da seguranca, onde procuro compreender e questionar o longo processo de (ndo)
inclusdo das mulheres nas esferas dos processos de paz assim como, os avangos e desafios
feitos nomeadamente no que toca a participacdo da mulher em cada etapa do processo, no
ambito militar (peacekeeping), no desenvolvimento das negociagdes e tomadas de decisao

(peacemaking) e na agéncia dentro da sociedade civil (peacebuilding).

Por fim, uma abordagem geral das secGes anteriores dara base para sustentar a terceira e
substancial secdo do trabalho, que retratara o papel das Nagdes Unidas e a Resolu¢cdo 1325
do CSNU sobre Mulheres, Paz e Seguranca. Neste momento, irei analisar a base constitutiva
e ideoldgica da ONU e como ela passou a implementar de forma mais significativa as
questdes de género no ambito da seguranca e dos processos de resolucdo de conflito. Por
fim, uma analise critica sera integrada, através da observacdo e exploracdo das dimensdes
discursivas e conceituais propostas pela Resolucdo, a fim de compreender a sua
representacdo como instrumento politico e suas consequéncias para as questdes de género,
no que permeia a prioridade e o reforgco da participacdo das mulheres na construcgdo da paz

e da seguranga.
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2.1 A importancia dos processos de paz no desenraizamento das violéncias e na

construcdo das pazes

O processo da resolucdo de conflitos ndo ocorre em um Unico momento, e sim em etapas
que gerenciam as incompatibilidades entre as partes (Wallensteen, 2007). Estas, designadas
por Boutros Boutros-Ghali em 1992, através do documento An Agenda for Peace (ONU,
1992), se configuravam como uma sequéncia estratégica para a tentativa de promover a paz:
preventive diplomacy, peacemaking, peace-enforcement e peacekeeping, institucionalizando
aquilo que Galtung conceituava em 1976. Os conceitos de paz positiva e paz negativa, do
mesmo autor, também fariam parte desta légica de acdo da ONU e dos agentes nacionais e
internacionais que agregariam ao contexto de emergéncias complexas pds-Guerra Fria
(Duffield, 1994).

Em 2000, é proposto uma reestruturacdo da ordem das estratégias para a paz, atraves do
Brahimi Report (ONU, 2000) com a alegacdo de que as Nacdes Unidas ndo poderiam
continuar seus esforcos caso ndo aumentasse o suporte financeiro para as missdes e
reforcasse a participacdo dos Estados-membros a fim de acabar com os conflitos violentos
(Filho, 2013). Desta forma, a nova ordem vigente contemplaria as seguintes etapas: conflict
preventios, peacemaking, peacekeeping e peacebuilding, onde a atuacdo da ONU seria mais
direta e a divisdo mais precisa do peacekeeping e do peacebuilding poderia trazer mais

beneficios em termos de ordem e eficiéncia (ibidem).

Para introduzir de maneira mais especifica cada etapa do processo de resolucédo de conflitos,
é importante incorporar os conceitos de Galtung (1969) de violéncia estrutural e paz positiva
e negativa a esta analise. Determinada por uma forma de violéncia indireta, a violéncia
estrutural se caracteriza por ter suas raizes na distribuicao desigual de poder e de recursos,
ou seja, oportunidades de vidas desiguais (Galtung, 1971). Ela se configura como uma
violéncia disfarcada, latente e praticamente invisivel, que tem consequéncias devastadoras,
principalmente em situacdes de conflito, como injustica, exploracdo, pobreza e opressao
(Oliveira, 2017). Isso quer dizer que a paz negativa, ou seja, a auséncia de violéncia direta,
é um produto da violéncia estrutural, enquanto a paz positiva é a auséncia da violéncia

estrutural, isto é, dificil de ser alcancada.

As teorias de Galtung sobre a paz, colocam em evidéncia questfes como as rela¢fes centro-
periferia, as disparidades do desenvolvimento e os dominios e relagdes de poder desiguais.

Essa logica autorreprodutora de violéncia direta e estrutural passou a demandar por
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mecanismos mais eficientes de possiveis intervencdes para a implementacdo e manutencdo
da paz em contextos de conflito e pos-conflito (Filho, 2013). Desta forma, o peacekeeping,
0 peacemaking e o peacebuilding se tornaram as estratégias das operacdes de paz da ONU,

com o objetivo final de desenraizar as violéncias e construir as pazes (ibidem).

Comecando pelo peacekeeping, esta estratégia tem o objetivo de “manter a paz entre as
partes em conflito através da interposicdo de uma terceira parte entre elas” (Oliveira, 2017:
158). E uma estratégia de intervencdo que foca na manutencdo da paz, em resposta a
violéncia armada organizada e em contextos de paz formal. A emisséo dos peacekeepers séo
as forcas civis e de seguranca, além de soldados, que atuam através de um mandato
multidimensional de manutencdo da paz. Acompanhado a isso, elementos institucionais
estdo presentes nesta l6gica, onde estruturas representativas, partilha proporcional de poder,
sistema judicial, protecdo aos direitos humanos e capacitacdo de seguranca das forcas
internas promovem e permitem que o Estado mantenha o uso legitimo da forca (Freire e
Lopes, 2008).

O peacemaking, por sua vez, € definido pelo reestabelecimento da paz, através de esforcos
diplomaticos, mediacgdes, negociacdes e acordos que possam apaziguar o conflito (Oliveira,
2017). Além disso, ele também cria vias de comunicacdo e medidas de consolidacdo de
confianca entre as partes (Freire e Lopes, 2008). Portanto, os esforcos do peacemaking
podem ser feitos entre as partes envolvidas diretamente ou com a ajuda de uma terceira, 0
que pode gerar questdes problematicas em torno desta etapa do processo. Problemas estes,
referentes ao empenho e ao comprometimento das partes e das liderancas, que se caracteriza
por um processo mais elitizado que esta sujeito a oscilagdes de opinides e possiveis
retrocessos por mudancas ocasionais e/ou propositais de estratégias e atores durante ou apos
os acordos e negociagdes (Oliveira, 2017). Outra questao, segundo 0 mesmo autor, é quando
a decisdo da terceira parte se sobrepde a opinido das partes beligerantes, através de pressao
e/ou interesses divergentes, que podem atrapalhar o processo e dificultar a eficacia do

acordo.

Vale ressaltar, que existem dois tipos de processo de peacemaking. Os processos formais,
sdo caracterizados por um mandato claro ao lado do governo, que deixa explicito quem
negocia e quem esta mediando a conversa. Contudo, os processos de paz formal,
regularmente séo iniciados e complementados por processos de paz informal, que por sua
vez, caracterizam-se por uma relacdo de confianga, ndo formalizado por escrito, sendo assim,

mandatos implicitos (Mason, 2009). Shepherd (2015) reitera, afirmando que a participacdo
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informal ocorre fora das estruturas governamentais e intergovernamentais, resumindo-se em
negociacdes que integram ONGs e cidad&os particulares, enquanto a participagéo formal,
compreende comunicagdes entre Estados ou grupos politicos.

Neste caso, mostrando-se insuficientes ambas as estratégias — peacekeeping e peacemaking,
por ndo serem capazes de eliminar a violéncia indireta, é necessario a implementagdo do
peacebuilding, que por sua vez, procura identificar as raizes da violéncia, ou seja, as bases
do conflito e consolidar e promover uma paz positiva (Oliveira, 2017). Portanto, o
peacebuilding, segundo Paris (2004) define-se como uma ac¢ao que ocorre no final de um
conflito civil, com objetivo de impedir novos combates e consolidar a paz, caracterizando-
se, de acordo com Galtung (1971) como uma estratégia que procura substituir a estrutura
violenta que da sustentacdo ao conflito e aos problemas que se seguem a ele, e substitui-la
por uma estrutura pacifica, caracterizada por justica, igualdade e livre de exploracdo e
desigualdades. Uma missdo de peacebuilding integra instrumentos do peacekeeping, como
a mobilizacdo de pessoal militar e civil e agéncias internacionais (Paris, 2004), e recursos
institucionais para reestruturar a economia, promover reconciliacdo social e reintegragéo de

ex-combatentes (Freire e Lopes, 2008).

Segundo Freire e Lopes (2008) as trés pazes ndo devem ser consideradas estratégias de
intervencao sequenciais, e sim correlacionadas, uma vez que elas ndo séo excludentes e agem
isoladamente, elas apoiam-se uma na outra de maneira articulada e flexivel com um objetivo
comum: a paz. Todas as etapas do processo de resolucdo de conflitos, portanto, devem
considerar as identidades e a histéria local que estdo intrinsecamente presentes no
surgimento do conflito armado. Desta forma, os elementos identitarios e a historia local
devem ser elementos fundamentais para o processo de resolucao, que deve estar atrelado as
estratégias de intervencdo de uma missao (Filho, 2013), levando em consideracdo elementos
como as questdes e relagdes de género, bem como a participacdo das mulheres em todos os

processos.

2.2 A historica marginalizacédo feminina no &mbito da seguranca

Tradicionalmente, as guerras eram entendidas como “disputas entre homens, resolvidas por
homens e contadas por homens” (Rebelo, 2012: 19), o que fez com que uma estrutura nao
sO pratica, mas também discursiva, legitimasse a auséncia feminina nas questes de

seguranca local e internacional. Portanto, houve consideravel resisténcia para a integracao
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das questdes de género neste ambito, onde os estudos sobre feminilidade e masculinidade

mantiveram-se as margens das Rela¢Ges Internacionais por muito tempo (ibidem).

Essa realidade passa a sofrer mudangas com o surgimento das teorias pds-positivistas, que
contestavam o protagonismo do Estado!®, chamando atencdo para a importancia da
ampliagdo da agenda internacional, a fim de incluir novos temas, como meio ambiente,
Direitos Humanos, humanitarismo, identidade e género. A redefinicdo do conceito de
seguranga, que antes se caracterizava pelo estudo da ameaca atrelado ao uso de forca bélica,
passa a incorporar a importancia de atores antes negligenciados, e é neste momento que a

tematica de género passa a ter maior espago nesta area de estudo.

Atrelado a este novo movimento, as teorias feministas de R.l. passam a se destacar,
enfatizando as criticas aos modelos tradicionais de violéncia, paz e seguranca e se
apropriando dos conceitos de Galtung para reforgar seus argumentos. A violéncia estrutural,
que trata das formas indiretas de opressdo, passa a ser contestada, evidenciando a
vulnerabilidade feminina perante a violéncia indireta (Chisem, 2011). Portanto, evidencia-
se que as variadas formas de violéncia interferem diretamente na realidade das mulheres ndo

apenas em um contexto doméstico, mas também internacional.

Em 1990, o classico livro “Bananas, Beaches and Bases” da teorica Cynthia Enloe, langa a
pergunta: “Onde estdo as mulheres?”. A autora questiona a posi¢do feminina na politica
internacional apds duas decadas de feminismo nos estudos de RelacGes Internacionais,
indagando sobre os papéis das mulheres em questdes como militarismo, diplomacia,
seguranca e desenvolvimento, e seus efeitos para a politica global. A autora aponta que a
historica marginalizacdo das mulheres no ambito da seguranca as tornou invisiveis e
ausentes dos processos agenciadores de seguranca, e propde repensar como o0 pessoal, é
também internacional, ou seja, como a as estruturas domésticas podem influenciar nas
politicas globais (Enloe, 1990). Esses questionamentos da autora nos direcionam para uma
andlise sobre os impactos das variadas formas de violéncia na construcao das pazes, e como

a marginalizacdo feminina no &mbito da seguranca contribui para este fen6meno.

Entretanto, segundo Moura (2005 apud Ribeiro, 2005: 164), mesmo ap6s a maior integracdo

da tematica de género associada aos estudos de seguranca, a masculinidade ainda se faz

10 Como explorado no capitulo 1, as abordagens tradicionais de seguranca (realismo e liberalismo) tinham o
Estado como o ator principal dos estudos de seguranca, negligenciando as questdes de género nas R.1I. (Chisem,
2011).
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presente nas defini¢des de “politico” ¢ de “poder”, e por consequéncia, correlacionadas as
ideias da militarizacdo, violéncia, conflitos e seguranca®!. Baseando-se nas teorias feministas
de RelacGes Internacionais, a autora questiona a estrutura ideoldgica, e consequentemente
pratica da visao tradicional estreita e engessada de seguranga, através da desconstrucdo deste
paradigma social da guerra e da paz, que cria até hoje estere6tipos que perpetuam relacbes

de poder e género desiguais nas R.1.

Isso quer dizer que, apesar da nova configuracdo p6s-Guerra Fria, voltada para uma agenda
ampliada de seguranca, a emergéncia de novas formas de conflito!? configuraram um cenario
de violéncia, onde as mulheres e criangas seriam as vitimas protegidas pelos homens,
ilustrando novamente uma ordem militar masculinizada (Moura, 2005 apud Ribeiro, 2005:
164) socialmente e culturalmente construida. Tickner (2001) afirma que a inseguranca
experimentada por mulheres nos contextos de guerra, principalmente em campos de
refugiados, € incontestavelmente uma situagdo de extrema vulnerabilidade e violéncia,
principalmente fisica e sexual. Contudo, segundo Blanchard (2003), a dicotomia
culturalmente construida do homem protetor e da mulher vitima, ao invés de tornar as

mulheres mais seguras, as expde a um continuum*® de violéncias.

Diante dos pontos expostos, verifica-se que os papéis das mulheres foram moldados por
estereotipos de género, que reforcaram a ideia de fraqueza e vulnerabilidade relacionada ao
feminino, que as mantiveram as margens dos processos de resolucao de conflitos, refletindo
em toda as suas etapas. Nas unidades militares, as mulheres mantiveram-se marginalizadas,
com a alegacao de que nao teriam os impulsos necessarios para se adaptar a ambientes hostis
de conflito (Rebelo, 2012). Segundo Cockburn (2010), isso se caracteriza como uma divisdo
sexual da guerra, que declara uma secessdo de papéis, que tém como consequéncia a restricao
da mulher nos mecanismos de agéncia do conflito. No ambito do peacemaking, 0s processos
de negociacdo e as assinaturas de acordos estiveram historicamente ligados ao papel
masculino. Desta forma, as experiéncias das mulheres foram silenciadas tanto nos assuntos

das mesas de negociagdo, quanto na prépria participacdo nas conversagoes.

1 No contexo abordado por Moura (2005), a seguranca se refere ao acimulo de forga bélica.
12 Neste contexto, os conflitos pos-Guerra Fria se configuraram como civis, étnico e religiosos, ocorrendo
dentro dos Estados.

13 Termo que sera desenvolvido na subsecgédo 2.4.2.1.
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Vale ressaltar que um dos principais desafios da inclusdo feminina nos processos
agenciadores de paz, séo os valores tradicionalis e patriarcais enraizados nas sociedades e nas
relagdes de poder (The Kvinna till Kvinna Foundation, 2012), que contribuem para que
estere6tipos de género perpetuem em todas as camadas da vida social, e consequentemente

no ambito internacional.

2.3 A representacdo, participacao e influéncia das mulheres nas dindmicas de resolucéo
de conflitos

As mulheres configuram a metade da humanidade, e por isso devem ter o direito de participar
de todos os processos de prevencao e resolucao de conflitos da mesma forma que os homens,
através do peacekeeping, como militares; do peacemaking, negociando, assinando e
mediando acordos, e do peacebuilding, atuando na construgdo e reconstrucdo da paz de
forma direta, no &mbito internacional ou local. Portanto, da mesma forma que estdo ausentes
no reconhecimento (e desempenho) de papeis protagonistas na conducdo da guerra e

violéncias, tambeém o estdo na (re)construcdo da paz.

Neste sentido, a auséncia de mulheres nos processos de paz exclui a metade do conhecimento
da populacdo, eliminando os potenciais beneficios nos processos de construcéo, manutencao
e reconstrucédo da paz (The Kvinna till Kvinna Foundation, 2012). Portanto, exclui-las desses
processos, é ignorar as experiéncias proprias das mulheres, suas necessidades e direitos. Essa
l6gica desproporcional de reconhecimento limita a visibilidade, o poder e 0 agenciamento
feminino, o que pode contribuir para a violéncia direta e indireta, dificultando todas as etapas

dos processos de paz.

Apesar dos desafios para a insercdo das mulheres nos processos de resolucéo, a elaboragéo
de documentos que vieram a incorporar as pautas de género aos processos de paz trouxe as
abordagens feministas para um novo patamar, principalmente através de pressdes por parte
de grupos feministas, esforcos académicos e ONGs. Um olhar mais centralizado para essas
questdes de género, atreladas a paz e a seguranca passa a ter mais reconhecimento, como a
Resolucdo 1325 sobre Mulheres, Paz e Seguranca aprovada em 2000, que sera trabalhada

mais a diante.

Para a compreensdo mais especifica das potenciais atuagdes femininas nos processos de paz,

na proxima subsecdo serdo apresentados os avancgos e desafios historicos e genealogicamente
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encontrados pelas mulheres em cada etapa — peacekeeping, peacemaking e peacebuilding —

para a sua participagao, assim como para a incorporacao efetiva das questdes de género.

2.3.1 Peacekeeping: a mulher militar

Historicamente, as experiéncias femininas no ambito militar foram moldadas por
estere6tipos de género. Enquanto o papel dos homens era estar no campo de batalha, as
mulheres deveriam operar suas fungdes de apoio ¢ “afazeres domésticos”, como enfermeiras
e cozinheiras (Rebelo, 2013). Esses papéis estariam atrelados a caracteristicas especificas de
cada um como agressividade, forca e poder aos homens, e fraqueza, vulnerabilidade e
subordinagdo as mulheres (Enloe, 1993).

Entretanto, observou-se que ao longo da histéria e dos conflitos, mulheres ocuparam papeéis
em desacordo com esses estereotipos, como Pauline Nyiramasuhuko, ex-ministra de
Ruanda, que apoiou o estupro de mulheres e meninas tutsi e foi considerada culpada por
participar do genocidio no pais (Rebelo, 2012). Além disso, héa casos em que homens podem
ser considerados vitimas e pacifistas, como a situacdo na lugoslavia, onde homens e meninos
foram violentados com a finalidade de aniquilar a resisténcia fisica a ocupacdo servia
(ibidem).

Apesar de com o tempo mudancas nas politicas a favor do recrutamento feminino terem
avancado, continuam existindo lacunas que perpetuam as relagdes de poder de género dentro
das instituicdes militares e nos processos de peacekeeping. As préaticas e normas de conduta
que limitam a presenca da mulher estdo presentes principalmente em relagdes aos postos
hierarquicos e nas posicdes de poder dentro das unidades de combate. Sob a justificativa da
incapacidade fisica e de questdes relacionadas a privacidade e acomodacéo, as mulheres sdo
majoritariamente ainda ligadas aos servicos de apoio, restringindo seu poder de agéncia e de

forca no @mbito militar (idem, 2013).

Portanto, nota-se que devido as condigdes estruturais e culturais, os conflitos e combates
foram e ainda sdo associados a masculinidade, através da crenca de que 0os homens sdo
considerados agressivos, corajosos, portadores de armas e dignos de recompensas, enquanto
as mulheres mantém-se em posi¢cdo inferior, em condicdo de vitima, marginalizadas e
limitadas nos processos agenciadores da paz (Tickner, 1997). Enloe (1993) classifica esse

fenémeno como a militarizacdo da masculinidade, que tem como complemento uma forma
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de passividade feminina, que restringe a mulher em todos os niveis em relagdo ao status e

poder.

Segundo Rebelo (2013), as primeiras OperacOes de Peacekeeping!* das Nages Unidas
durante a Guerra Fria eram formadas predominantemente por homens. Os registros da
participacdo feminina nas missdes de paz, segundo Beilstein (1995), sdo do final da década
de 1950, contando com o total de 6.250 militares no periodo de 1957 a 1979, sendo apenas
cinco mulheres, o que equivale a 0,1% do total. Estas poucas mulheres, permaneciam em

areas de unidade de saude, atuando como enfermeiras ou médicas.

A década de 1990, no entanto, é marcada pelo inicio mais efetivo dos esfor¢os da ONU em
direcdo as questdes de género nas Operacdes de Peacekeeping (Whitworth, 2004). Um
exemplo disso foi a requisi¢do da presenca de mais mulheres nos componentes militares por
parte da Divisdo Militar do Departamento de OperacOes de Peacekeeping, que passou a
incluir o tema nas reunides periodicas com os Paises Contribuintes de Tropas (TCCs)®®
(Rebelo, 2013).

Figura 1 - Porcentagem de mulheres nos componentes militares
nas OperacOes de Peacekeeping da ONU entre 1957 e 1979,
entre 1989 e 1992 e em 1993
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Fonte: Beilstein, J. (1995) Women 2000: The Role of Women in United Nations Peacekeeping. Nova York:
Division for Advancement of Women. p. 2 e 3.

14 |é-se também: Operagdes de Manutencdo da Paz.

15 Em inglés: Troop Contributing Country.
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Em 1993, a Resolugdo n° 47/226 demonstra a importancia de implementar medidas para
garantir que nenhuma restricdo ou discriminacdo exista na ONU no que desrespeita o
recrutamento, nomeacdo e promocdo de homens e mulheres. Ela ainda recomenda aos
Estados-membros que apoiem a ONU, as agéncias especiais e organizacdes relacionadas
para 0 aumento da participacdo das mulheres em altos niveis de tomada de decisdo
(A/RES/AT7/226). Consta-se que, entre 1989 e 1992, o nimero de mulheres aumentou para
1% do pessoal militar, correspondendo a 255 no total, e mais adiante em 1993, averiguou-
se um aumento de 0,7% em relagdo ao indice anterior (Olsson, 2000) (cf. Figura 1).

A partir do grafico, nota-se que, entre o periodo de 1979 a 1993 houve um aumento
consideravel no numero de mulheres nos componentes militares das OperacGes de
Peacekeeping, se comparado as décadas anteriores. Portanto, conclui-se que os esforcos da
ONU voltados para as questdes de género a partir de 1990, resultaram num aumento

quantitativo importante para a maior inclusdo das mulheres nos processos de peacekeeping.

Entretanto, apesar do aumento de politicas construtivas a favor das questdes de género, as
OperacOes de Manutencdo da Paz sofreram grandes criticas na década de 1990. Segundo
Freire e Lopes (2009), a multidimensionalidade das operagdes, assim como 0 uso erroneo da
forca, levou-as ao fracasso, como nos casos da Somalia, Angola, Ruanda e Bosnia. Desta
forma, além de ndo cumprir seu principal objetivo de manter a paz, as operagdes tambem

poderiam contribuir para a perpetuacéo de

estruturas e culturas patriarcais, envolvendo, em alguns casos, a exploracéo
e 0 abuso de mulheres e raparigas, bem como de homens e rapazes de
comunidades locais, e a reproducao de espirais de violéncia resultantes das
dificuldades de cumprimento das expectativas de homens e mulheres no
que diz respeito ao acesso a mecanismos de geracdo de rendimentos
(Olsson e Tryggestad, 2001 apud Moura et al., 2012: 182).

Nota-se, portanto, que ao analisar a inclusdo feminina num sentido qualitativo, constata-se
grandes lacunas, que perpetuam relacGes desiguais de género e de poder nas dinamicas dos
processos de paz e das resolucbes de conflitos. Desta forma, o declinio do prestigio das
Operacoes de Paz demandou para uma reorganizacdo pontual, que culminou em 2000 no
relatorio Brahimi. O documento teve como proposta, “mudancas significativas para as
operagdes, com 0 objetivo de fortalecé-las como instrumento de politica de seguranca
internacional e adequa-las aos novos desafios” (Rebelo, 2012: 62). Em relagdo as questdes
de género, o relatorio afirma a importancia de considerar a equidade de género na nomeacao
dos lideres das missdes e seus representantes especiais, além de enfatizar o respeito as

culturas e normas locais, no que diz respeito as diferencas de género (ibidem).
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No ano da divulgacdo do relatério, foi promovido um seminério sobre a participacao
feminina nas missdes de paz, a partir da analise de seis paises: Africa do Sul, Bosnia e
Herzegovina, Camboja, El Salvador, Kosovo e Namibia. O estudo, organizado pelo Lessons
Learned Unit of DPKO em Windhoek na Namibia em 1999, apontou que quando ha a
presenca de mulheres militares, a misséo traz maior credibilidade e segurancga, uma vez que
elas influenciam diretamente e positivamente as mulheres locais, além de aumentar suas
chances de integrar comités e mesas de negociacao (Rebelo, 2012). Esta pesquisa deu origem
ao Plano de Ac¢do da Namibia (Namibia Plan of Action on “Mainstreaming a Gender
Perspective in Multidimensional Peace Support Operations™), que sera abordado com mais

preciséo na subsegéo 2.4.

Outro estudo importante foi o “Women 2000: The role of Women in United Nations
Peacekeeping”, realizado pela Divisdo para o Avanco da Mulher (DAW), organismo
pertencente a ONU. O relatorio aborda a importancia da participacdo das mulheres nas
missOes através de algumas conclusdes: a influéncia positiva que as mulheres militares
exercem sobre as mulheres locais; a atencdo para a indispensabilidade de um cddigo de
conduta para a atuacao dos soldados de paz, sobretudo nas questdes de género; o poder das
mulheres em influenciar positivamente nos momentos de reconciliacdo; o aumento da
confianca da populacéo local; o poder de contribuir significativamente para as negociacoes,
através de propostas e solugcdes construtivas e a contribuicdo na desconstrucdo local do
esteredtipo da mulher passiva (DAW/ ONU, 1995).

Segundo o relatorio “Women with Blue Helmet”, exposto pelo Instituto de Treinamento e
Pesquisa para o Avanco da Mulher (INSTRAW, 2010), considerar o gender mainstreaming
é essencial nas OperacGes de Manutencdo da Paz, pois ajuda a responder as diferentes
necessidades da sociedade; a melhorar a eficadcia operacional; criar uma missdo
representativa e fortalecer os componentes civis e a supervisdo democratica da missdo. A
pesquisa também salienta que a vantagem de ter equipes mistas de peacekeepers é o fato de
que todas as sociedades sdo compostas por homens e mulheres, o que, portanto, reflete
melhor na realidade local. Todavia, 0 estudo aponta, que em equipes mistas, as mulheres
podem acabar ocupando funcdes secundarias, na cozinha, limpeza e secretariado, o que de
fato ndo representa papéis agenciadores nas missdes e sim marginalizados
(INSTRAW/ONU, 2010).
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Os resultados obtidos nas pesquisas (Lessons Learned Unit of DPKO, 1999; Women 2000:
The role of Women in UN Peacekeeping, 2000 e Women with Blue Helmet, 2010) revelam
que a representacdo e a participacdo das mulheres nas operagbes de paz contribuem de
maneira significativa para o desenvolvimento e para a implementacdo de dialogos e
atividades promissoras no terreno. A influéncia sobre as mulheres locais torna-se um
elemento importante quando se trata de empoderamento e da desconstrucéo de estere6tipos
de género nas comunidades e nas relacdes entre o local e 0 pessoal das missdes — sobretudo
soldados. Vale ressaltar que o relatério Women with Blue Helmet (2010) mostra que na
verdade, 0s papéis ocupados pelas mulheres ainda permanecem como secundarios,
eliminando o potencial agenciamento feminino. Isso significa que o e equilibrio de homens
e mulheres em nimero nas missdes, pode nao significar igualdade de género nas funcdes, o

que demonstra uma lacuna preocupante nos mecanismos de incluséo feminina.

Dados da ONU Peacekeeping mostram que em 1993, as mulheres contemplavam apenas 1%
do pessoal uniformizado®, enquanto que em 2006, ou seja, seis anos depois da
implementacdo da Resolucdo 1325, até marco de 2018, este percentual cresceu de 1,44%

para 4,76%, como pode-se observar no grafico a seguir:

Figura 2 - Porcentagem de mulheres e homens em Operagdes
de Peacekeeping entre 2006 e mar¢o de 2018
(policia, especialistas militares, funcionarios oficiais e tropas)

120,00%
100,00%

80,00%
60,00%
40,00%
20,00%
000% W M M Mo Mo Mo B e e S B Be S

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 até
margo

de

B Homens ® Mulheres 2018

Fonte: Gréfico elaborado a partir dos dados obtidos em: https://peacekeeping.un.org/en/gender

16 UN Pacekeeping. Disponivel em: https://peacekeeping.un.org/en/women-peacekeeping
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De acordo com o gréfico, verifica-se 0 progressivo aumento do nimero de mulheres nos
contingentes militares da ONU. Entretanto, hd autores que defendem que o aumento
quantitativo de mulheres nas missdes ndo garante a transformacao dos papéis estabelecidos
para homens e mulheres. De acordo com Simic (2010), crer nesta premissa essencialista
pressupde que todas as mulheres possuem como caracteristicas o pacifismo, o acolhimento
e a piedade, o que por consequéncia, reforca novamente estereétipos de género. Willett
(2010 apud Rebelo, 2012: 40), reitera que a logica de igualdade propagada pela ONU
dificilmente diminui as desigualdades institucionais e desconstroem relacdes de poder e

hierarquias de género.

Conclui-se, portanto, que apesar de esforcos voltados para a maior participacdo feminina no
peacekeeping, ha ainda lacunas que perpetuam relagdes desiguais entre homens e mulheres,
resultado de uma visdo masculina da militarizagdo e da existéncia um continuum de
violéncias, que limitam a mulher em agéncia no &mbito militar. Fica evidente, de acordo
com as pesquisas, que a maior participacdo feminina nesta etapa contribui significativamente
para 0S avangos na construcao da paz, principalmente pela identificagdo com as mulheres
locais, no que desrespeita 0 empoderamento e a desconstrucdo de estereétipos que

inferiorizam a mulher dentro das dindmicas da sociedade e dos conflitos.

2.3.2 Peacemaking: a mulher negociadora, mediadora e signataria

Historicamente, os processos de peacemaking passaram por transformacfes em funcao das
mudancas do cenério internacional. No século XX, as negociacdes de paz eram realizadas
sobretudo entre governos, e apds a Guerra Fria, entre governos e grupos rebeldes. Ja no
século XXI, o aumento de extremismos e formas hibridas de conflito originaram novos
desafios as abordagens tradicionais de mediagdo e negociacdo (O’Reilly et al., 2015). Esta
nova configuracdo tinha como caracteristica a multiplicidade de atores, e como consequéncia
uma maior demanda pela representacdo das mulheres. O peacemaking, portanto, se
configura como uma etapa de extrema importancia para a participacdo feminina na resolucéao
de conflitos, pois, além de poder integrar as mulheres nos seus processos de negociacao,
acordos e mediacdo, ela pode incluir as pautas de género em acordos de paz e outros

documentos (ibidem).

Primeiramente, as negociagdes de paz se constituem como a tentativa de um acordo matuo

entre as partes, enquanto os acordos de paz se definem como documentos elaborados
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publicamente apds a discussdo com alguns ou todos os atores do conflito,!” a fim de
encontrar um consenso entre eles para por fim a situacao conflituosa (Bell, 2015). Portanto,
além de poder estabelecer metas de planejamento p6s-conflito, mapear estruturas de poder e
determinar prioridades financeiras dos doadores, as negociagdes, e por consequéncia 0s
acordos, elaboram constituicdes, reformam instituicGes e criam estruturas mais consistentes
para 0s processos de transicdo (O’Reilly et al., 2015). As mediagdes, por sua vez, diminuem
as chances de que os conflitos ocorram quando comparados a vitérias militares ou acordos

alcangados diretamente entre as partes em conflito (ibidem).

A inclusdo representativa e participativa das mulheres nos processos decisorios e de
negociacédo ainda ¢ limitada. Historicamente, verifica-se que 0s papeis tradicionais de género
estiveram presentes na logica organizacional hierarquica do peacemaking, onde os homens
dominaram as mesas de negociacao, enquanto as mulheres permanecerem as margens destes
processos. Em um estudo promovido pela UN Women intitulado “Women'’s Participation in
Peace Negotiations: Connections between Presence and Influence” em 2010, foi relevado
que de 31 processos de paz entre 1992 e 2011, apenas 4% dos signatarios, 2,4% dos
principais mediadores, 3,7% das testemunhas e 9% dos negociadores eram mulheres.
Segundo Bigio e Vogelstein (2016), os signatarios sdo tipicamente chefes de estado, partidos

ou representantes de alto escaldo de grupos armados, portanto, masculinos (c.f Figura 3).

Figura 3 - Porcentagem de mulheres presentes nos processos de
peacemaking (1990 - 2011)

X TEX IXXTEEER
Women made up ) Women made up ot ) Women made up
of chief mediators of witnesses and x‘ign;lrnnvs' of negotiators

Fonte: Bigio e Vogelstein (2016) How Women’s Participation in Conflict Prevention and Resolution
Advances US Interests. Council on Foreign Relations.

17 Neste contexto, conflito se refere a violéncia militar, envolvendo mais de 25 mortos por batalha em um ano
(Bell, 2015).
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Os indices apresentados mostram a baixa representacdo feminina no peacemaking, que
apesar de alguns avancos, ainda permanecem insatisfatorios. Em relacdo as nomeacdes, em
1992, a ONU indicou a primeira chefe de Operagdo de Peacekeeping, Margaret Astee de
Angola, e apenas em 2013 nomeou a primeira mulher mediadora chefe, Mary Robinson, na
Regifo dos Grandes Lagos na Africa. Ja a primeira comandante a liderar as forcas de

peacekeeping, foi a General Kriten Lund no Chipre em 2014 (Bell, 2015).

O “Geneva Graduate Institute’s Broadening Participation Project” revelou que grupos de
mulheres podem influenciar efetivamente nos acordos de paz em relagédo principalmente ao
seu nivel de alcance, implementacéo e durabilidade (O’Reilly et al., 2015). Segundo os
autores, alguns avancos além da formulacdo de ResolucGes, sdo indicados pela elaboragédo
de politicas focadas na participacéo pratica das mulheres no peacemaking, principalmente
em sete tipos de configuracdo: atuacéo direta na mesa de negociacao, observacgéo, consulta,
comissdes inclusivas, workshops de solucdo de problemas, tomadas de decisdo publica e

acdo em massa (ibidem).

Um exemplo positivo da maior incorporacdo das mulheres no peacemaking foi a

i3

Conferéncia “All-Party Burundi Women’s Peace Conference” realizada em Arusha na
Tanzania em 2000. A iniciativa foi composta por recomendacdes especificas de mulheres,
que pressionaram as partes em conflito no pais para incluir mais delas nas negociacdes de
paz. Nelson Mandela, um dos principais mediadores, declarou publicamente seu apoio a
participacdo igualitaria das mulheres nas conversacdes, e como consequéncia, sete mulheres

compuseram a mesa de negociacoes (Reimann, 2014).

Entretanto, eventos como este sdo raros. Frequentemente, as prioridades da construcdo da
paz sdo determinadas “a portas fechadas™, liderados por elites masculinas nacionais e
internacionais que normalmente ignoram as necessidades locais e as expectativas do publico
no processo decisorio. Deste modo, as mulheres e outros atores ndo tradicionais raramente
tem chances de participar efetivamente desses processos. Portanto, no ambito do
peacemaking, a participacdo das mulheres como negociadoras, mediadoras e signatarias

ainda é dificil, pois existe um jogo de poder dominante, que questiona a credibilidade
feminina, seus circulos eleitorais e suas qualificagdes (O’Reilly et al., 2015). De acordo com

Bell e O’Rourke (2010), esta relagcéo desigual de poder entre homens e mulheres dificulta as
conversagles no que se refere & igualdade de influéncia, nas questBes proprias de género e

em relacdo as preocupagdes das mulheres. Esta ldgica de inferiorizacdo e desvalorizagdo das
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experiéncias femininas advém, dentre outros fatores, da violéncia estrutural e cultural

presentes nas sociedades e consequentemente nas conjungdes politicas.

Como ja exposto, as demandas feministas para a maior inclusdo das mulheres nas
negociagdes apds a guerra a Guerra Fria, culminou na formulacdo de documentos que
tentaram estabelecer politicas de género ligadas a essa questdo, como as Resolucbes 1325,
1889 e 2122, que mencionam a importancia do papel das mulheres como lideres no
peacemaking (O’Reilly et al., 2015). Pode-se afirmar, portanto, que a inclusio de textos que
mencionam ganhos politicos, legais e sociais para as mulheres é um elemento crucial para
os processos de paz (Bell e O’Rourke, 2010), uma vez que se inserem como prioridade, as
necessidades e os direitos de 50% das pessoas. Segundo Bell (2015), antes da Resolucéo
1325, de 664 acordos de paz, apenas 73 (ou 11%) incluem alguma referéncia a mulher,
enquanto apos a Resolucdo (de 2000 a janeiro de 2015), de 504 acordos de paz, 138 (ou
27%) fazem alguma mencéo®® (cf. Figura 4).

Figura 4 - Porcentagem de acordos de paz que incluiram pelo menos uma referéncia
a mulher (1990 — 2015)
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30%

% of peace agreements referencing women
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Fonte: O’Reilly et al (2015) “Women’s participation and a better understanding of the political” in
Coomaraswamy, R. Preventing Conflict Transforming Justice Securing the Peace: A global study on
the implementation of United Nations Security Council Resolution 1325. UN Women.

Disponivel em: http://wps.unwomen.org/participation/.

Nota: Atencdo aos indices antes e depois da implementacéo da Resolugdo 1325.

18 As referéncias as mulheres incluem: género; menina, vilva, 6rfd, mae; esposa; organizacdo de mulheres;
convencao de mulheres, a Resolugdo 1325 em si, violéncia baseada em género e violéncia sexual (Bell, 2015:
11).
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Desta forma, quando assuntos de género e temas relacionados as necessidades e experiéncias
das mulheres s&o incluidos em acordos, ha como consequéncia uma maior legitimacéo e
monitoramento dessas questdes. Por outro lado, temas que ndo sdo especificamente
mencionadas nos acordos podem ser dificeis de se priorizar ap6s as suas assinaturas, além
de influenciar diretamente no financiamento dos doadores e em suas prioridades. 1sso
significa que, apesar das referéncias de género ndo promoverem grandes diferengas na
pratica, se ndo houver mencdo, a luta pela inclusdo se torna ainda mais ardua (Bell e
O’Rourke, 2010).

Bell (2015) reitera que a relativa auséncia das mulheres nos processos de peacemaking tem
como consequéncia, a auséncia de clausulas que abordam uma perspectiva de género e as
preocupacoes e experiéncias femininas nos documentos. Portanto, a importancia de incluir
as questdes relacionadas ao género e as mulheres em textos dos acordos de paz, é a resultante
contribuicdo ndo sé para a maior inclusdo das mulheres nos processos de construcéo da paz,
como também para a futura incorporacao feminina na ordem politica doméstica e legal (Bell
¢ O’Rourke, 2010). Contudo, é importante ter um olhar critico para a configuracédo discursiva
e conceitual desses documentos, que por outro lado podem reforgar relacbes de poder e

hierarquias de género, o que sera trabalhado mais a diante.

Segundo a mediadora residente da ONU, Margaret Vogt em entrevista ao International
Peace Institute, conduzida por Marie O’Reilly, “é fundamental que as mulheres estejam na
mesa de negociacdes, independentemente disso ter ou ndo efeito, porque elas constituem

mais de 50% da populacdo”*®. Ainda sobre as dindmicas de negociacéo, ela afirma que é

um jogo de poder e na maioria desses jogos, as mulheres ndo estdo la.
Entdo, quando se trata de discutir a paz na mesa, 0s participantes - 0s
negociadores - veem isso como uma oportunidade para renegociar o poder,
e querem restringir o dominio tanto quanto possivel [...] Entdo, as mulheres
precisam entender o fato de que tudo se resume a negociar pelo poder. E
nés temos que, como membros da comunidade internacional, nos
posicionar - porque merecemos estar la. Merecemos estar |4 para garantir
que na configuracdo final do que sai, sejamos representadas. Porque na
maioria das vezes quando somos excluidas, somos sdo excluidas no que
segue - em qualquer arranjo politico que se segue?® (Vogt, 2013: n.p).

1 Tradugédo livre da autora. No original “It is critical for women to be at the negotiating table whether or not
that has an effort, because they constitute more than 50 percent of the population ” (Vogt, 2012: n.p).

20 Traducdo livre da autora. No original “It’s a power game. And in most of these games, women are not there.
So, when it comes to discussing peace on the table, the participants — the negotiators — see it as an opportunity
to renegotiate power, and they want to restrict the domain as much as possible” [...] “So, women have to
understand the fact that it all boils down to negotiating for power. And we have to, as members of the
international community, position them — because they do deserve to be there. They do deserve to be there to
ensure that in the final configuration of whatever comes out, they will be represented. Because most of the time
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Vogt (2013) aponta que, 0 que existe nas dindmicas dos processos de negociacdo, é um jogo
de poder, onde o dominio masculino se faz presente, e a voz da mulher é desprezada. Deste
modo, ela refor¢ca que as mulheres devem se empoderar para mostrar sua capacidade de
agéncia no ambito do peacemaking, uma vez que nao representadas, os arranjos politicos
que e seguem as negociacdes ndo englobardo os temas de interesse feminino. 1sso quer dizer
que, assuntos ligados as necessidades femininas, assim como tematicas de género associadas
a paz e a seguranga serdo negligenciados com mais facilidade nas mesas de negociacéo, o
que dificultara a construcéo das pazes.

2.3.3 Peacebuilding: a mulher local

Apesar do peacebuilding ser uma estratégia de carater multifacetado que engloba variadas
acoes e sujeitos, incluindo recursos provenientes do peacekeeping e atores internacionais,
nesta subsecédo, serdo explorados os avancos e os desafios da integracdo e participacdo da
mulher local nos processos de construcédo e reconstrucdo da paz. Neste sentido, entende-se
mulher local, como aquela que integra o cenario do conflito, referindo-se a individuos

isolados ou agrupados, em organizagdes por exemplo.?*

Donais (2009) observa que o termo “local ownership”, que se refere ao grau que os atores
domésticos controlam projetos e implementam processos politicos em contextos pos-
conflito, tem sido utilizado cada vez mais no vocabulario das estratégias de peacebuilding.
Entretanto, segundo o autor, hd muitas vezes divergéncias de prioridades entre os locais e 0s

agentes externos, que pode ser um fator de risco para a construcao efetiva da paz.

As guerras civis promovem danos imensuraveis, que destroem o capital fisico e as
instituicbes formais, tornando a reconstrucdo pos-conflito um desafio arduo principalmente
para Estados mais fracos (Gizelis, 2011). No entanto, instituicGes informais locais e redes
comunitarias podem se tornar substitutos temporarios para a reestruturacdo destes recursos
(ibidem). Segundo Bahaung e Lujala (2005), as capacidades locais e as redes informais nos

locais de conflito sdo de extrema importancia para a construcdo da paz, e segundo Wellman

when they are excluded, they are excluded in what follows — in any political arrangement that follows (Vogt,
2013: n.p).

2L Na lingua inglesa encontra-se este termo como “grassroot” ou “grassroot organizations” (Mazurana e
McKay, 2001).
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e Frank (2001), as mulheres podem contribuir significativamente para estes processos
através da sua participacdo em redes horizontais, que se direcionam tanto para o alivio de

emergéncias, quanto para a preocupagdo com a vida cotidiana e a violéncia estrutural.

Gizelis (2011) afirma que ha duas maneiras principais em que 0s processos de construcao
das pazes podem se beneficiar com a participacdo das mulheres em organizacfes para a
reconstrucdo pés-conflito. A primeira se refere a ligacdo que a ONU pode fazer com as
organizagdes de mulheres locais em suas operacdes de peacebuilding, aprimorando e
apoiando seus recursos. Um exemplo disso, ocorreu na Libéria, com o Fundo de
Desenvolvimento das Nagdes Unidas para as Mulheres (UNIFEM) e o Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) que apoiaram a inclusdo das mulheres nos
processos de reconstrucdo pos-conflito.?? Em Serra Leoa, a Comissdo de Consolidagdo da
Paz da ONU (PBC)?® identificou a participacio politica feminina e as reformas no setor de
seguranca e judiciario como prioridades, e entdo juntamente com a UNIFEM, sob uma
consulta nacional, conseguiu integrar mulheres lideres da sociedade civil na agenda do

peacebuilding (Peacebuilding Comission, 2007 apud Gizelis, 2011: 528).

A segunda maneira, € quando a ONU pode facilitar as ligacbes entre redes verticais e
horizontais, como o exemplo da Libéria com a presenca da Women in Peacebuilding
Network (WIPNET) (Gizelis, 2011), que “engajou-Se em uma série de acfes em massa,
exigindo com sucesso que as partes assinassem um acordo de paz” (O’Reilly, 2014: 18),
atuando como intermediaria entre os grupos rebeldes e o presidente Charles Taylor (Gizelis,
2011).

De acordo com Mazurana e Mckay (2001), o principal motivo pelo qual ha a formacéo de
mulheres locais em grupos para a paz é o temor pela sobrevivéncia de suas familias e as
violéncias diretas e indiretas que elas sofrem em contextos de conflito e pos-conflito. Um

elemento importante, é o fato de que os grupos locais de mulheres enfatizam suas atividades

22 Ambos apoiaram em 2004 o Governo Liberiano e o Ministério de Género e Desenvolvimento, a fim de
integrar politicas agricolas, e por fim avaliar o impacto das politicas de género nos progressos e produtividade
local, como o apoio aos produtores de mandioca em Nimba, onde houve a implementacéo de politicas de género
em programas para a agricultura (Gizelis, 2011: 528).

2 A Comissdo de Consolidacéo da Paz (PBC) criada pelas Nacdes Unidas em 2005, propde estratégias
integradas para a construir e consolidar da paz, por meio do desenvolvimento e reconstrucdo de paises
emergidos de conflitos violentos. O PBC e o Fundo de Consolidacdo da Paz (PBF) empreendem a construcao
da paz e se encarregam em se atentar a igualdade de género, além de capacitar as mulheres para 0 maior
desempenho na participacdo no peacebuilding (Nordien, 2008).
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no psicossocial e nas necessidades humanas basicas, como seguranca, alimentacéo e abrigo,
enquanto as Ols, as ONGs e a ONU costumam n&o centralizam suas atitudes para isso
(ibidem). A construcdo da paz pelas mulheres locais é designada pelas autoras como
frequentemente pessoal, interpessoal, criativa e politica.

As mulheres podem atuar de formas imaginativas para lutar e protestar contra a violéncia e
defender a paz, por exemplo através de passeatas, vigilias, acampamentos da paz,
manifestacdes, e performances artisticas como dancas e teatro. Acima de qualquer coisa, 0
pecebuilding de mulheres locais é prético, exercendo suas atividades normalmente através
de redes e coalizGes, onde ha encontros para a criacdo de estratégias a fim de impulsionar
seus objetivos (ibidem). Quando se trata do militarismo, as mulheres locais organizadas, se
manifestam sobre os efeitos do militarismo, como a violéncia doméstica, a violéncia contra
as mulheres e o trafico sexual. Alem disso, elas chamam atencéo para a proliferagdo de armas
de pequeno porte, a militarizacdo de brinquedos e as dificuldades da reintegracdo de ex-
combatentes (Rebera, 1992 apud Mazurana e McKey, 2001: 9).

Segundo uma pesquisa produzida pela Organizacgéo Internacional “ActionAid’s International
Emergencies and Crises” e a Organizagdo “Womankind Worldwide” em 2012, as mulheres
sdo mais propensas a adotar uma definicdo mais ampla da paz, que inclui o nivel domiciliar,
alem de se concentrar na obtencdo de direitos e liberdades individuais. Os homens por sua
vez, tendem a associar a paz a auséncia e a estabilidade de estruturas formais, como
governanga e infraestrutura. A pesquisa mostra que devido a um processo historico
predominantemente cultural, através da formacao de estruturas sociais patriarcais e sexistas
e da marginalizacdo feminina no ambito da seguranca, a mulher passou a “sentir” as
violéncias em um ciclo, por meio da violéncia direta e estrutural, em um continuum de forma
diferente dos homens (Cardona et al., 2012). A pesquisa aponta seis barreiras principais,

enfrentadas pelas mulheres para sua participacdo segura e significativa no peacebuilding:

Quadro 1 - Principais barreiras para a participacdo das mulheres no peacebuilding

Normas e atitudes sociais Violéncia contra meninas e Pobreza e desigualdade
restritivas mulheres econdmica
Reforcam os papéis tradicionais Limita a liberdade e 0 acesso a Inibem o envolvimento das
de género justica na participagdo das mulheres nas atividades de
atividades para construgdo da construcéo da paz
paz
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Dificultam a participagao segura
e significativa das mulheres na
construcédo da paz

Sofrem intimidagédo e ameacas a
seguranca por tentar assumir
papéis ativos nas comunidades

Dificuldade em conciliar o
tempo entre papéis domésticos e
atividades de geracdo de renda,
além da falta de controle da
renda familiar

Acesso a educacao

Autodesvalorizagdo

Sustentabilidade do apoio

Desigualdade e
Baixos niveis de alfabetizacdo

Algumas mulheres podem néo
reconhecer seu potencial papel
agenciador

Organizagdes em prol das
mulheres podem enfrentar
barreiras que afetam a
sustentabilidade do apoio

Obs: ha casos em que as
mulheres possuem habilida -
des em resolucdo de conflitos e
construcdo da paz que ndo
exigem altos niveis de educagdo

Podem valorizar e acreditar mais
na importancia das instituigdes
do Estado e nos lideres locais

COMO 0s principais atores na
construcdo da paz

Falta de financiamentos,
recursos, infraestrutura e acesso
as comunidades remotas

Fonte: Cardona, I. et al. (2012). From the ground up: Women's roles in local peacebuilding in Afghanistan,
Liberia, Nepal, Pakistan and Sierra Leone. ActionAid International. Nota. Quadro elaborado a partir dos dados

fornecidos pela bibliografia referenciada acima.

A partir das informacgdes do quadro, pode-se observar que ha uma série de barreiras que
dificultam a participacdo efetiva das mulheres nas atividades de peacebuilding. Nota-se que
a maioria delas, portanto, advém da violéncia indireta e estrutural, a partir da distribuicdo
desigual de poder e de recursos que trazem oportunidades de vida desigual, além de injustica,
exploracdo, pobreza e opressdo. Segundo Mazurana e McKay (2001), a violéncia estrutural

é a preocupacao principal das mulheres locais.

Um elemento que merece atengdo, sao as “normas e atitudes sociais restritivas” presente no
quadro, que podem se associar a violéncia cultural, construida a partir de simbolos culturais
como religido, ideologia e linguagem, influenciando nas construcbes de identidades,
comportamentos e normas sociais que determinam e geram formas de violéncia. Essa forma
de violéncia cultural, constréi relag6es binarias, como o0 bom e o mau, o superior e o inferior,
0 que neste caso, pode causar sexismo e machismo (Oliveira, 2017), além de contribuir para
a perpetuacdo dos esteredtipos de género e para as relacGes hierarquicas de poder. A
“autodesvalorizacdo feminina” também pode ser considerada resultado da violéncia
estrutural e cultural, onde as mulheres podem ndo se reconhecer como agentes ativos nas
atividades de negociacdo, tomada de deciséo e lideranca, crendo na sua incapacidade fisica

e intelectual.
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Verifica-se também, no elemento “violéncia contra meninas ¢ mulheres” a importancia de
ressaltar o continuum de violéncias, que perpetua desde a militarizagdo a violéncia baseada
em género e 0s abusos em tempos de paz formal (Bourgois e Scheper Hughes, 2003). Desta
forma, pode-se afirmar que o patriarcalismo se identifica como uma forma de violéncia, que
prejudica o processo de insercdo e participacdo das mulheres locais no peacebuilding e a

construgdo da paz em si.

A “sustentabilidade do apoio” se constitui como um obstaculo “externo” que advém das
organizagdes, Estados e agéncias que se comprometem em apoiar as mulheres locais em suas
necessidades e participacdo nos processos de paz. Elementos como a politizagdo da ajuda
humanitaria, critérios politicos decisorios, interesses centralizados e diferencas de

prioridades podem se tornar grandes barreiras para o apoio as mulheres.

Com a aprovacédo da Resolucdo 1325, o reconhecimento do papel da mulher local passou a
ganhar mais forgca, como demonstra o seu oitavo artigo, que
Apela a todas as partes envolvidas que, por ocasido das negociacfes e
implementacéao dos acordos de paz, adotem uma perspectiva de género, que
inclua, entre outras: [...] (b) Medidas de apoio as iniciativas locais de paz,
levados a cabo por mulheres e aos processos para a resolucao de conflitos

organizados por populacdes nativas, e que envolvam mulheres em todos 0s
mecanismos de implementacéo de acordos de paz (RES/1325/2000).

Observa-se nesta passagem do documento, a mencdo direta as iniciativas locais,
especificamente por mulheres, afirmando a sua importancia para os processos de resolucao
de conflitos, inclusive em todos os mecanismos de implementacdo de acordos de paz.
Portanto, apesar das dificuldades encontradas para a participacdo das mulheres locais nos
processos de peacebuilding, ha muitas delas espalhadas pelo mundo, onde a a¢éo informal
feminina se faz presente, tornando possivel mudancas importantes para a resolucdo de
conflitos e a reconstrucao da paz. The Global Network of Women Peacebuilders (GNWP) é
uma coalizdo de grupos de mulheres e outras organizacGes da sociedade civil presentes na
Africa, Asia, Pacifico, América Latina, Europa Oeste e Ocidental e Oeste Asiatico em paises
afetados por conflitos, que estdo envolvidos na defesa e acdo para a implementacdo da

Resolucéo 1325 sobre Mulheres, Paz e Seguranga?®.

24 E possivel encontrar os grupos e organizacdes locais em: http://gnwp.org/members-directory-and-map/
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2.4 Mulheres, Paz e Seguranca: O papel das Nagdes Unidas e a Resolugdo 1325 do

Conselho de Seguranca

As Nagdes Unidas, desde a sua criagdo em 1945, confirmam sua preocupagdo em explicitar
a importancia dos direitos fundamentais dos seres humanos, assim como a dignidade, o valor
e a igualdade entre homens e mulheres. Em seu 8° Artigo afirma-se que: “as Nagdes Unidas
nao fardo restricbes quanto a elegibilidade de homens e mulheres destinados a participar em
qualquer carater e em condi¢des de igualdade em seus 6rgdos principais e subsidiarios”
(ONU, 1945). Perante o discurso da Organizacdo, ambos possuem responsabilidades e
oportunidade iguais perante a ideia de justica e eliminacdo de todas as formas de
discriminacdo, focando no bem-estar do individuo, tratando-se assim de uma questdo de

Direitos Humanos.

Entretanto, apesar das questdes de género terem sido associado a paz e a seguranca em
momentos historicos, como a Comissdo Sobre o Status da Mulher (CSW) em 1946% e mais
tarde na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Mulheres em 1985, em relagdo a um quadro
normativo, ou seja, na construcdo de politicas e procedimentos operacionais, as Nacdes

Unidas passou por um lento processo de insercdo da tematica de género.

Na década de 1990, assiste-se, portanto, ao surgimento de um maior destaque deste tema,
quando a ONU comecou a implementar nas OperacOes de Paz, esforcos voltados para a
maior participacdo das mulheres. Elementos como emergéncias humanitarias, Direitos
Humanos, pressdo de ONGs, governos nacionais e agéncias especializada da ONU,
motivaram a maior preocupacdo da Organizacdo com as questdes de género, através de acdes
multilaterais (Carey, 2000; Mazurana, 2002 apud Rebelo, 2012: 84). Desta forma, o periodo
é marcado pela otimizacao dos trabalhos em torno de quest6es ligadas aos direitos humanos
e a ajuda humanitaria, associados diretamente a manutencdo da paz e da seguranca (Rebelo,
2012). A eclosdo de conflitos intraestatais, marcados por violéncia, guerra civil, ineficiéncia
das instituicdes estatais € 0 consequente cenario de crise econdmica e pobreza, demandou
pela aprimoracdo das atividades no campo para alcancar a paz, através do documento An

Agenda for Peace (1992), como ja mencionado. Com o tempo, 0 conceito de seguranca

%5 A Comissdo abordava em suas reunides, assuntos relacionados sobretudo a participagdo politica das mulheres
e o0 desenvolvimento social, e alguns topicos relativos & mulher e a paz (Giercz, 2001 apud Rebelo, 2012: 83).
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humana foi se fortificando nos discursos das NagOes Unidas, e agregado a isso a sua

preocupacao em abordar com mais eficiéncia as questdes de género.

Gradativamente, iniciativas com a finalidade de agregar a perspectiva de género foram sendo
introduzidas com mais dedicacdo através de declaragdes, resolugdes e relatérios pelas
Nacdes Unidas (ibidem). Em 1993, a Assembleia Geral da ONU adotou a Declaragéo sobre
a Eliminacéo de Todas as Formas de Violéncia Contra a Mulher, prevendo a necessidade de
alcancar a igualdade de género através da eliminacdo de todas as formas de discriminacao
ao sexo feminino. No mesmo ano, a Conferéncias das Nagfes Unidas sobre Direitos
Humanos reafirmou os direitos humanos das mulheres como parte inseparavel dos direitos
universais, e em 1995, a Plataforma de Acio de Pequim?®, resultante da Quarta Conferéncia
Mundial da Mulher, declarou como seus principais objetivos a igualdade e a paz para todas

as mulheres, a partir do principio de gender mainstreaming?’.

Em 1999, o Plano de Ac¢do da Namibia (Namibia Plan of Action on Mainstreaming a Gender
Perspective in Multidimensional Peace Support Operations) foi criado com o intuito de
empreender medidas para a promocéo do equilibrio e da igualdade de género em todos os
niveis das missdes de peacekeeping (Fapohunda, 2011). O Plano enfatiza a importancia da
participacdo das mulheres em todas as etapas dos processos de paz, como parceiros iguais
dos homens, e recomenda que os paises que contribuem com tropas, envolvam um “ntimero
maior de mulheres nos treinamentos militares, civis e policiais e introduzam questdes de
género no conteudo das suas politicas governamentais” (Rebelo, 2012: 87). Portanto, os
treinamentos nas missGes devem “apresentar informagdes sobre codigos de conduta, habitos

locais da comunidade local e questdes sobre abuso e exploragdo sexual” (ibidem).

No mesmo ano, precisamente em outubro, sob os pilares dos documentos citados
anteriormente,?® o Conselho de Seguranca aprova a Resolugdo 1325 sobre Mulheres, Paz e

Seguranca, constituida a partir dos principios da Carta das Nagdes Unidas naquilo que

% A Plataforma salienta que as mulheres sdo as principais vitimas da violéncia sexual (Rebelo, 2012).

270 Conselho Econdmico e Social da ONU (ECOSOC) conceitua o termo como: “The process of assessing
the implications for women and men of any planned action, including legislation, policies or programmes, in
all areas and at all levels. It is a strategy for making women’s as well as men’s concerns and experiences an
integral dimension of the design, implementation, monitoring and evaluation of policies and programmes in
all political, economic and societal spheres so that women and men benefit equally and inequality is not
perpetuated. The ultimate goal is to achieve gender equality” (Office of the Special Adviser on Gender Issues
and Advancement of Women, UN, 2002).

28 Declaragéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Violencia Contra a Mulher; Plataforma de Acio de
Pequim e o Plano de Ac¢do da da Namibia.
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permeia a manutencdo da paz e da seguranca. Segundo Miller et al. (2014), juntamente com
0 conceito de gender mainstreaming, o documento engloba trés elementos principais,
chamados de “Trés Ps”: a participagdo e prote¢ao das mulheres, ¢ a prevengao da violéncia.
Klot (2007) afirma que a 1325 configurou pela primeira vez a interrelagéo entre as ideias de
desenvolvimento, paz, seguranca e Direitos Humanos, associado diretamente as questdes de

género.

Portanto, a 1325 afirma a importancia do papel e da representacédo feminina na prevencao,
gestdo e resolucdo de conflitos, assim como na construcdo e na consolidacdo da paz, através
da sua participacdo em todas as etapas dos processos de paz (peacekeeping, peacemaking e
peacebuilding) (CSNU, 2000: Preambulo), incluindo tomadas de decisdo a niveis local,
regional e internacional (paragrafo 01). Logo, o documento prevé o aumento da participacao
feminina nas operac6es de campo das Nag6es Unidas como observadoras militares, policia
civil e servicos de direitos humanos e humanitarios, dando énfase ao componente de género

(paragrafos 04 e 05).

Simultaneamente, reconhecendo o alto risco dos conflitos armados para a populacéo civil, a
Resolucédo considera as mulheres e criangas como 0s principais alvos do conflito (incluindo
refugiados e desalojados), e conclui que os esforcos voltados para a protecdo da mulher
nestes contextos impactam diretamente no estabelecimento da paz (CSNU, 1325). A
Resolucdo tambeém salienta a disposicdo de material de apoio da ONU para os Estados-
membros, sobretudo para o treino de observadores militares, policia civil e pessoal civil a
protecdo das mulheres, dando atencéo aos direitos e as necessidades especiais femininas,
assim como questdes da SIDA (paragrafo 06). Desta forma, a 1325 encoraja os Estados a
valorizarem e aumentarem a ajuda voluntaria financeira, técnica e logistica para acdes de

treino de sensibilizacdo de género (paragrafo 07).

Em relacdo as negociagdes e acordos de paz, a Resolucdo prevé a adocdo da perspectiva de
género nas questdes de repatriacdo e realojamento de mulheres e meninas nos processos de
reabilitacdo, reintegracéo e reconstrucao pos-conflito (paragrafo 08-a). Além disso, encoraja
a todos a apoiarem as iniciativas locais de paz, organizadas e efetuadas por mulheres, assim
como os processos de resolucdo de conflitos organizados por populacdes locais. Em
referéncia aos direitos humanos das mulheres, prevé-se o respeito aos sistemas eleitorais, a

policia e ao sistema judicial (paragrafo 08-b).
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A parte final da Resolucdo demonstra a preocupacdo com as consequéncias do conflito
armado para as mulheres e meninas, principalmente em relagcdo a violéncia de género e
sexual (paragrafo 10). Portanto, ela prevé que todos os Estados se comprometam em se
responsabilizar em p6r fim a impunidade e a processar 0s responsaveis por crimes contra a
humanidade e genocidios, incluindo tudo aquilo que se relaciona com a violéncia contra as
mulheres e meninas (paragrafo 11). Além disso, a 1325 pronuncia a necessidade de respeitar
o carater civil e humanitario das mulheres em campos de refugiados, assim como as
necessidades dos ex-combatentes feminino e masculino nos processos de desarmamento,

desmobilizag&o e reintegracdo (paragrafo 12).

Em outras palavras, a Resolugdo 1325 reconhece os impactos do conflito armado sobre as
mulheres e meninas, e apela por medidas institucionais adequadas para a sua protecao,
respeitando seus direitos e necessidades. Essa preocupacgéo contribuiria para a manutencao
e promocao da paz e da seguranca, aléem de cooperar para a maior participacdo das mulheres
em todos os processos de resolucdo de conflitos. Logo, o documento contemplaria duas
ideias fundamentais: o Equilibrio de Género, que se refere a equivaléncia de
representatividade entre mulheres e homens dentro do sistema de cargos das Nagdes Unidas,
e a Integracdo de Perspectivas de Género (Gender Mainstreaming)?® que se caracteriza
sobretudo por: considerar as necessidades especificas das mulheres e meninas no
desenvolvimento e formulacéo de politicas em todas as areas; nomeacdo de Assessores de
Género para todas as operacOes de paz da ONU e a incorporacdo de perspectivas,
contribuicdes e experiéncias das organizaces de mulheres o desenvolvimento de politicas e
programas (Miller et al., 2014). Rebelo (2013) complementa, afirmando que o termo quer
dizer que homens e mulheres sdo diferentes, porém em direitos, oportunidades e

responsabilidades séo iguais.

Desta forma, a 1325 pretende incluir as mulheres de forma mais abrangente nos processos
de paz, através do equilibrio de género, assegurando a sua integracao em todos 0s niveis de
tomada de decisdes nas instituicdes nacionais, regionais e internacionais. Segundo Moura et
al. (2012), o documento determina uma série de acdes a serem executadas pelos Estados-
membros da ONU, a fim de dar visibilidade e agéncia as mulheres nos processos de paz. A
principal delas seria assegurar uma evolucao da representacdo das mulheres em todos os

niveis de tomada de decisdo, assim como na prevencdo, gestdo e resolucdo de conflitos.

29 Mais informagGes em: https://www.un.org/ruleoflaw/files/womenpeaceandsecurity.pdf
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Desta forma, a Resolucdo inova ao abordar conjuntamente “as consequéncias negativas dos
conflitos armados, as dimensGes de género ¢ a construcao da paz” (Rebelo, 2012: 88), sendo
identificada por Cockburn (2007) como incomum e Unica.

A criacdo da Resolucdo é resultado de pressdes e esforcos de viés feministas, da sociedade
civil, ONGs, como a Liga Internacional da Mulher pela Paz e Liberdade e agéncias
especializadas da ONU, como o Fundo das Nagdes Unidas para a Mulher (UNIFEM),
contemplando atores estatais e ndo estatais (Villellas, 2010 apud Rebelo, 2012: 89). E
importante mencionar que as orienta¢des da Resolucdo 1325 ndo tém um viés obrigatdrio, e
ndo estdo vinculados a tratados internacionais. Portanto, apesar de ter peso normativo, pelo
seu 6rgdo de emissdao (CSNU), ndo ha penalizacdo aos Estados caso ndo se implemente as
recomendacdes do documento, pelo fato de ndo existir um instrumento juridico internacional
com essa finalidade (Rebelo, 2012). Entretanto, a sua aprovagdo por unanimidade comprova
0 consentimento dos Estados-membros, que por sua vez, assumem a responsabilidade de

agir conforme a Resolucdo (The Kvinna till Kvinna Foundation, 2012).

E notavel que a 1325 trouxe contribuicdes importantes para as dinamicas internacionais em
favor das questbes de género. A principal, segundo Tryggestad (2009 apud Rebelo, 2012:
89) é que ela formaliza a inclusdo das questfes de género numa dimenséo politica de alto
nivel, agregado as politicas de guerra e de seguranca. Uma consequéncia disso foi a criagcao
da Resolucdo 1820 em 2008, que se preocupou em evidenciar a vulnerabilidade das mulheres
e meninas em conflitos violentos, identificando a violéncia sexual como instrumento de arma
de guerra (Rebelo, 2012). Um ano depois, a Resolucdo 1888 substancializa a Resolucao
1820, reafirmando o interesse do CSNU no tema, e a Resolu¢do 1889 no mesmo ano, procura
consolidar o acompanhamento e fiscalizacdo da 1325. Em 2010, a Resolucdo 1960 demanda
por maior atencdo para a violéncia sexual e por medidas urgentes para conté-la (ibidem).
Desta forma, verifica-se que a essas resolucdes possuem um carater mais especifico,
enquanto a 1325, como ja mencionado, agrega questdes mais ampliadas de género associado

a paz e a segurangca.

Apesar de todas as propostas positivas abordadas na Resolucdo, ha muitas criticas
relacionadas ao seu modelo de construcdo e consequentemente de implementacdo. Isso
ocorre, segundo Cohen et al. (2004 apud Moura et al., 2012: 164) na medida em que essa
construcdo da agéncia feminina se torna essencialista e contraproducente, pelo fato de néo

igualar as mulheres ao mesmo patamar dos homens nos processos politicos. Segundo
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Cockburn (1998 apud Puechguirbal, 2010: 173), “esse essencialismo € uma forca politica
perigosa, destinada a reforcar as diferencas e as desigualdades, para sustentar os dominios.
Ela opera através de estereGtipos que fixam identidades em dualismos eternos: mulher
vitima, homem guerreiro”®. Desta forma, além da Resolugdo 1325, em outros textos da
ONU “as mulheres sdo representadas principalmente em uma definicdo essencialista e
estreita que permite que os tomadores de decisdo masculinos as mantenham na posicéo

subordinada de vitima, eliminando assim a sua agéncia3! (Puechguirbal, 2010: 173).

De acordo com Moura et al. (2012), a Resolugdo, embora tenha seu valor enquanto esforgo
para reconhecer as mulheres e suas experiéncias em contexto de conflito e p6s-conflito, ela
institucionaliza e reproduz conceitos e estere6tipos de género. As autoras propdem analisar
as limitacOes da Resolugdo em trés pontos: o estereotipo da mulher vitima e fazedora da paz;
a ideia de que a ameaca sé existe em momentos de guerra e pds-guerra formal, ignorando os
processos mais extensos de reproducdo da violéncia, e por ultimo, a ideia do conceito de

seguranca estar vinculado a uma relago do centro para a periferia.?

Na préxima sec¢do, procura-se apresentar alguns argumentos de autores que analisam as
bases construtivas e discursivas das Nacdes Unidas e dos documentos que sdo gerados por
ela, com foco na Resolucdo 1325. Esta analise dara base para o prosseguimento do trabalho
a fim de compreender como essa constituicdo reflete nas politicas nacionais de género e no

agenciamento das mulheres nos processos de paz.

2.4.1. Os reflexos da paz liberal na abordagem das Nac6es Unidas para as questdes de

género

Segundo uma linha de investigacdo académica mais recente, defendida por autores como
Oliver Richmond, David Chandler, Mark Duffield e Rholand Paris, as Na¢6es Unidas sofrem
influéncia direta do paradigma da paz liberal em seus mecanismos e acdes (Cavalcante,

2013). Segundo esses autores, a paz liberal se constitui como um sofisticado enquadramento

%0 Traducdo livre da autora. No original: “that ‘[essentialism] is a dangerous political force, designed to shore
up differences and inequalities, to sustain dominations. It operates through stereotypes that fix identities in
eternal dualisms: woman victim, man warrior” (Cockburn, 1998 apud Puechguirbal, 2010: 173).

%1 Traducdo livre da autora. No original: “women are primarily represented in a narrow essentialist definition
that allows male decision-makers to keep them in the subordinated position of victim, thus removing their
agency ” (Puechguirbal, 2010: 173).

%2 Essas ideias serdo exploradas ao longo das préximas subseces.
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tedrico-politico que afeta conceitos e praticas da ONU na conducdo dos processos de paz
(Richmond, 2005, 2011; Chandler, 2010, Duffield, 2007, Paris, 2004).

A exportacdo deste modelo institucional seria um projeto de engenharia social, que se
consolidou no contexto p6s-Guerra Fria como um triunfo para alcangar a paz (Richmond,
apud Oliveira, 2017: 165). Este paradigma, consiste na promocdo de normas, praticas e
valores liberais, sobretudo em relacdo a democracia e a economia de mercado (Richmond,
2005 apud Cavalcante, 2013: 22). Quando se trata das questdes da paz e da seguranga, 0S
esforcos embasados na paz liberal se caracterizam por praticas, programas e acdes
implementadas de cima para baixo, de maneira vertical, que pode ter como consequéncia a
divergéncia de interesses entre aquele que intervém (agentes externos) e aquele que sofre a

intervencdo (Cavalcante, 2013).

Richmond afirma que a paz liberal se manifesta em trés situagées: discurso, enquadramento
e estrutura (Richmond, 2005), baseado em uma “tradi¢do essencialmente ocidental, de
experiéncias em conflitos armados e de reflexos sobre a paz” (Cavalcante, 2013: 24).
Portanto, a procura por uma democracia de cunho liberal, agregada a ideia de livre mercado,
economia globalizada e direitos humanos, constituiriam as bases na ONU para a
implementacdo da prevencdo e mediacdo, assim como a promog¢do e manutencdo da paz
(Richmond, 2004).

Em contrapartida, esse modelo adotado pelas Nagdes Unidas para os processos de paz,
podem dificultar, segundo Richmond (2011) a criacdo das condi¢des fundamentais para uma
paz sustentavel, pois ela ignora as reais causas dos conflitos e as necessidades sociais e
econdmicas dos locais em contexto de conflito armado. Isso quer dizer que as acdes e
programas previstos pelos agentes externos, podem ndo ser aplicadas em areas que a
populacdo local considere prioritaria, o que tem como consequéncia a negligéncia das reais
necessidades e interesses do local e a ndo identificacdo das causas profundas dos conflitos
armados (Cavalcante, 2013). Este quadro, tem como resultado, segundo Chandler (2010) a

manutencdo de desigualdades e dos conflitos.

Richmond (2011) declara, que apesar de a curto prazo essas estratégias diminuirem a
violéncia, elas negligenciam as variadas vertentes da violéncia, priorizando interesses e
objetivos das Organizacdes e Estados interventores, tendo como consequéncia a auséncia de
conjunturas necessarias para uma paz estavel e duradoura. Paris (2004) expbe que a

reproducdo do modelo de democracia de Estado liberal transforma os locais pos-conflito
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por meio de uma liberalizacdo imediata e uma rapida democratizacdo e comercializacéo, e
defende a “institucionalizagdo antes da liberalizacdo” (Paris, 2004: 179), o que consistiria
em atrasar a introducdo de reformas orientadas para a democratizacdo e a comercializagdo
até que uma rede de instituicbes domésticas fossem capazes de gerar esforcos para a
liberalizacdo (ibidem).

Chandler (2010), critica o enquadramento neoliberal, indicando que a intervenc¢do no modelo
ocidental reproduz hierarquias de poder, ocasionadas pela légica e pelas relacbes de
mercado. Robert Cox (1981) contribui com esta analise, afirmando que decisores politicos
ocidentais abordam as questdes de resolucdo de conflitos, levando em conta seus proprios
interesses, e segundo Pugh (et al., 2008 apud Chandler, 2010: 140) essas praticas sao
naturalizadas como um modelo de solucdo inquestionavel para o desenvolvimento e a
reconstrucdo pos-conflito. Sob uma visdo Foucaultiana, o elemento mais critico desta ideia,
séo os verdadeiros interesses dessas politicas que contemplam para atender as necessidades

ocidentais num viés capitalista, neoliberal e biopolitico (Cavalcante, 2013).

Ginty e Richmond (2016), no entanto, propdem a construcdo da “paz hibrida” que resultaria
no encontro do “local” com o “internacional” superando os problemas advindos da paz
liberal. Ginty (2010) afirma que o gerenciamento do conflito deve ser continuo, em que 0s
valores e interesses diferentes podem cooperar, colidir e serem negociados, e que o local tem
a possibilidade de aceitar ou ndo essa forma de paz implementada pelo internacional. Desta
maneira, a paz hibrida seria fluida, o que traria flexibilidade e possiveis mudancas aos atores

envolvidos nela (ibidem).

Partindo do pressuposto de que a ONU se baseia em ideologias neoliberais de
implementacao de politicas de seguranca e paz, a maioria dos documentos apresentados ao
longo do tempo para a inclusdo feminina nos processos de paz, estdo incluidos nesta formula
ideoldgica e préatica de paz, a paz liberal. 1sso gera algumas criticas em torno do que de fato
esses documentos propagam como verdade, num sentindo de ao invés de ampliar, limitam
conceitos e percepcdes das relacdes de género na logica das resolucdes dos conflitos.
Segundo Rebelo (2013), as ideias apresentadas nos documentos, restringe 0s argumentos a

categoria mulher, ignorando as reais e potenciais construcdes e relacées de género existentes.

Segundo a prépria definicdo de igualdade de género apresentada pela ONU em sua Carta,
como mencionado anteriormente, homens e mulheres devem possuir os mesmos direitos,

responsabilidades e oportunidades, o que se referem as caracteristicas inerentes aos Direitos
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Humanos. Contudo, as relacdes de poder e de género encontradas intrinsecamente nos

documentos se configuram como desiguais, de dominacéo e de subordinagéo (ibidem).

Desta forma, os documentos oficiais da ONU reproduzem estere6tipos de género que
mantém as mulheres em posi¢do de subordinacdo, enquanto 0s homens ocupam o espaco de
tomadores de decisbes (Puechguirbal, 2010). Assim, a Organizacdo legitima versdes
estereotipadas de feminilidade, fazendo referéncia direta das mulheres como vitimas,
pacifistas e construtoras da paz, enquanto os homens sdo reconhecidos como racionais,
protetores e violentos (ibidem). Portanto, ao invés de reproduzir um discurso de género que
desconstrua padrGes e esteredtipos, a ONU negligencia as potencias e variadas agéncias
femininas e masculinas no ambito dos processos de paz, acentuando preceitos e papéis
tradicionais dos homens e das mulheres. Além disso, Drumond (2010) aponta que as
preocupacdes voltadas para as mulheres como alvos de violéncia, elimina as potenciais

violéncias que homens e meninos podem sofrer em contextos de conflito.

O essencialismo implementado num discurso conservador camuflado em promissor,
fortalece politicas de identidade que criam e perpetuam relagdes de dominacdo e

subordinacéo.

As ideias apresentadas por organismos e agéncias especializadas da ONU
nédo problematizam de modo satisfatério as relacdes de género nas missdes
de paz — as relagdes entre masculinidades e feminilidades baseadas em
valores, qualidades e motivacdes mapeados nos corpos e comportamentos
de homens e mulheres de formas complexas e, por vezes, contraditoria
(Cockburn, 2010 apud Rebelo, 2012: 81).

Os documentos da ONU sobre Operacdes de Peacekeeping indicam uma norma masculina
dos processos de paz, que tem como consequéncia a ascensdo da resisténcia fisica e da
valentia heterossexual, e o descrédito as mulheres e a feminilidade. Este ordenamento de
valores negligenciam a agéncia feminina, mantendo as mulheres em posi¢édo de inferioridade
em relacdo a norma masculina, o que as impede de participar efetivamente dos processos de

construcdo da paz. (Puechguirbal, 2010, apud Moura et al., 2012: 182).

2.4.2 Elementos construtivos da Resolucéo 1325

A Resolucdo 1325 sobre Mulheres, Paz e Seguranga, escrita em quatro paginas, engloba trés
questdes principais, que se agregam ao longo do desenvolvimento dos paragrafos: o

incentivo a maior participacdo das mulheres nos processos de paz — peacekeeping,
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peacemaking e peacebuilding; a atencdo a protecdo das mulheres em situacfes de conflito
armado e a incorporacao dos aspectos de género sobretudo no treinamento dos soldados das
NacOes Unidas. Desta forma, cabe neste momento, observar e explorar as dimensdes
discursivas e conceituais da Resolucdo 1325, a fim de compreender como essas estruturas
linguisticas podem influenciar e perpetuar relacGes e esteredtipos de género, que limitam a

agéncia da mulher nos processos de paz.

E notavel que a Resolugio apresenta em seu texto, o termo “género” como sindnimo de
“mulheres” (CSNU, 2000), identificando-as sempre como o alvo do documento. Por outro
lado, 0os homens encontram-se quase omissos da 1325, sendo referidos majoritariamente
como os autores de violéncia (combatentes e promotores de violéncia sexual) e protetores
(das mulheres e criancas) (Moura et al., 2012). Essa ordem binaria norteia as dimens6es
discursivas do documento para uma desconexao entre os homens e as mulheres, criando e
recriando um sistema de relacdo hierarquica social, com base em vinculagdes do feminino e
do masculino (Wilcox, 2010, apud Moura et al., 2012: 169). Enloe (1990) afirma que esta
ideia representativa de indefesos e dependentes, descrito na Resolugdo para caracterizar
mulheres e as criangas, reafirma a diferenca do corpo, sexual e biolégico entre homens e
mulheres, o0 que segundo Shepherd (2008), as relaciona sempre a uma figura subordinagéo e
fragilidade. Scott (1986), no entanto, acredita que “género” € o termo utilizado para
desconstruir ideias binarias de masculino e feminino e a légica universal antagbénica que

separa homens e mulheres.

Puechguirbal (2010) afirma, que em um estudo produzido por Charli Carpenter sobre 0s
documentos do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas — incluindo a 1325 — entre 1999
e 2003, o termo “mulheres e criancas” foi utilizado 163 vezes, enquanto a ideia de “mulheres
como combatentes” foi descrita apenas seis vezes e “homem como vulneravel” somente uma
vez. Com estes dados, Carpenter pdde observar que as mulheres, encontram-se associadas
quase sempre as criancas, € por consequéncia, as caracteristicas de inocéncia e
vulnerabilidade. Ela conclui, portanto, que esse essencialismo de género, define a mulher
em trés categorias: a mulher como vulneravel, como mée e como civil, pressupondo que, por

serem vulneraveis, devem ser protegidas.

Outro ponto importante, ¢ a relacdo direta que o documento faz entre as palavras “mulheres”,
“meninas” e “violéncia”, que tem como consequéncia a “desconsideragdo do fato de que

homens também sdo vitimas de violéncia de carater sexual” (Rebelo, 2012: 98) e néo
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precisariam de assisténcia relacionado a isso pois sdo privilegiados pelas caracteristicas
associadas a “masculinidade” (ibidem). Ha relatos referentes a El Salvador, onde 76% dos
presos politicos do sexo masculino entrevistados em 1989 afirmaram terem sido vitimas de
tortura sexual, e em Saravejo, aproximadamente 80% dos homens em campos de

concentracédo afirmaram terem sido estuprados (Storr, 2011 apud Rebelo, 2012: 98).

Apesar do discurso da Resolucdo explanar a importancia da participacdo da mulher nos
processos de paz e nas instituicdes internacionais (artigos 1,3 e 4), ela a0 mesmo tempo,
enfatiza o seu papel em areas tradicionalmente associadas ao feminino, como reconciliagéo
e justica (artigos, 8, 13 e 15). Isso de fato, pode reforcar o esteredtipo da mulher associado
ao domestico, determinando a separa¢do do publico-privado.

A principal quest&o relacionada a esta critica a Resolugéo, é o fato dela institucionalizar e
normalizar uma realidade que produz e reproduz relac6es desiguais de género (Shepherd,
2008), concretizando a imagem feminina sempre ligada a ideia de vitima, subestimando sua
capacidade de agéncia e negligenciando sua potencial contribuicdo para a violéncia (Utas,
2005 apud Moura et al., 2012: 170). Portanto, associar a mulher a paz contribui para a
marginalizacao de situacdes onde elas podem assumir papéis de combatentes e perpetradoras
de conflito (Elshtain, 1987 apud Rebelo, 2012: 94).

Apesar da Resolucédo oferecer contributos a curto e a médio prazo, dando visibilidade aos
grupos marginalizados, a definicdo essencialista que ela cria entre mulheres, paz e violéncia,
atrasa os ideais emancipatorios feministas (Cockburn, 2010; Spivak, 1987; Butler, 1999
apud Moura et al., 2012). 1sso ocorre, pois ela pode reforcar estere6tipos e relacdes desiguais
de género nos contextos de conflito e pds-conflito (Reardon, 1985), onde o sujeito masculino
garantira a seguranca e a protecdo das mulheres, enquanto elas serdo os alvos da guerra, as
vitimas do conflito. Desta forma, Cockburn (2007), afirma que a Resolucdo peca em alguns
momentos, quando menciona brevemente o papel das mulheres na prevencdo da guerra e
ndo faz mencao direta a elas ao fim do conflito. Além disso, a autora afirma que a 1325 néo
se refere ao regime de género que causa a vitimizacdo das mulheres na guerra e nem

menciona sobre a sua exclusdo nos processos de paz.

Segundo Whitworth (2004 apud Cockburn, 2007: 149), a Resolucdo peca em ndo citar
clausulas antimilitaristas e ndo discutir sobre masculinidade militarizada ou sobre
masculinidade de uma forma geral. No entanto, segundo Cockburn (2007), a 1325 exalta a

necessidade de protecdo as mulheres, cujos Estados podem usar deste argumento para uma
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falsa legitimag@o dos seus objetivos militares, como no caso da invasdo do Afeganistdo.
Logo, Cohen (2003) questiona as linguagens utilizadas nos documentos, afirmando que deve
existir uma relagdo explicita entre o poder militarizado, a construcdo da masculinidade, as
desigualdades de género em acesso ao trabalho remunerado e a desigualdade econdmica
global (ibidem). Cockburn (2007) exemplifica, afirmando que, se a ONU néo é capaz de
criticar os EUA, o capitalismo e a militarizacdo, entdo é pouco provavel que ela iré criticar

a masculinidade.

Quando se fala de todos esses elementos descritos, vale se atentar a desigualdade estrutural
presente nesta analise. Desigualdade esta, relacionada ndo s6 ao sexo, mas as relacdes e
formas de construcdo de género que se encontram na base das violéncias e da guerra
(Cockburn, 2010 apud Moura et al., 2012: 171). A violéncia estrutural se manifesta através
da excluséo, desigualdades, discriminacdo e producdo e reproducdo da violéncia sexuada,
relembrando as teorias das violéncias de Galtung (1971). Ou seja, elementos da violéncia

estrutural encontram-se inseridos nesta logica reprodutora de relagdes desiguais de género.

Moura (et al., 2012), chama atencéo para a observacdo dos termos utilizados na Resolugéo
ainda nesta linha de andlise. O primeiro ponto ¢ a énfase na utilizagao do termo “conflito
armado” ao invés de “violéncia”. O segundo termo faz alusdo ao conceito de paz e de
seguranca ligados a auséncia do conflito armado, ou seja, quando ndo ha conflito armado,
quer dizer que ha paz e seguranca, sugerindo que a paz duradoura pode e ira prevenir a
violéncia futura. Entretanto, essa perspectiva sobre a paz ignora a forma como a paz formal
pode contribuir e intensificar as relagdes desiguais de poder (Enloe, 2000). O que se observa,
é que o discurso utilizado pela Resolucdo ndo aborda as outras formas de violéncia, criando
uma equivaléncia deste termo — violéncia — somente a guerra, ignorando as diversas facetas
que essa palavra se aplica, culturalmente e estruturalmente, que sdo contribuintes e

reprodutoras das diferencas de género (Shepherd, 2008).

Ha de se analisar também, a origem da resolucéo, uma vez que ela pode ser considerada uma
reproducdo da dominacdo do feminismo branco, ocidental e heterossexual, ignorando
experiéncias de mulheres e homens ao redor do mundo (Moura et al., 2012). Dentro da 1325,
encontram-se camufladas, estruturas complexas de poder, local, nacional e internacional,
como o imperialismo, capitalismo e o neocolonialismo (Spivak, 1987; Eisenstein, 2004;
Pratt, 2009 apud Moura, et al., 2013), o que pode se relacionar com a corrente feminista pos-

colonial abordada no capitulo 1.
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Perante o que foi exposto, verifica-se que o documento procura acima de tudo, proteger as
mulheres e garantir sua participacdo nas operacoes de manutencdo da paz, o que as define
como pacificas e vitimas, necessitadas da protecdo dos homens. Esse discurso estabelece
sutilmente papeis determinantes para homens e mulheres nos contextos de conflito e pds-
conflito, silenciando relagdes de poder de género e violéncia masculinizada, sobretudo
contra as mulheres, confirmando uma interpretacdo paternalista de seguranca, 0 que tem
como consequéncia o refor¢o das disparidades socioecondmicas em contexto de conflito
armado e de paz formal.

Deste modo, a 1325 faz parte de um instrumento de governacgéo internacional inerente ao
sistema da ONU e em mandatos de organizacdes. Ela pode ser apontada, por toda a analise
j& exposta, como uma Resolugdo de viés conservador, face as referéncias e consequéncias
da violéncia armada e seus efeitos sexuados (Moura et al., 2012). Alem disso, a ela reforca
a desigual relacé@o entre centro e periferia e 0 poder que o primeiro exerce sobre o segundo
em um discurso de protecdo e seguranca, que cumpre sua demanda neoliberal de producdo
e consumo (Shepherd, 2008).

A 1325 pede aos Estados-membros que protejam a mulheres, garantindo maior participacao
e representacdo, enviando sugestfes de candidatas para o Secretario Geral das Nacoes
Unidas para cargos politicos. Além disso, prevé-se que os Estados atendam as necessidades
particulares das mulheres, e movimentem esforcos de natureza técnica, logistica e financeira
para tender questdes relativas ao género. Desta forma, segundo Shepherd (2008), a 1325 faz
com que a esfera internacional seja um agenciador para a igualdade de género, que se

sobrepde ao local e as zonas de conflito, que necessitam de uma agenda mais especifica.

Portanto, a Resolucdo é um dos instrumentos do peacebuilding, de cunho conservador, e
liberal, baseado em um discurso de dever e solidariedade do centro evoluido para a periferia
em perigo. E “um mecanismo de governagio global, justificando assim projetos
hegemaonicos (o neoliberalismo e a paz liberal)” (Moura et al., 2012: 184). Desta forma, ela
se configura como “um instrumento para lidar com as novas realidades de seguranga

internacional pos-Guerra Fria e nao uma ferramenta de transformagdo dessas realidades”

(Harrington, 2011 apud Moura et al., 2012: 184).

Ao analisar que os Estados-membros sdo reconhecidos pela l6gica da Resolugcdo como o0s
provedores da seguranca e da paz, ratifica-se a ideia de que o modelo politico de

implementacao adotado pelo documento, coloca o préprio Estado como a autoridade ultima
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da seguranca, menosprezando seu papel como promotor e violéncia (Youngs, 1999). Além
disso, segundo Moura (et al., 2012), esses Estados se encontram em posi¢des superiores
aqueles para os quais a Resolucao se apresenta. Essa relacéo hierarquica centro-periferia se
revela sutilmente nos paragrafos 8 e 15 através dos termos indigena e local, identificando a
comunidade internacional dos Estados-membros como o responsavel e promotor da paz, da
seguranca e dos direitos das mulheres (Shepherd, 2008). Nesta estrutura centro-periferia,
camuflada em discursos de solidariedade, as relac6es de poder e de hierarquia se apresentam
entre o internacional e o local, onde os Estados produzem e reproduzem violéncia direta e

estrutural sob as regides de conflito.

2.4.2.1 Violéncia armada, paz formal e guerra: o continuum de violéncias

A autora Tatiana Moura (2007) possui um estudo interessante sobre as dimensbes da
violéncia armada e seguranca. Ela procura compreender de que forma a violéncia armada,
existente em momentos de paz formal e informal, contribuem para a violéncia de género e a
perpetuacdo de estereétipo e relacdes de poder dos homens sobre as mulheres. Shepherd
(2008) analisa a Resolugdo 1325 neste sentido, através de um olhar atento para a violéncia
armada, apontando que o documento peca em ndo explicitar a producéo e reproducao da
violéncia armada sexuada em situacdes de guerra e ndo guerra, o que acaba por ndo definir
uma fronteira entre o tempo de “paz” e 0 tempo de conflito/guerra. Essa violéncia, de acordo
com a autora, ocorre majoritariamente devido ao uso de armas de pequeno porte, pela

facilidade do acesso e da portabilidade.

Bourgois e Scheper Hughes (2003) estabelecem o continuum de violéncias — geogréfica,
temporal e de escala (Cockburn, 2001), enfatizando suas conexdes e significados para a
guerra e para a paz. Um exemplo de violéncia, segundo Moura (et al., 2012) é a praticada
com armas de fogo, constituindo relacdes com a violéncia sexuada em tempos de “paz” e
guerra. Para a autora, a proliferacdo das armas de fogo ocorre devido ao facil acesso, a
portabilidade e ao baixo custo, tornando-se um elemento de preocupacdo nas questdes de
seguranca e paz. A violéncia armada possui um carater global, presente em paises ditos como
desenvolvidos e em desenvolvimento, através de violéncia criminal, domeéstica e
interpessoal. A producdo e comércio de armas de fogo depende das articulacdes dos cenarios
de guerra, paz e pos-conflito, atravessando fronteiras, desde a militarizacdo as assimetrias

de poder de género (ibidem).
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Farr (2003 apud Moura et al., 2012) reforca a ideia de que a violéncia armada faz parte de
um continuum de violéncias, onde a violéncia de género, os abusos de mulheres em tempos
de paz formal, € uma manifestagdo em intensidade menor da violéncia de grande intensidade
em tempos de guerra formal. Segundo Cockburn (2010), o patriarcalismo se identifica como
uma das forcas que causam e perpetuam a guerra, ou seja, uma forma de violéncia, assim

como fatores econdmico e conflitos étnicos e religiosos.

A violéncia por armas de fogo se relaciona com as perspectivas de género pela incidéncia
significativa da violéncia contra a mulher nos espacgos publicos e domésticos (Moura, 2007).
O que Moura (et al., 2012) observa é que ha mulheres e meninas que intervém a favor da
masculinidade armada e violenta, participando de forma direta nos conflitos armados,
portando armas, contribuindo e encorajando homens a participar e indiretamente perpetuar

0s esteredtipos de género que vinculam o homem a violéncia e a protecao.

A ideia que se deseja transmitir, & que a violéncia existente em cenarios de paz formal e de
guerra podem ter origem na predominancia de ideologias de género e tecnologias como as
armas de pequeno porte, que enaltecem a violéncia/agressdo como uma representacao
pertinente de protecdo, e sobretudo de poder (ibidem). Desta forma, a violéncia armada, de
modo geral é um produto da construcdo de género que tem base na intensificacdo da
masculinidade hegemdnica e militar e na subalternidade de sujeitos masculinos e femininos

sob o poder masculino (Connell, 1995 apud Moura et al., 2012).

Segundo Barker (apud Moura et al., 2012), alguns homens veem as armas como uma forma
de poder, obtencdo de status e acesso tanto aos bens materiais, quanto as mulheres, e ainda
procuram construir sua identidade por identificacdo a outros homens através da violéncia
com suas companheiras. Nesta perspectiva, pode-se notar que a Resolucdo 1325 se silencia
sobre a violéncia sexuada e sobre estruturas de poder a nivel local e internacional, como a
ordem neoliberal e o neocolonialismo, o que naturaliza e por fim contribui para a violéncia

interpessoal e para a perpetuacdo do continuum de violéncias (Moura et al., 2012).

2.4.3 Os resultados parciais da implementacao da Resolucéo 1325

N&o se pode negar que a Resolucdo 1325 trouxe contribuicdes positivas para a maior
visibilidade das questes de género e para 0 aumento da participacdo das mulheres nos

processos de paz. “Das mais de 2200 resolugdes adotadas pelo Conselho de Seguranga em
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suas sete décadas de historia, € dificil pensar em uma resolucdo mais conhecida por seu
nome, nimero e contelido do que a resolucdo 1325”% (Coomaraswamy, 2015: 28). As
dimensbes do documento criaram uma atmosfera de esfor¢os, que culminou em politicas
especificas de género e mecanismos de incentivo para a participagdo mais efetiva das
mulheres em todas as etapas do processo de paz. Segundo Tryggestad (2009), a 1325 ¢
considerada uma conquista inovadora, ao colocar os direitos das mulheres na agenda de paz
e seguranca da ONU”** (Tryggestad, 2009: 539).

A autora reitera esta ideia, afirmando que, ainda que a Resolucdo seja reconhecida como
parte de um processo continuo da ONU em preocupacdo com as tematicas de género e 0s
direitos das mulheres, os esfor¢os que culminaram sua existéncia, fazem parte de uma
“arquitetura de seguranca internacional modificada, da natureza mutavel do conflito e da
ampliacdo do conceito de seguranca, juntamente com o papel cada vez mais influente das
ONGs nas Relagdes Internacionais™® (Tryggestad, 2009: 542). Essa configuragio é
determinada por um contexto historico particular, com a participacdo de um conjunto de

atores e processos internos e externos (ibidem).

Miller et al., (2014) aponta uma série de exemplos de acontecimentos que podem estar
diretamente relacionados com a 1325. Segundo os autores, embora seja impossivel provar
que estes exemplos sdo um resultado da Resolucédo, € plausivel considerar que elas estdo
direta ou indiretamente ligadas a ela. Os exemplos sdo: (a) a Unido Europeia tem apoiado
pesquisas e estudos voltados para a 1325, além de parcerias nacionais para o
desenvolvimento dos Planos Nacionais de Acdo e a contratacdo de mais consultores de
Género de Direitos Humanos; (b) a implementacéo da Politica de Género da Unido Africana
(2009); (c) os EUA nomeou a primeira embaixadora itinerante geral para a Global Women'’s
Issues, Mellane Verveer e em seguida Catherine Russell em 2013; (d) em 2011 a ONU
Mulheres fundou uma nova unidade de coordenacéo, reunindo a DAW, INSTRAW, OSAGI
e UNIFEM; (e) a OTAN recolhe dados anuais sobre mulheres em exércitos nacionais e em

missdes internacionais e nomeou Mai Skare como Representante Especial do Secretario

33 Tradugéo livre da autora. No original: “Of the more than 2200 resolutions adopted by the Security Council
in its seven decades of history, it is hard to think of one resolution that is better known for its name, number,
and content than resolution 1325 (Enloe, 2015: 28).

34 Tradugdo livre da autora. No original: “is regarded as a groundbreaking achievement in putting women’s
rights on the peace and security agenda of the UN” (Tryggestad, 2009: 539).

35 Tradugdo livre da autora. No original: “A changed international security architecture, the changing nature
of conflict, and the widening of the concept of security, together with the increasingly influential role of
NGOs in International Relations” (Tryggestad, 2009: 542).
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Geral para WPS; (f) Mary Robinson é nomeada como enviada especial do Secretéario-Geral
da ONU para a Regido dos Grandes Lagos da Africa para implementar a Estrutura de Paz,
Seguranca e Cooperacdo em 2013; e (h) muitas organizagbes governamentais e nao
governamentais nomearam e estdo nomeando Assessores de Género para promover politicas

e implementacdo em WPS.

Apés a aprovagdo da 1325, com o tempo, o CSNU ratificou outras resolucbes para
preencherem lacunas e ressaltar 0s objetivos da 1325 (cf. Quadro 2) (O'Reilly e
OStilleabhain, 2013). Atualmente, mais de 70 paises, departamentos da ONU e agéncias
internacionais adotaram planos de acao (no caso dos paises, Planos Nacionais de Ac¢ao) para
a implementacéo da Resolucéo, a fim de legitimar os esforgos e dar seguimento aos objetivos
do documento (O'Reilly e OSdilleabhdin, 2013; Coomaraswamy, 2015; Women's
International League for Peace and Freedom, 2018). Além disso, o aniversario da 1325 é
marcado por um debate anual sobre a sua implementacao e seus impactos, assim como uma
analise do relatério de progresso produzido pelo Secretario-Geral das Nagdes Unidas
(O'Reilly e OSuilleabhain, 2013).

Quadro 2 - Resolucgdes que sucederam a 1325 no ambito das questdes de género

1820 (2008)

1888 (2009)

1889 (2009)

1960 (2010)

Gender-Based
Violence: reconhece a
violéncia sexual como
arma de guerra e
possivelmente  como
crime de guerra e crime

contra a humanidade.

Reitera que a violéncia
sexual exacerba o
conflito armado e
impede a paz e a
seguranca

internacional.

Medidas complementa-
res a 1325; foco na
construcdo da paz pos-
conflito e na
participacdo das
mulheres em todas as
fases dos processos de

paz.

Apela a0 fim da

violéncia sexual nos
conflitos armados (pelo
pessoal da ONU/ forcas

de paz).

Demanda por maior
treinamento das tropas
para a prevencdo e
resposta a violéncia

sexual.

Complementacdo  da
1820

Gender-Based Violence

Res. sobre

e solicita liderancgas
para lidar com a
violéncia sexual

relacionada a conflitos.

Inclusdo do conceito de
empoderamento  das
mulheres de modo mais

progressivo.

Lista de consequéncias

para a violéncia sexual:

relatérios anuais do
Secretario-Geral e
referéncias para o

Comité de Sangles da
ONU.
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Discute a vitimizagdo

versus empoderamento

Solicita a nomeagdo de

um Representante

Demanda pelo

desenvolvimento de

Pede a implantacdo de

um maior nlimero de

da mulher; Especial da Secretaria | indicadores para medir | policiais e militares do
Demanda por maior | de Género paraavangar | a implementacdo da | sexo feminino em
participacdo das | o trabalho da ONU | Resolucdo 1325. operacles de
mulheres nas operagdes | sobre violéncia sexual. manutencéo da paz.

de paz.

2106 (2013) 2122 (2013) 2242 (2015)

Concentra-se na | Afirma uma abordagem | Incentiva a avaliagdo de
operacionalizacdo das | integrada para a paz sustentavel | estratégias e recursos em relacéo

obrigacOes atuais ao invés de

criar novas estruturas €

iniciativas; foco na violéncia

sexual como crime.

e define métodos concretos para
déficit  da

mulheres;

combater o}
participagdo  das
vincula desarmamento a

igualdade de género.

a implementacdo da Agenda

Women, Peace and Security.

Apela aos Estados-membros que
lutem contra a impunidade,
investigando e processando 0s
responsaveis pelos crimes de
género e que incluam os crimes
de violéncia sexual na legislacédo

penal nacional.

Aborda a do

empoderamento das mulheres,

questdo

acesso a justica, informacédo e
documentacdo sobre violacdes
dos Direitos Humanos e o

envolvimento da sociedade civil.

da

colaboracdo com a sociedade

Destaca a importancia
civil e apela ao aumento do
financiamento para formacéo,
analise e programas sensiveis ao

género.

Foca nas areas de justica,
empoderamento das mulheres,
armas, Direitos Humanos das
Mulheres e sociedade civil

organizada.

Reconhece a necessidade de
abordar as causas profundas dos
conflitos armados e o0s riscos de
enfrentados

seguranca pelas

mulheres.

Reconhece a importancia da
integracdo de “Women, Peace
and Security” em todas as

situacBes do pais.

Nota. O quadro foi elaborado a partir de informacdes obtidas em duas fontes. Fonte 1: Miller, B et al. (2014)
Women in peace and security through United Nations Security Resolution 1325: Literature review, content
analysis of national action plans, and implementation. Institute for Global and International studies. Fonte 2:
Women’s International League for Peace and Freedom. Disponivel em:
http://www.peacewomen.org/resolutions-texts-and-translations.

Os Planos Nacionais de Acdo (PNA) tém como objetivo identificar as prioridades,
determinar responsabilidades, destinar recursos e dar inicio as acdes estratégicas num prazo
definido, dentro daquilo que a 1325 prevé (Coomaraswamy, 2015). Segundo Fritz e Gumru
(2009), apesar dos PNA possuirem diferengas pontuais, ficou definido que todos os paises
deveriam englobar os seguintes elementos em comum: fazer referéncia a todos 0s pontos

basicos da Resolucdo 1325; apontar detalhes do periodo de preparacdo e da data de
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promulgacéo, identificando os agente de execucdo e definindo a quantia financeira
destinada; ser longo e especifico; mencionar meninas e mulheres; informar os prazos e
descrever 0s processos de execucdo, avaliacdo e monitoramento; definir os niveis (local,
nacional ou internacional) de atividades, e por Gltimo, apontar de que forma as ONGs e 0
publico poderiam participar do desenvolvimento, execucao e avaliagdo dos planos.

A adesdo dos Planos Nacionais aumentou, principalmente a partir de 2010. Isso pode ser
identificado através dos dados apresentados pela “Women'’s International League for Peace
and Freedom”, que informa, que até marco de 2018, 74 paises adotaram um Plano Nacional
de Acd0.%® A pesquisa revela que apesar do progresso, principalmente em 2017, com a
adesdo de paises como Angola, El Salvador, Palestina e Brasil, dos 74 planos, apenas 16
(22%) deles incluem um or¢amento destinado para a implementacgéo do plano, e somente 22
(30%) incluem alguma referéncia ou acGes especificas para o desarmamento e o controle e
comercio ilicito de armas de pequeno porte. Além disso, somente 38 (51%) dos planos

clarificam os processos de monitoramento e avaliagdo da implementacgéo do PNA.

Portanto, Coomaraswamy (2015) observa que a concepcdo de um plano de acdo poderia se
basear em premissas idealistas, cujo os esforcos em prol dos objetivos em comum seriam
trabalhados por todos os setores de forma conjunta, independente das disparidades e
diversidades. Entretanto, a construcdo de um ideal, apresentado as diferentes agendas, com
interesses e prioridades desiguais e limites de recursos, pode tornar o plano de agédo
inalcancavel e ineficaz (ibidem). Tryggestad (2009) afirma que dentro da Resolucdo, ha
discrepancias entre os compromissos politicos e a real implementacgéo. Esses desequilibrios
sdo geralmente explicados em termos da falta de vontade politica e dos mecanismos de
responsabilizacdo, agregados a inércia organizacional e as atitudes discriminatorias em
relacdo as mulheres. Desta forma, o autor afirma que segundo a literatura critica, a 1325 ¢
retratada como mais um "truque" desempenhado pelos membros do Conselho de Seguranga,

em um esforgo para apaziguar as mulheres ativistas™3’ (Tryggestad, 2009: 541).

Em 2008, o relatério do Secretario-Geral das NacGes Unidas apresentou que, apesar dos

esforcos do CSNU para alcancar a igualdade de direitos entre homens e mulheres, e incluir

36 Ver quadro com todos os Estados-membros que adotaram Planos Nacionais de Ao para a Implementagdo
da Resolugao 1325 de 2005 a 2008 em: http://www.peacewomen.org/member-states

37 Traducio livre da autora. No original: “is portrayed as yet another "trick" played by the members of the
Security Council in an effort to appease women activists” (Tryggestad, 2009: 541).
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a agéncia da mulher em todas as etapas dos processos de paz, um nimero enorme de
mulheres e criangas ainda ndo tinham seus direitos garantidos, sendo alvos de violagéo dos
Direitos Humanos (Fritz, 2010). O relatério ainda afirma que as mulheres, em casos de
conflito armado e pds-conflito, acabam sendo as mais prejudicadas pelos desequilibrios
econdmicos e questdes sociais, além de serem vitimas de violéncia sexual, que é usado como

instrumento de guerra (ibidem).

O'Reilly e OSilleabhain (2013) avaliam o desenvolvimento da inclusio feminina nos
processos de paz apds a Resolugdo 1325 como progressivo, porém lento. Segundo os autores,
das etapas do processo de resolugéo de conflitos, o peacemaking é aquela cuja as mulheres
encontram-se menos presente, principalmente em relagdo a mediacdo. Em 2010, a Secretaria
Geral das Nagdes Unidas concebeu um plano de acdo para adotar medidas mais sistematicas
a fim de garantir a participacdo das mulheres no peacemaking, como por exemplo, a partir
da nomeacdo de mediadoras chefe e enviadas especiais para as atividades lideradas pela
ONU (ibidem). Antes disso, a Organizacdo nao havia elegido oficialmente uma mulher para
liderar um processo de mediac@o. Apenas em 2013 o Secretario Geral Ban Ki-moon, nomeou
a primeira mulher mediadora, Mary Robinson®®, sendo a primeira mulher presidente da
Irlanda e Alta Comissaria de Direitos Humanos da ONU, e ainda Enviada Especial na Regido
dos Grandes Lagos (Un Women, 2013; O'Reilly e OSuilleabhain, 2013).

Como se pode notar, a efetiva implementacdo da 1325 depende muito dos esforcos da ONU
em ter um olhar para o “local” e dos seus Estados-membros, principalmente através dos seus
Planos Nacionais de Ac¢do. E, portanto, verifica-se que ha paises que ddo pouca énfase aos
preceitos da Resolucdo. Alguns paises do G-77, segundo Tryggestad (2009) criticaram o
documento por identificar que ele poderia na verdade representar um conjunto de ideias
liberais providenciado pelas poténcias mais influentes. Além disso, a autora aponta que a
lenta e efetiva implementacdo da 1325 se manifesta pela cultura organizacional e estrutural
das Nacdes Unidas e as formas tradicionais de pensar e agir. As analises de Tryggestad
(2009) nos leva aos elementos construtivos da Resolucao explorados na subsecédo 2.4.2, cujas

estruturas linguisticas e conceituais constroem ideias estereotipadas e perpetuadoras da

% Dentre as atuacdes de Robinson, além da mediacéo, ela promoveu consultas continuas com mulheres lideres
e grupos da sociedade civil na Regido dos Grandes Lagos, a fim de enfatizar o papel das mulheres para a
sustentabilidade da paz, através de uma logica de baixo para cima, cuja a inclusdo feminina seria possivel em
todos os niveis. Além disso, Robinson ainda langou um ONG particularmente na Africa, para trabalhar com
fortalecimento da lideranca feminina (O'Reilly e OSuilleabhain, 2013).
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mulher associada a figura de vitima e de fraqueza, eliminando suas potenciais contribui¢fes

agenciadoras para 0s processos de paz.

Conclui-se, que a 1325 tem seu destaque, sobretudo simbdlico, no que se refere a maior
atencdo as questdes de género nas R.I. atrelados a paz e a seguranca. Verificou-se, portanto,
que houve esforcos e eventos efetivos que podem estar associados a implementacdo do
documento, como a progressiva adesdo dos PNA e a nomeacdo de mulheres para cargos
importantes. Entretanto, uma analise mais profunda aponta que a 1325 possui lacunas,
sobretudo na sua formacdo linguistica, baseada em premissas da paz liberal, que influencia
diretamente no seu significado e na sua efetivagcdo para a inclusdo e para a participagdo das
mulheres nos processos de paz. Desta forma, para que os principios da 1325 possam se tornar
palpaveis, é necessario segundo Moura et al. (2012) que os Estados efetuem campanhas e
promovam mudancas politicas e legais para reforcar o seu cumprimento. A unido de esforgos
nacionais e internacionais, e um olhar direcionado para o “local” configuram neste momento,

a base para a verdadeira participacdo feminina nos processos de resolugéo de conflitos.
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Capitulo 3 - Estudo de caso: a participacgdo e influéncia das mulheres nos processos de

paz na Libéria

Para ilustrar a participacdo das mulheres nos processos de paz, este capitulo retrata o estudo
de caso da Libéria, pais africano cuja histéria é marcada por instabilidades e maltiplas
violéncias desde a sua fundacdo. O objetivo do estudo de caso é mostrar um pais, cujo
cenario foi marcado por conflitos civis, e onde as mulheres atuaram e influenciaram os
processos de paz. Além disso, serd destacado sob quais circunstancias a Resolucdo 1325 foi
implementada na Libéria, analisando a abordagem das questdes de género e 0s potenciais
reflexos da sua efetivacdo para a agéncia e o atendimento as necessidades das mulheres no

contexto pés-conflito.

A guerra civil liberiana ocorreu entre 1989 e 2003, deixando centenas de milhares de mortes
alem da deterioracdo das estruturas e instituicbes do Estado, da economia e da vida da
populacdo (Vinck et al., 2011). Os processos de construgéo e reconstrucdo da paz no pais
foi e ainda séo repletos de desafios, levando em conta as segregacOes e as situacOes de
extrema violéncia mesmo antes da guerra. Entretanto, dentre os mais importantes exemplos
da participacdo das mulheres nos processos de resolucdo de conflitos e da construcéo da paz,
sobretudo como peacebuilders, a Libéria merece destaque. Leva-se em conta a existéncia de
outros casos relevantes, como as Filipinas e a Irlanda no Norte, marcados pela atuacédo das
mulheres como mediadoras e lideres em acordos importantes e como peacebuilders em
organizacdes locais, auxiliando nos processos de construcdo e reconstrucdo da paz

(Coomaraswamy, 2015).

Desta forma, o estudo de caso se concentra em compreender as razdes que resultaram na
Primeira e na Segunda Guerra Civil da Libéria e suas consequéncias, principalmente para as
mulheres. Neste sentido, analisa-se 0 as manifestacfes das violéncias direta, estrutural e
cultural, e de que forma esta conjuntura problematica influenciou as mulheres a formares
coalizBes de paz, como as redes locais. A participacdo das mulheres de diferentes religiGes
e etnias contribuiu efetivamente para as negociacdes e assinatura do acordo de paz, atuando

como peacemakers, e sobretudo como peacebuilders.

Com a aprovacdo da Resolucdo 1325 em 2000, a assinatura do acordo de paz em 2003 € a
elaboracdo de um Plano Nacional de Acédo para a implementacéo da 1325 em 2009, procura-
se nesta circunstancia, analisar de que forma esses elementos estdo interligados e como o

Plano Nacional incorporou as questdes de género e a agéncia das mulheres nos processos de
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recontrucdo da paz da Libéria. Leva-se em conta as reflex6es elaboradas no capitulo anterior
sobre as premissas da paz liberal na constituicdo da ONU e consequentemente na 1325,
compreendendo de que forma isso se reflete na possibilidade das mulheres atuarem como
agentes nos processos e de paz e serem atendidas em suas necessidades e demandas.

Portanto, a primeira parte do capitulo conta com uma abordagem histérica da Libéria, a fim
de compreender a sua formagéo, as relagdes entre os nativos e os colonizadores e situagéo
das mulheres em um primeiro momento da construcdo do pais. Posteriormente, procura-se
explorar as causas e consequéncias da Primeira e da Segunda Guerra Civil Liberiana, e as
intervencgdes internacionais que o pais viria a sofrer. Nestes contextos, é explorado as
condigdes das mulheres, como foram influenciadas e influenciaram os conflitos e os esforgos
para a construcdo da paz, com énfase na criacdo de organizagdes de mulheres para a paz e
instituicOes locais, dando atencéo as questdes como violéncia baseada em género, seguranga

e agenciamento feminino.

Sequencialmente, analise-se criacdo da Missdo das Nagdes Unidas na Libéria (UNMIL), que
integrou um mandato explicito de género, propiciando a maior participacdo das mulheres na
construcdo da paz pos-conflito além de atrelar as suas politicas diretamente as premissas da
Resolucdo 1325. Em seguida, € ressaltada a participacdo feminina nos processos de
peacemaking e peacekeeping e o0s principais resultados dessa participacdo — e sobretudo
como peacebuilders — na conjuntura politico-social liberiana. Por fim, aborda-se a
implementacao da 1325 e do PNA da Libéria, analisando de que forma ambos influenciaram
tanto a abordagem das questdes de género nas politicas do pais, como na participacao e
agéncia feminina na construcdo da paz po6s-conflito, levando em consideracdo os pilares

neolibeirais que a 1325 se baseia e as suas dimensdes discursivas e conceituais.

3.1 Contexto historico

A Libéria é um pais africano que se destaca entre 0s seus vizinhos, pois detém uma histéria
singular: apesar de ter sido descoberta pelos portugueses no século XV, em 1821 passou a
pertencer a American Colonization Society, uma organizacdo privada de origem americana
que tinha como objetivo reinstalar ex-escravos americanos na regido (Kieh, 2009). Dentre
seus interesses, a organizacdo almejava a expansdo das relacGes comerciais dos Estados
Unidos com a Africa e civilizar a populagio nativa (Esteves e Souza, 2011). O territ6rio,

entretanto, ja era habitado por diversos grupos étnicos, o que gerou relagdes conflituosas de

68



marginalizacdo e submissdo entre os Américo-Liberianos que implementaram um governo

segregacionista, e os nativos da regido*°, (Iroanya, 2008).

NORTH
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ALGERIA

[

Figura 5. Localizacdo geografica da Libéria.
Fonte: http://www.countryreports.org/country/Liberia.htm

Um cenério de instabilidade e tensdes se instalou na Libéria, onde os novos colonizadores,
providos de uma relacdo proxima com os EUA, de valores ocidentais enraizados, passaram
a ignorar e a segregar as praticas religiosas e culturais dos demais grupos (Esteves e Souza,
2011). A presenca da ACS como autoridade politica, mantinha um aparto administrativo
sobre a regido, organizando a producéo, o comércio e as relagcdes sociais, estabelecendo uma
ligacdo colonial, em que os liberianos eram reconhecidos como “aborigenes nao civilizados”
(ibidem). Aning (1999) afirma que grande parte da produtividade da Libéria era financiada
pelo governo americano, por exemplo através de empréstimos ao governo, o que resultava

em uma relacdo de subordinacéo.

Segundo Fuest (2008), as mulheres Américo-liberianas possuiam uma peculiar heranca
cultural que as dava o direito de comprar e vender terras, assim como firmar contratos, abrir

processos judiciais e iniciar divorcios. Apesar de ndo serem iguais aos homens legalmente,

39 Atualmente, os Américo-liberianos representam apenas 2% da populagéo e os grupos étnicos a maior parte:
Kpelle (23,3%); Bassa (13,4%); Grebo (10,0%); Gio (8,0%) e Mano (7,9 %). De acordo com 0 censo mais
recente, de 2008, cerca de 86% dos liberianos séo cristdos e 12% sdo mugulmanos (Liberia, 2008 Population
and Housing Census: Final Results).

69



os direitos das Américo-liberianas eram considerados progressistas, podendo ocupar cargos

no ministério e tomar decisdes no governo (ibidem).

Durante o governo do Presidente William Tolbert Jr. (1971-1980), as mulheres ocuparam
0ito postos ministeriais, compondo 14,7% dos juizes, 30% dos professores universitarios,
9,4% dos médicos e 48,2% dos enfermeiros. Foi durante o seu mandato que a Libéria teve a
primeira mulher presidente de uma universidade nacional da Africa, Mary Antoinette Brown
Sherman, além de um alto indice de matriculas de meninas e uma representacao significativa
de professoras (ibidem). De acordo com Fuest (2008) nas provincias ao noroeste da Libéria,
as mulheres possuiam altos niveis de educacdo em relacdo aos homens, constituindo 25%
dos cargos técnicos e profissionais na capital Monrdvia na década anterior a Primeira Guerra
Civil. Portanto, “um status relativo mais elevado das mulheres dentro de uma sociedade
permite que elas adquiram capital humano relativamente mais alto e se mobilizem em redes

sociais horizontais™*° (Gizelis, 2011: 527).

Verifica-se, no entanto, um cenario discriminatorio entre as mulheres Américo-liberianas,
que possuiam mais chances e acesso aos direitos, acao politica e a educacéo, residindo na
capital do pais, e as nativo-liberianas, que careciam de direitos e arcavam mais com as
consequéncias da segregacao estabelecida pelos colonizadores (Theobald, 2014). Esta
conjuntura de divisdes afetava a vida das mulheres diretamente, o que mais tarde contribuiu
para as motivacdes que as levaram a formar grupos em prol da paz, em que a condi¢éo social,

etnia e religido ndo seriam uma razéo para a desunido.

Apesar da Libéria ter ocupado uma posicéo relativamente tranquila no S.I. comparada a
outros Estados africanos ap6s a sua independéncia, que ocorreu em 18474, sua condigdo
interna era marcada por grande fragilidade institucional e estrutural (Esteves e Souza, 2011),
crises econdmicas e relacGes desiguais de poder (Popovic, 2009). Os conflitos entre
comunidades nativas e a incapacidade dos lideres de administrar o pais e mediar as tensdes
(Aning, 1999), culminou no afastamento e execucdo do presidente Tolbert comandado pelo

sargento Samuel Doe, lider do Conselho de Redengdo Popular (People’s Redemption

0 Tradugcéo livre da autora. No original “Thus, higher relative status of women within a society allows women
to acquire relatively higher human capital and mobilize in horizontal social networks” (Gizelis, 2011: 527).

* Mesmo ap6s a independéncia, a ligacéo entre a Libéria e os EUA permaneceu resistente. Exemplos disso
sd0 a constituicdo liberiana inspirada no modelo norte-americano, e a nomeacdo de um presidente negro
nascido na Virginia (Esteves e Souza, 2011).
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Council- PRC), que se tornou presidente em 1985, dando inicio a um periodo de ditadura no
pais (Adebajo, 2002 apud Esteves e Souza, 2011).

3.2 A Primeira Guerra Civil Liberiana

No periodo em que Doe esteve no poder, foram potencializadas diversas disputas étnicas e
rivalidades internas, além da exploracdo de recursos naturais do pais de maneira ilicita
(Harris, 1999). Segundo Paris (2014), apesar de no inicio a populacdo nativa ter acolhido o
golpe e o novo regime vigente, crendo nas promessas do governante, 0 autoritarismo, o
nepotismo e os beneficios apenas para uma minoria*? passaram a trazer insatisfagdo ao povo.
Apesar das tensdes internas, as relagdes com os EUA permaneceram em nome do interesse
americano em manter a Libéria como um aliado contra a Unido Soviética na Africa,
financiando o pais com mais de US$ 500 milhdes entre 1980 e 1989 (Howe, 2001 apud
Esteves e Souza, 2011: 30).

Descontentes com o governo de Doe, em 1989, grupos guerrilheiros compostos por minorias
étnicas perseguidas por ele, liderados pela Frente Patridtica Nacional da Libéria (National
Patriotic Front of Liberia - NPFL) dirigida por Charles Taylor, se rebelaram contra o
governo, dando origem a Primeira Guerra Civil Liberiana (Adebajo, 2002 apud Esteves e
Souza, 2011: 30). Efetivamente, € notavel que a histéria da fundacéo do pais e as razdes que
desencadearam a primeira guerra sdo essenciais para compreender os futuros desafios que o
pais viria a enfrentar, levando em conta a violéncia cultural e estrutural que ameacaram

diretamente a seguranca e a estabilidade da regido por muito tempo.

O conflito civil culminou em mais de 200 mil mortes, até mesmo do presidente, e
aproximadamente 80% da populacdo se refugiou em paises vizinhos (Esteves e Souza,
2011). Desta forma, em 1990, houve a primeira tentativa internacional de intervir no pais,
liderada pela Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (Economic
Community Of West African States - ECOWAS) atraves do envio de forcas de paz lideradas
pela Nigéria. O Grupo de Monitoramento da ECOWAS para Cessar-fogo (Ecowas Cease-

fire Monitoring Group - ECOMOG), composto por aproximadamente quatro mil soldados

42 Doe beneficiava o seu proprio grupo étnico, os Krahns, que constituiam 4% da populacdo (Alao, 1998 apud
Paris, 2014: 90).
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da Gambia, Gana, Guiné, Nigéria e Serra Leoa contou com o auxilio da ONU e da

Organizacdo da Unidade Africana (Aning, 1999) para efetivar as atividades.

Entretanto, segundo Popovic (2009), embora tenha havido esfor¢os para o cessar-fogo e
iniciativas para as negociacOes, a intervengdo foi considerada controversa pela Human
Rights Watch pois a ECOMOG teria se aliado informalmente as forgas beligerantes,
acusadas de graves problemas de Direitos Humanos, causando questionamentos quanto a
capacidade arbitraria de neutralidade da organizacdo. Desta forma, em 1992, o CSNU
estabeleceu o embargo de todas as entregas de equipamentos militares na Libéria por meio
da Resolucédo 788 (Esteves e Souza, 2011) e em 1993, representantes da ECOWAS, da OAU
e da ONU assinaram o Acordo de Cotonou, que legitimaria o cessar-fogo (Mutwol, 2009).
Em 1994, sob a Resolucdo 8668, 0 CSNU definiu a criacdo de uma Operagdo de Manutencao
da Paz na regido, a Missdo de Observacdo das NacGes Unidas na Liberia (United Nations
Observer Mission in Liberia - UNOMIL) (Popovic, 2009).

Os principais objetivos da missao seriam: monitorar o cessar-fogo; fiscalizar o cumprimento
do Acordo de Paz de Cotonou e do embargo ao fornecimento de equipamentos militares;
monitorar e agenciar recursos para o desarmamento e a desmobilizacdo de combatentes;
auxiliar na coordenacdo da ajuda humanitaria; averiguar o processo eleitoral e informar
sobre possiveis violagbes do direito humanitario internacional (S/RES/866 1993).
Entretanto, o acordo falhou pelos interesses divergentes entre as partes, além da proliferacéo
de faccdes étnicas que dificultou o desarmamento (Mutwol, 2009). Nota-se, ainda que 0
documento ndo faz qualquer referéncia as mulheres ou as questbes de género, e que no
primeiro ano da misséo, segundo Beilstein (1995), ndo havia nenhuma mulher dentre os 246

peacekeepers®.

Doze acordos de paz, incluindo o Acordo de Accra, foram negociados neste periodo, mas
apenas o Acordo de Abuja Il em 1997, assinado por todas as faccGes armadas da guerra e
representantes da sociedade civil conseguiu finalizar o conflito (Paris, 2014; Mutwol, 2009).
Neste momento, Ruth Sando Perry foi nomeada presidente do Conselho de Estado da Libéria
(Fuest, 2008), configurando uma conquista importante num momento de tensées em que a

maioria das mulheres se encontravam em situacdes de risco no pais.

43 Ver tabela completa de 1993 com indices de peacekeepers em outras Missdes em:

http://www.un.org/womenwatch/daw/public/w2000/Women2000/Women2000%20Role%200f%20women%
20in%?20peace-keeping%201995.:pdf
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A criacdo de um governo interino vigorou no periodo de transicdo para eleicBes
democréticas, programadas para maio de 1997, e neste momento, a ONU finalizou suas
atividades considerando gque a sua missao havia sito cumprida com sucesso (Paris, 2014).
No mesmo ano, o CSNU criou o Escritorio de Apoio a Consolida¢do da Paz na Libéria
(United Nations Peacebuilding Support Office in Liberia - UNOL), que juntamente com o
governo, favoreceria a “reconcilia¢do nacional e a boa governanga” (UN, 2000 apud Esteves
e Souza, 2011: 31). Com os movimentos para as elei¢des, as faccdes em guerra converteram-
se em partidos politicos, cuja NPFL tornou-se o Partido Patridtico Nacional (NPP) de
Charles Taylor, que com 75,3% dos votos obteve uma vitdria esmagadora. A fase que se

seguiu foi de relativa calma e esperanca para o pais (Paris, 2014).

Verifica-se, portanto, que o periodo que antecedeu a guerra e 0s posteriores desafios
enfrentados sdo originarios de um processo de violéncia desde a fundacdo do pais.
Primeiramente, a violéncia cultural, que se caracteriza como normas e atitudes sociais
restritivas, manifestadas por meio de simbolos culturais como religido, linguagem e
ideologia foi ocasionada pela ocupacgéo dos norte-americanos na regido ja habitada pelo povo
nativo**. Evidentemente, o processo de repreensdo e subordinagdo contribuiu para a
construcdo de relagcbes binarias no pais, como superior e inferior, bom e mau, o que
influenciou diretamente em manifestacdes como o0 machismo e o0 sexismo e

consequentemente em relacdes desiguais de poder entre homens e mulheres (Oliveira, 2017).

Num segundo momento, a violéncia estrutural se faz presente na formacdo liberiana,
caracterizada pela distribuicdo desigual de recursos e poder que gerou oportunidades de
vidas desiguais (Galtung, 1971), como pode-se observar as diferencas de possibilidades entre
as mulheres Ameérico-liberianas e as nativas. Esta violéncia tem como consequéncias a
opressao, injustica, exploracdo e pobreza, fatores que influenciam direta e indiretamente na
vida das mulheres, enquanto a violéncia direta manifesta-se em grande escala, a partir de
assassinatos, estupros, violéncia doméstica e torturas, caracterizando-se como um produto

da violéncia estrutural (Galtung, 1971; Oliveira, 2017).

Este continuum de violéncias afeta a vida das mulheres, contribuindo para estere6tipos e
relacBes desiguais de género e poder que as mantém em posicdo inferior, marginalizadas

perante 0s processos agenciadores da paz. Portanto, é importante questionar as razdes que

4 Os grupos étnicos ja habitados na Libéria eram: Kpelle; Bassa; Gio; Kru; Grebo; Mano; Krahn; Gola;
Gbandi; Loma; Kissi; Vai; Dei; Bella; Mandingo; e Mende, representando cerca de 95% da populacéo liberiana
(Iroanya, 2008).
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levaram as mulheres na Libéria, perante um cenario de conflitos e expostas a um continuum
de violéncias, a atuarem de maneira direta nos processos de construcéo e reconstrugédo da

paz, tonando-se atores importantes e ocupando papéis socialmente associados aos homens.

3.2.1 As mulheres no periodo da Primeira Guerra Civil

Antes da guerra, falar sobre violéncia contra a mulher ndo era um assunto discutido
amplamente na Libéria, mas com o passar do tempo e com as consequéncias negativas para
elas advindas dos conflitos, principalmente a violéncia de cunho sexual, a pauta de género
atrelada a seguranga passou as ser mais explorada, principalmente em organizacdes locais
(Swiss et al., 1998).

A partir disso, uma pesquisa efetuada na capital Monrdvia em 1994 com 205 mulheres de
diferentes idades (dos 15 aos 70), comunidades, religides, niveis de educacdo e status
econémico, revelou que durante os primeiros 5 anos de guerra civil, 49% delas declararam
ter passado por pelo menos um ato de violéncia fisica ou sexual. Além disso, 17% afirmam
terem sido espancadas, amarradas ou detidas sob guarda armada, enquanto 32% foi revistada
pelo menos uma vez e 15% foi estuprada, sujeita a tentativa de estupro ou coagida
sexualmente. A pesquisa ainda indicou que as mulheres e meninas que foram forgadas a
cozinhar para soldados e combatentes estavam mais sujeitas ao estupro, tentativa de estupro
ou coercao sexual do que as que nao foram forcadas a cozinhar, e a idade em que essas
situacOes ocorriam era majoritariamente antes dos 25 anos (ibidem). Portanto, nota-se que a
violéncia baseada em género foi uma realidade durante a Primeira Guerra Civil, cujas
mulheres foram alvos de violéncia sexual, e submetidas a situacfes em que a cultura do

estupro esteve presente como arma de guerra e como demonstracdo de forca e poder.

Fuest (2008) analisa a situacdo das mulheres nas circunstancias de conflito na Libéria,
afirmando que, com a morte de muitos homens, houve como consequéncia um aumento da
participacdo feminina nas atividades econdmicas, nas quais elas passaram a assumir
responsabilidades antes dominadas por eles, como fabricar tijolos, construir telhados e
limpar fazendas. Além disso, muitas mulheres passaram a proteger suas familias de ataques,
cumprindo papéis antes ocupados apenas pelos homens na questdo da seguranca. A autora
ainda afirma que para se protegerem de estupros e da morte, algumas mulheres jovens
tornaram-se assassinas mais temidas que homens, quebrando o estere6tipo da mulher vitima,

passiva e pacifista (ibidem). De acordo com Theobald (2014), estima-se que mulheres e
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meninas soldadas representaram de 30 a 40% dos combatentes de guerra, no total de 25 a 30
mil, um dos mais altos indices do mundo, contribuindo para a perpetuacdo da guerra e da

violéncia.

Nota-se, portanto, que a l6gica da guerra afeta diretamente a vida das mulheres, fazendo-as
questionar e ultrapassar convencdes e posicdes sociais predeterminadas. Essa quebra de
estere6tipos de género € visivel na histdria da Libéria, na qual as mulheres foram estimuladas
a ocupar posicoes ndo tradicionais ou negadas a elas por normas sociais e por um ciclo de
violéncias que as manteve como submissas e inferiores. Os conflitos, no entanto,
aumentaram a legitimidade das reivindicagdes de participacdo e de poder feminino, nos
niveis local e nacional. Os principais movimentos criados neste momento foram a Liberian
Women'’s Initiative (Iniciativa das Mulheres Liberianas - IML) e a Mano River Union Peace
Network (Rede das Mulheres da Unido do Rio Mano para a Paz - MARWOPNET) em 1994
(Kieh, 2013).

Segundo Popovic (2009), a IML se configurava como uma acdo que envolvia mulheres de
todos os niveis sociais, independentemente da etnia, religido e condi¢des econémica e
educacional, por meio de atividades de negociacdo e mediacdo a fim de influenciar a
construcdo da paz. Fuest (2008) afirma que as organizacdes de mulheres liberianas
proliferaram desde a criacdo da IML (1994), atuando em diversas areas, desde a producao
agricola, assisténcia médica, cura de traumas, ao comercio e ativismo pela paz e justica. A
MARWOPNET, seguindo a mesma linha, atuava atraves de protestos, reunifes diretas com
lideres, organizacdes regionais de seguranca e treinamento e conscientizacdo de mulheres

nas comunidades (Anderlini, 2004).

Segundo a autora, 0 aumento do nimero de organizagdes se deu pelas experiéncias femininas
compartilhadas, principalmente de violéncia. Grupos do sudeste como o Grebo, Kru e Krahn
organizavam ac¢es coletivas nos anos 1990 para controlar decisfes politicas dominadas por
homens (Fuest, 2008). De acordo com Kieh (2013), dentre 0s grupos gue atuaram de forma
direta para a paz, as instituicGes religiosas, mesmo que em pequena escala nesta época,
prestaram assisténcia humanitaria e auxiliam os ex-combatentes durante 0s processos de
DDR. Durante a Segunda Guerra Civil, no entanto, elas se fizeram presente de maneira mais
incisiva, atuando e influenciando diretamente nos processos de paz (ibidem). Em

comparagdo aos outros paises africanos, o ativismo coletivo de paz feminina na Libéria é
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considerado grande e resistente, com alto nivel de determinagdo e militancia nas ONGs e

nas organizagdes em prol da paz (Fuest, 2008).

3.3 A Segunda Guerra Civil Liberiana

De acordo com Esteves e Souza (2011), o encerramento da UNOMIL e a ascensdo do
presidente Taylor culminaram no ressurgimento das tensfes no pais, dando inicio a Segunda
Guerra Civil Liberiana em 1999. Milicias e grupos rebeldes contestavam o governo e a
autoridade do presidente, acusado de crimes de guerra e crimes contra a humanidade, e
passaram a controlar algumas areas do pais (ibidem). O cenério de instabilidade, opresséo,
corrupgdo e violéncia resultou em altos indices de criminalidade e desrespeito aos Direitos
Humanos, praticados tanto pelo governo, quanto pelos milicianos (Sawyer, 2004). Neste
momento, surgem dois movimentos principais de oposi¢do ao governo: Liberianos Unidos
pela Reconciliagdo e Democracia (Liberians United for Reconciliation and Democracy -
LURD) predominante ao norte, e 0 Movimento para a Democracia na Libéria (Movement

for Democracy in Liberia - MODEL) crescente no sul (Sayle et al., 2009).

Verifica-se que todas as medidas adotadas na primeira intervencéo internacional ndo criaram
uma paz estavel e duradoura, pois ndo foram gerados mecanismos eficazes para a prevengao
de um novo conflito, ignorado a dimensdo das questdes étnicas e culturais envolvidas no
contexto politico local, que era um elemento fundamental para promover e alcancar a paz.
Segundo Ironya (2008) a politizagdo da ECOMOG abandonou os principios de neutralidade
e imparcialidade do humanitarismo, direcionando a ajuda para grupos especificos, o que
também contribuiu para o prolongamento do conflito e para a Segunda Guerra Civil. O
cendrio de insatisfacdo e desespero popular deixava evidente os problemas estruturais que a
missdo da Primeira Guerra Civil ndo conseguiu resolver como a pobreza extrema, fome e

doencas (ibidem).

Segundo Esteves e Souza (2011), o caso liberiano revela que a deterioracdo das condi¢bes
humanitarias e o ressurgimento dos conflitos internos ultrapassaram as fronteiras nacionais,
constituindo-se como uma ameaca para a seguranca internacional. Questdes como alto nivel
de deslocamento, pobreza, proliferacdo de armas e elevado indice de desemprego agravaram

a situacdo complicada na Libéria (ibidem). As mulheres enfrentaram as consequéncias deste
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processo, desde a violagdo dos Direitos Humanos, criangas armadas®®, grande nimero de
deslocadas e refugiadas*®, além da violéncia sexual em grande escala, usada sobretudo como
arma de guerra (Moran e Pitcher, 2007).

3.3.1 A Missdo das Nagbes Unidas na Libéria (UNMIL)

O crescimento dos conflitos tornou precaria as condicbes de vida na Libéria, e o
fortalecimento dos grupos rebeldes fez com que apenas um terco do territorio nacional
continuasse sob o0 dominio do governo de Taylor (Sayle et al., 2009). O cenério resultou nos
esforgcos da ECOWAS com os EUA para o envio de tropas para a regido, e o Secretario-
Geral Kofi Annan sugeriu ao CSNU uma nova intervencao internacional no pais que seria
dividida em trés fases: a emisséo de tropas da ECOWAS, o envio de forga multinacional e 0
estabelecimento de uma Operacdo de Peacekeeping da ONU (Esteves e Souza, 2011). A
deterioracdo das condicGes do pais, além da presséo internacional, resultou na derrota militar
de Taylor, fazendo-o deixar o pais e renunciar ao cargo em agosto de 2003 (ibidem). Um
més depois, 0 CSNU estabeleceu a Missdo das Nagdes Unidas na Libéria (UNMIL)
(S/RES/1509 2003).

Segundo Esteves e Souza (2011), a nova abordagem da UNMIL baseava-se na reestruturagdo
e agregaria a multidimensionalidade e diversos atores, combinada as reformas das
instituicOes e da infraestrutura estatal, além da conducéo do processo eleitoral e da realizagédo
de programas voltados para o desenvolvimento econémico e social do pais. Além disso, a
missdo deveria trazer estabilidade para a situacdo da seguranca, ajudar as organizacdes
humanitarias, dando suporte para a protecdo das pessoas e garantindo o acesso das Ols,
ONGs, agéncias da ONU a populacdo local. Os multiplos atores passaram a estruturar 0s
esforcos para a reconstrucdo da paz e para a prevencdo de conflitos, numa dinamica cuja
sociedade civil e a comunidade internacional passariam a agir de forma mais conjunta
(Annan, 2014).

A ONU enxerga que a UNMIL incorporou as orientacbes normativas, operacionais e

institucionais em favor da paz, redefinindo a prépria nocdo do termo — paz — e 0s caminhos

45 Estima-se que 20.000 criangas soldados estavam lutando tanto pelos rebeldes quanto pelo governo durante
a Segunda Guerra Civil (Kieh, 2013).

46 A maioria dos refugiados e deslocados internos eram criancas e mulheres, que viviam em campos na capital,
Monrdvia (Kieh, 2013).
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para alcanca-la, tornando a assisténcia ao desenvolvimento e a prote¢do humanitéria os seus
pilares (Esteves e Souza, 2011). Além disso, a ONU acredita que a estratégia da
multidimensionalidade trouxe a Libéria beneficios importantes como o apoio internacional,
que proporcionou projetos e recursos ao pais, por meio de OrganizagGes Internacionais,

ONGs e principalmente os EUA (ibidem).

Segundo Esteves e Souza (2011), tomando como base os seus elementos constitutivos e as
etapas estabelecidas pela UNMIL, os empreendimentos determinados no pais para a
reconstrucdo da paz fundamentaram-se em ideias liberais democraticos, baseados no livre
mercado, cujas agéncias internacionais estabeleceriam padrdes de boa governanca que

seriam a base da administragdo publica.

Entretanto, ha autores que creem que o modelo implementado, baseado nas premissas da paz
liberal sdo questionaveis, na medida em que as preocupacdes se concentram em resolver as
situacOes presentes, sem um olhar voltado para os problemas estruturais e com o foco no
“local”. O modelo de adesao de politicas “prontas” importadas fizeram parte dos processos
de intervencdo na Libéria, e as consequéncias dele, apesar do otimismo da ONU, sdo
contestaveis. Pode-se observar, segundo Lyons (1999 apud Paris, 2014: 95), que o Acordo
de Abuja e a missao que se seguiu prestou pouca atencao aos problemas estruturais vividos
ha anos pela Libéria, como a reconstrucao das relagcdes sociais, a pobreza, as desigualdades
e a violéncia baseada em género. Apesar das elei¢des terem sido livres, e ter ajudado a criar
certa estabilidade a curto prazo, como um todo, ndo ofereceu condi¢6es para uma paz estavel

e duradoura no pais (Paris, 2014).

Portanto, apesar das lacunas existentes para a efetivacdo plena da paz, segundo Popovic
(2009) a UNMIL foi marcada pela significativa inclusdo das mulheres nos seus esforcos,
configurando-se como a primeira Misséo de Paz da ONU a incluir um mandato explicito de
género. A Missao reafirma a importancia de incluir a perspectiva de género nas operacdes
de paz e na construcdo da paz pos-conflito, atrelando os seus esforcos as premissas da
Resolucdo 1325 sobre Mulheres, Paz e Seguranca e recordando a necessidade de abordar a

violéncia contra as mulheres como instrumento de guerra. (S/RES/1509 2003).

Neste periodo, o Gabinete de Assuntos de Género (OGA) da UNMIL priorizou assuntos
como: DDRR, violéncia baseada em género, processo eleitoral e colaboracdo com a policia
(DPKO, 2005). Os processos de DDRR podem ser considerados significativos para a

legitimacgdo do envolvimento feminino, uma vez que a Mulheres Associadas as Forgas de
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Combate (Women Associated with Fighting Forces- WAFF) contribuiram efetivamente,
resultando no desarmamento e desmobilizacdo de combatentes, incluindo cerca de 21.000
mulheres e meninas*’. Em relagdo a colaboracdo com a policia, a OGA auxiliou a Policia
Civil da UNMIL e a Policia Nacional da Libéria através de treinamentos para questdes de
género e o langcamento de uma Unidade de Mulheres e Criangas na Forc¢a Policial Nacional,

a fim de construir um ambiente protetivo a elas (OGA, 2010).

Relativamente ao tema da violéncia contra as mulheres, em 2005, a OGA, juntamente com
outros atores*® se uniram para o langamento de uma campanha nacional na Libéria sobre o
assunto, priorizando a reforma da Lei do Estupro e a conscientiza¢ao sobre a violéncia sexual
e de género, através de treinamento de profissionais, programas de radio e projetos culturais
nas comunidades. A OGA ainda contribuiu para o processo eleitoral, juntamente com a
Iniciativa das Mulheres Cristés para a Paz (Christian Women Peace Initiative - CWPI) e As
Liberianas Mulgumanas para a Paz (Liberian Muslims for Peace (LIMWOP) sob a bandeira
da WIPNET#*, adotando iniciativas para garantir a representacio feminina em 30% nos
partidos politicos, alem de realizar esforgos para o registro de eleitoras, ja que originalmente
apenas 25 a 30% das mulheres se registraram para votar. A campanha de conscientizacao
resultou em 50% de registros feminino, um total de 7.425 individuos, fruto dos trabalhos

realizados por 200 mulheres em dez comunidades liberianas (Gbowee, 2009; DPKO, 2005).

3.3.2 As mulheres no periodo da Segunda Guerra Civil Liberiana: o impacto das

peacebuilders nos processos de construcédo da paz

A Segunda Guerra Civil da Libéria foi marcada por intensa violéncia baseada em género
(Kember, 2010) e muitos relatos de casos de tortura e estupros que resultaram em uma alta
taxa de mortalidade feminina (Vinck et al., 2011). Segundo Ekiyor e Gbowee (2005), as

negociacoes de paz ndo incorporaram de forma adequada as verdadeiras preocupacdes e

47 Durante o0 Governo de Transicdo, em 2003, a WIPNET interviu na falta de pagamento aos combatentes pela
entrega de armas “cash for guns”, resultando em uma reunido com o Presidente Charles Gyude Bryant com o
objetivo de pressionar e alertar sobre a coeréncia dos acordos e as falhas do sistema de pagamento, revelando
um exemplo em que as mulheres usaram a advocacia e a conscientizacéo para influenciar os processos de paz
e garantir que o DDR fosse efetuada da forma correta (Gbowee, 2009)

48 Os atores envolvidos na iniciativa foram: o Escritdrio de Direitos Humanos, o Servico de Apoio Legal e
Judicial, a Policia Civil, o Escritorio de Informagdo Pablica, o Ministério de Género e Desenvolvimento e
ONGs nacionais e internacionais (DPKO, 2005).

49 Rede de Mulheres que sera explorada na préxima subsecao.
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necessidades das mulheres, além de ndo reconhecerem os potenciais papéis femininos nas
contribuicdes para a construcdo e reconstrugdo da paz pés-conflito. Verifica-se que as
guerras impactaram as mulheres liberianas de maneira devastadora, e esse fator, juntamente
com a falta visibilidade de suas demandas serviu para motiva-las a construir uma coalizdo

de paz.

Em reacédo a esta marginalizacdo, a Rede Ocidental Africana pela Construcdo da Paz (West
African Network for Peacebuilding - WANEP) consultou grupos de mulheres, de maioria
ligadas a alguma fé e langou a Rede de Mulheres para a Construcdo da Paz (Women in
Peacebuilding Network — WIPNET) com a ajuda de Leymah Gbowee, presidente da
organizacdo de mulheres da Igreja Luterana de S&o Pedro em Monrévia e Comfort Freeman,
presidente da Igreja Luterana Nacional de Mulheres na Libéria (Kieh, 2013). Motivada por
insatisfacGes generalizadas advindas principalmente das consequéncias do conflito, a
WIPNET procurou identificar as lacunas em relacdo as questfes de género nos processos de
paz do pais, e de que forma poderia atuar diretamente para influenciar pacificamente na
construcdo da paz (Gbowee, 2009)

Desta forma, em um més a WIPNET ampliou, apoiando e incluindo a participacdo das
mulheres mugulmanas, que juntamente com as cristas, organizadas, formaram um grupo de
mais de 3 mil mulheres para o lancamento oficial da WIPNET-Libéria, liderada pela
militante pacifista Leymah Gbowee (Kieh, 2013). Em 2003, a Rede criou a campanha
nacional Mass Action for Peace, reunindo mulheres de diferentes etnias, religides e classes
sociais (Bigio e Vogelstein, 2016) com o principal objetivo de se manifestar em favor da
paz, através da mensagem “We want Peace, no more war” e de pressionar o cessar-fogo
(Gbowee, 2009).

Durante as negociacdes que aconteciam em Gana, sete mulheres representantes — incluindo
Leymah Gbowee — de diferentes organizacGes mobilizaram refugiadas para participarem da
campanha, dando inicio aos protestos (Gbowee, 2009). Como resultado, mais de 200
mulheres se fizeram presentes na entrada da sala de conferéncias, utilizando cartazes,
protestando em favor da paz e bloqueando a passagem dos delegados, exigindo que os lideres
das faccBes assinassem o acordo que legitimasse o fim do conflito (ibidem). Durante a
reunido, os diplomatas e o principal mediador pediram que as mulheres se retirassem, e elas
apenas concordaram nas seguintes condi¢des: deviam parar de insultar as mulheres durante

as manifestagdes; o cessar-fogo deveria ser imediato; ndo poderia ter nenhuma lideranca de
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faccOes em guerra no Governo de Transi¢do, deveriam promover o imediato processo de
DRR, incluindo as mulheres e implementar peacekeepers e eleicdes 0 mais breve possivel
(Luppino e Webbe, 2011).

Figura 6. Mulheres liberianas em manifestacdo em frente a Embaixada Americana em julho de 2003. Foto:
Pewee Flomoku. Fonte: https://www.forkfilms.net/downloads/

Os protestos se estenderam por toda o pais, principalmente na capital, através de vigilias e
atos em pontos estratégicos como a prefeitura, igrejas, mesquitas, agéncias da ONU e
Embaixadas, enfrentando as tentativas de impedimento por parte das forcas armadas do
presidente (ibidem). As mulheres liberianas se manifestavam de forma pacifica, através de
dancas, cantos e oracdes, usando normalmente roupas e lencos brancos em sinal de paz e

unido (Kieh, 2013), o que as transformavam em uma Unica forca (cf. Figuras 6 e 7).

Durante os esfor¢cos, a WIPNET também consolidou o Forum das Mulheres Liberianas, onde
elas poderiam conversar e refletir sobre o desenvolvimento e o progresso das negociacdes
de paz (ibidem), o que promovia um espaco e oportunidade de voz, empoderamento e acao
politica as mulheres. Verifica-se, portanto, neste momento da histéria da Libéria, a unido
feminina em prol da paz, que agregou mulheres de diferentes origens e religides. As a¢des
tornaram-se um marco importante para o ativismo das mulheres liberianas como
peacebuilders num pais cuja trajetoria é lembrada pela violéncia estrutural e cultural desde

a sua fundagéo.
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Figura 7. Protesto das mulheres liberianas em Monrdvia
Foto: Pewee Flomoku. Fonte: https://www.forkfilms.net/downloads/

Kieh (2013) ressalta que o grupo persistiu nas manifestacbes por meses, conquistando a
atencdo do pais e da midia internacional, e finalmente, conseguiram um encontro com
Charles Taylor e com o principal mediador, 0 ex-presidente nigeriano, o0 general Atiku
Abubakar. Sob pressdo da Comunidade Internacional, da ECOWAS e das mulheres ao
governo da Libéria, em junho de 2003 em Accra, o Presidente e as forc¢as beligerantes LURD
e MODEL chegaram a mesa de negociacfes para pér fim ao conflito de 14 anos (Gbowee,
2009). Como resultado, um Governo de Transi¢do € instaurado no pais, em que Gyude

Bryant, um homem de negocios é selecionado como presidente interino (ibidem).

Os esforcos das mulheres ajudaram a chegar no Acordo de Paz Global (The Comprehensive
Peace Agreement - CPA)*, assinalando o fim da guerra civil da Libéria (Bigio e Vogelstein,
2016). Tanto a populacdo como a midia enalteceram as acdes das mulheres durante os
processos de conversacdo, considerando-as uma das forcas motrizes por tras do acordo
(Gbowee, 2009). As mulheres se preocuparam com a linguagem abordada no CPA, uma vez
que era necessario que todas elas nas comunidades pudessem compreender e estar
conscientes do seu contetdo. Em relacéo a isso, o Centro de Retiro Pastoral do Convento de
Santa Teresa, em parceria com a WIPNET, providenciou uma reunido em Monrdvia com o

objetivo de desmistificar o acordo e determinar medidas para a sua implementacéo (ibidem).

%0 Ver documento oficial em:
https://peaceaccords.nd.edu/sites/default/files/accords/Liberia_ CPA_2003.pdf
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Outros grupos de mulheres como a MARWOPNET colaboraram com as conversagoes,
resultando no seu convite para participar das negociac6es de paz no pais e posteriormente
solicitada a assinar o0 acordo como testemunha (Popovic, 2009). O documentario “Pray the
Devil Back to Hell” conta a histéria das mulheres liberianas e suas manifestacdes e
conversacOes de paz durante a Segunda Guerra Civil do pais. Durante uma entrevista com
os produtores, um dos lideres das faccOes em guerra relatou que as mulheres eram suas

consciéncias (Gbowee, 2009).

Verifica-se, portanto, o papel de importancia das mulheres durante a Segunda Guerra Civil,
atuando através de organizacOes e coalizacbes em prol da paz, que em um conjunto de
esforcos, conseguiram influenciar diretamente como peacebuilders na chegada de um
acordo. O fato que mais chama atencdo dentro destes esforcos é a unido das mulheres
independente da religi&o, classe social ou etnia, em um pais marcado por rivalidades étnicas

e religiosas.

3.3.3 A participacao das mulheres peacemakers e peacekeepers nos contextos de conflito

e pds-conflito

Segundo O’Reilly et al. (2015) quando ha grupos de mulheres influenciando diretamente os
processos de peacemaking, é possivel afirmar que um nimero mais significativo de questfes
é levado a mesa, assim como preocupacdes mais especificas e concretas. As autoras afirmam
que o maior impacto da influéncia feminina nestes processos esta na presséo para o inicio e
para a finalizac@o das negociacgdes (ibidem). Desta forma, é possivel afirmar que as mulheres
na Libéria se mobilizaram fortemente para exigir a assinatura do acordo de paz, além de
terem participado de negociacdes formais como observadoras, sendo assim chamadas de

peacemakers.

Segundo o estudo Inclusive Peace & Transition Initiative (2018), o Acordo de Paz da Libéria
assinado em 2003 contou com a participacdo das mulheres nas seguintes categorias: acdo em
massa; status de observador; consultas ndo-oficiais; representacdo direta no periodo
transitorio de governo e comissdes inclusivas. Em relacdo a influéncia exercida por elas,
destaca-se: o0 envolvimento precoce e construcdo de coalizdes; grupos e redes consistentes
de mulheres; boa recep¢do do mediador e das partes em conflito; critérios de sele¢cdo mais
inclusivos para o periodo de transicdo do governo e alta aceitacdo publica e apoio

internacional (ibidem).
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Nesta conjuntura, a MARWOPNET, liderada por Ruth Sando Perry e Theresa Leigh-
Sherman, obteve estatuto de observador formal durante as negociagdes, sem poder de fala
ou voto, e a WIPNET®! liderou a campanha de agdo em massa, influenciando também nas
negociacOes de paz, a partir do contato direto e a participacdo em consultas informais como
mediadoras, 0 que contribuiu para a assinatura do acordo entre os lideres das fac¢des e o
presidente Charles Taylor (Porter, 2007 apud Gizelis, 2011: 525).

Em reconhecimento ao importante papel da MARWOPNET em trazer partes a mesa, 0 grupo
foi convidado a participar das negociagdes formais e tornaram-se signatarios (como
testemunha) da declaragdo de paz que resultou no CPAS? (Anderlini, 2004). Dentre as
testemunhas do Acordo, 17%, incluindo observadores formais de partidos politicos e
sociedade civil, eram mulheres (The Inclusive Peace & Transition Initiative, 2018)
destacando-se nomes como Theresa Leigh Sherman, Mary N. Brownell e Amelia A. Ward
(Luppino e Webbe, 2011).

A atuacdo da MARWOPNET refletiu a vontade feminina que estabeleceu quotas de género
para que os membros da Assembleia Legislativa de Transicdo e ajudou na inclusdo das
questdes para o equilibrio de género em cargos eletivos e ndo eletivos. Essa influéncia
contribuiu de maneira fundamental para a inclusdo das mulheres na politica do pais pds-
conflito, num periodo em que ainda havia grande inseguranca para as mulheres (OGA,
2010). Em 2003, a MARWOPNET recebeu o Prémio da ONU para os Direitos Humanos,
em 2004 trabalhou com treinamentos de mulheres para resolucdo de conflitos, oferecendo
educacdo e auxilio em empreendedorismo e em 2011, mulheres treinadas pela Rede

trabalharam como observadoras eleitorais nas elei¢es do pais (ibidem).

Desta forma, pode-se afirmar que a WIPNET e a MARWOPNET participaram efetivamente
do processo de paz liberiano principalmente como mediadoras informais, facilitando a
desmobilizacdo (Gizelis, 2011). Além disso, as mulheres na Libéria puderam contribuir para
a criacdo de estruturas mais consistentes para 0s processos de transi¢do do governo, como a
criacdo do Ministério de Género (Inclusive Peace & Transition Initiative, 2018). Portanto,

em meio aos desafios enfrentados pelas mulheres nestes processos como o poder limitado

*! Foi oferecido @ WIPNET um assento como observadora para as negociacdes oficiais. Entretanto, a Rede
recusou, afirmando que seriam mais efetivas de maneira informal, além de ndo quererem competir com a
MARWOPNET (The Inclusive Peace & Transition Initiative, 2018)

% Ver a assinatura da MARWOPNET no Acordo de Paz em: https:/peacemaker.un.org/liberia-
peaceagreementlurdmodel2003
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de decisdo, a falta de financiamento e a natureza heterogénea entre os grupos envolvidos,
verifica-se que os grupos de mulheres influenciaram de maneira significativa os processos
de peacemaking na Libéria, gerando impactos a longo prazo (ibidem). Alguns dos resultados
desses esforcos sdo a incluséo de questdes de género e mulheres no CPA e posteriormente
um mandato explicito de género na UNMIL.

Em relacdo as mulheres peacekeepers, a UNMIL se destaca dentre as missdes por ter
incluido pela primeira vez na histéria uma unidade policial exclusivamente feminina de
mulheres indianas em 2007. Esta iniciativa é considerada um resultado importante dos
esforcos voltados para maior inclusédo feminina nos processos de resolucao de conflitos e na
manutencdo da paz, tonando-se um modelo para boas praticas no setor de seguranca
(Popovic, 2009). De acordo com dados de um estudo patrocinado pelo DPKO em 2010,
pode-se afirmar que a unidade impactou e inspirou positivamente as mulheres liberianas,
fazendo-as a se interessarem mais pelas forcas de seguranca nacionais, além de trazer maior
confiabilidade para a populacéo civil, sobretudo para as mulheres e meninas em relacéo a

violéncia sexual (Kraus et al., 2011).

Em declaracdo, o Secretario Geral da epoca, Ban Ki-moon homenageou o desempenho das
mulheres indianas peacekeepers na Libéria, exaltando seus esforcos e profissionalismo, alem
de ressaltar sua importancia e contribuicdo para a criacdo de um ambiente mais seguro,

principalmente em relacdo ao combate a exploracao e o abuso sexual (ONU, 2016).

Segundo a UN Women (2016) o aumento do nimero de mulheres na forca policial liberiana
foi de 6% em 2007 para 17% em 2016, alem de reformas nas Forcas Armadas da Libéria
que trouxeram maiores oportunidades ao publico feminino. A Organizacdo afirma que
esforcos estdo sendo efetuados para que o indice suba para os 30% até 2030. Em referéncia
a este aumento, a ONU afirma que o indice de denlncias contra violéncia sexual reduz
proporcionalmente ao aumento do nimero de mulheres peacekeepers em uma regido
(ibidem).

Esse fenbmeno relacional ocorre pois, a presenca feminina em forcas de peacekeeping criam
uma espécie de codigo de conduta para a atuacdo dos soldados para a paz, sobretudo nas
questdes de género, que surge a partir de experiéncias compartilhadas e relagdes de
confianca (DAW/ONU/1995). Um estudo da INSTRAW (2010) ainda revela que equipes
mistas de peacekeeping representam melhor uma sociedade, pois reflete mais

satisfatoriamente a realidade.
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3.4 Os principais resultados da participacdo das mulheres na conjuntura politico-social

liberiana

Segundo um relatério da UNMIL (2010), a incorporagdo de questbes de género e a maior
inclusdo das mulheres na linguagem do Acordo de Paz (CPA) ocorreu em virtude da
influéncia do movimento feminino para a sua efetivagdo. Portanto, o documento reforga a
indispenabilidade da presenga de mulheres na Comissdo de Reforma de Governanga e na
Comissdo Nacional de Elei¢cdes. (S/2003/850). Além disso, afirma-se que na Assembleia
Legislativa Nacional de Transicdo deve-se incluir membros da sociedade civil e grupos de
interesse, incluido OrganizacOes de Mulheres (Artigo 24). No artigo 28, declara-se que as
partes devem levar em consideracdo o equilibrio de género em nomeacdes eletivas e nao
eletivas no Governo de Transicdo, enquanto o artigo 31 considera que na implementacéo de
programas para a reconstrucdo e desenvolvimento do pais, deve ser mantido o equilibrio
entre homens e mulheres nas responsabilidades (ibidem). Sobre a questdo da seguranca, o
acordo déa especial atencdo a questdo da reabilitacdo de grupos vulneraveis ou vitimas da

guerra como mulheres, criangas, idosos ¢ deficientes (Bell e O’Rourke, 2010).

A acdo e influéncia das mulheres garantiu a inclusdo de um Ministério de Género no
Governo de Transicdo e a nomeacao de Ellen Johnson Sirleaf como chefe da Comisséo da
Reforma da Governanga (Inclusive Peace & Transition Initiative, 2018). Portanto, segundo
Fuest (2008), o Acordo de Paz pode se destacar pela inclusdo ainda que inespecifica de
questdes de género, e este fato mostra-se como o inicio de iniciativas politicas mais concretas

que prosperaram com a eleicdo de Ellen Johnson Sirleaf para presidente.

Em 2005, através de eleicdes livres e justas, Sirleaf é eleita na Libéria com mais 50% de
eleitores do sexo feminino, tornando-se a primeira presidente mulher nomeada
democraticamente na Africa (OGA 2010). Em seu mandato, o Gabinete incluiu cinco
mulheres para ministras em cargos estratégicos, 21 como ministras adjuntas, além de 28 em
nomeacoes executivas ndo tradicionais (OGA, 2010). O fato, de acordo com Gbowee (2009)
evidencia a capacidade do pais de desconstruir estruturas patriarcais que mantiveram as

mulheres em posi¢cdes de marginalizacdo ao longo da historia liberiana.

Dentre as inciativa realizadas no final do segundo conflito civil sobre questdes da mulher,
paz e seguranca, estdo a implantacdo de um maior nimero de organizaces de mulheres
envolvidas em atividades de educacgdo, subsisténcia e advocacia; campanhas para enviar

meninas para a escola; fornecimento de bolsas para mulheres e meninas; aumento do nimero
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de mulheres envolvidas nas acGes de advocacia; maior envolvimento feminino no
saneamento, gestdo de residuos, agricultura sustentavel (arroz) e atividades de microfinangas
(Popovic, 2009). Além disso, dentre as politicas de género apoiadas pela presidente, esta a
Reforma no Setor de Seguranca (RSS), que definiu uma meta de atingir 20% de mulheres
tanto no exército quanto na forga policial (ibidem).

Além disso, pode-se afirmar que a aprovacédo da Resolugdo 1325 trouxe contribuicOes diretas
para a Libéria, principalmente com uma mulher na presidéncia, que passou a incorporar
pautas de género e incluir mulheres na politica de maneira mais firme. No mesmo ano da
eleicdo, a Comisséo da Verdade e Reconciliagdo adotou mecanismos para abordar questdes
de género, como: considerar com mais vigor as experiéncias das mulheres; dar maior aten¢ao
a violéncia baseada em género e a seguranca feminina; empregar especialistas em direito das
mulheres e se atentar a recuperacdo psicologica das mulheres e sua reintegracdo social

(Inclusive Peace & Transition Initiative, 2018).

Em relacdo a legislacdo e as politicas nacionais, a participacdo das mulheres pode ser
considerada relevante por exemplo em relacdo ao estupro. Antes de 2006, apenas 0 estupro
coletivo era considerado uma ofensa por lei, e depois, com um grande movimento das
mulheres liderado pela Associacdo de Advogados do Sexo Feminino da Libeéria (Association
of Female Lawyers of Liberia - AFELL) foi formulado um projeto de lei que aborda o estupro
em diferentes vertentes antes negligenciadas, alem de punir o agressor por sete anos de prisao
(Gbowee, 2009). Além disso, em reconhecimento as contribuicdes oferecidas pela ativista
Leymah Gbowee e pela presidente Ellen Johnson Sirleaf para o pais e para as mulheres
liberianas para a construcdo da paz, ambas receberam o Prémio Nobel da Paz em 2011
(Luppino e Webbe, 2011).

Figura 8. Tawakkul Karman, Leymah Gboee e Ellen Johnson Sirleaf recebendo o Prémio Nobel da Paz em
2011. Fonte: Harry Wad Photo
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3.5 O Plano Nacional de A¢do da Libéria e a implementacdo da Resolucao 1325 sobre

Mulheres, Paz e Seguranca

Popovic (2009), afirma que apds 14 anos de conflito civil na Libéria, o pais conseguiu
estabelecer um governo eleito democraticamente, preocupado com a paz e com a igualdade.
A eleicdo de Ellen Johnson Sirleaf em 2005, sendo a Unica nagdo africana com uma chefe
de Estado do sexo feminino, revela uma vontade politica favoravel as questdes de género,
além da criacdo de um Plano Nacional de Ac¢do para a implementacdo da Resolucdo 1325
langada no Coldquio Internacional sobre Empoderamento das Mulheres, Desenvolvimento

da Lideranca, Paz e Seguranca Internacional em marco de 2009 em Monrévia (OGA, 2010).

O governo da presidente Sirleaf planejou a implementagéo da 1325 em colaboragdo com a
comunidade internacional e organizacGes da sociedade civil, incluindo a promocdo dos
Direitos Humanos de todos. Para isso, a confec¢do de um documento foi elaborada a partir
de uma introducdo das questdes relativas ao género, paz e seguranga em conjunto com o
planejamento de acdes lideradas pelo Ministério do Género e Desenvolvimento®® (Popovic,
2009).

De acordo com o OGA (2010), o PNA destina-se em atender as mulheres e meninas em suas
necessidades e interesses pos-conflito através de politicas e projetos a médio prazo. Portanto,
0s objetivos gerais do Plano incluem a permissdo das mulheres para a sua participacéo
efetiva nos processos de construgdo da paz em todos os niveis de tomada de decisdo; a
fortificacdo de politicas e procedimentos de protecdo as mulheres, em relacdo a seguranca,
aos Direitos Humanos e a violéncia baseada em género e o fornecimento de servicos sociais
as mulheres e meninas: justica social, saude e educacgéo (Popovic, 2009). Segundo Luppino
e Webbe, (2011), o Plano foi criado em parceria com o Plano Nacional de Acédo da Violéncia
Baseada em Género e a Politica Nacional de Género, a fim de fomentar estratégias para a

igualdade de género e o combate a violéncia.

Em conjunto com o International Alert, Office of the Gender Advisor da UNMIL e outras
agéncias da ONU e organizac¢es da sociedade civil, 0o UN-INSTRAW auxiliou 0 Ministério
do Género e Desenvolvimento nos procedimentos de lideranca do seguimento do PNA da

Libéria (LNAP) para a implementacdo da Resolucdo 1325 (Popovic, 2009). Além disso,

53 O Ministério de Género e Desenvolvimento serve como o veiculo principal em todos os assuntos que afetam
a protecdo, promogao, participacdo e promocdo das mulheres na Libéria, e coordena os esforcos de integracéo
de género (OGA, 2010).
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participaram as partes interessadas da sociedade civil, incluindo representantes de ONGs
locais, comunitaria e internacionais, organizacgdes religiosas e instituicdes de midia, e ainda
representantes do setor privado, agéncias da ONU, departamentos da UNMIL e membros da
comunidade de doadores. Em 2006, a INSTRAW publicou o Security Equality, Engendering
Peace, um guia para planejar politicas sobre mulheres, paz e seguranca a fim de apoiar a

efetiva implementacdo da 1325 na Libéria (ibidem).

Dentre as questdes abordadas pelo PNA estdo: a conscientizagdo (muitas pessoas ndo sabem
0 que a Resolucdo significa para ao avangos, agéncia e empoderamento feminino);
abrangéncia (inclui a situacdo das mulheres liberianas perante as questdes da paz e da
seguranga); coordenacdo e coeréncia (ressalta a importancia do Ministério de Género e
Desenvolvimento como a principal agéncia de coordenacao de politicas e atividades em prol
das mulheres, além de reforcar o processo de participacao e incluséo das partes interessadas);
prestacdo de contas (reforca as responsabilidades de todas as partes, incluindo o governo, o
setor privado e a sociedade civil); monitoramento (confeccdo de relatorios e indicadores para
a efetivacdo dos esforcos e responsabilidades); recursos sustentaveis (orcamento adequado

para a efetivacdo do plano e identificar necessidades nos financiamentos) (ibidem).

3.5.1 O PNA da Libéria e a Resolugdo 1325 sob o paradigma da paz liberal

Repensando o termo “hibridismo”, que segundo Ginty (2010, 2011) significa a cooperacao
entre atores locais e internacionais através de diversos agentes, estruturas e redes de
promoc¢do da paz, pode-se analisar criticamente o estudo de caso da Libéria sob uma
perspectiva em torno deste termo naquilo que permeia a incorporacdo da Resolucao 1325 e
0 Plano Nacional de Acdo da Libéria. O hibridismo, de acordo com Ginty e Richmond
(2015), seria uma maneira de entender os resultados do processo de peacebuilding, e as

consequentes interacbes complexas entre o local e o internacional e suas relacdes de poder.

No entanto, quando testado o modelo de hibridismo no contexto da elaboracdo do PNA
liberiano, verifica-se relacfes desiguais na construcdo da paz, principalmente as relacdes de
género (Ryan e Basini, 2017). O PNA revela-se como um bom exemplo para compreender
o hibridismo e as relacdes de poder, pois ele representa uma politica baseada no modelo
neoliberal que tenta influenciar um ambiente em situacdo de pds-conflito (Ginty, 2010,
2011).
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Segundo Ryan e Basini (2017), a Resolugdo 1325 seria um elemento construtor da paz
impulsionado internacionalmente, e, portanto, imbuido de poderes e relacdes de género tanto
em sua base constitutiva, quanto em suas dimensdes discursivas e conceituais pautadas na
ONU. Consequentemente, essas relagdes influenciam os processos entre o local e o
internacional, em que a agenda da paz liberal introduzida a Resolucdo supbe que a
comunidade internacional seja sinbnimo de paz e que o local em conflito e pos-conflito seja

um “problema” que precisa ser solucionado por eles (ibidem).

Portanto, segundo Shepherd (2009), a 1325 reconhece que o CSNU ¢ o “guardido” para a
verdadeira incluséo das mulheres e 0s seus interesses para a construgdo da paz, e que ainda
assume o papel de proteger as mulheres vitimas e vulneraveis das consequéncias da guerra
e da violéncia. Essa logica, que a premissa neoliberal cria, de superior versus inferior, reforca
a origem da violéncia nas esferas internas, tonando-se uma ameaca para a seguranca das

mulheres, o que legitima uma raz&o para a intervencéo internacional.

Desta forma, ao reconhecer a interacdo entre os atores envolvidos nos processos de
construcdo da paz em todos os niveis, verifica-se que 0s grupos locais sdo incentivados e
praticamente forcados a aceitar e a cumprir um projeto de paz liberal (Ryan e Basini, 2017).

3

Essa logica imposta pelo “internacional” ao “local” ¢ problemdtica no sentido que fica
determinado quem e como os atores devem participar dos processos de paz, colocando em

risco as relac6es de poder de género (Ginty, 2010).

Ryan e Basini (2017) analisam o conceito de hibridismo neste sentido, afirmando que dentro
desta logica, apesar do poder circular entre os atores, ndo se sabe como alguns deles séo
capazes de participar da construcdo da paz, enquanto outros sdo marginalizados. Cohn
(2004) reconhece os esforcos e o ativismo desempenhado na construcdo e aprovacdo da
Resolucdo 1325. Entretanto, a autora questiona a agenda do documento, enfatizando a
reafirmacdo da protecdo e participacdo das mulheres nos processos de paz e a negligéncia

em ndo abordar politicas préaticas de agenciamento e poder feminino.

Nesta conjuntura de analise, Ryan e Basini (2016) avaliam a implementacdo do Plano
Nacional de Acdo na Libéria. Em conjunto com organizagdes da sociedade civil, grupos de
mulheres locais e ministérios do governo, apesar de ndo ter havido um relatério final em
quatro anos, o PNA resultou em algumas conquistas: mais mulheres no setor de seguranca,
em cargos de tomada de decisdo e nos processos de construgdo da paz e resolugdo de

conflitos; melhorou o empoderamento social e econdmico das mulheres e ofereceu
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informacBes sobre protecdo, direitos e seguranca ao publico feminino. Levar em
consideracdo quem participou do PNA é importante pois as relacdes de género e poder ja
existentes no pais revelam como os atores internacionais ajudaram a moldar essa
participacdo. No caso liberiano, 0s grupos que estavam mais ligados a alguma ONG
internacional tiveram maior oportunidade de participagéo (ibidem).

De acordo com Ginty (2011), o modelo do hibridismo permite que os agentes da paz liberal
imponham formas de aceitacdo a intervencdo em nome da paz, e 0 PNA é um exemplo disso
oferecido pela ONU para a implementacdo da Resolucdo 1325. Desta forma, os Estados
foram fortemente encorajados a elaborar os seus proprios planos, porém baseando-se
precisamente nas premissas da 1325. Esse processo de encorajamento e incentivo se inicia
na ONU, propagando-se para 0s seus 0rgaos e agéncias especializadas, inclusive a prépria
missao das Nagdes Unidas. A OSAGI alega que os PNAs séo a Gnica maneira de reconhecer
o0 potencial papel da mulher em contribuicéo para a paz, ignorando a capacidades locais por
si sO de construcdo de um ambiente pacifico (Ryan e Basini, 2016).

O Estudo Global de 2015 sobre a implementacdo da 1325 declara que o0 PNA € um
instrumento fundamental para a responsabilizacdo dos Estados-membros no respeito as suas
obrigac6es (UN Women, 2015 apud Ryan e Basini, 2016: 193). Portanto, entende-se, que
adotar um PNA, que estd em conformidade com a Resolucdo 1325, significa alinhar-se a

ONU e, portanto, adquirir reconhecimento internacional.

Sabe-se que varios atores agiram de forma conjunta para a efetivacdo do PNA, inclusive em
construcdo de manuais sobre como desenvolvé-lo (INSTRAW, 2006). Essa combinacédo de
incentivos ocorre em diferentes esferas, em que as ONGs por exemplo, podem influenciar e
exercer poder sobre grupos locais de mulheres, incentivando a colabora¢do com a agenda
proposta pela ONU. Na Libéria, os incentivos ocorrem normalmente por meio de prestacéo
de ajuda (Ryan e Basini, 2016).

O poder de aceitacdo do PNA na Libéria ocorreu de forma satisfatoria, uma vez que a
existéncia de uma missdo da ONU ja instalada, confirma a sua autoridade e legitimidade.
Nota-se, portanto, segundo as autoras, que para alguns grupos de mulheres, o
desenvolvimento do Plano ocorreu de forma inclusiva, enquanto para outros nao, concluindo
que os grupos localizados na capital, que tinham relacdes estreitas com a Resolucdo 1325 e
parceiros de ONGs internacionais, possuiam maior comunicagdo com o Ministério de

Género e Desenvolvimento e com a comunidade internacional (ibidem).
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Essa acessibilidade ou ndo dos grupos de mulheres aos recursos e privilégios, advém do
alcance ao “internacional”, o que quer dizer que, grupos que se alinham aos de “fora”,
possuem maior oportunidade de atingir participagdo e vantagens na producdo e
implementacdo do PNA e consequentemente nos resultados dele a médio prazo (Pratt e
Richard-Devroe, 2011). Essas divisdes, no entanto, promovem relac6es desiguais de género
nos setores publico e privado, fazendo os grupos mais proximos aos “internacionais” terem
seus discursos sobre mulheres, paz e seguranca legitimados, engquanto outros sao

marginalizados (Ryan e Basini, 2016).

Desta forma, reconhecendo as intervencGes da paz liberal e a deslegitimacdo de muitos
discursos, grupos de mulheres locais, ministros e ministérios se engajam na resisténcia da
implementacdo do PNA na Libéria, 0 que pode ser um fator que limita a efetivacdo de
politicas do Plano. A propensdo de atores locais em se contrapor ao modelo de intervencéo
é um fator importante, que demonstra o seu poder diante da acdo internacional (ibidem).
Ginty (2011) declara que os atores locais tém a capacidade de criar alternativas para a paz,
a partir de movimentos proprios, advindos por exemplo dos costumes e tradigdes, se
manifestando contra a subordinacdo a paz liberal. Desta forma, esses movimentos ndo se

encontram com o0s atores externos, € muitas vezes sao despercebidos pelo “internacional”
(ibidem).

No entanto, a construcdo da paz pode ocorrer nestas conjunturas alternativas, como o
movimento de mulheres no periodo da segunda guerra civil liberiana, através de
manifestacdes pacificas que uniu diferente religides e etnias, levando as partes beligerantes
a negociacdo Esses grupos de mulheres, mesmo apos a chegada do acordo continuaram
envolvidas com a construcdo da paz (Ryan e Basini, 2016). Tais iniciativas demonstram que
na Libéria, as mulheres souberam se organizar, reconhecendo seu potencial papel na
construcdo da paz e na seguranca, da sua maneira, utilizando dos meios e recursos
disponiveis, sem que o “internacional” lhes dissesse o que era importante. Portanto, a
informalidade dos encontros e esforcos colocavam como prioridade as experiencias
femininas do dia-a-dia (Sylvester, 2013), levando em conta o continuum de violéncias que

as afetava direta e indiretamente.

O PNA seria entdo, uma forma da Libéria se vincular e se comunicar com a comunidade
internacional, mostrando o cumprimento da implementacdo da Resolucdo 1325 e ganhando

notoriedade nacional e internacional perante as questdes de género pés-conflito. Entretanto,
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0 que se observa, € que a agenda internacional pode ndo condizer com a realidade local,
adotando uma politica prépria, global, que ndo aborda de fato as questbes das mulheres
liberianas (Ryan e Basini, 2016).

Desta forma, € possivel que o PNA possa beneficiar mais os interventores e 0s doadores
internacionais do que as mulheres locais, e também é possivel que o Plano coloque como
prioridade alguma questdo, potencializando os recursos e financiamentos para tal,
negligenciando as demais, como é o caso da primazia da violéncia baseada em género e o
descaso pela promocédo da lideranca e empoderamento feminino na politica, economia e
programas de construcdo da paz. Essa logica reforca a ideia do Estado protetor e da mulher
vulneravel sem poder e agenciamento, perpetuando estereétipos de género, negligenciando

as inimeras necessidades femininas e suas potenciais contribuicfes para a paz (ibidem).

Apos a guerra civil liberiana, o cenadrio do pais era caracterizado por desigualdades,
instabilidade, fraqueza do governo e recursos muito limitados. Portanto, a agenda para
Mulheres, Paz e Seguranca do PNA é frequentemente colocada em segundo plano em
detrimento de assuntos “mais urgentes”. No entanto, ndo se pode negar, que existem
mulheres trabalhando para levar o PNA a diante, mesmo com as inimeras barreiras
encontradas. E ainda existem outras mulheres, que resistem ou até mesmo ignoram a agenda
do PNA, agindo por si, em organizac@es locais. Pode-se afirmar, que mesmo antes da
implementacdo da 1325, as mulheres liberianas, sem ter plena consciéncia disso, estavam
auxiliando fortemente a construcdo da paz no pais sem uma intervencdo da paz liberal
(ibidem), e pela unido e o empoderamento sédo lembradas como atores importantes no

processo de resolucdo de conflitos da Libéria.

No entanto, vale ressaltar, que a situacdo geral, as condi¢des de género e a participacdo das
mulheres na promocdo da paz e da seguranca na Libéria atualmente sofrem barreiras
importantes. Em 2009, no ano da implementacdo do PNA, o pais ainda sofria as
consequéncias da guerra, como: altas taxas de violéncia sexual, recrutamento de criancas e
a proliferagcdo de doengas como SIDA (Popovic, 2009). Segundo a pesquisa “The Inclusive
Peace & Transition Initiative” promovida pelo The Graduate Institute of International and
Development Studies (2018), com uma populacdo de aproximadamente 4,6 milhdes de
pessoas, a Libéria ocupa a posicdo de um dos paises mais pobres do mundo, além de estar
entre aqueles com um dos maiores indices de Desigualdade de Género. Verifica-se que o

PIB do pais aumentou, porém, ndo hd muitas evidéncias de que a situagcdo geral tenha
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melhorado de forma significativa, principalmente a vida das mulheres fora da capital
(Luppino e Webbem 2011).

Apesar das realizacdes louvaveis que incorporaram com mais vigor as questdes de género e
incluiram as mulheres nos processos de paz, a representacao politica feminina ainda continua
baixa e a violéncia baseada em género perpetua no pais (Luppino e Webbem 2011). Segundo
Isbell e Jacobs (2017), apesar da aclamacéo internacional pelo cargo e as politicas de Sirleaf,
a populacéo liberiana se sente dividida em uma pesquisa de opinido feita em 2016 e 2017.
Os autores afirmam que apesar dos esforcos para a inclusdo das mulheres e das pautas de
género no poder publico, muitos entrevistados afirmam que a situacdo econémica do pais
permanece complicada, principalmente em relacdo a falta de emprego, infraestrutura,
educacdo e agricultura, refletindo diretamente na vida das mulheres. Com esses fatores em
situacdo emergencial, as pautas de género s&o normalmente negligenciadas ou colocadas em

segundo plano (ibidem), o que deixa as mulheres liberianas dependentes da vontade politica.

Conclusao

Em termos multidimensionais, o prisma feminista de Relacdes Internacionais surge
redefinindo seguranca como um processo, e ndo como um ideal, em que as preocupacdes
com as desigualdades estruturais, as relacdes de poder e as hierarquias de género se tornam
os elementos prioritarios para atender ao individuo e ao comunitario, diferentemente das
teorias tradicionais que preconizavam somente o Estado. Os questionamentos das correntes
Feministas de R.l. perpetuaram desde a questdo da marginalizacdo feminina no ambito da
seguranca, as complexas e mualtiplas violéncias (direta, estrutural e cultural) que afetavam a

vida das mulheres em tempos de guerra e paz formal.

Assim, os estudos feministas passam a incorporar 0 género como uma categoria de andlise,
compreendendo que as diferencas de género sdo uma construcao social e cultural presente
em todas as dimensdes da vida publica e privada onde o poder, a autonomia e a racionalidade
estdo associados as normas de masculinidade construidas e perpetuadas. Desta forma,
compreende-se que as desigualdades entre os homens e as mulheres, e as relacdes de poder
que se estendem a ela, colaboram para a inseguranga em todos 0s niveis, em que estruturas

patriarcais e hierarquicas coexistem nos niveis local e internacional.
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Os processos de resolugéo de conflitos, no entanto, passam a desenvolver com mais vigor
estratégias multinivelares nos anos de 1990, a partir de um cenario de emergéncias
complexas que demandam pela ampliacdo da agenda internacional, incluindo novos temas,
como meio ambiente, Direitos Humanos, humanitarismo, identidade e género. Assim, 0S
processos de peacekeeping, peacemaking e peacebuilding tornam-se estratégias de
intervencdo que procuravam incorporar medidas para a constru¢do e manutencdo da paz.
Entretanto, as mulheres permaneceram as margens desses processos, julgadas por
estere6tipos que dificultavam a sua efetiva inclusdo nos ambitos militar, de negociagdo e
como agentes nos periodos de conflito e pés-conflito. Os obstaculos e avangos encontrados
para a participacdo das mulheres nos processos de paz sdo incorporados as analises sobre o
papel das Nacdes Unidas e a Resolucdo 1325 sobre Mulheres, Paz e Seguranca, que
configuraria pela primeira vez a interrelacdo entre as ideias de desenvolvimento, paz,

seguranca e Direitos Humanos, associado diretamente as questdes de género.

Frente aos elementos expostos, a conclusdo desta dissertacdo remete aos objetivos, a
pergunta de partida e a hipotese formulada na introdugdo. Portanto, levando em conta
primeiramente 0s objetivos, considera-se que eles foram atingidos, na medida em que houve
a ampliacdo do conhecimento sobre a participacdo das mulheres nos processos de paz. 1sso
se deu a partir de uma abordagem tedrica, através de debates entre autores e correntes
distintas; qualitativa, incorporada sobretudo por uma ampla revisdo bibliografica e
documental e uma breve exposicdo de dados quantitativos, por meio de graficos que
puderam ilustrar os indices da participacdo das mulheres nos trés niveis do processo de
resolucdo de conflitos; e, por fim, a utilizacdo do estudo de caso da Libéria, que pdde
incorporar todos os elementos essenciais para a analise, desde o “tridngulo das violéncias™ e
as potenciais contribui¢cbes das mulheres para a construcdo da paz, as implicacdes da

Resolucdo 1325, principalmente através do Plano Nacional de A¢éo.

Considerando sucessivamente a pergunta de partida, propbe-se respondé-la segundo a
coexisténcia dos conhecimentos tedricos do Capitulo 1, do desenvolvimento exploratorio e
critico do Capitulo 2 e o estudo de caso do Capitulo 3. Portanto, segue a pergunta: “Visto
que a Resolugdo 1325 marca um novo periodo de esforcos internacionais voltados para as
questdes de género, paz e seguranca, € possivel afirmar que a sua implementacdo contribui
de fato para a incorporagdo e participagdo das mulheres nos processos de paz?”. Diante desta
indagacgéo, propde-se expor quatro questdes que contribuem de maneira fundamental para

respondé-la.
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Em um primeiro momento, deve-se considerar o meio pelo qual o documento foi formulado,
aglomerando interesses e demandas de inUmeros atores, desde a UNIFEM e as agéncias
especializadas da ONU as ONGs e a sociedade civil. Essa preocupagdo em incorporar
sujeitos e elementos multinivelares advém principalmente da demanda feminista, iniciada
no florescimento dos movimentos académicos e sociais, em que as mulheres reivindicaram
por maior participacdo nas questdes referentes a paz e a seguranca. Portanto, pode-se
afirmar, que houve a participacdo de mulheres de diferentes ambitos e niveis na formulacéo
da Resolugéo.

Em um segundo momento, deve-se levar em conta que a 1325 faz parte de um instrumento
de governacdo internacional inerente ao sistema da ONU, que possui um viés conservador
baseado nas premissas da paz liberal, face a implementacdo de uma engenharia social de
programas e praticas verticalizados. De acordo com a analise dos elementos constitutivos da
Resolucdo na subsecdo 2.4.2, conclui-se que, ao apresentar o termo “género” em
equivaléncia a “mulheres” e fazendo dos homens atores omissos da 1325 referindo-0s
principalmente como autores de violéncia (combatentes e promotores de violéncia sexual) e
protetores (das mulheres e criangas), o documento cria uma ordem binaria de masculino e

feminino, a partir de sistemas de hierarquia e poder.

Desta forma, o essencialismo de género criado em suas premissas, define as mulheres como
vulneraveis, maes, civis e necessitadas de protecdo, o que justamente as teorias feministas
poOs-positivistas criticam, gerando debates sobre essa naturalizacdo de esteredtipos que limita
e legitima papéis das mulheres e dos homens na sociedade e nos contextos de conflito. Alem
disso, a Resolucéo ainda peca por mencionar brevemente o papel das mulheres na prevencao

da guerra e por ndo fazer mencao direta a elas ao fim do conflito.

Abordagens que ligam as mulheres diretamente aos papéis socialmente vinculados ao
feminino, confirmam a l6gica minimalista da 1325, que normaliza relaces desiguais que
dificultam e subestimam as suas capacidades para contribuir para a paz, assim como de
perpetuar a violéncia. Vale ressaltar, que a auséncia de clausulas antimilitaristas e de
abordagens sobre masculinidade e masculinidade militarizada, negligenciam os perigos de
um continuum de violéncia, que perpetua desde a violéncia armada a violéncia sexual em
periodos de conflito e de paz formal. Percebe-se também que a Resoluc¢éo reforca a ideia do

conceito de seguranca estar vinculado a uma relagéo do centro para a periferia, em que o
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centro, o “internacional”, protege e oferece a igualdade de género a periferia, “o local”,

cumprindo a demanda de producdo e consumo do ideal neoliberal.

Em terceiro lugar, deve-se considerar, como demonstrado na subsecdo 2.4.3 sobre os
resultados parciais da implementacéo da 1325, que ela trouxe contribui¢des positivas para a
maior visibilidade das questdes de género e para 0 aumento da participacdo das mulheres
nos processos de paz. Isso esta associado a uma série de razbes expostas em tal subsecdo,
que sdo resultados de uma atmosfera de esforcos, como politicas especificas de género,
importantes posicdes politicas ocupadas por mulheres, a criacdo de uma unidade de
coordenacao das questdes de género formada pela DAW, INSTRAW, OSAGI e UNIFEM e
os Planos Nacionais de Acdo.

A quarta, e Gltima questdo, baseia-se nos resultados obtidos a partir do estudo de caso da
Libéria, pais marcado por uma histéria de violéncias (direta, estrutural e cultural), em que as
mulheres, unidas em diferentes religifes, etnias, culturas e niveis de educacéo, influenciaram
e contribuiram para o fim do conflito civil em 2003, principalmente como peacebuilders.
Apos a assinatura do acordo de paz, a Missdo da ONU na Libéria integrou em suas
dimensdes estratégicas, um mandato explicito de género para solidificar as recomendacoes
da Resolucdo 1325 e proporcionar a participagdo feminina nos processos de reconstrucéo da
paz. Além disso, em 2009, o Plano Nacional de Acdo da Libéria, elaborado por atores
internacionais e locais foram incluidos nas politicas do pais, a fim de institucionalizar e

reforcar as premissas da 1325.

Enxergando a trajetdria liberiana de maneira superficial, pressupde-se que a implementacao
da 1325 e do PNA ocorreram com sucesso. Isso é evidenciado a partir de resultados
satisfatorios a curto prazo, como a incorporacdo de questdes de género e a inclusdo de
mulheres na linguagem do Acordo de Paz (CPA) e a nomeacdo de Ellen Johnson Sirleaf para
a presidéncia e o consequente aumento do nimero de cargos ocupados por mulheres, dentre

outros pontos destacados nas secdes 3.4 e 3.5.

Todavia, quando se analisa a aplicacdo do hibridismo, ou seja, a cooperacdo entre 0s atores
locais e internacionais no que diz respeito a implementacdo do PNA liberiano, uma anélise
mais profunda revela que o documento, sendo um produto da 1325, também se baseia nas
premissas da paz liberal, fomentando uma engenharia social verticalizada que inclui relacdes
de poder e de género desiguais, pautada na ideia de que o “local” necessita de um modelo

de paz para que ela exista.
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Levando em consideragdo as quatro questdes abordadas acima, a resposta para a pergunta
de partida € a seguinte: a 1325 evidentemente muito contribui para a maior implementacao
das questdes de género vinculadas a paz e a seguranca, como mostram os resultados parciais
do documento na subsecéo 2.4.3. Ela se revela, sobretudo como um elemento de importancia
simbdlica, que legitima a vinculagdo das questdes de género e a participacdo das mulheres a
construcdo e reconstrucdo da paz. Entretanto, a 1325 deixa lacunas significativas que devem
ser observadas, advindas da sua base constitutiva na premissa da paz liberal que reflete nas
suas dimensdes discursivas e conceituais e como consequéncia na posterior implementacao
de possiveis Planos de Ac¢do. Desta forma, a Resolugdo se apresenta como um instrumento
politico que tem a possibilidade de alterar estruturas e efetivar esforgos, mas que se limita
mantendo um olhar verticalizado para o “local”, ignorando as experiéncias e a historicidade

daqueles que I se encontram.

Portanto, ao testar a hipdtese proposta: “Apos a aprovacao da Resolucao 1325 as mulheres
passaram a ter maior representacao, participacdo e agéncia nos processos de resolucédo de
conflitos”, pode-se concluir que sim, que houve um aumento no nimero de mulheres nos
processos de paz, porém esses indices ainda permanecem baixos e bastante insatisfatorios
como apresentado nos graficos ao longo do Capitulo 2. Apesar das politicas de incentivo
para a maior incorporacdo das mulheres, ndo ha um verdadeiro olhar para o “local” e para

o0s problemas estruturais, dificultando de maneira impactante o crescimento destes nameros.

Assim, pode-se concluir a partir do estudo de caso da Libéria que, se 0 PNA resultou em
avancos satisfatorios a curto prazo, a médio prazo ele ja deixa a desejar. Analisando a
situacdo atual do pais, quase dez anos apés a sua implementacao, verifica-se, que apesar do
financiamento externo e outras formas de assisténcia, a Libéria encontra-se entre 0s paises
mais pobres do mundo, ocupando o 177° lugar dos 188 paises do ranking de IDH apurado
pelo UNDP (2016). Em relagdo ao indice de Desigualdade de Género, o pais ocupa 0 150°
lugar entre 159 paises consultados pelo mesmo orgdo. A violéncia baseada em género, a
desigualdade entre homens e mulheres, a pobreza extrema e a proliferacdo de doencas, ainda
se constituem como problemas enraizados que devem ser combatidos a partir da vontade

politica do governo em potencializar e direcionar seus recursos € a ajuda externa.

A licdo aprendida com o estudo de caso liberiano é a potencialidade da construcdo da paz
pelas mulheres civis, independente de um paradigma externo e predefinido. Suas motivagdes

surgiram de um continuum de violéncias, razdo esta que as uniu apesar das diferencas
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religiosas, éticas e culturais. Os movimentos informais das mulheres liberianas
concretizaram agoes efetivas que influenciaram a assinatura do acordo que pds fim o conflito
civil de 14 anos. Essas mulheres implementaram as diretrizes da 1325 sem estarem cientes
disso, através de um ativismo pacifico, em que seu Unico objetivo era cessar a guerra e

combater a violéncia direta e estrutural.

Desta forma, conclui-se que os espontaneos movimentos femininos locais provaram que a
sua participacdo, que se da especialmente por sua condi¢do de implicacdo direta e intrinseca
neste ambiente, é fundamental para a construcdo da paz em paises em conflito. Portanto,
para que Resoluges como a 1325 e planos de agdo como PNA liberiano tenham resultados
significativos, os esforgos para a construcdo da paz devem se voltar para as forgas locais,

que mais do que ninguém, sabem das suas reais condi¢Ges e necessidades.
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