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RESUMO

Esta dissertacdo procura trazer luz sobre a importancia de uma abordagem centrada no meio
ambiente ao modelo de (re)construcdo da Paz das Nagdes Unidas. Para a construcdo da critica
ao modelo atual, procurou-se estabelecer primeiro um panorama tedrico dos Estudos da Paz e
da Seguranca atuais. Sera com com a interligagdo do conceito de novas guerras ao de
seguranca humana que se procura explicar o papel crescente da comunidade internacional na
intervengdo em paises alvo de conflitos violentos. Este ¢ operacionalizado através do
modelo de constru¢do da Paz das Nagdes Unidas. Ora, o modelo atual falha em ter em
conta o impacto do meio ambiente nos territorios em conflito. Com efeito, o meio ambiente
¢ uma vitima de primeira ordem da guerra levando a destrui¢cao do tecido socioecondémico,
a redugdo da biodiversidade e impactando a saude humana. Contudo, o meio ambiente
encerra também um potencial para a Paz positiva e permitindo também estabelecer
dindmicas positivas de cooperacdo. O estudo de caso do Afeganistdo mostra como os
varios conflitos particularmente violentos e prolongados tiveram consequéncias
devastadoras sobre o meio ambiente e como a atuacdo da comunidade internacional ficou
aquém das expectativas e do necessario para garantir uma Paz e Segurang¢a na sua
totalidade. As consequéncias das alteragdes climaticas que se fardo sentir com maior
gravidade no futuro vém apenas reforcar a necessidade de estabelecer um pilar ambiental

no modelo de (re)construgdo dos paises vitimados por conflitos.

Palavras-chave: paz positiva; guerra; meio ambiente; recursos naturais; seguranga

humana



ABSTRACT

This dissertation seeks to shed light on the importance of an environmentally focused
approach to the United Nations (re)construction model of peace. In order to construct the
critique of the current model, we first sought to establish a theoretical panorama of the
current Peace and Security Studies. It will be with the interconnection of the concept of
new wars to that of human security that seeks to explain the growing role of the
international community in intervening in countries facing violent conflicts. This is
operationalized through the United Nations Peacebuilding model. The current model fails
to take into account the impact of the environment on the conflicting territories. In fact, the
environment is a first-class victim of the war, leading to the destruction of the socio-
economic fabric, the reduction of biodiversity and the impact on human health. However,
the environment also has a potential for a positive Peace and also allows for positive
dynamics of cooperation. The case study from Afghanistan shows how the many
particularly violent and protracted conflicts have had devastating consequences on the
environment and how the international community's performance has fallen short of
expectations to ensure the necessary full Peace and Security. The consequences of climate
change that will be felt more seriously in the future only reinforce the need to establish an

environmental pillar in the model of (re) construction of countries victimized by conflict.

Keywords: positive peace; war; environment; natural resources; human security
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INTRODUCAO

O findar da Guerra Fria e da oposicdo este-oeste veio questionar a forma como a
conflitualidade até entdo era percebida e analisada, tendo por perimetro a conflitualidade
interestatal. Sera no rescaldo desta mudanga no sistema internacional que novas analises
surgem e vém questionar a centralidade do Estado enquanto ator. Mary Kaldor (1999) foi
pioneira nesta analise, tendo vindo a pdér em destaque um novo tipo de violéncia
organizada a que chamou “novas guerras” e onde as divisoes entre guerra (definida como
violéncia entre estados ou grupos organizados por motivos politicos), crime organizado
(violéncia conduzida por grupos de organizacdo privada, com objetivos privados —
sobretudo ganhos financeiros) e violagdes massivas de Direitos Humanos (por parte dos
Estados ou de grupos organizados) se tornam menos nitidas e mais entrelacadas. (Kaldor,
1999: 2) Ademais, a esfera publica perde a dianteira no cenario da violéncia, sendo o
espago privado o principal palco e, em muitos cenarios, a sociedade civil simultaneamente
o principal ator e vitima. (Moura, 2005:79) As guerras de motivagdo ideoldgica do século
XX foram substituidas por guerras que tém nos recursos econdmicos a sua principal raison
d’étre, levando ao desenvolvimento de economias politicas de guerra “ baseadas na
exploragcdo e exportacdo de recursos naturais, cultivo e exportacdo de drogas, trafico de
armas, etc.” que impactam o meio ambiente e estdo integradas na economia regional e
internacional, o que permite a prolonga¢do dos conflitos violentos (Duffield, 1994:57 apud
Pureza ¢ Moura, 2005: 11). E neste contexto que se tornou cada vez mais dificil operar a

diferenga entre paz e guerra (Kaldor, 2001:143 apud Moura, 2005:80).

Desde 1973 que o Afeganistdo vive num contexto securitizado de instabilidade
politica, com causas distintas (desde a intervengdo da URSS a interveng¢do liderada pela
NATO) por atores variados (desde os exércitos das poténcias externas como os Estados
Unidos aos grupos rebeldes tais como os talibas), mas cujas consequéncias permanecem
inalteradas ao longo do tempo: violéncias (direta, estrutural e cultural) enraizadas
(Goodson, 2001; International Crisis Group, 2003, 2011; Roy, 2004), vagas de deslocados
internos e refugiados (UNHCR, 2015), destruicdo do tecido socioecondémico (OXFAM,
2009; USIP, 2015), e baixos niveis de desenvolvimento humano (PNUD, 2017).

Sdo estas guerras que ocorrem a uma escala cada vez mais micro, mas com um
impacto a escala global (Moura, 2005:81) num contexto de desbloqueio do Conselho de

Seguranca da ONU que levaram a redefini¢cdo da acdo das Nagdes Unidas na periferia do



sistema internacional. Serd com a publicagdo de Uma agenda para a paz, apresentada em
1992 pelo ex-Secretario-Geral das Nagdes Unidas, Boutros Boutros-Ghali e mais tarde
com o Suplemento de Uma agenda para a paz em 1995, que, para fazer face aos novos
desafios da paz e seguranca internacionais, surge a (re)constru¢do da Paz (peacebuilding),
anunciada como a nova prioridade da organizacdo (Cravo, 2017: 48) e definida como
“uma acdo para identificar e apoiar as estruturas que tenderdo a reforgar e consolidar a paz

de modo a evitar o retorno ao conflito” (Boutros-Ghali, 1992 apud Nascimento, 2014:8).

A preocupagdo que subjaz a esta nova orientacdo ¢ a de adotar uma perspetiva
mais alargada e multidimensional, o que levou a institucionalizagdo de um modelo de
constru¢dao da paz a que Oliver Ramsbotham (apud Cravo, 2017:50) chamou de “UN'’s
post-settlement peacebuilding standard operating procedure”. Na sua proposta, o modelo
estd subdivido em quatro dimensdes interdependentes: a dimensdo militar e de seguranga,
que procura reconstruir um poder politico com a capacidade de se impor sobre os poderes
politicos e militares restantes; a dimensdo politico-constitucional que visa uma transi¢ao
politica de modo a legitimar uma autoridade governamental, com a transferéncia das
tensdes entre grupos para o nivel institucional; a dimensdo socioecondomica que tenta
reconstruir o tecido socioecondémico do pais através da ajuda financeira internacional; e a
dimensdo psicossocial que busca a reconciliagdo das sociedades polarizadas pelo conflito.

(Cravo, 2017:52).

O peacebuilding consensus que entdo surgiu no seio das organizagdes
internacionais pautou-se pela reprodugdo de valores predominantemente aceites no
ambiente pds-Guerra Fria dando destaque a ordem estatocéntrica, a integridade territorial e
a procura de reformas politicas, econdmicas e sociais (Kemer et all, 2016:140). A
chamada Paz Liberal vem afirmar que a forma mais segura de se alcangar a paz ¢
simultaneamente através de uma democracia liberal e de uma economia de mercado (Paris,
1997:56) através da implementagdo de um modelo padronizado. Contudo, o resultado das
missdes de construcdo de paz sdo dececionantes, com as solucdes propostas a agravar os
problemas em vez de os aliviar. (David, 1999:26). Se se tiver em conta as raizes profundas
da conflitualidade, o intervencionismo na sua forma e conteido revelam-se incapazes de
lhes fazer face, tendo privilegiado “direitos e instituigdes de natureza civil e politica e
negligenciado garantias econdmicas, sociais e culturais fundamentais”. (Nascimento,

2014:4)



Se a vertente econdomico-social, politico-institucional e psicossocial t€ém tido ampla
cobertura por parte da literatura — tanto como elementos geradores e perpetuadores de
violéncia, como enquanto areas de atuagdo para a reconstru¢do — a vertente ambiental tem
sido amplamente negligenciada ou secundarizada pela literatura académica e politica, uma

vez que integrada enquanto uma subsec¢do da area macro econdmico-social.

Esta dissertacdo pretende abordar a questdo do meio ambiente e dos recursos
naturais ndo apenas como elementos geradores e perpetuadores de violéncias,
nomeadamente em contexto de guerra, mas sobretudo como consequéncia desta, e o

subsequente papel central que estes podem e devem desempenhar na (re)construgdo da paz.

Puzzle de Investigacio

Esta dissertagdo parte de 3 pressupostos distintos. Em primeiro lugar, entende que a
Paz para ser sustentdvel e duradoura deve ser construida de uma forma holistica,
respeitando as especificidades locais, ainda que acomodando normas hegemonicas globais,
e garantindo a sua seguranca humana. Ou seja,

“implica a existéncia de condi¢cdes basicas estruturais, incluindo a auséncia de violéncia fisica e
psicologica organizada, a satisfagdo das necessidades basicas humanas e, no plano institucional, estruturas
representativas e de partilha proporcional do poder e a promoc¢ao e prote¢ao dos direitos humanos” (Lopes e
Freire, 2008: 17).

Efetivamente, uma paz sustentdvel deve ser construida atacando as causas
profundas dos conflitos ancoradas nas desigualdades socioecondémicas e politicas. Este
entendimento da paz como uma paz positiva (Galtung, 1969), isto €, entendida como
auséncia simultdnea da violéncia direta, estrutural e cultural, tem por corolario um
entendimento da seguranga que vai além da compreensdao em que esta se define como
seguranc¢a do Estado, o foco sendo a seguranca humana, passando esta a ser um elemento
constitutivo de uma paz sustentavel e duradoura. Aqui, a seguranca ndao pode nem deve ser
entendida como seguran¢a do Estado, sendo inclusive capaz de exercer o monopdlio da
violéncia legitima, mas sim entendida como auséncia de ameagas, comprometida com a
emancipa¢ao das pessoas, enquanto individuos e grupos, dos constrangimentos humanos e
fisicos que os impedem de escolher livremente o que fazer. (Booth,1991a: 319 apud Bilgin,
2008: 100) O conceito de Seguranga Humana foi avangado pelo PNUD em 2004 no seu
relatorio anual sobre o Desenvolvimento Humano, assente em dois aspetos principais:

freedom from want e freedom from fear, que se traduziram no alargamento do objeto de
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seguranga passando a englobar sete vertentes: econdmica, alimentar, sanitaria, ambiental,
pessoal, comunitaria e politica (Bazzano, 2014: 43). Ora este alargamento do objeto de
seguranga justifica-se também pelo alargamento do seu referente: do Estado ao individuo,
onde se passa a dar destaque a contingéncia da violéncia estrutural na emancipagdo
estabelecendo uma relacdo causal clara entre seguranga e desenvolvimento (Pureza,
2009:29) Assim, sera apenas através do garante de uma segurang¢a centrada no individuo e
que englobe componentes que vao além da seguranca fisica do mesmo, que sera possivel
estabelecer uma Paz positiva (Galtung, 1996), indo também ela alem das compreensdes
tradicionais. Paz positiva e seguranca humana assumem assim uma rela¢dao de alimentagao
reciproca, permitindo ao individuo realizar escolhas num contexto de auséncia de violéncia

direta, estrutural e cultural e de promocao de paz fisica, estrutural e cultural.

Em segundo lugar, a questdo ndo ¢ tanto se a comunidade internacional deve
intervir ou nao, mas o processo e resultado que sustentam e decorrem desta intervengao,
tendo em conta o contexto particular de cada uma. (Nascimento, 2014:15-16). Assim, o
objetivo deixa de ser a simples criagdo de Estados politicamente estaveis e organizados,
mas “a transformagao politica, econdmica e social assente nas nogdes de justica, inclusdo e
bem-estar economico.” (Krause e Jutersonke, 2005 apud ibid). O problema da
(re)construgdo da paz através da imposi¢do de uma agenda externa que visa assegurar o
Estado na sua compreensdo vestefaliana e outros elementos do liberalismo internacional
prende-se com a falta de legitimidade indigena que ¢ caracteristica das estruturas e
mecanismos internacionais. Estes tomam a dianteira dos processos sem as comunidades
serem encorajadas a refletir nas suas condi¢des politicas e socioecondémicas € nas
mudangas sociais apropriadas para as suas sociedades. (Conteh-Morgen, 2005:77-78) Ora,
¢ exatamente gracas a a¢do do /ocal que se vé€ hoje surgir uma paz hibrida, nas palavras de
Oliver Richmond e Audra Mitchell (2011: pagina), quando “as estratégias, as institui¢des e
as normas das intervengdes de constru¢do da paz internacional, amplamente liberais e
democraticas colidem com a vida cotidiana dos atores locais afetados pelos conflitos.” E
aqui, que vemos surgir uma paz fluida e ndo estatica, num processo estabelecido através de
interagdes continuadas no tempo, que leva a que os atores e as dindmicas sejam moldados
reciprocamente. Esta paz resulta das dinamicas entre, por um lado, o incentivo e o
consentimento das estruturas, redes e agentes da paz liberal e, por outro, da habilidade dos
atores locais de ignorar e resistir a paz liberal, e de manter formas alternativas de

construcdo da paz. (MacGinty, 2011:8-10) Sem consenso e consentimento locais, sem que



os cidaddos se apropriem da paz que esta a ser construida, dificilmente esta tomara raizes.
(Richmond, 2005:439) Sera, por isso, apenas assim que sera possivel construir uma Paz em
todos os niveis da sociedade, desde as elites ao cidaddio comum, fundamentados nas
escolhas subjetivas destes na constru¢do de uma paz que ¢ também subjetiva, ancorada nos
valores e conhecimentos locais. Efetivamente, ¢é reconhecendo a existéncia de
entendimentos culturais distintos dos conflitos e da sua resolu¢do, que através do
esclarecimento, elucidagdo e aprimoramento feitos através da reflexdo e do dialogo, se

atingird uma reconcilia¢do sustentada e com futuro de paz (Lederach, 1997; Dietrich, 2013)

Em terceiro lugar, parte-se do pressuposto da importincia do meio ambiente na
resolugdo e prevencdo de conflitos, na construgdo de uma paz positiva e na garantia da
seguran¢a humana, entendendo estas ltimas como elementos de alimentagdo reciproca. Os
assuntos ambientais t€m vindo a ganhar relevo na agenda securitdria, passando a haver
uma compreensdo crescente de como o meio ambiente impacta as populagdes. (Mcdonald,
2012: 4). Por um lado, em muitos paises alvos de conflitos violentos prolongados, as
populacdes dependem dos recursos naturais para a sua sobrevivéncia (Rotberg, 2010: 393),
e estes foram excessivamente explorados ou destruidos (Caas, 2007: 47), hoje exacerbados
pelas alteracdes climaticas (Smith e Vivekananda, 2007). Por outro, o meio ambiente pode
desempenhar um papel importante na (re)construcao da Paz, ndo so através da eliminacao
de potenciais fatores desencadeamento de conflitos violentos na luta por recursos naturais
(Carbonnier ¢ Wennmann, 2013) e na eliminacao das insatisfagdes socioecondmicas
(Nascimento, 2014), mas também na instituicdo de dinamicas positivas de cooperagao
entre as partes conflituantes (EcoPeace Middle East, data) numa educacdo para a Cultura

da Paz.!

Tendo como base estes trés pressupostos, a pergunta de partida a que esta
dissertacdo propde responder ¢ a seguinte: de que forma o meio ambiente constitui uma
area central na constru¢do da paz sustentavel ao nivel regional e local? Argumenta-se que
os conflitos violentos tém um impacto importante na destrui¢do do meio ambiente, através
do esgotamento de recursos naturais, reducdo da biodiversidade, e aumento da poluicdao
atmosférica, hidrica e do solo através da sua utilizagcdo excessiva e mal gerida, destruicao

de infraestruturas ¢ do impacto da utilizagdo do armamento militar. (DeWeert, 2008),

! Cultura da Paz é definida pela ONU como “um conjunto de valores, atitudes, formas de comportamento e
modos de vida que rejeitam a violéncia e a previnem ao enfrentar as suas causas mais profundas para resolver
problemas através do dialogo e da negociagdo entre individuos, grupos e nagdes” (Nagdes Unidas, 1998a;
1998b).



afetando a satde publica, os recursos naturais e biodiversidade comuns e, por isso,
devendo assumir uma posi¢do central na reconstrugdo pos-conflito. Ainda que as Nagdes
Unidas reconhegam os riscos climaticos como relevantes na (re)construcao da paz, através
de uma abordagem da Seguranca Humana (Mason, 2014:1), as organizagdes envolvidas na
(re)constru¢do da paz ainda veem os desafios ambientais como secundarios, no modelo
aplicado em paises alvo de conflito, existindo poucos exemplos onde estes desafios tenham
sido abordados e completamente incluidos em acordos de Paz e nos esforcos de

(re)construgdo. (Rotberg, 2010: 392)

Ora, paises alvo de conflitos violentos dependem essencialmente dos recursos
naturais para a sua sobrevivéncia, e veem-se a bracos com um meio ambiente cada vez
mais incerto decorrente dos conflitos violentos, exacerbado por fendomenos naturais como
secas e inundacdes (Rotberg, 2010: 393), que podem acentuar tensdes através de
instabilidade politica incapazes de se adaptarem as condi¢des adversas, dificuldades
econdmicas que instigam reivindicagdes socioecondmicas, inseguranc¢a alimentar que
desafia a possibilidade de residir nesse territorio traduzindo-se em migragdes de larga

escala colocando pressdes noutros territorios (Smith e Vivekananda, 2007: 3)

Ademais, os esfor¢os de (re)constru¢do da Paz t€ém secundarizado o envolvimento
das populacdes locais possuidoras de conhecimento de importantes padrdes étnicos,
culturais e de uso de recursos que sdo necessarios para reconstruir instituicdes ambientais

sustentaveis em contextos pds-conflito. (Rotberg, 2010: 410)

Objetivo

Esta dissertagdo tem por objetivo averiguar se os conflitos violentos atuam sobre o
meio ambiente € os recursos naturais, explorando ao mesmo tempo como estes elementos
sdo essenciais para a garantia da seguran¢a humana e de uma paz positiva nas comunidades
locais. Se as questdes ambientais que englobam as instituicdes ambientais ¢ as mudancas
climaticas ndo estdo adequadamente incluidas nas politicas globais de construg¢do da paz,
ha riscos de conflitos violentos futuros e a instabilidade da paz por ndo terem em conta a

dimensdo ambiental nos direitos econdmicos, sociais e culturais (Nascimento, 2014),

Quadro teodrico



O quadro tedrico a privilegiar sera aquele resultante de um cruzamento dos Estudos
da Paz e dos Estudos da Seguranga, através da aplicagdo do conceito de Seguranga
Humana na sua vertente de Seguranca Ambiental ao conceito de Peacebuilding, o modelo
de construc¢do da Paz adotado pelas Na¢des Unidas. O primeiro conceito permitird colocar
em relevo uma abordagem multidimensional da seguranca, através do alargamento do seu
objeto passando a compreender ameacas econdmicas, ambientais, alimentares entre outras;
e do seu referente, passando do Estado ao individuo. O segundo conceito permitird dar um
quadro de andlise definido ao que sucedeu no pos-conflito, permitindo analisar com rigor

as respostas dadas, visto que € um modelo institucionalizado.

A aplicagdo desta abordagem alargada do conceito de seguranca ao modelo
padronizado de intervencdo das Nagdes Unidas em paises alvos de conflitos violentos
permitira por em destaque as suas limitagdes no que concerne a sua intervengao no meio
ambiente, quando cada vez mais a sua destrui¢do revela ndo s6 desafios ao pilar
economico-social do modelo, mas também da sustentabilidade do modelo em si, onde cada

vez o ambiente ¢ afetado pelos conflitos sem serem dadas respostas adequadas.

Metodologia

No que concerne a metodologia, sera privilegiada uma abordagem interpretativa
que, através do estudo de caso do Afeganistdo, permitira por em relevo como causas e
consequéncias das dinamicas de conflito e paz na sua interagdo com o meio ambiente,
explorando também as contradigdes da propria intervencdo de peacebuilding. Com uma
abordagem essencialmente qualitativa, os dados recolhidos serdo descritivos, numa analise
indutiva dando destaque aos processos que culminam na argumentagdo exposta. Contudo,
dado o meio ambiente ser o objeto de estudo, serdo igualmente utilizados dados
quantitativos na area das ciéncias naturais. A analise serd documental, baseando-se em

fontes primarias e secundarias como discursos, relatdrios e artigos cientificos

Em termos de estudo de caso, a escolha pelo caso do Afeganistao prende-se com o
facto de este ser um pais alvo de conflitos violentos prolongados, onde as causas destes ndao
decorrem da presenga de determinados recursos naturais e a luta por estes. Assim, ¢
possivel analisar como o conflito influenciou o meio ambiente, € ndo o contrario, € que
respostas tém sido dadas, visto que a destruigdo ambiental foi um ponto levantado pela

comunidade internacional. No caso afegdo, a guerra civil iniciada em 1978 que viria a



contar com a interven¢ao da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) até 1989,
adquire propor¢des e contornos particulares a partir de 1992, quando deixa de ser uma
guerra alimentada por poténcias externas no quadro geopolitico da Guerra Fria de oposi¢ao

ideologica.

Num pais cuja populacdo ¢ essencialmente rural e dependente da agropecudria,
décadas de conflito e violéncia acopladas a secas e terramotos tiveram consequéncias
nefastas tanto para a populagdo como para o ambiente natural em si, resultando numa
reducdo dos lengois fredticos, secas em zonas anteriormente humidas, perda generalizada
de cobertura vegetal, erosdo e perda de vida selvagem. A degradacdo ambiental e
consequente vulnerabilidade climatica acrescida, de acordo com um inquérito da Oxfam
em 2008, sdo as principais razdes para conflitos violentos a nivel das comunidades (55%),
pois a extracdo de recursos mal gerida e a colheita e caga ilegais levaram a uma redugdo
dréstica da produtividade da terra o que levou a disputas por esta e pela dgua (apud UNEP,
2013). Em consequéncia, os stakeholders destes recursos tornaram-se poderosos e capazes
de exercer uma coer¢do violenta sobre os outros. Esta situacdo é explicativa também da
crescente economia ilicita afegd assente na producdo de Opio pelas comunidades rurais a
procura de recursos econdmicos para garantirem o seu sustento o que, por sua vez, agrava
a gestao da terra. Em busca da sua sobrevivéncia, este fendmeno levou a um éxodo rural,
que colocou mais pressao sobre as zonas urbanas. Assim, o povo afegdo ¢ extremamente
vulneravel as alteragdes climaticas. (UNEP, 2003; Schroder, 2014) e desde de 2001 que se
tem assistido a um regresso dos refugiados e deslocados internos, mas que se vém a bragos

com uma vulnerabilidade climatica que nao desapareceu (Burt, 2011:235).

Ora, desde 2002 que a comunidade internacional esta presente em territdrio afegao.
Articulado com a entdo recém-criada Agéncia de Protecdo Ambiental Nacional, a
comunidade internacional tem participado ativamente na reconstrugdo ambiental pos-
conflito, nomeadamente através do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente, o
Banco Asiatico de Desenvolvimento e diversas ONGs, tendo recebido em 2015 mais de 4

mil milhdes de ddlares em ajuda publica ao desenvolvimento (OCDE, 2016).



CAPITULO 1 - DAS NOVAS GUERRAS AS NOVAS PAZES
LIBERAIS

“A medida que o Estado moderno da forma a novos tipos de entidades politicas
emergentes advindas de novos processos globais, também a guerra, como a concebemos,

se torna um anacronismo.” (Kaldor, 1999:15)

A Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) tem, desde a sua criagdo, como um dos seus
objetivos principais garantir a seguranca coletiva dos Estados no Sistema Internacional.
Desde o seu periodo fundador que a oposi¢do bipolar que opunha o bloco ocidental ao
bloco do Leste era vista como a principal ameaga a seguranca dos Estados assente numa
ameaca iminente de um confronto nuclear. Ora, o final da Guerra Fria veio marcar uma
alteragdo na forma como a guerra era percecionada e analisada. Com efeito, no dmbito da
Teoria das Relagdes Internacionais, a andlise da conflitualidade realizada pelo
(neo)realismo e pelo institucionalismo liberal pautaram-se pelo estudo da guerra entre
Estados e, na mira de uma catastrofe nuclear, a forma de evita-la (Waltz, 1979; Keohane e

Nye, 1977)

Este arcabougo tedrico veio a ser posto em cheque pelo fim da Guerra Fria, pois, com o
desbloqueio das Nagdes Unidas no Conselho de Seguranga, a organizagdo encontrava-se
apta para agir no garante da seguranca coletiva. Contudo, as ameacgas ndo se centravam
mais no centro do sistema-mundo, mas sim na sua periferia. A guerra ndo se sucedia, com
a frequéncia esperada, entre Estados, mas sim no interior destes (Kaldor, 1999) Ainda que
conscientes destas alteracdes, as agOes levadas a cabo pelas Nagdes Unidas foram
incapazes de assegurar a Paz no Sistema Internacional, enquanto esta fosse percecionada

como auséncia de violéncia direta.

O que os Estudos da Paz e o conceito de Seguranca Humana (PNUD, 1994) tém realizado
neste dominio € colmatar esta analise dando-lhe um cunho mais holistico, na medida em
que a Paz ndo ¢ mais entendida como auséncia de violéncia direta, mas sim também

estrutural e cultural (Galtung, 1969; 1996) e que, para a assegurar, a inseguranca nao pode



ser vistas apenas como oriunda de causas militares, nem que o objetivo da seguranca seja a
seguranga dos Estados. Assim, estas abordagens permitem trazer uma analise mais
construtiva e consentdnea com uma paz positiva e uma garantia de seguranca humana das
populagdes que busque abordar as causas de conflitos violentos e prolongados no tempo,

assim como formas de os resolver.

Deste modo, neste capitulo sera apresentado o conceito de “novas guerras” de Mary Kaldor
(1999; 2004), nomeadamente no impacto a nivel de destrui¢do do tecido socioeconémico,
através do estabelecimento de uma economia politica de guerra. De seguida, serd visto
como as novas guerras sdo uma compreensao de uma inseguranga multidimensional. Sera
visto com as Novas Guerras se encadeiam com o conceito de Seguranga Humana que
mostrara o alargamento deste conceito a setores ndo-militares, nomeadamente para esta
dissertacio o de seguranga ambiental, e explica o papel crescente da comunidade
internacional na intervencdo em paises alvo de conflitos violentos. Finalmente, esta ¢
operacionalizada através do modelo de constru¢do da Paz das Nagdes Unidas, salientando

as principais criticas e atuais debates.

1.1. As “novas guerras” e as dinamicas da conflitualidade na

periferia

As “velhas guerras” — ou seja, as guerras interestatais classicas do periodo
moderno — assentes numa luta entre forcas armadas estatais regulares por motivos
geopoliticos e ideoldgicos, financiadas pelos Estados, e onde as batalhas eram encontros
decisivos dissolveram-se (Kaldor, 2013) e coabitam hoje com outras formas de fazer a
guerra que envolvem atores, agendas e dinamicas diferenciadas. As “novas guerras”
(conceito que pretende precisamente evidenciar a rutura e continuidade entre umas e outras)
surgem num contexto de erosdo da autonomia do Estado, ou mesmo da sua desintegragdo,
perdendo o monopdlio da violéncia legitima organizada (Kaldor, 1999). Dois processos
contribuem para este fenomeno (Duffield, 2001: 164). Por um lado, a transnacionalizag¢ao
das forgas militares que foi institucionalizada a partir da Guerra Fria e as varias conexdes
transnacionais entre forgas armadas que se desenvolveram no pos-guerra. Por outro, a
privatizagdo da guerra. Mark Duffield (ibidem) vem mostrar como este processo de
privatizagdo da guerra resulta da globalizagdo, afirmando que este fendémeno envolve a

desconstrugdo e descentralizacao do poder e autoridade dos Estados-nacao. Este fendmeno
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permitiu o surgimento de novos centros de autoridade que, gragas a liberalizagdo dos
mercados, foram capazes de forjar vinculos entre o local e o global. Efetivamente, o que se
observa € que estas “novas guerras” ocorrem em situagdes nas quais as receitas do Estado
diminuem devido a diminuicdo da atividade economica, aliadas ao disseminar da
criminalidade e da corrupcdo sob a forma de crime organizado e do surgimento de grupos
paramilitares, resultando na privatizagdo da violéncia e na erosdo da legitimidade politica
destes atores. (Kaldor, 1999: 4-5). E por isso que a medida que as diferengas entre guerra,
crime organizado e violagdes de larga escala de Direitos Humanos se esbatem?, as
distin¢des entre o privado e o publico, formal e informal, e local e global também. Para
Duffield, estas novas guerras ou guerras em rede estdo associadas a um processo de
transformagao social, essencialmente ndo liberal, onde surgem novas formas de autoridade
e de regulacdo as quais novos direitos, legitimidade politica ¢ modos de acumulacdo e
redistribuicdo estdo associados (2001:140) Reno (1995b apud ibid: 175) argumentou que
as entidades da guerra nao devem ser vistas como uma indicagcdo de um vazio soberano.
Em vez disso, elas devem ser consideradas como formas de autoridade politica ndo-estatais
viaveis e inovadoras. A globalizacio deu aos atores locais a oportunidade de
retrabalhar a natureza da autoridade politica e experimentar as oportunidades criadas pela

globalizacao.

Estas novas guerras s3o essencialmente diferentes nos seus objetivos e métodos de
guerra. Quanto aos primeiros, os objetivos ideoldgicos e geopoliticos perdem a dianteira,
tornando-se as politicas identitdrias — reclamacdo do poder com base numa identidade
particular seja ela nacional, étnica, religiosa ou linguistica —o principal leitmotiv. Este
processo ¢ influenciado pela globalizacdo, na medida em que esta permite uma
mobilizacdo politica muito mais rapida advinda das novas tecnologias de informacdo e
comunicac¢do, bem como a influéncia das diasporas. (Kaldor, 2004:6) Quanto aos métodos
de guerra, e situando-se fundamentalmente ao nivel sub-estatal ainda que com ramificagdes
internacionais - as “novas guerras” ddo uso simultaneamente as taticas de guerrilha e de
contrainsurgéncia. O territorio ¢ capturado através do controlo politico das populacdes,
evitando ao méximo as batalhas, preferindo retiradas estratégicas e colaborando com

facdes opostas na divisao do territorio. (ibid: 104) Mas em vez de conquistarem ‘“‘hearts

2 Mary Kaldor define guerra, crime organizado e violagdo de larga escala de Direitos Humanos,
respetivamente, como violéncia entre estados ou grupos politicos organizados por motivos politicos;
violéncia levada a cabo por grupos organizados privados por motivos privados, usualmente ganhos
econdmicos,; ¢ violéncia levada a cabo por Estados ou grupos politicamente organizados contra individuos.
(1999:2)
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and minds”, utilizam as taticas de contrainsurgéncia para semear “6dio e medo” (ibid: 9).
Com efeito, a ideologia deixa de ser importante, ¢ ¢ a adesao a um rotulo ou uma ideia que
¢ essencial e, quem ndo adere, ¢ eliminado numa busca pela homogeneidade. (ibid: 104).
Como estao dependentes do medo continuo das populagdes, tentam envolvé-las o maximo
possivel nas atrocidades cometidas, de modo a criarem uma cumplicidade partilhada (ibid:
106). Estas incluem livrarem-se de todos aqueles com uma identidade diferente, através do
exterminio em massa, reassentamento for¢ado, ou técnicas de intimidagdo psicoldgica,
social e econdmica que resultam num nimero crescente de refugiados e deslocados
internos, bem como da inversao da propor¢ao de baixas militares e civis, tornando-se estes
ultimos as principais vitimas destas guerras. (ibid: 9). Como afirma Kaldor, “aqueles que
eram danos colaterais ilegitimos e indesejaveis das velhas guerras, tornaram-se centrais

para o modo de combate das novas guerras.” (ibid: 106)

Juntamente com estas “novas guerras”, também novos atores surgem nestes
conflitos. Mary Kaldor (2004: 98-102) divide-os em 5 categorias: for¢cas armadas regulares
ou remanescentes destas, grupos paramilitares, unidades de autodefesa, mercenarios
estrangeiros, e tropas estrangeiras regulares. As forcas armadas regulares estdo em
diminui¢do sobretudo em zonas de conflito, devido a dinamicas que as reduziram em
nimero: uma motivagdo diminuida devido a cortes em gastos publicos militares — falta de
equipamento, combustivel e muni¢des; e prestigio diminuido pela opinido publica
relativamente as fungdes que desempenham. (ibidem) Muitas vezes, esta dindmica resulta
na fragmentacao destas forcas armadas, onde os comandantes locais se tornam senhores da
guerra ou os soldados se dedicam a atividades criminais levando muitas vezes a ser dificil
distingui-los dos grupos paramilitares privados. Estes s3o grupos auténomos de homens
armados — soldados dissidentes ou obsoletos em busca de sobrevivéncia, de uma causa ou
aventura - centrados a volta de um lider individual, mormente estabelecidos pelo governo
de modo a que este se distancie de formas mais extremas de violéncia, ou associados a
facdes partidarias ou grupos extremistas. Como raramente usam uniformes, ¢ cada vez
mais dificil distingui-los de ndo-combatentes, ainda que utilizem marcadores distintivos.
(ibidem) Quanto as unidades de autodefesa, estas sdo compostas de voluntarios que tentam
defender as suas localidades, mas que, devido a recursos inadequados, quando ndo sdo
derrotadas, sdo obrigados a cooperar com outros grupos armados ou acabam engolidas pelo
conflito. J& os mercenarios estrangeiros sdao individuos contratados para unidades de

combate precisas. (ibidem) Um fendmeno novo e crescente — tornaram-se uma
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caracteristica das intervengdes americanas - sdo as companhias de seguranga privadas, que
muitas vezes recrutam soldados reformados de paises ocidentais, com ligagdes obscuras
entre os governos e empresas multinacionais. Finalmente, as tropas regulares estrangeiras
operam sob o guarda-chuva de organizagdes internacionais, sobretudo a ONU, mas

também a NATO, UA, OSCE, entre outros. (ibidem)

Durante a maior parte do conflito, ainda que armas pesadas facam a diferenga, as
armas ligeiras sdo o principal instrumento. Desde espingardas e metralhadoras a granadas
de mao e minas terrestres, “as novas guerras podem ser vistas como uma forma de
descarga de residuos — uma forma de reutilizar o excesso indesejado de armas geradas pela
Guerra Fria, o maior acumular militar na historia.” (ibid:102). Efetivamente, enquanto que
o fim da Guerra Fria levou a uma diminui¢do do armamento no Norte global, este tem sido
levado para o Sul, onde o fornecimento de armas estd intimamente ligado a economia
paralela. Esta economia de guerra, que anteriormente se referia a um sistema “centralizado,
totalizante e autarcico, como foi o caso das guerras totais do século XX (ibid: 9), ndo
corresponde ao fenémeno observavel nas novas guerras. Com a fragmentagdo do Estado,
esta economia ¢ descentralizada, com uma baixa participagao da populacao tanto por um
desemprego extremamente elevado como falta de legitimidade politica, o que a torna

extremamente dependente de recursos externos e da predacao local. (ibid: 95).

Na verdade, as “novas guerras” ocorrem num contexto que pode ser visto como
uma versdao extrema da globalizagdo. A producdo local colapsa em resultado da
liberalizagdo e retragdo de apoio e subsidios estatais (mandatados pelas instituicdes
financeiras internacionais que pressionam para reformas econdmicas neoliberais que
muitos destes Estados s3o incapazes de implementar em troca de ajuda externa), da
desintegracdo dos Estados e consequentes bloqueios impostos pelas poténcias externas ou
pelas unidades de combate no terreno. A erosdo da base fiscal leva a que governo bem com
grupos militares privatizados procurem fontes de financiamento alternativas de modo a
sustentar as suas atividades violentas, numa espiral negativa de quebra de receitas e
legitimidade (ibid: 97). Como afirma Mark Duffield, “em vez de expressdes de quebra ou
caos, as novas guerras podem ser entendidas como uma forma nao-territorial de guerra em
rede que funciona através e ao redor dos Estados.” (2001: 14). A informalizagdo da guerra
e da economia, inseridas na globalizagdo, permitiu que as partes em conflito forjassem
redes locais-globais e economias-sombra como formas de gestdo de recursos e

autoaprovisionamento. (ibid). Como relembra Duffield, “longe de ser uma aberracdo
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periférica, as guerras em rede refletem a integra¢ao contestada de mercados e populagdes
na economia global” (ibid: 14) Efetivamente, dado a riqueza dos bens em vista de serem
transacionados - pedras preciosas, madeira, drogas, petréleo, ouro, marfim, frutos do mar,
tesouros de arte, metais raros — ha sempre alguma empresa na arena internacional disposta
a fazer negdcio, num lugar onde ideias de legalidade e ilegalidade facilmente se esbatem.
Esta atividade econdémica que € nao convencional, extralegal, ndo ¢ registada nem regulada
e vai além-fronteiras, relaciona-se tanto com bens e servicos legais, como ilegais. Nos
primeiros, tem-se produtos agricolas ou bens primarios que foram produzidos ou sio
comprados através de canais convencionais, mas através de meios extralegais evitando
mecanismos formais de regulagdo. Nos segundos, os bens sdo adquiridos através de meios
ilegais como contrabando, fraude comercial ou apreensdo direta. Mas em ambos destes
casos, os bens obtidos sdo comercializados através de meios extralegais. (ibid: 138). Ora,
as relacdes econdmicas que sdo estabelecidas ndo se separam das politicas. Sdo
comunidades socialmente limitadas ou politicamente fechadas — com critérios baseados em
consideracdes locais, étnicas, religiosas ou politicas — que controlam estas redes. (ibid: 158)
Como a economia informal incorpora formas de sobrevivéncia das pessoas que habitam
esses locais, criam relagdes de protecdo e legitimidade que desafiam a atividade reguladora
do Estado. E gragas a globalizagdo que os atores locais tiveram a oportunidade de
retrabalhar a natureza da autoridade politica. (ibid: 175). As partes conflituantes precisam
de um conflito mais ou menos permanente de modo a reproduzir as suas posi¢des de poder

e para terem acesso a recursos. (Kaldor, 2004: 117)

Enquanto que as velhas guerras tendiam para os extremos a medida que cada lado
tentava vencer, as novas guerras espalham-se e persistem a medida que cada lado ganha
beneficios politicos ou econdmicos da propria violéncia, em vez de uma “vitoria”. (Keen,
2012). Mary Kaldor chama a estas guerras de “condi¢cdo social predatoria” (2004: 113),
para quem ¢ muito dificil conter esta condigdo social no espaco e no tempo. Na verdade, os
paises limitrofes s3o os mais afetados. Quer seja pela disseminacdo de circuitos ilegais de
comércio ou pelo comércio que ndo tem lugar (pelas sancdes, pelo encerramento das
fronteiras ou por outras razdes), quer seja pelas altas concentracdes de refugiados (em
paises ja de si pobres, o que acicata tensdes com as populacdes locais), ha um efeito de
spill-over das politicas identitdrias aos paises vizinhos que comecam eles também a

estabelecer fronteiras identitarias entre um “nds” e um “eles”(ibidem).
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Contudo, ha quem nao considere as novas guerras introduzidas por Mary Kaldor
assim tdo novas, argumentando que a autora ao rotuld-las dessa forma descura conflitos
idénticos anteriores ao pos-Guerra Fria e exacerba a divisdo entre conflitos por motivos
ideologicos e econdmicos. Mais do que uma mudanca na natureza da guerra, este conceito
seria apenas uma nova lente de analise de um tipo particular de conflitos, as guerras civis
que, finalmente, teriam ganho a dianteira na década de 1990, relativamente as guerras
interestatais. (Newman, 2004: 185; Melander et al.: 39 apud Duarte, 2014 : 88) Ora, Mary
Kaldor vem contra-argumentar que “obsessdo com a "novidade" das guerras” (2013)
escurece o objetivo analitico do conceito, que ¢, através de um quadro de referéncia
integrativo, mostrar que ha uma ambiguidade crescente entre guerra, crime, ¢ violacao de
Direitos Humanos, sendo importante abordar os elementos politicos destas guerras que sao
p6s-Clausewitzeanas, pois sdo um “empreendimento enquadrado em termos politicos “ e

ndo “uma competi¢dao de vontades” (ibid: 2).

Ora, as “novas guerras”, ¢ a importancia que lhes foi conferida pela comunidade
internacional, sd3o uma das varias manifestagdes de uma alteracio do paradigma da
conflitualidade que ocorreu no pos-Guerra Fria. Esta alteracdo levou também a mudangas
no ambito dos Estudos da Seguranca, mudangas estas que ja se faziam sentir na forma
como este fendmeno era estudado e analisado, como serd possivel de ver na seccao

seguinte.

1.2. Seguranca do qué e para quem? O paradigma da Seguranca

Humana

No que diz respeito aos Estudos da Seguranca, esta area ¢ de criagdo recente. Na
verdade, a Primeira e Segunda Guerras Mundiais levaram a que, progressivamente, civis
fossem envolvidos em questdes securitarias até entdo limitados a classe militar profissional,
através da sua inclus@o em programas universitarios e pesquisa académica. Contudo, a
ameaga nuclear do pods-guerra veio a dominar o escopo de andlise dos Estudos da
Seguranca, com trabalhos a serem realizados sobre dissuasdo, coercdo, e escalada, bem
como trabalhos prescritivos sobre estratégias alternativas. (Walt, 1991:213-214). Durante
este periodo, a abordagem dominante no seio dos Estudos da Seguranca estava
essencialmente preocupada com o que Paul D. Williams chama de os “four S” de Estados,

Estratégia, Ciéncia e Status Quo. Os Estados, tautologicamente, eram vistos como 0s
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agentes e referentes da segurancga, cujas preocupagdes se centravam na ameaca ¢ uso da
forca, procurando adotar uma metodologia dita objetiva e quantitativa, de modo a garantir
a continuagdo da “great power politics” e prevenir mudangas radicais no sistema

internacional (Williams, 2008:3).

A fissura nesta cosmogonia da Seguranga surgird com a publicacdo em 1983 por
Barry Buzan de People, States and Fear (e sobretudo com a edigao estendida de 1991) que
mete em cheque um quadro referente centrado nos Estados ¢ nas ameacas militares. Mas
sera o fim da Guerra Fria que permitira um novo folgo a disciplina, através de um
afastamento do que era até entdo entendido como sendo o seu objeto de andlise, “as
condi¢des que tornam o uso da forga mais provavel, as formas em que o uso da forga afeta
individuos, estados e sociedades e as politicas especificas que os Estados adotam para se
preparar, prevenir ou iniciar a guerra.” (Walt, 1991:212). Na verdade, o fim da oposicao
bipolar veio trazer para a agenda internacional outros tipos de ameaga a seguranga
internacional que ndo passava pela guerra interestatal (ou possibilidade desta) como
entendido pelos hoje chamados Estudos Tradicionais de Seguranga, assentes na teoria
(neo)realista, passando a abarcar aquilo que causava insegurang¢a ao individuo — em vez do
Estado — que nao tinham um cariz militar: questdes econdmicas, politicas, sociais e
ambientais. (Cravo, 2009: 67) Para Barry Buzan, ¢ este questionamento quanto ao objeto e
referente da seguranca que a tornam um ‘“‘conceito essencialmente contestado” (1983:6
apud De Bahl, 2004), isto ¢, um conceito de grande mobilizag¢do politica € com conotagdes
fortes associadas. Para além disso, mesmo entre os proponentes de um alargamento do
conceito de seguranca ha uma oposicdo naquilo que consideram que deve ser a
consequéncia pratica deste alargamento. Por um lado, a Escola de Copenhaga (Buzzan,
Weaver, de Wilde: 1998) propde a dessecuritizagdo de assuntos da agenda internacional de
modo a trazé-los para arena da everyday politics, de modo a impedir que estes venham a
ter consequéncias ainda mais gravosas para as populagdes por passarem a ser passiveis de
uso militar, dado a importancia que adquirirem. Por outro lado, a Escola de Aberystwyth
(Booth, 1991; Wyn Jones, 1999), abertamente normativa e ancorada na emancipagdo - a
libertagdo de pessoas (como individuos e grupos) das restri¢des fisicas e humanas que os
impedem de realizar o que escolheriam livremente (De Bahl, 2004) -, propde a

securitizagdo das ameacas a sua inseguranca.

Ora, ¢ fora da esfera académica que surge um conceito que ganha um lugar de

destaque na agenda internacional que traduz esta nova concecdo de seguranca: o de
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Seguranga Humana. Surgido pela primeira vez num relatério do PNUD de 19943, este
conceito vem representar uma mudanga do conceito de seguranca pelos policy-makers.
Segundo o PNUD, “o conceito de seguranga tem sido por demasiado tempo interpretado
estreitamente: como seguranga do territorio de agressdes externas, ou como prote¢do dos
interesses nacionais na politica externa, ou como seguranca global da ameaga de um
holocausto nuclear... Esquecidas foram as preocupagdes legitimas de pessoas ordinarias
que procuram seguranca nas suas vidas quotidianas.” (PNUD, 1994: 22). Com efeito, para
a Seguranca Humana, o foco irredutivel do discurso de seguranca ¢ o individuo. Todos os
outros referentes (grupo, comunidade, Estado, regido, mundo) derivam da autonomia do
individuo e do seu direito a uma vida digna. (MacFarlane, Khong apud Bazzano, 2014: 43).
Esta nogcdo vem procura chamar a atencdo simultaneamente para a importancia da
liberdade definida negativamente — freedom from fear, isto €, a protecdo da violéncia
fisica — e definida positivamente — freedom from want, isto €, a satisfacdo do
desenvolvimento humano. Deste modo, o PNUD identifica sete dimensdes da seguranca:
econoémica, alimentar, sanitaria, ambiental, pessoal, comunitiria e politica. Assim,
passando a ser mais abrangente quanto as ameagas e centrado no individuo em vez do
Estado, esta concecao reflete nao s6 os debates que vinham a ser feitos na academia, mas
também a crescente visibilidade de novas ameacas, nomeadamente aquelas que afetavam o
Sul Global: conflitos violentos, pobreza, epidemias, desastres naturais, violagdes em massa
dos Direitos Humanos. (Cravo, 2009: 69) Para Pureza (2009), a seguran¢ca humana vem
demonstrar concetualmente a periferia “como um lugar de falha da modernidade”, no seu
sentido institucional e juridico. Efetivamente, este conceito vem estabelecer relagdes
causais entre o subdesenvolvimento, md governanca, inseguranca e violéncia. (Pureza,
2009: 29) Desta forma, a Seguranca Humana vem reunir os conceitos de seguranca e
desenvolvimento, que foram separados durante a Guerra Fria. O primeiro era enquadrado
numa loégica Leste-Oeste, e o segundo numa dinamica Norte-Sul. (Nef, Jorge apud

Bazzano, 2014: 44)

As ameacgas sendo transnacionais — ndo existindo fronteiras para perigos como
terrorismo, epidemias e desequilibrios ecologicos — as respostas que lhes sdo dadas
também devem elas ser transnacionais e nao restritas ao plano estatal. (Bazzano, 2014:43)

Seréa esta mudanca de paradigma que vem abrir caminho a novos atores que ndo o Estado

3 Relatério de Desenvolvimento Humano 1994
http://hdr.undp.org/sites/default/files/reports/255/hdr_1994 en_complete_nostats.pdf [consultado a
26/10/2017]
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como as organizagdes internacionais, as organiza¢des nao-governamentais ¢ a sociedade
civil. Ao ancorar os objetivos de seguranga nas necessidades humanas ao invés das
necessidades estatais, a distingao entre seguranga do Estado e seguran¢a do individuo vem
chamar a atencao para o papel que o Estado pode desempenhar simultaneamente como
responsavel pela protecao dos seus cidaddos e fonte de ameaga para os mesmos. Com
efeito, a Seguranca Humana resulta da credibilidade obtida pelo regime internacional de
Direitos Humanos, que legitimou o papel da comunidade internacional na prote¢ao destes.
(Pureza, 2009:29) O ponto alto desta abordagem serd o conceito de Responsabilidade de
Proteger no qual “A comunidade internacional, [...] estd preparada para tomar uma acao
coletiva [...] se os meios pacificos forem inadequados e as autoridades nacionais
manifestamente ndo conseguem proteger as suas populagdes do genocidio, crimes de

guerra, limpeza étnica e crimes contra a humanidade.” *

Esta nocdo granjeou grande apoio ndo so por parte das organizagdes internacionais,
mas também por algum Estados, como ¢ o caso do Canadd, Noruega ¢ Japao que se
consagraram enquanto “poténcias humanitarias” ao tomarem a dianteira na criagdo de uma
“rede de Seguranga Humana” constituida por Estados e ONGs que utilizam a Seguranca
Humana como mote de unido e luta em prol de objetivos concretos. (Paris, 2001: 87) Os
exemplos mais notorios serdo a campanha para banir as minas antipessoais numa parceria
sem precedentes entre Governos e sociedade civil, que culminou em 1997 com a assinatura
do Tratado de Otava; e a institui¢do do Tribunal Penal Internacional em 1998 pelo Tratado
de Roma numa tentativa de responsabilizar os graves violadores de Direitos Humanos

(Axworthy, 1998 apud Cravo, 2009: 74)

Assim, sera este entendimento alargado do conceito de Seguranca por parte da
comunidade internacional, juntamente com novas manifestagdes de inseguranga, como as
“novas guerras” que tém lugar no interior de Estados da periferia do Sistema Internacional,
que também os entendimentos de como deve ser posto fimas a estas insegurangas e
conflitos se alteraram. Serd nos Estudos da Paz e no envolvimento da comunidade
internacional, em geral, e das Na¢des Unidas, em particular, que serd estudado e serdo
aplicadas formas de construir a Paz em territorios com populagdes vitimas de conflitos

violentos e prolongados.

4 Assembleia Geral das Nagdes Unidas (2005) Resolution 60/1. 2005 World Summit Outcome
“http://www.un.org/womenwatch/ods/A-RES-60-1-E.pdf” [consultado a 01/01/2018]
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1.3 O modelo de peacebuilding: A construcio de uma Paz

Sustentavel e o “fordismo” das Nacoes Unidas

Apesar das primeiras propostas de criacdo de instituigdes daquilo a que foi
chamado “Investigacdo para a Paz” terem surgido antes do final da II Guerra Mundial
(Wiberg, 2009:21), os Estudos para a Paz tiveram de esperar até¢ ao pos-segunda Guerra
Mundial para adquirir uma ossatura institucional e concetual s6lida, quando a ameaga das
armas nucleares levaram a sua ascensdo. (Rogers e Ramsbotham, 1999:740). Sera com o
Journal of Conflitct Resolution, em 1957, e Center for Research on Conflict Resolution,
em 1959, que se assiste a uma progressiva institucionaliza¢do da disciplina, levado a cabo
por Kenneth Boulding, Anatol Rapoport e Herbet Kelman na Universidade de Michigan
cuja investigacdo estava centrada na reducdo da guerra enquanto fendmeno (Miall et all.,

1999:42-43).

O desafio central desta investigacdo emergente era converter a paz no seu objeto de
andlise. Tal veio a suceder com o “pai dos Estudos da Paz”, o noruegués Johan Galtung,
com a criagdo do Peace Research Institute de Oslo, em 1959, e do Journal of Peace
Research, em 1964. Juntos vém afirmar um compromisso valorativo, nomeadamente o da
paz. Serda Galtung que construird uma conceptualizacdo da paz que ainda vigora nos dias
de hoje, operando a distingdo entre um “paz negativa”, vista como auséncia de guerra, e
uma “paz positiva”, definida pela presenga de alguma coisa e ndo a sua auséncia, isto &,
alicercada numa “comunidade humana integrada, justi¢a social e liberdade”. (Pureza e
Cravo, 2005:7-8) Outra ideia central do pensamento de Galtung ¢ a distin¢cdo operada entre
violéncia direta (ato intencional de agressdo eliminado pela transformag¢do do conflito
violento), violéncia estrutural (decorrente da estrutura social em si eliminada pela remogao
das injusticas econdmicas e politicas) e violéncia cultural (o sistema de normas que
legitima as anteriores e ¢ eliminada pela alteracdo dos comportamentos) (Galtung, 1969,

1996).

Ora a esta ideia de triangulo de violéncias corresponde, por sua vez, um triangulo das
pazes. Como afirma José Manuel Pureza e Teresa Cravo (2005:8):
Tradicionalmente, o fulcro dos Estudos para a Paz tem sido a violéncia directa (6bvia e repentina) —
que, eliminada, representa uma paz negativa — ¢ nao a violéncia estrutural ou cultural (estatica e

oculta) — que, eliminada, cria uma paz positiva. A paz no seu sentido mais amplo — paz directa + paz

estrutural + paz cultural — corresponde, em tultima instincia, & ambicdo de Galtung, uma vez que a
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auséncia de guerra por si s6 pode encobrir injusticas mais profundas que, se ndo forem alvo de

resposta, poderdo conter as sementes de potenciais conflitos violentos (Terriff et al., 1999: 193).

Ja nos anos 1970, o estudo da Paz e dos Conflitos era marcadamente
multidisciplinar, com uma base institucional que se expande além da Europa escandinava e
América do Norte, com uma “nova agenda” que vai além do estudo das causas da guerra e
das suas dinamicas, debrugando-se sobre as questdes da dissuasdo nuclear, das
desigualdades globais e dos desequilibrios ecoldgicos. (Rogers e Ramsbotham, 1999:746;
Wiberg, 2009:24). Ora, serd na década de 1990, quando se esperava a perda de relevancia
desta investigagdo com o fim da bipolaridade, que se opera nos Estudo para a Paz uma
viragem, na medida em que vird a contribuir diretamente para a resolucdo de conflitos
particularmente violentos e longos através da sua institucionalizagdo na ONU levado a
cabo pelo seu Secretario-Geral, na visdo que expds na Agenda para a Paz, de 1992. Neste
documento, Boutros Boutros-Ghali expde a sua visao sobre aquele que serd o novo papel
da organizacdo no pos-Guerra-Fria, nomeadamente o papel a desempenhar nas “Operagdes
de Paz” no ambito da nova conflitualidade, operando uma distingdo entre as operagdes de
manutencdo da Paz’, imposicdo da Paz, e construgdo da Paz’, visto que as operagdes que
vinham a ser realizadas nao se enquadravam nas operagdes de manuten¢do da Paz. (Paris,
2004: 13) Na verdade, a maior parte das operacdes que viriam a ser levadas a cabo pela
ONU seriam de constru¢do da Paz. Ora, a organizagdo ndo viria a aturar sozinha (através
das suas agéncias responsaveis nesta area — o Departamento das Operacdes de Manutengao
da Paz, o Departamento de Assuntos Politicos, o PNUD e a Comissdo de Construcdo da
Paz), sendo de destacar o papel desempenhado por organizagdes regionais (como a
Organizacdo dos Estados Americanos, a Unido Europeia e a Organizagdo para a Seguranca
e Cooperagdo na Europa), as instituicdes financeiras internacionais (Fundo Monetario
Internacional e Banco Mundial), bancos de desenvolvimento regionais, agéncias de
desenvolvimento nacionais e organizagdes nao-governamentais. (Richmond, 2010: 106)

Na verdade, as operacdes de construgdo da Paz ndo eram lideradas pela ONU, mas, ainda

5> Manutengio da Paz ¢ a tentativa de resolver um conflito em curso, seja por meios pacificos como mediagio
e negociagdo, ou, caso seja necessario, pela autorizacdo de uma forca militar internacional para impor uma
solugdo ao conflito. (Paris, 2004 :19)

¢ Imposi¢do da Paz é a ameaga ou a utilizagdo de for¢as militares ndo-defensivas para impor, manter, ou
restaurar um cessar-fogo. (ibid)

7 Construgdo da Paz é a agdo levada no final de conflito civil para consolidar a Paz e prevenir uma
recorréncia do mesmo. Esta implica o destacamento de equipas civis e militares de varias agéncias
internacionais, com um mandato de conduzir a reconstru¢do num dado pais ou territorio. (ibid)

20



que de facto existissem algumas agéncias que lideravam em determinadas tarefas, havia
pouca coordenacdo, com espaco para a prossecucao de objetivos e iniciativas proprias a

cada uma. (Paris, 2004: 19)

Estas agdes concertadas de (re)construgdo da Paz por parte da comunidade
internacional resultam de um peacebuilding consensus surgido nos anos 1990, de uma
convergéncia de normas e interesses no final da Guerra Fria. (Richmond, 2010 : 106) Este
consenso estd assente numa Paz Liberal, isto ¢, na crenca que a melhor forma de assegurar
a Paz ¢ através simultaneamente da instauragdo em paises alvo de conflitos de uma
democracia liberal e de uma economia de mercado. (Paris, 2002). A obtencao destes
resultados — espelhados no fornecimento de respostas ao desarmamento, refugiados,
monitoramento de elei¢des, etc. - requere uma intervencao profunda na organica de uma
sociedade, na forma como os processos politicos, econdmicos e sociais t€m lugar.
(Richmond, 2005: 156) Para tal, as atividades realizadas no ambito destas intervengdes
pautam-se pela manuten¢do ou restabelecimento do Estado enquanto formagdo politica.
Efetivamente, ainda que essas mesmas atividades estejam focadas em dinamicas do
internacionalismo liberal (desenvolvimento, direitos humanos, democracia), o interlocutor
¢ sempre o Estado e, portanto, o /ocal ¢ equacionado com o nacional. (Richmond, 2010:
107) A sua autoridade reside na governanca liberal global, no direito e normas
internacionais que guiam e regem os Estados numa relacdo de cima para baixo e, deste
modo, asseguram que a autoridade e legitimidade domésticas estdo em linha com a
autoridade e legitimidade internacionais. (ibid: 114). Em suma, para Richmond (2005:121),
a Paz Liberal ¢ definida como “aquela contida no consenso de constru¢do da Paz orientado
para objetivos e metodologias onde Estados liberais semelhantes, atores internacionais,
regionais e locais coexistem numa sociedade internacional nas quais os Estados sdo
democraticos, Direitos Humanos sdo respeitados a um nivel aceitavel, os mercados sdo

abertos e transparentes, ¢ o multilateralismo ¢ a norma exceto em circunstancias extremas.”

Este consenso assente na Paz Liberal resulta dos desenvolvimentos ocorridos no
ambito da teoria sobre conflitos e nas abordagens para os erradicar, o que ndo significa que
esse mesmo consenso ndo seja regularmente contestado, conceptualmente ou na pratica.
Inicialmente, as abordagens estavam centradas na gestdo de conflitos (chamadas de
abordagens de “primeira geragdo”), das quais as operagdes de manutengdo e imposicao da
Paz sdo exemplo. Estas abordagens procuravam estratégias que assegurassem uma paz

negativa, vista como um compromisso entre a continuagdo do conflito e de uma paz ideal.
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(Richmond, 2005: 86) Conceptualmente, o conflito era passivel de ser melhorado ao nivel
estatal através de taticas de negociacdo ou intervencdo coerciva de partes terceiras,
minimizando o papel que grupos sub-estatais pudessem ter no processo. (Richmond, 2002:
9). Ja as abordagens de ‘“segunda gera¢do” surgem de uma preocupagdo de trazer o
individuo para a esfera da gestdo de conflitos. Servindo-se dos conhecimentos dos Estudos
da Paz, o foco passa a ser a resolugdo dos conflitos e ndo a sua simples gestao, surgindo de
movimentos de base que denunciavam uma abordagem hegemonica e estatocéntrica da
power politics. (ibid) Deste modo, as abordagens de resolu¢do de conflitos estavam
focadas numa Paz que procurasse assegurar as necessidades humanas bésicas contribuindo
para um mundo que esteja muito mais perto de uma paz ideal, entendida como uma paz
positiva. Assim, o seu foco era a busca das causas estruturais ancoradas no Sistema
Internacional e nas sociedades em conflito que impediam a realizagdo de uma justi¢a
econdmica e social. (Richmond, 2005: 86) Ora, as operagdes de (re)construcdo da Paz sdo
a expressdo da tentativa de reunir estas duas estratégias e desenvolver uma abordagem
multidimensional, envolvendo uma miriade de atores em todos os niveis de analise,
naquelas que sdo apelidadas de abordagens de “terceira geracdo”. Estas abordagens tém
procurado a construgdo de uma Paz Liberal através de condicionalidades e formas
regulatdrias especificas, ancoradas no entendimento daquilo que ¢ a Paz no seio do Sistema
Internacional. (ibid). Esta tentativa de reunir as duas abordagens resultou em objetivos de
reconstru¢do do Estado através de dinamicas fop-down e bottom-up, o que vem colocar em
relevo as tensdes crescentes entre soberania estatal e Seguranca Humana (Richmond, 2002:

182).

Este modelo de (re)construcdo da Paz das Nac¢des Unidas, que Oliver Ramsbotham
(2000) apelidou de « the UN’s Standard Operating Procedure » encontra-se assente em
quatro dimensdes que refletem as areas de intervencdo por parte dos organismos
internacionais: (i) a dimensdo militar e de seguranga; (ii)) a dimensdo politico-
constitucional; (iii) a dimensao econémico-social; (iv) e a dimensdo psicossocial. Quanto a
primeira dimensao, os objetivos prendem-se com a transformacao da cultura de violéncia e
a desmilitarizacdo da sociedade através do desarmamento e desmobilizacdo das facoes,
juntamente com a consolidagdo de forgas militares sob controlo civil. J& a dimensdo
politico-constitucional tem visado uma transicdo de governo ou reforma constitucional
pacificas, a monitorizacdo de eleicdes, de forma que a transferéncia de poder seja pacifica

e resulte em tradi¢des de boa governanga, democracia, direitos humanos e do estado de
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direito. Por sua vez, a dimensdo econdmico-social tem por objetivo inicial trazer ajuda
humanitaria as populacdes necessitadas, com subsequente restabelecimento das populacdes
deslocadas e desenvolvimento da infraestrutura, agricultura e desminagem e, a longo-prazo,
politicas macroecondémicas estaveis que garantam justica distributiva. Finalmente, a
dimensdao psicossocial tem buscado que as comunidades envolvidas ultrapassem a
desconfianca inicial e que sejam capazes de sarar as feridas psicologicas, de modo a
assegurar uma reconciliagdo duradoura. (ibid: 182) Ainda que a dimens3o ambiental esteja
incluida implicitamente de forma transversal nestas quatro dimensdes, ela nao adquire a

preponderancia necessaria na (re)construgao da Paz.

A institucionalizacdo deste modelo traduziu-se num corte radical com o
pensamento fundador, onde o discurso normativo da Paz veio legitimar a intervencdo do
Norte global na periferia do Sistema Internacional, sem efetuar uma mudanca profunda do

sistema de poder vigente. (Pureza e Cravo, 2005:10-17).

1.4 O que fica de fora? Recuperar o potencial emancipatorio da

seguranca e da paz

Ainda que seja de salutar a crescente visibilidade da no¢do de Seguranca Humana e
aquilo que ela implica, esta ndo se encontra isenta de criticas. Para Paris (2001), a sua falha
comeca imediatamente na sua concetualizacao, afirmando que é demasiado vaga e genérica,
abrangendo uma miriade de assuntos e problematicas, o que dificulta a sua
operacionalizacdo. Além disso, sendo uma perspetiva “problem-solving”, ndo se envolve
com debates epistemoldgicos, ontologicos ou metodoldgicos que seriam capazes de afinar
a sua precisdo. (Newman, 2010: 77) Seria como o desenvolvimento sustentavel: “toda a
gente ¢ a favor, mas poucas pessoas tém uma ideia clara daquilo que significa” (Paris,
2011: 87) Em segundo lugar, parece que esta ambiguidade conceptual ndo peca “por
defeito, mas sim por feitio.” (Cravo, 2009) A coligacdo internacional formada por um
conjunto heteréclito de entidades e agéncias da area do desenvolvimento estd preocupada
em afastar a ateng¢@o e recursos de assuntos tradicionais de seguranca e chama-los para
outros até entdo pertencentes a rubrica do desenvolvimento internacional. Finalmente, a
adocdo da Seguranca Humana como quadro concetual de aplicacdo de politicas publicas
por alguns governos, tem levado a que estudiosos criticos suspeitem que esta nocao esteja

a ser utilizada meramente enquanto discurso ao servigo de praticas hegemonicas. (Pureza,
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2009b; Newman, 2010; Duffield, 2005). As criticas apontam que o conceito foi cooptado e
distorcido pelas poténcias ocidentais, permitindo validar as suas politicas externas de
intervengdo externa. Para Booth (2007:43), “a Seguranga Humana assumiu a imagem da
luva de veludo na mao de ferro do hard power”. De acordo com estas criticas, a Seguranca
Humana ndo conseguiria ultrapassar o seu principal paradoxo: criticando as estruturas e
normas que produzem Inseguranca Humana, o ponto de partida ontolégico da sua

aplicagdo — os Estados — reforcam essas mesmas normas e estruturas. (Newman, 2010:87)

Contudo, ainda que efetivamente esta evolucdo tedrica encerre aspetos negativos,
seria de descurar o impacto positivo do qual a sua conceptualizacdo e operacionalizagao
sdo o reflexo. Por um lado, ainda que a abordagem da Seguranca Humana “sacrifique uma
precisdo analitica em favor de uma persuasdo normativa”, ela estd inteiramente focada nas
questdes que prejudicam a vida da maior parte das pessoas. (Newman, 2010: 90) Com
efeito, a sua caracteristica definidora ¢ a sua relevancia no ambito das politicas publicas
procurando altera-las de uma forma progressista, como ¢ demonstrado pelas varias
iniciativas da Seguranca Humana levadas acabo por organizacdes patrocinadas por
governos [a Comissdo da Segurangca Humana, o Fundo Fiducidrio da Seguranga Humana e
a Comissdo Internacional sobre Intervengdo e Soberania do Estado (ICISS) sdo alguns
exemplos]. Para os académicos proponentes, “we are scholars who want to change the
world.” Deste modo, procura melhorar o bem-estar das pessoas dentro dos parametros
praticos, legais e politicos do “mundo real”, contrariamente as abordagens mais criticas
que se encontram cantonadas a esfera académica. Assim, sendo mais consequencialista do
que estruturalmente revisionista, ¢ capaz de agir juntamente com as instituigdes existentes
para remediar a inseguran¢a humana. (ibidem) Ainda assim, ndo ¢é possivel de negar que a
Seguranca Humana precisa de ser reformulada. Para Mary Kaldor (2014:100), esta nogao
tem de ser uma alternativa a Guerra contra o Terror e ndo o seu adjuvante. Com efeito,
apds o 11 de Setembro a resposta a “Seguranga de quem?” passou a ser a seguranga
daqueles no centro do Sistema-mundo. (Pureza, 2009: 32) Para Kaldor contrariamente a
Responsabilidade de Proteger, que implica conceitualmente uma abordagem top-down, a
Seguranga Humana precisa de ser visto como o Direito a ser Protegido, isto ¢, uma
perspetiva bottom-up que tenha em conta o contexto social e humano no qual o conceito ¢

aplicado.

J4 a institucionaliza¢do da seguranca humana num modelo de (re)construgdo da Paz

traduziu-se num corte radical com o pensamento fundador, onde o discurso normativo da

24



Paz veio legitimar a intervenc¢ao do Norte global na periferia do Sistema Internacional, sem
efetuar uma mudanga profunda do sistema de poder vigente. (Pureza e Cravo, 2005:10-17).
Dada a cooptacdo da disciplina pelo policy-oriented mainstream, vozes tém sido
levantadas clamando pela descolonizacao dos Estudos para a Paz em particular (Pureza e
Cravo, 2005; Richmond, 2010; Nascimento, 2014), e das ciéncias sociais em geral (Santos
e Menezes, 2009 apud Ricarte, 2015:92), através da descolonizagdo do conhecimento de
forma dialogar “a partir do sul e com o sul” (ibid) que se materializariam numa “quarta
geragdo” de abordagens aos conflitos. (Richmond, 2005: 88) E neste contexto que se faz
sentir uma critica a padronizagdo, que ndo permite o surgimento de solucdes alternativas
desenhadas em comunhdo com e por aqueles que constroem a sua paz, numa paz hibrida
(Richmond, 2010), atentos as suas especificidades culturais, quando agora sdo alvos de
reprodu¢ao de uma paz ocidental liberal, sem questionar se esta base normativa ¢
universalmente partilhada ou ndo. Ademais, a logica estatocénctrica em vigor, deve-se
opOr uma loégica de baixo para cima, na constru¢do de uma paz inclusiva e participativa
que coloque igualmente um travdo a marginalizagdo da condi¢do feminina. (Pureza e
Cravo, 2005: 12) Caso contrario, “the result will be that we are ‘continually re-solving
conflicts’, instead of developing a ‘solution that will not reappear again in another time or

place to demand solution or re-solutions that did not work the first time’” (Miall et all.,

1999:59).

Efetivamente, ¢ necessario recuperando o potencial emancipador que o conceito de

Seguranca e Paz encerram, nomeadamente no que diz respeito a sua dimensao ambiental.

Neste capitulo, ficou exposto a forma como a conflitualidade no p6s-Guerra Fria
até aos dias de hoje ndo pode ser mais analisada com as ferramentas que estavam ao
servigo das grandes poténcias no periodo que lhe procedeu. Hoje, as guerras intraestatais
tém caracteristicas e dindmicas que lhes sdo proprias que, na era da globalizacdo, fazem
com que estas ndo fiquem confinadas a realidade mais proxima e local. Estas mesmas
guerras sdo simultaneamente causa e produto de insegurancas que afetam os individuos na
sua vida quotidiana, mesmo que o Estado se encontre em seguranca podendo este,
inclusive, ser a fonte da inseguranca. Por sua vez, estas insegurangas ndo se prendem
apenas com ameagas militares, podendo ser de outra ordem como econdmica, politica,
pessoal, comunitaria, alimentar, sanitaria e, com especial relevancia para esta dissertacao,

ambiental — todas igualmente importantes para atingir a Seguranga Humana. Com efeito, se

a comunidade internacional, e as Nagdes Unidas em particular, t€m por objetivo o garante
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da Paz e da Seguranca, estas dinamicas necessitam de ser abordadas. As intervengdes
realizadas nas Missdes de Constru¢do da Paz ainda que busquem uma abordagem
multidimensional assente no alcance de uma paz positiva, procurando atender as causas do
conflito — de cariz direto, estrutural e cultural -, tém secundarizado o papel que o meio
ambiente joga em paises vitimas de conflitos violentos, tanto como fonte de inseguranca,

como catalisador da Paz.

CAPITULO 2 —- DINAMICAS AMBIENTAIS DA PAZ E DOS
CONFLITOS

“Integrar o meio ambiente e os recursos naturais na construcdo da paz ndo é

mais uma opgdo - é um imperativo de segurancga.” (UNEP, 2009: 5)

No pés-Guerra Fria, a seguranga deixou de ser entendida como a seguranga do
Estado ameacada militarmente por outro Estados, ou por outros grupos internos ou
externos. Na verdade, esta passou a ser entendida de forma multidimensional e multinivel:
0 objeto de seguranga ndo ¢ apenas o Estado — mas também as comunidades e os
individuos — e as ameacas nao sao apenas de ordem militar, mas também alimentar,
econdmica, de saude, entre outras. (Krause e Michael, 1997; Booth, 2007; Buzan e Hansen,
2009) Para o objeto de estudo desta dissertacdo, focar-nos-emos na importancia da
seguranga ambiental. Com efeito, o meio ambiente tem-se tornado cada vez mais nao so
uma fonte de ameaca, mas também tem sido alvo das varias insegurangas e das suas
consequéncias. Por isso, importa igualmente refletir ao papel que este pode (e deve)

desempenhar na constru¢do de uma Paz sustentavel.

Assim, este capitulo tem por objetivo explorar as interagdes que as dindmicas de
guerra ¢ de paz estabelecem com o meio ambiente. Especificamente, ¢ intencdo deste

capitulo mostrar, por um lado, as formas através das quais conflitos violentos prolongados
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afetam o meio ambiente, seja diretamente, na sua destrui¢do, seja indiretamente, afetando a
saude publica. Por outro lado, pretende-se mostrar de que forma a recuperacdo ambiental
pode contribuir para uma Paz sustentavel, nomeadamente através da recuperacao do tecido
socioecondmico, da criagdo de condigdes de vida seguras e a instauragdo de dindmicas
positivas de cooperagdo entre as partes conflituantes. Finalmente, importa também
averiguar de que formas as alteragdes climaticas, hoje ainda mais prementes, apresentam
uma ameaga para a construcdo da Paz, podendo ao mesmo tempo representar um
catalisador para uma Paz mais sustentavel. Desta forma, explora-se também a centralidade
da dimensdao ambiental nos modelos de reconstrugdo pds-conflito, reivindicando-se um

espaco/pilar proprio no modelo de peacebuilding.

2.1 Da ecologia politica: 0 meio ambiente como causa de violéncias,

insegurangas € gucerra

A ecologia politica tem vindo a desafiar as abordagens existentes no que diz
respeito as relagdes entre o comportamento humano e as alteragdes ambientais (Adams,
2001). Esta tem abordado sobretudo a centralidade da economia politica na explicacao das
interagdes entre 0 Homem e o ambiente, de modo a politizar questdes que eram vistas até
entdo como apoliticas, baseadas numa ciéncia positivista. (Adams, 2001: 251) O
surgimento desta area de estudos tem como pioneiro Piers Blaikie, gedgrafo e estudioso do
desenvolvimento internacional com a publicagdo de The Political Ecology of Soil Erosion
in Developing Countries, em 1985. Com efeito, importa atentar, no que diz respeito ao
escopo desta dissertagdo, nos efeitos do ambiente no Sul Global, isto ¢é, nos individuos,
comunidades e Estados com padrdoes de desigualdade elevados e com dificuldades
exacerbadas no enfrentamento dos desastres ambientais. (Adams, 2001: 251) Na verdade, o
que a ecologia politica vem acrescentar ¢ a importancia das assimetrias de poder e das
relacdes desiguais entre diferentes atores. (Bryant e Bailey, 1997 apud ibidem). Ademais,
o campo da ecologia politica procura integrar explicacdes através de diferentes escalas
espaciais e temporais. Problemas ambientais locais, como erosao do solo, ndo sdao apenas o
produto de processos locais, como as praticas de agropecuaria, mas inclui também uma
série de outros fatores, decorrentes dos arranjos de economia politica ao nivel local,

nacional e global. (Blaikie e Brookfield, 1987 apud Adams, 2001: 253).
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Por sua vez, a conexdo entre a ecologia politica e os estudos do conflito deve-se
essencialmente a duas tendéncias. Por um lado, o ambientalismo que cresceu
exponencialmente na segunda metade do século XX, com o desaparecimento de espécies, a
diminui¢do das areas florestais em beneficio de terrenos agricolas, sobrepesca e os niveis
alarmantes de polui¢do. Por outro, os avangos continuados em matéria de desenvolvimento

de tecnologia militar, capazes de amplificar os desastres ambientais. (Stone, 2000: 17)

No entanto, o cruzamento destas duas areas de saber tem-se centrado
essencialmente no impacto que o meio ambiente, ¢ sobretudo a exploracao dos recursos
naturais, t€m como catalisador de guerras. Com efeito, a tese defendida ¢ que o aumento da
escassez, produzida através da delimitagdo de recursos ou da apropriagdo por parte de
autoridades estatais, empresas privadas ou elites sociais, aceleram o conflito entre grupos
(seja o elo identitdrio o género, a classe social ou a etnia). (Robbins, 2012: 200). Esta
escassez ¢ definida por Homer-Dixon como “escassez de recursos renovaveis, tais como
pasto, florestas, agua fluvial e cardumes” que pode advir tanto de um aumento da procura,
diminui¢do da oferta ou de uma distribui¢do desigual (apud Freire et al., 2009: 2010). Da
mesma forma, os problemas ambientais tornam-se problemas politicos quando os grupos
sociais asseguram o controle de recursos coletivos a custa de outros ao potencializar
intervengoes de gestdo por autoridades de desenvolvimento, agentes estatais ou empresas
privadas (Robbins, 2012: 200). Com efeito, a literatura cientifica existente tem convergido
para uma analise através de estudos de caso, procurando documentar este tipo de lutas,
evidenciando de que modo diferengas politicas ja existentes foram-se tornando lutas
ecoldgicas também. (Le Billon, 2001) Isto é, de que modo ¢ que lutas por vezes duradouras
sobre poder econdmico e social (como movimentos trabalhistas, disputas territoriais
étnicas ou lutas feministas pela autonomia de decisdao) foram reformuladas como lutas pelo
meio ambiente (como desentendimentos sobre politicas de conservacao ambiental,

acusac¢oes de degradagdo das terras ou confisco de recursos naturais). (Robbins, 2012: 203)

Contudo, as dinamicas do meio ambiente e recursos naturais com territorios e
grupos em conflito ndo se limitam apenas ao agir como acelerador ou estimulo do conflito.
Os conflitos violentos e prolongados afetam grandemente os ecossistemas podendo

impacta-los de forma duradoura.

2.2 O impacto ambiental dos conflitos violentos
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A guerra ¢, com efeito, um dos varios fatores ou acontecimentos decorrentes da
atividade humana que impactam?® os ecossistemas. Na verdade, a agdo humana tem sido o
principal vetor de inseguranga ambiental através do qual agdes externas tém interagido
com o meio ambiente, seja pela poluicdo produzida, pela utilizacdo de recursos naturais
para diversas atividades e/ou pela utilizacdo de espécies animais e vegetais para diversos
fins. Ora, o foco da literatura cientifica na area dos estudos dos conflitos tem-se centrado
essencialmente no meio ambiente como catalisador da guerra, deixando para segundo
plano o impacto que o conflito violento tem sobre o meio ambiente e, in fine, sobre a saude
humana, isto ¢, o impacto da guerra numa compreensdo da seguranca que vai além da
fisica, direta, entre duas partes conflituantes. (Homer-Dixon, 1994; Collier, 2010; Nillesen
e Bulte, 2014) Contudo, ¢ importante analisar o0 meio ambiente, em geral, e os recursos
naturais, em particular, sob outra dtica, atacando os esfor¢cos de construgdo de uma Paz
direta, estrututal e culural. Ainda que, dado o contexto mais amplo das consequéncias da
guerra (mortes, deslocados, destrui¢do de infra-estrutura, etc.) a énfase no meio ambiente
possa parecer secundaria, ou até inadequada. Contudo, ¢ possivel analisar esta questdo
através de uma perspetiva antropocéntrica e humanitaria: os danos ambientais, sejam eles
incidentais ou intencionais, podem-se tornar tdo graves que prejudicam a satide humana,
sobretudo a de civis inocentes, o que leva a que a construcao de uma Paz sustentavel esteja

em risco. (Austin e Bruch, 2000:5)

Na andlise dos impactos ambientais das guerras, importa levar em conta diversos
fatores que vém explanar como diferentes conflitos violentos levam a diferentes impactos
ambientais. Assim, ainda que independentemente de estas serem causadas por agdes
militares diretas ou danos colaterais, ou serem o resultado de atividades de apoio militar
antes ou depois da guerra, o estudo do conflito revela-se importante. Os fatores que
impactam diferentemente o meio ambiente sdo os seguintes: o tipo de guerra (convencional,
bioldgica, quimica ou nuclear); os tipos de armas e a extensdo a que sdo utilizados; a
duracdo e a intensidade da guerra; a extensdo e o tipo de terreno sobre o qual a guerra ¢
travada; as estratégias usadas durante a guerra; e as condigdes ambientais de pré-guerra.
Para além disso, os impactos ambientais das guerras sdo muitas vezes multidimensionais.
Efetivamente, muitas vezes também tém repercussdes em areas distantes daqueles de
batalha e em longos periodos de tempo, muito depois da violéncia ter terminado sendo, por

isso, um vetor de violéncia estrutural. (Biswas, 2000:303) A guerra, assim, vira a afetar o

8 Por impacto entende-se o efeito de uma agdo cuja influéncia é prolongada no tempo.
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meio ambiente em todas as suas componentes. Seja o impacto sobre o solo, sobre a d4gua ou
sobre o ar, estas trés componentes dialogam entre si, impactando-se mutualmente, pois os

sistemas nao sdo fechados entre si. (Austin e Bruch, 2005)
O solo

No que concerne os impactos da guerra sobre o solo, a terra ¢ afetada tanto por
acoes de guerra diretas quanto por operacdes militares (preparativos para a guerra). Em
primeiro lugar, as bombas e misseis contribuem para a formagdo de crateras, compactagao
e erosdo do solo e contaminag¢@o do solo por residuos toxicos e perigosos (Sidel et al., 2009:

21).

Ademais, os padrdes de uso da terra geralmente mudam em periodos prolongados
devido a presenca continua de minas terrestres e outros residuos da guerra cujos efeitos
perduram no tempo (ibid: 23) Igualmente, a utilizacdo de armas ndo convencionais
(nucleares, bioldgicas e quimicas) também ¢ suscetivel de alterar os padrdes de uso da terra
de forma significativa, impedindo qualquer uso produtivo da terra por periodos
prolongados causando, por isso, inseguranga econdmica (ibid: 27) Em segundo lugar, ¢
necessario ter em conta as atividades que direcionam especificamente recursos do solo. Por
exemplo, os esforcos deliberados de desmatamento podem alterar os regimes prevalecentes
de terra, agua e bidticos, com consequéncias resultantes adversas dificeis de prever,

variando de ecossistema para ecossistema. (ibid:29)
A agua

Quanto aos impactos ambientais sobre a dgua, a contaminagdo tanto da superficie
como das aguas subterraneas também ¢ um resultado comum de varios tipos de guerra
(Biswas, 2000: 305) O uso de armas quimicas, biologicas ou nucleares pode contribuir
para a poluicdo da dgua a longo prazo, com os riscos de inseguranca na saude dos seres
humanos e os ecossistemas associados (ibidem) Técnicas corretivas para este tipo de
contaminagdo sdo muitas vezes impossiveis ou demasiado complexas ao nivel técnico ou
extremamente caras, e requerem niveis muito elevados de conhecimento cientifico
(ibidem). Sao precisamente estes aspetos que ndo estdo disponiveis em muitos paises
afetados por conflitos particularmente violentos e prolongados, com Estados frageis
incapazes de tomar as agdes necessarias. Os custos diretos de reparar os danos ao

abastecimento de dgua e aos sistemas de adguas residuais causados pela guerra sdo elevados
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e os custos indiretos da destrui¢ao para a saide humana sao simplesmente desconhecidos e

sobretudo incalculaveis o que leva a que a violéncia se estruture na sociedade. (ibidem).
A atmosfera

No que diz respeito ao impacto atmosférico, além das emissdes atmosféricas dos
veiculos e outros equipamentos utilizados durante atividades de guerra e operagdes
militares, a polui¢ao atmosférica mais gravosa ocorre geralmente como resultado do uso de
armas quimicas, bioldgicas e nucleares. Dependendo da extensdo e da natureza da poluig¢ao
do ar e das condigdes topograficas e atmosféricas prevalecentes em torno da area onde esta
se origina, os poluentes podem percorrer longas distancias, contribuir para a chuva acida e
causar riscos irreversiveis para a seguranga na saude para seres humanos e outros
organismos vivos localizados dentro de a zona afetada. Além do mais, armas
convencionais e jatos de baixa altitude podem gerar altos niveis de ruido (140 decibéis ou
mais), o que pode ter impactos a longo prazo sobre a seres vivos a ele submetidos.

(Westing, 2013)
Os recursos minerais

Um dos impactos ambientais da guerra que tem recebido pouca atencdo ¢ o do
esgotamento dos recursos minerais. Com efeito, mesmo em tempos de paz, o uso militar de
energia e recursos nao renovaveis ¢ substancial. Estima-se que o consumo global de
petréleo para fins militares seja cerca de 6% do consumo mundial total, ou quase a metade
do consumo total de todos os paises em desenvolvimento. Nao s6 o petroleo, como as
utilizacdes militares de outros recursos ndo renovaveis também sdo significativas. Por
exemplo, o consumo militar global de aluminio, cobre, niquel e platina ¢ maior do que o
consumo total destes metais por todos os paises em desenvolvimento do mundo. Estima-se
que os usos militares representem 11% do uso global de cobre, 9% de ferro e 8% de
chumbo. Em termos globais, entre 2 e 11 por cento de quatorze minerais importantes sao
consumidos para fins militares: aluminio, cromo, cobre, ferro, chumbo, manganés,
mercurio, niquel, platina, prata, lata, tungsténio e zinco. (ibidem:306) Também, os
impactos ambientais das atividades de mineragdo associadas a altos niveis de extracdao de
recursos sdo significativos. Os esforgos de guerra geram grandes quantidades de materiais
perigosos, ndo so cuja eliminacdo ambientalmente correta ¢ uma tarefa dificil, demorada e
dispendiosa mas cuja fabricagdo, manutengdo, armazenamento ¢ uso de armas por si s

geram grandes variedades e quantidades desses residuos impactando a seguranga pessoal,
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ambiental e na satde. Apesar de tudo isto, o uso de tais armas tem sido historicamente

generalizado. (Biswas, 2000:307)

“Os Estados Unidos usaram cerca de 44 milhdes de litros de Agente Laranja, 20 milhdes de litros de

Agente Branco e 8 milhdes de litros de Agente Azul sobre 1,7 milhdes de hectares no Vietname de
1961 a 1971. Algumas areas foram pulverizadas varias vezes. Essas praticas contribuiram para graves
danos ambientais, como a devastacdo em grande escala de culturas, o desmatamento, a perda de solo
devido a redugdo da vegetacdo, a destruicdo do habitat da vida selvagem e o declinio na captura de
peixes. Também tiveram impactos adversos na saude humana, resultando em predisposi¢do a cancro,
danos nos cromossomas, abortos espontineos entre outros por parte das populagdes expostas.”

(ibidem)

A biodiversidade

Importa igualmente atentar-se sobre os impactos negativos da guerra na biodiversidade.
Estes resultam geralmente das agdes coletivas de um elevado numero de pessoas, tanto
combatentes como ndo combatentes, para quem a guerra ¢ uma dispensa para ignorar as
restrigdes normais nas atividades que causam danos ambientais. Estes impactos podem ser
diretos, como a caga e a destrui¢do do habitat por exércitos, ou indiretos, por exemplo,
através das atividades dos refugiados. Por vezes, esses impactos podem ser deliberados
resultando num ““ecocidio”, neologismo para a destruicdo do ambiente com fins militares.
Neste ultimo caso, ¢ possivel encontrar duas categorias de agdes: as que envolvem
aplicagdes amplas de técnicas disruptivas para negar ao inimigo quaisquer habitats que
produzam alimentos, reflgio, cobertura, campos de treinamento e areas de teste para
ataques; ¢ aquelas que envolvem agdes disruptivas relativamente pequenas que, por sua
vez, libertam grandes quantidades de energia ou "forgas perigosas" ou se tornam
autogeradas no tempo. Exemplos incluem a libertagio de microrganismos exoticos, as
tentativas de alterar os padrdes de chuva e a disseminagdo de minas terrestres (dos quais
mais de 100 milhdes de lixo existem em zonas de guerra antigas pelo mundo). Também, a
presenca de refugiados tem sido dos impactos mais prejudiciais para a biodiversidade. No
caso do Parque Nacional de Virunga, durante a Guerra Civil da Republica Democratica do
Congo, a presenca de mais de 700 mil refugiados em cinco campos foi um desastre para a
conservagao devido a desflorestacao desenfreada para a obten¢ao de lenha e material de

construgdo, e caga direta da vida selvagem. * (McNeely, 2000: 361-363)

% Nos casos dos campos de refugiados que existiam na regido dos Grandes Lagos, em Mogambique, no Suddo
e nas areas fronteiri¢as afegdo-paquistanesas de 1994 a 1997, varios estudos estdo agora a examinar questdes
de desflorestagdo, invasdo de ecossistemas vulneraveis e parques nacionais, polui¢do da agua e¢ degradacdo
do saneamento, poluicdo do ar e perda de espécies ameagadas de extingdo. (ibidem: 399) Para mais
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Ainda assim, ndo ¢ possivel descurar efeitos positivos que a guerra tem sobre a
biodiversidade, ainda que sob certas condig¢des e sempre como efeitos colaterais acidentais.
Segundo Myers, "Em alguns aspetos, de facto, a vida selvagem beneficia da guerra: os
exércitos combatentes efetivamente designam as zonas de guerra como "fora dos limites"
para os vagabundos casuais, colocando fora do mapa grandes 4reas da Africa para
cacadores furtivos". (ibidem:365) Outro exemplo sdo as zonas desmilitarizadas, como na
peninsula coreana que permitiu o desenvolvimento de um ecossistema e a proliferacdo de

espécies animais e vegetais desaparecidas do resto do territorio. (Lawrence et al., 2015)

2.3. Os impactos da destruicio ambiental na saude publica

O impacto ambiental causado pela guerra vai afetar todos os ecossistemas e todos
aqueles que neles vivem, incluindo os seres humanos. E, pois, importante averiguar as
consequéncias da destruicdo ambiental na satide publica, area na qual convergem todos os
impactos acima mencionados, pois o foco da Paz sdao os individuos e as comunidades em
que estes se organizam. Assim, ¢ essencial atentar-se as consequéncias na saude humana e
no seu bem-estar em geral e de que modo a inseguranga gerada impede o atingimento de
uma Paz positiva. Os impactos dos conflitos na saude publica correspondem, geralmente,
as varias consequéncias ecologicas dos mesmos. O uso de armas convencionais resulta em
impactos como a poluicdo, o esgotamento de recursos e a destruicdo da infraestrutura
essencial na area da satde, e muitas vezes causa graves danos colaterais a saide publica.
Além disso, a produgdo, o teste, o uso e até o desmantelamento das armas de destruigdo em
massa podem liberar toxinas mortais com efeitos generalizados para a satde sendo, por
isso, fonte de violéncia direta. (Jacoby, 2000: 379) De acordo com Fidler, os conflitos
violentos também podem facilitar a propagacdo de doencas infeciosas: as situagdes de
guerra conferem uma vantagem aos microbios que, aproveitando o ambiente decorrente da
destruicao da infraestrutura de saude publica, dos movimentos for¢ados de populagdo, e
das condigdes insalubres e falta de medicamentos e equipamento médico, invadem e
afetam as populacdes. (2000:444-467) O bombardeamento da infraestrutura urbana
também tem resultado na criacdo de situacdes e ambientes propicios a disseminagdo de

doengas, obitos por desnutricdo, fome e stress psicoldgico, sobretudo através da formagao

informag@o consultar International Organization for Migration (1996) “Environmentally-induced Population
Displacements and Environmental Impacts Resulting from Mass Migration”, Genebra; e Kibreab (1997)
"Environmental Causes and Impact of Refugee Movements: A Critique of the Current Debate," Disasters 21,
20-38.
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de aglomerados de populacdes de refugiados. Com efeito, “Nos novos conflitos da era pds-
Guerra Fria marcados por cerco de cidades, ataques em refugios e pulverizagdo de cidades
para efetuar a limpeza étnica, milhdes de pessoas foram forgadas a fugir dentro ou entre

fronteiras nacionais.” (Leaning, 2000: 394)

Ainda assim, tém sido as armas nucleares que continuam a dominar as
preocupagdes com o0s riscos potenciais para os seres humanos (Leaning, 2000: 393)A
radioatividade no meio ambiente, que mesmo quando ndo sada militarmente ¢ lancada nas
suas varias fazes de producao e testes, representa uma séria ameaga a saude de todas as
espécies biologicas, inclusive humanos, ainda que a avaliacdo desta ameaga através de
estimativas da radiagdo lancada seja uma tarefa dificil. Deste modo, a avaliacao dos riscos
para a saide humana tem tido como base aquilo que pode ser encontrado em estudos
epidemiologicos de populagdes expostas ao longo do tempo (ibidem) Estes estudos, com
base em amostras relativamente pequenas ¢ olhando as populagdes afetadas por testes
acima do solo, ou vivendo na proximidade de instalagdes de producdo e armazenamento de
armas nucleares, sugerem que os efeitos adversos ao nivel da sautde humana sao

irreversiveis, incluido mutagdes genéticas, problemas respiratorios, entre outros.! (ibidem)

Outro caso fulcral ¢ do das minas antipessoais que tém destruido extensas areas do
solo. Estima-se que, como resultado dos ultimos cinquenta anos de guerras, cerca de 100
milhdes de minas terrestres ainda estejam ativas em todo o mundo, e outros 100 milhdes
existam sob a forma de stocks. Quase 400 milhdes foram espalhadas desde a Segunda
Guerra Mundial, e com a proliferagdo das guerras civis travadas por forgas irregulares, o
uso ¢ propagacao de minas terrestres como método preferencial para proteger e negar
terras tem vindo a acelerar. Em marco de 1999, o Tratado de Minas Terrestres de Otava
entrou em vigor, proibindo o uso, a producdo, o armazenamento e a transferéncia de minas
terrestres antipessoais, 0 que representou uma vitdria significativa e com consequéncias
positivas claras para a sociedade civil, base da concertacdo de organizagdes e formagdes
que levaram a aprovacao do tratado. Assim, atualmente, a maioria das vitimas de
explosdes de minas terrestres sdao civis que tentam voltar para casa -atentando a sua
seguranca pessoal - ou uma vez em casa, que tentam recuperar campos, cortar madeira em
florestas ou cuidar de animais de rebanho em campos. Muitas dessas tarefas rurais

domésticas sdo levadas a cabo por criangas, o que leva a que estas sejam sdo afetadas de

10 Para mais detalhe ver os trabalhos de A. Robbins, A. Makhijani, and K. Yih (1991) Radioactive Heaven
and Earth, New York: ApexPress/ London: Zed Books, pp. 34-35, 162; ¢ B. Danielsson (1990) "Poisoned
Pacific: The Legacy of French Nuclear Testing," Bull. Atom. Scientists, 22-34; Center for Defense
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maneira desproporcional por este tipo de armamento. Em areas rurais e pobres, areas onde
a maioria dessas explosdes ocorrem, o atendimento médico € muitas vezes insuficiente,
quando ndo ¢ inexistente. Deste modo, as minas terrestes t€ém acelerado a inseguranga
ambiental, nomeadamente através da negacdo do acesso a recursos naturais devido ao
medo e devido 2 movimentagdo for¢ada de populacdes que se vém obrigadas a fugir para
areas marginais e frageis o que, por sua vez acelera o esgotamento da diversidade biologica.
Aquando das explosdes, para além de perturbarem os ciclos naturais do solo ¢ da agua
interrompendo o fluxo natural do ecossistema, as minas causam lesdes graves e morte de

seres humanos, animais domésticos e selvagens. (ibidem:396-397)

2.4 O papel do meio ambiente na construcao da seguranca humana e de

uma paz (positiva) ambiental!!

Na exata medida em que a guerra tem impactos no meio ambiente € o meio
ambiente tem impacto na guerra, a paz tem impacto no meio ambiente € 0 meio ambiente
tem impacto na paz. Assim, atentaremos sobre o possivel papel que o meio ambiente pode
e deve desempenhar na constru¢do de uma Paz sustentdvel em paises afetados por conflitos.
Com efeito, t€m sido realizados trabalhos pioneiros em environmental peacebuilding
advindos de uma percepg¢ao crescente que, ainda que os recursos naturais possam alimentar
conflitos, eles também podem agir enquanto foco para a cooperacao na criagdo de uma paz
sustentavel. "Em vez de perguntar se a degradacdo ambiental pode desencadear formas
mais amplas de conflito violento entre grupos, perguntamos se a cooperacdo ambiental

pode desencadear formas mais amplas de paz." (Ogden, 2018: 1)

Na verdade, de acordo as Na¢des Unidas (UNEP, 2009), nos ultimos 60 anos 40%
dos conflitos entre Estados ou no ceio destes tém ligagdes com divergéncias acercas de
recursos naturais. Por um lado, guerras civis como as da Libéria, Angola e Republica
Democratica do Congo centraram-se em recursos naturais de elevado valor econdémico
como madeira, diamantes, ouro, minerais e petroleo. Por outro, conflitos como os do
Darfur ou do Iraque e Afeganistdo envolveram o controlo de recursos escassos, como
terras férteis e agua. (UNEP, 2009: 5) Acresce ainda que conflitos associados a recursos

naturais tém duas vezes mais hipoteses de reiniciar o conflito nos primeiros cinco anos.

1A utilizagdo do termo Paz ambiental tem por objetivo sublinhar o enfoque a dimensdo ambiental, ainda que
a literatura dos Estudos para a Paz assuma que a Paz positiva engloba também a sustentabilidade.
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Apesar deste facto, menos de um quarto das negociagdes de Paz com o objetivo de
solucionar conflitos relacionados a recursos naturais abordam mecanismos de gestdo de
recursos. (Binningsbe, 2008) Deste modo, do reconhecimento de que as questdes
ambientais podem contribuir para conflitos violentos, “ressalta a sua importancia potencial
como caminhos de cooperagdo, transformagdo e consolidagdo da paz em sociedades

destruidas pela guerra.” (UNEP, 2009: 5)

Efetivamente, a constru¢do de uma Paz ambiental alicer¢a-se em trés razdes. Em
primeiro lugar, a recriagdo de uma economia viavel apdés um periodo prolongado de
conflito violento continua a ser um dos principais desafios a enfrentar para estabelecer um
seguranga economica duradoura. (Del Castillo, 2008). Num cendrio de pds-conflito, o
Estado deve lidar com questdes essenciais como por exemplo garantir a estabilidade
macroecondémica, gerar emprego e restaurar o crescimento econémico. Deve, portanto,
procurar (re)estabelecer sistemas para a gestdo das financas publicas, bem como politicas
monetarias e cambiais, algo que se tem revelado bastante complicado dado que o conflito
reverte o processo de desenvolvimento, impactando as instituigdes, o investimento
estrangeiro, o capital e o PIB (De Soto e Del Castillo, 1994) Normalmente, as autoridades
publicas precisam de identificar as medidas que sejam capazes de gerar uma receita rapido
e priorizar despesas destinadas a apoiar a recuperacdo econdmica e restaurar a
infraestrutura e os servigos basicos. Também, numa situagdo pos-conflito, os governos
enfrentam elevadas taxas de desemprego que podem resultar em instabilidade social.
(ibidem) Assim, os recursos naturais extraiveis sdo muitas vezes o 0bvio (e unico) ponto de
partida para gerar retornos financeiros ¢ empregos rapidos. (Le Billon, 2001) No entanto,
como foi nos casos da Serra Leoa e da Libéria'?, a explora¢do dos recursos naturais € a
divisdo das receitas resultantes também podem criar as condi¢des para um conflito
renovado. (UNEP, 2009:22) Em segundo lugar, as dindmicas de paz ambiental obram no
sentido de desenvolver meios de subsisténcia sustentaveis, garantes das dimensdes de
saude e alimenta¢do da seguranca. (Dresse et al., 2016:9) Na verdade, os esfor¢os de
estabilidade e de promogao da paz tém sido complicados pela incapacidade de responder as

necessidades ambientais e de recursos naturais da populacao, bem como fornecer servigos

12 No caso da Libéria, o senhor da guerra e mais tarde Presidente Charles Taylor (1997), que liderou a
invasdo da Serra Leoa pela Frente Unida Revoluciondria, estava motivado pelo desejo de lucrar com os
campos de diamantes serra-leoneses. Ainda que o Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas tenha imposto
sangdes nas exportacdes de diamantes vindos da Libéria (2001), Charles Taylor trocou para outro recurso
natural, o da madeira, o que permitiu o prolongamento do conflito, com uma resposta da comunidade
internacional a tardar.
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publicos como gestao de residuos, energia, e dgua potavel. (Brown, 2013: 4) Assim, surgiu
a crescente conscientizacdo da necessidade de colocar os mais pobres e vulneraveis no
centro da Paz, a0 mesmo tempo que que se mantém a sustentabilidade dos recursos
naturais para as geracdes presentes e futuras. O colapso dos meios de subsisténcia devido
ao stress ambiental'®, 0 uso excessivo de ativos naturais ou ma governanga podem resultar
em estratégias de competicdo cujo resultado ultimo ¢ a violéncia direta (Dresse et al.,
2016:9). Finalmente, a constru¢do de uma Paz ambiental contribui para o didlogo, a criagao
de confianga e a cooperagdo. Com efeito, o meio ambiente pode ser uma plataforma ou
catalisador eficaz para reforcar o didlogo, reforcar a confianca, explorar os interesses
partilhados e alargar a cooperagdo e, por isso, estabelecer uma paz positiva que va além da
mera auséncia de violéncia direta. A abordagem pode ser aplicada em varios niveis,
incluindo entre grupos sociais locais (através de linhas de conflito étnicas ou de
parentesco), entre partidos de elite ou lideranca das fagdes de conflito, e nos niveis regional
e internacional. (ibidem) Estes esforgos tentam capitalizar a interdependéncia ambiental
das partes em conflito, o que pode servir como um incentivo para a comunicacio entre
fronteiras contestadas ou outras linhas divisorias de tensdo. A gestdo partilhada de agua,
terra, florestas, vida selvagem e 4areas protegidas sdo os exemplos mais citados de
cooperagdo ambiental para a constru¢do da paz, mas a protecdo ambiental (na forma de
areas protegidas, por exemplo) também tem sido usada como ferramenta para solucionar

disputas sobre parcelas de terra ou fronteira contestadas.'*(Simokat, 2008)

De maneira mais geral, o fracasso em responder as necessidades ambientais mais
prementes tem vindo a prejudicar a reconciliacdo entre as partes, a institucionalizagdo
politica e a reconstru¢do econémica. (Kaur, 2014) A curto prazo, a incapacidade de
responder aos desafios ambientais pode aprofundar o sofrimento humano e aumentar a
vulnerabilidade a desastres naturais. A longo prazo, pode ameagar o funcionamento efetivo
das instituigdes governamentais, econdmicas € sociais necessarias para uma Paz
sustentavel. Ainda assim, estes desafios podem também potencializar oportunidades. Os
desafios ambientais partilhados podem criar oportunidades de construgdo de uma Paz

positiva: fornecer uma agenda de interesses partilhados, promover a criagdo de confianca,

13 Qualquer condigdo que imponha perturbagdo ou pressdo ao meio ambiente

14 O exemplo mais bem instalado sdo os dos chamados Parques da Paz (Peace Parks) que promovem a Paz
através da criagdo de areas protegidas transfronteiricas de gestdo partilhada com o objetivo de promover o
desenvolvimento socioeconomico. Ainda assim, os efeitos positivos destas iniciativas sdo dificeis de provar,
sendo necessario um enquadramento institucional e legal com mecanismos bem definidos para que a Paz seja
duradoura. (Barquet, 2015)
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aprofundar os lacos intergrupais e promover a (re)constru¢do identidades partilhadas.
(Krampe, 2017:3) Neste contexto, a Paz pode ser pensada como um continuum que vai
desde a auséncia de conflito violento até, na sua forma mais robusta, a impossibilidade de
sequer imaginar um conflito violento (Freire e Lopes, 2008). A constru¢do da paz envolve,
assim, a criagdo de condi¢des para um movimento positivo e sustentado ao longo desse

continuum. (Conca e Wallace, 2013: 63)

Isto posto, as iniciativas de uma Paz ambiental podem, assim, ser classificadas em
trés categorias parcialmente sobrepostas: (i) iniciativas para prevenir conflitos diretamente
relacionados com o meio ambiente; (ii) tentativas de iniciar e sustentar um didlogo sobre
cooperagdo ambiental entre as partes em conflito; e (iii) iniciativas que visem alcancar uma
paz duradoura, promovendo condigdes para o desenvolvimento sustentdvel. (Carius,
2006:6) Relativamente a primeira categoria, a cooperacdo ambiental pode potencialmente
desempenhar um papel na prevengao do tipo de violéncia que surge devido a exploracdo
descontrolada de recursos naturais, a destrui¢do dos ecossistemas ou a devastacdo dos
meios de subsisténcia contribuindo, assim, para garantir uma seguran¢a humana em todas
as suas dimensdes. Assim, dado que as populagdes dependem economicamente destes
recursos, a prevencao tem por objetivo permitir reduzir a pressao nos mesmos recursos €
fortalecer as capacidades institucionais para responder aos desafios ecoldgicos. (Ide,
2017:544) Noutros casos, certos grupos que ja se consideram marginalizados devido ao seu
estatuto social e econdmico desfavorecido, sdo ainda vitimas de injusticas ambientais e a
cooperacao ambiental pode aliviar este sentimento e fomentar uma coexisténcia pacifica
(Bruch e Woolsey, 2014) Em situagdes em que a identidade étnica determina o acesso a
oportunidades politicas e econdomicas, os impactos ambientais tendem a afetar diferentes
grupos étnicos de forma desigual. (Carius, 2006: 9). A segunda categoria visa abordar uma
constru¢do de uma Paz ambiental em conflitos interestatais que nao t€ém o meio ambiente
ou 0s recursos naturais como causa especifica. Assim, o objetivo € criar um dialogo inicial
entre as partes em conflito, quando outras abordagens politicas ¢ diplomaticas falharam.
(Conca e Dabelko, 2002) Em muitos casos, os paises cujas relagdes sao normalmente
caracterizadas por desconfianca e hostilidade, se ndo mesmo o uso aberto de violéncia,
constatam que as questoes ambientais s3o uma das poucas areas nas quais podem sustentar

um didlogo continuo.!> (Carius, 2006: 10) Uma terceira abordagem a prevencdo de

15 Por exemplo, a criagdo de uma Comissdo Permanente da Bacia do Rio Cabungo entre a Namibia e Angola
levou a realizagdo de estudos que averiguaram as potenciais implicagdes da construcdo de barragens

38



conflitos e a constru¢do da Paz por meio da cooperacao ambiental baseia-se na premissa de
que a sustentabilidade abrangente e de longo prazo ¢ um pré-requisito para a paz duradoura.
Segundo Lederarch (1997:97), para construg¢do a paz um “[...] compromisso de longo prazo,
construgdo de relacionamentos e consisténcia sdo cruciais” Nesta Otica, Ali (2005:2 apud
EcoPeace, 2008: 10) refor¢a que os impactos da cooperagcdo ambiental na construgdo da
Paz devem ser considerados num horizonte de longo prazo, ndo sendo possivel imaginar a
constru¢ao de uma Paz ambiental como um processo linear, enfatizando que “o processo
de de-escalada como uma série ndo-linear e complexa de ciclos de realimentagdo” ¢
necessario. Assim, o autor delineia uma série de passos que sdo cruciais no processo de
construcao de Paz por meio de questdes ambientais: (a) a partilha de uma base unificada de
informagdes sobre uma ameacga ambiental mutua; (b) o reconhecimento da importancia da
cooperacdo para aliviar essa ameaga; (c) o estabelecimento de uma conexao cognitiva € o
desenvolvimento da confianga devido a cooperacdo ambiental; (d) interacdo continuas
devido a necessidade ambiental; (e) o esclarecimento de mal-entendidos como resultado de
interagdes continuas; e (f) a de-escalada do conflito e a constru¢do da Paz. (ibidem).
Ademais, acresce que as pessoas que consideram o futuro tdo importante quanto o presente,
atribuem valor as questdes ambientais, enquanto que alguém que tem um horizonte
temporal mais curto, geralmente, mostra menos cuidado com o meio ambiente. Lederach
(1997:77) destaca que “grupos conflitantes em cenarios de conflitos prolongados
geralmente tém mais em comum em termos das suas visdes do futuro do que em termos de
seu passado partilhado e violento”, portanto o desenvolvimento de uma visao partilhada ¢
crucial. Assim, para um processo bem-sucedido de cooperagdo ambiental, ndo ocorre
apenas a criacdo de confianga entre as partes, mas também o estabelecimento de uma
identidade que ¢ facilitada através do desenvolvimento de valores, normas e praticas

partilhadas (EcoPeace, 2008: 13).

Ainda assim, esta area de estudos emergente de construgdo de uma Paz ambiental
enfrenta dificuldades. Para Carius, um dos fracassos mais 6bvios tem sido a incapacidade
de transformar a cooperagdo ambiental em formas mais amplas de cooperacao politica e
iniciar um dialogo politico que va além dos aspetos ambientais, no que diz respeito aos
conflitos interestatais. (2006:14) Ademais, estabelecer causalidade ¢ um problema maior
nesta area. (Ogden, 2018:1) Efetivamente, ¢ de duvidar que os métodos disponiveis de

avaliagdo de impacto sejam verdadeiramente adequados para avaliar o impacto de medidas

hidroelétricas e do desvio de adguas para irrigacdo. Esta forma de cooperacdo ambiental acabou por resultar na
gestdo partilhada deste recurso hidrico. (Earle e Méndez, 2004)
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individuais ou de programas mais abrangentes: os impactos diretos sdo dificeis de medir,
os impactos relevantes tendem a ocorrer apds um certo espaco de tempo e os processos de
construcao da Paz ndo decorrem de forma linear. Com efeito, estes sdo caracterizados por
sucessos de curto prazo com contratempos frequentes. (Carius, 2006: 24) Também, um
tema recorrente ¢ que o monitoramento ambiental, a recolha de dados e a partilha de
informagdes sdo vitimas dos conflitos. Normalmente, o monitoramento ¢ esporadico,
faltam dados historicos, ¢ a coordenacdo entre agéncias (quando as agéncias existem e

funcionam) € pobre ou inexistente. (Conca e Wallace, 2013: 72)

2.5 O impacto das alteracdes climaticas: perspetivas

Ora, para além dos efeitos que a guerra provoca sobre o meio ambiente, ¢ a
importancia deste para a constru¢do de uma Paz sustentavel, as alteragdes climaticas vém

introduzir uma nova variavel nas dinamicas da paz e dos conflitos.

No que diz respeito ao estudo dos conflitos, desde a publicagdo do Quarto Relatério
de Avaliacdo do Painel Intergovernamental sobre Alteragdes Climaticas, em 2007, as
alteracdes climaticas passaram a ser vistas como uma ameaga, tanto a curto como a longo
prazo, para o desenvolvimento sustentavel e um amplificador de conflitos violentos. (IPCC,
2007). Com efeito, o aumento das temperaturas médias globais, que ja estd a ter lugar e
com a projecdo de continuar, mudard o clima em muitas partes do mundo. Assim, ainda
que os efeitos variem de regido para regido, decorrerdo mudancas nos padrdes de
precipitacao, o derretimento das calotas polares com respetivo aumento do nivel médio das
aguas do mar que ameacardo areas costeiras e ilhas, periodos de seca mais extensos e
épocas de plantio mais curtas, ¢ um aumento na frequéncia e intensidade de eventos
climaticos extremos como tempestades e inundagdes. (IPCC, 2007; Smith e Vivekananda,
2007) O efeito destas consequéncias fisicas ird aumentar as pressdes sob as quais estas
sociedades ja vivem. O contexto de pobreza e ma governanga significa que muitas dessas
comunidades t€ém uma baixa capacidade de adaptagdo as mudancgas climaticas e enfrentam
um alto risco de conflito violento. (Instituto Internacional de Desenvolvimento Sustentavel,
2015) Estes fatores conjugados com pressdes existentes sobre os recursos naturais levarao

em varias areas a falta de colheitas, fornecimento inadequado de alimentos e meios de
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subsisténcia cada vez mais inseguros. Essas consequéncias adicionais serdo especialmente
acentuadas em paises onde a pobreza, a exclusdo, a desigualdade e a injustica ja estdo
assentes. (Smith e Vivekananda, 2007:9) A fragilidade da economia restringe a gama de
possibilidades de rendimento para a populagdo e priva o Estado de recursos para dar
resposta as necessidades das pessoas. A inseguranca alimentar desafia a propria base de
poder continuar a viver num determinado lugar e, como resposta a esse e outros tipos de
inseguranga, a migracdo em larga escala acarreta altos risco de conflito por causa das

reacoes hediondas que frequentemente recebe e das politicas inflamatérias que costumam

acolhé-la. (ibidem)

Contudo, ¢ possivel reduzir a vulnerabilidade as alteragdes climaticas — e assim
também mitigar elementos geradores e perpetuadores de violéncia - através de uma aposta
nas capacidades adaptativas. Seria, assim, a melhor forma de garantir a Paz. (Rotberg,
2013: 396) Na verdade, nao se trata da diminuicdo da exposicdo ou sensibilidade as
alteragdes climaticas, mas, através de uma gestao destes riscos, ser-se capaz de reduzi-los.
(WBGU, 2008). As alteragdes climaticas podem afetar a construgdo de uma Paz
sustentavel de duas formas. Em primeiro lugar, podem dificultar as operagdes de paz
existentes, tornando uma transi¢cao para a Paz mais dificil ¢ mais custosa. Por exemplo,
podem causar danos nos recursos naturais vitais para a economia dos territorios, o que ¢é
especialmente verdade em economias dependentes dos setores da agricultura e da pecuaria,
como ¢ o caso da maior parte dos paises onde decorrem as missoes de Paz. A reducao dos
recursos também pode aumentar a concorréncia € as tensoes em ambientes volateis e afetar
a capacidade institucional para lidar com estas situagdes, desviando fundos de outros
setores, como da reconstru¢do da infraestrutura. Na medida em que as alteragdes
climaticas intensificam os processos que tém o potencial de minar a paz - por exemplo,
aumentando as deslocagdes de populagdo ou causando mais retrocessos no
desenvolvimento - corre o risco de fomentar a recaida em conflito. (Matthew ¢ Hammilla,
2013:268) Em segundo lugar, as alteragdes climaticas podem afetar a construgdo da Paz
através de uma alteracdo das prioridades desta, permitindo a sociedades frageis de lidar
melhor com os seus impactos. Isto seria, por exemplo, uma utilizagdo mais sistematica de
dados climatéricos para informar decisdes relativas as missdes de Paz que representam
decisdes de longo-prazo (como o planeamento do uso da terra, a prospecao de recursos e

investimentos). Também, significaria uma maior énfase em mecanismos de alerta precoce
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e em ferramentas e estratégias de reducdo do risco de desastres naturais. (Swain e Krampe,

2011) Em suma,

“O melhor processo de mudanca para uma adaptagdo bem-sucedida as alteragdes climaticas €

0 mesmo que os processos envolvidos na constru¢do da paz. Em ambos, as energias devem estar

envolvidas em diferentes partes da sociedade - entre comunidades e os seus lideres, no setor privado,

nos media, nos grupos politicos, nos ativistas sociais, nos estudantes e intelectuais - ¢ em diferentes

niveis - entre a elite e entre as pessoas comuns. Em ambos, o processo deve incluir tanto mulheres

quanto homens, jovens e adultos, minorias ¢ comunidades maioritarias, e também deve atravessar as
diferencas politicas.” (Smith e Vivekananda, 2007:32)

Em sintese, neste capitulo ficaram explicitas as interagdes entre 0 meio ambiente e

os conflitos, € 0 meio ambiente e a constru¢ao de uma Paz sustentavel. Por um lado, o

meio ambiente ¢ uma vitima principal dos conflitos. A destrui¢do causada afeta os varios

ecossistemas com consequéncias duradouras no que diz respeito a destruicdo da

biodiversidade e a destrui¢ao do tecido socioecondmico, pois 0s recursos naturais sao a

principal fonte de rendimento dos paises afetados. Igualmente, ficou claro a importincia da

solidez das instituicdes e da capacidade do Estado em agir, pois a destruicdo ambiental

causada afeta de sobremaneira a saude humana, através da poluicao, libertacao de toxinas,

entre outros. Assim, torna-se essencial incluir uma dimensdo ambiental na construcao de

uma Paz sustentdvel. O meio ambiente revela-se fulcral para a reconstrucdo de uma

economia viavel, da elaboracdo de meios de subsisténcia sustentaveis e da organiza¢do de

dindmicas positivas de cooperagao.

Assim, através do caso de estudo do Afeganistdo, sera possivel de analisar, no
proximo capitulo, de que forma é que o meio ambiente foi impactado por um conflito
particularmente longo e violento, e de que forma é que o meio ambiente tem sido (ou nao)

uma area central para a construc¢ao da Paz, por parte dos atores locais e internacionais.
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CAPITULO 3 - O MEIO AMBIENTE: A VITIMA
ESQUECIDA DO CONFLITO AFEGAQO?

“Como a historia provou, a vitoria triunfante no Afeganistio deve ser considerada

apenas uma facanha tempordria, pois o sucesso serd tirado quase tio depressa como foi

dado”. (Runion, 2007:1)

O meio ambiente e os recursos naturais, ainda que secundarizados pela literatura
cientifica dos Estudos da Paz ¢ dos Conflitos, ndo o ¢ na vida concreta daqueles que sao
vitimas de conflitos particularmente violentos e prolongados. Seja pela destruicao de
recursos naturais, pela reducdo da biodiversidade, pelo aumento da poluicdo ou pela
destrui¢do do tecido socioecondmico, o impacto da guerra no meio ambiente ¢ duradouro.
(Austin e Bruch, 2000) O objetivo deste capitulo ¢ apresentar o estudo de caso do
Afeganistdo de modo a mostrar as interagdes entre guerra e paz com o meio ambiente ¢ da
suma importancia que este ultimo deve adquirir nos projetos de reconstru¢do pos-conflito.
Este estudo vai analisar de que forma o conflito no Afeganistdo comprometeu a seguranga
humana, na sua vertente ambiental, e de que forma os projetos de (re)constru¢do da Paz
tém dado resposta a essas ameagas a Paz. Para tal, esta dissertacdo vai usar enquanto
quadro analitico a matriz da seguran¢a humana, com particular enfoque para as dimensdes

de "seguranga alimentar, ambiental'® seguran¢a na saude, fazendo dialogar essas

16_ O conceito de seguranga humana engloba as seguintes dimensdes: seguranga econdmica, seguranga
alimentar, seguranca na saude, seguranga pessoal, seguran¢a comunitaria e seguranga politica. As dimensdes
de satde, alimentacdo ¢ ambiente sdo essenciais para o estudo desta dissertagdo pois 0 meio ambiente para
alem de agir como provedor de alimentos, agua e plantas medicinais para os habitantes, ¢ também o meio no
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dimensdes com os campos da ecologia politica e da saude publica, cruciais para uma
reflexdo sobre o impacto do meio ambiente na (in)seguranca no Afeganistdo e o seu
garante para estabelecer uma Paz positiva. . Assim, o estudo de caso do Afeganistio sera
analisado tendo em conta a poluicdo (do ar, 4gua e solo), a desfloresta¢do, a conservagao
da biodiversidade, a preven¢ao de catastrofes naturais, a destrui¢ao de infraestrutura basica,
a proeminéncia de doengas infeciosas, o nivel de fome/desnutri¢do, a existéncia de minas

terrestres e de residuos toxicos e a adaptacdo e mitigagao das alteragdes climaticas.

Assim, comecgar-se-a pela apresentacdo do contexto histérico, com énfase no
periodo entre 1992 e 2014 que representa o inicio da guerra civil e a retirada das tropas
americanas de territorio afegdo, respetivamente. De seguida, pretende-se averiguar quais ¢é
que foram as consequéncias para o meio ambiente no contexto de um conflito violento
prolongado no Afeganistdo, bem como averiguar de que forma e com que impacto ¢ que o
meio ambiente foi integrado na Missdo de Assisténcia das Nagdes Unidas no Afeganistdo
(UNAMA) desde 2002 e do Programa de Desastres e Conflitos do Programa das Nagdes
Unidas Para o Meio Ambiente nesse ambito. Finalmente, pretende-se elencar os principais

desafios que ainda sdo colocados ao pais no contexto das alteragdes climaticas.

3.1. Introduc¢io ao Afeganistiao: um pais de contrastes

qual estes vivem e, por isso, a qualidade da terra, do ar e da agua tem implica¢cdes na satide humana na dos
restantes seres vivos. Assim, a recuperag¢do do meio ambiente ¢ central.
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O Afeganistio é um pais totalmente sem litoral localizado no sul da Asia,
com uma area de aproximadamente 65 mil quilometros. Localizado a leste do Irdo e ao
norte e oeste do Paquistdo, outros paises que compdem a fronteira incluem o
Turquemenistdo, o Uzbequistdo e o Tajiquistdo. No lado leste do pais, o Afeganistdo
também partilha uma pequena parte da fronteira com a China. A nivel topografico, o
Afeganistdo ¢ dividido em trés regides: a terra pastoril no Norte, o planalto central
(incluindo a maioria das montanhas Hindu Kush), e o deserto estéril e varrido pelo vento
do planalto sul. (Runion, 2007:2) O extremo norte da regido € a principal regido agricola
do pais e é composta principalmente de planicies férteis e campos de cultivo. No entanto,
esta area fértil ainda requer uma fonte de agua adequada para permitir o melhor cultivo e
colheita das culturas, uma vez que a precipitagdo anual ¢ escassa. Por isso, esta regido
agricola corresponde apenas a cerca de 12% da area total do pais. (ibidem: 2) A segunda
regido do planalto central engloba a maioria do Afeganistdo. Esta paisagem aspera e

acidentada ¢ conhecida como as Montanhas Hindu Kush. A erosdo ¢ aparente nas areas

17 Wikipedia “US Army ethnolinguistic map of Afghanistan”
https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/b/bb/US_Army_ethnolinguistic_ map of Afghanistan --
_circa_2001-09.jpg [consultado a 31/05/2018]
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montanhosas que sdo afetadas por mongdes e precipitacdo intensa. (ibidem: 3) A terceira
regido ¢ um planalto deserto seco e arido que compde a area sudoeste do Afeganistio,
perto do Paquistdo e do Irdo. Este deserto praticamente infértil é referido como o planalto
do sul. Viérios rios atravessam o planalto, permitindo que algum solo fértil prospere perto
dos depositos aluviais do rio. (ibidem: 4) O Afeganistdo tem uma abundancia de recursos
naturais, incluindo géas natural, petroleo, carvao, enxofre e pedras preciosas e
semipreciosas. (CIA, 2018) Além disso, os recursos minerais encontram-se em grande
quantidade e incluem cromio, cobre, ouro, ferro, chumbo, sal e prata. (ibidem) A maior
exportacao ¢ o sal, com cerca de 40.000 toneladas de sal extraidas por ano. No entanto, a
produgdo de opio do pais € a mais elevada do mundo, com mais de 75% do 6pio do mundo
oriundo do Afeganistao. (Malloch-Brown, 2008) O povo do Afeganistdo ¢ composto por
uma variedade de grupos étnicos, com crengas, linguas e culturas particulares. Desses
grupos étnicos, os pachtuns compdem quase metade da populacdo e vivem nas regides sul
e leste do Afeganistdo Os outros trés grandes grupos étnicos sdao os tajiques, 0s azaras € 0s
uzbeques, e grupos étnicos menores sdo os aimak, os turcomanos e os baloches.
Finalmente, p Afeganistdo tem duas linguas oficiais, o pachtun e o dari (persa afegdo)
Estimativas do governo dos EUA revelam que o Dari € a principal lingua entre metade da

populacao e que cerca de 35% da populagdo fala pachtun.(Marine Corps Institute, 2003)

3.2 A violéncia no Afeganistao em trés ondas: de 1979 a 2014

O Afeganistdo ¢ uma terra de extremos. Durante quase cinquenta anos do século
XX - de 1929 a 1978 - foi um dos paises mais pacificos da Asia, tendo mantido a
neutralidade durante a Segunda Guerra Mundial. Ora tudo isto veio mudar, com as guerras

do Afeganistdo que ocorreram em trés vagas. (Maley, 2002)

Primeiro, de 1979 a 1989, com a invasao do pais em dezembro de 1979 pela URSS,
devido ao facto que o regime comunista e os seus apoiantes soviéticos foram agredidos por
grupos populares de resisténcia, conhecidos por Mujahidin. A resisténcia popular
continuou apos a conclusao da derrota e retirada soviética do Afeganistdo em fevereiro de
1989 e, em abril de 1992, o regime comunista entrou em colapso. (Carlisle, 2010: 24) Ao
longo de quase 10 anos, o conflito resultou do apoio dos soviéticos ao Partido Democratico
do Afeganistdo (PDPA) contra as forcas rebeldes dos Mujahidin. Especificamente, o termo
Mujahidin (que significa combatente em 4rabe) refere-se a um grupo de insurgentes

afegdos que foram auxiliados e financiados ndo por paises como o Paquistio, Arabia
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Saudita, Irdo, Egito e Jordania, mas também os Estados Unidos, a Gra-Bretanha e a China
que revelaram serem um apoio fundamental. Em meados da década de 1980, o movimento
de resisténcia afegdo tinham recebido uma quantidade substancial de ajuda desses paises, e
os combatentes afegdos tinham sido treinados extensivamente pelos Estados Unidos e pelo
Paquistdo como parte da oposicdo este-oeste da Guerra Fria. (Runion, 2007: 151) No
entanto, uma ocupacao projetada para durar alguns meses duraria dez anos. Com justa
causa, foi descrito como o Vietnam da Unido Soviética. (Clements, 2003: xxiv) No final,
os soviéticos perderam cerca de 40 mil soldados mortos em acdo: um grande nimero deles
foi assassinado, alguns cometeram suicidio, muitos tornaram-se toxicodependentes e
muitos outros sucumbiram devido as condi¢des de satde e alimentacdo e equipamentos
inadequados. “Preparados para travar uma guerra convencional europeia com um plano de
batalha destinado a destruir a oposi¢do mal equipada ou a aterroriza-los de tal forma que
fugissem para o Irdo ou o Paquistdo, os militares soviéticos subestimaram a capacidade dos
mujahidin.” (Carlisle, 2010: 28) De uma sociedade tradicional guerreira, os mujahidin
também tinham a vantagem do apoio da populagdo local, que se opunha e obstruia os
soviéticos e as forcas do governo; inclusive as mulheres envolveram-se na resisténcia.
(Clements, 2003: xxiv) Os mujahidin viam-se a si mesmos como combatentes numa jihad
dirigida contra um governo infiel apoiado pelo regime comunista de Moscovo. No entanto,
deve-se esclarecer que os mujahidin nunca foram uma forga unificada e representaram os
interesses faccionais da sociedade afegd. (Ewans, 2005: 131) Divididos entre grupos
muculmanos sunitas e muculmanos xiitas, radicais islamicos e moderados, o unico fator
unificador era sua oposi¢do ao governo e a presenga soviética. (ibidem: xxv) Em meados
da década de 1980, tornou-se evidente para os soviéticos que eles estavam envolvidos
numa guerra que eles ndo poderiam vencer e que era necessdrio garantir uma solucao
politica no Afeganistdo para permitir que as suas tropas fossem retiradas. Estimava-se que
havia cerca de 5 milhdes de refugiados afegdos, a maioria dos quais em campos de
refugiados no Paquistdo e dependiam totalmente de agéncias da ONU ou organizagdes
ndo-governamentais para a sua sobrevivéncia. (Middle East Research and Information
Project, 2001) Em 1988, os Acordos de Genebra foram assinados e o governo soviético

concordou em retirar-se do Afeganistdo dentro de nove meses. (Klass, 1988)

O resultado das rivalidades étnicas e faccionais que perduraram apesar da retirada
soviética, foi uma guerra civil desde 1992 amplamente travada em Cabul e nos arredores

imediatos. (Ewans, 2005: 123) No processo, partes significativas da cidade foram
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reduzidas a escombros, e outra onda de refugiados fugiu para as provincias orientais e para
o Paquistdo. (Crews e Tarzi, 2008: 18) Contos de assassinato, mutilagdo, rapto e violagdes
marcaram o conflito, com todos os grupos a serem igualmente culpados. (Clements, 2003:
xxviil) A guerra civil ndo foi apenas um colapso da lei e da ordem, mas uma
“desintegracdo completa da sociedade afegd”, e as atrocidades interétnicas traumatizaram a
populacao civil. (ibidem) Com o territorio dividido entre varios comandantes mujahidins
que se tinham estabelecido como senhores da guerra regionais, as populagdes locais foram
vitimas de assassinato, pilhagem, violacdo e extorsdo. O beneficiario de curto prazo foi o
chamado "movimento talibd", uma forca de extremistas religiosos anti modernistas,
apoiados pelo Paquistdo, do grupo étnico Pachtun que tomou Kabul em setembro de 1996
e procurou "estabilizar" o pais através de uma politica de repressdo feroz. Formado por
varios mulas'® pachtuns que eram veteranos da guerra contra a URSS e desejavam ver o
fim da guerra civil, o movimento concentrado em torno de um ex-comandante mujahidin,
Mullah Muhammad Omar, recebeu apoio do Paquistdo em troca do asseguramento das
rotas comerciais para a Asia Central. (Crews e Tarzi, 2008: 4) Na primavera de 1997, os
Talibas controlavam cerca de 90% do pais. (Clements, 2003: xxix) As fileiras dos talibas
tinham sido fortalecidas por combatentes estrangeiros, em grande parte oriundos de paises
arabes, da Chechénia e do Paquistdo, muitos dos quais também faziam parte da Al-Qaeda.

(ibidem)

Com os ataques terroristas de 11 de setembro de 2001 nos Estados Unidos contra o
World Trade Center e o Pentagono, resultando em quase 4 mil mortes civis, levanta-se a
terceira onda de violéncia no pais. Os governos dos EUA e do Reino Unido nomearam a
organizagdo al-Qaeda como responsavel pelas atrocidades, com Osama bin Laden como
instigador e financiador da operacdo. Declarando uma "Guerra ao Terror" (CNN, 2001) o
governo dos EUA tinha como o objetivo imediato derrubar o regime taliba, capturar
Osama bin Laden e a destrui¢do da al-Qaeda. O governo paquistanés do presidente Pervez
Musharraf declarou imediatamente o seu apoio, assim como as republicas da Asia Central
que temiam que os fundamentalistas islamicos pudessem causar distirbios nos seus paises
respetivos. (Clements, 2003: xxx) A campanha contra os Talibas e a al-Qaeda do Outono
de 2001, iniciou-se a 7 de outubro de 2001 com um ataque aéreo projetado para destruir

instalagdes e infraestruturas dos Talibas e ataques a campos de treino da Al-Qaeda. Outros

18 Clérigo islamico local ou lider de uma mesquita.
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objetivos eram preparar o caminho para ataques terrestres por forcas convencionais e para

ajudar forgas afegas anti Taliba. (Global Security)

Ap0s a retirada com sucesso dos talibas do poder, foi alcancado um acordo entre
grupos anti Taliba sobre a formagdo de um governo interino para o Afeganistdo, numa
conferéncia realizada em Bonn, na Alemanha, sob os auspicios das Nac¢des Unidas. Este
acordo foi anunciado em 5 de Dezembro de 2001, com Hamid Karzai a ser eleito
presidente do governo interino. Este governo estava programado para durar seis meses,
para ser substituido por um governo interino aprovado por uma loya jirga (Grande
Conselho), durante dezoito meses. Posteriormente, o Afeganistdo deveria ter um governo
democraticamente eleito, com votagdo em 2004. Para ajudar o novo governo a manter a
ordem, o Conselho de Seguranga da ONU autorizou a formacao da Forga Internacional de
Assisténcia a Seguranga em Agosto de 2003 inicialmente com 5 mil efetivos (ISAF (Vigier,
2009: 4) A transigdo pos-Taliba foi completada com a convocag¢ao de um parlamento em
dezembro de 2005 a qual se seguiu, em janeiro de 2004, a adop¢do de uma nova
constitui¢do que resultaram em eleigdes presidenciais bem-sucedidas a 9 de outubro, coma
a eleicdo de Hamid Karzai, e elei¢des parlamentares a 18 de setembro de 2005. (Schroder,
2012:9) Sera apenas 13 anos depois, a 28 de dezembro de 2014 que os Estados Unidos e a
NATO terminardo as suas missdes de combate no Afeganistdo, com um pico de 130,000
combatentes em 2010 (NATO,2017) ainda que um acordo tenha sido assinado com o
Afeganistdo para permitir a permanéncia de tropas apds esta data, na missdo Apoio
Resoluto iniciada em 2015 e composta por 12,500 operacionais. (NATO, 2014) Contudo, a
situacdo esta longe de estar estabilizada. Nos inicios de 2018, o governo controlava apenas

65% do territorio. (SIGAR, 2018: 69)

Os resultados ndo sdao animadores. Um PIB per capita anual de 561 dolares
americanos (Banco Mundial, 2018) apesar dos 3,402 milhdes de dolares americanos em
ajuda publica ao desenvolvimento em 2015-2016. (OCDE, 2018). A situacdo social ¢
igualmente desastrosa: 2,5 milhdes de refugiados (UNHCR, 2018), a taxa de desemprego a
22% e a de pobreza a 39% em 2013-2014, de acordo com Poverty Status Update do Banco
Mundial (2017). Como sera possivel ver na sec¢do seguinte, também o meio ambiente e 0s

recursos naturais foram grandemente afetados pelas sucessivas guerras durante 35 anos.

3.3 O impacto da guerra no meio ambiente afegio
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Estas trés vagas de violéncia foram devastadoras para o pais ndo apenas no plano
socioecondmico, mas no ambiental também. O impacto no meio ambiente traduz-se, por
sua vez, como um elemento que vem por em causa a seguranga humana e que impede o
estabelecimento de uma paz positiva. Os danos causados as florestas podem ser
considerados o maior desastre ambiental que ocorreu no Afeganistdo devido a guerra. A
titulo de exemplo, durante a invasdo da URSS, érea florestal diminuiu de 3,4% para 2,6%
da area terrestre em menos de dez anos (UNOCA, 1991 apud Formoli, 1995: 66)
provocando danos para a saude humana dado a cobertura florestal permitir eliminar
didxido de carbono da atmosfera. Para além da area florestal, a guerra destruiu grande
parte da infraestrutura agricola (cerca trés milhdes de unidades) levando a que a produgdo
agricola diminuisse de cerca de 70% em comparacdo com a situagdo anterior a guerra
(Yusufi, 1988 apud ibidem). Para compensar esta perda, a populacdo rural comecou a
utilizar os recursos naturais que se encontravam disponiveis € que ndo estavam
regulamentados, o que levou a perda de florestas e ao contrabando de madeirapara fora do
pais, uma pratica que se prolongou durante a segunda guerra civil (Saba, 2001: 282) om
efeito, devido a guerra, a necessidade de combustivel aumentou exponencialmente o que,
juntamente com a vigilancia diminuida, levou a que as valiosas florestas de pistachio
fossem utilizadas como combustivel, causando inseguranga econdémica. (GRA, 1992 apud
Formoli, 1995: 66) Apenas entre 1195 e 1996, dois milhdes e meio de metros cubicos de
madeira foram contrabandeados para fora do Afeganistdo e vendidos no Paquistdo com a
permissdo do governo paquistanés da €poca, ainda que estimativas ndo oficiais indiquem
valores superiores (The Nms, 1997 apud Saba, 2001: 284). Adicionando uma outra camada
a este flagelo, o resto da floresta que ndo produzia madeira para contrabando acabava por
ser queimada para que a partir dela pudesse ser obtido carvao. (Hashmat, 2015),
eliminando terreno fértil do qual muita da populacdo podia extrair o seu ganha pao e
assegurar a sua saude. Em 2003, mesmo com decretos do governo contra a extra¢ao
descontrolada de madeira, 25 a 50 camides por dia removiam troncos, com estimativas da
populagdo local a indicar que a perda da floresta se encontrava na faixa dos 50% a 70%.
(Schroder, 2012: 482) Atualmente, a maioria das florestas recuou ou desapareceu
totalmente de lugares onde antes floresceriam. Acima de 1500 metros de altitude, cerca de
50% a 70% das arvores desapareceram para servirem de armazenamento de combustivel
durante a ocupagdo soviética e forgas militares cortavam arvores indiscriminadamente para

lenha, bem como para reduzir esconderijos e permitir emboscadas contra inimigos.

(Schroder, 2012: 482-483)
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Em alguns casos, a desertificagdo ¢ causada pelo abandono de terras frageis que
precisam de ser cuidadas com frequéncia, quando as populagdes fogem da guerra. Noutros
casos, a desertificagdo ocorre por meio de pastoreio excessivo em zonas onde as
populagdes deslocadas se amontoam. (Saba, 2001: 283) Efetivamente, devido ao niimero
excessivo de rebanhos ou concentragao de animais, a superficie do solo torna-se solta e
altamente propensa a erosdo causada por ventos e chuva. Assim, nenhum solo fértil ¢
deixado para o cultivo de vegetacdo natural (Hashmat, 2015) O excesso de pastoreio é um
resultado direto do que veio a ser conhecido como a “tragédia dos comuns,” em que 0s
individuos negligenciam o bem-estar da terra partilhada (comum) em busca de seu proprio
ganho pessoal, o que leva a que o beneficio individual a curto-prazo se traduza em custos
enormes no futuro para todos, através do esgotamento do recurso comum potenciando

injustigas sociais, violéncia estrutural e inseguranga econdmica. (Schroder, 2014: 480-481)

Uma vez que a produtividade florestal diminui ou foi monopolizada pelos senhores
da guerra, os agricultores pobres recorreram ao cultivo do 6pio como alternativa, o que os
coloca face a uma violéncia direta por parte dos senhores da guerra e do governo que luta
para acabar com o cultivo. Inclusive, os senhores da guerra afegdos encorajaram o cultivo
de Opio para os mercados internacionais de drogas em expansdo, resultando numa
degradagdo da terra (Saba, 2001: 282). Em 2003, o Afeganistdo era responsavel por 90%
da produ¢dao mundial de 6pio e também ¢ um dos principais produtores de haxixe. (UNEP,
2003b) De acordo com o Fundo Monetério Internacional, o comércio de drogas tornou-se
um dos principais pilares da economia afegd, representando 40% a 50% do PIB (como

atividade ilegal ndo registada) e envolvendo 5% da populacdo. (ibidem:8)

Finalmente, a presenca de mais de dez milhdes de minas terrestres faz do
Afeganistdo o campo minado mais letal do mundo. (Schroder, 2012: 480) Segundo o CIET
International, um grupo internacional de epidemiologistas e cientistas sociais, inquéritos
em 37 comunidades afegds em 1994, mostraram que 12% de todos os domicilios
investigados foram afetados por minas terrestres (Anderson et all., 1995 apud Saba, 2001:
284). Vitimas da violéncia direta a que sdo expostos, nos trés anos anteriores a invasao dos
Estados Unidos em 2001, 3000 afegdos foram mortos ou mutilados pelas explosdes de
minas, com uma taxa média 50 pessoas por semana. (ibidem) A degradagdo de terras
agricolas e pastagens por minas terrestres forcou milhdes de agricultores e ndémadas a

abandonar suas atividades agrarias tradicionais.
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Em segundo lugar, “nenhum recurso natural ¢ mais precioso no Afeganistao do que
a agua”. E, por isso, os sistemas de gestdo de dgua em todo o pais foram gravemente
danificados durante os anos de lutas internas. (Azimi, 2007: 4) Historicamente, uma rede
de karez, tineis subterraneos tradicionais do Afeganistdo, permitia o fornecimento de dgua
pelo pais. Ora, s durante a invasdao da URSS, estima-se que 27 a 36% de todos os sistemas
de irriga¢do tenham sido danificados como um efeito direto da guerra (UNDP, 1993c apud
Formoli, 1995: 67) o que levou a reduc¢ao dos meios de sustento dos afegdos, afetando por
1sso, a sua alimentacdo e in fine a sua saude. Os sistemas de irrigacdo sdo fulcrais na
sociedade afegd, pois esta ¢ grandemente afetada pela falta de disponibilidade e acesso a
agua. Na verdade, os glaciares do Hindu Kush encolheram 30% nos tltimos 50 anos, o que
levou a que cada vez mais fossem utilizadas as reservas de agua subterranea pelas
comunidades. E mesmo assim, apenas 27% das residéncias tém acesso a dgua potavel. As
restantes veem-se a bracos com doengas infeciosas, deteriorando as suas condigdes de
saude ja precarias. (Hook, 2012) Sem acesso aos sistemas de irrigacdo tradicionais, as
comunidades s3o ainda mais vulnerdveis a mudancas nos padrdes da chuva, secas ou
outros fatores ambientais. (ibidem) A sua destruicdo resultou também num aumento da
salinizacdo do solo (que destrdi a cobertura vegetal) devido a falta de drenagem das aguas

residuais salgadas. (Schroder, 2014: 477)

No que diz respeito a gestdo de residuos, a capital, Cabul, é considerada uma
“lixeira a céu aberto” e ¢ considerada uma das cidades mais poluidas do mundo (Ahsan,
2012 apud Schroder, 2014: 486). Durante a invasdo soviética, a destrui¢do de fontes de
agua limpas e seguras fez com que doengas transmitidas pela 4gua, como a maldria e as
doengas diarreicas, atingissem propor¢des epidémicas. Apesar do impacto evidente sobre a
saude publica, residuos e efluentes de todas as operacdes industriais continuaram a ser
despejados diretamente nos sistemas fluviais ou descarregados nos terrenos abertos,

formando “estuarios de esgoto”. (Formoli, 2012: 67)

J4 a qualidade do ar tem-se deteriorado lentamente devido a um excesso de poeiras
e gases de escape proveniente de um niimero crescente de veiculos e da queima de carvao e
madeira para aquecimento. (Schroder, 2014: 488) A esta situagdo acresce o lixo
proveniente de bases militares no Afeganistdo, que ¢ descartado em pocgos onde sdo

realizadas queimadas, ¢ a presenga de veiculos militares que expdem soldados e civis a
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niveis perigosos de poeira toxica, aumentando de sobremaneira os niveis atmosféricos de

poluigdo e, por isso, causando danos gravosos para a satde.'® (ibidem: 489)

De seguida, a biodiversidade ¢ um fator essencial para a sobrevivéncia das
comunidades rurais. Sdo a fauna e a flora que, sem a contribuicdo da tecnologia, permitem,
naturalmente, controlar a erosdo, fertilizar o solo e a polinizacdo de culturas. Com efeito,
os recursos naturais e a diversidade bioldgica associada fornecem a base de sustento para
até 80% da populacdo afegd garantindo a sua alimentacdo (UNEP, 2008 apud Saidajan,
2012: 12). Ora, a Lista Vermelha da Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza
lista 39 espécies (16 mamiferos e 19 aves) e 8 subespécies no Afeganistdo como estando
globalmente ameagadas de extingdo. Estas incluem espécies selvagens ndo encontradas
noutros lugares do mundo, como a ovelha Marco Polo e o leopardo das neves, que se
encontram sob pressdo da caca, perda de habitat e comércio ilegal. (Saidajan, 2012: 11)
Peter Zahler, da Wildlife Conservation Society (WCS) alerta que ndo s6 estes animais
estdo em risco de serem bombardeados, como também correm o risco de serem mortos por
refugiados. O leopardo das neves, cuja populacdo ¢ inferior a 100 espécimes, pode valer
mais de dois mil dolares americanos no mercado negro de contrabando de peles. Esse
dinheiro arrecadado pode, por sua vez, ajudar refugiados afegdos a pagar um acesso seguro
para o Paquistdo (Frank, 2010). Também, outras espécies ameagadas, como grous e
pelicanos, dependem de areas no Afeganistdo para descansar e encontrar comida durante as
migragdes sazonais. Disturbios causados por bombardeios, sobrevoos de aeronaves e
atividades militares podem levar as aves a partir dessas areas causando uma possivel morte
por exaustdo. (Salman, 2002) Flamingos que costumavam reproduzir-se no Afeganistdo
também ndo sdo vistos no Afeganistdo ha décadas. (Schroder, 2014: 484) Apenas em 2009

¢ que o primeiro parque nacional do pais em Band-e-Amir foi estabelecido. (Hook, 2012)

A chegada de um grande numero de refugiados (quase mais de 3 milhdes desde
2001) e deslocados internos veio criar uma pressao intensa sobre o meio ambiente, por

meio da dependéncia dos campos de refugiados aos recursos naturais limitrofes, cuja

19 Durante a guerra no Afeganistdo, o Departamento de Defesa dos EUA queimou a maior parte de seus
residuos em pogos ou trincheiras ao ar livre: Esta pratica levou a producdo de enormes quantidades de
emissdes que poderiam ser perigosas. Ainda que os jornalistas americanos tenham dado cobertura a historias
de membros do servigo dos EUA que estabeleceram ligacdes entre o sucedido e doencas das quais foram
alvos, a populagdo civil foi totalmente ignorada pelos jornalistas. No entanto, imagens de satélite permitem
demonstrar que a polui¢do causada pela queima de lixo também afetaria igualmente os cidadaos afegdos que
morassem perto das bases militares, o que vem mostrar como a polui¢do ¢ um problema nao reconhecido de
justica ambiental. (Bonds, 2016)
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necessidade em muito supera a disponibilidade. (Shroder, 2014: 469) O desmatamento, a
erosdo do solo devido ao pastoreio excessivo da pecuaria refugiada e do grande nimero de
pessoas na area e a contaminagdo da agua sdo questdes sérias que afetam a saude da vida
selvagem e os proprios refugiados. Um efeito secundario dos refugiados e deslocados
internos na vida selvagem ¢é que espécies capazes de fugir serdo levadas de habitats
adequados para areas menos habitaveis. Refugiados, em busca de comida e combustivel,
derrubam arvores nas poucas florestas remanescentes ¢ vendem ou usam a madeira. Esta é
uma preocupacdo bastante concreta numa regido onde sdo forcados a viver em abrigos

improvisados ou ao ar livre com temperaturas negativas no Inverno (Salman, 2002)

Os multiplos impactos tiveram efeitos desastrosos no Afeganistdo que perduraram
no tempo. A regeneragdo de arvores e arbustos parou quase completamente na maioria dos
lugares, a cobertura vegetal diminuiu, levando a uma grande perda de diversidade e
produtividade; e a reducdo da cobertura vegetal e os efeitos de atropelamento dos rebanhos
de animais intensificaram a erosdo em todas as partes do pais. (Schroder, 2014: 485) De
todo este processo global de degradacao ambiental o resultado é “a desertificagdo de uma
regido que pode ter tido um carater ecoldgico bastante diferente no passado”, cuja auséncia
de estudos e dados impede de saber. (ibidem: 486). Sera no meio desta situacdo gravosa
que o meio ambiente vai adquirir uma importancia particular na reconstru¢ao pos-conflito

com vista a preservacao da seguranca humana, sendo o garante da sua saide e alimentacao.

3.4 Que papel para o meio ambiente na reconstrucio da Paz e da

Seguranca Humana?

No Afeganistdo, o meio ambiente foi catapultado para a proeminéncia em 2002,
quando o Loya Jirga (Grande Conselho) o incluiu na agenda de reconstrugdo pos-conflito
sob 0 novo governo de transi¢ao. (Johnson, 2016: 2) O Programa das Nag¢des Unidas para
0 Meio Ambiente (PNUMA), o principal parceiro internacional do governo afegdo no que
diz respeito ao meio ambiente, levou a cabo uma avaliacdo pds-conflito no mesmo ano
(UNEP, 2003). Juntamente com autoridades afegds, comunidades locais e especialistas
internacionais € nacionais avaliaram o meio ambiente em 35 localidades rurais e 38
localidades urbanas por todo o pais. Foram realizadas centenas de entrevistas, bem como

colheita de amostras de ar, d4gua e solo para testes ambientais. (Schroder, 2014: 469) O

54



PNUMA concluiu a partir desta missdo que a principal causa da degradacdo ambiental no
Afeganistio foi “a ma gestdo dos recursos naturais provocada pelo colapso das institui¢des
nacionais e locais - e a solucdo foi reconstruir as estruturas ambientais basicas a partir do

zero” (UNEP, 2009: 13).

Esfor¢os para reconstruir as instituicdes ambientais do Afeganistdo culminaram na
passagem de um departamento do Meio Ambiente no Ministério de Irrigacdo, Recursos
Hidricos e Meio Ambiente para uma Agéncia Nacional de Prote¢do Ambiental (NEPA)
independente e autossuficiente em 2005, servindo como institui¢do reguladora e da politica
ambiental do pais. (Schroder, 2014: 495) Em 2007, foi promulgada a Lei do Meio
Ambiente do Afeganistdo, escrito pelo PNUMA e pela Unido Internacional para a
Conservacao da Natureza, com a colaboragdo do Governo do Afeganistdo. (Johnson, 2016:
2) Este enquadramento legislativo veio esclarecer as funcdes administrativas ao nivel
nacional e a coordenacdo com as autoridades provinciais, ¢ descrever estruturas para a
gestdo da conservacao de recursos naturais e da biodiversidade, dgua potavel, controlo da

polui¢do e educagdo ambiental. (Taylor, 2006).

Contudo, os esforcos realizados no sentido de fazer face a situagdo acima
mencionada ndo foram o suficiente para travar a degradacdo ambiental. Foram
desenvolvidos materiais didaticos de componente ambiental, foram estabelecidos
laboratérios de informatica, traduziram-se materiais de conscientizagdo ambiental
impressos em cartazes, e realizaram-se eventos de cariz ambiental. Também programas de
gestdo e treino dos media, e at¢é mesmo uma limpeza do Rio Cabul foi levado a cabo.
(Schroder, 2014: 496) Igualmente, especialistas do PNUMA treinam e orientam a equipa
da Agéncia Nacional de Prote¢do Ambiental, fornecendo assisténcia técnica e
aconselhamento conforme necessario. (Schroder, 2014: 494) Mas esforcos mais
substanciais com implicagdes concretas foram escassos. Em parte, tal foi dificultado pela
miriade de orientagdes para projetos. O Quadro Nacional de Desenvolvimento (2002) nao
menciona o meio ambiente ¢ a Estratégia de Desenvolvimento Nacional do Afeganistao
(2004), em resposta aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio da ONU, vem
sobrepor-se ao enquadramento com objetivos fixados a 5 anos. J4 em 2005, foi criado o
Programa de Capacitacdo e Fortalecimento Institucional para a Gestdo Ambiental no
Afeganistdo, desenvolvido em conjunto entre o PNUMA, a NEPA e financiado pela
Comissao Europeia, o Governo da Finlandia e o Fundo Mundial para o Meio Ambiente.

(UNEP, 2003a: 3) Esses esquemas sobrepostos causaram confusdo entre os planeadores,
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agravados pela falta de dados basicos sobre cobertura florestal, uso de energia e outros

indicadores (Taylor, 2006).

A situacdo atual vem exatamente mostrar como o meio ambiente foi secundarizado
nas estratégias de desenvolvimento durante o pés-conflito. Foi dada uma ateng¢do particular
a preocupagdes com infraestrutura, como reconstruir a rede elétrica ou melhorar os
sistemas de agua e saneamento e higiene. Mas houve outras questdoes colocadas de parte.
(Kovach e Conca, 2016) Ainda que, a titulo de exemplo, a polui¢do atmosférica mate mais
civis por ano do que o combate armado, com mais de 3000 pessoas a morrerem em Cabul
(Living on Earth), projetos em curso no setor da mineracdo vém mostrar como a
recupera¢do ambiental ndo é uma preocupacgdo a longo-prazo.?’ Em 2010, certa de um
trilido de dolares americanos de depdsitos minerais inexplorados, incluindo ferro, cobre e
litio, foram identificados no Afeganistdo e sdo vistos como um meio de transformar a
economia do pais. Em 2011, direitos de prospe¢ao de petrdleo foram concedidos a empresa
estatal chinesa National Pretroleum Corportation, que se vieram juntar a contratos ja
estabelecidos com a India. (Hook, 2012) Segundo o New York Times, o Afeganistio

poderia tornar-se a “Arabia Saudita do 1itio”?!

. No entanto, existem preocupacdes sobre os
impactos ambientais de tais industrias, incluindo os efeitos sobre a qualidade da dgua e o
uso extensivo de recursos hidricos durante o processamento de mineragao - bem como se a
receita gerada chegard ou nao as comunidades afegas. (Hook, 2012) O foco nas reservas
minerais pode inclusive prejudicar as iniciativas de construcao da Paz, ajudando a financiar
grupos rebeldes a gerar ressentimentos adicionais com um governo ja& de si fraco. A
Foreign Policy (O’Donnell, 2014), mostrou como a mineragdo ilegal esta a financiar os
Taliba e outros grupos militares. Mais recentemente, a ONG Global Witness divulgou um
relatério que demonstra como a mineracdo de lapis-laztli gera ressentimentos e financia

grupos armados, constituindo uma ameaca a estabilidade de todo o pais. (Kovach e Conca,

2016)

Quais sdo, entdo, as dificuldades que se colocam a constru¢do de uma Paz
ambiental? Primeiro, importa ressalvar que as questdes de seguranca comprometem a
eficacia do trabalho do PNUMA, interferindo nos movimentos de pessoal viajando para o

campo, visitando areas protegidas e contactando com a populagdo local. O pais continua a

20O Escritorio do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos numa investigagdo em 14
provincias (2010) vem mostrar como a pobreza mata mais afegdos do que aqueles que morrem em resultado
direto do conflito armado. (UNRIC)

2l New York Times “U.S. Identifies Vast Mineral Riches in  Afghanistan”
https://www.nytimes.com/2010/06/14/world/asia/14minerals.html [consultado a 31 de maio de 2018]
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ser atormentado por dispositivos explosivos improvisados, ataques com foguetes, atentados
suicidas e sequestros. (UNRIC) Ainda assim, ¢ o uso excessivo ¢ acelerado de recursos
naturais, a falta de conscientizagdo publica e conhecimento para entender o impacto
ambiental de longo prazo do uso incorreto de recursos??, e a falta de capacidade e
planeamento estratégico para supera-los que sdo os principais desafios. De acordo com

23 os doadores

Andrew Scanlon, diretor do PNUMA, em entrevista ao The Guardian
ocidentais investiram dinheiro principalmente em programas com uma visao a curto-prazo,
como engenharia pesada para um “impacto rapido” e conquistar “hearts and minds”,

sintomatico dos contratos curtos realizados (6 meses).

Ademais, com uma economia fragil e uma “fuga de cérebros” incessante, projetos
nacionais de grande envergadura ndo sdo realizados (Stanikzai, 2013) Com efeito, a
incapacidade do governo de fazer face as necessidades das pessoas tem causado
diretamente destruicdo de parte do ambiente. A falta de energia, contribui para uma maior
pressdo sobre o desmatamento e a utilizacdo de combustiveis fosseis. O acesso e o controle
do governo nas areas rurais para impedir o corte de florestas e apoiar pessoas com solugdes

nao existem. (ibidem)

Ora, se esta secundarizagdo do meio ambiente e da gestdo dos recursos naturais tem
implicagdes negativas a curto-prazo, a longo-prazo as consequéncias serdo ainda mais

dramaticas, sob o efeito das alteragdes climaticas.

3.5 Novos velhos desafios: as alteracoes climaticas

O Afeganistdo apresenta varios desafios especificos em termos de avaliagdo das
mudangas climaticas. As projecdes climaticas para o Afeganistdo exigem uma melhoria
significativo devido a falta de disponibilidade de registos meteoroldgicos historicos que

sejam de confiaveis. A isto junta-se a topografia complexa do pais, o que leva a variagdes

\

o

locais para fazer face as alteracdes climaticas, nomeadamente no que diz respeito

Qo

precipitacdo, isto €, as diferencas de relevo causam diferencgas significativas em relagdo

220 comércio e a caga de animais e aves para fins de consumo e entretenimento ainda sio um dos principais
flagelos a biodiversidade. (Stanikzai, 2013) Também os esfor¢cos dos doadores internacionais sdo
questionaveis, com a USAid que subsidia fertilizantes e pesticidas para agricultores afegdos e usou pesticidas
para erradicar as papoulas com efeitos nefastos para as populagdes e a biodiversidade. (TheGuardian)

2 The Guardian, “How climate change is a 'death sentence' in Afghanistan's highlands”:
https://www.theguardian.com/world/2017/aug/28/how-climate-change-is-death-sentence-afghanistan-
\ highlands-global-warming -[consultado a 31 de maio de 2018]
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média regional. Além disso, dados socioecondmicos sdo escassos e de baixa qualidade o
que dificulta a criagdo de modelos que permitam realizar uma analise séria dos custos e
beneficios das politicas publicas em relacdo as alteragdes climdticas, seja ao nivel da
mitigacdo ou da adaptacdo. Também, a falta de seguranca nacional vem colocar entraves a

realizacdo de trabalho de campo para avaliar possiveis opgdes de resposta. (Savage, 2009:
v)

Ainda assim, o Afeganistdo estd classificado entre os paises mais vulneraveis do
mundo em relagdo ao impacto das alteragdes climaticas. As previsdes sao o aumento de
eventos extremos, como ondas de calor, inundacgdes e secas devido a projecdo de aumento
da temperatura média anual do pais de (Savage, 2009: vii). Efetivamente, a temperatura
média anual do pais estd projetada para aumentar de 1,4 a 4,0 ° C até 2060, e de 2,0 a 6,2
graus até 2090. 2* Os efeitos ja se fazem sentir. é provavel que a seca seja considerada a

norma em 2030, e ndo vista como um evento temporario ou ciclico. (Afghanistan, 2015: 3).

Dada a importancia da agricultura para a economia do Afeganistdo, representando
uma fonte de rendimento para 61% dos habitantes e representando 44% do emprego, as
alteracdes climaticas podem levar a consequéncias dramditicas ao nivel da inseguranga
alimentar (WFP, 2016: 8) A vulnerabilidade do setor agricola ao aumento da temperatura e
mudangas nos padrdes de precipitacao ¢ elevada e, por isso, o fracasso das colheitas devido
a escassez de agua ¢ a quantidade de terra potencialmente produtiva deixada sem cultivo
provavelmente aumentard. Com o aumento da evapora¢do do solo, a reducdo do fluxo do
rio a partir do derretimento precoce da neve ¢ a menor frequéncia de chuva durante as
épocas de pico do cultivo, a escolha de culturas sofrerd uma transformagdo: as culturas
mais intensivas em agua tornar-se-d0 menos atrativas para os agricultores, com um
provavel aumento na atratividade das que sdo mais resistentes a seca, incluindo a papoila

do o6pio. (Savage, 2009: viii)

Para além disso, os efeitos cumulativos de secas mais frequentes e intensas sobre
reservatorios e aguas subterraneas podem ameagar o abastecimento de agua de
comunidades inteiras nas regides mais aridas do Afeganistdo, “levando a uma série de
crises humanitarias, incluindo doencas, deslocamentos populacionais e conflitos” (ibidem).
Hé um aumento do risco de inundagdes repentinas, devido ao aumento nas temperaturas de

inverno e primavera, o que levara a um derretimento da neve mais rapido e mais cedo.
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Também, devido as secas que endurecem o solo e reduzem a sua permeabilidade, o

impacto das inundagdes sera maior. (ibidem)

A capacidade do Afeganistdo de se adaptar aos desafios das alteragdes climaticas ¢
limitada. De acordo com a avaliagdo do proprio governo “ndo s6 falta a base de dados
necessaria, mas também a capacidade e pericia humana e institucional, bem como a
consciéncia ambiental basica, tanto dentro das suas instituigdes governamentais como entre
a populacdo em geral” (Afghanistan, 2015 :5) Sob essas circunstancias, o perigo ¢ que o
financiamento, proveniente Convenc¢ao-Quadro das Nac¢des Unidas sobre a Mudanga do
Clima, ndo possa ser usado de forma eficaz, sendo desviado por canais corruptos. Em
termos de conteudo, os programas relacionados as alteragdes climaticas permanecem
marginais, quando comparados com os esfor¢os que sdo realizados em termos de educacio,
saude e infraestrutura basica, visto como mais prioritarios. (Reliefweb) Embora os planos
setoriais permitam fornecer atividades que abordem os pontos de rutura ao nivel das
alteracdes climaticas existentes, eles ndo fornecem uma estratégia para lidar com uma
maior gravidade e frequéncia, ndo sendo suficientes para fazer face aos cenarios futuros

estabelecidos (Schroder, 2014: 514).

Em jeito de sintese, as trés vagas de violéncia que atingiram o Afeganistdo
causaram graves danos ao pais. Seja no plano politico, socioecondémico ou psicologico, o
impacto da guerra na vida concreta das pessoas trouxe consequéncias que ainda perduram
até aos dias de hoje. Ora, a relacdo da guerra com o meio ambiente ndo foi diferente. As
sucessivas ondas de violéncia destruiram nao s6 o meio ambiente enquanto fonte de
recursos naturais (através da destrui¢do das florestas, da fauna e flora, dos sistemas de
irrigagdo entre outros) mas também o meio ambiente enquanto fim em si mesmo,
destruindo a biodiversidade de um pais longamente ausente dos circuitos industriais
mundiais. Por sua vez, a saude dos afegdos também se viu impactada. Nao apenas pela
reducdo do sustento econémico de um pais dependente da agropecuaria, mas também pelo
impacto direto das condi¢des ambientais degradas como a poluigdo atmosférica ou a
auséncia de gestdo de residuos. Seria assim de esperar que na (re)construcao da Paz, a
reparagao dos danos ambientais fosse um dos principais vetores para impedir a recaida no
conflito e ndo ocupar apenas uma posicao secundaria dentro do modelo de reconstrugdo da
Paz. Na verdade, o meio ambiente e os recursos naturais foram secundarizados pela
comunidade internacional e pelo governo afegdo, tendo sido dado prioridade a outros

setores mais tradicionais, tal como a capacitagao institucional ou a redugao do cultivo de
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estupefacientes. Ainda que atividades tenham sido desenvolvidas como a criacdo de
parques nacionais ou uma Lei ambiental previamente inexistente, os esfor¢os ndo
correspondem as necessidades. Tal fica bem patente no impacto das alteracdes climaticas
que ja se fazem sentir no pais, que vém agravar ainda mais as consequéncias danosas que
uma marginalizacdo do meio ambiente tem na vida quotidiana das pessoas, constantemente

confrontados a precariedade e a violéncia.

CONCLUSAO

Esta dissertagcdo teve por objetivo averiguar de que modo os conflitos violentos e
prolongados atuam sobre o meio ambiente e sobre os recursos naturais, explorando deste
modo a centralidade do pilar do meio-ambiente como eixo fundamental do modelo de
Peacebuilding. Especificamente, pretendeu-se, por um lado, explorar de que modo o meio
ambiente e os recursos ambientais sdo essenciais para a garantia da seguranca humana e,
na auséncia da sua ponderagdo, constitutivos de vetores de inseguranga. Por outro, foi
objetivo desta dissertacdo investigar de que modo estes elementos t€ém sido e devem ser
incluidas no atingimento de uma paz positiva no seio das comunidades locais. Com efeito,

se uma dimensdo ambiental ndo for incluida nos esfor¢os de (re)construcao da Paz, hd um
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risco de (re)emergéncia da instabilidade e da conflitualidade violenta, uma vez que pde em
cheque varias dimensodes da seguran¢a humana das comunidades em causa, constituindo-se,

assim, elementos geradores e perpetuadores de violéncias.

Através de uma metodologia qualitativa centrada na anélise do estudo de caso do
Afeganistdo, esta dissertacdo validou o seu argumento através da demonstragdo das
interagdes entre 0 meio ambiente e os conflitos, € 0 meio ambiente € a construgdo de uma

Paz sustentavel.

De uma forma geral e no caso concreto do Afeganistdo, verificou-se, em primeiro
lugar que o meio ambiente ¢ uma vitima de primeira ordem dos conflitos violentos. A
destrui¢do levada a cabo pela guerra vai impacta-lo em todas as suas componentes: desde a
poluicdo atmosférica, a degradacdo do solo, passando pela perda irreversivel da
biodiversidade. No caso do Afeganistdo, a guerra destruiu grande parte da infraestrutura
agricola afetando a seguranca alimentar e econdmica. A apropriagdo dos terrenos para
cultivo de 6pio para os mercados internacionais pelos senhores da guerra deteriorou a
seguranga pessoal. Com efeito, para além da violéncia direta causada pela guerra,
enraizou-se também uma violéncia estrutural e cultural que afetou sobretudo as camadas

mais pobres da populagao.

Em segundo lugar, o impacto da guerra sobre o meio ambiente traduz-se
invariavelmente por um impacto na saude humana, pelas toxinas libertadas, pela destruicao
da infraestrutura e até mesmo pela facilitagdio da propagacdo de doencas infeciosas.
Especificamente, no caso do Afeganistdo, demonstrou-se que que a destrui¢do da cobertura
florestal ou a presenca de viaturas militares impactou a seguran¢a na saude através do
aumento do didxido de carbono e outros poluentes na atmosfera. Mais, a destruicdo dos
canais de irrigacao afastou as populacdes locais de fontes de agua potéavel, resultando num
aumento das doengas infeciosas. Também, a destruicdo da infraestrutura de gestao de rios e

resultou em epidemias de doengas como a malaria.

Deste modo, ficou clara a importancia que o meio ambiente deve adquirir na
constru¢do de uma Paz positiva. Como evidenciada, a sua inclusao nos esfor¢os de Paz
pode ocorrer através da sua suma importancia (1) para a reconstru¢ao de uma economia
viavel, (2) para a elaboracao de meios de subsisténcia sustentaveis e (3) por permitir a
instalacdo de dinamicas positivas de cooperagdo entre as partes conflituantes. Porém, as

experiéncias de Peacebuilding e, em particular, a experiéncia no Afeganistdo mostra como
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a esfera ambiental e dos recursos naturais ¢ negligenciada como uma area acessoria ou
mesmo inexistente. Demonstrou-se que os esfor¢os realizados, ainda que inseridos num
discurso de Paz positiva, pecam pela sua ambicdo e efeitos. O Programa das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente foi perentdrio na sua andlise: o meio ambiente foi uma das
principais vitimas de conflitos que se sucederam em vagas de violéncia. Ainda que
efetivamente tenha tido lugar a institucionalizagdo de um quadro legal e estruturas que
permitissem a aplicagdo da lei, os meios alocados foram poucos e os resultados
dececionantes. Pequenas acdes foram realizadas como desenvolvimento de material
didatico ou a limpeza do rio da capital. Mas mais uma vez, as preocupacoes dos doadores
internacionais centraram-se em projetos de infraestrutura ou projetos a curto-prazo com
ganhos rapidos que vém apenas agravar a situagdo ambiental, como ¢ o caso no setor da
mineracdo. Ficaram de fora possiveis projetos relacionados com energias renovaveis,
projetos de reflorestacdo, de protecdo da biodiversidade, de transicdo energética, entre
outros. Assim, pde-se em evidencia o desfasamento entre um discurso progressista que se
pauta pela inclusdo do meio ambiente como vetor primordial de (re)constru¢do de uma Paz
positiva e garante da Seguranca Humana, e a sua aplicagdo no terreno que se mostrou

ineficaz.

Ficando exposto a importancia do meio ambiente na (re)construgdo da Paz e a
forma como ele tem sido secundarizado até entdo, defende-se a criagdo de um pilar
ambiental no modelo de reconstru¢ao da Paz das Nagdes Unidas. Com efeito, a sua parca
inclusdo, integrado nos restantes quatro pilares, levou a que a devida importincia ndo lhe
tenha sido reconhecida. Sera apenas através de um enquadramento legal explicito e os
devidos meios alocados que uma Paz positiva e Seguranga Humana poderao ser alcangadas.
De outra maneira, fica restrito a esfera de wishful thinking. Com as mudancas produzidas
pelas alteracdes climaticas abre-se, infelizmente, cada vez mais o espago politico para

reforcar substancialmente a preponderancia do meio ambiente no futuro.
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