Henrique Nuno Costa Liberato

AS RELACOES ENTRE A CONTABILIDADE E A
FISCALIDADE NA TRIBUTACAO DO RENDIMENTO: O
APURAMENTO DO LUCRO FISCAL

Relatdrio de Estagio do Mestrado em Contabilidade e Financgas,
apresentado a Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra

Orientador: Professor Doutor Anténio Manuel Ferreira Martins

Coimbra, junho 2018

UNIVERSIDADE DE COIMBRA






C - FEUC FACULDADE DE ECONOMIA
UNIVERSIDADE DE COIMBRA

Henrique Nuno Costa Liberato

As relacOes entre a Contabilidade e a
Fiscalidade na tributacao do rendimento:
0 apuramento do lucro fiscal

Relatério de Estagio do Mestrado em Contabilidade e Financgas apresentado a
Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra para obtenc¢éo do grau de
Mestre

Orientador académico: Professor Doutor Anténio Manuel Ferreira Martins

Entidade de Acolhimento: AT (Autoridade Tributéria e Aduaneira) — Dire¢do de Financas
de Coimbra

Supervisora Profissional: Doutora Rosa Maria Duarte Pinto Zendglio Lopes

Coimbra, junho 2018



As relacdes entre a contabilidade e a fiscalidade na tributacdo do rendimento: o apuramento do lucro fiscal




As relacdes entre a contabilidade e a fiscalidade na tributacdo do rendimento: o apuramento do lucro fiscal

DEDICATORIA

Gostaria de dedicar este trabalho e este percurso a minha mée, lIsabel, e aos meus
avos maternos, Alice e Eurico, por serem as estrelas que olham por mim e por terem sido
sempre pessoas incriveis na minha vida. Agradecer-lhes a educacdo que me deram e 0s
principios que me incutiram, a minha gratidao por tudo o que fizeram por mim. Partilho com

todos eles este meu trabalho assim como todos os momentos da minha vida.



As relacdes entre a contabilidade e a fiscalidade na tributacdo do rendimento: o apuramento do lucro fiscal

AGRADECIMENTOS

A toda a minha familia, a0 meu pai, a0 meu tio Antdnio e prima Margarida, e a todos
0S meus tios. Reconhecer a importancia que tém para mim e o carinho, amor e unido que

sempre existiu entre todos nos.

Um agradecimento especial ao meu tio e padrinho José Pedro, pelo facto de ser a
pessoa que é, por me dar tudo o que tem e o que ndo tem, pelo apoio e presenca constantes,
por ser a minha referéncia, pelos seus principios e postura exemplares, pela sua humanidade.

A ele, muito lhe devo.

A minha namorada, Daniela, e & sua familia. Agradecer-lhe por ser a minha
companheira de vida, pelo apoio e ajuda que me da e pela forca que me passa de que tanto

necessito para seguir em frente, pela ternura e pelo carinho que constantemente me entrega.

Ao Professor Doutor Anténio Martins pela ajuda prestada na elaboracéo e realizacéo
deste relatorio, pelos ensinamentos e conselhos Uteis e oportunos que me transmitiu ao longo

de todo este processo.

Agradecer, também, a Doutora Rosa Maria D. P. Zenoglio Lopes pela oportunidade
concedida em estagiar na Direcdo de Financas de Coimbra e pela ajuda disponibilizada ao
longo do estagio. Estender o agradecimento a todos os funcionérios desta casa,
nomeadamente aos inspetores da equipa SPGAI, que me acolheram muito bem desde a

primeira hora e que sempre se disponibilizaram para me ajudar e dissipar qualquer duvida.



As relacdes entre a contabilidade e a fiscalidade na tributacdo do rendimento: o apuramento do lucro fiscal

EPIGRAFE

Por mais dificil que a vida possa parecer, ha sempre algo que podes fazer e ter sucesso.

O importante é que nao desistas.

Stephen Hawking



As relacdes entre a contabilidade e a fiscalidade na tributacdo do rendimento: o apuramento do lucro fiscal

RESUMO

O objetivo deste relatdrio é o de analisar a relacdo entre a contabilidade e a fiscalidade
e realcar as divergéncias existentes entre elas. Procura, também, elucidar sobre a doutrina
existente e contextualizar o modelo estabelecido em Portugal ao longo dos ultimos tempos,
destacando a forma de apuramento do lucro tributavel e como se chega a este a partir do

resultado liquido do periodo.

Este assunto tem merecido debate e o contributo de vérios autores que, sob o seu
ponto de vista, defendem varios cenarios. O peso da adocdo de normas internacionais e a
implementacdo do Sistema de Normalizacdo Contabilistica, aliado as reformas ao Cédigo
do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas, tem sublinhado o panorama de
afastamento. O facto de as preocupacgdes e 0s objetivos da contabilidade e da fiscalidade
serem de diferente indole contribui também para um cenario de divergéncia, pois ha areas
que merecem diferente tratamento. Dai se verifique que no processo de apuramento do
resultado fiscal tenha aumentado o numero de corre¢bes. A Autoridade Tributaria e
Aduaneira deve aplicar o principio da verdade declarativa, ndo descurando, no entanto, o
devido controlo.

E ainda intuito deste relatério dar a conhecer a AT — Direcéo de Financas de Coimbra,
entidade de acolhimento do estagio curricular realizado e associado ao Mestrado em
Contabilidade e Financas, mostrando 0 modo como se organiza e quais sao 0s seus objetivos,
missdes e as competéncias que detém. Salientar a importancia do tema em estudo com a
atividade da entidade, essencialmente ao nivel da inspecédo fiscal e da andlise interna aos
contribuintes, e ainda com as tarefas desempenhadas ao longo do estagio que permitiram

uma convergéncia dos objetivos inicialmente delineados.

Palavras-chave: contabilidade, fiscalidade, divergéncias, imposto sobre o rendimento das

pessoas coletivas, lucro fiscal
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ABSTRACT

The purpose of this report is to analyze the relation between accounting and taxation
and to underline the divergences between them. It is based on the existing law and doctrine
and intend to contextualize the current Portuguese model, highlighting the process of taxable

income calculation and how to arrive at it from the accounting net income.

This topic has been the subject debate and the contribution of authors who advocate
various scenarios. The importance of the adoption of International Standards and the
implementation of the Accounting Standardization System and the reforms to the Corporate
Income Tax Code, have contributed to increase divergences. The concerns and objectives of
accounting and taxation are different, which contributes also to a scenario of divergence, as
there some areas that deserve different treatment. Hence, the process of calculating the
taxable income has extended the number of corrections. The Tax and Customs Authority
shall apply the principle of declarative truth, although it shall not neglect verification

procedures.

It’s also purpose of this report to make known the AT - Finance Directorate of
Coimbra, entity where | realize the curricular internship associated with the Masters of
Accounting and Finance, showing how it is organized and what are its objectives, missions
and skills. It’s relevant to emphasize the importance of the topic under study with the activity
of the entity, mainly in the area of tax inspection and internal analysis of taxpayers. The tasks

performed during the internship allowed a convergence of the objectives initially outlined.

Keywords: accounting, taxation, divergences, corporate income taxes, taxable income
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INTRODUCAO E OBJETIVO

O presente Relatério de Estigio foi realizado no &mbito do Mestrado em
Contabilidade e Financas, lecionado na Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra
(FEUC) para a obtencdo do grau de Mestre, tendo o estagio curricular sido realizado na
Autoridade Tributéria e Aduaneira (AT) — Direcdo de Finangas de Coimbra (DFC) durante
o periodo compreendido entre 5 de fevereiro e 29 de junho de 2018.

A relacdo entre a contabilidade e a fiscalidade tem originado varios debates, sendo
nos ultimos anos, e nomeadamente desde a adocdo das normas internacionais de
contabilidade e posterior aprovacdo do Sistema de Normalizacdo Contabilistica (SNC), um

tema bastante atual e igualmente controverso.

E constatavel a influéncia presente da contabilidade na fiscalidade, inclusivamente
prevista no Caodigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (CIRC), e 0 peso
do resultado contabilistico sobre o resultado tributdvel. No entanto, as mais recentes
implementagdes normativas tém impulsionado uma crescente divergéncia entre estas duas

areas.

A contabilidade apresenta-se como um sistema de informacao que procura retratar a
realidade da entidade aos seus utilizadores para a tomada de decisdes de gestdo. As
demonstracdes financeiras tém como objetivo proporcionar informacéo acerca da posi¢ao
financeira, do desempenho e das alteragfes na posicéo financeira de uma entidade, de modo
a mostrar-se Gtil aos utentes na tomada de decisdes econdmicas®. Desta forma, todas as
operacdes realizadas pelo sujeito passivo devem estar refletidas na contabilidade, devendo
todos os langcamentos estar apoiados em documentos justificativos, datados e suscetiveis de

serem apresentados sempre que necessario?.

A fiscalidade consiste num conjunto de disposi¢des legais com a finalidade de
assegurar a receita publica através de impostos, e ainda como forma de influenciar as
politicas que influenciam os agentes econdémicos. O sistema fiscal, além de visar a satisfagdo
das necessidades financeiras do Estado, tem como objetivo a justa reparticdo dos

rendimentos e da riqueza® promovendo a justica social, a igualdade de oportunidades e as

! Conforme o paragrafo 12 da estrutura conceptual do SNC;
2 Conforme a alinea a) do nimero 2 do artigo 123° do CIRC;
3 Conforme o nimero 1 do artigo 103° da Constituigédo da Republica Portuguesa (CRP).
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necessarias correcdes das desigualdades na distribuicdo da riqueza e do rendimento®. A
tributacdo das empresas incide fundamentalmente sobre o seu rendimento real e a tributagéo

do patriménio deve contribuir para a igualdade entre os cidados®.

O Decreto-Lei n® 159/2009, de 13 de julho, que adaptou o Codigo do IRC ao Sistema
de Normalizacdo Contabilistica, manteve, em termos gerais, a ligacao entre a contabilidade
e a fiscalidade, elemento essencial para a minimizacgdo dos custos de contexto suportados
pelos sujeitos passivos, reforcando o modelo de dependéncia parcial. O nimero 1 do artigo
17° do CIRC define a determinacdo do lucro tributavel, estabelecendo que este “[...] é
constituido pela soma algébrica do resultado liquido do periodo e das variagdes patrimoniais
positivas e negativas verificadas no mesmo periodo e ndo refletidas naquele resultado,
determinados com base na contabilidade e eventualmente corrigidos nos termos deste
Codigo”.

Acontece que, devido a preocupacdes por parte da contabilidade com temas como o
justo valor, imparidades, provisoes, depreciagdes e amortizacOes, bastante dependentes de
estimativas e carregadas de subjetividade e de contributos de outras areas especializadas,
tém-se verificado divergéncias com a lei fiscal. Esta centra-se em assuntos direcionados para
a estabilidade da receita, a luta contra a evasdo e fraude fiscais, que requer uma maior
objetividade no apuramento de rendimentos e gastos (Martins, 2017:3). Na sequéncia destas
discrepancias, refletidas em correcBes extra contabilisticas previstas no CIRC para o
apuramento do lucro tributavel, tem-se verificado, também, uma influéncia inversa, ou seja,
da fiscalidade sobre a contabilidade. Daqui a possibilidade de condicionamento do
tratamento contabilistico de certas operacdes (como sistema de informacdo de apoio a
tomada de decisBes) com o objetivo e tendéncia de prestar contas a administracao fiscal em
prejuizo dos interesses dos demais utentes da informacdo financeira (Nascimento e Gais,
2014:196). Muitas vezes, a preparacao das demonstragdes financeiras tem sido efetuada de
acordo com o normativo fiscal em detrimento das normas contabilisticas, colocando em
causa a imagem verdadeira e apropriada da situacéo financeira e do desempenho da entidade,

refletindo os factos patrimoniais sob a perspetiva fiscal (Silva, 2011:55).

E neste contexto que se pretende, em primeiro lugar, observar algumas das principais
divergéncias entre contabilidade e fiscalidade. Numa fase posterior, contextualizar-se-a o

tema no &mbito da atividade da inspecéo tributaria (IT), essencialmente ao nivel da analise

4 Conforme o nimero 1 do artigo 5° da Lei Geral Tributaria (LGT);
5> Conforme os niimeros 2 e 3 do artigo 104° da CRP.
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do quadro 07 da declaracdo modelo 22 de IRC. Nesta declaracdo periddica, de entrega
obrigatdria por parte dos sujeitos passivos sujeitos do IRC®, destacaremos os campos de
correcdes de maior preenchimento e maior substancia por parte dos contribuintes no

caminho percorrido desde o resultado contabilistico até ao resultado tributavel.

A escolha do tema prende-se com o facto de este estar em consonancia com a
atividade da AT. Aquando da andlise interna as declara¢des dos contribuintes, existe um
estudo as correcdes previstas no Codigo do IRC para o apuramento do lucro/prejuizo fiscal
e da matéria coletavel. A atualidade e as possiveis tendéncias das divergéncias entre estas

duas correntes foram também motivo para despertar interesse sobre o tema.

O relatério estrutura-se do seguinte modo: comecaremos, na parte I, com uma revisao
bibliogréafica sobre o assunto em causa. Ap6s um enquadramento do tema, passar-se-a a um
plano assente na doutrina e correntes existentes, reunindo contributos de varios autores sobre
a relacdo existente entre a contabilidade e a fiscalidade. Seguidamente, daremos a conhecer
algumas realidades numa perspetiva internacional. Posteriormente, entraremos no panorama
portugués, elucidando sobre 0 modo como evoluiu o tema e como é tratado nos dias de hoje,
atribuindo foco relevante na forma como se determina o resultado tributavel e a matéria
coletavel. Importante mencionar que este relatério se debruca, nomeadamente, sobre os
sujeitos passivos contemplados na alinea a) do nimero 1 do artigo 3° do CIRC, isto é, os
contribuintes residentes que exer¢am a titulo principal uma atividade de natureza comercial,
industrial ou agricola, sendo a base do imposto o lucro por eles gerado. O ponto subsequente,
ja pertencente a parte Il, apresenta uma vertente mais descritiva e de apresentacdo da
entidade de acolhimento, passando por uma breve caracterizacdo da AT e da DFC e também
das tarefas desempenhadas ao longo do estégio e a sua interligacdo com a atividade corrente
da mesma. De seguida, com o auxilio de alguns dados estatisticos recolhidos na DFC e no
site da AT, iremos dar destaque aos campos do quadro 07 da declaragdo modelo 22 de IRC
que sdo alvo de maior preenchimento pelos sujeitos passivos do distrito de Coimbra e do
pais, respetivamente, e também os de maior materialidade e substancia economica. Por
ultimo, terminaremos com as principais conclusbes a reter, evidenciando depois a

bibliografia utilizada e os anexos que complementam o trabalho”.

& Ver a alinea b) do nimero 1 do artigo 117° e artigo 120° do CIRC.
" Deixar o meu agradecimento a arguente Professora Doutora Cidalia Lopes pelos comentarios e sugestoes, as
quais levei em consideracéo.
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PARTE | — Revisao de Literatura

1. A relacao entre contabilidade e fiscalidade, as divergéncias existentes e o impacto na

analise interna no apuramento da matéria coletavel
1.1. Enquadramento do tema

As relagdes entre contabilidade e fiscalidade “sdo um dominio que tem sido marcado
por uma certa controvérsia®, gerando inclusivamente variados debates entre muitos autores.
A problematica da relacdo entre as duas areas tem origem, em grande medida, na influéncia
gue uma pode exercer sobre a outra, essencialmente no ambito dos principios inerentes aos
respetivos normativos. Esta dificuldade deve-se, em grande parte, aos seus objetivos
divergentes. Enquanto a contabilidade tem como objetivo a produgdo de informacao
financeira fiavel, compreensivel e relevante de forma a apoiar os seus utilizadores na tomada
de decisbes, a fiscalidade rege-se pela cobranca de receitas de forma a satisfazer as
necessidades do Estado, tendo em atengdo os principios da legalidade e da capacidade
contributiva (Rodrigues, 2012:10).

Modigliani e Miller (1963:434) afirmam que os impostos sdao uma imperfeicdo do
mercado, que afetam negativamente o valor das empresas, condicionam as politicas
financeiras (nos casos em que os impostos afetam o uso das politicas de financiamento) e

também as decisdes dos investidores.

Os sistemas contabilisticos e fiscais implementados mundialmente refletem os

interesses e objetivos inerentes as diferentes realidades e aos diferentes panoramas.

Podemos considerar duas correntes (grupos de paises) que diferenciam os sistemas
contabilisticos: os paises da Europa Continental (paises code law) caracterizam-se por terem
uma relagdo mais forte entre a contabilidade e a fiscalidade, ao invés dos de influéncia anglo-
saxdnica (paises common law) (Nascimento e Gais, 2014:196). Fazendo 0 nosso pais parte
integrante do primeiro grupo, apresentamos, portanto, uma forte ligacdo entre contabilidade
e fiscalidade (Nascimento e Gois, 2014:198), desempenhando a primeira um papel
fundamental na determinacdo do resultado tributavel. Os sistemas contabilisticos que
adotam a abordagem continental europeia — modelo liderado pela Alemanha — caracterizam-
se pela énfase na protecdo dos credores e na manutengédo do capital e consagram o principio

da prudéncia na prossecucao desses objetivos, sendo um sistema mais pormenorizado e

8 Conforme o nimero 10 do predmbulo do CIRC.
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rigido. Em contrapartida, a abordagem anglo-saxonica — de origem britanica e atualmente
liderada pelos Estados Unidos da América — d& mais relevo a perspetiva dos negdcios e aos
detentores do capital social, sendo a principal preocupacéo a disponibilizacdo de informacao
tradutora de uma imagem verdadeira e apropriada para o mercado de capitais (Sampaio,
2000:37).

Conforme refere Ferreira (1999:65) nem sempre tem existido convergéncia entre a
contabilidade e a fiscalidade e muitos até afirmam ndo ser isso possivel porque divergentes
sdo os fins dos respetivos apuramentos. Foram, no seu entendimento, motivos pragmaticos
e ndo de ciéncia que provocaram as atuais divergéncias. Sendo o intuito da fiscalidade apurar
e tributar o lucro real, assim como o objetivo da contabilidade, entéo se existem divergéncias
é porque se carece de sinceridade na prestacdo das contas. Esta situacdo de transicdo deve
culminar no apuramento de um lucro fiscal cuja preocupacao ndo seja reduzir o imposto,

mas sim propiciar a verdade do lucro.

A realidade tem demonstrado que os paises da Europa Continental tém
progressivamente seguido a perspetiva dos paises de influéncia anglo-saxonica. Com o
passar dos anos, e com as permanentes alteracGes que se tém registado, a relacdo entre a
contabilidade e a fiscalidade tem clivado em determinados aspetos, originando um aumento
progressivo de divergéncias entre ambas. Um contributo assinalavel para esta clivagem foi
a adocdo das International Accounting Standards (IAS) / International Financial Reporting
Standards (IFRS)° na Unido Europeia (UE), tal como evidenciam Lourenco e Castelo
Branco (2014:128) ao afirmar que a esta adogao esta associada um aumento da complexidade
do sistema contabilistico, que exige um grau de julgamento maior e um consequente maior
envolvimento dos gestores de diversos niveis das empresas, caracterizado por um
afastamento da contabilidade em relacdo a fiscalidade e por um aumento significativo do
namero de divulgacBes. De referir, ainda, que este movimento de aproximacdo entre as
perspetivas dos paises da Europa Continental e dos paises de influéncia anglo-saxonica é
estimulado pelas necessidades do comércio internacional e favorecido pelas afinidades

existentes entre 0s paises europeus (Junior, 2014:9).

% As IAS e as IFRS sdo um conjunto de normas a utilizar na preparacgio das demonstracdes financeiras, emitidas
pelo International Accounting Standards Board (IASB), organismo privado de ambito internacional. O
Regulamento 1606/2002 da UE veio exigir que todas as empresas com cotagdo em bolsa de qualquer pais da
UE passem a preparar as suas demonstragdes financeiras consolidadas, com inicio em ou apds 1 de janeiro de
2005, de acordo com as IFRS (Lourenco e Castelo Branco, 2014:127).
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1.2. Principais correntes e doutrinas

Admitem-se, globalmente, trés grandes correntes doutrinais no que a relagdo entre a

contabilidade e a fiscalidade diz respeito (Guimardes, 2001:252):

(i) subordinacdo da fiscalidade a contabilidade, que se traduz numa aceitacdo quase
integral do resultado contabilistico para efeitos tributérios, ndo havendo lugar a corre¢des
extra contabilisticas de grande ressalva;

(if) subordinacdo da contabilidade a fiscalidade, da qual advéem um resultado
tributavel fortemente composto com base nos normativos fiscais e uma contabilidade que
descura a imagem verdadeira e apropriada da situacdo financeira e dos resultados das

operacOes em detrimento das exigéncias tributérias;

(iii) interdependéncia entre a contabilidade e a fiscalidade, caracterizada por
correcdes impostas ao resultado contabilistico, devido as divergéncias verificadas entre os

dois normativos, de forma a apurar o resultado tributavel.

Lamb, Nobes e Roberts (1998), desenvolveram um critério onde sugerem cinco graus

de inter-relacdo (ou conexdes) entre a contabilidade e a fiscalidade:

(i) Caso | — desconexdo — a contabilidade e a fiscalidade tém regras autonomas e
principios distintos;
(if) Caso Il — conexdo — existe uma identidade absoluta entre as regras contabilisticas

e as fiscais;

(iii) Caso 111 — lideranca da contabilidade — preponderancia das regras contabilisticas,

em regra devido a auséncia ou insuficiéncia de regras fiscais;

(iv) Caso IV — lideranca da fiscalidade — preponderéncia das regras fiscais, ou seja,

estas orientam ambas as areas;

(v) Caso V — dominio da fiscalidade — as regras fiscais sdo seguidas pela

contabilidade de forma a evitar eventuais conflitos de normas.

Usando agora um critério estrutural e cronologico, passarei a apresentar alguns

modelos doutrinais presentes na literatura. Dentro de uma matriz tripartida:

Tavares (1999) apresentou uma corrente para a relacdo entre a contabilidade e a

fiscalidade composta por trés modelos:
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(i) modelo de dependéncia total, em que o resultado tributavel é igual ao apurado

pelo normativo contabilistico;

(if) modelo de autonomia (independéncia) total, no qual o resultado fiscal é apurado

com base nos tramites tributarios, sendo independente do resultado contabilistico;

(iii) modelo de dependéncia parcial, no qual o ponto de partida é o resultado
contabilistico, sendo a ele aplicadas certas corre¢fes extra contabilisticas de modo a apurar

0 resultado fiscal.
Mastellone (2011:241) ostentou, também, trés modelos:

(i) modelo monorail (ou single track), que pressupde a aplicacao integral do principio
da dependéncia entre a contabilidade e a fiscalidade, fazendo convergir o resultado

contabilistico e o resultado fiscal;

(if) modelo double track, no qual ha uma separacao rigorosa entre a contabilidade e

a fiscalidade;

(iif) modelo de aplicacéo parcial do principio da dependéncia entre a contabilidade e
a fiscalidade, que prevé o uso do resultado contabilistico como ponto de partida para o
apuramento do resultado fiscal, devidamente corrigido dos acréscimos e deduc@es indicados

na lei fiscal.

Noutro panorama, e tendo por base uma ideia assente em dois pdlos distantes, temos
que a relacdo entre a contabilidade e a fiscalidade apresenta, num dos extremos, uma relacédo
de dependéncia formal que atribui a contabilidade papel fulcral no apuramento do resultado
fiscal. O outro extremo mostra uma independéncia formal, caracterizada por uma autonomia

total entre os dois normativos em questdo. Aguiar (2003:39) defende os seguintes modelos:

(i) modelo de desconexdo, no qual ha a inexisténcia de uma conexao formal entre a

base tributavel e o resultado contabilistico;

(if) modelo de alinhamento ou dependéncia, em que se verifica uma estipulacdo de
uma conexdo formal por parte da lei fiscal entre o processo de apuramento do resultado fiscal
e contabilistico. Importante referir, ainda, o desdobramento deste modelo em trés vertentes:
a) sistema de conexdo formal com rece¢édo simples do lucro comercial; b) sistema de conexéo
formal com regulagéo parcial da contabilidade comercial pelo direito fiscal; c) sistema de

conexdo formal com ajustamento extra contabilistico do lucro comercial.
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Essers e Russo (2009:32) consideram que os sistemas de variados paises integram
solucBes intermédias enquadradas entre estes dois polos. Os mesmos autores identificam,
ainda, em que sistema se inserem a maioria dos Estados-Membros da Unido Europeia. Assim

sendo, temos:

(i) dependéncia praticamente formal, que contempla um sistema no qual ndo é
permitida uma separacdo da contabilidade para finalidades fiscais, havendo também um
condicionamento das opcdes fiscais disponiveis em relacdo as opg¢des contabilisticas
tomadas. Quaisquer divergéncias verificadas necessitam de suporte legal fiscal. Adotam este
sistema de relacdo entre a contabilidade e a fiscalidade paises como Alemanha, Austria,
Bélgica, Chipre, Eslovaquia, Espanha, Finlandia, Franca, Italia, Lituania, Luxemburgo,
Republica Checa e Portugal,

(ii) dependéncia material, na qual, em tese, a contabilidade tem papel decisivo no
apuramento do resultado tributavel, pese embora as opgdes fiscais disponiveis ndo estdo
condicionadas pelas op¢des contabilisticas tomadas. Inseridos neste sistema estdo a Grécia,

Hungria, Irlanda, Letonia, Malta, Reino Unido e Suécia;

(iii) independéncia material, caracterizada por uma influéncia tedrica da
contabilidade sobre a fiscalidade para fins de determinacdo do resultado tributavel, mas que
na realidade se verifica um afastamento entre ambos para términos fiscais. Inserem-se neste

sistema os paises Dinamarca, Eslovénia, Holanda e Poldnia.

De um modo geral, a literatura mostra que quanto maior for a diferenca entre a
contabilidade e a fiscalidade mais fraca sera a relacdo entre o resultado contabilistico e o
resultado tributavel. Em raciocinio oposto, é também constatavel que, quanto mais estreita
for a relacdo entre as duas disciplinas mais influéncia exercerd uma sobre a outra, ou a
fiscalidade sobre a contabilidade e o peso que podera incutir na elaboracdo das
demonstragdes financeiras, negligenciando até as normas contabilisticas; ou vice-versa, a
contabilidade sobre a fiscalidade, usando o resultado contabilistico como elemento primario

para o apuramento do resultado fiscal, corrigido por alguns campos previstos nas leis fiscais.

1.3. Dimensdo internacional

A relagdo entre a contabilidade e a fiscalidade tem originado varios estudos, tendo
sido alvo de analise variadas vezes nas Ultimas décadas. Ainda assim, e devido a sua

constante evolucédo, é um tema com larga margem de estudo e de contribuigdo, uma vez que
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sdo areas de constantes mudancas ao longo do tempo, sendo a de maior destaque a adogdo
das IAS / IFRS como padrdo normativo internacional. Cuzdrioriean ¢ Matis (2012:31)
referem que a ligacao entre a contabilidade e a fiscalidade tem como principais atributos a
complexidade e a dinamica. Dada esta conexao, a introducdo das IFRS na Europa gerou um

conjunto de padrdes contabilisticos que foram analisados pelas autoridades fiscais e ndo so.

Norberg (2007:11) procurou examinar o efeito de tal adogéo nas regras de tributacéo
na UE, perspetivando que nos paises onde a relacdo entre a contabilidade e a fiscalidade é
menos frisada o impacto ndo seja significativo. J& nos paises assentes numa ligacdo mais
forte ird depender muito das opc¢des feitas aquando da elaboracdo das demonstracdes
financeiras, pois 0os normativos de cada pais podem permitir tratamentos alternativos
(Nascimento e Gois, 2014:199). N&o obstante, Cuzdrioriean e Matig (2012:28) destacam que
pode notar-se que, nos paises em que a ligacdo entre a contabilidade e a fiscalidade é forte,

esta diminuiu.

Tal como referido anteriormente, podemos aludir a dois blocos distintos no que a
relacdo entre a contabilidade e a fiscalidade diz respeito: continental europeu e anglo-
saxénico. Destas duas distintas realidades advieram alguns estudos, nomeadamente
protagonizados por Gee, Haller e Nobes (2010, apud Martins, 2017:5). Estes autores
escolheram o Reino Unido e a Alemanha para desenvolverem uma analise da relagdo entre
contabilidade e fiscalidade, num periodo compreendido entre 1996 e 2006. A questdo central
passava por entender o sentido da mudanca na relacdo entre os dois dominios nos referidos
paises. A conclusédo sugeriu que a Alemanha — recorde-se, pertencente ao bloco continental
europeu caracterizado por uma proximidade entre regras contabilisticas e fiscais — caminhou

no sentido de uma progressiva divergéncia, realidade essa ja observavel no Reino Unido.

Relativamente a conjuntura italiana, Gavana, Guggliola e Marenzi (2013, apud
Martins, 2017:5) provaram, em 2005, que a introducdo de um sistema baseado em IFRS
trouxe consigo a discussao de qual seria 0 impacto que tal paradigma contabilistico teria nos
resultados tributaveis, o que fez com que o legislador fiscal italiano, também em 2005,
isentasse a fiscalidade da influéncia das novas realidades contabilisticas. Ainda assim, em
2008, o legislador fiscal italiano aceitou alguns dos principios contabilisticos gerando em
Italia duas realidades fiscais: a dos contribuintes adotivos de normas contabilisticas baseadas
nos IFRS; e os outros (geralmente pequenas empresas de cariz familiar) que prosseguem as
regras nacionais inspiradas nas normas fiscais. De referir que o caso dos primeiros

contribuintes mencionados, o0 numero de divergéncias verificadas aumentou,
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designadamente ao nivel do apuramento de mais e menos valias, justo valor, imparidades,
provisdes, entre outras categorias. Em sentido oposto, os contribuintes que se mantiveram

fiéis as regras nacionais veem persistir o grau de aproximacéao.

Registar, ainda, o panorama dos Estados Unidos da América, onde se verificou
igualmente um acentuar da divergéncia entre o resultado contabilistico e o resultado
tributavel, essencialmente a partir dos anos 90. Desai (2003, apud Martins, 2017:7) refere
que se trata de uma relacdo que se desintegrou de modo consistente nos anos 90 com o
aumento da atividade de protecdo fiscal. Descreve, também, o crescimento da discrepancia
entre os resultados contabilistico e fiscal, exemplificando tal realidade em aspetos como a
diferenca de tratamento em casos como as depreciacoes.

Aparenta ser de facil constatacdo o registo da tendéncia de divergéncia entre o
resultado contabilistico e o resultado fiscal nos variados paises, sendo identificaveis como

marcos acentuadores dessa divergéncia os anos 90 e a adogéo das IAS/IFRS.

1.4. Dimensao nacional

A realidade tributaria do nosso pais tem-se caracterizado por uma relacdo de
dependéncia parcial entre a contabilidade e a fiscalidade: “[...] Afastadas uma separagdo
absoluta ou uma identificacdo total, continua a privilegiar-se uma solugcdo marcada pelo
realismo e que, no essencial, consiste em fazer reportar, na origem, o lucro tributavel ao
resultado contabilistico ao qual se introduzem , extra contabilisticamente, as correcfes —
positivas ou negativas — enunciadas na lei para tomar em consideracdo 0s objetivos e

condicionalismos proprios da fiscalidade [...]".

1.4.1. Perspetiva histérica

O Cadigo da Contribuicdo Industrial (CCI), aprovado pelo Decreto-Lei n® 45103/63,
de 1 de julho, insere-se na sequéncia da reforma fiscal dos anos 60, determinando que a
contabilidade seria 0 ponto de partida para a determinacao do lucro real efetivo. Referir que
s0 aquando da reforma fiscal é que se sentiu necessidade de criar normas que regulassem a
contabilidade, tendo passado a ser obrigatério, ao abrigo da referida legislacdo, as empresas
possuirem contabilidade organizada (Sampaio, 2000:157). O CCI, no seu artigo 6°,

organizava os contribuintes a ele sujeitos em trés grupos: grupo A (com tributacdo incidente

10 Conforme o PreAmbulo do Decreto-Lei 442-B/1988, de 30 de novembro.
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nos lucros efetivamente obtidos pelos contribuintes e determinados através da respetiva
contabilidade), grupo B (com tributacdo sobre os lucros que presumivelmente os
contribuintes obtiveram) e grupo C (com tributacdo baseada nos lucros que os contribuintes
normalmente poderiam ter obtido). Para determinacéo do lucro tributavel dos contribuintes
pertencentes ao grupo A, o artigo 22° do CCI regia que aquele “reportar-se-a4 ao saldo
revelado pela conta de resultados do exercicio ou de ganhos e perdas, elaborada em
obediéncias aos sdos principios da contabilidade, e consistird na diferenca entre todos os
proveitos ou ganhos realizados no exercicio anterior aquele a que o ano fiscal respeitar e 0s
custos ou perdas imputaveis a0 mesmo exercicio, uns e outros eventualmente corrigidos nos
termos deste Codigo™. Para os restantes grupos, B e C, era aplicavel o artigo 66° do CCI. O
mapa transformador do resultado contabilistico em resultado fiscal, aplicavel aos

contribuintes do grupo A, estava explanado no quadro 18 na modelo 2 da Cl (Anexo 1).

J& na altura eram alvo de acréscimos ao resultado contabilistico custos como certas
amortizagOes, provisdes e desvalorizagOes, sendo as quantias assentes em estimativas
merecedoras de tratamento fiscal restritivo. Destacar, também, o acréscimo proveniente do
limite a dedutibilidade fiscal de alguns gastos, como contribui¢fes, impostos, multas fiscais,
excedentes de remuneracdes e as indemnizacBes por eventos seguraveis. As mais € menos
valias eram, igualmente, motivo de divergéncia entre os resultados contabilisticos e fiscais.
Na altura, o tratamento para tal categoria era feito através de imposto autobnomo (Martins,
2017:12).

Serd importante destacar o facto cronolégico da criacdo da Comissdo de
Normalizacdo Contabilistica (CNC), em novembro de 1974, tendo sido apenas em 1977 que
se procedeu a sua institucionalizacdo. Neste mesmo ano, seria implementado, entrando em
vigor, o Plano Oficial de Contas (POC), aprovado pelo Decreto-Lei 47/77, de 7 de fevereiro.
Como consequéncia, a contabilidade passou a assumir uma maior importancia e um maior
relevo na fiscalidade, uma vez que a tributagéo incide sobre o lucro real das empresas, valor
esse apenas determinado através de métodos contabilisticos. Deve mencionar-se que se
tratava de um sistema contabilistico pouco evoluido, causando algumas limitagdes, pois,
para determinadas situacdes especificas, o normativo ndo especificava o procedimento

contabilistico a ter em consideragéo.

Em 1989, no ambito de uma nova reforma fiscal, foi aprovado o Decreto-Lei 442-
B/88, tendo o CIRC entrado em vigor a 1 de janeiro daquele ano, com o objetivo de um

cumprimento mais eficaz da funcg&o tributéria e um relacionamento menos controverso entre
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contabilidade e fiscalidade, com a pretensdo de haver uma contabilidade assente em regras,
normas e principios que a tornassem mais objetiva (Sampaio, 2000:160). O nimero 10 do
predmbulo do CIRC enuncia a ideia de aproximacao entre a contabilidade e a fiscalidade:
“Dado que a tributacdo incide sobre a realidade econdmica constituida pelo lucro, é natural
que a contabilidade, como instrumento de medida e informacéo dessa realidade, desempenhe
um papel essencial como suporte da determinacdo do lucro tributavel”. No entanto, ha
determinadas areas onde essa aproximacdo se torna de dificil aceitacdo por parte do

legislador fiscal.

Assim sendo, e apesar de o resultado fiscal provir originalmente do resultado
contabilistico, este serd sujeito, derivado do modelo de dependéncia parcial, a corre¢des. As
areas correspondentes as corre¢des extra contabilisticas sdo, essencialmente, as depreciacdes
e amortizagGes, as provisdes e outros gastos'!, entre muitas outras. As principais razoes para
este tratamento diferencial prendem-se com o facto de serem gastos que tém associadas
estimativas referentes a vida util, ao valor residual e a potenciais perdas ou, ainda, a sua
razdo e finalidade especifica. Todas estas correcdes, com carater de acréscimo ao resultado
contabilistico, merecem um trato especial dado o possivel efeito nefasto sobre a receita de
uma eventual coincidéncia de tratamento contabilistico-fiscal. Agregadas a estas estdo
também as deducdes previstas na lei fiscal, ambas compdem o quadro 7 da declaracdo
modelo 22 IRC (Anexo Il). Verifica-se que o campo de divergéncia € ja substancial. Existem
duas razdes principais para sustentar o sucedido: o facto de a fiscalidade procurar restringir
a amplitude do relevo tributario de valores contabilizados que, uma vez dependentes de
estimativas, se prestam a excessiva flexibilidade no apuramento do resultado fiscal; e mesmo
por via de objetivos proprios de tributacdo (Martins, 2017:17). Segundo Guimaraes (2009),
as divergéncias entre contabilidade e fiscalidade devem ser encaradas como um corolario da
sua identidade propria, seguindo a ideia de que a relagdo entre ambas deve ser desenvolvida
na procura de um caminho comum com respeito pelo ndcleo pessoal de cada uma. Durante
a vigéncia simultanea do POC e do CIRC, foi-se adensando e estendendo o processo de
transformac&o de resultado contabilistico em resultado fiscal, com uma tendéncia geral de

afastamento entre as duas realidades, materializado no incremento do nUmero de

11 As corregdes extra contabilisticas englobam determinados custos, como por exemplo, perdas por imparidade,
créditos incobraveis, limitagao a dedutibilidade de gastos de financiamento liquidos e encargos financeiros nao
dedutiveis, entre outros.
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ajustamentos em forma de acréscimos e deducdes no quadro 7 da declaragdo modelo 22
(Martins, 2017:23).

Um outro marco cronologico relevante na caracterizacdo desta retrospetiva, este
datado de 2010, esta relacionado com a reforma profunda dos normativos contabilisticos e
0 consequente abandono do POC, e legislacdo complementar, e implementacdo do SNC
(aprovado pelo Decreto-Lei 158/2009, de 13 de julho), sendo este originrio de uma
harmonizacéo contabilistica que adaptou as IAS/IFRS ao contexto nacional. Este processo,
baseado nas normas regidas pelo 1ASB, e adotadas pela UE, foi também seguido pelos
restantes Estados-Membro. Tavares (2011:546) afirma que esta aplicacdo do SNC assenta
na suposi¢do de que contém informacfes mais precisas e detalhadas sobre a situacdo
patrimonial, econdmica e financeira da sociedade. E, além disso, na pretensdo de
transformacéo na base da mensuracao do lucro fiscal. J& Pires (2010:10) refere que o novo
normativo contabilistico diverge do anterior em vérias &reas, sendo vulgarmente
referenciado como um sistema contabilistico que apresenta uma estrutura de relato mais
moderna e, tendencialmente, mais afastada da fiscalidade, devido as regras contabilisticas
préprias em areas até entdo ndo abrangidas pelas normas contabilisticas (Nascimento e Gais,
2014:202). Séo exemplos, o uso de quantias recuperaveis e ndo tanto do custo historico, o
contributo proveniente de areas especificas (direito, engenharia, entre outras)*? e uma maior
dependéncia de juizos de valor. Esta nova aplicacdo normativa implicou uma adaptacdo da
lei fiscal ao novo contexto. Daqui adveio, por consequéncia, uma nova reforma ao CIRC de
forma a manter-se adequado a nova realidade contabilistica. Apesar de se insistir na ideia de
aproximacao entre contabilidade e fiscalidade, como constatavel no predmbulo do Decreto-
Lei 159/2009, de 13 de julho, 0 que na prética se verifica é uma salvaguarda dos proprios
interesses da fiscalidade por parte do legislador ao admitir que ha areas que se ird manter um

grau de separacdo entre o tratamento contabilistico e o fiscal.
1.4.2. Panorama atual

Atualmente em Portugal vigora, a nivel contabilistico, o Sistema de Normalizacao

Contabilistica (SNC) implementado em 2010 (como referido no subponto anterior) €, a nivel

12 Os contributos provenientes da area do direito sdo importantes para saber do desfecho e do prazo de resolugdo
de determinado processo judicial, elementos importantes para a constituicdo de uma provisao. Ja os contributos
vindouros da area da engenharia séo Uteis para a avaliagdo de determinadas maquinas, como apurar a vida Util
ap6s uma reparagao, por exemplo.
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fiscal para as entidades previstas na legislacdo, o Codigo do Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Coletivas (CIRC), recentemente objeto de reforma em 2014.

O atual normativo contabilistico, de aplicacdo obrigatéria para as empresas
portuguesas ndo cotadas, € composto por 28 Normas Contabilisticas e de Relato Financeiro
(NCRF), em que cada uma trata de um tema especifico. O SNC é um modelo normativo
assente em principios e conceitos e ndo em regras rigidas. Privilegia a valorizag&o ao justo
valor, enquanto o POC tinha por base o custo historico, ndo sendo, porém, a Unica base de
mensuracdo, emprestando autonomia de op¢do aos preparadores das demonstracdes
financeiras. De salientar que as NCRF regulam algumas matérias que, antes da sua
aprovacdo, existiam essencialmente em diplomas fiscais, como sdo o0s casos das
amortizacdes e depreciacdes, provisdes e perdas por imparidade. Todavia, estas areas

mantém um tratamento fiscal proprio (Nascimento e Gois, 2014:202).

A atual versdo do CIRC assenta na reforma realizada em 2014, sendo que a Comisséo
encarregue para o efeito, constituida em janeiro de 2013, tinha como objetivo realizar uma
“reforma profunda e abrangente do Cédigo do IRC que promova a simplificacdo do imposto,
a internacionalizag¢io e a competitividade das empresas portuguesas”®. De entre o0s varios
aspetos propostos com impacto na ligacao entre resultado contabilistico e resultado fiscal,
destacar o caso dos ativos intangiveis (com vida util indefinida) que “comportam um
potencial muito significativo de crescimento econémico para as empresas que dele séo
titulares”**. Devido a sua particularidade de vida Gtil indefinida, estes ativos ndo eram
amortizados. Contudo, ap0s esta reforma, a lei fiscal passou a reconhecer a deducdo do custo
de aquisicdo dos mesmos ao longo de vinte periodos de tributacdo, em partes iguais. Esta
opcao fiscal constitui mais um fator divergente do tratamento contabilistico. As alteracGes
mais significativas (com esta reforma do IRC) foram na area da aceitacdo do justo valor em
alguns instrumentos financeiros e nos ativos bioldgicos, a determinacéo dos resultados dos
contratos de construcdo que passou a ser feita apenas com o critério da percentagem de
acabamento e, por Gltimo, o apuramento dos rendimentos ou gastos do juro efetivo que

passou a ser reconhecido fiscalmente (Rodrigues, 2012:13).

13 Conforme o Relatério Final da Comissdo para Reforma do IRC (2013:10);
14 Conforme o Relatério Final da Comissdo para Reforma do IRC (2013:144).
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1.5. Determinacdo do lucro tributavel

Para a estreita ligacdo entre a contabilidade e a fiscalidade tem contribuido o facto
de o resultado contabilistico ser o ponto de partida do resultado fiscal. O legislador
portugués, a imagem do que se sucede nos restantes sistemas fiscais mundiais, nunca
estabeleceu regras préprias capazes de determinar autonomamente o resultado fiscal das
entidades (Nascimento e Gais, 2014:200).

Assim sendo, e como ja referenciado anteriormente, no nosso sistema fiscal vigora o
modelo de dependéncia parcial para o apuramento do lucro tributavel. Existe, pois, uma
dependéncia entre o resultado apurado contabilisticamente e o determinado sob o0 normativo
fiscal. Trata-se de um modelo intermédio, que se situa entre 0 modelo de autonomia e o
modelo de dependéncia total. De acordo com Palma (2011) o modelo de dependéncia parcial

é 0 modelo ideal de apuramento do lucro tributavel.

O CIRC, no seguimento do que ja havia estado estipulado no artigo 22° CCl, prevé
este modelo de dependéncia parcial e apresenta, no nimero 1 do seu artigo 17°, a defini¢do
de lucro tributavel, determinando que este é apurado através da “soma algébrica do resultado
liquido do periodo e das variagdes patrimoniais positivas e negativas verificadas no mesmo
periodo e ndo refletidas naquele resultado, determinados com base na contabilidade e
eventualmente corrigidos nos termos deste Codigo”. O resultado contabilistico ¢, assim, a
génese do resultado tributavel, sendo o primeiro submetido as regras fiscais previstas no
respetivo Codigo Fiscal de modo a que, apds determinadas variagdes patrimoniais ainda ndo

esplanadas e outras corre¢des extra contabilisticas, se apure o lucro tributavel.

Teremos assim:
Figura 1 - Apuramento do Resultado Fiscal

Variacoes
L(P)f +/- RL Patrimoniais
(resultado liquido (positivas ou

Correcdes

(lucro tributavel
ou prejuizo fiscal
do periodo)

contabilistico do negativas, nao

periodo / positivo (GEENNES
0u negativo) contas de
resultados)

Fiscais

Fonte: Elaborado a partir do disposto no nimerol do artigo 17° do CIRC

De forma a que seja possivel tal apuramento, é necessario que, segundo o nimero 3
do mesmo artigo 17° do CIRC, “a contabilidade esteja organizada de acordo com a
normalizacdo contabilistica e outras disposicOes legais em vigor para o respetivo setor de
atividade™, sem prejuizo da observancia das disposi¢des previstas no CIRC. A contabilidade
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deve, ainda, “refletir todas as operacOes realizadas pelo sujeito passivo e ser organizada de
modo que os resultados das operagdes e variagOes patrimoniais sujeitas ao regime geral do
IRC possam claramente distinguir-se do das restantes e estar organizada com recurso a meios
informaticos”. A existéncia de registos fidveis, capazes de revelar a real situacdo econémica
da empresa, é requisito minimo de gestdo e exigéncia normal daqueles que com ela se
relacionam (Morais, 2010:61).

As divergéncias existentes entre a contabilidade e a fiscalidade englobam varias
areas, como o justo valor, o0 método da equivaléncia patrimonial (MEP), as provises, as

imparidades e ainda outros casos, entre eles as depreciagdes e 0 goodwill.

De seguida, serdo analisadas individualmente algumas das areas de divergéncias
previstas no CIRC que permitem transformar o resultado apurado contabilisticamente do

fiscalmente determinado®®.
1.5.1. Periodizagao do lucro tributavel

O ndmero 7 do preambulo do CIRC refere que a periodizacdo do lucro esta
essencialmente relacionada com o facto de cada exercicio ser independente dos restantes
para efeitos de tributacdo. O artigo 8° do CIRC considera que, para efeitos de tributacao,
esse periodo, com a duracdo de um ano por norma, e usualmente coincidente com o0 ano
civil®, pode adotar um periodo anual de imposto diferente de acordo com o regido ao longo

do referido artigo.

Nos termos do disposto no nimero 1 do artigo 18° do CIRC, os rendimentos e 0s
gastos, assim como as outras componentes positivas ou negativas do lucro tributavel, sdo
imputaveis ao periodo de tributacdo em que sejam obtidos ou suportados,
independentemente do seu recebimento ou pagamento, de acordo com o regime de
periodizacdo econdmical’. Através deste regime, os efeitos das transacbes e de outros
acontecimentos sdo reconhecidos quando eles ocorram sendo registados contabilisticamente
e relatados nas demonstracdes financeiras dos periodos com os quais se relacionem (Nabais,

2015:511). No entanto, o disposto no nimero 2 do artigo 18° do CIRC permite que alguns

15 Os temas estudados ao longo do subponto 1.5. foram escolhidos com base no facto de, a partida para a
realizacdo do presente relatério, serem aqueles que apresentavam um carater mais divergente entre
contabilidade e fiscalidade.

16 Conforme o nimero 1 do artigo 8° do CIRC.

170 legislador fiscal adotou os principios fundamentais da Estrutura Conceptual do SNC, ou seja, o Regime
do Acréscimo (paragrafo 22 — “[...] os efeitos das transagdes e de outros acontecimentos sdo reconhecidos
quando eles ocorram [...]”) e Continuidade (paragrafo 23 — “[...] pressuposto de que uma entidade ¢ uma
entidade em continuidade e que continuara a operar no futuro previsivel.”).
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rendimentos e gastos respeitantes a um periodo possam ser imputados a periodos posteriores
se, a data do encerramento de contas daquele a que dizem respeito, forem imprevisiveis ou

notoriamente desconhecidos.

E de salientar o disposto nos nimeros 1 dos artigos 28° e 28°-A, nimero 7 do artigo
31°-B do CIRC e artigo 20° do Decreto Regulamentar n® 25/2009, que preveem que poderéo
ser aceites perdas por imparidade e depreciacdes ou amortiza¢Oes contabilizadas no préprio

periodo de tributacdo ou em periodos anteriores.

Nos termos do nimero 5 do artigo 18° do CIRC, para efeitos de determinacao do
lucro tributavel os réditos relativos a vendas e a prestagdes de servigos, assim como 0s gastos
referentes a inventérios e a fornecimentos e servicos externos, sdo imputaveis ao periodo de
tributacdo a que respeitam pela quantia nominal da contraprestacdo. Dar destaque a duas
situacbes mais comuns, com base no numero 3 do artigo 18° do CIRC, que estabelece o

momento a considerar realizado o rédito:

(i) no caso das vendas: os réditos consideram-se geralmente realizados, e 0s
correspondentes gastos suportados, na data de “entrega ou expedicdo e transferéncia de

propriedade (se anterior a entrega ou expedi¢cdo)”;

(i) no caso das prestacdes de servico: os réditos consideram-se geralmente
realizados, e os correspondentes gastos suportados, na data em que “termina o servico,
exceto se se tratar de servicos que consistam na prestacdo de mais de um ato ou numa
prestacdo continuada ou sucessiva, em que sdo imputaveis proporcionalmente a sua

execucédo”.

As principais divergéncias registadas entre a contabilidade e a fiscalidade
relativamente a esta matéria prendem-se com o facto de a primeira, segundo a NCRF 20,
prever o cenario de rédito de juros, como resultado de situa¢es em que o influxo de dinheiro
ou equivalente (respeitante ao rédito) for diferido!®. Acontece que a fiscalidade, em
concordancia com o disposto no nimero 5 do artigo 18° do CIRC, ndo considera réditos de

juros, motivando corre¢des no momento de apuramento do lucro tributavel.

18 O rédito é mensurado pela quantia em dinheiro ou equivalentes recebidos ou a receber. Contudo, quando o
influxo ¢ diferido, o justo valor da retribuicdo pode ser menor do que a quantia nominal de dinheiro recebido
ou a receber. Essa diferenga é reconhecida como rédito de juros.
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1.5.2. Variag0es patrimoniais

O regime fiscal aplicado as variagdes patrimoniais, positivas e negativas, nao
refletidas no resultado liquido do periodo encontra-se previsto nos artigos 21° e 24° do CIRC,
respetivamente. O Codigo, nesta matéria, legisla por excecdo, ou seja, apresenta as situacoes

nao suscetiveis de influenciar o resultado fiscal.
1.5.2.1. Variag0es patrimoniais positivas

As variagOes patrimoniais que aumentem a situacdo liquida da empresa e que nao
estejam refletidas na conta de resultados liquidos devem ser acrescidas ao resultado

contabilistico para efeitos fiscais.

Martins (2012:240) refere que devem ser consideradas as variagdes patrimoniais
positivas previstas no artigo 21° do CIRC, além das componentes que estdo refletidas no
resultado liquido do periodo, pois colaboram para o aumento do valor do patrimonio,
alterando a situacdo liquida da empresa. As variacGes patrimoniais positivas que,

nomeadamente, concorrem para 0 apuramento do resultado tributavel sao:

(i) um ganho provindo de uma correcdo de um erro material de exercicios anteriores

contabilizado na conta 56 — Resultados Transitados;

(if) subsidios destinados a investimentos ndo depreciaveis ou amortizaveis registados

na conta 59 — Outras Variac6es no Capital Proprio;
(iii) aquisicdo de um ativo fixo tangivel ou ativo intangivel a titulo gratuito.
As situacOes suprarreferidas sdo fator de acréscimo ao resultado liquido do periodo.

Segundo o nimero 1 do artigo 21° do CIRC, concorrem para a formacdo do lucro
tributavel as variagdes patrimoniais positivas nao refletidas no resultado liquido do periodo

de tributacéo, exceto:

(1) “as entradas de capital, incluindo os prémios de emissdo de agcdes ou quotas, bem

como as coberturas de prejuizos, a qualquer titulo, feitas pelos titulares do capital,

(i) outras variagOes patrimoniais positivas que decorram de operagdes sobre acoes,

quotas e outros instrumentos de capital proprio da entidade emitente [...];
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(i) as mais-valias potenciais ou latentes, ainda que expressas na contabilidade,

incluindo as reservas de reavaliacdo legalmente autorizadas®®;

(iv) as contribuicdes, incluindo as participacbes nas perdas do associado ao
associante, no ambito da associacdo em participacdo (contrato de associacdo em

participacdo) e da associagdo a quota (associagdo a quota);
(v) as relativas a impostos sobre o rendimento;

(vi) o aumento de capital préprio da sociedade beneficiaria decorrente de operacoes

de fusdo, cisdo, entrada de ativos ou permuta de partes sociais [...]”.

Verifica-se que grande parte das variagdes patrimoniais positivas fica excluida de
tributacdo, nomeadamente as entradas de capital feitas por s6cios ou acionistas, as coberturas
de prejuizos, as prestacdes suplementares, entre outras variacfes a crédito de uma conta de
capital proprio associadas a operagcfes sobre instrumentos de capital proprio da entidade

emitente.
1.5.2.2. Variag0Oes patrimoniais negativas

As variacfes patrimoniais que reduzem a situacdo liquida da entidade e que nédo
estejam refletidas nos resultados liquidos sdo deduzidas ao resultado contabilistico para

efeitos fiscais.

Segundo Martins (2012:255) as variagdes patrimoniais negativas sujeitam-se as
mesmas condi¢Oes da dedutibilidade de gastos, na medida em que as variagdes patrimoniais
excecionadas do apuramento para o resultado fiscal ndo sdo consideradas devido ao facto de
néo fazerem parte da atividade normal da empresa. Assim sendo, concorrem para a formagao

do lucro tributavel, nomeadamente, as seguintes variagdes patrimoniais negativas:

(i) uma perda derivada de uma correcdo de um erro material de exercicios anteriores

reconhecida na conta 56 — Resultados Transitados;
(ii) gratificacOes aos empregados a titulo de participacao nos resultados.

Com base no artigo 24° do CIRC, concorrem para a formacao do lucro tributavel as

variagdes patrimoniais negativas nao refletidas no resultado liquido do periodo, exceto:

19 S3o aquelas que ainda néo se realizaram por ndo ter havido transmisséo onerosa de bens, como sdo exemplos
as reservas constituidas por revalorizacdo dos AFT em que o ganho ou perda s6 ocorre com a sua transmissao,
abate ou inutilizagdo.
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(i) “as que consistem em liberalidades ou ndo estejam relacionadas com a atividade

do contribuinte sujeita a IRC;
(ii) as menos-valias potenciais ou latentes, ainda que expressas na contabilidade;

(iii) as saidas de dinheiro ou em espécie, a favor dos titulares do capital, a titulo de

remuneracao ou de reducdo do mesmo, ou de partilha do patrimonio;

(iv) outras variagdes patrimoniais negativas que decorram de operacdes sobre acoes,
quotas e outros instrumentos de capital proprio da entidade emitente ou da sua

reclassificacao;

(v) as prestagdes do associante ao associado, no ambito da associagdo em

participacao;
(vi) as relativas a impostos sobre o rendimento;

(vii) a diminuicdo de capital préprio da sociedade beneficiaria decorrente de

operacdes de fusdo, cisdo ou entrada de ativos [...]".

Também aqui, grande parte das variaces patrimoniais negativas ndo concorre para
0 apuramento do lucro tributavel, designadamente a distribuicdo de lucros aos socios ou
acionistas. Todavia, as variages patrimoniais negativas resultantes de remuneracdes
atribuidas a titulo de participacdo nos lucros concorrem para o apuramento do lucro
tributavel.

Alertar somente para o disposto no nimero 2 do artigo 24° do CIRC para referir que
sdo igualmente desconsideradas para efeitos fiscais outras variacdes patrimoniais negativas
que nos termos do CIRC correspondam a gastos ou perdas (no @mbito dos artigos 23° e 23°-
A do CIRC) ndo aceites fiscalmente.

1.5.3. DepreciacOes e amortizacgoes

A depreciacdo, segundo o paragrafo 6 da NCRF 7 do SNC, é “a imputagdo
sistematica da quantia deprecidvel de um ativo fixo tangivel durante a sua vida util”. Se a
empresa ndo assinalasse as perdas de valor dos bens que fazem parte do seu patriménio
estaria a induzir em erro todos os que utilizassem o balanco para leitura da sua situacédo
patrimonial (Morais, 2010:102). Contabilisticamente, os paragrafos 30 e 31 e seguintes da
mesma NCRF contemplam, respetivamente, o modelo do custo e 0o modelo de revalorizagao,
0s modelos previstos para depreciar 0s bens sujeitos a tal operacdo. O paragrafo 60 refere,

ainda, que “o método de depreciagdo usado deve refletir o modelo por que se espera que os
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futuros beneficios econdémicos do ativo sejam consumidos pela entidade”. Os métodos
previstos, presentes no paragrafo 62, sdo o método da linha reta — “que resulta num débito
constante durante a vida util do ativo se o seu valor residual nio se alterar” — e 0 método do

saldo decrescente — “que resulta num débito decrescente durante a vida 1til”.

N&o obstante os principios contabilisticos, para efeitos fiscais sdo impostas regras
proprias em matéria das depreciagdes, apresentadas pelo Cédigo do IRC e desenvolvidas
pelo Decreto Regulamentar n°® 25/2009, de 14 de setembro, que regulamenta mais

especificamente o regime das depreciacdes e amortizacoes.

Ao contrario do que acontecia no passado, as depreciacdes e amortizacdes Sao
atualmente objeto de um entendimento dindmico, o que faz delas um importante instrumento
de politica e gestdo empresarial (Nabais, 2015:517). Esta visdo foi reforcada com a

aprovacdo do SNC e a adaptacdo do CIRC a este.

Desde logo, as “depreciagdes e amortizagdes sO sdo aceites para efeitos fiscais desde
que contabilizadas como gastos no mesmo periodo de tributacdo ou em periodos de
tributagdo anteriores”?°. O artigo 1° do Decreto Regulamentar n® 25/2009 refere que sO
“podem ser objeto de depreciacdo ou amortizacdo os elementos do ativo sujeitos a
deperecimento”. Ora, ao abrigo do numero 2 do artigo 29° do CIRC, os ativos sujeitos a
deperecimento sdo aqueles “que, com carater sistematico, sofram perdas de valor resultantes
da sua utilizagdo ou do decurso do tempo”. Sdo, entdo, deprecidveis ou amortizaveis, entre
outros elementos, os ativos fixos tangiveis, as propriedades de investimento contabilizadas
ao custo historico, os ativos intangiveis e as grandes reparacdes. As taxas de depreciacdo e
amortizacgdo relevantes para efeitos fiscais sdo as que constam no Decreto Regulamentar n°
25/20009.

Até aqui, é possivel verificar uma convergéncia, pois tanto a contabilidade como a
fiscalidade consideram a depreciagédo como o desgaste do ativo resultante da utilizacdo do
mesmo durante a sua vida atil. Ambas as dimens@es consideram gasto as perdas de valor
que determinado equipamento sofre a medida que € usado e que passa o tempo. Verifica-se,
também, que quer a contabilidade quer a fiscalidade reconhecem como sendo amortizaveis
0s ativos intangiveis, ndo s6 os de vida util definida, como também os de vida util

indefinida?®.

20 Conforme o niimero 3 do artigo 1° do Decreto Regulamentar n® 25/2009, de 14 de setembro;
2L Ver o artigo 45°-A do CIRC.
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Dependendo das taxas utilizadas, a quota anual de depreciacdo ou amortizacao vai
variar, assim como o periodo de vida Gtil do bem, sendo que ndo devem ser praticadas quotas
nem superiores & maxima nem inferiores a minima, sob pena, particularmente no ultimo
caso, de o contribuinte “perder” quotas para efeitos fiscais?’. A quota anual de depreciagio
ou amortizacao fiscalmente aceite, tal como referido na alinea a) do nimero 1 do artigo 30°
do CIRC e artigo 2° do Decreto Regulamentar n® 25/2009, provém da aplicacéo da taxa ou

ao custo de aquisicao ou ao custo de producéo.

Quanto as taxas de depreciacdo e amortizacao, a fiscalidade apresenta um sistema
mais flexivel, na medida em que permite a aplicacdo de uma taxa compreendida entre a taxa

maxima e a taxa minima estipulada para o bem em causa.

Relativamente ao periodo de vida util (determinado pelo artigo 3° Decreto
Regulamentar n°® 25/2009), este serd minimo quando ao ativo se deduz a taxa de depreciacao
ou amortizacdo fiscalmente aceite segundo o método da linha reta e ser& maximo num
cenario resultante de uma deducdo das quotas minimas de depreciacdo ou amortizacao, ou
seja, 0 correspondente a uma taxa igual a metade das taxas utilizadas no método da linha
reta. No que aos métodos de depreciacdo e amortizacdo diz respeito, a regra, em sede de
IRC, é a utilizacdo do método da linha reta, assim como refere o nimero 1 do artigo 30° do
CIRC e o nimero 1 do artigo 4° do Decreto Regulamentar n® 25/2009. Aqui, sdo aplicadas
as taxas especificas fixadas na tabela | anexa ao referido Decreto Regulamentar. Porém, os
sujeitos passivos podem optar pelo método das quotas decrescentes®, com a ressalva que
ndo pode ser aplicado a bens em estado de uso, a edificios, a viaturas ligeiras de passageiros
ou mistas e a mobiliario e equipamentos sociais. Este método de depreciacdo prevé o uso
das taxas referidas pelo método da linha reta corrigidas por coeficientes maximos dispostos
pelas alineas do nimero 1 do artigo 6° do Decreto Regulamentar n°® 25/2009. Este método é
economicamente mais realista, na medida em que muitos bens, em estado de novo,
desvalorizam mais nos primeiros anos de uso que nos seguintes, resultando inclusivamente
a utilizacdo do referido método como um incentivo fiscal as empresas, nomeadamente as
que invistam na renovacdo dos seus ativos (Morais, 2010:116). Podera ser adotado ainda
outro método, como refere o nimero 3 do artigo 30° do CIRC, mediante autoriza¢do por
parte da AT.

22 Conforme o niimero 3 do artigo 31°-A do CIRC.
23 Conforme o nimero 2 do artigo 30° do CIRC e o niimero 2 do artigo 4° do Decreto Regulamentar n® 25/2009,
de 14 de setembro.
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Uma pequena referéncia aos casos em que o custo unitério de aquisi¢do ou producao
de elementos do ativo sujeitos a deperecimento ndo ultrapassa €1.000, pois ¢ aceite a sua
deducéo integral no periodo de tributacdo em que seja reconhecido. Evidenciar, ainda, o
artigo 34° do CIRC, que elenca os casos em que as depreciacdes e amortizacdes ndo sao
aceites como gasto fiscal. O Anexo Il do presente relatério mostra 0 mapa das depreciagdes
e amortizaces (modelo 32 IRC) a preencher e entregar pelos sujeitos passivos na sua
declaracéo de IRC.

E possivel concluir a existéncia de uma maior permissividade por parte da fiscalidade
relativamente a contabilidade no que respeita as depreciacdes e amortizacdes, espelhada,
essencialmente, pela aplicacdo das taxas (variacdo entre uma taxa maxima e uma taxa
minima) e a possibilidade de depreciacdo integral em bens de reduzido valor. Destacar,
ainda, a inclusdo dos elementos do ativo classificados como propriedades de investimento e
0s intangiveis sujeitos a amortizacdo, assim como as despesas de investigacdo (Pires,
2010:13).

1.5.4. Perdas por imparidade

A NCRF 12 do SNC prescreve o0s procedimentos que uma entidade deve aplicar para
assegurar que 0s seus ativos sejam escriturados por ndo mais do que a sua quantia
recuperavel. Um ativo encontra-se em imparidade quando “a sua quantia escriturada exceder
a quantia a ser recuperada através do seu uso ou venda”?*. Assim sendo, uma perda por
imparidade ¢ “o excedente da quantia escriturada de um ativo, ou de uma unidade geradora
de caixa, em relacdo a sua quantia recuperavel”?. As entidades devem “avaliar, em cada

data de relato, se ha qualquer indicacio de que um ativo possa estar com imparidade”?.

Do ponto de vista do tratamento fiscal das perdas por imparidade deve-se ter em
consideracdo os artigos 26°, 28°, 28°-A, 28°-B e 31°-B do CIRC. Podem ser aceites como
gastos fiscais “as perdas por imparidade em ativos ndo correntes provenientes de causas
anormais comprovadas, designadamente desastres, fenOmenos naturais ou inovacoes
técnicas excecionalmente rapidas”?’. Martins (2010:128) julga como a mais complexa
apreciacao a que respeita as inovagoes tecnologicas, pois serd tendencialmente mais delicada

a comprovacéo fiscal da causa da perda. Uma vez que tais perdas diminuem o resultado

24 Conforme o paragrafo 1 da NCRF 12 do SNC;
25 Conforme o paragrafo 4 da NCRF 12 do SNC;
26 Conforme o paragrafo 5 da NCRF 12 do SNC;
27 Conforme o niimero 1 do artigo 31°-B do CIRC;
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apurado pela contabilidade, caso a sua aceitacdo fosse automatica no plano fiscal, entdo
poderiam advir diminuicGes significativas no lucro tributavel, dai ser expectavel uma atitude
defensiva por parte do legislador fiscal (Martins, 2010:123). Notar, por exemplo, que se a
perda por imparidade for contabilizada num periodo e o abate se verificar no mesmo periodo,
entdo a perda por imparidade é fiscalmente aceite?®, contudo, se a perda por imparidade se
der num periodo e o abate se verificar em periodo posterior, a aceitacdo fiscal fica

dependente de requerimento a apresentar a AT.

Nesta mateéria sdo assinalaveis varias divergéncias entre contabilidade e fiscalidade,
nomeadamente o facto de a primeira reconhecer perdas por imparidade em ativos
depreciaveis desde que complete as condicdes exigidas pela NCRF 12. J4 a fiscalidade pode
ndo aceitar essa perda por imparidade no periodo de tributacdo a que corresponde o gasto
nos termos dos numeros 1 a 6 do artigo 31°-B do CIRC, permitindo, no entanto, a sua
aceitacdo nos periodos posteriores, em partes iguais, durante o periodo de vida util restante
desse ativo?®. Este afastamento ndo se tratard de uma politica deliberada de complexar a
relacdo entre contabilidade e fiscalidade, mas sim do reflexo inevitavel de caminhos e

propdsitos diversos seguidos por ambas as areas (Martins, 2017:34).

Fazer ainda mengdo as perdas por imparidade em dividas a receber.
Contabilisticamente, a NCRF 27 — Instrumentos Financeiros define, no seu parégrafo 5, ativo
financeiro e considera também o entendimento por indicios efetivos de imparidade. Em
termos fiscais, estas perdas por imparidade, para que possam ser aceites como gastos fiscais,
terdo que estar contabilizadas e respeitarem a créditos de cobranca duvidosa. O numero 1 do
artigo 28°-A do CIRC enuncia quais as perdas por imparidade em dividas a receber que sdo
dedutiveis para efeitos fiscais. Relacionado com o artigo invocado esta o artigo 28°-B do
CIRC, designadamente a alinea a) do nimero 1, referente a perdas por imparidades em
créditos. Estas, sobre as quais existam provas objetivas de imparidade e desde que existam
evidéncias das diligéncias de cobranca efetuadas, séo aceites como gastos fiscais as perdas
por imparidade que respeitem os montantes anuais acumulados indicados pelo nimero 2 do
artigo 28°-B do CIRC. Alusdo ao nimero 3 do mesmo artigo, que assinala as entidades ndo
consideradas como de cobranga duvidosa, entre as quais estdo o Estado, autarquias, entre

outras. As perdas por imparidade em créditos e ajustamentos em inventarios devem constar

28 \er o nimero 3 do artigo 31°-B do CIRC.
29 Conforme o nlimero 7 do artigo 31°-B do CIRC.
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no mapa destinado as mesmas, pertencente a declaracao de IRC — Modelo 30 (Anexo IV do
presente relatério).

Em suma, relativamente as perdas por imparidade fiscalmente aceites, € possivel
concluir o facto de a fiscalidade exibir uma maior disponibilidade para aceitacdo das
mesmas, sujeitando tal aceitacdo ao tipo de causas que as provocaram e a anuéncia da AT
(Martins, 2017:34). Situagdes de risco estdo, agora, igualmente previstas fiscalmente para
consideracdo de gastos, como sdo os casos referidos no paragrafo anterior, a adicionar as
situacOes de carater mais corrente como as de desvalorizacfes excecionais. Neste particular,
constata-se uma aproximacao da fiscalidade a contabilidade. De um modo geral, observa-se,
como seria de esperar, uma solugédo legal de grande prudéncia por parte das autoridades
fiscais no reconhecimento das perdas por imparidade dada a complexidade destes processos

e 0s montantes potencialmente envolvidos (Martins, 2010:127).

1.5.5. Provisoes

Entende-se por provisio “um passivo de tempestividade ou quantia incertos”°,

estando esta abordagem presente na NCRF 21 — Provis@es, Passivos Contingentes e Ativos
Contingentes. O reconhecimento de uma proviséo e do gasto associado decorre da existéncia
de responsabilidades cuja natureza esta claramente definida e que, a data do balancgo, sejam
de ocorréncia mais que provavel ou certa, mas incertas quanto ao seu valor ou data de
ocorréncia. Tal como uma pessoa cautelosa, quando confrontada com uma despesa
previsivel, pbe antecipadamente de lado o dinheiro necessario, também uma empresa
previdente deve preservar certa fracdo dos seus resultados para se precaver contra perdas
que reputa de provaveis (Morais, 2010:119). Para que as provisdes sejam reconhecidas
necessitam de cumprir cumulativamente os critérios presentes no paragrafo 13 da NCRF 21,
caso ndo os cumpram apenas se impde divulgagdo no Anexo ao Balango e & Demonstracéo
dos Resultados. Como sintese do processo torna-se Gtil o recurso a arvore de decisao presente

no apéndice da mesma NCRF do SNC.

Devido ao facto de as provisdes acarretarem um elevado grau de subjetividade,
devido as incertezas e probabilidades inerentes, faz com que as regras fiscais apresentem um
carater mais restritivo quanto ao tratamento da matéria em questdo (Morais, 2010:120). O

artigo 39° do CIRC enumera taxativamente as provisdes fiscalmente aceites. Face a estes

30 Conforme o paragrafo 8 da NCRF 21 do SNC;
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pressupostos e face as regras de periodizacdo do lucro tributavel®! as provisdes devem ser
constituidas ou reforcadas nos periodos a que respeitam. As provisdes ndo previstas
expressamente pelo artigo 39° do CIRC ndo séo dedutiveis e, por esse facto, devem ser
acrescidas (no quadro 07 da modelo 22 do IRC) para efeitos da determinacdo do lucro

tributavel.

De entre as provisfes fiscalmente dedutiveis dar destaque a algumas: as provisdes
para processos judiciais em curso®, as quais se destinam a acorrer a obrigacdes e encargos
derivados de processos judiciais em curso (ainda que instaurados por iniciativa propria).
Porém, h& que ressalvar que ndo sao fiscalmente dedutiveis as provisdes que visam fazer
face a encargos com processos judiciais relativos a gastos ndo dedutiveis para efeitos fiscais
(nomeadamente os encargos previstos no artigo 23°-A do CIRC); as provisGes que se
destinem a fazer face a encargos com garantias a clientes®}, uma vez que se trata de um
compromisso, uma obrigacao legal, decorrente da comercializacdo de produtos e servigos.
Destinam-se a fazer face a encargos com eventuais responsabilidades que tenham de ser
assumidas perante clientes. O montante anual da provisao para este fim é determinado nos
termos do nimero 5 do artigo 39° do CIRC, que apresenta uma formula para o respetivo
calculo, traduzindo, no seu resultado, uma percentagem que ndo pode ser superior a que
resulta da proporcdo entre a soma dos encargos derivados de garantias a clientes
efetivamente suportados nos Gltimos trés periodos de tributacdo e a soma das vendas e
prestacOes de servicos sujeitas a garantias efetuadas no mesmo periodo; uma Gltima mencao,
com referéncia as provisdes para a reparacio de danos de carater ambiental®*. Esta matéria,
contabilisticamente refletida na NCRF 26, apresenta como dotagdo anual da provisdo
prevista fiscalmente o valor resultante da divisdo dos encargos estimados com a reparagao
de danos de carater ambiental dos locais afetos a exploracdo, pelo nimero de anos de
exploracdo previsto em relagdo aos mesmos. Estas provisoes, reconhecidas por normas pelas
empresas pertencentes ao setor das industrias extrativas, ficam sujeitas, para aceitacéo fiscal,
as condicdes estipuladas pelo niumero 3 do artigo 40° do CIRC. O mapa das provisdes para

efeitos de IRC é observavel no Anexo V.

A confrontacédo entre a contabilidade e a fiscalidade permite retirar que esta Ultima é

mais restritiva, muito devido ao facto de as provisdes envolverem um elevado grau de

31 Tema ja tratado no subponto 1.5.1., e também refletido no artigo 18° do CIRC;
32 Conforme a alinea a) do nimero 1 do artigo 39° do CIRC;

33 Conforme a alinea b) do nimero 1 do artigo 39° do CIRC.

34 Conforme a alinea d) do nimero 1 do artigo 39° e artigo 40° do CIRC.
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subjetividade por parte da entidade. Assim sendo, exige-se o respeito pelo principio da
prudéncia e, nesse sentido, as regras tributarias previnem situacoes de provisdes excessivas
que poderiam abrir caminho para um adiamento ou fuga ao pagamento do imposto (Morais,
2010:120).

Salientar, ainda, a diferenca dos valores reconhecidos contabilistica e fiscalmente.
Enquanto que pelas normas do SNC o valor da provisdo é calculado através do valor
presente, ou seja, com recurso a uma taxa de desconto de forma a atualizar um valor futuro,
jaem termos fiscais o valor dedutivel da provisdo € calculado dividindo o seu montante pelo
namero de anos até o gasto ser incorrido. A lei fixa, taxativamente, quais as provisdes aceites
como gasto fiscal e em certos casos qual o valor a considerar a tal titulo (Morais, 2010:121).
Concluindo, através desta distingdo de reconhecimento, verifica-se um favorecimento a

tender para a Autoridade Fiscal.
1.5.6. Outras divergéncias

H&, no entanto, muitas outras areas de divergéncia entre a contabilidade e a
fiscalidade, bem refletidas na diferenca existente entre o resultado contabilistico e o
resultado fiscal. Como é facil constatar, ao longo do tempo e das varias reformas que o direito
fiscal tem sofrido, as matérias de afastamento entre estas duas grandezas tém sido cada vez
maiores. Tal é perfeitamente visivel no modelo destinado as corre¢des extra contabilisticas
para apuramento do lucro tributavel, uma vez que cada vez mais contempla mais campos de
preenchimento derivado das normais fiscais adotarem tratamento distinto das normas

contabilisticas.

No que concerne ao MEP verifica-se uma diferente abordagem do ponto de vista
contabilistico e fiscal. O MEP, associado a investimentos em subsidiérias/associadas e a
grupos de sociedades, consiste em refletir no ativo da participante as variagoes verificadas
nos capitais préprios da participada (Martins, 2012:237). Contabilisticamente, o0 MEP trata-
se de “um método de contabilizacdo pelo qual o investimento ou o interesse € inicialmente
reconhecido pelo custo e posteriormente ajustado em funcéo das alteracdes verificadas, apos
a aquisicdo, na quota-parte do investidor nos ativos liquidos da investida™®. A aplicagdo do
MEP correspondera & imputagdo da quota parte dos resultados da subsidiéria/associada. Por
conseguinte, ir4 reconhecer-se nas contas da investidora o desempenho da investida

resultante do controlo/influéncia significativa que a primeira exerce sobre as politicas

35 Conforme o paragrafo 4 da NCRF 13 do SNC.
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operacionais e financeiras da segunda. Fiscalmente, é importante levar em linha de conta o
disposto no numero 8 do artigo 18° do CIRC, que rege que “os rendimentos e gastos, assim
como quaisquer outras variacdes patrimoniais, relevados em consequéncia da utilizacdo do
método da equivaléncia patrimonial [...] ndo concorrem para a determinagdo do lucro
tributavel [...]”. Daqui conclui-se que, com a aplicagédo do MEP, os rendimentos associados
aos lucros imputados a participacdo financeira, e reconhecidos na contabilidade, ndo sdo
considerados para efeitos fiscais, devendo, por isso, ser deduzidos no quadro 07 da
declaracdo modelo 22 de IRC. A utilizacdo do MEP néo tem qualquer impacto fiscal. Os
lucros, todavia, sdo tributados no periodo em que sejam distribuidos, tal como enunciado no
numero 8 do artigo 18° do CIRC, quando refere que “[...] 0s rendimentos provenientes dos
lucros distribuidos devem ser imputados ao periodo de tributagdo em que se adquire o direito
aos mesmos”3%, No entanto o MEP n&o reconhece tal rendimento nesse momento, levando a

que haja lugar a um acréscimo no quadro 07 da declaragcdo modelo 22 de IRC.

Quanto a eliminacgdo da dupla tributacdo econémica temos que, por via da tributagao
dos rendimentos gerados pelas sociedades e que, numa segunda fase afluem aos seus sdcios
em funcdo das participacdes que nelas detém, origina-se uma dupla tributacdo da mesma
realidade, numa primeira fase na esfera da sociedade e a seguir na esfera do socio (Martins,
2012:266). O mesmo rendimento sofreria assim varias tributacdes, uma enquanto resultado
da base tributavel da filial distribuidora onde tem origem, e uma tributacdo sucessiva na
esfera de cada entidade recebedora, uma vez que os lucros distribuiveis integram a base
tributavel de cada um destes niveis societarios (Sanches e Gama, 2008:53). O CIRC contém
algumas formas de eliminar ou atenuar esta dupla tributacdo, nomeadamente: por deducao
ao lucro tributavel nos termos do artigo 51°; através de isencdo concedida legalmente; ou
através de regimes especiais de tributacdo, como o regime de transparéncia fiscal (artigo 6°
do CIRC). Para que os lucros e reservas distribuidas a sujeitos passivos de IRC ndo
concorram para a determinacdo do lucro tributavel tém de se verificar cumulativamente os
requisitos estabelecidos pelas alineas do numero 1 do artigo 51° do CIRC. O regime aplica-
se igualmente aos lucros e reservas distribuidos a estabelecimentos estaveis de entidades ndo
residentes nas condicOes previstas no artigo 51°-D do CIRC. Dar nota ainda da dupla
tributacdo a nivel internacional, convocando, neste caso, diferentes elementos de conexéo

com dois ou mais Estados Soberanos relativamente ao mesmo imposto (Nabais, 2015:221).

3 E adotado o principio da realizacdo, no qual o valor do rendimento proveniente dos lucros é determinado no
momento em que este se realiza ou em que passa a estar a disposicéo da entidade detentora do direito a receber.
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Quando os rendimentos sdo considerados obtidos num Estado, este quer fazer-se valer das
suas prerrogativas e quer tributar. Contudo, tratando-se de rendimentos obtidos por nédo
residentes, esse mesmo rendimento serd igualmente tributado no Estado de residéncia,
originando assim a questao da dupla tributacdo (Antunes, 2016:32). Quando nao é possivel
eliminar completamente os efeitos da dupla tributagdo existem ainda dois mecanismos: o
crédito por dupla tributagdo juridica internacional®” e o crédito por dupla tributagio

economica internacional®® (Antunes, 2016:32).

Expor somente um pequeno apontamento referente aos impostos diferidos. Estes
resultam das diferencas entre as normas contabilisticas e as regras fiscais, originando, desde
logo, ativos ou passivos por impostos diferidos. Tal como evidenciado no paréagrafo 5 da
NCRF 25, os ativos por impostos diferidos tratam-se das quantias de impostos sobre o
rendimento recuperaveis em periodos futuros respeitantes, por exemplo, a diferencas
temporarias dedutiveis. J& os passivos por impostos diferidos associam-se a quantias de
impostos sobre o rendimento pagaveis em periodos futuros com respeito a diferencas
temporérias tributaveis. Estas diferencas temporarias invocadas sdo diferencas entre a
quantia escriturada de um ativo ou de um passivo no balanco e a sua base de tributagcdo. Os
impostos diferidos contemplam ainda um cenério de diferengas permanentes ou definitivas,

ndo apresentando qualquer impacto nos periodos seguintes.

Tematicas como os Inventarios, o Justo Valor, os Ativos Intangiveis (nomeadamente
os de vida util ndo definida), os Subsidios, as Mais e Menos Valias, entre outras, sdo matérias
com principios diferentes entre contabilidade e fiscalidade. Também as areas preconizadas
no artigo 23°-A do CIRC — Encargos nao dedutiveis para efeitos fiscais — e no artigo 67° do
CIRC - Limitacdo a dedutibilidade de gastos de financiamento — seriam merecedoras de
analise particular, tendo em conta o papel relevante no normativo fiscal e na atividade

econdémico-financeira das empresas.

O trajeto, composto inicialmente pelo resultado liquido do periodo, transportado
diretamente da contabilidade, e submetido a uma bateria de correcdes extra contabilisticas
devidamente previstas no Codigo do IRC, até se chegar ao lucro/prejuizo tributavel esta
explanada, e é preenchida pelos sujeitos passivos, no quadro 07 da declaracdo modelo 22 de
IRC (Anexo V).

37 Aplicado ao imposto sobre o rendimento em sentido lato (ver o artigo 91° do CIRC);
38 Aplicado ao imposto sobre dividendos e reservas (ver o artigo 91°-A do CIRC).
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1.6. Determinacdo da matéria coletavel

Apurado o lucro tributavel, hd lugar ainda a diversas dedugdes, feitas as quais,
obtemos a matéria coletavel (Nabais, 2015:526). O conceito de matéria coletavel pode ser
decomposto da seguinte forma: “matéria” como qualquer dado, fisico ou mental, que uma
atividade recebe e elabora posteriormente; e “coletavel” de coleta, que significa impor

tributacdo ou quota a tributar (Valente, 2007:2).

A matéria coletavel é determinada, segundo a alinea a) do nimero 1 do artigo 15° do
CIRC, por deducéo ao lucro tributavel, apurado nos termos dos artigos 17° e seguintes do
CIRC, dos montantes relativos aos prejuizos fiscais, nos termos do artigo 52° do CIRC, e
dos beneficios fiscais a que tenham direito, quando dedutiveis ao lucro tributavel.

A tributacdo das empresas incide sobre o seu rendimento real, sendo a matéria
coletavel, por norma, determinada por avaliacdo direta, com base na declaracdo do
contribuinte (declaracdo modelo 22 de IRC), sem prejuizo do seu controlo posterior pela
Administragdo Fiscal®®. A falta de apresentagio da declaragdo por parte do sujeito passivo
ndo impede a determinacdo da matéria coletavel, ficando tal procedimento encarregue a
Autoridade Tributaria e Aduaneira, com base nos elementos de que disponha. Referir, ainda,
a possibilidade de determinacdo do lucro tributavel por métodos indiretos, que apenas se
poderé efetuar nos termos e condicdes referidos nos artigos 57° a 62° do CIRC.

Em esquema:

Figura 2 - Apuramento da Matéria Coletavel

Beneficios
Fiscais

Matéria Lucro Prejuizos
Coletavel Tributavel Fiscais

(artigo 15°1 a) (artigo 17°e (dedutiveis -
CIRC) seguintes CIRC) artigo 52° CIRC)

(dedutiveis ao
lucro tributavel)

Fonte: Elaborado a partir do disposto na alinea a) do nimero 1 do artigo 16° do CIRC

1.6.1. Prejuizos fiscais

A deducdo de prejuizos fiscais esta prevista no artigo 52° do CIRC, com 0 seu nimero
1 a estabelecer que os prejuizos fiscais apurados em determinado periodo de tributacdo séo
deduzidos aos lucros tributaveis, havendo-os, de um ou mais dos cinco periodos de

tributagcdo posteriores. Excegdo feita aos “sujeitos passivos que exercam, diretamente e a

39 Conforme o niimero 1 do artigo 16° do CIRC.
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titulo principal, uma atividade econémica de natureza agricola, comercial ou industrial e que
estejam abrangidos pelo Decreto-Lei n° 372/2007, de 6 de novembro, os quais podem fazé-
lo em um ou mais dos doze periodos de tributagio posteriores”. A dedugdo faz-se comegando

pelos prejuizos verificados ha mais tempo, ou seja, por ordem cronologica.

O ndmero 2 do mesmo artigo afirma que “a dedugdo a efetuar em cada um dos
periodos de tributacdo ndo pode exceder o montante correspondente a 70% do respetivo
lucro tributavel”. No entanto, a parte dos prejuizos nao deduzidos nao fica prejudicada, pois
sdo mantidas as mesmas condi¢cdes nos periodos de tributacdo seguintes até perfazer o

respetivo periodo de deducéo.

Aludir, ainda, ao numero 3, também do artigo 52° do CIRC, que institui que, “nos
periodos em que tiver lugar o apuramento do lucro tributavel com base em métodos indiretos,
0s prejuizos fiscais ndo sao dedutiveis, ainda que se encontrem dentro do periodo referido
pelo numero 17, ndo ficando, contudo, prejudicada a dedugao dos prejuizos nao deduzidos

anteriormente dentro desse mesmo periodo.

Mencionar, por fim, a existéncia de outros regimes de reporte de prejuizos fiscais em
vigor em Portugal, nomeadamente o que esta associado ao Regime Especial de Tributacdo
de Grupos de Sociedades. Tal como enunciado nas alineas do nimero 1 do artigo 71° do
CIRC, quando aplicavel o regime de grupo de sociedades previsto pelo artigo 69° do CIRC,
a deducdo dos prejuizos fiscais pode dar-se sob trés perspetivas: a existéncia de prejuizos
em periodos de tributacdo anteriores ao inicio de aplicacio do regime de grupos*®; os
prejuizos apurados em cada periodo de tributacdo em que seja aplicado o regime de grupos*:;
e a situacdo em que se verifica a saida de uma sociedade do regime de grupos*.

1.6.2. Beneficios fiscais

A deducdo de beneficios fiscais ird4 criar um abatimento ao lucro tributavel, no
entanto, nos dias de hoje, séo muito raros — ou quase inexistentes — 0s casos previstos para
esta rubrica. Mencionar, para efeito exemplificativo, o que ja sucedeu anteriormente: o artigo
15° do diploma que aprova o Cédigo do IRC permitia deduzir ao lucro tributavel do IRC os
lucros retidos e levados a reservas que tenham sido reinvestidos nos termos do artigo 44° do
CCl até ao fim do exercicio de 1988, nas condi¢Oes estabelecidas naquele Codigo, se ainda

néo tiverem sido deduzidos no lucro tributavel da contribuicéo industrial e do imposto sobre

40 Conforme a alinea a) do ntimero 1 do artigo 71° do CIRC;
41 Conforme a alinea b) do nimero 1 do artigo 71° do CIRC;
42 Conforme as alineas c) e d) do nimero 1 do artigo 71° do CIRC.
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a industria agricola. O referido beneficio, que se repartia por 3 anos, terminou em 1991
(Ferreira, 1998:179).

1.6.3. Sintese

Em suma, temos o seguinte esquema que ilustra a forma como se determina a matéria

coletavel:
Figura 3 - Etapas até a determinacao da Matéria Coletavel

RESULTADO LIQUIDO DO PERIODO

(+) Variagdes patrimoniais positivas

(-) VariagOes patrimoniais negativas

Correcdes (Acréscimos e Deducdes)
LUCRO TRIBUTAVEL

(-) Prejuizos fiscais

(-) Beneficios fiscais

MATERIA COLETAVEL

Fonte: Elaborado com base nas Figuras 1 e 2 do presente relatorio

A nivel declarativo em sede de IRC, os sujeitos passivos sdo obrigados a preencher
0 quadro 09 da declaracdo modelo 22 de IRC (apresentado a frente), referente ao apuramento
da matéria coletavel, para os campos relativos ao lucro tributavel e prejuizo fiscal, mesmo

nos casos em que o valor apurado ndo dé origem ao pagamento do imposto.
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Relembrar que os prejuizos fiscais dedutiveis devem corresponder aos prejuizos
fiscais verificados em cada um dos periodos, liquidos do montante eventualmente ja

deduzido, nos termos do artigo 52° do CIRC.

Quadro 1 - Quadro 09 da declaragédo Modelo 22 de IRC para apuramento
da Matéria Coletavel

09 ‘ APURAMENTO DA MATERIA COLETAVEL
(transporte do Q. 07) Cod. ‘ Regime geral Cod. | Com redugdo de taxa | Cod. [ Com isengao Cod. Regim;;ir;tﬁllgg?‘é? (em
1. PREJUIZO FISCAL 301 312 323
= 2 = 2 - ]
2. LUCRO TRIBUTAVEL 302 313 324 400
= ] = ] = ) = ]
Prejuizos fiscais dedutiveis 303 314 325 401
. 3 = ] = L] L]
Prejuizos fiscais autorizadosftrans- 383 386 389 392
mitidos (art® 75.° n% 1e 3) 5 . 3 5 s
Prejuizos fisczis autorizadositransmitidos
[art* 152 n®1, al. c)e art® 75.% n* 5 384 . 387 . 390 . . 393 s
Prejuizos fiscais ndo dedutiveis
(art® 525 n* 8) 385 ) , 388 . , 391 . , 394 ,
3. DEDUGOES: ) 309 320 an 407
Prejuizos fiscais deduzidos . . . 5 - y . 5
Beneficios fiscais 310 321 33z 408
. 5 - 3 = ] = []
4. MATERIA COLETAWVEL: 311 322 333 409
(-3 . , . . . . . ,

Fonte: Adaptado da modelo 22 IRC

1.6.4. Competéncias da AT

Relativamente ao papel desempenhado pela Autoridade Tributaria e Aduaneira no
apuramento da matéria coletavel é importante ter presente o disposto no artigo 16° do CIRC
— Métodos e competéncia para a determinacdo da matéria coletavel. A regra, estabelecida
pelo nimero 1, é aceitar, com base no principio da verdade declarativa, a matéria
determinada pelo sujeito passivo presente na declaracdo por si entregue, sem prejuizo do seu
controlo pela administracdo fiscal. Na falta de declaracdo, compete a AT, segundo 0s
numeros 2 e 3, a determinacéo (ou correcdo) da matéria coletavel por via de avaliacdo direta,
com base nos elementos de que disponha. Tém competéncia para a fixacéo de tal apuramento
ou correcBes o Diretor de Financgas da area da sede ou direcao efetiva, ou estabelecimento
estavel do sujeito passivo, ou o Diretor da Unidade dos Grandes Contribuintes (UGC) nos
casos que sejam objeto de correcOes efetuadas por esta no exercicio das suas atribuicées, ou
entdo por funcionario que por qualquer deles seja delegada competéncia. Excecionalmente,
para determinacdo da matéria coletavel, a AT recorre a métodos indiretos, como referido no

namero 4 do artigo 16° do CIRC. As condicBes de aplicagdo de métodos indiretos estdo
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presentes no artigo 57° do CIRC e seguintes, fazendo remisséo para os artigos 87° a 89° da
LGT.

“A matéria tributdvel ¢ avaliada ou calculada diretamente segundo os critérios
préprios de cada tributo sé podendo a administracdo tributaria proceder a avaliacdo indireta

nos casos e condigdes expressamente previstos na lei” — Artigo 81° da LGT.

Ao longo da parte | do presente relatorio foi tratada a relagdo entre a contabilidade e
a fiscalidade, quer num contexto internacional, quer num contexto nacional, expondo as
ideias e 0os modelos defendidos pelos diversos autores que constituem a doutrina
relativamente ao tema. Mereceram nota de destaque algumas das principais divergéncias
existentes entre contabilidade e fiscalidade e ainda 0 modo como estas influenciam o
processo de apuramento do resultado tributavel. De seguida, na parte Il, ird atribuir-se foco
ao estagio curricular realizado, designadamente a entidade acolhedora e as tarefas
desempenhadas. Contemplard, ainda, uma analise aos campos do quadro 07 da declaragdo
modelo 22 de IRC mais preenchidos e de valores mais elevados para uma dimens&o nacional

e para a dimenséo do distrito de Coimbra.
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PARTE Il — Estagio Curricular

2. Apresentacdo da entidade de acolhimento
2.1. Identificacédo da entidade de acolhimento

O estagio curricular decorreu, como ja referido na introducéo do presente relatério,
na Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), mais concretamente na Dire¢do de Finangas de
Coimbra (DFC) durante o periodo de 5 de fevereiro a 29 de junho, do ano de 2018,

completando assim, como previsto, 700 horas.

2.2. Caracterizacao da Autoridade Tributaria e Aduaneira

A Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) resulta da unido de trés outras entidades
pré-existentes: a Direcdo Geral dos Impostos (DGCI), a Direcdo Geral das Alfandegas e dos
Impostos Especiais sobre 0 Consumo (DGAIEC) e da Direcdo Geral de Informatica e Apoio
aos Servicos Tributérios e Aduaneiros (DGITA). Esta fusdo esta descrita no Decreto-Lei n°
118/2011, de 15 de dezembro, que aprova a Estrutura Orgéanica da AT, e vem no seguimento
do disposto no Decreto-Lei n® 117/2011, de 15 de dezembro, que aprova a Lei Organica do
Ministério das Finangas. A criagdo da AT vem “renovar a missdo e objetivos da
administracdo tributaria e aduaneira, assegurando uma maior coordena¢do na execucao das
politicas fiscais e garantir uma mais eficiente alocacgao e utilizacdo dos recursos existentes,
num quadro de preservacdo das competéncias especializadas que constituem a mais-valia

das organizagdes centenarias objeto do processo de fusdo”*,

Rege o nimero 1 do artigo 1° do Decreto-Lei n° 118/2011, que a AT é um “servico
da administragdo direta do Estado dotado de autonomia administrativa”. Acrescenta o
nimero 2 do mesmo artigo dizendo que a AT dispde ainda de “unidades organicas
desconcentradas de ambito regional, designadas por dire¢des de financas e alfandegas, e de

ambito local, designadas por servicos de finangas, delegacGes e postos aduaneiros”.

A AT tem como missao “administrar os impostos, direitos aduaneiros e demais
tributos que lhe sejam atribuidos, bem como exercer o controlo da fronteira externa da Uni&o
Europeia e do territorio aduaneiro nacional, para fins fiscais, economicos e de protecdo da

sociedade, de acordo com as politicas definidas pelo Governo e o Direito da Unido

43 Conforme o paragrafo 5 do preAmbulo do Decreto-Lei n° 118/2011, de 15 de dezembro.
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Europeia™**. Ja quanto as atribuicGes, elencadas pelo nimero 2 do mesmo artigo, cabe a AT,
entre muitas outras, “assegurar a liquidagdo e cobranca dos impostos sobre 0 rendimento,
sobre o patrimonio e sobre o consumo, dos direitos aduaneiros e demais tributos que lhe
incumbe administrar®®, exercer a acdo de inspecao tributaria e aduaneira, garantir a aplicacio
das normas a que se encontram sujeitas as mercadorias introduzidas no territério da Unido
Europeia e efetuar os controlos relativos a entrada, saida e circulagcdo das mercadorias no
territorio nacional, prevenindo, investigando e combatendo a fraude e evasdo fiscais™*.
Compete-lhe, ainda, “informar os contribuintes € 0S operadores economicos sobre as
respetivas obrigagdes fiscais e aduaneiras e apoia-los no cumprimento das mesmas”*’. A
administracao tributdria exerce as suas atribui¢des na “prossecucdo do interesse publico, de
acordo com os principios da legalidade, da igualdade, da proporcionalidade, da justica, da
imparcialidade e da celeridade, no respeito pelas garantias dos contribuintes e demais

obrigados tributarios™*®.

Estdo também estabelecidos, no artigo 3° do Decreto-Lei n°® 118/2011, os érgdos que
compdem a AT. Por conseguinte, a AT ¢ “dirigida por um diretor geral, coadjuvado por 12
subdiretores gerais, cargos de dire¢ao superior de 1° e 2° graus, respetivamente”. Sdo ainda
“cargos de diregdo superior de 2° grau o diretor do Centro de Estudos Fiscais e Aduaneiros,
o diretor da Unidade dos Grandes Contribuintes (UGC) e os diretores de financas de Lisboa
e Porto™. As diregdes de financas e as alfindegas “sdo dirigidas, respetivamente, por
diretores de financas e diretores de alfandegas, cargos de direcdo intermédia de 1° grau”. E
ainda “6rgdo da AT o Conselho de Administragdo da Autoridade Tributdria e Aduaneira
(CAAT), possuidora de competéncias decisorias e consultivas, sendo constituido pelo diretor
geral, pelos subdiretores gerais, pelo diretor do Centro de Estudos Fiscais e Aduaneiros, pelo

diretor da UGC e pelos diretores de financas de Lisboa e Porto”.

A AT rege-se por determinados principios e instrumentos de gestdo. Ao abrigo do
artigo 7° do Decreto-Lei n° 118/2011, esses principios sd@o o da legalidade, flexibilidade
organizativa, desburocratizacdo, desconcentracdo administrativa, valorizacdo dos recursos

humanos e da coordenacdo inter administrativa. Para a concretizacdo destes principios, a AT

4 Conforme o niimero 1 do artigo 2° do Decreto-Lei n° 118/2011, de 15 de dezembro;

4 Conforme a alinea a) do nimero 2 do artigo 2° do Decreto-Lei n® 118/2011, de 15 de dezembro;

4 Conforme a alinea b) do nimero 2 do artigo 2° do Decreto-Lei n° 118/2011, de 15 de dezembro;

47 Conforme a alinea h) do nimero 2 do artigo 2° do Decreto-Lei n° 118/2011, de 15 de dezembro;

4 Conforme o artigo 55° da LGT;

49 Conforme o 2° paragrafo do ponto | (Estrutura Organica) do Plano Estratégico AT, 2015-2019, pag. 4;
S0 Conforme o 2° paragrafo do ponto I (Estrutura Organica) do Plano Estratégico AT, 2015-2019, pég. 4.
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utiliza os seguintes instrumentos de gestdo, avaliacdo e controlo: plano estratégico
plurianual, plano de atividades, orcamento, relatério de atividades, plano de formacéo

profissional e balanco social.

Nota para a fonte de receitas da AT, enunciadas no artigo 8°, que refere que “a
Autoridade dispGe das receitas provenientes de dotacBes que Ihe foram atribuidas no
Orcamento de Estado” e, ainda, de receitas proprias, como por exemplo a “participagdo
constituida por uma percentagem das cobrancas efetuadas pela mesma a favor de outros
organismos do Estado, da Seguranga Social e da Administragdo Auténoma”®!. Ja quanto a
despesas, o artigo 9° designa estas como sendo as que “resultem de encargos decorrentes da
prossecugao das atribuigdes que lhe estdo cometidas”. Ressalva para o artigo 9°-A que prevé
a realizacdo de despesas no “a4mbito da sua agdo inspetiva sem identificagdo do adquirente
nos casos em que o conhecimento do circunstancialismo da realizacdo da despesa possa

comprometer a eficacia e a seguranca das atividades de inspecdo tributaria”.
2.2.1. Inspecao Tributaria

As Diregdes de Financas devem “assegurar as atividades relacionadas com a inspec¢ao
tributaria (1T), desenvolvendo os procedimentos de investigacdo das irregularidades fiscais,
de prevencio e combate a fraude e evasio fiscais que Ihes sejam cometidas’®2. O objetivo
da IT passa por reduzir ao maximo a diferenca que possa existir entre 0 imposto declarado
pelo contribuinte e o0 imposto devido segundo os pressupostos legais, visando, para isso, a
“observagdo das realidades tributarias, a verificagdo do cumprimento das obrigagdes
tributarias e a prevencdo das infragdes tributarias”®. O nimero 1 do artigo 23° do RCPITA
afirma que, “sem prejuizo da possibilidade de realizagdo de outras agdes de inspegdo, a
atuacdo da IT obedece ao Plano Nacional de Atividades da Inspecdo Tributaria e Aduaneira
(PNAITA)”. Segundo o0 Plano Estratégico da AT para o quinquénio 2015-2019 (Objetivo |
do ponto III, pagina 10), as estratégias passam por: “assegurar uma cobranga de receitas
eficiente e fomentar a cobranca voluntaria; reforcar o combate a fraude e evasdo fiscal e

aduaneira e a economia paralela; e garantir a protecao dos interesses financeiros da EU”. A

51 As alineas do nimero 2 do artigo 8° do Decreto-Lei n° 118/2011, de 15 de dezembro listam as receitas
préprias da AT;

52 Conforme a alinea i) do nimero 1 do artigo 36° da Portaria n° 320°-A/2011, de 30 de dezembro;

53 Conforme o nimero 1 do artigo 2° do Regime Complementar do Procedimento de Inspecdo Tributéria e
Aduaneira— RCPITA.

39



As relacdes entre a contabilidade e a fiscalidade na tributacdo do rendimento: o apuramento do lucro fiscal

AT, no ambito da IT, pode, nos termos da lei, “desenvolver todas as diligéncias necessarias

a0 apuramento da situac&o tributaria dos contribuintes™>*.

Segundo o artigo 2° do RCPITA, a inspec¢do tributaria compreende as seguintes

atuacdes da administracdo tributéria:

(1) “confirmag¢do dos elementos declarados pelos sujeitos passivos e demais

obrigados tributarios;
(i) indagacao de factos tributarios ndo declarados;

(iii) inventariacdo e avaliacdo de bens, moveis ou imdveis, para fins de controlo do

cumprimento das obrigacdes tributérias;

(iv) prestagé@o de informacdes oficiais nos processos de reclamagao e impugnacéo
judicial dos atos tributarios ou de recurso contencioso de atos administrativos em questfes

tributérias;

(v) esclarecimento e orientacdo dos obrigados tributarios sobre o cumprimento dos
seus deveres perante a AT;

(vi) realizacdo de estudos individuais, setoriais ou territoriais sobre 0 comportamento

dos sujeitos passivos;
(vii) realizagdo de pericias ou exames técnicos;

(viii) informacéo sobre os pressupostos de facto dos beneficios fiscais dependentes

de concessdo ou reconhecimento da administracdo tributaria;
(ix) promocéo do sancionamento das infracdes tributérias;
(x) cooperagéo internacional no &mbito da prevencado e repressao da evaséo e fraude;
(x1) quaisquer outras agdes legalmente incumbidas a administragao tributéria”.
2.2.2. Procedimentos da Inspecéo Tributéria

O numero 1 do artigo 1° do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA) define
procedimento administrativo como “uma sucessao ordenada de atos e formalidades relativos

a formacdo, manifestacao e execuc¢do da vontade dos 6rgdos da Administracdo Publica”. Ja

%4 Conforme o nimero 1 do artigo 63° da LGT. As alineas deste mesmo nimero decompdem as referidas
diligéncias.
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o numero 1 do artigo 54° da LGT refere que “o procedimento tributario compreende toda a

sucessdo de atos dirigida a declaracdo de direitos tributéarios, designadamente:

(i) as acOes preparatorias ou complementares de informacao e fiscalizagéo tributaria;

(ii) a liquidacéo dos tributos quando efetuada pela administracao tributéaria;

(iii) a revisdo, oficiosa ou por iniciativa dos interessados, dos atos tributarios;

(iv) o reconhecimento ou revogacgdo dos beneficios fiscais;

(v) a emissdo ou revogacao de outros atos administrativos em mateéria tributaria;

(vi) as reclamac0es e 0s recursos hierarquicos;

(vii) a avaliacdo direta ou indireta dos rendimentos ou valores patrimoniais;

(viii) a cobranca das obrigacdes tributarias, na parte que nao tiver natureza judicial”.
2.2.2.1. Fins do Procedimento

O procedimento de inspecdo classifica-se, quanto aos fins em: “procedimento de
comprovacéo e verificagdo, visando a confirmacdo do cumprimento das obrigacdes dos
obrigados tributarios; e procedimento de informacdo, apontando para 0 cumprimento dos

deveres legais de informagio ou de parecer dos quais a IT seja incumbida”°.

2.2.2.2. Lugar do Procedimento da Inspecéo Tributaria

Quanto ao lugar da realizacdo da IT, o procedimento pode assumir duas
classificagOes, ou interna ou externa. Sera uma IT interna “quando os atos de inspegao se
efetuam exclusivamente nos servicos da AT através da analise formal e de coeréncia dos
documentos por esta detidos ou obtidos no ambito do referido procedimento”®®. Em
contrapartida, a IT sera externa quando, tal como indica a alinea b) do artigo 13° do RCPITA,
“os atos de inspecao se efetuam, total ou parcialmente, em instalagdes ou dependéncias dos
sujeitos passivos ou demais obrigados tributarios, de terceiros com quem mantenham
relagOes economicas ou em qualquer outro local a que a AT tenha acesso”. Num cenario de
uma IT externa, esta € iniciada com uma Ordem de Servico e tera de cumprir com o disposto
no artigo 49° do RCPITA, fazendo-se valer de uma notificacdo prévia ao sujeito passivo nos

pressupostos ali indicados.

55 Conforme o niimero 1 do artigo 12° do RCPITA,;
%6 Conforme a alinea a) do artigo 13° do RCPITA.
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2.2.2.3. Ambito e Extensao

No que respeita a0 &mbito, o numero 1 do artigo 14° do RCPITA determina que o
procedimento da inspec¢ao pode ser: “geral ou polivalente, quando tiver por objeto a situagao
tributaria global ou conjunto dos deveres tributarios dos sujeitos passivos ou dos demais
obrigados tributarios”; ou “parcial ou univalente, quando abrange apenas algum ou alguns
tributos ou algum ou alguns deveres dos sujeitos passivos ou dos demais obrigados

tributarios”.

Relativamente a extensdo, o nimero 3 do mesmo artigo do RCPITA estipula que o
procedimento “pode englobar um ou mais periodos de tributagdo”, podendo alongar-se até
ao quarto periodo de tributacdo anterior.

Mencionar ainda o disposto no numero 1 do artigo 15° do RCPITA, que prevé que
“os fins, 0 ambito e a extensdo do procedimento de inspe¢ao podem ser alterados durante a
sua execucdo mediante despacho fundamentado da entidade que o tiver ordenado, devendo

ser notificado a entidade inspecionada”.
2.2.2.4. Principios do Procedimento da Inspecéo Tributaria

O procedimento da IT obedece a varios principios: principio da verdade material, que
“visa a descoberta da verdade material, devendo a AT adotar oficiosamente as iniciativas
adequadas a esse objetivo™®’; principio da proporcionalidade, em que “as a¢des devem ser
adequadas e proporcionais aos objetivos da IT”%; principio do contraditrio, em que este
“ndo pode por em causa os objetivos das a¢des de IT, nem afetar o rigor, operacionalidade e
eficacia que se Ihes exigem’®; e principio da cooperagio/colaboracio, que prevé “um dever
mutuo de cooperacdo” entre a inspe¢do tributaria e os sujeitos passivos®; principio do
inquisitério, em que a AT deve “realizar todas as diligéncias necessarias a satisfacdo do
interesse publico e a descoberta da verdade material”®; principio da participagdo, que
oferece “participagdo dos contribuintes na formagio das decisdes que lhes digam respeito”®?,
mediante auséncia do contrario na lei e mediante as formas previstas no nimero 1 do artigo

60° da LGT.

57 Conforme o artigo 6° do RCPITA,;

58 Conforme o artigo 7° do RCPITA,;

59 Conforme o ntimero 2 do artigo 8° do RCPITA;

80 Conforme o artigo 9° do RCPITA e o artigo 59° da LGT;
61 Conforme o artigo 58° da LGT;

62 Conforme o niimero 1 do artigo 60° da LGT.
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2.2.2.5. Fungdes no ambito do Procedimento de Inspecéo

Executam fung¢Bes no campo de acdo do procedimento de IT, segundo o nimero 1 do
artigo 19° do RCPITA: o pessoal técnico da area da IT, bem como outros funcionarios da
AT quando designados pelo diretor do servico; os funcionarios de outras categorias técnicas

da AT; e outros funcionérios designados pelo diretor geral da AT.
2.2.2.6. Prazos e Dever de Sigilo

O procedimento tributario deve ser concluido no “prazo de quatro meses, devendo a

AT e os contribuintes abster-se da pratica de atos inuteis ou dilatérios’®®

, sendo que “os atos
do procedimento tributario devem ser praticados no prazo de oito dias”®. O nimero 4 do
artigo 57° da LGT prevé a suspensdo dos referidos prazos quando verificado o

incumprimento do dever de cooperacao por parte do sujeito passivo.

Referir, também, o dever de sigilo no procedimento da IT, evidenciado pelo artigo
22° do RCPITA, que acrescenta que os funcionarios que nele intervenham devem “guardar
rigoroso sigilo sobre os factos relativos a situacao tributaria do sujeito passivo e quaisquer
outros elementos de natureza pessoal ou confidencial a que tenham tido acesso no exercicio

das suas fungoes”.
2.2.3. Infragdes Tributarias

O numero 1 do artigo 2° do Regime Geral das InfragBes Tributarias (RGIT) define
infracdo tributaria como “todo o facto tipico, ilicito e culposo declarado punivel por lei
tributaria anterior”, sendo que se pode dividir, segundo o numero 2 do mesmo artigo, em

crimes (natureza penal) e contraordenagfes (natureza administrativa).

As contraordenagdes, infragdes sem natureza criminal, estdo previstas no artigo 51°
do RGIT e estdo elencadas ao longo dos artigos 113° a 129° do RGIT, destacando-se as
contraordenagdes por: recusa de entrega, exibicdo ou apresentagdo de escrita e de
documentos fiscalmente relevantes®, falta de entrega da prestacao tributaria®®, violagéo de

segredo fiscal®’, falta ou atraso de declaragdes®®, falsificacdo, viciagdo e alteragdo de

83 Conforme o niimero 1 do artigo 57° da LGT;
84 Conforme o nlimero 2 do artigo 57° da LGT;
8 Ver o artigo 113° do RGIT;
% Ver o artigo 114° do RGIT;
67 Ver o artigo 115° do RGIT;
8 Ver o artigo 116° do RGIT.
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documentos fiscalmente relevantes® ou pagamento indevidos de rendimentos’®, entre outras

fiscalmente previstas.

Ja no que respeita aos crimes tributarios, previstos nos artigos 87° a 91° do RGIT,
estes englobam factos como burla™, frustracdo de créditos’?, associagdo criminosa’®,

desobediéncia qualificada’™ e violagéo de segredo”.

2.3. Caracterizacdo da Dire¢do de Financas de Coimbra

A Direcdo de Financas de Coimbra é uma entidade de carater regional’®, pertencente
ao grupo 11”7, que acompanha os principios e objetivos estipulados pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira. O nimero 1 do artigo 36° da Portaria n® 320-A/2011, de 30 de
dezembro’®, determina as competéncias atribuidas as Dire¢bes de Financas, sendo algumas

delas as seguintes:

(i) executar procedimentos técnicos e administrativos relativamente a gestdo
tributéria;

(ii) garantir as atividades e 0s recursos humanos necessarios para a arrecadacao de

impostos e outros tributos;

(iii) assegurar as atividades de inspegdo tributaria, desenvolvendo todos 0s
procedimentos necessarios e previstos para combate e prevencao da fraude e evasao fiscais;

(iv) em caso de verificacdo de incumprimento fiscal acionar os meios de justica

tributaria ou de apoio ao crime.

A DFC esta organizada segundo o organograma contemplado no Anexo VI do
presente relatdrio, sendo constituida por um Diretor, uma Diretora Adjunta e quatro areas de

atuacdo, nomeadamente: Divisdo de Tributacdo e Cobranca (DTC), Divisdo de Justica

89 Ver o artigo 118° do RGIT;

0Ver o artigo 125° do RGIT;

" Ver o artigo 87° do RGIT;

2 \/er o artigo 88° do RGIT;

3 Ver o artigo 89° do RGIT;

™ Ver o artigo 90° do RGIT;

5 Ver o artigo 91° do RGIT;

76 Conforme a alinea g) do nimero 2 do artigo 35° da Portaria n° 320-A/2011, de 30 de dezembro;

7 Conforme a alinea b) do niimero 1 do artigo 43° da Portaria n° 320-A/2011, de 30 de dezembro;

8 A Portaria n° 320-A/2011, de 30 de dezembro foi alterada pela Portaria n° 155/2018, de 29 de maio. Todas
as referéncias a primeira Portaria no presente relatorio sao feitas na redacéo da atual Portaria. Contudo, nenhum
dos artigos alterados pela atual Portaria é invocado no presente relatorio.
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Tributaria (DJT), Divisdo de Planeamento e Coordenacdo (DPC) e, ainda, Divisdo de
Prevencdo e Inspe¢do Tributaria (DIT 1 e DIT 11):

(i) a Divisdo de Tributacdo e Cobranca (DTC) é composta por duas equipas (A e B),
estando encarregues de assegurar os procedimentos necessarios a efetiva cobranca dos

tributos fiscais e aduaneiros, assim como a gestao da conta corrente dos contribuintes;

(ii) a Divisdo de Justica Tributéria (DJT) engloba trés equipas (A, B e C) que tém as
funcbes de assegurar a coordenacdo, gestdo e execucdo dos procedimentos e processos

relacionados com a justica tributaria;

(iii) a Divisédo de Planeamento e Coordenacdo (DPC) executa o planeamento,
coordenacao e operacionalizacdo de propostas aprovadas;

(iv) a Divisdo de Prevencao e Inspecdo Tributaria (DIT | e DIT 1) esta subdividida
em 8 equipas setoriais de inspecdo especializados por Codigo de Atividade Econdmica
(CAE), nomeadamente Téxtil, Couro e Madeira, Comércio por grosso e retalho, Construcéo
I, Construcao 1I, Alimentar, Comércio e Reparacdo Automovel, Transportes e Servigos e

também Industrias Extrativa e Transformadora.

A DFC compreende, ainda, o Servico de Planeamento e Gestao de Apoio a Inspecédo
Tributaria (SPGAI), a Equipa de Andlise Interna da Inspecdo Tributéaria (EAIIT) e o Servico
de Apoio Técnico e Acdo Criminal (SATAC):

(i) o Servico de Planeamento e Gestdo de Apoio a Inspecdo Tributéaria (SPGAI) tem,
entre muitas outras fungdes (como sera desenvolvido no ponto subsequente), a de realizar o
plano regional de atividades da inspecdo tributaria e aduaneira (PRAITA), elaborar o
relatdrio de atividades, inventariacdo e analise de informacéo e selecionar contribuintes e

acoes de fiscalizagéo;

(i) a Equipa de Andlise Interna da Inspegdo Tributéria (EAIIT) procede a analise dos
documentos entrados no servico, na &rea de IT, resolvendo os casos de incumprimento fiscal
de menor complexidade e que ndo exijam a atuacdo externa da IT; organiza e procede ao
encaminhamento de todo o expediente relacionado com a area funcional de IT, incluindo o
SATAC; recebe e organiza os processos referentes ao procedimento de revisdo a que se
referem os artigos 91° e 92° da LGT; realiza quaisquer outras tarefas de natureza técnica ou
administrativa que Ihe seja cometida por lei ou indicacao superior e colabora, também, com

a Divisdo de Planeamento e Coordenacgéo no arquivo de documentos referentes a IT;
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(iii) o Servico de Apoio Técnico e Acdo Criminal (SATAC) estd4 incumbido de
combater o crime fiscal e aduaneiro, designadamente situacdes de fraude e evaséo fiscais;
estd encarregue de apurar a situacdo tributaria dos contribuintes, em particular na
averiguacado de dendncias ou participacdes e na obtencdo de provas relativamente a eventuais
crimes tributarios, quando existam indicios de evasdo ou fraude fiscais, por omisséo de
declarages, inexisténcia, viciacdo ou ocultacdo da prdpria contabilidade, de documentos ou
outros elementos de suporte de factos tributarios presumivelmente ocorridos; encarrega-se,

ainda, de instaurar e instruir processos de inquérito nos termos dos artigos 40° e 41° do RGIT.

O organograma da DFC sintetiza e esquematiza toda a supracitada informagéo,
podendo ser consultado no Anexo VI do presente relatorio.

Referir, por tltimo, a existéncia de um chefe (coordenador) por cada divisao e equipa

da inspecdo tributaria, sendo cada equipa composta, no minimo, por cinco inspetores.
2.3.1. SPGAI

Atribuir maior destaque a equipa de Servico de Planeamento, Gestdo e Apoio a
Inspecdo (SPGAI), uma vez que faz todo o sentido, devido ao facto de ter sido a equipa que

me acolheu e da qual fui parte integrante durante o periodo do estagio curricular.
O SPGAI esta incumbido de:

(i) elaborar e acompanhar o Plano Regional de Atividades da Inspecdo Tributéria e
Aduaneira (PRAITA), os programas de inspecdo considerados mais adequados € a respetiva
selecdo de contribuintes a inspecionar, bem como preparar instru¢es uniformizadoras da

atividade inspetiva;

(it) preparar e acompanhar protocolos com outras entidades, designadamente com as
camaras municipais, com vista a disponibilizar informagdo relevante para o controlo
tributario;

(iii) dar apoio, nos casos mais complexos, na analise de contabilidades e sistemas

informatizados, implementando e difundindo junto dos inspetores técnicas de auditoria com

0 apoio de meios informaticos;

(iv) executar procedimentos inspetivos prospetivos com vista a definicdo de

orientagdes da IT;

(v) proceder a avaliacdo e analise estatistica no &mbito da inspecdo distrital e elaborar

0S mapas necessarios ao controlo do servigo efetuado pela IT distrital;
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(vi) atualizar permanentemente a informacdo de apoio a agdo inspetiva,
designadamente os CAE’s imputados a cada equipa setorial, que anualmente deverdo ser
objeto dos ajustamentos considerados necessarios, decorrentes da experiéncia na execucao

do plano de atividades;

(vii) realizar quaisquer outras tarefas de natureza técnica ou administrativa que Ihe

sejam cometidas por lei ou por determinagéo superior.
2.3.1.1. Selecéo dos Contribuintes

Como referido no subponto anterior, € competéncia do SPGAI elaborar e
acompanhar os programas de inspecdo considerados mais adequados e a respetiva selegéo

de contribuintes a inspecionar.

O PNAITA “define os programas, critérios e agdes a desenvolver que servem de base
a selecdo dos sujeitos passivos e demais obrigados tributarios a inspecionar, fixando os
objetivos a atingir por unidades orgénicas dos servigos centrais e dos Servigos
desconcentrados”’®. Apenas referir que “a proposta do PNAITA é elaborada anualmente pela
Direcéo de Servicos de Planeamento e Coordenacéo da Inspecdo Tributaria (DSPCIT), com
participacdo das unidades organicas da IT”% e “¢ aprovado pelo membro do Governo

responsavel pela area das finangas, sob proposta do diretor geral da AT”8L,

Mediante o disposto no nimero 1 do artigo 27° do RCPITA, “a identificagdo dos

contribuintes a inspecionar no procedimento de inspecdo tem por base:
(i) a aplicacdo dos critérios objetivos definidos no PNAITA para a atividade de IT

(ii) a aplicagdo dos critérios que, embora ndo contidos no PNAITA, resultem de
orientacOes a nivel comunitéario ou internacional, por indicacdo do diretor geral da AT ou

por correspondéncia a aplicagdo justificada de métodos aleatorios;
(iii) a participagdo ou denuncia, quando apresentadas nos termos legais;

(iv) a verificacdo de desvios significativos no comportamento fiscal dos sujeitos

passivos ou demais obrigados tributarios perante os parametros de normalidade [...]".

Trata-se de uma etapa bastante importante no procedimento da IT, pois ndo seria

possivel destacar um inspetor para cada contribuinte, assim como ndo seria exequivel

9 Conforme o niimero 4 do artigo 23° do RCPITA;
8 Conforme o niimero 2 do artigo 23° do RCPITA,;
81 Conforme o nlimero 3 do artigo 23° do RCPITA.
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inspecionar todos os contribuintes, uma vez que nem todos relnem requisitos que
justifiquem uma inspecao e a necesséria utilizagdo de recursos disponiveis. Devem, portanto,
ser selecionados criteriosamente, seguindo as informacgfes internas disponiveis, as
declaraces entregues e ainda informacdes provindas de fontes externas, de forma a escolher
0s contribuintes que estejam em falta com o Estado e que possuam uma maior probabilidade

de correcdo a matéria coletavel.
2.3.1.2. Analise Interna

Nesta fase da IT, o inspetor tributario procura recolher todos os elementos
importantes e informacdo necessaria para melhor espelhar a situacéo e atividade do sujeito
passivo em questdo. Tenciona-se conjugar detalhes relativos ao negocio, ao progresso e
desenvolvimento, de modo a poder estudar a potencialidade de erros, omissbes e/ou
inexatidGes. Examina-se, igualmente, a situacdo fiscal do contribuinte em fiscalizacao,
comprovando se tem as suas obrigacdes tributérias entregues e liquidadas. A recolha de
elementos deve ter em conta o disposto no artigo 55° do RCPITA e o seu procedimento deve

seguir o regido pelo artigo 56° do RCPITA.

A AT, e o0s seus inspetores tributarios, como forma de obter a comprovacao e a
veracidade dos valores declarados (quando declarados) pelos contribuintes recorre, por
norma, ao auxilio da contabilidade e do dossier fiscal, elementos fundamentais na
prossecucdo do objetivo de detetar alguma irregularidade e consequente correcdo para o
apuramento do resultado fiscal. Também o sistema informatico detido pela Autoridade é
importante, devido a possibilidade de cruzamento de informacéo, como sendo: os anexos P
e O das declaragcbes anuais que refletem, respetivamente, informacgdes referentes a
fornecedores e clientes; o sistema e-fatura que mostra as faturas emitidas e declaradas;
modelo 10 do IRS/IRC referente a rendimentos sujeitos a retencdo na fonte; modelo 32 do
IRC alusivo as depreciacGes e amortizacdes; e outros softwares de grande utilidade para

atingir a realidade econdmica do sujeito passivo.

Mencionar os tipos de agdo existentes — Despacho ou Ordem de Servigo. Os
Despachos apresentam um carater de consulta, recolha, comprovagdo e cruzamento de
elementos®. A Ordem de Servigo destina-se ao controlo da situagdo tributaria do sujeito

passivo e carece de emissdo por parte do servigco competente para o procedimento de uma

82 Conforme os niimeros 4 e 5 do artigo 46° do RCPITA.
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acao de inspecéo e deve ainda conter o &mbito e a extensdo da ac¢do de inspecdo e cumprir
com o disposto nos nimeros 1, 2 e 3 do artigo 46° do RCPITA.

Em suma, a analise interna insere-se numa das etapas inerentes ao procedimento de
inspecdo na DFC, sendo elemento essencial para a verificacdo da realidade fiscal dos
contribuintes para posterior apuramento de correcdes a serem efetuadas no célculo do

resultado tributavel e da matéria coletavel.

3. Tarefas desempenhadas no estagio e sua insercao na atividade da AT

O estégio curricular decorrido na Direcdo de Financas de Coimbra visou oferecer
uma primeira abordagem profissional, permitindo um contacto préximo com vertentes
objetivas do mercado de trabalho. Outro dos objetivos do referido estagio passou por adquirir
conhecimentos e desenvolver competéncias, assim como obter experiéncias no campo

profissional e de relacionamento humano em ambiente laboral.

Este percurso iniciou-se com uma visita guiada pelas instalagdes da DFC, tendo sido
dado a conhecer as instalacdes da casa e a localizacdo das diversas equipas que compdem a
mesma, contactando, desde cedo, com os funcionarios/inspetores pertencentes ao quadro.
De seguida, fui integrado na equipa do SPGALI, na qual permaneci ao longo das 20 semanas
previstas de estagio.

Primariamente, o tempo foi dedicado a uma componente mais teorica, adquirindo
uma visdo global das atribuicbes, estrutura, competéncias e funcionamento da AT e,
também, da DFC. Foi dado um foco maior naquela que é a missao, a visdo e a estrutura
organica, recorrendo a documentos e relatérios como o PNAITA e o PRAITA, tendo sido o
organograma o elemento mais ilustrativo do modo hierarquico como se estabelecem as

relagdes dentro da Autoridade e Direcdo de Finangas.

Seguidamente, fui integrado progressivamente na atividade da equipa em que estive

inserido. As tarefas que desempenhei foram, de grosso modo, as seguintes:

3.1. Participacao nas atividades desenvolvidas pelo SPGAI

Aqui, fui acompanhando o trabalho diario dos inspetores pertencentes a equipa do

SPGAL, atraves de um processo adaptativo que consistia em explicacdes elucidativas sobre
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0s parametros do procedimento de inspecdo e acerca dos pormenores legislativos e
tributarios presentes na atividade dos contribuintes em estudo, como sendo 0s presentes nas
declaracg6es fiscais de entrega obrigatdria. Este processo permitiu-me ganhar conhecimento
sobre termos e conceitos com 0s quais nunca havia lidado anteriormente, e ganhar
capacidade de entender os contextos em que podem surgir. Percebi, também, a forma como
devem ser organizados os dossiers fiscais dos sujeitos passivos e a sua importancia na

fiscalizacéo destes.

3.2. Organizacéao dos documentos referentes ao procedimento de inspecéo

Nesta fase, dediquei 0 meu tempo ao auxilio da organizacdo da documentagdo
entregue pelos contribuintes, que havia sido solicitada previamente pelo inspetor encarregue
da acdo. Trata-se de uma funcdo importante pois uma boa organizacao permite uma melhor
andlise e a perce¢do da possivel falta de algum elemento importante para a caracterizagdo
dos acontecimentos passados do contribuinte. Os pedidos de esclarecimento ou de
informacdo adicional junto do sujeito passivo sdo também parte integrante da reunido de

elementos necessarios a uma boa analise.

3.3. Visualizagao das funcionalidades informaticas detidas pela AT

Tive ainda a oportunidade de assistir as variadas funcGes que os softwares e
aplicacdes da DFC possuem, que permitem, entre outras, controlar a entrega (ou falta dela)
das obrigacdes declarativas, visualizar as préprias declaracdes e anexos, ver 0 patrimonio
detido, consultar os varios impostos existentes associados a cada sujeito passivo, verificar a
existéncia de importacGes/exportacdes e transaces intracomunitarias, consultar o cadastro,
contencioso e dividas fiscais, comparar dados do e-fatura relativamente as relagdes
fornecedores/clientes e observar resultados de inspegdes anteriores. Igualmente importante,
sdo os programas que ajudam a selecdo dos contribuintes para inspecdo. A conjugacao de
outros elementos a estes ja referidos em cima aliados a critérios internos, permite filtrar a
informacédo e chegar a uma lista de contribuintes com maior probabilidade de correcéo de

imposto.

A selecédo de contribuintes apresenta duas finalidades: de carater preventivo, que

consiste na monitorizacao e controlo do sujeito passivo de forma a evitar o incumprimento
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fiscal; e de caréter corretivo, que compreende a identificacdo dos sujeitos passivos em falta,

de modo a ativar a intervengao inspetiva com o intuito de analisar e apurar a corregao.

3.4. Andlise interna e tratamento da informacéo

Uma vez selecionado o contribuinte h&d que se proceder ao estudo e andlise dos
elementos disponiveis e dos registos existentes. A observacéo, a comparagdo e o cruzamento
da informacdo detida é tarefa capital para se poder detetar alguma irregularidade que
influencie o apuramento do resultado fiscal, matéria coletavel e imposto a pagar por parte

do contribuinte.

O modo como se relne e trata a informacdo € fundamental para se chegar a
conclusdes concretas relativas a total transparéncia dos factos em causa. Para uma leitura
mais intuitiva dos dados recorre-se a softwares informéaticos, nomeadamente Excel e

aplicacdes internas da AT.

No que toca a verificacdo do correto resultado fiscal ha que ter em consideragdo os
campos do quadro 07 da declaracdo modelo 22 de IRC. Neste capitulo é necessario
comprovar a veracidade dos valores inscritos nos campos preenchidos, quer nas deducdes
guer nos acréscimos, e saber se algum carece de inscri¢do. O suporte da contabilidade e do
dossier fiscal é fundamental para a convergéncia entre o declarado e o devido. Os
conhecimentos contabilisticos e fiscais, a nivel normativo e legal, sdo essenciais para uma
correta analise, assim como as matérias que apresentam tratamento divergente entre a
contabilidade e a fiscalidade (como alias foi tratado ao longo do presente relatério). Indo de
encontro aquele que é o tema central do relatdrio, a tarefa que teve mais tempo investido da
minha parte foi precisamente a de analisar as divergéncias previstas, verificadas e declaradas
pelos contribuintes na declaracdo de entrega obrigatdria. Perceber a origem dos valores e
assimilar conhecimentos nesse sentido foram a aproximagao mais realista entre o tema em
desenvolvimento e a atividade da entidade que me acolheu para a realizagdo do estagio
curricular. O exame dos valores presentes no quadro 07 e no quadro 09 da declaracdo modelo
22 de IRC para determinacdo do lucro fiscal e da matéria coletavel, respetivamente, séo etapa
basilar para o apuramento do imposto a pagar pelo contribuinte e, simultaneamente, a receber

pelo Estado.
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3.5. Analise critica ao estagio

A realizacdo do estdgio na Direcdo de Finangas de Coimbra (DFC) deu-me a
oportunidade de contactar com um ambiente profissional e de realizar tarefas inseridas
naquela que ¢ a atividade principal da entidade que me acolheu, ou seja, a inspecao tributaria.
Os conhecimentos adquiridos ao longo do estagio revelaram-se ser um complemento
essencial a acrescentar ao conhecimento apreendido ao longo do meu percurso académico.
As competéncias obtidas de &mbito contabilistico e fiscal serdo fundamentais para a criacéo

de uma capacidade de trabalho com perspetiva futura.

Foi essencial a conduta prestavel e colaboradora de todos os funcionarios da casa,
nomeadamente os da equipa do SPGAI, seu chefe e também da Dra. Rosa Zendglio Lopes,
supervisora do estagio e diretora adjunta da Direcdo de Financas de Coimbra, para a
construcdo de uma boa relacdo pessoal e 6timo ambiente de trabalho, sempre com o intuito
principal de atingir os objetivos tragados e concluir o estagio com o0 maximo conhecimento
possivel adquirido. Destacar, ainda, a generosidade demonstrada aquando do surgimento de
duvidas e de recolha de informacédo sobre determinado tema relacionado com as mesmas.
Generosidade essa que se estendeu no apoio prestado para a elaboracdo do presente relatério.
Tal ambiente de cooperacdo permitiu que me mantivesse motivado e bem integrado ao longo

do estagio, com a vontade suficiente para colocar questdes sobre qualquer assunto.

Como pontos positivos, realco o bom ambiente vivido e o bom espirito de entreajuda
entre os inspetores e qualquer funcionario da DFC. A boa capacidade de receber pessoas
externas ao servico, neste caso um estagidrio, e integra-las quer social quer
profissionalmente no seu meio foi também um ponto vantajoso. Dentro da perspetiva das
ferramentas de trabalho, destacar os softwares disponiveis com capacidade de controlar a
situacdo tributaria dos contribuintes e o estado das entregas das suas obrigacoes fiscais. A
boa organizacédo, capacidade de trabalho e estruturacdo de tarefas mostra ser, também, uma

grande vantagem no momento de caracterizar a DFC.

Enquanto pontos fracos, talvez a impossibilidade de acompanhar um inspetor numa
acdo externa seja o de maior relevo. Situacdo essa perfeitamente compreensivel, devido ao
facto de se lidarem com dados e informagdes bastante sigilosas e por ser um processo
sensivel, uma vez que o contribuinte inspecionado pode ndo se sentir confortavel com a

presenca de uma pessoa externa a inspecao.
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Resumindo, a avaliagdo que atribuo ao estagio curricular na DFC ¢ bastante positivo,
uma vez que as tarefas previstas foram, globalmente, realizadas. No entanto, considero mais
positivo as faculdades que pude desenvolver e as competéncias adquiridas numa experiéncia

em tudo enriquecedora quer a nivel pessoal quer a nivel profissional.

4. Os campos do quadro 07 da declaragdo modelo 22 de IRC mais preenchidos pelos

contribuintes e de maior materialidade econdmica

Este ponto ir4 ser dedicado a uma reunido de dados estatisticos de &mbito nacional
(perspetiva macro) retirados do site da AT, e de ambito distrital (perspetiva micro)
recolhidos na DFC para o distrito de Coimbra. O objetivo passa por perceber se a amostra
representada pelos contribuintes ao abrigo do controlo e inspecdo da DFC segue a tendéncia
nacional relativamente aos cinco campos do quadro 07 da declaragdo modelo 22 de IRC

mais preenchidos e de maior substancia econémica para os anos de 2014, 2015 e 2016.

Fazer mencdo a metodologia usada, afirmando que para cada tabela serdo
apresentados os cinco campos com maiores valores por ordem decrescente, com referéncia
ao numero do campo correspondente no quadro 07 da declaracdo modelo 22 de IRC, o tipo
de correcédo — se acréscimo se deducdo — a designacao do campo e ainda o peso do valor do
campo, em percentagem, relativamente ao total®. As tabelas apresentadas foram adaptadas
das originais, introduzindo algumas colunas a posteriori e recorrendo as funcionalidades do
Excel, nomeadamente “ordenagdo”, de modo a reportar para a cinco primeiras linhas os
campos com valores mais elevados com disposi¢do do maior para 0 mais pequeno. Referir,
ainda, o recurso a fungdo “filtro” para excluir os campos 701 (Resultado Liquido do
Periodo), 708, 753, 776 (estes trés relativos as somas), 777 (Prejuizos para Efeitos Fiscais)
e 778 (Lucro Tributavel). Esta exclusdo deve-se ao facto de se tratarem de valores resultantes
de somas (708, 753 e 776), de uma comparacdo de dois valores condicionada por uma
desigualdade (777) e por valores transportados (701) e a transportar (778). Por serem valores

elevados e campos ndo referentes a correcdes, a sua incluséo iria inquinar os resultados.

8 Para as tabelas referentes aos campos mais declarados o total usado para o célculo da percentagem
corresponde ao numero total de empresas para a dimensdo em causa. Ja para as tabelas associadas aos campos
de valores mais elevados, a percentagem resulta da divisao do valor do campo sobre o total de acréscimos ou
sobre o total de dedugdes, mediante o tipo de correcdo associado ao campo. O total de acréscimos e deducgdes
resulta da soma dos valores dos campos a acrescer e a deduzir, respetivamente.
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4.1. Analise macro com dados nacionais

Os dados apresentados ao longo do presente subponto foram retirados de um ficheiro

Excel disponibilizado no site da Autoridade Tributaria e Aduaneira®.

Com recurso aos referidos dados, foram recolhidas as seguintes informacdes e

organizadas do seguinte modo:

4.1.1. Os campos mais preenchidos a nivel nacional

Tabela 1 — Numero de declaragdes dos Campos do Quadro 07 da Modelo 22
IRC para o ano de 2014 (dados nacionais)

NUMERO DE DECLARAGCOES

R DESIGNACAO
| ¢

IRC, incluindo as tributagtes autonomas, e outros impostos que direta ou indiretamente

724 A 50,16%
incidam sobre os lucros [art.® 23.°-A, n.° 1, al. a)] 220784 ’
Multas, coimas e demais encargos, incluindo juros compensatérios e moratérios, pela

728 A 34,74%
pratica de infragoes [art.° 23.°-A, n.° 1, al. e)] 152932 ’

o A Corregbes relativas a periodos de tributagio anteriores (art.® 18.°, n° 2) 96 522 21,93%
Qutros acréscimos 44 155 10,03%
Mais-valias contabilisticas 27 204 6,18%

Fonte: Adaptado do ficheiro Excel disponibilizado pela AT
Legenda: A — Acréscimo
D — Deducéo

A tabela acima mostra, para 0 ano de 2014 e para o contexto nacional, o campo 724
— IRC e outros impostos como o mais preenchido pelos sujeitos passivos. Uma vez que,
segundo a alinea a) do nimero 1 do artigo 23°-A do CIRC, se trata de um encargo nédo
dedutivel para efeitos fiscais, e visto tratar-se de um imposto direto a que o0s contribuintes
estdo sujeitos, revela-se natural a presenca de tal campo em tal posicdo. Este gasto efetivo €
consequéncia do proprio imposto, logo se fosse dedutivel iria haver uma repercussao em

desfavor do Estado.

8 O acesso ao ficheiro Excel pode ser feito através dos seguintes passos: 1.
https://sitfiscal.portaldasfinancas.gov.pt/geral/home?areaDestino=TR > 2. “Menu” Estatisticas > 3.
Estatisticas de IR - 4. IRC - 5. (2014/2016) — Declaragbes mod.22 — exercicios de 2014/2016 (ficheiro
Excel) = 6. Separador “M9 NUMERO” para os campos mais preenchidos (subponto 4.1.1.) > 7. Separador
“M10 VALOR” para os campos de maior valor (subponto 4.1.2.);

Uma pequena nota para os totais de cada ano apresentados nas tabelas do subponto 4.1.1., retirados da
linha “TOTAL” da tabela do Separador “Q1 TIPO SP” do referido ficheiro Excel,;

J& os totais apresentados nas tabelas do subponto 4.2.1. foram retirados da linha “06. Coimbra” do
Separador “M6 DIST” do mesmo ficheiro Excel.
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Tabela 2 — Numero de declaragdes dos Campos do Quadro 07 da Modelo 22
IRC para o ano de 2015 (dados nacionais)

NUMERO DE DECLARAGOES TOTAL

2015
R DESIGNACAO
[~ | -

IRC, incluindo as tributagbes auténomas, e outros impostos que direta ou indiretamente
incidam sobre os lucros [art.” 23.°-A, n." 1, al. a)]

452 683

724 A 233 549 51,59%

Multas, coimas e demais encargos, incluindo juros compensatorios e moratorios, pela

Bl . pratica de infragoes [art.” 23."A, n." 1, al. e)]

163 675 36,16%

A Corregbes relativas a periodos de tributacdo anteriores (art.” 18.°, n® 2} 101722 22 47%

Outros acréscimos 45 659 10,09%

Beneficios fiscais 28710 5,34%

Fonte: Adaptado do ficheiro Excel disponibilizado pela AT
Legenda: A — Acréscimo
D — Deducéo

No ano de 2015 surge, tal como no ano anterior, 0 campo 728 — Multas, coimas e
demais encargos pela pratica de infracdes, como o segundo campo maior numero de
declaracGes. Repetindo 0 mesmo raciocinio que foi seguido para a andlise supra, também
este campo contempla um encargo ndo dedutivel para efeitos fiscais, segundo a alinea €) do
namero 1 do artigo 23°-A do CIRC, tendo, portanto, que ser acrescido ao apuramento do
lucro tributavel. Parece claro que uma possivel deducdo de tais gastos resultaria huma
atenuacdo/eliminacdo de uma penalizagdo. O surgimento deste campo permite concluir que
0S sujeitos passivos sofrem variadas admoestacBes em resultado de comportamentos

contrarios as regulamentacdes sobre o exercicio da atividade e pela préatica de infracGes.
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Tabela 3 — NUmero de declaracfes dos Campos do Quadro 07 da Modelo 22
IRC para o ano de 2016 (dados nacionais)

NUMERO DE DECLARAGOES

DESIGNAGAO

IRC, incluindo as tributagtes auténomas, e outros impostos que direta ou indiretamente

incidam sobre os lucros [art.” 23.°-A, n.” 1, al. a)] 245732

52,87%

Multas, coimas e demais encargos, incluindo juros compensatérios e moratarios, pela

pratica de infragdes [art.” 23.°-A, n.° 1, al. )] 149237 32.11%

Corregbes relativas a periodos de tributagéo anteriores (art.° 18.%, n® 2) 104 491 22 48%

Outros acréscimos 47 209 10,16%

Beneficios fiscais 32351 5,96%

Fonte: Adaptado do ficheiro Excel disponibilizado pela AT
Legenda: A — Acréscimo
D — Deducgéo

Assim como em 2014 e 2015, também em 2016 o terceiro campo mais vezes
preenchido nacionalmente é o campo 710 — Correcdes relativas a periodos de tributacdo
anteriores. Esta previsto, no nimero 2 do artigo 18° do CIRC, uma permissao para imputar
a periodos posteriores rendimentos e gastos respeitantes a um periodo. Para tal é necessario
que tais rendimentos e gastos, a data do encerramento de contas, sejam imprevisiveis ou
manifestamente desconhecidos — assim como ja referido no subponto 1.5.1. do presente
relatorio. No caso em concreto, a existéncia deste campo assume que tais condi¢bes ndo

foram cumpridas e, uma vez tratando-se de gastos, 0 mesmo aparece a acrescer.

Verifica-se uma quase total paridade nos cinco primeiros campos mais preenchidos
para os anos de 2014, 2015 e 2016. A Unica excecdo é o 5° campo de 2014. Destacar os dois
campos mais declarados, os quais sdo compostos por acréscimos, IRC e outros impostos
incidentes sobre os lucros e, também, multas e coimas por infracbes praticadas. Ou seja,
tratam-se de gastos para o contribuinte e de fenOmenos geradores de receitas para o Estado
decorrentes da relacdo fiscal entre ambos. Por conseguinte, sdo encargos ndo dedutiveis para
efeitos fiscais, pois ndo seria l6gico a existéncia de um desagravamento de um imposto e de

uma despenalizacdo por pratica de determinada infracao.

Constatar, ainda, a existéncia de um maior nimero de campos a acrescer

relativamente aos campos a deduzir, o que permite afirmar, perante estes dados relativos aos
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cinco campos mais declarados, que apds as corregcdes extra contabilisticas previstas o

resultado fiscal ird apresentar um valor tendencialmente superior ao resultado contabilistico.

4.1.2. Os campos com maiores valores a nivel nacional

Tabela 4 — Valores declarados nos Campos do Quadro 07 da Modelo 22 IRC
para o ano de 2014 (dados nacionais)

TOTAL 2014:

111 502
VALORES DECLARADOS (Valores em mihes de Euros) [Ny

DESIGNAGAD

51936 59 566

Anulagéo dos efeitos do método da equivaléncia patrimonial e do método de consolidagdo
proporcional no caso de empreendimentos conjuntos que sejam sujeitos passivos de IRC 22.97%
(art.” 18.%, n." 8)

Provistes ndo dedutiveis ou para além dos limites legais (art."s 19.°, n° 4 e 39.%) e perdas por
imparidade fiscalmente ndo dedutiveis de ativos financeiros

16,79%

Eliminagdo da dupla tributagdo econémica de lucros e reservas distribuidos (art.” 51.° e 51.°-

D) 16,53%

Mais-valias contabilisticas 17,22%

Anulagao dos efeitos do método da equivaléncia patrimonial e do método de consolidagéo
proporcional no caso de empreendimentos conjuntos que sejam sujeitos passivos de IRC 13,97%
fart.° 18.%, n." 8)

Fonte: Adaptado do ficheiro Excel disponibilizado pela AT
Legenda: A — Acréscimo
D — Deducéo

O campo com valor declarado mais elevado a nivel nacional para o ano de 2014 € o
campo 712 — Anulagdo dos efeitos do MEP, sendo este de carater de acréscimo ao
apuramento do lucro tributavel. Tal como desenvolvido no subponto 1.5.6. do presente
relatério, temos que o MEP corresponde a imputacdo dos resultados da subsidiaria/associada
nas contas da investidora, fazendo refletir na contabilidade desta o desempenho da investida
resultante do controlo/influéncia significativa exercida e estabelecida. Ora, 0 aparecimento
deste campo no topo da lista dos campos de valores mais significativos, permite concluir
que, numa primeira fase, predomina em Portugal um namero significativo de grupos de
sociedades®® e, numa segunda fase, que o controlo/influéncia significativa exercida pela
investidora é substancial. Referir também a particularidade de se tratar de um acréscimo,

acontecimento esse que pode resultar do facto de os lucros serem tributados no periodo em

8 Para 0 ano de 2014 existiam em Portugal 519 grupos, ndo podendo aferir acerca do niimero de sociedades
constituidoras dos grupos: informacéo retirada da linha “Declaragdo de Grupo” do Separador “Q3 TIPO” do
ficheiro Excel.
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que sdo distribuidos (por norma no periodo seguinte), ou por imputagdo dos resultados
negativos provindos da investida para a carteira da investidora.

Tabela 5 — Valores declarados nos Campos do Quadro 07 da Modelo 22 IRC
para o ano de 2015 (dados nacionais)

TOTAL 2015:

81176
VALORES DECLARADOS (Valores em mihdes de Euros) |l
CAMPO AID

37 945 43231

E g DESIGNAGAD =

771 D El;m inagdo da dupla tributagao econémica de lucros e reservas distribuidos (art.” 51." e 51.°- 8541 22 51%
Provistes nao dedutiveis ou para além dos limites legais (art.’s 19.°, n° 4 e 39.°) e perdas por

721 - - = o _ - 8190 18,94%
imparidade fiscalmente ndo dedutiveis de ativos financeiros
Anulagédo dos efeitos do método da equivaléncia patrimonial e do método de consolidagio

758 proporcional no caso de empreendimentos conjuntos gue sejam sujeitos passivos de IRC 7328 16,95%
(art°18.°, n." 8)
Anulagdo dos efeitos do método da equivaléncia patrimonial e do método de consolidagio
proporcional no caso de empreendimentos conjuntos que sejam sujeitos passivos de IRC 5317 14,01%
(art°18.°,n.° 8)
Mais-valias contabilisticas 5227 12,09%

Fonte: Adaptado do ficheiro Excel disponibilizado pela AT
Legenda: A — Acréscimo
D — Deducgéo

Para 0 ano de 2015, a nivel nacional, temos o campo 771 — Eliminacdo da dupla
tributacdo econdémica, a deduzir, como o campo detentor dos valores declarados mais
elevados. No seguimento do exposto no subponto 1.5.6., a eliminacdo da dupla tributacéo
econOmica esta associada a mais do que uma tributacdo do mesmo rendimento, quer na
esfera da sociedade quer na esfera do sdcio. Também incluido neste campo esté o cenario de
dupla tributacdo internacional, onde estdo refletidos os rendimentos obtidos por ndo
residentes num outro Estado Soberano. Pode depreender-se, portanto, que, de modo geral,
houve um valor significativo de rendimentos provenientes de lucros empresariais a distribuir
pelos socios das respetivas sociedades. E também parte da explicacio para os valores
apresentados deste campo as relagbes comerciais internacionais intensas, que numa
economia aberta e dependente como a nossa, conduzem inevitavelmente a situagdes de dupla
tributacdo (Antunes, 2016:32). De modo ilustrativo, quando um operador econémico de um
Estado presta servi¢cos em Portugal, gerando rendimentos considerados como aqui obtidos,
0 nosso Codigo prevé uma retencdo na fonte. Para eliminar tal retengdo o credor do
rendimento tera de preencher um formulario padronizado e fazer prova da sua residéncia

fiscal no Estado de residéncia (Antunes, 2016:32). O mesmo se verifica quando se trata de
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um operador econémico portugués a prestar servigos noutro Estado. Terd, posteriormente,
que deduzir essa tributagcdo no campo referenciado do quadro 07 da declaragdo modelo 22

de IRC, de modo a eliminar a dupla tributacdo econémica.

Tabela 6 — Valores declarados nos Campos do Quadro 07 da Modelo 22 IRC
para o ano de 2016 (dados nacionais)

TOTAL 2016:

87789
VALORES DECLARADOS (Valores em mihdes de Euros) “;:s';:ms b

DEDUGOES

DESIGNAGAQ

42 463 45 326

Provistes ndo dedutiveis ou para além dos limites legais (art.s 19.%, n® 4 e 39.°) e perdas por
imparidade fiscalmente ndo dedutiveis de ativos financeiros

Anulagio dos efeitos do método da equivaléncia patrimonial e do método de consolidagao
proporcional no caso de empreendimentos conjuntos que sejam sujeitos passivos de IRC 17,16%
(art.° 18.% n." 8)

Eliminag&o da dupla tributagéo econdmica de lucros e reservas distribuidos (art.” 51.° e 51.°-
D)

IRC, incluindo as tributagbes autonomas, e outros impostos que direta ou indiretamente
incidam sobre os lucros [art." 23.°-A, n.° 1, al. a}]

23,14%

15,43%

14,64%

Impostos diferidos [art.” 23.°-A, n." 1, al. a)] 11,99%

Fonte: Adaptado do ficheiro Excel disponibilizado pela AT
Legenda: A — Acréscimo
D — Deducéo

No ano de 2016 verificou-se, a nivel nacional, que o campo 721 — Provisdes nao
dedutiveis ou para além dos limites legais foi alvo de preenchimento com os valores mais
elevados. Tal como ja referido no subponto 1.5.5., as provisdes acarretam um elevado grau
de subjetividade, pois tem associado a elas certos graus de probabilidade e incerteza. Ora, 0
legislador fiscal € avesso a esta dubiez. Por conseguinte, esta legislado e previsto, no artigo
39° do CIRC, quais as provisOes fiscalmente aceites. Neste sentido, e uma vez que as
empresas constituem contabilisticamente provisdes de varios teores, fiscalmente ndo aceites,
ou para além do fiscalmente balizado, terdo de fazer acrescer em declaragéo propria tais
valores. Conclui-se, com naturalidade, o reconhecimento significativo de provisdes com
valores materialmente relevantes. A principal razdo para tal facto podera prender-se com um
conhecimento prévio por parte das empresas de gastos a incorrer em periodos futuros

decorrentes de obrigacdes e, de alguma forma, a sua preferéncia por acautelar tais custos.

Relativamente aos valores declarados ndo se constata uma regularidade. Apenas
numa situacdo, em 2014 e 2015, se verificou uma repeticdo do mesmo gasto para a mesma

posicao hierarquica, no caso em questdo para o 2° campo com valor declarado mais elevado.
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Embora troquem de posi¢édo de ano para ano, a tendéncia de registo recai essencialmente em
trés gastos, sendo eles a eliminacdo da dupla tributacdo econémica, as provisdes ndo
dedutiveis ou para além dos limites legais e perdas por imparidade fiscalmente nao
dedutiveis de ativos financeiros e anulacdo dos efeitos do método da equivaléncia

patrimonial.

A presenca destes trés campos reflete bem o panorama empresarial em Portugal.
Deste modo, e tendo em consideracdo o desenvolvido ao longo do presente subponto, €
possivel verificar que: o recurso ao MEP faz transparecer a existéncia consideravel de grupos
de sociedades® caracterizado por um controlo significativo por parte da(s) investidora(s); a
eliminacdo da dupla tributacdo econdémica manifesta a existéncia de rendimentos
provenientes de lucros a serem distribuidos pelos sécios mediante a sua participacéo e ainda
a verificacdo de uma intensa relacdo comercial internacional, com as sociedades portuguesas
a gerarem rendimento através de prestacao de servigos noutro(s) Estado(s); por fim, a razéo
do acréscimo de provisGes faz antever que as empresas constituem varias provisdes de
diferentes ambitos contabilisticos, mas de ndo aceitacdo fiscal ou para alem dos limites

legais.

Em termos de valores declarados, e perante a informag&o supra, regista-se um maior
equilibrio em relacdo ao nimero de campos a acrescer relativamente ao nimero de campos
a deduzir comparativamente com os dados apresentados no subponto anterior,

representativos do numero de declaragdes.

4.2. Analise micro com dados distritais

Através da recolha de dados na DFC, com recurso a um software informatico, foi
possivel reunir dados relativos aos sujeitos passivos pertencentes ao distrito de Coimbra,

também para os anos de 2014, 2015 e 2016. Os dados estdo organizados do seguinte modo:

8 Com recurso ao acesso referido na nota de rodapé n° 85, referir que em Portugal existiam 519 grupos em
2014, 548 grupos em 2015 e 597 grupos em 2016, ndo conhecendo, contudo, quantas sociedades compdem os
grupos.
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4.2.1. Os campos mais preenchidos no distrito de Coimbra

Tabela 7 — Numero de declaragdes dos Campos do Quadro 07 da Modelo 22
IRC para o ano de 2014 (dados distritais)

NUMERO DE DECLARAGOES

DESIGNACAD

IRC, incluindo as tributagbes autonomas, e outros impostos que direta ou indiretamente 5175%
incidam sobre os lucros [art." 23."-A, n.” 1, al. a)] !
Multas, coimas e demais encargos, incluindo juros compensatdrios e moratorios, pela

L _ P A7 73%
pratica de infragoes [art.” 23.°-A, n." 1, al. e]]
Corregoes relativas a periodos de tributacao anteriores (art.” 18.%, n° 2) 27.52%
Outros acréscimos 13,14%
Donativos nao previstos ou além dos limites legais (art." 62.°, 62."-A e 62."-B do EBF) 9,51%

Fonte: Adaptado do ficheiro Excel gerado pela DFC
Legenda: A — Acréscimo
D — Deducéo

Os resultados do universo do distrito de Coimbra, comparativamente aos resultados
apresentados a nivel nacional, verificam que, para 0 ano de 2014, os campos mais
preenchidos coincidem quase na totalidade, com exce¢do do 5°. Perante tal facto, pode-se
concluir que os sujeitos passivos alocados ao distrito de Coimbra seguem a mesma tendéncia
nacional para este ano, sendo, uma vez mais, o0 destaque dado aos encargos fiscalmente nao

aceites: o IRC e outros impostos e multas, coimas e demais encargos.

Tabela 8 — NUumero de declaracbes dos Campos do Quadro 07 da Modelo 22
IRC para o ano de 2015 (dados distritais)

NUMERO DE DECLARAGOES

CAMPO A/D

E g DESIGNACAQ

724 A !R{‘._, incluindo as tributagdes autonomas, e outros impostos que direta ou indiretamente 5592 5273%
incidam sobre os lucros [art.” 23.-A, n." 1, al. a)]
Multas, coimas e demais encargos, incluindo juros compensatérios e moratérios, pela

A s . " 6363 39,05%

pratica de infragbes [art.” 23.°-A, n.° 1, al. e)]
Corregbes relativas a periodos de tributagao anteriores (art. 18.°, n® 2) 4479 27 49%
Outros acréscimos 2115 12,98%
Donativos ndo previstos ou além dos limites legais (art." 62.°, 62."-A e 62."-B do EBF) 1562 9 59%

Fonte: Adaptado do ficheiro Excel gerado pela DFC
Legenda: A — Acréscimo
D — Deducéo
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Para 0 ano de 2015, equiparam-se os resultados ja verificados no ano anterior para
0s campos mais declarados a nivel distrital. Comprova-se, uma vez mais, 0 acompanhamento
dos resultados distritais em comparagdo com os resultados nacionais, sendo a explicacdo
para tal facto a existéncia da natural relacéo fiscal entre a AT e o contribuinte, e ainda o

comportamento de transgressao deste Ultimo nos tramites da referida relagéo.

Tabela 9 — Numero de declarac¢es dos Campos do Quadro 07 da Modelo 22
IRC para o ano de 2016 (dados distritais)

NUMERO DE DECLARAGOES

CAMPO AD

E g DESIGNACAQ =

724 A !R{:_. incluindo as tributagbes auténomas, e outros impostos que direta ou indiretamente 9009 5417%
incidam sobre os lucros [art.° 23.°-A, n.° 1, al. a)]
Multas, coimas e demais encargos, incluindo juros compensatérios e moratérios, pela

fize pratica de infragdes [art." 23.°-A, n." 1, al. e)] 571 34.58%
Corregdes relativas a periodos de tributagio anteriores (art.” 18.°, n° 2) 4 616 27, 76%
Outros acréscimos 2117 12,73%
Donativos ndo previstos ou além dos limites legais (art." 62.°, 62."-A e 62."-B do EBF) 1640 9 86%

Fonte: Adaptado do ficheiro Excel gerado pela DFC
Legenda: A — Acréscimo
D — Deducéo

No ano de 2016, o pendor de repeticdo de resultados relativamente aos dois anos
anteriores a nivel distrital, e para 0 mesmo ano em compara¢do aos resultados nacionais,
manteve-se, prevalecendo, para além dos dois primeiros campos ja expectados, o 3° e 4°
campos, correcOes relativas a periodos de tributacdo anteriores e outros acréscimos,

respetivamente.

Os dados apresentados permitem verificar que 0s cinco campos mais preenchidos no
distrito de Coimbra para os anos de 2014, 2015 e 2016 sé&o sempre 0S mesmos, seguindo
também a mesma disposi¢do. Ao longo destes trés anos averigua-se uma consisténcia total
no que aos campos mais declarados diz respeito. Comparativamente com os dados
verificados a nivel nacional, averigua-se uma acentuacédo da tendéncia em relacdo aos quatro
primeiros campos para os trés anos em andlise. Os resultados comprovam a explicacéo ja
dada anteriormente, frisando os campos associados ao gasto efetivo dos contribuintes
referente ao imposto a que séo sujeitos (724), as consequéncias provindas de infracbes
praticadas (728), ao reconhecimento de gastos em periodo posterior ao periodo de tributacao
devido (710), e a outros acréscimos (752).

62



As relacdes entre a contabilidade e a fiscalidade na tributacdo do rendimento: o apuramento do lucro fiscal

4.2.2. Os campos com maiores valores no distrito de Coimbra

Tabela 10 — Valores declarados nos Campos do Quadro 07 da Modelo 22 IRC
para o ano de 2014 (dados distritais)

TOTAL 2014:
757 647 896,25

VALORES DECLARADOS (Walores em Euros) TOTAL TOTAL DEDUGOES

ACRESCIMOS

DESIGNAGAO 547 367 383,35 210 280 512,90

Anulagio dos efeitos do método da equivaléncia patrimonial e do método de consolidagiao
proporcional no caso de empreendimentos conjuntos que sejam sujeitos passivos de IRC EIRREERRLRN] 55,1%
(art° 18.°, n.° 8)

IRC, incluindo as tributagbes auténomas, e outros impostos que direta ou indiretamente
incidam sobre os lucros [art.” 23.°-A, n." 1, al. a)]

Anulagio dos efeitos do método da equivaléncia patrimonial e do método de consolidagio
proporcional no caso de empreendimentos conjuntos que sejam sujeitos passivos de IRC VRV 24,0%
(art° 18.°, n." 8)

99 822 679,76 18,2%

Outros acréscimos 24 882 981,62 11,8%

Mais-valias contabilisticas 24488 07317 11,6%

Fonte: Adaptado do ficheiro Excel gerado pela DFC
Legenda: A — Acréscimo
D — Deducgéo

A tabela acima, alusiva aos cinco campos com valores mais elevados para o ano de
2014, para o distrito de Coimbra, permite, em comparacdo com a tabela relativa aos dados
nacionais para 0 mesmo ano (Tabela 4), verificar a coincidente presenca dos campos 712 —
Anulacao dos efeitos do MEP (a acrescer), 758 — Anulacéo dos efeitos do MEP (a deduzir)
e 767 — Mais valias contabilisticas. O primeiro posto coincide para ambas as grandezas
(campo 712), permitindo aferir que poderdo, também, no distrito de Coimbra existir grupos
de sociedades com um controlo significativo por parte da investidora sobre a investida.
Realcar a comparéncia do campo 724 — IRC e outros impostos, 0 que admite concluir que,
neste ano, os contribuintes vinculados ao distrito de Coimbra suportaram uma consideravel

carga de impostos associada direta ou indiretamente aos lucros.
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Tabela 11 — Valores declarados nos Campos do Quadro 07 da Modelo 22 IRC
para o ano de 2015 (dados distritais)

TOTAL 2015:
507 936 373,96
VALORES DECLARADOS (Valores em Euros) Ac;g;talﬁos TOTAL DEDUGOES
DESIGNA(,‘EAD 359 855 068,11 238 081 305,85

!RC_. incluindo as tributagbes auténomas, e outros impostos que direta ou indiretamente 147 752 97713 411%

incidam sobre os lucros [art.” 23.°-A, n." 1, al. a)]

Anulagéo dos efeitos do método da equivaléncia patrimonial e do método de consolidagdo

proporcional no caso de empreendimentos conjuntos que sejam sujeitos passivos de IRC gL 18,5%

(art° 18.%, n." 8)

Outros acréscimos 50 884 267,04 21,4%

E‘!Ilr:ug;'igao da dupla tributagédo economica de lucros e reservas distribuidos (art." 51." e 45 4758 609,38 19.1%

Pro\_rlsoes_nao dedutiveis ou |'.:ﬂrﬂ alerr_l dc_ns Ilmm_es legais [ar?. s 19.%, n° 4 e 39.°) e perdas 28 253 688,20 11,9%

por imparidade fiscalmente ndo dedutiveis de ativos financeiros

Fonte: Adaptado do ficheiro Excel gerado pela DFC
Legenda: A — Acréscimo
D — Deducgéo

Em 2015, os dados para o distrito de Coimbra relativos aos campos de maior valor
declarado exibem o campo 724 — IRC e outros impostos como 0 mais destacado, concluindo,
uma vez mais, a presenca de um pagamento fiscal consideravel para as empresas do distrito.
Comparativamente a tabela homologa para os dados nacionais (Tabela 5) coincidem trés dos
cinco campos que compdem as tabelas (campos 758, 771 e 721), com a ressalva de ocuparem
ordens posicionais distintas. Nota para a inclusdo do campo 758 — Anulagéo dos efeitos do
MEP, desta feita a deduzir, consequéncia do facto de a aplicacdo do MEP ndo reconhecer
para efeitos fiscais os rendimentos associados aos lucros imputados a participacéo financeira

no periodo em que séo gerados ou entdo de serem imputados resultados negativos.
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Tabela 12 — Valores declarados nos Campos do Quadro 07 da Modelo 22 IRC
para o ano de 2016 (dados distritais)

TOTAL 2016:
823 082 817,50

VALORES DECLARADOS (Walores em Euros) Acggg‘;:‘os TOTAL DEDUGOES

DESIGNAGAO 464 968 664,89 358 114 152,61

IRC, incluindo as tributagbes autonomas, e outros impostos que direta ou indiretamente
incidam sobre os lucros [art.” 23.°-A, n." 1, al. a)]

Depreciagbes e amortizagbes (art.” 34. °, n.° 1), perdas por imparidade de ativos
depreciaveis ou amortizaveis (art."35.°, n." 4) e desvalorizagbes excecionais (art.” 38.%), 140993 856,56 30,3%
ndo aceites como gastos

Anulagdo dos efeitos do método da equivaléncia patrimonial e do método de consolidagio
proporcional no caso de empreendimentos conjuntos que sejam sujeitos passivos de IRC ERKELY-LENES 21,0%
(art." 18.°, n." 8)

147 173 25874

3M7%

Impostos diferidos [art." 23."-A, n." 1, al. a)] 68 309 962,33 19,1%

Outras dedugbes 61809 288 86 17,3%

Fonte: Adaptado do ficheiro Excel gerado pela DFC
Legenda: A — Acréscimo
D — Deducéo

Finalmente, para o ano de 2016, as tabelas referentes aos dados distritais e nacionais
para os campos com valores mais elevados (Tabela 12 e Tabela 6, respetivamente) fazem
notar uma simultaneidade de trés campos, sendo eles os campos 724 — IRC e outros
impostos, 758 — Anulacdo dos efeitos do MEP e 766 — Impostos diferidos, percecionando,
novamente, a verificacdo da tendéncia dos contribuintes do distrito de Coimbra seguirem o
comportamento dos contribuintes de todo o pais, para 0 mesmo ano. Dar destaque ao
surgimento do campo 719 — Depreciacbes e amortizacdes. Tal como desenvolvido
anteriormente no subponto 1.5.3., 0 aparecimento de tal campo denota o carater divergente
entre contabilidade e fiscalidade nesse tema. O acréscimo dos valores associados a0 mesmo
reflete 0 excesso das importancias maximas admitidas, muito por causa da aplicacdo de
quotas mais altas que as quotas maximas de depreciacdo e amortizacdo fixadas, e ainda por

ndo serem gastos previstos pelo artigo 29° do CIRC.

Relativamente aos valores declarados, de modo global, verificam-se resultados
diversos ao longo dos anos de 2014, 2015 e 2016. Contudo, ha dois campos que se repetem
nos trés anos, sendo eles 0 724 — IRC e outros impostos que direta ou indiretamente incidam
sobre os lucros e 0 758 — Anulacdo dos efeitos do método da equivaléncia patrimonial. Em
2014 e 2015 repete-se 0 campo 752 — Outros acréscimos, enquanto que em 2016 este
ausenta-se e surge o campo 775 — Outras deducfes. Surgem ainda corre¢cdes como mais-
valias contabilisticas (2014), eliminacdo da dupla tributacdo econdmica (2015) e
depreciacgdes e amortizagdes (2016). Também no que toca ao tipo de corre¢do ndo se apura
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nenhuma predominancia, havendo lugar a um equilibrio entre 0os campos a acrescer € 0s

campos a deduzir.

A comparacdo dos dados distritais com o0s dados nacionais, no que concerne aos
campos de maior valor para os anos em analise, possibilita verificar uma certa tendéncia dos
primeiros em relagdo aos segundos. A assiduidade dos campos 712 e 758 — Anulagédo dos
efeitos do MEP indiciam a constituicdo considerdvel de grupos de sociedades no distrito de
Coimbra, tal como ja havia sido concluido para o contexto nacional. Também a presenca nos
dados distritais dos campos 771 — Eliminacdo da dupla tributacdo econdmica e 724 — IRC e
outros impostos, fazem denotar, respetivamente, uma possivel atividade empresarial externa

via relagfes comerciais internacionais e um peso de encargos fiscais significativo.

4.3. Analise e comentario aos resultados

Comecar por ressalvar o facto de os dados apresentados serem estaticos para um
determinado momento, nomeadamente aquando da minha consulta no que respeita aos dados
nacionais e ao momento em que foram retirados referente aos dados distritais. Contudo, estes
dados, na realidade, sdo dinamicos, pois podem sofrer alteracdes a medida que sdo tratados.
Essas alteracdes provém, por exemplo, da entrega de declaracdes de substituicdo por parte
dos contribuintes, o que ira exigir novo tratamento que tenha em consideracdo a declaragdo
vigente, e ndo o nimero de declaragcdes entregues, independentemente se validadas ou néo,
e dos valores a elas associados. Desta forma, referir que o ficheiro Excel exportado do site
da AT esté datado de 24 de abril de 2018, embora com dados referentes a 17 de novembro
de 2017, e os dados recolhidos na DFC estdo atualizados a data de 19 de maio de 2018. Este

hiato, no entanto, ndo se antevé como causador de algum enviesamento significativo.

No fundo, o proprio trabalho e as especificas competéncias da AT proporcionam
corregOes, derivado das auditorias e inspecOes fiscais, que os contribuintes terdo de

repercutir em novas declaragdes a entregar de modo a regularizar o seu estado tributario.

Quanto aos resultados evidenciados, verifica-se um registo igual para os quatro
primeiros campos mais preenchidos para os anos de 2014, 2015 e 2016, quer a nivel nacional
quer a nivel distrital. Destacam-se, portanto, os campos 724 — IRC e outros impostos que
direta ou indiretamente incidam sobre os lucros, 728 — Multas, coimas e demais encargos
pela pratica de infracdes, 710 — Correces relativas a periodos de tributacdo anterior e 752 —

Outros acréscimos. Todos estes quatro campos dizem respeito a acréscimos. Quanto ao 5°
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campo mais declarado ndo h& uniformidade a nivel nacional e distrital. Enquanto que em
relacdo a primeira dimensdo hd uma predominéncia do campo 774 — Beneficios fiscais, ja
quanto a segunda verifica-se uma consisténcia do campo 751 — Donativos ndo previstos ou
além dos limites legais. Concluindo, os contribuintes do distrito de Coimbra seguem a
tendéncia dos contribuintes de todo o pais quanto aos campos mais preenchidos e declarados
do quadro 07 da declaracdo modelo 22 de IRC. N&o se verificam variacdes nem diferencas

significativas entre os dados nacionais e 0s dados distritais.

As evidéncias para tais resultados prendem-se com diversos fatores. Relativamente
ao campo 724 — IRC e outros impostos, a assiduidade do mesmo esté associada ao facto de
se tratarem de impostos decorrentes da relacdo fiscal entre Estado e sujeitos passivos e que,
caso concorressem para 0 apuramento do lucro tributavel, verificar-se-ia uma repercussao
em desfavor do Estado. Dar destaque ao 2° campo mais declarado, referente a multas, coimas
e outros encargos pela pratica de infracfes, o que permite aferir acerca do comportamento e
cumprimento dos prazos por parte dos contribuintes perante o Estado. Tal como o gasto
anterior, também estes sdo encargos nao dedutiveis, logicamente compreendidos como tal,
pois ndo faria sentido atenuar ou eliminar uma penalizacdo para o contribuinte. O campo
710 — Correcdes relativas a periodos de tributacdo anteriores (a acrescer) denuncia o
reconhecimento, por parte dos contribuintes, de gastos de periodos posteriores a um
determinado periodo, com a ressalva de ndo cumprirem 0s requisitos de imprevisiveis ou
manifestamente desconhecidos a data de encerramento. Como tal, esses gastos ndo sao
aceites, sendo acrescidos ao quadro 07 da declaragdo modelo 22 de IRC. Também a presenca
do campo 752 — Qutros acréscimos merece relevo, pois trata-se de um campo de livre
preenchimento para outras correcdes de ambito de acréscimo ndo previstas nos restantes

campos.

Relativamente aos resultados associados aos valores declarados néo se denota uma
analogia tdo evidente entre os dados nacionais e dados distritais como no caso anterior. Para
0 ano de 2014 preponderam essencialmente trés campos em comum, sendo eles 0 712 e 758
— Anulagéo dos efeitos do MEP, a acrescer e a deduzir, respetivamente, e 0 767 — Mais-
valias contabilisticas, a deduzir. Embora a ordem hierarquica ndo coincida para as duas
dimens0es, a primeira posicao esta entregue ao campo 712 para ambas. Referir que os outros
dois campos de valores mais elevados para o distrito de Coimbra vém um pouco na sequéncia
dos campos mais preenchidos, pois também aqui estdo presentes os campos 724 — IRC e
outros impostos e 0 campo 752 — Outros acréscimos. Quanto a 2015, também € possivel
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encontrar trés campos coincidentes para os dois conjuntos de dados. Para este ano, 0S campos
em comum sdo o 771 — Eliminacdo da dupla tributacdo econémica, o 758 — Anulagdo dos
efeitos do MEP e o0 721 — Provisdes ndo dedutiveis, sendo os dois primeiros referentes a
deducdes e o terceiro a um acrescimo. Também para 2015, a tendéncia geral € convergente,
com a devida excecédo de dois campos. Por Gltimo, para o ano de 2016, e ndo fugindo ao que
se vem verificado anteriormente, também aqui ha trés campos coincidentes quer nacional
quer distritalmente, sendo eles o 724 — IRC e outros impostos, 0 758 — Anulacao dos efeitos
do MEP e 0 766 — Impostos diferidos. Tratam-se de dois campos de carater dedutivo (os dois
ultimos) e um de &mbito de acréscimo (o primeiro). Destacar o facto de, a nivel nacional, 0s
campos 758 — Anulacdo dos efeitos do MEP e 771 — Eliminagdo da dupla tributagéo
econdémica (ambos a deduzir) estarem sempre presentes nos cinco campos com maiores
valores nos trés anos em andlise. Ja a nivel distrital, também dois campos repetem presenca
em todos 0s anos em andlise, 0 campo 724 — IRC e outros impostos (acréscimo) e 0 campo
758 — Anulagéo dos efeitos do MEP (dedug&o).

A tais resultados estdo associadas algumas razdes. Evidenciar a frequéncia
sistematica do campo 758 — Anulacdo dos efeitos do MEP, quer a nivel nacional quer
distrital, que se deve, em grande medida, ao facto de existir um ndmero consideravel de
grupos de sociedades. O conceito passa por incidir nos resultados da investidora os
resultados da investida, na proporc¢édo da participacdo financeira da primeira sobre a segunda.
O caréter de deducdo faz prever o reconhecimento de rendimentos provindos de lucros em
determinado periodo (uma vez que o MEP ndo reconhece tais rendimentos nesse periodo
para efeitos fiscais) e/ou o incorrimento de gastos, nomeadamente cobertura de prejuizos
(verificado no periodo seguinte ao reconhecimento de um resultado negativo oriundo da
empresa investida). Nota também para o campo 771 — Eliminacdo da dupla tributacdo
economica, que vem na sequéncia da tributacdo dos rendimentos gerados pelas sociedades.
Daqui advém tributacdo sobre as mesmas e também sobre os socios derivado da distribuicéo
de lucros. Compreende ainda o quadro de dupla tributacdo internacional. O aparecimento
repetitivo de tal campo presume a ocorréncia dos referidos acontecimentos. Sumariamente,
conclui-se que em Portugal, e também no distrito de Coimbra, existem lucros distribuidos
por parte das sociedades no sentido dos seus socios e ainda a existéncia de relacOes
comerciais internacionais intensas. Ultimo apontamento para o campo 724 — IRC e outros
impostos, que surge também com regularidade, preponderantemente a nivel distrital.

Tratando-se dos campos de maiores valores declarados, retira-se daqui que as empresas
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conimbricenses tém pago um valor substancial de impostos, valor esse considerado como

encargo ndo dedutivel para efeitos fiscais, sendo, portanto, sujeito a acréscimo.

Em suma, pode-se concluir que, para os anos de 2014, 2015 e 2016, os contribuintes
do distrito de Coimbra s@o uma boa amostra representativa dos contribuintes de todo o pais,
nomeadamente a nivel dos campos alvo de maior preenchimento, pois verificou-se uma
quase integral paridade. Contudo, também no que concerne aos valores declarados ha vérias
semelhancas encontradas, tal como foi possivel constatar ao longo do presente subponto. O
maior ponto em comum é o facto de existir um campo em consonancia durante os trés anos
entre os dois conjuntos de dados, designadamente o campo dedutivo 758 — Anulacdo dos
efeitos do MEP. Os resultados obtidos permitem afirmar que, de um modo geral, a tendéncia
dos campos mais declarados e dos campos com valor materialmente mais significativo €
idéntica quer para uma dimensdo nacional quer para a dimensdo do distrito de Coimbra.
Daqui poderé concluir-se que o tecido empresarial do distrito de Coimbra é relativamente
abrangente ao ponto de se assemelhar com a heterogeneidade dos dados a nivel nacional.
Adicionalmente, retiram-se ainda conclusdes acerca do comportamento comercial e da
estratégia econdmica das empresas, estando estes caracterizados pelas relagdes comerciais

internacionais estabelecidas e pela constituicdo de grupos de sociedades.
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CONCLUSOES

A contabilidade e a fiscalidade sdo areas interligadas, contudo ambas tém a sua
prépria identidade e os seus principios, cabendo, a cada uma delas, defender os seus
interesses maiores e estabelecer normas nesse sentido. Com o passar dos anos, e com um
progressivo foco em beneficios prdprios, tem-se assistido a uma tendéncia evidente de
criacdo de divergéncias entre as duas grandezas em determinadas tematicas. Trata-se de um
fendmeno registado em varios paises, que se tem adensado com medidas como a adog¢éo das
IAS/IFRS. Consequéncia disso é a preocupagdo da doutrina em tal debate e os tramites
envolvidos na relagéo entre a contabilidade e a fiscalidade.

Os varios autores apontam a varios modelos para propor algumas formas de ligacéo
entre a contabilidade e a fiscalidade, sendo o paradigma mais geral composto por trés
hipoteses, sendo elas a subordinacdo da contabilidade a fiscalidade, a subordinacdo da
fiscalidade a contabilidade e uma interdependéncia entre contabilidade e fiscalidade.
Conjugando este modelo geral aos dois blocos de paises estabelecido relativamente a
caracterizacdo desta relacdo, temos que Portugal € membro do grupo Europeu Continental,
daqui resultando uma interdependéncia entre contabilidade e fiscalidade. Contudo, esta
tedrica relacdo forte entre ambas tem-se desvanecido originando divergéncias, como

consequéncia de ideias discordantes relativamente aos gastos dos contribuintes.

As diferentes preocupacbes da contabilidade e do legislador tributario tém-se
vincado, resultando em corregdes fiscais que causam afastamento entre o resultado
contabilistico e o resultado fiscal. Estas correcdes, em forma de acréscimos e deducgdes a
recair sobre o resultado liquido do periodo transferido da contabilidade, tém aumentado
significativamente, facto facilmente visivel e constatavel através da visualiza¢do do nimero

de campos do quadro 07 da declaragdo modelo 22 de IRC.

Em Portugal, existe uma influéncia reciproca entre contabilidade e fiscalidade. O
peso da contabilidade na fiscalidade é ja conhecido e, desde logo, previsto no préprio Codigo
do IRC, traduzido numa relagdo de dependéncia parcial, em que o resultado calculado
segundo as normas contabilisticas é tido em conta no processo de apuramento do lucro (ou
prejuizo) fiscal. Acontece, no entanto, em algumas situagdes, uma influéncia inversa, em
que a fiscalidade e os seus principios quase se sobrepdem aos normativos contabilisticos,

nomeadamente no momento de elaborar as demonstracdes financeiras, enviesando 0s
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objetivos da contabilidade de transparéncia das informacGes aos utentes em detrimento da
informacdo e utilidade destinadas a Autoridade Fiscal como instrumento de quantificacdo de

imposto.

Inserida neste tema estd a atividade desenvolvida pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira (AT), da qual faz parte a Direcdo de Financas de Coimbra (DFC). Atividade essa
bastante vocacionada para a analise, auditoria e inspecao fiscais das divergéncias verificadas
entre a contabilidade e a fiscalidade como forma de certificacdo que o resultado declarado
pelos contribuintes corresponde ao resultado devido segundo as normas fiscais. Foi neste
pressuposto que fazia todo o sentido desenvolver o relatdrio de estagio com base neste tema.
Tendo o estagio decorrido na entidade capacitada e destinada a avaliar a veracidade dos
valores declarados nos varios campos que compdem o quadro das divergéncias, o interesse,
0 alcance e a dissipacdo de duvidas sobre qualquer questdo aliados aos conhecimentos
adquiridos com o contacto direto com documentacdo especifica, tornaram o estagio e a

realizacdo do presente relatério num processo dindmico e natural.

Quer durante o estagio, quer apos o termino do mesmo, foi conclusiva a importancia
da relacéo entre a contabilidade e a fiscalidade na atividade corrente da inspecéo tributéria.
Um bom conhecimento contabilistico e uma atualizada sabedoria da legislacdo sdo um
binémio basilar para se analisar as divergéncias com a méxima fiabilidade. Neste sentido, e
de modo a apurar-se corretamente o lucro fiscal tendo em conta o rendimento real do
contribuinte, é importante levar ter em consideracdo os principios peculiares quer da

contabilidade quer da fiscalidade.

Referir que, ao longo da elaboracdo do presente relatorio, houve a preocupacao em
realizar uma analise a literatura numa perspetiva internacional e, de seguida, desenvolver
acerca do enquadramento nacional dentro de um contexto historico e recente, tendo em
consideragdo os principais marcos influenciadores da mudanca e adaptagdo entre a
contabilidade e a fiscalidade. Também o processo e 0s principios de apuramento do resultado
fiscal e da matéria coletavel foram tratados, atribuindo um maior enfoque as divergéncias
para determinacdo do lucro tributdvel, nomeadamente no que respeita as depreciacoes e

amortizagdes, as perdas por imparidade e as provisdes.

A parte 1l foi dedicada a uma apresentacdo da entidade de acolhimento e uma
descricdo das atividades principais desenvolvidas pela mesma. Tratei ainda de expor as

tarefas por mim desempenhadas ao longo do estagio, terminando com uma reflexao critica,
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na qual procurei destacar o contributo que dele proveio e os pontos fortes e fracos que detetei.
Como complemento, foi desenvolvido um ponto em que, com recurso a dados estatisticos
retirados do site da AT e dados fornecidos na DFC, foi desenvolvida uma comparacdo de
resultados de modo a concluir acerca do enquadramento das empresas do distrito de Coimbra
no panorama nacional. Para isso, foram escolhidos os cinco campos do quadro 07 da
declaragcdo modelo 22 de IRC para apuramento do lucro tributdvel mais preenchidos pelos
contribuintes e os que apresentam um valor economicamente consideravel. Daqui foi
permitido concluir que as correspondéncias eram enormes no que respeita aos campos mais
declarados e que havia varias semelhancas relativamente aos valores declarados. Assim, é
possivel verificar uma tendéncia analoga a nivel nacional e a nivel distrital para o distrito de
Coimbra, respeitante aos trés anos considerados. Foram também destacados os campos de
grande assiduidade presentes nos dados, assim como a razdo da sua comparéncia nos

mesmaos.

Sumariamente, a concretizacdo deste relatorio e a analise ao tema em questdo
permitiu verificar a existéncia de um cenario mediador entre um extremo de aproximacao
(subordinacdo) e um extremo de divergéncia (autonomia) respeitante a relacdo entre a
contabilidade e a fiscalidade. Ou seja, a ligacdo entre estas duas vertentes respeita uma
relacdo de dependéncia parcial, em que a fiscalidade adota o resultado contabilistico e abraca
certas normas contabilisticas, sem nunca prescindir de principios fiscais proprios
relativamente a temas mais sensiveis e suscetiveis de juizos de valor e pareceres técnicos
que envolvam subjetividade. Daqui resulta, por vérias vezes, litigancia derivada de
interpretagdes distintas entre a AT e os contribuintes, uma vez que as divergéncias existentes
e a margem interpretativa da lei podem dar lugar a decisdes em sede propria. Ja a inspecao
tributaria e o procedimento de auditoria fiscal aos sujeitos passivos e restantes obrigados
tributarios requer uma analise interna ao declarado pelos mesmos, sobretudo aos campos do
quadro 07 da declaragdo modelo 22 de IRC, quadro esse que reflete a relacdo concomitante

entre a contabilidade e a fiscalidade.
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ANEXOS

Anexo | — Quadro 18 Declara¢édo Modelo 2 CCI (anos 60)
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Anexo Il — Quadro 7 Declaracdo Modelo 22 IRC (anos 90)
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Anexo Il — Mapa de Depreciacoes e Amortizaces (modelo 32 IRC)
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Anexo IV — Mapa de Provisbes, Perdas por Imparidade em Créditos e

Ajustamentos em Inventarios (Modelo 30 IRC)
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Anexo V — Quadro 07 Declaracdo Modelo 22 IRC (atual)

07

APURAMENTO DO LUCRO TRIBUTAVEL

RESULTADO LiQUIDO DO PERIODO

701

Variagdes patrimoniais positivas n3o refletidas no resultado liquido do periodo (art.® 21.°) e guota parte do subsidio respei-
tante a ativos ndo correntes, ndo depreciaveisindo amortizaveis [art.° 22.°n.° 1, al.b)a a

702

Variaghes patrimoniais positivas (regime transitorio previsto no art®5°, n.°s 1, 5 6 do DL n.° 159/2009, de 13/7)

703

Variacdes patrimoniais negativas ndo refletidas no resultado liquido do periodo (art.® 24 %)

704

Variagdes patrimoniais negativas (regime transitorio previsto no art®5.°, n°s 1, 5 e 6 do DL n.® 159/2009, de 13/7)

705

Alteragdo do regime fiscal dos confratos de construgdo (corregdes positivas)

706

Alteracdo do regime fiscal dos contratos de construgo (correg 8es negativas)

707

SOMA (campos 701 + 702 + 703 - 704 - 705 + 706 - 707)

708

A ACRESCER

Matéria coletavel / lucro tributavel imputado por sociedades transparentes, ACE ou AEIE (art.® 6.°)

709

Corregdes relativas a periodos de tributagdo anteriores (art.® 18.°, n° 2)

710

Vendas e prestagoes de servigos com pagamento diferido: diferenca entre a quantia nominal da contraprestacéo e o justo
valor (art.® 18.%, n.® 5)

m

Gastos referemes a inventarios e a fornecimentos e servicos externos com pagamento diferido: gastos de juros (art® 182,
n.°5)

782

Anulagéo dos efeitos do método da equivaléncia patrimonial & do método de consolidagdo proporcional no caso de em-
preendimentos conjuntos que sejam sujeitos passivos de IRC (art.® 18.°, n.° &)

712

Ajustamentos ndo dedutiveis decorrentes da aplicagdo do justo valor (art® 18.°,n° 9)

713

Pagamentos com base em acdes (art.® 182, n.° 11)

714

Gastos de beneficios de cessag3o de emprego, beneficios de reforma e outros beneficios pés emprego ou a longo prazo
dos empregados (art.® 18.°, n.°12)

Gastos suportados com a transmissdo onerosa de partes de capital (ex-art.”* 23.°, n.°s 3, 4 e 1.2 parte do n.° 5)

715

77

Provisfes néo dedutiveis ou para além dos limites legais (art.°s 19.°, n.? 4 e 39.°) e perdas por imparidade fiscaimente ndo
dedutiveis de ativos financeiros

IRC, incluindo as tributagdes auténomas, e outros impostos que direta ou indiretamente incidam sobre os lucros [art.® 232
-A, n® 1, al a))

724

Impostos diferidos [art.® 23.%-A n.? 1, al. a)]

725

Despesas nao documentadas [art.® 23.°-A, n? 1, al. b)]

716

Encargos nio devidamente documentados [art°23°A, n° 1, al c)]

731

Encargos evidenciados em documentos emitidos por sujeitos passivos com NIF inexistente ou invalido ou por sujeitos pas-
sivos cessados oficiosamente [art.® 23.°A, n.° 1, al. ¢)]

726

Despesas ilicitas [art° 23 A, n° 1, al. d)]

783

Multas, coimas e demais encargos, incluinde jures compensatorios e moratorios, pela pratica de infragdes [arl.® 23.°-A,
°1,al.e)]

\mpnsms taxas e outros tributos que incidam sobre terceiros que o sujeito passivo ndo esteja legalimente obrigado a
suportar [art® 23°-A, n.° 1, al. f)]

727

IndemnizagGes por eventos seguraveis [arl.? 23.°-A, n.% 1, al. g)]

729

Ajudas de custo e encargos com compensaco pela deslocac&o em viatura prépria do trabalhador [art ® 23°A n° 1,
al. h)]

Encargos com o aluguer de viaturas sem condutor [art.® 23.2-A, n.* 1, al. i)]

732

Encargos com combustiveis [art.° 23.°-4, n.2 1, al. j)]

733

Encargos relativos a barcos de recreio e aeronaves de passageiros [art.® 23.°-A, n.° 1, al. k)]

784

Juros e outras formas de remuneracio de suprimentos e empréstimos feitos pelos socios a sociedade [art® 23°-A, n® 1, al. m)]

734

Gastos ndo dedutiveis relativos a participacdo nos lucros por membros dos 6rgdos sociais [art.° 23.°-A, n.° 1, al. 0]

735

Contribuigdo sobre o setor bancario [art.® 23.°-A, n.° 1, al. p)]

780

Confribuicdo extraordinaria sobre o setor energético [art.® 23.°-A, n.° 1, al. q)]

785

Importdncias pagas ou devidas a entidades ndo residentes sujeitas a um regime fiscal privilegiado [art.® 23.-A, n? 1, al. 1)
en’7]

746

50% de outras perdas relativas a partes de capital ou outras componentes de capital proprio (ex-art® 452, n.® 3, parte final)

737

Outras perdas relativas a instrumentos de capital proprio e gastos suportados com a transmissdo onerosa de instrumentos
de capital proprio de entidades néo residentes sujeitas a um regime fiscal privilegiado (art.° 23.%-A, n°s2e 3

786

Perdas por imparidade em inventarios para além dos limites legais (art.” 28.°) e em créditos ndo fiscalmente dedutiveis ou
para_alem dos limites legais (art.’s 28.°-A a 28.°-C)

718

Perdas por imparidade de ativos nfo comentes (art ® 31 °-B) e depreciacdes e amortizacbes (art ° 34.°, n° 1), nfo aceites
como gastos

719

40% do aumento das depreciagdes dos ativos fixos tangiveis em resultado de reavaliacdo fiscal (art.® 15.°, n.° 2 do DR
25/2009, de 14/9)

720

Créditos incobraveis ndo aceites como gastos (art.° 41.%)

722

RealizagGes de utilidade social ndo dedutiveis (art.° 43.%)

723

Menos-valias contabilisticas

736

Mais-valia fiscal resultante de mudancas no modelo de valorizagfo [art ® 46.°, n.° 5, al. b)]

738

Diferenca positiva entre as mais-valias e as menos-valias fiscais sem inten¢éo de reinvestimento (art.® 46.%)

739

50% da diferenca positiva entre as mais-valias e as menos-valias fiscais com inteng 3o expressa de reinvestimento (art.*
48.°, n.° 1)

740

Acréscimos por ndo reinvestimento ou pela n3o manutenco dos ativos na titularidade do adquirente (art.° 48.°, n.° 6)

7
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07 APURAMENTO DO LUCRO TRIBUTAVEL (cont.)

Mais-valias fiscais - regime transitorio [arf.° 7. n.° 7, al. b) da Lei n.® 30-G/2000, de 29/12 e art.° 32.°, n.° 8 da Lei n.° 109- 742
B/2001, de 27/12] = = 3
Corre¢des relativas a instrumentos financeiros derivados (art® 49.°) 743

- . .
Prejuizos de estabelecimentos estaveis situados fora do territério portugués (art.® 54.° -A) 787

- . .
Correges relativas a precos de transferéncia (art® 63.°, n.° 8) 744

Diferenca positiva entre o valor patrimonial ributario definitivo do imével e o valor constanie do contralo [ari° 642, n"3al. 7,5
ajl

— | Imputacéo de rendimentos de entidades nao residentes sujeitas a um regime fiscal privilegiado (art. 66.%) 747
- = 2
c
9 | Limitagdo a dedutibilidade de gastos de financiamento liquidos (art.® 67.%) 748
= - . 3
E Corregdes nos casos de crédito de imposto por dupla tributagdo juridica internacional (art.® 68.°, n.° 1) 749
5] - . s
ﬂ Corre¢ies nos casos de crédito de imposto por dupla tributacio econdmica internacional (art.° 68.°, n.° 3) 788 . . ,
5 Corregdes resultantes da mpgao pelo regime especial aplicavel as fusdes, cisBes, entradas de ativos e permutas de partes 79
Z | sociais (art°s 74.°, 76° £ 77.°) - . s
TransferEncia Ge residincia, afetacio de elementos patrimoniais a estabeleciments estvel situado fora 0o temano PortUGUES, cessagio da atividads ou fransferéncia
<L | de elementos patrimoniais de Es[afelec\men 0 estavel situado em temitério pertugués: saldo positive referente aos elementos patrimeniais transferidos para cutro 789
Estado membro da UE ou do EEE ou afetos a e: estavel ai situado (art%s 83.°, 84° & 54°A n° 11) - - s
Transferéncia Ge resigenca, arelagao 0= elementos paimoniars 3 estabelecimentn estavel STUAG0 fora O terans PorUGUES, CeSsaga0 0a AViase oU ransterencia
e el tos patrimoniais de estavel situado em temitario punugues saldo pesitive referente aos elementos patrimoniais transferidos para paises fora 790
da UE ou do EEE ou afetos a estivel ai situsdo (art® 83.°5 84.9¢ 5454 n.® 11) - . ]
Donativos n&o previstos ou além dos limites legais (art.= 62.°, 62.°-A e 62.°-B do EBF) 751
- . s
Encargos financeiros ndo dedutiveis (ex-art.” 32.°, n.° 2 do EBF) 779 . . ,
Adicional ao Imposto Municipal sobre imoveis (art.® 135.°-J do Codigo do IMI) 797 . . ,
QOutros acréscimos 752
- . N
SOMA (campos 708 a 752) 753 . . ,
Despesas OU encargos de projecao economica plunanual contablizados como gasto na vigencia do PO € anda nao 754
aceites fiscalmente Jari.? 22.° al. f) do DR 25/2009, de 14/9] . - 3
Prejuizo fiscal imputado por ACE ou AEIE (art.® 6.%) 755
- - )
Correcdes relativas a periodos de tributacdo anteriores (art® 18.°, n.° 2) 756
- - N
Vendas e prestag@es de servigos com pagamento diferido: rédito de juros (art® 18.°,n.° 5) 757
- - )
Gastos referentes a inveniarios e a fornecimentos e servicos externos com pagamento diferido: diferenca enfre a quantia
nominal da contraprestago e o justo valor (art.® 18.%, n.° 5) 9 - - )
Anulacao dos efeifos do método da equivaléncia patrimonial e do método de consolidagde proporcional no caso de em- 758
preendimentos conjuntos que sejam sujeitos passivos de IRC (art.® 18.% n.° 8) - - )
Ajustamentos nio tributaveis decorrentes da aplicacdo do justo valor (art°® 18.°, n.°9) 759
- - N
Pagamentos com base em agdes (art° 18.°, n.° 11) 760
- - 5
Pagamento ou colocag#o  disposicdo dos beneficiarios de beneficios de cessacao de emprego, beneficios de reforma e 761
oufros beneficios pds emprego ou a longo prazo dos empregados (art.® 18.°, n.° 12) - . .
Reversao de perdas por imparidade fribuadas (art.°s 26.°, n.° 3 e 26.°-A, n.° 3) 762
- - N
Depreciagdes e amortizagfes iributadas em periodos de fributagdo anteriores (art.” 20.° do DR 25/2009, de 14/9) 763
- - s
Perdas por imparidade tributadas em periodos de tributagdo anteriores (art.%s 28.%, 28.°-A, n° 1e31°2-B,n*7) 781
- - s
. Reversao de provises tributadas (art.%s 19°, n.°4 e 39° n.°4) 764
14 - - s
5 Restituigdo de impostos ndo dedutiveis e excesso da estimativa para impostos 765
a - - N
g Impostos diferidos [art.” 23.2-A, n.° 1, al. a)] 766
- - s
<C | Gasto fiscal relativo a ativos intangiveis, propriedades de investimento e ativos biologicos ndo consumiveis (art.? 45.° -A) 792
- - s
Mais-valias contabilisticas 767
- . 5
50% da menos-valia fiscal resultante de mudangas no modelo de valorizagao [ari.? 46°, n.2 5.2, al. b) e ex-arL? 45.% n 2 3, parie final] e 50% da dife- 768
renca negativa enire as mais e as menos-valias fiscais de partes de capital ou outras cumponemes do capital propno (ex art°45.° n.° 3, 1.* parte] - - N
Diferenca negativa entre as mais-valias e as menos-valias fiscais (arl.” 46.°) 769
- - .
Correcdes relativas a instrumentos financeiros derivados (art.® 49.°) 770
- - .
50% dos rendimentos de patentes e outros direitos de propriedade industrial (art.® 50.° -A) TEE)
- - s
Eliminacdo da dupla tributagdo economica de lucros e reservas distribuidos (art.s 51.° e 51.° -D) 77
- - .
Lucros de estabelecimentos estaveis situados fora do territério portugués (art.” 54.° -A) 794
- - s
Corregdo pelo adquirente do imavel quando adota o valor patrimonial tributario definitivo para a determinacao do resultado ;75
tributavel na respetiva transmisséo [art® 64.°, n° 3, al_ b)) - - .
Reporte dos gastos de financiamento liquidos de periodos de tributa¢do anteriores (art.® 67.°) 795
- - .
Corre¢oes resultantes da up;ao pelo regime especial aplicavel as fusoes, cisoes, eniradas de afivos e permulas das paries 773
sociais (art.s 74.°, 76.°e 77.%) - - .
TransTerEnda de resigEnta, ug.aa e SlEmarios pamimoniais 3 ==tavel SRUAd0 Fora 00 1=rToNG POUGUES, Ces5aca0 0 Stvidade ou e
I it imoniais de. estavel situado em teritaric porugués: saldo negativo referente acs elementos patrimeniais transferidos para fora do territério 796
portugués ou afetos a imento estavel ai situado (art.%s B3.%, 4.0 e 54.%-A, n.% 11) - - 3
Beneficios fiscais 774 ) ) ,
Outras dedugdes 775 ) ) ,
Perdas por imparidade em créditos e beneficios pos-emprego ou a longo prazo de empregados (art.® 4.° da Lein.° 61/2014, 798
de 26 de agosto) - . .
SOMA (campos 754 a 775 + 798) 776 . . s
PREJUIZO PARA EFEITOS FISCAIS (Se 776 = 753) 777 . . ,
LUCRO TRIBUTAVEL (Se 753 = 776) (a transportar para o quadro 09) 778
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Anexo VI — Organograma da Diregdo de Finangas de Coimbra

DIEETOE DE FINANCAS
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