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Resumo

A presente dissertacdo tem como objetivo a analise da aplicacdo do principio da
periodizacdo econdmica previsto no Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Coletivas (CIRC). Este estudo analisa as diferentes interpretacdes proferidas pelos
tribunais relativamente ao referido principio, procurando confrontar os pressupostos
utilizados pela Autoridade Tributaria (AT) e as contra-alegacdes dos contribuintes. Por
outro lado, procura-se averiguar em que situacdes é possivel invocar o principio da

justica, com o intuito de evitar a ocorréncia de uma correc¢do injusta para o contribuinte.

A investiga¢do centra-se numa analise critica dos diversos acérdaos provenientes
de quatro tribunais portugueses (TCAS, TCAN, CAAD e STA), procurando identificar as
tendéncias das decisGes destes tribunais e descobrir um caminho orientador para a
correta interpretacdo das exigéncias legais. Deste modo, o presente estudo ndo consiste
numa simples revisdo da literatura em relacdo a aplicacdo do principio da periodizacao
econémica, mas também se relaciona com uma profunda anadlise jurisprudencial dos

requisitos normativos subjacentes a este principio.

Conclui-se da analise jurisprudencial realizada que existe, de um modo geral, uma
ligeira tendéncia para a declaracdo de ilegalidade das liquidagOes adicionais de imposto
realizadas pela AT. Assim, embora ocorra o incumprimento do principio da periodiza¢ao
econdmica, as correcdes efetuadas pela AT ndao podem resultar em uma situagdao de

injustica, o que gera varias decisdes dos tribunais a favor do contribuinte.

Palavras-chave: Principio da periodizagdo econdémica; IRC; Gastos e rendimentos;

Principio da especializacao dos exercicios; Principio da justica.
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Abstract

The purpose of this dissertation is to analyse the application of the principle of
economic periodization established in the Corporate Income Tax Code (CIRC). This study
analyses the different interpretations issued by courts in relation to that principle,
seeking to confront the assumptions used by the Tax Authority (TA) and the claims of the
taxpayers. On the other hand, this study tries to find out in which situations it’s possible
to summon the principle of justice, with the purpose of avoiding the occurrence of an

unfair correction for the taxpayer.

The investigation focuses on a critical analysis of different judgments from four
portuguese tax courts (TCAS, TCAN, CAAD and STA), trying to identify the tendencies of
the decisions of these courts and to discover a leading path for the correct interpretation
of the legal requirements. Thereby, the present study doesn’t consist on a simple review
of the literature about the application of the principle of economic periodization, but also
includes a deep judicial tax analysis of the normative requirements underlying this

principle.

From the judicial tax analysis made, it’s possible to conclude that there is, in
general, a slight tendency towards the declaration of illegality of the additional tax
assessments carried out by the TA. Thus, although there is a breach of the principle of
economic periodization, corrections made by the TA cannot result in a situation of

injustice, which generates several decisions of the courts in favour of the taxpayer.

Keywords: Principle of economic periodization; Income tax; Expenses and Income;

Principle of the specialization of the exercises; Principle of justice.
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Introducao

A presente dissertacdo tem como objeto a analise jurisprudencial de decisdes dos
tribunais no ambito da aplicacdo do principio da periodizacdo econédmica previsto no art.
18.2 do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (CIRC). De forma
mais especifica, recorreu-se a analise de decisbes proferidas pelo Supremo Tribunal
Administrativo (STA), Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD), Tribunal Central
Administrativo do Norte (TCAN) e Tribunal Central Administrativo do Sul (TCAS),
procurando compreender a tendéncia da jurisprudéncia associada a esta temdtica
relativamente as corre¢des efetuadas pela Autoridade Tributdria (AT) a matéria coletavel

do contribuinte.

As constantes alteracGes aos cddigos tributarios aumentam a dificuldade dos
contribuintes em cumprir corretamente as suas obrigacdes fiscais. Este facto mostra-se
mais evidente quando a legislagdo é ambigua, uma vez que cria dificuldades na
interpretacdo dos pressupostos necessarios para a aplicacdo da lei. Assim, a escolha deste
tema deve-se, de um modo geral, as distintas interpretagdes inerentes a este principio
fiscal e contabilistico. Deste modo, este estudo pretende contribuir para a sua
clarificagcdo, procurando aumentar a segurancga juridica. Por este motivo, procurar-se-a
definir uma linha orientadora para a aplicagao do principio da periodizagdao econdmica, de
forma a reduzir os conflitos decorrentes das corre¢des efetuadas pela AT.
Consequentemente, torna-se fundamental apurar quais os fatores contabilisticos e fiscais
determinantes para a aplicacdo deste principio, procurando alcancar uma tributagado

justa, independentemente da situacdo em causa.

Inicialmente, procura-se enquadrar o estudo através da analise da estrutura do
sistema fiscal portugués e dos principios e pressupostos subjacentes a este (Capitulo ).
Posteriormente, efetua-se uma andlise a evolugdo histérica e a doutrina dos arts. 18.2 e
23.2 do CIRC, procurando expor a sua importancia e contributo para o apuramento da

matéria coletavel (Capitulo II).



No Capitulo lll, encontra-se o cerne do tema da presente dissertacdo, onde se
efetuard uma analise critica aos acérdaos supracitados, procurando compreender e
comentar os fatores contabilisticos e fiscais que conduzem a AT a efetuar estas correcdes,
as contra-alegacoes dos contribuintes e as decisdes proferidas pelos tribunais. A
estratégia de investigacdo a utilizar é o estudo de caso, uma vez que a metodologia
adotada é de cardter qualitativo. Esta opcdo de investigacdo e a escolha dos tribunais
suprarreferidos resultaram da facilidade de acesso aos acérddos e da adequacdo dos

mesmos para os objetivos que se pretende atingir.

Quando as andlises criticas aos acdrddos estiverem concluidas, sera possivel
perceber se ha uma convergéncia ou divergéncia na jurisprudéncia analisada,
averiguando as diferentes interpretacdes relativas ao principio da periodizacao
econdémica, pelo confronto entre a interpretacdo rigida e a interpretacao flexivel deste
principio. No entanto, é necessario verificar se os casos estudados respeitam a aplicacdao

do principio da justica, consagrado nos arts. 266.2, n.2 2 da CRP e 55.2 da LGT.

Por fim, no Capitulo IV serdo apresentadas as conclusdes do estudo e algumas

indica¢Ges para futuras pesquisas.
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Capitulo |
Sistema Fiscal Portugués

1.1. Nocdes fundamentais

O Estado representa a organizacdo politica e social de uma sociedade, sendo a sua
funcdo colmatar varias necessidades coletivas nas dreas da seguranca, saude, defesa,
educacdo, justica, entre outras. Ao longo dos anos denotou-se um aumento destas
funcdes, resultante da evolucdo histérica, do progresso técnico, econémico e social,
implicando por sua vez, um aumento da necessidade de receitas e disponibilidades

financeiras, obtidas maioritariamente por impostos.

Segundo Pereira (2014: 137), “o Estado desenvolve uma actividade financeira
caracterizada pela realizacdo das despesas derivadas da satisfacdo das necessidades
colectivas e pela arrecadacdo das receitas para a cobertura dessas despesas”. Deste
modo, é fundamental definir a tributacdo como um método de transferéncia de recursos
do setor privado para o setor publico, dado que as despesas publicas devem ser
colmatadas por receitas publicas, provenientes de impostos na sua globalidade (James e

Nobes, 2000).

Para regular esta arrecadacdo de receitas criou-se o direito fiscal, considerado
como o “ramo de direito que compreende a ordem juridica criada pelas normas que
criam e disciplinam as posi¢Oes juridicas de devedor e de credor de impostos e taxa”
(Campos, 1997: 21). Este é o ramo do direito que disciplina os impostos, tendo por objeto
as normas que regulam “o nascimento, o desenvolvimento e a extin¢ao das relagdes
juridicas suscitadas pela percepcdo do imposto” (Teixeira, 1986 apud Pereira, 2014: 140).
Deste modo, o direito fiscal também pode ser entendido como “o conjunto de normas
juridicas que regulam o imposto nos seus vdrios momentos ou fases”, sendo que este
deve ser considerado um ramo de direito auténomo, regido por principios proéprios,

utilizando um método juridico (Pires, 2016: 91).

A nogdo classica de sistema fiscal esta consagrada na nossa lei fundamental, a
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), no seu art. 103.2. Podemos verificar, desde

logo, dois objetivos estruturantes do sistema fiscal portugués: a necessidade de gerar
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receita com o intuito de satisfazer as necessidades financeiras do Estado e a nocao de
uma reparticdo justa dos rendimentos e da riqueza que se encontra consignado no art.
104.2 da CRP (Sanches, 1991). Para Pereira (2014: 65), o conceito de sistema fiscal é
“tradicionalmente usado para designar o conjunto de impostos existentes num certo
espaco, reportando-se, sobretudo, ao dominio normativo, ou seja a legislacdo fiscal
existente”. Assim, o sistema fiscal portugués vigente resultou de varias reformas, sendo
constituido por um conjunto de impostos que incidem sobre o rendimento, a despesa e o

patrimdnio, regulados por lei (Sanches, 2000).

Os impostos sdao um elemento estruturante da nocdo de Estado democratico, bem
como um imperativo de cidadania, procurando atingir os objetivos de arrecadacdo de
receita, redistribuicdo e estabilizacdo econdmica. Assim, Sanches (1998: 15) refere que “o
imposto é tradicionalmente definido como uma prestacdo unilateral com caracter
vinculativo destinado principalmente para a angariacdo de receitas publicas destinadas ao

financiamento dos objetivos gerais do Estado”.

O imposto pode ser definido como uma prestacao patrimonial, ndo reembolsavel
(definitiva), unilateral, exigida por forca da lei, devida a entidades que exercam funcdes
publicas e destinada a obtencdo de receitas — fim fiscal ou financeiro — ou a prossecucao
da politica de intervencdo econémica ou social dessa entidade — fim extrafiscal ou de
ordenacdo (Pires, 2016)'. Assim, apesar de ser coativa, ndo tem um carater

sancionatdrio?.

z

E consensual na doutrina que o principal objetivo da tributacdo é o da
arrecadacdo de receita para cobertura de gastos publicos essenciais, mesmo que possa
prosseguir outros objetivos (Teixeira, 2016). Por conseguinte, Carlos (2016) afirma que os

impostos também sdo fundamentais na prossecucdo de finalidades extrafiscais, tais

1 Encontramos definicdes semelhantes em Dourado (2017: 11) e Pereira (2014:17).

2 O imposto n3o tem caracter sancionatorio, pois “n3o representa uma reagdo & violacdo de normas
juridicas de conduta, contrariamente ao que ocorre nas sang¢des pecunidrias, devidas pela pratica de atos
ilicitos” (Carlos, 2016: 45). Assim, segundo este autor, o imposto distingue-se da multa (san¢do pecuniaria
devida pela préatica de um crime) e da coima (sancdo pecunidria devida pela pratica de uma
contraordenagdo). Campos (1997: 26) acrescenta que “no caso do imposto, hd um facto revelador de
capacidade tributaria, e na multa um facto punivel, a violacdo de um dever juridico”.
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como: a redistribuicdo da riqueza3; a estabilizagdo macroecondmica; e a influéncia na

afetacdo de recursos*.

Relativamente aos critérios e classificacdes que geralmente se utilizam para
descrever os impostos, podemos verificar que os mesmos sdao muito distintos. Assim, os
impostos podem ser classificados conforme: a) o objeto que incidem - impostos sobre o
rendimento, consumo e patriménio; b) a funcdo que desempenham no ordenamento
juridico-constitucional - impostos reais e pessoais ou impostos proporcionais,
progressivos e regressivos; c) o modo como afetam o objeto e o sujeito - impostos diretos
e indiretos; e d) o periodo temporal de nascimento e extin¢cdo - impostos de obrigacdo

Unica e impostos periddicos (Dourado, 2017).

Para este estudo é indispensavel fazer algumas referéncias ao IRC, aprovado pelo
DL n.2 442-B/88, de 30 de novembro, tendo entrado em vigor a 1 de janeiro de 1989, no

ambito da reforma da tributacdo sobre o rendimento.

Segundo Nabais (2015), o IRC pode ser caracterizado como um imposto: a) sobre o
rendimento — tributa o lucro das empresas ou o rendimento global das demais pessoas
coletivas; b) direto — o devedor do imposto e quem o vai suportar sdo a mesma pessoa; c)
real — tributa a matéria coletdvel objetivamente calculada; d) principal — tem autonomia
no plano normativo; e) periddico — possui um elemento temporal que se repete
sucessivamente (geralmente um ano); f) proporcional — a coleta do imposto varia na
propor¢ao da matéria coletdvel, mantendo-se a taxa sempre constante, excluindo a
derrama estadual; g) estadual — o sujeito ativo da relagdo juridico-tributaria é o Estado; e

h) geral — incide sobre um conjunto de rendimentos provenientes de diversas fontes.

A base fiscal para este imposto consiste nos resultados liquidos obtidos num
determinado ano e em certas alteragdes patrimoniais, deduzidos dos prejuizos de anos
anteriores, beneficios fiscais e gastos permitidos por Lei, que posteriormente é

multiplicada pela taxa em vigor no territério nacional (Pereira, 2015).

Em Portugal, a taxa geral de IRC ajustada (incluindo derramas) desceu de 39,6%
em 1995 para 26,5% em 2007 e entre 2009 e 2011, vigorou uma taxa reduzida de 12,5%

aplicada aos primeiros € 12.500 de matéria coletavel. Contudo, no periodo entre 1995 a

3 0 principio da progressividade é fundamental na prossecuc3o desta finalidade (Teixeira, 2016).
* Influencia direta ou indireta no comportamento dos contribuintes (Carlos, 2016).
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2009, a carga fiscal sobre empresas, designadamente no que se refere a tributacdo direta,

esteve sempre acima (ou mesmo muito acima) da média europeia®.

Atualmente, vigora uma taxa de cerca de 21%° (art. 87.2, n.2 1 do CIRC), a qual
acresce na maioria dos concelhos a derrama municipal com uma taxa maxima de 1,5%,
incidente sobre o lucro tributavel. Os sujeitos passivos qualificados como PME, nos
termos da legislacdo aplicavel, beneficiam de uma taxa reduzida de 17% sobre os
primeiros € 15.000 de matéria coletavel (art. 87.2, n.2 2 do CIRC). Ainda sobre as taxas
adicionais, se o lucro tributavel for superior a um certo valor e ndo isento de IRC, é
aplicada a derrama estadual, conforme o seguinte: entre € 1.500.000 e € 7.500.000 — taxa
de 3%; superior a € 7.500.000 e até € 35.000.000 — taxa de 5%; e superior a € 35.000.000
—taxa de 9% (art. 87.2-A do CIRC).

No entanto, devemos salientar que as op¢des que levaram a atual configuracdo do
IRC em Portugal, em grande parte motivadas pela necessidade de dar cumprimento aos
objetivos do Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro, ocorreram num
ambiente internacional fortemente marcado pela reducdo das taxas de imposto sobre o
lucro das empresas, acompanhada pela simplificacdo de procedimentos e pela reducdo
ou eliminacdo de beneficios, dedugdes e isen¢des, com o consequente alargamento da

base tributdria’.

1.2. Principios de tributacao

1.2.1. Principios gerais de tributacao

Um sistema fiscal deve conter um conjunto de impostos subordinados a
determinadas normas e principios basicos que visam orientar a sua aplicacdo e atenuar
efeitos indesejaveis. Assim, Adam Smith (1776) delineou quatro principios basicos para

um sistema fiscal eficaz (Smith, 1776 apud Pereira, 2014: 69):

A justica (de modo a assegurar a igualdade perante o imposto), a certeza (de
forma a eliminar o arbitrio no langamento do imposto), a comodidade (tendo

5 Comiss3o para a Reforma do IRC de 2013, p.22.
5 Exceto nos casos previstos no art. 87.2 do CIRC.
7 Comiss3o para a Reforma do IRC de 2013, p.24.
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em vista simplificar as obrigagGes a cumprir pelos contribuintes) e a economia
(com o objetivo de obter as maiores receitas possiveis com o menor custo).

Em sentido aproximado, atualmente elencam-se mais trés principios

fundamentais: a equidade?®, a eficiéncia econdmica® e a simplicidade!® (Pereira, 2014).

Embora todos os sistemas fiscais procurem aplicar estes principios, é necessario
compreender a dificuldade em estabelecer um adequado equilibrio entre a procura por
uma maior eficiéncia, simplicidade e neutralidade e a busca pela equidade e justica fiscal
(Lopes, 2008). Assim, ao longo dos anos, varios autores adicionaram outros principios

procurando colmatar as lacunas inerentes a obtencdo de um sistema fiscal eficaz, visto

8 Segundo Pereira (2014: 70), “o principio da equidade exige que os impostos sejam estabelecidos de uma
forma justa”. Atualmente, o critério invocado “para analisar a justica da tributagdo é o da capacidade
contributiva (ability to pay), cuja tradugdo econémica é o rendimento, a riqueza ou o consumo, mas tendo
em conta as circunstancias especiais de cada contribuinte” (Pereira, 2014: 71). Seguindo esta ideia, James e
Nobes (2000) afirmam que a exigéncia mais evidente de equidade ou justica é tratar pessoas iguais, em
circunstancias iguais, de forma igual. Deste modo, a equidade pode ser dividida em horizontal (impde que
se tributem de forma idéntica as pessoas que tém igual capacidade contributiva) e vertical (exige que as
pessoas que tém diferente capacidade contributiva sejam tributadas de forma desigual) (Carlos, 2016).
Apesar desta equidade vertical ser das questdes mais discutidas em fiscalidade, “parece haver algum
consenso no sentido de que a capacidade contributiva deve aumentar a um ritmo maior que o rendimento
(ou ariqueza), o que implica que os impostos, globalmente considerados, devam ser progressivos” (Pereira,
2014: 71). Este principio estd consagrado na CRP, especialmente nos arts. 103.2 e 104.9.

% Este principio estd intimamente relacionado com o principio da neutralidade, tendo como objetivo
“assegurar que os impostos sejam o menos distorcionarios possivel [...] o que, dito de outro modo, implica a
neutralidade do imposto” (Pereira, 2014: 73). No entanto, o ordenamento juridico atual ndo é totalmente
neutro, existindo certas vantagens fiscais consagradas nos cddigos tributdrios, o que incentiva o
planeamento fiscal. Segundo Pereira (2014: 77), “o que se pode concluir, em termos gerais, é que quanto
mais o imposto for neutro menores serdo as distor¢Ges que provoca e mais reduzida é a carga
excendentdria”.

10 Este principio prevé que um sistema fiscal seja “dotado de leis fiscais claras e objetivas, evitando nocdes
ambiguas, leis atualizadas e condensadas num sé documento, afim de evitar incertezas ou contradi¢des
legislativas” (Teixeira, 2016: 65). Por outro lado, Pereira (2014: 80) alerta para a necessidade de se
“confrontar sempre as receitas obtidas com os custos administrativos de gestdo do sistema”, surgindo
assim os custos de administracdo e os custos de cumprimento. Inicialmente pensava-se que os custos de
cumprimento dos sistemas fiscais seriam reduzidos ou insignificantes, mas atualmente é uma tematica que
gera especial preocupacdo entre os decisores publicos (Lopes, 2008). Os custos de cumprimento, ou “the
hidden cost of taxes” definidos por Sandford (1973), sdo muito mais dificeis de calcular do que os custos
administrativos, pois implicam fatores como a cooperacdo dos contribuintes. A definicdo destes custos de
cumprimento é geralmente expressa pelo grau com que os contribuintes cumprem as leis tributarias (James
e Nobes, 2000). Esta simplicidade é vista como um dos meios mais eficazes de luta contra a evasao fiscal,
pois existe uma evidéncia demonstrativa de que esta aumenta numa razdo direta com o acréscimo de
complexidade do sistema e, em contrapartida, alguma complexidade é inevitavel face aos outros principios
de tributacdo (Pereira, 2014). Desta forma, James e Nobes (2000) defendem que o grau de complexidade
influencia os custos administrativos e de cumprimento na mesma direcdo, isto é, aumentam na mesma
proporcdo com a complexidade. No entanto, a simplicidade deve ser um principio fulcral em qualquer
reforma fiscal, sendo que uma maior simplicidade no imposto induzird a uma maior facilidade em fazé-lo
cumprir, logo implicara menores custos de funcionamento e uma maior eficiéncia fiscal (Carlos, 2016).
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gue “nos estados modernos existe cada vez mais a preocupacdo de edificar e manter

sistemas fiscais competitivos e justos” (Teixeira, 2016: 45).

Para Catarino (2016), um sistema fiscal deve procurar aplicar os principios: do
consentimento; da legalidade fiscal; da igualdade fiscal, da tributacdo segundo a
capacidade contributiva; da seguranca juridica; da economia e da eficiéncia funcional; da
proibicdo de referendo fiscal; da justica; e da coeréncia, simplicidade, estabilidade e
equidade do sistema fiscal. Teixeira (2016) acrescenta ainda os principios da

territorialidade, da residéncia, da transparéncia, da reciprocidade e da nacionalidade.

Segundo Nabais (2015: 131), o direito fiscal estd vinculado a um “conjunto de
principios juridico-constitucionais disciplinadores, ao mais elevado nivel”, que
estabelecem uma “teia de limites a tributacdo”, de caracter formal (quem, como e
guando pode tributar) e de caracter material (0o que pode e quanto pode tributar).
Relativamente aos principios formais, incluem-se os principios da legalidade fiscal'!, da
seguranca juridica'> e da proibicio do referendo fiscal'®. Os principios de natureza

material englobam os principios: da igualdade fiscal'* a aferir pela capacidade

11 Este principio tem por base o consentimento pelos préprios contribuintes dos impostos previstos na lei,
ou seja, “os impostos a pagar deverdo ser previamente autorizados pelos representantes dos proprios
contribuintes” (Carlos, 2016: 91). O art. 103.2 n.2 2 da CRP prevé que “os impostos sdo criados por lei, que
determina a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes”, ndo podendo ninguém
ser obrigado a pagar impostos que ndo tenham sido criados nos termos da Constituicdo e cuja liquidagao e
cobranca nao se fagam nas formas previstas na lei, surgindo assim o célebre termo de “no taxation without
representation” (Campos, 1997). Assim, Pereira (2014: 160) afirma que este principio “procede a uma
delimitacdo dos aspectos em que necessariamente intervém a lei em sentido formal, consagrando, além
disso, que a actividade da administracdo fiscal esta estritamente vinculada a lei”. Assim, Catarino (2016:
465) acrescenta que a lei “deve regular a incidéncia material ou objetiva e pessoal ou subjetiva do imposto,
as isencgBes, as taxas e as garantias dos contribuintes”.

12 A regra no direito fiscal, tal como em outros ramos de direito, é a de que a lei nova apenas se aplica para
o futuro e a aplicacdo a factos passados é proibida, conforme podemos constatar no art. 103.2, n.2 3, da
CRP. Este principio da seguranga juridica proibe duas situagbes: que se criem normas retroativas
desfavoraveis e que se eliminem ou alterem livremente normas fiscais favoraveis (Catarino, 2016).

13 Este principio é um corolario l6gico da necessidade de sobrevivéncia do Estado, prevendo a garantia da
regularidade dos recursos necessarios para o seu funcionamento, sendo uma manifestacdo da verdadeira
natureza do poder politico (Catarino, 2016). O mesmo autor refere que esta proibicdo para utilizar o
referendo em matérias fiscais em Portugal resulta, eventualmente, dos riscos decorrentes da baixa literacia,
da falta de confianga no Estado e instituicdes publicas e do elevado nivel de imposto comparado com o
retorno da qualidade das prestacGes publicas.

14 0 principio da igualdade tem consagrac3o constitucional no art. 13.2 da CRP, proibindo as discriminacdes
e os privilégios fiscais (Dourado, 2017). Este principio imp&e a uniformidade na tributacdo, devendo seguir o
mesmo critério para todos os cidaddos. Esta igualdade fiscal reparte-se em igualdade horizontal — os
individuos nas mesmas condi¢Ges devem pagar os mesmos impostos (critério da proporcionalidade) — e em
igualdade vertical — os individuos em condicGes diferentes devem pagar impostos diferentes segundo o
critério da progressividade (Pereira, 2014). O sistema portugués utiliza as duas visGes embora aplique as
progressivas para o rendimento pessoal, uma vez que esta redistribuicdo é realizada pela amputagdo dos

8
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contributiva; da ndo discriminacdo da familia e do respeito pelos direitos fundamentais; e

do Estado social (Nabais, 2015).

Estes principios est3o implicitos na Lei Geral Tributdria (LGT)?*, aprovada através
do DL n.2 398/98, de 17 de dezembro, onde a relagdo entre a administracdo fiscal e os
contribuintes esta regulada, estabelecendo as garantias e direitos dos contribuintes,
como também os seus deveres de cooperacao ou outros deveres principais e acessorios

perante a Administracdo Fiscal (Guimaraes, 2012).

Adicionalmente, Lopes (2008) afirma que um sistema fiscal deve obedecer a um
conjunto de objetivos: suficiéncia de receita; neutralidade; justica; e simplicidade e
minimizacdo dos gastos de cobranca. Além destes objetivos, a politica fiscal tem assumido
comprovadamente uma posicdo de destaque enquanto instrumento de competitividade,
por duas razées: o aumento da concorréncia entre paises potenciada pela globalizacdo e
por uma crescente mobilidade dos fatores produtivos capital (sobretudo) e trabalho; e na
Europa, a criacdo da Zona Euro, que impossibilitou os paises membros de disporem de
uma boa parte dos instrumentos que permitiam ganhar competitividade (ainda que

artificial e temporariamente), tais como as politicas monetérias e cambiais®®.

1.2.2. Rendimento e capacidade contributiva

Relativamente aos principios de tributacdo anteriormente referidos, ficou claro
gue toda a tributacdo tem como principal alicerce o principio da justica. Este principio
deve ter prioridade sobre qualquer outro, uma vez que condiciona a eficiéncia do sistema

fiscal, na medida em que uma tributacdo injusta estimulard a evasdo e a distor¢do de

rendimentos mais elevados de forma mais gravosa e os rendimentos menores de forma mais ligeira
(Guimaraes e Catarino, 2012). A igualdade de sacrificos ndo se atinge pela regra da proporcionalidade, mas
sim pela progressividade, o que implica a aplicacdo de taxas de imposto sucessivamente mais elevadas a
medida que o rendimento, o capital, ou o consumo, aumentam (Gomes, 1999). Assim, ha necessidade de
criar regimes legais que sejam em alguma medida desiguais, pelo facto de os sistemas fiscais e as finangas
publicas prosseguirem fins extrafiscais (Catarino, 2016).

15 podemos verificar a sua importancia no seu predmbulo — “A concentracio, clarificacdo e sintese em Unico
diploma das regras fundamentais do sistema fiscal que sé uma lei geral tributaria é suscetivel de
empreender poderdo, na verdade, contribuir poderosamente para uma maior seguranca das relacGes entre
a administracdo tributaria e os contribuintes, a uniformizacdo dos critérios de aplicacdo do direito
tributario, de que depende a aplicacdo efetiva do principio da igualdade, e a estabilidade e coeréncia do
sistema tributario. A imagem de um sistema tributario disperso e contraditério prejudica fortemente a
aceitacdo social das suas normas e, consequentemente, a eficacia do combate a fraude e evasao fiscal”.

16 Comiss3o para a Reforma do IRC de 2013.
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comportamentos. Por conseguinte, surge o principio da capacidade contributiva que
procura consolidar esta justica no sistema fiscal, através da tributacdo dos contribuintes

pelo seu rendimento real.

O principio da capacidade contributiva é o critério mais adequado a reparticdo dos
impostos, especialmente nos impostos sobre o rendimento, dado que pretende apurar a
capacidade de cada agente em contribuir para o erdrio publico, de forma a que os
contribuintes com a mesma capacidade paguem o mesmo imposto (igualdade horizontal)
e os contribuintes com capacidades diferentes paguem impostos diferentes (igualdade

vertical).

Segundo Vasques (2005: 16), o imposto deve ser “repartido na medida da
capacidade que cada um mostre para o suportar: a contribuintes com maior forca
econémica deve corresponder imposto maior, a contribuintes com menor forga
econdémica deve corresponder imposto mais pequeno também”. Desta forma, o principio
da capacidade contributiva garante o principio da justica material, classificado como uma
exigéncia de um estado democratico, operando deste modo como um principio unificador
do sistema fiscal. Para Sanches (1998), esta capacidade torna-se num elemento
estruturante para o direito fiscal, dado que permite julgar a validade das leis fiscais em
vigor, influenciar a decisdo do legislador e representa uma concepg¢do a utilizar pelo

intérprete no momento da aplicagdo da lei.

Este principio da capacidade contributiva, consagrado na LGT'/, ndo sé materializa
diversos principios constitucionais como a igualdade fiscal'® e a garantia do minimo de
existéncia condigna'®, como exige uma reparticdo justa dos rendimentos e da riqueza?°,

procurando diminuir as desigualdades sociais?. Sobre a mesma tematica, Dourado (2017:

7 Art. 4.2,n.2 1, da LGT.

8 Art. 13.2 da CRP.

1% Reconhecida e desenvolvida pela jurisprudéncia constitucional como corolério do principio da dignidade
da pessoa humana, consagrado no art. 1.2 da CRP. Nabais (2015) defende que aos rendimentos liquidos
devem ser abatidas as despesas privadas, sejam as imprescindiveis a prdpria existéncia do contribuinte
(minimo de existéncia individual), sejam as necessarias a subsisténcia do casal e da sua familia (minimo de
existéncia conjugal ou familiar). O mesmo autor acrescenta que o principio da dignidade humana, além de
constituir um eficaz obstaculo as capitagdes, também constitui uma barreira aos impostos, exigindo que
ndo ponham em causa um minimo de meios ou recursos materiais indispensaveis a essa mesma dignidade.
20 prevista no art. 103.2, n.2 1da CRP e no art. 6.2, n.2 1, al. a) da LGT.

21 Consagrado no art. 104.2, n.2 1 da CRP.
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191) refere que “a capacidade contributiva é a medida de igualdade econdmica que rege

a tributacdo dos impostos”.

Apesar de procurar a mesma finalidade para todos os impostos, podemos verificar
gue este principio ndo apresenta uma expressdo uniforme para todos, vislumbrando-se
nele uma expressdo ou execucdo de 12 grau nos impostos sobre o rendimento (maior no
imposto pessoal), uma expressao de 22 grau nos impostos sobre o patriménio (ou sobre o
capital) e uma expressdo de 32 grau nos impostos sobre o consumo (Nabais, 2015). Neste
dominio, Tavares (1999: 36) identifica o principio da capacidade contributiva como “a
bussola de orientacdo constitucional no concreto momento da determinacdo da carga
tributaria”.

Em contrapartida, Nabais (2015) salienta que ha quem conteste o principio da
capacidade contributiva, argumentando que a sua indeterminabilidade, ambiguidade ou
equivocidade, ja que se limita a estabelecer que “se deve pagar o que se pode pagar”,
sem definir minimamente o “poder pagar”, acaba por conferir ao legislador uma certa
liberdade na sua determinacdo, somente limitada pelo minimo de existéncia e pelo
maximo confiscatério. Assim, o principio ndo proibe o legislador de adotar critérios
distintivos que entenda mais convenientes na determinacdo da tributacdo dos

contribuintes, impedindo apenas o uso arbitrario de critérios manifestamente irracionais.

De acordo com o principio da capacidade contributiva, devemos ajustar a
tributacdo a realidade dos contribuintes, surgindo deste modo o principio da tributagao
pelo rendimento real, pois sé considerando cada situagdo concreta, sera possivel tributar
de acordo com o indice mais exato da sua capacidade contributiva (Sanches, 2010).

Assim, é importante averiguar esta tematica sobre o rendimento.

O conceito de rendimento deve ser amplo devido as deriva¢gdes do principio da
capacidade contributiva e, por isso, deve abranger o acréscimo patrimonial obtido num
certo periodo, assim como todos os outros ganhos, sejam eles provenientes ou ndo da
atividade produtora e caracterizados ou ndo pela nota de periodicidade (Portugal, 2004).
Segundo Sanches (2000: 173), “se a previsdo normativa partir de uma inadequada
concec¢ao de rendimento vai necessariamente conduzir a resultados distorcidos [...] que
nao serdao compativeis com o imperativo da justica tributaria”. Do referido, apesar de nao

existir uma definicao clara, objetiva e universal do conceito de rendimento no dambito do

11
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direito fiscal, a maioria dos paises Europeus, incluindo Portugal, utiliza o conceito do

rendimento-acréscimo??, abordado posteriormente no subcapitulo 2.2.

Para Basto (2007), o rendimento real alcanca a sua determinacdo de forma
efetiva, baseando-se na declaracdo do contribuinte e nos seus registos contabilisticos,
devidamente controlados pela administracdo. Esta tributacdo pelo rendimento real estd
consagrada no art. 104.2, n.2 2, da CRP, segundo o qual “a tributacdo das empresas incide

IH

fundamentalmente sobre o seu rendimento rea

Sobre esta matéria Dourado (2017: 196) afirma que este rendimento real é o
“rendimento tributavel que resulta da diferenca entre proveitos e gastos e é apurado
segundo métodos diretos, isto é, com base na contabilidade e outros deveres de
declaracdo do sujeito passivo, tal como exigido pelas leis fiscais”, acrescentando ainda
gue na redacdo do referido artigo da CRP, fundamentalmente significa “principalmente” e
ndo “exclusivamente”. Esta cuidadosa adocdo do advérbio “fundamentalmente” pelo
legislador é crucial, pois num pais em que existem inUmeras empresas que ndo dispdem
de contabilidade ou que ndo oferecem confiangca no apuramento do verdadeiro

rendimento, seria utépico considerar sempre a tributacdo pelo seu rendimento real.

Para Nabais (2015), a tributacdo pelo rendimento real é uma imposicdo
constitucional, ou seja, é a regra para a tributacdo do rendimento empresarial, mas isso
nao exclui qualquer possibilidade de recurso a tributacao dos rendimentos empresariais
baseada em rendimentos normais. Em certas circunstancias, esse apuramento deve ser
efetuado por avaliagdo indireta nos termos da lei, mas isto nao significa que se deva
sujeitar ao facilitismo de o afastar sistematicamente, pois a avaliagao direta (rendimento
real) é a predominante (Pires, 2016). Em qualquer caso, o principio da tributacdo pelo
rendimento real ndo tem um valor absoluto, podendo ter de ceder perante outros

interesses igualmente merecedores de tutela constitucional (Morais, 2009).

De todo o exposto, verificamos que o principio da tributacdo pelo rendimento real

permite dar cumprimento ao principio da capacidade contributiva que procura tributar de

22 Este conceito tem como subjacente o principio da igualdade na tributagdo, visto que compreende todos
os fluxos monetdrios que concorrem para o calculo do rendimento tributavel. Este entendimento encontra-
se acolhido pelo legislador no art. 17.2, n.2 1 do CIRC, uma vez que esta estabelecido que o lucro tributavel
“é constituido pela soma algébrica do resultado liquido do periodo e das variagdes patrimoniais positivas e
negativas verificadas no mesmo periodo e ndo refletidas naquele resultado, determinados com base na
contabilidade e eventualmente corrigidos nos termos deste Cédigo”.

12
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acordo com a capacidade econdmica de cada contribuinte. Assim, os principios
intrinsecos a um sistema fiscal devem contribuir para a captacao de receitas, visando a

satisfacdo das necessidades coletivas e tornar o Estado competitivo em termos fiscais.

1.3. Lucro tributdvel e matéria coletavel

O IRC procura atingir o rendimento liquido, com excep¢do dos rendimentos
isentos e ndo sujeitos, partindo do resultado liquido (contabilistico) do periodo de
tributacdo, obtido pela diferenca entre rendimentos (arts. 20.2 e 22.2 do CIRC) e gastos
(art. 23.2 e arts. 41.2 a 45.2 do CIRC) (Pires, 2016). Deste modo, o lucro tributdvel é
apurado pela denominada “teoria do balanco”, reportando-se a diferenca entre o ativo
(ou valores patrimoniais) liquido no fim do periodo e o ativo (ou valores patrimoniais)
liquido no inicio do periodo da tributacdo, como decorre do n.2 2 do art. 3.2 do CIRC%.
Compreende-se, assim, a importancia de as empresas possuirem contabilidade
organizada, pois € com base nesta contabilidade que o lucro tributdvel sera determinado

(Nabais, 2015).

O lucro tributavel é quantificado a partir do resultado liquido do exercicio apurado
pela contabilidade e posteriormente corrigido nos termos do CIRC, sendo adicionados ou

deduzidos os ajustamentos ai previstos?4.

Para Dourado (2017: 198), “o art. 17.9, n.2 1, do CIRC, concretiza a exigéncia
constitucional do citado art. 104.2, n.2 2, da CRP, estabelecendo um conceito de
rendimento real (lucro tributdvel) que parte do resultado apurado pela contabilidade,

mas que ndo depende totalmente desse resultado”. Assim, o direito fiscal ndo pode

23 Segundo o n.2 5 do predmbulo do CIRC, podemos verificar que Portugal segue a tendéncia verificada
noutros paises, acolhendo no IRC uma nogdo extensiva de lucro, de acordo com a teoria do incremento
patrimonial (regime do acréscimo): “o lucro consiste na diferenca entre os valores do patrimdnio liquido no
fim e no inicio do periodo de tributacdo”, enunciando posteriormente algumas corre¢cdes que devem ser
introduzidas naquela diferencga (Pereira, 2015: 86).

24 Esses ajustamentos sdo efetuados no Quadro 07 da Declaragdo de Rendimentos Modelo 22. Estes
ajustamentos podem ser positivos — levam ao aumento da base tributavel (gastos ou perdas ndo
reconhecidos para efeitos fiscais nesse exercicio, variagbes patrimoniais positivas ndo refletidas no
resultado contabilistico ou rendimentos ndo refletidos no resultado contabilistico mas fiscalmente
imputaveis aquele exercicio) — ou negativos — levam a diminuicdo da base tributdvel (rendimentos ou
ganhos ndo reconhecidos para efeitos fiscais naquele exercicio, variagdes patrimoniais negativas ndo
refletidas no resultado contabilistico ou gastos fiscalmente imputaveis aquele exercicio ndo incluidos no
resultado liquido) (Vasconcelos e Pinto, 2012).
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aceitar sem reservas o conceito de lucro contabilistico, uma vez que a tributacdo do
rendimento real das empresas é limitada por um critério de capacidade contributiva
transversal a todos os sujeitos passivos de IRC, sendo necessario que a lei fiscal encontre
uma forma de prevenir o abuso fiscal, através do estabelecimento de limites as deducdes

de gastos (bem como limites as transmissdes de prejuizos) (Dourado, 2017).

Relativamente a matéria coletavel, esta é apurada através do lucro tributavel, ao
qual sao deduzidos determinados beneficios fiscais, bem como os prejuizos fiscais
passiveis de deducdo (art. 52.2 do CIRC). Posteriormente, o IRC devido é calculado sobre
esta matéria por aplicacdo da taxa prevista, com a subsequente deducdo e/ou acréscimo
de determinados valores decorrentes da legislacdo em vigor (tributacdes auténomas,
derrama, pagamentos por conta e possiveis deducdes a coleta), de modo a quantificar o

imposto a pagar ou a recuperar?>,

Normalmente a matéria coletdvel é determinada através de um método que se
denomina de avaliacdo direta mas, em casos patolégicos, pode ser calculada pelo método
de avaliacdo indireta (Pires, 2016). Segundo Morais (2009), a avaliagdo indireta tem lugar
guando existe a impossibilidade de comprovacdo e quantificacdo direta e exata dos
elementos indispensaveis a correta determinacdao da matéria coletavel (art. 87.2, n.2 1, al.
b), da LGT), resultante do incumprimento dos sujeitos passivos nas suas obrigacdes
acessoérias, nomeadamente a nivel contabilistico. Assim, a AT esta legitimada para utilizar
este método indireto, que representa uma medida preventiva e repressiva a evasao
fiscal?®. Contudo, n3o significa que a administracdo seja livre de determinar o rendimento

coletavel assim que constate o incumprimento do sujeito passivo (Morais, 2009).

Segundo Nabais (2015), existem trés métodos para o cdlculo da matéria coletdvel,
previstos no art. 16.2 do CIRC: a determina¢dao da matéria coletdvel do IRC pelo préprio
contribuinte na declaragdo-liquidacdo, visto que no IRC ha lugar a autoliquidacdo,
limitando-se a AT a fiscalizar, a posteriori, a corre¢dao das referidas declaragdes e
liguidagdes; nos casos em que ha falta de apresentacdo da declaracdo de rendimento por

parte do contribuinte, compete a AT a determinacdo do lucro tributavel, o qual em

%5 Essas operagdes estdo presentes no Quadro 10 da Declaracido de Rendimentos Modelo 22.

26 Se a administragdo fiscal tivesse sempre de aceitar o apuramento da matéria coletdvel efetuado pelos
sujeitos passivos, a evasao fiscal seria livre, ficando condenada qualquer ideia de justica na distribuicdo dos
encargos financeiros (Morais, 2009).
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principio sera determinado com base na aplicagao de métodos indiretos, nos termos dos
arts. 87.2 a 89.2 da LGT; e quando a determinacdo da matéria coletavel pela avaliacdo

direta for objeto de correcdo pelos servicos da AT.

A utilizacdo dos métodos indiretos?’ ocorrerd “ndo s6 nas situacdes em que se
verifique a impossibilidade de comprovar e quantificar o lucro tributdvel com base nos
elementos da contabilidade, como também nos casos de desvio significativo para menos

do lucro apurado ou de sistematicos resultados negativos ou nulos” (Nabais, 2015: 506).

Para Basto (2007), a administracdo incorre na correcao destes valores quando se
afastam significativamente e sem justificacdo dos indicadores ou padrbes previamente
definidos, de forma a conseguir corrigir uma situacdo anormal. Esta avaliacdo indireta
leva a uma fixacdo antecipada de indicadores ou padrdes reais e seguros, por recurso a

métodos técnico-cientificos e a critérios de natureza macroeconémica?® (Santos, 2003).

Segundo Teixeira (2016), o lucro tributdvel varia fundamentalmente em funcdo
dos seguintes critérios: conformidade com o principio da especializacdo dos exercicios
(doravante designado PEE); definicdo de rendimentos e gastos; ndo dedutibilidade ou
apenas dedutibilidade parcial de determinados gastos; regime de depreciacdes e

amortiza¢des e regime de imparidades e provisdes previsto no CIRC.

Relativamente as situacbes que conduzam a correcoes pelo CIRC, tal como
previsto no art. 17.2, n.2 1, desse cddigo, encontramos quatro tipos de divergéncias entre
o direito contabilistico e o direito fiscal, nomeadamente: 1) rendimentos contabilisticos

que n3o sdo rendimentos fiscais?®; 2) rendimentos fiscais que n3o sdo rendimentos

27 Em relag3o 3 utilizagdo do método indireto, a nossa jurisprudéncia entende genericamente que: compete
a AT o 6nus de prova da verificagdo dos pressupostos legais da sua atuagdo, demonstrando que a liquidacao
ndo pode assentar nos elementos fornecidos pelo contribuinte e que o recurso aquele método se tornou a
Unica forma de calcular o imposto a liquidar, expondo os elementos que a levaram a concluir nesse sentido;
ndo pode haver lugar a qualquer subjetividade do agente fiscalizador e o volume de matéria coletavel
presumida ndo pode alicercar-se em meras suspeitas ou presuncoes; e as bases dos pressupostos utilizados
ndo podem ser simplesmente enunciadas e ndo demonstradas (Morais, 2009).

28 pelo disposto no art. 60.2, n.2 1, do CIRC, os sujeitos passivos sdo notificados relativamente ao lucro
tributavel fixado pelos métodos indiretos, com indicacdo dos factos que lhe estiveram na origem e, bem
assim, dos critérios e calculos que lhe estdo subjacentes.

2% Por exemplo: os lucros tributados nas sociedades filhas e distribuidos as sociedades m3es (art. 51.2 do
CIRC); os rendimentos e outras variagGes patrimoniais positivas relevados na contabilidade em virtude da
adocdo do método da equivaléncia patrimonial (art. 18.2, n.2 8, do CIRC); os rendimentos decorrentes da
aplicagdo do método do justo valor (art. 18.2, n.2 9, do CIRC); e as mais-valias contabilisticas, isto &, as mais-
valias potenciais relevadas na contabilidade, como decorre da al. b) do n.2 1 do art. 21.2 do CIRC (Nabais,
2013).
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contabilisticos3%; 3) gastos fiscais que ndo sdo gastos contabilisticos3! e 4) gastos

contabilisticos que n3o sdo gastos fiscais3? (Nabais, 2013).

Pelo referido, é possivel concluir que duas situacGes sdo favoraveis aos
contribuintes (pontos 1 e 3) e duas sdo favordveis a administracdo tributaria (pontos 2 e

4).

1.4. Modelo da dependéncia parcial

O modelo da dependéncia parcial entre a fiscalidade e a contabilidade tem sido
consagrado no CIRC, o qual salienta que o lucro tributavel é apurado a partir do resultado
contabilistico e das variagdes patrimoniais ndo refletidas no mesmo, sendo efetuados os
ajustamentos extracontabilisticos, positivos ou negativos, previstos na lei, para

salvaguardar os objetivos e os condicionalismos proprios da fiscalidade (Silva, 2011).

Este modelo resulta da opcdo do legislador que ndo pretendeu acolher nenhum
dos extremos, isto é, a independéncia ou a subordinacdo total entre o lucro tributdvel e o
resultado contabilistico, optando desse modo pela sua conexdo, sendo o resultado da

contabilidade o ponto de partida para obter o lucro tributavel (Pires, 2016). Esta ideia é

30 Tais como: os lucros ou rendimentos obtidos pelas entidades em territérios com um regime fiscal
privilegiado (previsto no art. 66.2 do CIRC); os rendimentos resultantes das corre¢des baseadas em normas
de luta contra a evasido fiscal, como as constantes nos arts. 63.2 (precos de transferéncia), 64.2 (corre¢des
ao valor de transmissdo de direitos reais sobre imoveis) e 67.2 (limitagdo a dedutibilidade de gastos de
financiamento) do CIRC; as chamadas mais-valias fiscais que sdo consideradas realizadas pela afetacdo de
elementos do ativo fixo tangivel a fins alheios a atividade exercida pela empresa, como se dispde nos arts.
46.2 a 48.2 do CIRC; e as variagOes patrimoniais positivas ndo refletidas no resultado liquido do periodo de
tributacdo a que se refere o art. 21.2 do CIRC (/bid.).

31 Onde podemos indicar: os beneficios fiscais que se concretizem em deducdes ao lucro tributavel como
sdo os beneficios fiscais traduzidos em majoracdes de gastos e os beneficios relativos a donativos no
dominio do mecenato; a chamada “remunerac¢do convencional do capital”, com o objetivo de incentivar as
PME a financiarem-se através do recurso a capitais préprios, possibilitando a deduc¢do ao lucro tributavel de
3% das entradas realizadas, através de entregas em dinheiro, pelos sécios, no ambito da constituicdo ou
aumento de capital social da sociedade; as menos-valias fiscais; e as variagOes patrimoniais negativas ndo
refletidas no resultado liquido do periodo de tributacdo (art. 24.2 do CIRC) (/bid.).

32 530 nestas situacdes que existem maiores discrepancias em matéria fiscal. Num ambito geral, estas
situacGes estdo maioritariamente previstas nos arts. 23.2 e 23.2-A do CIRC. Os gastos e perdas enunciados
non.2 1en.22do art. 23.2 do CIRC serdo aceites quando devidamente comprovados, tal como é disposto
no n.2 3 e n.2 4 do referido artigo. Assim, se estes ndo cumprirem os requisitos para serem considerados
como gastos fiscalmente dedutiveis, serdo acrescidos ao lucro tributavel, tal como todos os encargos ndo
dedutiveis para efeitos fiscais expostos no art. 23.2-A do CIRC. Ainda de referir, que as limitagGes a dedugdo
de certos gastos fiscais, tais como as referidas nos arts. 48.2 (reinvestimento dos valores de realizacdo) e
52.2 (dedugdo de prejuizos fiscais) do CIRC, representam diferencas entre os gastos contabilisticos e os
gastos fiscais (/bid.).
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reforcada por Nabais (2015), que afirma que este ndo é um modelo de dependéncia total,
onde haveria uma coincidéncia do resultado contabilistico com o resultado fiscal, nem é
um modelo auténomo onde o lucro tributdvel seria apurado de maneira totalmente

independente face ao resultado contabilistico.

Esta dependéncia entre o apuramento do lucro tributdvel com base no resultado
contabilistico implica que enquanto o lucro contabilistico é determinado com base em
principios, normas e regras do direito contabilistico e tem por destinatarios os utentes
das demonstracdes financeiras das empresas33, o lucro fiscal guia-se pelos principios e
normas do direito fiscal e tem como destinatdrios o Estado ou outros entes titulares do

poder tributario, mais concretamente, a AT (Nabais, 2013).

Apesar de os principios utilizados serem distintos, o tratamento preconizado nos
normativos contabilisticos é aplicavel para efeitos fiscais sempre que o CIRC e a legislacdao
complementar ndo estabelecam regras proéprias (Silva, 2011). Este tratamento foi
acolhido ha muito tempo no regime fiscal portugués, no predmbulo do DL n.2 442-B/88,
de 30 de novembro. Atualmente, esta previsto no preambulo do DL n.2 159/2009, de 13
de julho, que adaptou o CIRC ao SNC, onde se expbe que: “A manuten¢do do modelo da
dependéncia parcial determina, desde logo, que, sempre que ndo estejam estabelecidas
regras fiscais proprias, se verifica o acolhimento do tratamento contabilistico decorrente
das novas normas”. Assim, a concretizacao deste modelo da dependéncia parcial passa
pela rece¢do no mundo do direito fiscal, de conceitos que sdao originariamente conceitos
contabilisticos, isto é, conceitos que se desenvolveram como instrumento de medicao dos

lucros e perdas de uma empresa (Sanches, 1998).

Para Tavares (2011), o reforco da ligacdo do imposto a contabilidade era a forma
mais simples e eficaz de passar a incluir as mais-valias, as menos-valias e os rendimentos
ocasionais na base fiscal, uma vez que esses rendimentos sdo pacificamente incorporados
pela contabilidade. No entanto, a aproxima¢do ao modelo puro fica a meio caminho,
onde so se tributam as mais-valias realizadas, sendo que as mais-valias potenciais ou
latentes, ainda que expressas na contabilidade, ndo integram o lucro fiscal. Devido a
algumas razbes pragmaticas, devemos excluir esta tributacdo das mais-valias latentes,

pois tal implicaria uma avaliagdo periddica dos bens dos contribuintes, que levariam ao

33 Cf. paragrafos 9 a 11 da Estrutura Conceptual do SNC.
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pagamento de impostos por um rendimento que, efetivamente, ndo teria sido auferido

(Morais, 2009).

Porém, esta relagao entre a contabilidade e a fiscalidade tem originado alguma
controvérsia, tendo em conta que a preparacdo das demonstracoes financeiras é, muitas
vezes, efetuada de acordo com o normativo fiscal, em detrimento das normas
contabilisticas, especialmente nas situacbes em que o tratamento fiscal ndo corresponde
ao contabilistico3* (Silva, 2011). Desde modo, é possivel afirmar que a fiscalidade tem
interferido na contabilidade, desviando a segunda da prossecucdo do seu objetivo, ou
seja, de proporcionar uma imagem verdadeira e apropriada da situacdo financeira e do

desempenho das entidades (/bid.).

Por conseguinte, e em contrapartida, continua a haver uma separagdo marcante
entre a contabilidade e a fiscalidade, o que implica que nem a contabilidade pode ser
forcada pelas solugdes fiscais, nem a fiscalidade pode chegar a resultados de tributacdo

invocando solucdes contabilisticas, como por vezes a AT parece admitir (Nabais, 2015).

N3o sé em Portugal, mas também internacionalmente, “a adocdo de sistemas
contabilisticos baseados nas normas internacionais veio afastar a base tributdvel das
pessoas coletivas do resultado contabilistico derivado da respetiva atividade”, tendo em
conta que “a preocupacdo da contabilidade com tematicas tais como o justo valor, as
imparidades, as provisOes, as depreciagdes e amortizagdes, muito dependentes de
estimativas”, revelam um certo grau de subjetividade, acabando por chocar com as
preocupacdes do legislador, “mais preocupado com a estabilidade da receita, a luta
contra a evasao e a fraude e a maior objetividade no apuramento de rendimentos e

gastos” (Martins, 2017: 78).

A disciplina fiscal deve combater este subjetivismo da contabilidade, procurando
consagrar regras mais objetivas e menos permedveis a manipula¢dao dos resultados, o que

implicard um aumento do nimero de corre¢des previstas no quadro 7 da declara¢do do

34 por exemplo, quando o tratamento fiscal preconiza o reconhecimento antecipado dos gastos e/ou
posterior dos rendimentos face ao consagrado pelo tratamento contabilistico. Para além disso, a
administragdo fiscal tem emitido algumas normas sobre matérias contabilisticas, condicionando, por vezes,
a obtencdo de uma certa vantagem fiscal pela adogdo de um determinado tratamento contabilistico para a
respetiva operagdo, que nem sempre € coerente com as normas contabilisticas aplicaveis, conduzindo,
assim, a criacdo de normas sobre matérias de contabilidade para efeitos fiscais (Silva, 2011).
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modelo 22, devido as inevitaveis mudancgas contabilisticas e fiscais no futuro (Martins,

2017).

Este modelo da dependéncia parcial procura uma ligacdo robusta entre a
contabilidade e a fiscalidade, sendo que por vezes a lei fiscal até duplica a regra
contabilistica, uma vez que o legislador pretende vincar a sua importancia, e/ou torna-la
imune a hipotéticas, ainda que improvaveis, alteracdes contabilisticas (Tavares, 2011). E o
gue se passa, por exemplo, com o pressuposto contabilistico do acréscimo ou da
especializacdo dos exercicios, reforcado no art. 18.2 do CIRC, o que demonstra a

importancia que o legislador Ihe atribui.
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Capitulo Il
O Art. 18.2 do CIRC
2.1. Nocao

A vida das empresas é dividida em varios periodos®®, sendo que a cada periodo
devem ser imputados determinados ganhos e perdas (incluindo variagdes patrimoniais),

dos quais decorrera o calculo do lucro (ou prejuizo) desse exercicio (Morais, 2009).

O art. 18.2 do CIRC prevé a periodizacao do lucro tributavel, um tema que serd
sempre basilar no confronto entre as regras contabilisticas e as normas tributarias
relativas ao apuramento do resultado, sendo que a imputacdo temporal de rendimentos
e gastos para fins contabilisticos, consagrada como base de imputacdo fiscal no art. 18.9,
n.2 1, do CIRC, é depois suavizada ou modificada, pelos niumeros seguintes (Martins,

2017). Completando esta ideia, Pereira (1988: 81-82) afirma que:

A lei fiscal ndo se limita a seguir os critérios desenvolvidos pela contabilidade
para concretizar a especializacdo dos exercicios. Ela préopria formula,
geralmente, um conjunto muito minucioso de regras para este efeito, que a
doutrina e a jurisprudéncia ampliam, o qual da origem a diferencas tempordrias
entre fiscalidade e contabilidade, que s3o tratadas ao nivel da fiscalidade
latente ou diferida.

N

A evolugdo do art. 18.2 do CIRC, desde a versdao de 1989 até a atualidade foi
profunda3®, sendo de particular relevo as seguintes divergéncias contabilistico-fiscais: a

equivaléncia patrimonial; o justo-valor; e os pagamentos com base em ag¢des (Martins,

2017).

Atualmente, o art. 18.2 do CIRC (periodiza¢do do lucro tributavel) impde no seu
n.2 1 que os rendimentos e os gastos, assim como as outras componentes positivas ou
negativas do lucro tributdvel, sejam imputdveis ao periodo de tributacdo em que foram

obtidos ou suportados, independentemente do seu recebimento ou pagamento, de

35 “pA limitagdo de periodos constitui um corte artificial num processo que é continuo” (Leffson, 1987: 190
apud Sanches, 2000: 224).

36 Através da analise do “Quadro 1” (cf. Apéndice 1), podemos verificar que houve um aumento de cinco
para doze alineas no art. 18.2 do CIRC, o que implicou inimeras reformas e demonstra a importancia que o
legislador atribui a este artigo. Martins (2017: 132) refere que vdrias destas alteragdes “resultam da reacdo
do legislador fiscal a novas realidades econdmicas, para as quais a contabilidade teve de estabelecer formas
de reconhecimento e mensuracdo, que mereceram perspetiva diversa por parte do legislador tributario”.
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acordo com o regime de periodizacdo econémica. J& no n.2 2, estabelece-se que as
componentes positivas ou negativas consideradas como respeitantes a periodos
anteriores s6 sdo imputaveis ao periodo de tributacdo quando na data de encerramento
das contas daquele a que deviam ser imputadas eram imprevisiveis ou manifestamente

desconhecidas.

Relativamente ao disposto no n.2 1 do art. 18.2 do CIRC, é crucial abordar esta
guestdo do reconhecimento temporal dos gastos e rendimentos no apuramento do
imposto, tanto pela importancia que o CIRC lhe confere, como por constituir uma area de
eleicdo na fiscalizacdo exercida pelas autoridades fiscais (Vasconcelos e Pinto, 2012).
Assim, o art. 18.2 do CIRC é a norma que define o principio fiscal da especializacdo dos
exercicios (regime de periodizacdo econdmica), de acordo com o qual os rendimentos e
os gastos deverdo ser imputados ao exercicio a que respeitam, sendo irrelevante o
exercicio em que eles se materializam (/bid.). Esta periodizacdo geralmente coincide com
o ano civil, constituindo um dos pilares estruturais do CIRC, traduzido pelo PEE, principio

»37

este mitigado pela “solidariedade dos exercicios”?’/, uma vez que prevé o reporte de

prejuizos fiscais de anos anteriores, ainda que temporalmente limitados38.

Da periodizacdo dos resultados imposta por necessidades de gestdo e de
informagdo econdmica, surge o PEE, que é “caracterizado pela cisdo da vida da empresa
em intervalos temporais e pela imputa¢ao a cada um deles das componentes, positivas e
negativas, que tornem possivel determinar o resultado que lhe corresponde” (Pereira,

1988: 77).

A referida imputacdo de um rendimento ou gasto a um certo exercicio obedece a
um critério econdmico (e ndo a um critério financeiro), isto é, as opera¢des nele
efetuadas afetam o respetivo resultado independentemente do recebimento ou

pagamento do respetivo preco®’, sendo desta forma contabilizados os créditos e débitos,

37 A periodizagdo do lucro é a origem de outros problemas complexos, estando o principal relacionado com
o facto de cada exercicio ser independente dos restantes para efeitos de tributacdo. Essa independéncia é,
no entanto, atenuada mediante certas regras de determinacdo da matéria coletavel, especialmente através
do reporte de prejuizos. Consagra-se assim, a solidariedade dos exercicios, ou seja, o reporte para diante
até um maximo de cinco anos (ponto 7 do predmbulo do CIRC).

38 Ac. do CAAD, n.2 423/2017-T de 30-11-2017.

39 0 art. 18.2, n.2 3, do CIRC, concretiza este principio, onde podemos verificar que as regras gerais ai
expressas sdo de que os rendimentos e correspondentes gastos “se tém por ocorridos: na venda de bens,
no momento da sua entrega ou coloca¢do a disposicdo; nas prestacdes de servicos, no momento da sua
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e ndo os pagamentos e recebimentos (Morais, 2009). Segundo Pereira (1988), é possivel
constatar que os resultados ndo se determinam atendendo aos fluxos de tesouraria®’, ou
seja, os resultados sdo determinados com base na noc¢do de rendimentos e gastos, e ndo
sobre a nocdo de receitas e despesas. Deste modo, o PEE especifica que devem ser
considerados como gastos de determinado exercicio os encargos que economicamente

lhe sejam imputdveis, sendo irrelevante o exercicio em que se efetua o seu pagamento®..

A jurisprudéncia acompanha a doutrina quando refere que o PEE visa tributar a
rigueza gerada em cada exercicio, independentemente do seu efetivo recebimento,
adquirindo especial relevancia nos casos em que nao existe coincidéncia entre o exercicio
em que os ganhos ou perdas sdo contabilizados e o exercicio em que os recebimentos ou

despesas correspondentes tém lugar®?.

Como podemos verificar pelo disposto no n.2 1 do art. 18.2 do CIRC, a lei fiscal
consagra com grande importancia e rigidez o PEE, pelo facto de ser o uUnico principio
contabilistico que a lei fiscal expressamente refere, sendo que a aplicacdo dos restantes

principios se deve ter por subentendida (Morais, 2009).

No que concerne ao n.2 2 do art. 18.2 do CIRC, este procura salvaguardar as
componentes positivas ou negativas que s3o imprevisiveis ou manifestamente
desconhecidas, quando a sua ndo consideracdo no exercicio a que respeitam se deve a
erro contabilistico ou outro do préprio contribuinte. Tal norma sera interpretada no

sentido de que tais pressupostos, para serem relevantes, terdo de decorrer de situagdes

conclusdo” (Morais, 2009: 64). Quando ocorrem os referidos momentos, em regra, também surge a
obrigacdo do vendedor ou prestador de servigcos emitir a fatura ou documento equivalente, comprovativo
de tal operacdo (cf. art. 29.2,n.2 1, al. b), do CIVA), que representa em normalidade de circunstancias a data
em que deve ter ocorrido o rendimento ou o gasto, comprovada pelo documento que os designam (Morais,
2009).

40 O PEE é um dos mais importantes principios contabilisticos, porque faz uma clara distingdo entre
procedimentos de tesouraria e procedimentos de gestdo, isto é, entre pagamentos e recebimentos na ética
financeira e os gastos e rendimentos para a ética de gestdo. Assim sendo, todos os gastos e rendimentos
“que sejam reconhecidos em determinada data devem ser registados no exercicio a que correspondem de
modo a que produza uma imagem fidedigna da posicdo da empresa para esse periodo” (Ac. do CAAD, n.2
239/2015-T de 19-02-2016).

41 Ac. do STA, n.2 652/14 de 28-01-2015.

42 Ac. do STA, n.2 0807/07 de 02-04-2008. Este principio atua nos casos em que os gastos sdo contabilizados
num exercicio mas a despesa efetiva s6 é suportada noutro e nos casos em que o ganho ainda que
contabilizado num exercicio, s6 é de facto recebido noutro. Nestas situacGes, em que existe desencontro
entre a contabilizacdo dos gastos e dos rendimentos e a sua efetiva concretizacdo, a lei ordena que os
mesmos sejam contabilizados a medida que sejam obtidos e suportados, e ndo a medida que o respetivo
recebimento ou pagamento ocorram (/bid.).
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externas que o contribuinte ndo pode controlar*®. A jurisprudéncia e a doutrina tém
defendido que para o PEE ceder perante esta excep¢ao, o contribuinte ndo pode ter sido
beneficiado com o diferimento daquele rendimento ou gasto. Adicionalmente, esta
contabilizagdo num exercicio indevido ndao pode resultar de uma omissao voluntaria ou
intencional, de modo a permitir a conciliacdo deste principio da periodizacdo econdmica

com o principio da justica®?.

Para Tavares (2011), existem dois tipos de erros fiscais ligados a imputacao
temporal das componentes positivas e negativas do rédito ao exercicio competente: a
omissdo ou esquecimento (erro voluntdrio ou involuntdrio) — conhece-se a regra, que é
indisputavel, mas por algum motivo (ilegitimo ou justificado) ndo se regista o rendimento
ou o gasto no ano devido; e a abertura interpretativa - errénea inscricdo temporal dum
rendimento ou um gasto, efetuada, todavia, com base numa interpretacdo plausivel da
regra fiscal (geral ou especifica) da especializacdo dos exercicios, regra essa que possui

um conteudo aplicativo equivoco (ou ndo concludente) diante do caso concreto.

Sobre a importancia e razdo de ser do PEE, Pereira (1988: 80-81) afirma que:

A especializacdo temporal das componentes do lucro é ainda mais importante
para efeitos fiscais do que para efeitos contabilisticos, dados os
condicionalismos em que decorre a determinagdo do imposto a pagar, de modo
a evitar desvios de resultados entre exercicios diferentes com propdsitos de
minimizagdo da carga fiscal, (...). Com efeito, essa imputagdo temporal pode ser
instrumento de uma manipulagdo de resultados, de modo a, designadamente:
a) Diferir no tempo os lucros;

b) Fraccionar os lucros, distribuindo-os por exercicios diferentes, com o
objectivo de evitar, num imposto de taxas progressivas, a tributacdo por taxas
mais elevadas;

c) Concentrar o lucro em exercicio onde se podem efectivar dedugdes mais
avultadas (v. g. por reporte de prejuizos ou por incentivos fiscais).

Com o intuito de combater estes desvios nos resultados, o legislador proibiu os
contribuintes de definir como bem entenderem o timing para declararem os rendimentos
e os gastos decorrentes da sua atividade, dado que sdo-lhes legalmente impostos limites
e regras, no sentido de os obrigar a imputar esses rendimentos e gastos ao exercicio a

que digam respeito®. Assim, o PEE é sem dudvida um dos principios que mereceu uma

43 Ac. do STA, n.2291/08 de 25-06-2008.

44 Ibid. Morais (2009) refere que o disposto neste n.2 2 do art. 18.2 do CIRC, demonstra a rigidez que esta
inerente a este principio.

45 Ac. do CAAD, n.2 588/2015-T de 2016-04-29.
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maior relevancia pelo legislador, procurando evitar o diferimento de gastos e de

rendimentos com finalidades de economia e gest3o fiscal*®.

Como consequéncia, considera-se que o PEE, assente no interesse publico da
prevencdo e combate da evasdo fiscal, deve prevalecer sobre o principio constitucional da
tributacdo das empresas pelo rendimento real, consagrado no art. 104.2, n.2 2 da CRP%.

Sobre esta temdtica, Tavares (2011: 63) acrescenta que:

A Jurisprudéncia fiscal portuguesa ja se confrontou com o problema da
compaginagdo entre o interesse tributdrio e os erros contabilisticos e fiscais da
especializagdo dos exercicios. Com a questdo da hipotética aceitagdo fiscal (e
em caso afirmativo, sob que condi¢des) duma errdénea inscri¢do contabilistica,
em violagdo do principio da especializagdo dos exercicios; com a admissibilidade
do registo fiscal de um custo ou de um proveito num ano diverso (anterior ou
posterior) ao da sua correcta imputagdo temporal.

A Jurisprudéncia gira em torno de duas teses antagdnicas:

a) a corrente primitiva®®, de cariz formal e legalista, ndo admite quaisquer
violagGes ao principio da especializagao dos exercicios.

b) a tese actual, de cariz material, aceita a violagdo formal do principio da
especializagdo, desde que essas inscricdes erréneas ndao se reconduzam a
comportamentos voluntarios e intencionais, com vista a operar a transferéncia
de resultados entre exercicios.

A corrente primitiva caracteriza-se pelo uso rigido da lei, o que revela uma posicdo
criticadvel. Mesmo que ndo se admitisse a aprovacao da violacdo formal da especializacdo
dos exercicios, teria sempre de condescender, pelo menos, nos seguintes casos: 1) no
reconhecimento fiscal da teoria contabilistica do erro na inscricdo temporal, pois a
contabilidade prefere que a reposicdo da verdade se faca através do acerto num ano
futuro (embora formalmente incorreto), em vez da reabertura das contas de exercicios ja
encerrados; 2) a possivel dupla tributagdo de um rendimento e 3) a dupla
desconsideragdao de um gasto (Tavares, 2011). Embora se verifique uma grande rigidez
deste principio, resultante do prescrito na lei, este tem de ser entendido com um minimo
de flexibilidade, especialmente quando a consideracao do gasto em questdo no exercicio

a que corretamente deveria ter sido imputado, ndo é mais possivel (Morais, 2009).

46 Ac. do CAAD, n.2 239/2015-T de 19-02-2016. Morais (2009) acrescenta que realmente existe um receio do
legislador pelas praticas de manipulacdo do célculo do lucro tributavel, uma vez que o contribuinte procura
o adiamento da tributacdo e/ou a sua concentracdo em exercicios onde a tributacdo possa ser mais
favoravel (p. ex., em relagdo aos beneficios fiscais).

47 Ac. do STA, n.2 652/14 de 28-01-2015.

48 Esta corrente jurisprudencial ndo pactua com a violagdo da regra legal da especializagdo dos exercicios.
N3o aceita a inscricdo de uma rubrica (positiva ou negativa) do rendimento, em nenhum exercicio diverso
do que lhe compete. Fica-se pelo mero enunciado do principio. Sobrevaloriza-o face a ponderacdo de
outros fatores de justica material (Tavares, 2011).
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Atualmente, apds a procura de uma solucdo material para estes equivocos e
paradoxos, a jurisprudéncia consente a violacdo formal do PEE, “desde que ndo se
reconduzam a comportamentos voluntdrios e intencionais, com vista a operar a
transferéncia de resultados entre exercicios”, aceitando desta forma a inscricdo de um
gasto ou rendimento num exercicio distinto do que lhe competia, por intervencao de
raz0es desculpabilizantes (atuacdo de boa-fé, sustentada numa interpretacdo séria e
plausivel dum comando complexo assente em interpretacdes abertas e dubias da sua
estatuicdo) (Tavares, 2011: 65). Assim, a abordagem atual rompe com a inaceitavel e
injusta decisdo formalista (rigida), procurando uma solugcdo material e justa através do
prevalecimento de um principio estrutural (capacidade contributiva) sobre uma regra

operacional (especializacdo de exercicios)*°.

Na jurisprudéncia nacional®® defende-se que este principio deve ser
compreendido e aplicado em conjugacdo com outro principio juridico-fiscal relevante, o
principio da substancia econdmica, nos termos do qual as operacbes devem ser
consideradas atendendo a sua substancia e realidade financeira e ndo apenas a sua forma
legal. Neste sentido, o TCAS no Ac. n.2 4403/10 de 03-03-2016 proferiu que o PEE sofre
algumas excecoes previstas na lei, tais como: nos casos em que haja imprevisibilidade ou
manifesto desconhecimento das componentes positivas ou negativas e das obras de
caracter plurianual (arts. 18.2, n. * 2 e 5 e 19.2 do CIRC); e nas situagdes em que a
administracao fiscal ndo teve qualquer prejuizo com o erro praticado pelo contribuinte
sem ter resultado de omissdes voluntarias ou intencionais, com vista a operar

transferéncias de resultados entre exercicios.

Nos casos em que é necessario proceder a corre¢des pela errada contabilizagdo de
um gasto ou rendimento pelo disposto no art. 18.2 do CIRC, também se pressupde a
ocorréncia de uma corre¢do simétrica, pois essa correcdo a favor do Estado deve ser
contrabalangada por uma corregdo simétrica para o contribuinte, de forma a evitar que

este seja duplamente lesado.

49 Ac. do CAAD, n.2 239/2015-T de 19-02-2016. Esta linha deciséria constitui, porventura, a mais relevante e
interessante tematica recortada pela jurisprudéncia nacional em matéria tributdria, pois rasga novos
horizontes com a introducdo de juizos valorativos e subjetivos na interpretacdo, material e objetiva, dos
principios contabilistico e fiscais (/bid.). “E o Unico assunto — tanto quanto é do nosso conhecimento — onde
a Jurisprudéncia, por influéncia e emanacao da plena jurisdigdo, labora com juizos éticos de culpa do agente
na conformacdo da matéria técnica da liquidacdo de imposto” (Tavares, 2011: 65).

50 Ac. do STA, n.2 652/14 de 28-01-2015.
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Para Morais (2009), é uma obrigacdo da administracdo fiscal efetuar a correcdao
simétrica de um certo gasto, devendo este ser aceite, ainda que indevidamente
contabilizado (sem prejuizo da eventual aplicacdo de uma coima, decorrente da infracdo
constatada), porque de outra forma desconsiderar-se-ia um gasto suportado e a empresa
seria sujeita (no conjunto dos exercicios em causa) a uma tributacdo por um lucro que
efetivamente ndo possuiu. Deste modo, se ja ndo for possivel ao contribuinte proceder a
correcdo (através da respetiva revisdo do ato pelo préprio) devido ao vencimento do
prazo, mas que dessa correcao resulte beneficio para a Fazenda Publica e prejuizo para o
contribuinte, ndo é de proceder, em situacdes excecionais, a respetiva correcdo (Campos

etal., 2012).

A AT na pratica procura corrigir o que resulta a seu favor, ou seja, procede as
corre¢bes que originam a exigibilidade de mais imposto, “esquecendo o seu dever legal
de, oficiosamente, proceder as correcdes favoraveis ao contribuinte que, em decorréncia

daquelas, se impdem” (Morais, 2009: 70).

2.2. Do principio da especializacao ao regime do acréscimo

A evolucdo do PEE comecou com a efetivacdao das operagbes (termo utilizado no
POC/77), onde se previa que as operacgdes realizadas num dado exercicio afetavam os
respectivos resultados, independentemente do seu recebimento ou pagamento
(Guimardes, 2011). Posteriormente progrediu-se para o designado principio da
especializacdo dos exercicios na reforma do POC/89, onde os rendimentos e os gastos sdo
reconhecidos quando obtidos ou incorridos, independentemente do seu recebimento ou
pagamento, devendo estar incluidos nas demonstragdes financeiras dos periodos a que
respeitam. Para Sanches (1991: 33), a principal questdo dessa reforma de 1989 centrava-
se na criagdo de um novo conceito de rendimento a adotar no novo ordenamento fiscal:
“com a passagem do conceito de rendimento-fonte para o de rendimento-acréscimo

patrimonial”.

Um dos principais objetivos dessa reforma de 1989 era alcangar alguma
aproximacdo entre o normativo contabilistico nacional e as diretivas comunitarias, sendo

que este foi obtido com o DL n.2 410/89, de 21 de novembro, através da inclusdo dos sete
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principios contabilisticos geralmente aceites (PCGA): continuidade; consisténcia;
especializacdo (ou do acréscimo); custo histérico; prudéncia; substancia sobre a forma; e
materialidade (Pinheiro et al., 2013). Posteriormente, em 2002 foi aprovado o
Regulamento da Comissdo Europeia n.2 1606/2002 que resultou do processo de
harmonizacdo contabilistica na Unido Europeia, iniciando desta forma a aproximacao dos
normativos contabilisticos nacionais as Normas Internacionais de Contabilidade (IAS),
sendo que em Portugal este processo culminou com a aprovacdao do Sistema de
Normalizagdo Contabilistica (SNC), que entrou em vigor a 1 de janeiro de 2010. E
importante referir que as diferencas entre o POC/89 e o SNC sdo notdrias, uma vez que
no SNC encontramos como “Pressupostos subjacentes” o “Regime de acréscimo” e a
“Continuidade” (paragrafos 22 e 23 da Estrutura Conceptual do SNC), que no POC/89,

eram considerados PCGA (Guimaraes, 2007).

O SNC marca a alteracdo da abordagem do problema contabilistico, passando da
contabilidade-registo para a contabilidade-relato®!, que se centra fundamentalmente no
reconhecimento, mensuracdo, apresentacdo e divulgacdo da informacao.
Adicionalmente, esta nova abordagem direcionada para o relato financeiro é
acompanhada pelo aumento da aplicagao do justo valor, que, consequentemente, exige
um adequado controlo e supervisdo, permanecendo coberto pelas penalizacdes previstas

para os respetivos infratores (Pinheiro et al., 2013).

Numa primeira concec¢ao, o regime do acréscimo defende que a determinagdo do
lucro agrupa-se por fluxos econdmicos, ocorrendo o fracionamento dos gastos dos
investimentos pelos anos em que utilizam os respetivos bens, imputando-se desta forma
uma quota parte do gasto por cada um dos periodos de utilidade do bem para a entidade
(Tavares, 2011). Esta interpretacao “deve incluir ndo sé o acréscimo patrimonial obtido
num certo periodo a titulo de participa¢do na atividade produtora, mas também todos os

outros ganhos caracterizados ou nao pela nota de periodicidade” (Portugal, 2004: 28).

Este regime do acréscimo caracteriza-se pelo englobamento de qualquer
incremento patrimonial, calculado pela diferenga entre o valor dos bens no fim e no inicio
do periodo fiscal, acrescentando ainda a esta diferenga o valor do consumo realizado no

mesmo periodo pelo sujeito econdmico, independentemente do cardcter estavel e

51 0 que favorece a perspetiva econdmica.
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duradouro da fonte. Assim, é crucial compreender a importancia do regime do acréscimo
na contabilidade, uma vez que a periodizacdo econdmica esta subjacente ao apuramento
do resultado contabilistico e afigura-se essencial na obtencdo de uma imagem verdadeira
e apropriada da situacdo financeira, do desempenho e das alteracdes da posicdo

financeira de uma entidade®2.

Através da andlise do disposto sobre o regime do acréscimo em que “os efeitos
das transacOes e de outros acontecimentos sdo reconhecidos quando eles ocorram [...],
sendo registados contabilisticamente e relatados nas demonstragdes financeiras dos
periodos com os quais se relacionem”, que vem expresso por outras palavras no art. 18.9,

III

n.2 1, do CIRC, nos termos do qual “os rendimentos e os gastos, assim como as outras
componentes positivas ou negativas do lucro tributdvel, sGo imputdveis ao periodo de
tributacdo em que sejam obtidos ou suportados”, podemos concluir que este artigo do
CIRC reforca este regime do acréscimo previsto na contabilidade, revelando a
preocupacdo do legislador com esta matéria de natureza simultaneamente fiscal e

contabilistica®®>. Um dos principais objetivos do reforco deste regime é combater as

tentativas dos contribuintes em diferir gastos e rendimentos por diferentes exercicios.

2.3. Art. 18.2 vs Art. 23.2 do CIRC

As corregdes previstas no art. 18.2 do CIRC relacionam-se com os rendimentos e
gastos que concorrem para o apuramento do lucro tributavel, sendo que resulta da
doutrina e da jurisprudéncia que o principio da dedutibilidade dos gastos adquire uma
posicao central no CIRC, influenciando grande parte destas corre¢Ges efetuadas pela AT e
revelando-se como uma das maiores dreas de litigdncia tributédria. E ainda de salientar

gue este regime dos gastos também reforca a adesdo ao modelo da dependéncia parcial

52 Ac. do CAAD, n.2 239/2015-T de 19-02-2016. “O desempenho e a situacdo de uma entidade medem-se de
acordo com um regime de competéncia econdmica, em que o resultado contabilistico corresponde a
diferenca entre todos os proveitos e gastos gerados ou incorridos no periodo” (/bid.).

53 Ac. do CAAD, n2 423/2017-T de 30-11-2017. Segundo Tavares (1999), o principio contabilistico e fiscal da
especializagdo dos exercicios possui, portanto, uma matriz de base comum, onde as divergéncias se situam
apenas ao nivel da densidade vinculativa, especialmente nos casos patoldgicos de omissdo por mero lapso
na inscricdo de determinadas rubricas (positivas ou negativas) no respetivo balanco por parte do
contribuinte.
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pelo sistema fiscal portugués®*. Desta forma, é crucial analisar o art. 23.2 do CIRC e as

suas recentes alteracdes para o estudo em causa.

Na vigéncia do antigo art. 23.2 do CIRC, antes da alteracdo ocorrida em 2014, o n.2
1 continha uma aparente cldusula geral: “Consideram-se gastos os que comprovadamente
sejam indispensdveis para a realizagdo dos rendimentos sujeitos a imposto ou para a
manutencdo da fonte produtora, nomeadamente {(...)”, expondo de seguida e de modo
exemplificativo uma série de gastos que as empresas podem deduzir ao lucro tributavel.
Desta forma, resulta da doutrina que a principal fonte de litigio do referido artigo se

prende com a interpretacdo do termo “indispensabilidade”.

Embora fosse utilizada uma concec¢do ampla de gasto®>, n3o existia uma definicdo
unanime na doutrina, o que encaminhava cada contribuinte para eleger a deduc¢do dos
gastos que |he aprouvesse e que permitia a AT, por sua vez, usufruir de uma certa
discricionariedade para os desconsiderar, aproveitando esta situacdo para reprovar a
dedutibilidade de determinados gastos. Assim, esta interpretacdo mais ampla permitia a
dedutibilidade de todos os gastos reais, resultando na aceitacdo fiscal dos gastos que
eram contraidos no ambito do objeto da empresa e que se revelavam necessarios a
prossecucdo da sua atividade. Tendo em conta que o dono ou gestor da organizacdo é o
gue se encontra em melhor posicdo para decidir sobre as intengcées da entidade, a
decisdao do contribuinte em contrair determinado gasto deve ser consentida, mesmo que
se revele prejudicial para o negécio (Tavares, 1999). Para Sanches (2007), a liberdade e a
responsabilidade da decisdo cabe apenas ao gestor, porque o facto de saber se aquela
despesa corresponde ou ndao a mais eficaz defesa do interesse empresarial ndo cabe, de

modo algum, ao Estado.

O requisito da indispensabilidade dos gastos para a realizagdo de rendimentos

deve ser aferido por critérios de racionalidade econdmica face aos objetivos estatutarios,

I”

do qual o termo “indispensavel” nao significa que um dado gasto tenha de resultar de

uma despesa imediata e diretamente lucrativa, sendo suficiente que o interesse que a

54 Pelo facto de existirem gastos que constam na contabilidade mas que n3o o sdo para a fiscalidade e
gastos para a fiscalidade que nao estdo plasmados na contabilidade.

55 Esta concecdo parte de uma perspetiva ampla de atividade e de necessidade da empresa, estabelecendo
assim uma conexdo objetiva entre a atividade desta e as despesas. Assim, verificamos uma finalidade
claramente fiscal, que consiste na distingdo entre os gastos que podem ser aceites para fins fiscais (irdo
influenciar o calculo do lucro tributavel) e os gastos que ndo podem ser aceites.
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originou seja especificamente empresarial (Sanches, 2007). Assim, ao abrigo do principio
da liberdade de gestdao empresarial, a AT ndo pode julgar a decisdo da gestdo, exceto nos
casos em que haja indicios de fraude, situacdes estas em que a AT dispOe de poderes para

acionar a clausula geral anti-abuso do n.2 2 do art. 38.2 da LGT.

A doutrina portuguesa identificou varias interpretacdes possiveis do conceito de
“indispensabilidade”, nomeadamente: 1) uma relacdo necessdria entre gastos suportados
e rendimentos obtidos, ou seja, sé os gastos absolutamente necessdrios para obter o
rendimento seriam dedutiveis para efeitos de apuramento do rendimento tributdvel. No
entanto, esta interpretacdo era considerada inaceitdvel por implicar a desconsideracao
fiscal de alguns gastos realmente suportados pelas entidades sujeitas a imposto e por
também desconsiderar o risco inerente a atividade empresarial; 2) um juizo de
conveniéncia nos gastos, juizo esse também de mérito, e portanto igualmente inaceitavel
e 3) uma relagdo entre os gastos e o interesse da empresa ou entre os gastos e a
atividade da empresa®® (o business purpose), sendo que esta cumprird o requisito da
indispensabilidade, ndo podendo ser recusada a sua aceitacdo fiscal ao abrigo do art. 23.2

do CIRC (Dourado, 2017).

Com a aceitacdo desta estrita conexdo causal entre gastos e rendimentos, é
possivel concluir que “um gasto incorrido no dmbito do interesse empresarial ndo pode
deixar de o ser para obter um rendimento ou manter a fonte produtora”, sendo
“totalmente distinto colocar o acento ténico numa ligagdo obrigatdria entre gasto e
rendimento, comprovavel a posteriori, ou atentar essencialmente no propdsito do gasto,

numa apreciac¢ao a priori” (Martins, 2015: 102).

Ainda acolhendo a antiga redac¢do do art. 23.2 do CIRC, sé serdo dedutiveis os
gastos “que comprovadamente sejam indispensdveis para a realizagdo dos rendimentos”.
Deste modo, apuramos os dois requisitos que eram considerados essenciais pela doutrina
para a dedutibilidade fiscal de um gasto: a sua comprovagao (documental) e a sua
indispensabilidade. Assim, Morais (2009) defende que a questdo da indispensabilidade so
é colocada quanto aos gastos ja comprovados. Esta comprovacgao resulta da necessidade

de demonstrar a existéncia dos respetivos gastos, sendo a prova documental

56 “Em regra, portanto, a dedutibilidade fiscal do gasto depende, apenas, de uma relagdo causal e justificada
com a atividade produtiva da empresa” (Tavares, 1999: 136 apud Martins, 2015: 101).
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fundamental. O documento comprovativo deve ser elaborado através do cumprimento

dos requisitos formais da fatura ou de um documento equivalente.

Visto que é um dever fundamental da contabilidade demonstrar a realidade
empresarial, o art. 123.2 do CIRC prevé as obrigacdes contabilisticas das empresas,
dispondo no seu n.2 2, al. a) que “todos os lancamentos contabilisticos devem estar
apoiados em documentos justificativos, datados e susceptiveis de serem apresentados
sempre que necessdrio”. Assim, verificamos que existe uma exigéncia do legislador para
gue haja sempre um documento que corresponda a um determinado gasto, porque sé
apos ultrapassar o critério da indispensabilidade e da comprovacdo é que o gasto serd
dedutivel nos termos do CIRC. Segundo Portugal (2004), era esta a conclusdo que se
retirava da jurisprudéncia nacional sobre o n.2 1 do art. 23.2: o contribuinte ndo pode
ficar pelo encargo de provar que o gasto é real, é necessario que tenha registos da

ocorréncia do mesmo e que prove a indispensabilidade daquela despesa.

No entanto, quando as entidades procuravam deduzir os seus gastos fiscais,
verificava-se uma tendéncia da AT em recusar a aceitacdo de determinados gastos pela
invocacdo da clausula geral anti-abuso da LGT. Por outras palavras, a AT procurava utilizar
o regime da dedutibilidade de gastos como se de uma clausula geral anti-abuso se
tratasse, com o beneficio de ndo ter de cumprir determinados deveres como o da
fundamentacgao, o que constituia uma limitagdo inadmissivel da liberdade de gestdo do
contribuinte. Deste modo, é possivel concluir que a existéncia de uma ligacao obrigatdria
entre gastos e rendimentos causava inumeros conflitos de interpretacao entre a AT e as

empresas.

Do exposto, conclui-se que a anterior redagdao do art. 23.2 do CIRC conduzia a
situagdes de indefinicdo interpretativa, uma vez que possibilitava uma consideravel
amplitude de apreciacdo ao intérprete da lei relativamente a desconsideracdo de um
gasto fiscalmente dedutivel (Martins, 2015). Consequentemente, o legislador procurou
alterar esta norma conferindo um menor grau de subjetividade®’ ou incerteza ao regime
da dedutibilidade dos gastos, com o intuito de simplificar a sua interpretacao legal, bem

como atenuar a carga litigiosa que envolve este preceito.

57 Para Martins (2017: 141), este cendrio de progressivo afastamento de determinados gastos ndo deve
melhorar nos proximos tempos, sobretudo se “a contabilidade continuar por um trilho de utilizagdo de
valores cada vez mais forward looking e assentes em juizos de valor eivados de subjetividade”.
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Como resultado da procura por um maior grau de certeza na aplicacdo concreta
do principio da dedutibilidade dos gastos e perdas, surgiu a nova redacdo do art. 23.2, n.2
1, do CIRC: “Para a determinag¢do do lucro tributdvel, sGo dedutiveis todos os gastos e
perdas incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir os
rendimentos sujeitos a IRC”. Desta forma, verificamos que a dedutibilidade dos gastos e
perdas deixa de estar condicionada a indispensabilidade, sendo agora exigido que estes

sejam incorridos ou suportados para “obter ou garantir” os rendimentos sujeitos a IRC.

Este conceito atual resultou das alteracées introduzidas pela Lei n.2 2/2014, de 16
de janeiro de 2014, procurando eliminar a utilizacdo do critério de ligacdo causal entre
gastos e rendimentos. No entanto, é normal que a nova redagao ndo consiga eliminar
todas as fontes de conflito interpretativo entre a AT e as empresas®®, dado que ainda
existe um principio geral de ligacdo dos gastos a atividade, embora menos indefinido e de
aplicacdo mais objetiva, proporcionando uma menor margem a AT para desqualificar

gastos contabilisticos (Martins, 2015).

Relativamente a esta nova redacdo do n.2 1 do art. 23.2 do CIRC, Martins (2015:
110) refere que existem duas interpretacdes possiveis: a primeira sustenta que nada
mudou, porque apesar de ndo se manter o principio da indispensabilidade, “a atual
redacdo da norma permitird a AT atuar como se esse principio existisse”; e a segunda
defende que “a atual redagdo apenas obriga a que os gastos sejam incorridos ou
suportados visando um propdésito, aferido no momento em que o gasto é suportado, de
obtengdo ou garantia de rendimento”, concluindo que “nesta interpretagao atende-se ao
propdsito, ao objetivo, a finalidade do gasto, e ndo a uma conexao causal (verificada ou a

verificar) com rendimentos que dele deveriam decorrer”.

Apesar da supressdo do termo “indispensabilidade” do texto da lei, pela andlise da
jurisprudéncia é possivel aferir que pouco ou nada mudou. A opinido de Martins (2015:
111-113) corrobora este facto, onde o autor defende que “a aplicagdo concreta do
preceito continuara a assentar na relacdo dos gastos com a atividade empresarial como
condicdo geral para a respetiva dedutibilidade”, sendo que a AT procurou uma ligacao

causal entre gastos e rendimentos tributados, “numa espécie de balanceamento ou

58 Segundo Martins (2015: 108), mesmo que se defina atividade “como todas as opera¢bes que visam
contribuir para a realizacdo do escopo social, do business purpose”, ira sempre existir atos de gestdo cuja
insercdo nestes objetivos podera ser clara para os contribuintes mas questionavel pela AT.
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matching”, o que ndo permite que a atual redacdo acabe com a litigancia associada a este
principio, pois muito provavelmente sera “usada pela inspegao tributaria como base para
a desconsideracdo de gastos cuja relacdo com rendimentos ndo seja, na perspetiva da

administragao, clara e inequivoca”.

Contudo, compreende-se a mudanca ocorrida. Considerando que a doutrina e a
jurisprudéncia procuravam alguma uniformidade nesta matéria devido ao aumento dos
litigios, a redacdo atual veio diminuir a exigéncia no plano literal (“para obter” ou “com
um propdsito de obter” é claramente distinto de “indispensdvel para obter”), com o
intuito de suprimir o conceito de imprescindibilidade de um gasto. Ndo obstante, a
interpretacdo do novo art. 23.2 do CIRC continua de acordo com o que se foi
consolidando em relacdo a redacdo anterior, devendo deste modo os tribunais
desempenhar um papel central neste processo de alteracdo, uma vez que das sucessivas
mudancas do texto legal num plano de interpretacdo e aplicabilidade, pouco ou nada

mudou (Martins, 2015).

Relativamente a enumeracdo das varias despesas (a titulo exemplificativo)
capazes de serem consideradas como gastos fiscais do anterior n.2 1 do art. 23.2 do CIRC,
estas encontram-se agora expressas no novo n.2 2 do art. 23.2 do CIRC, com os devidos
ajustes. Esta nova redac¢do permite dissociar a regra geral da dedutibilidade dos gastos
(prevista no n.2 1 do art. 23.2 do CIRC) da lista expositiva dos gastos e perdas fiscalmente
dedutiveis (prevista no n.2 2 do art. 23.2 do CIRC), o que implicou a separagdao do que
estava consagrado conjuntamente (no antigo n.2 1 do referido artigo). Porém, é
importante referir que esta lista foi redigida com o objetivo de limitar as redugdes

indevidas de impostos e outras situacdes de abuso fiscal.

Estas alteragbes ao artigo também abrangeram o requisito fundamental da
comprovacao de um gasto. Atualmente, esta exigéncia encontra-se disposta no n.2 3 do
art. 23.2 do CIRC, e ndo no anterior n.2 1, consagrando que: “Os gastos dedutiveis nos
termos dos numeros anteriores devem estar comprovados documentalmente,
independentemente da natureza ou suporte dos documentos utilizados para esse efeito”.
Deste modo, o legislador continua a impor ao contribuinte a necessidade de comprovar
documentalmente qualquer gasto dedutivel, através da fatura ou documento

equivalente, sendo que a respetiva prova deve conter os elementos essenciais previstos
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na lei*?, independentemente da sua natureza ou suporte (Teixeira, 2016). Para Portugal
(2004), a apresentacdo do documento é indispensavel para comprovar os gastos em sede

de IRC e de IVA.

Numa base de comparacao legislativa, podemos verificar que o n.2 3 do art. 23.9
do CIRC foi alterado com o objetivo de acentuar que a prova do gasto deverd ser
documental, dispondo que “devem estar comprovados documentalmente”, quando
anteriormente no n.2 1 do mesmo artigo apenas se referia a gastos “que
comprovadamente sejam indispensdveis [...]”. Embora a comprovacdo dos gastos ja
constasse na al. a) do n.2 2 do art. 123.2 do CIRC, tal como referenciado anteriormente, o

legislador decidiu reforcar esta nocdo na redacdo do n.2 3 do art. 23.2 do CIRC,

constituindo desta forma uma intensificacdo das obrigacdes formais.

Adicionalmente, devido ao nivel de litigdncia que se verificava relativamente aos
documentos comprovativos, o legislador ainda redigiu o n.2 4 do art. 23.2 do CIRC, com o
intuito de esclarecer quais os elementos fundamentais que um documento deve conter
guando o respetivo gasto tenha sido incorrido ou suportado para a aquisicdo de bens ou
prestacOes de servicos. Embora estes requisitos ndo sejam tdo exigentes como os
previstos em sede de IVA, o n.2 6 do art. 23.2 do CIRC ressalva que no caso de o
fornecedor estar obrigado a emissdo de fatura ou documento equiparado, entdo o
documento comprovativo das aquisicdes ou prestacdes de servicos também tem de
assumir essa forma. Com efeito, esta clarificagdo quanto aos documentos é muito
importante, dado que agora o sujeito passivo tem conhecimento das caracteristicas que
devem estar verificadas para comprovar determinados gastos, levando a diminui¢ao dos
litigios.

De toda a alteracdao legislativa referente ao art. 23.2 do CIRC, a separacao

estrutural dos requisitos da comprovagao e da indispensabilidade adquire uma grande

% As exigéncias formais compreendem a vertente interna e a externa. Os documentos internos sdo
elaborados pela empresa e em condi¢cdes normais so serdo utilizados por esta (p. ex., folhas de férias e
notas de lancamento). J& os documentos externos provém ou destinam-se ao exterior (p. ex., faturas,
recibos e notas de débito) e sdo estes que normalmente se enquadram no conceito de “documentos
justificativos”, acompanhando todo e qualquer gasto. No Ac. do STA, n.2 658/11 de 05-07-2012, sdo
referidas as duas falhas normais da prova documental: umas resultam da ocorréncia de erros ou vicios no
langcamento das operagdes na contabilidade, verificando-se incorre¢Ges no respetivo suporte interno; e
outras ocorrem quando o problema se situa ao nivel do documento externo que acompanha as transacgoes,
podendo inexistir ou ser insuficiente.
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relevancia, pois ambos estavam dispostos no anterior n.2 1 do referido artigo.
Atualmente, o art. 23.2 do CIRC utiliza os seus n.° 3, 4 e 6 para tratar da comprovacao
dos gastos, o que indica a crescente importancia que o legislador tem atribuido a este
assunto comparativamente a redacdo anterior, procurando deste modo reforcar as

exigéncias de luta contra a fuga e evasao fiscal.

Todavia, é ainda importante efetuar uma breve alusdo as alteracdes dos “encargos
ndo dedutiveis para efeitos fiscais”. Atualmente, os encargos que ndo concorrem para a
determinacdo do lucro tributdvel estdo previstos no art. 23.2-A do CIRC. Deste modo,
todos os gastos que se enquadrem nesta norma ndo serdo passiveis de deducdo, sendo
acrescidos ao lucro tributdvel pela correcdo do resultado contabilistico nos termos do
CIRC. Deste modo, é importante compreender a intencdo do legislador relativamente a
esta norma, pois pretende afastar a dedutibilidade de determinados gastos ao lucro
tributavel, funcionando como uma espécie de cldusula anti-abuso. Assim, o legislador
consegue prevenir a deducdo dos gastos que nao considera enquadrados na esfera da

atividade normal da empresa.

Devido a modernizacdo das empresas, 0 meio empresarial encontra-se cada vez
mais complexo e dindmico, o que provoca uma constante alteracdo deste art. 23.2-A do
CIRC, pelo facto de a AT procurar impedir a dedutibilidade de gastos que considera
inadmissiveis. Por conseguinte, este art. 23-2-A do CIRC sofreu algumas alteracdes
comparativamente a redagdo anterior (versdao de 2013 do CIRC, em que estava previsto
no art. 45.2 deste cddigo). Estas alteracdes englobaram uma nova reda¢do de varios

pontos do artigo e o acréscimo de alguns gastos que ndo serao aceites em termos fiscais.

Do exposto, concluimos que é muito provavel que os gastos previstos no art. 23.2-
A do CIRC continuem a aumentar devido a constante alteragdao do ambiente empresarial.
Este progresso espectavel também é comprovado pela evolugdo verificada relativamente
aos “encargos ndo dedutiveis para efeitos fiscais” desde a versdo de 1989 até a

atualidade®®.

60 Através da analise do “Quadro 2” (cf. Apéndice Il), podemos averiguar que houve um aumento de duas
para nove alineas relativamente aos encargos ndo dedutiveis para efeitos fiscais, sendo que apenasnon.2 1
do art. 23.2-A do CIRC, existem mais dez gastos previstos. Além desta matéria ja ter sido expressa no art.
45.2 na versdo de 2013 do CIRC, na sua versdo inicial (1989) era referenciada no art. 41.2.
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Este art. 23.2-A do CIRC relaciona-se intimamente com o art. 23.2 do mesmo
cddigo de vdrias formas, contudo importa destacar a desconsideracdo das despesas nao
documentadas (prevista no art. 23.2-A do CIRC) na deducdo do lucro tributdvel, visto que
provavelmente ndo cumpriram o disposto no art. 23.2 do CIRC. Ainda assim, estas
despesas além de ndo concorrerem para a formacdo do lucro tributavel, sdo tributadas

autonomamente, segundo o disposto no art. 88.2 do CIRC.

Em contrapartida, Morais (2009) defende que a desconsideracdo de um gasto por
falha de prova documental, ou seja, impedir a dedutibilidade de um gasto que
efetivamente foi suportado por razées de natureza meramente formal, corresponde a
tributacdo de um lucro que ndo existe, devendo ser possivel deduzir tal gasto desde que o
contribuinte alegue e demonstre a existéncia e o montante do mesmo. Sendo assim, se a
AT tributar esse gasto, ird reter em seu poder um imposto a que manifestamente nao

tinha direito (Campos et al., 2012).

Por outro lado, Sanches (2007) alega que a razdo para a desconsideracdo de um
gasto resulta do cumprimento da prevencao geral da lei fiscal, que prevé a penalizacdo
dos contribuintes que se encontram fora do sistema, evitando assim a propagacdo de
situacOes irregulares, como inevitavelmente sucedera se ndao houver sangcdes previstas na
lei. Para Morais (2009: 80), o “principio da dedutibilidade dos custos efectivamente
suportados pelo sujeito passivo tem de ser temperado com as exigéncias de prevencgao e
combate da evasao fiscal”. Consequentemente, o legislador pretende a preservagdo da
base tributaria, impondo ao CIRC limites a dedutibilidade de determinados gastos ou
permitindo a sua dedutibilidade até determinados limites, se preenchidos determinados

requisitos (Teixeira, 2016).

De um modo geral, podemos verificar que o disposto nos arts. 23.2 e 23.2-A do
CIRC s3ao mais uma barreira legal para a aceitagdo fiscal de um gasto, sendo que desta
forma, um gasto tem de ser langado e aceite contabilisticamente, posteriormente aceite
nos termos do art. 18.2 do CIRC e ainda ser comprovado como incorrido ou suportado

pelo sujeito passivo para obter ou garantir um rendimento®! (art. 23.2 do CIRC).

51 O principal objetivo desta limitacdo é a tributacdo do lucro real do contribuinte, evitando-se situacdes
ndo transparentes, desconformes com a pratica contabilistica e fiscalmente relevantes.
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2.4, O principio da justica

Tal como referido anteriormente, o principio da justica adquire um papel central
nos coédigos tributarios. Assim sendo, além da justica material procurada no momento da
criacdo das normas tributdrias, deparamo-nos igualmente com o conceito de justica

resultante das correcbes executadas pela AT nos termos do CIRC.

Estes dois conceitos de justica, o principio da justica material e o principio da
justica na atuacdo da AT, sdo principios juridicos com conteldos e ambitos de atuacdo
distintos, logo ndo devem ser confundidos. O principio da justica material consagrado no
art. 5.2, n.2 2, da LGT, estd inerente ao principio do Estado de direito democratico,
previsto no art. 2.2 da CRP, sendo considerado como um principio estruturante do
sistema fiscal portugués. Em contrapartida, o principio da justica na atuacdo da
administracdo consagrado pelo art. 55.2 da LGT, resulta da intencdo do legislador em
reforcar o disposto no art. 266.2, n.2 2, da CRP, um principio primario na atuacdo da

atividade da AT.

Relativamente ao art. 55.2 da LGT (“Principios do procedimento tributdrio”), este
dispbe que: “A administra¢do tributdria exerce as suas atribuicbes na prossecugdo do
interesse publico, de acordo com os principios da legalidade, da igualdade, da
proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da celeridade, no respeito pelas

garantias dos contribuintes e demais obrigados tributdrios”.

Da analise do exposto, é possivel concluir que a AT deverd abster-se de aplicar
corre¢cdes nos casos em que ndo se verifique conflito com o interesse publico que
justifiqgue a sua atuagdo ou nos casos em que se produza um resultado manifestamente
injusto para o contribuinte (Campos et al., 2012). Adicionalmente, este principio da
justica também abrange os casos em que existe alguma margem de livre apreciacdao
deixada pelo legislador, uma vez que os parametros utilizados pela AT ndo estdo

integralmente determinados na lei, podendo resultar num vicio de violacdo da lei.

No que diz respeito a rigidez da lei, a AT nao se pode limitar a aplicar

mecanicamente o disposto no normativo fiscal em relagao as situa¢des de facto, visto que

38



Cap. - 0O Art. 18.2do CIRC

deve procurar sempre a prossecucao do interesse publico. Assim, existem situa¢des em
gue esta aplicacdo mecanica da lei conduz a uma situacdo flagrantemente injusta, e por
isso coloca-se a questdo de fazer operar o principio da justica, consagrado no art. 266.9,
n.2 2, da CRP e no art. 55.2 da LGT (Campos et al., 2012). Deste modo, podemos concluir
gue a aplicacdo do principio da justica é acima de tudo procedimental, ou seja, é aplicavel
no dominio do procedimento administrativo, sendo que a sua violacdo pode colocar em

crise as correcgOes efetuadas pela AT.

Consequentemente, sera possivel verificar como é que este principio da justica se
concilia com a aplicagao do art. 18.2 do CIRC, através da analise da jurisprudéncia

abordada no capitulo III.
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Capitulo Il

A Aplicacao do Principio da Periodizacdao Econdmica na
Jurisprudéncia Fiscal Portuguesa

3.1. Metodologia de investigacao

A escolha da metodologia representa um momento essencial no processo da
investigacdo cientifica. Este processo de investigacdo procura responder as questdes
formuladas pelo investigador, com base nos objetivos pré-definidos e no método de
investigacdo escolhido. Assim, o propdsito de uma investigacdo é disponibilizar

conhecimento sobre um determinado fendmeno (Zikmund, 2013).

Na presente dissertacdo foi selecionada uma abordagem qualitativa, de caracter
empirico, uma vez que a analise dos acérddos tem especificidades que ndo poderiam ser
expressas por outros métodos. Como tal, a estratégia de investigacdo que mais se adequa
a0s objetivos propostos é o estudo de caso. O uso desta estratégia esta normalmente
associado a escassez de teorias ou de conhecimento sobre uma determinada tematica,
sendo necessario estudar essa matéria através de um processo detalhado e profundo.
Assim, é possivel aumentar o conhecimento sobre esse assunto de modo a compreendé-
lo melhor e permitir a tomada de melhores decisées em relagdo ao mesmo (Scholz e
Tietje, 2002). Consequentemente, compreender a posi¢cao dos tribunais e da AT sobre
assuntos fiscais é cada vez mais importante para os contribuintes, uma vez que podem

evitar ou reduzir varios tipos de gastos (p. ex. despesas de contencioso).

Por fim, uma vez que este estudo recai sobre uma analise jurisprudencial, é
através da utilizacdo da metodologia do estudo de caso que se procura responder as
questGes de investigacdo, efetuando andlises criticas sobre as varias decises dos

tribunais.
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3.2. Questao de investigacao e objetivo

O principal objetivo desta investigacdo serd efetuar uma analise critica as decisdes
proferidas pelos tribunais portugueses, onde se pretende compreender se existe um
pensamento interpretativo assente em relacdo ao principio da periodizacdo econémica.
Assim, este estudo procura apurar quais as interpretacdes e tendéncias intrinsecas a este
principio, visto que a AT realiza inUmeras correc¢des pela invocacdo do incumprimento do
art. 18.2 do CIRC, tentando desta forma encontrar um caminho conducente a correta
interpretacdo das disposicoes legais. Deste modo, procura-se dar resposta as seguintes

questdes:

- Existe convergéncia, ou ndo, nas decisdes proferidas pelos tribunais no ambito

da aplicacdo do art. 18.2 do CIRC?

- Das correcoes efetuadas pela AT, quais sdo as interpretacdes dos tribunais
relativamente a aplicacdo do principio da periodizacdo econémica? Serd possivel delinear

um caminho orientador para a abordagem desta tematica?

A presente dissertacdo pretende dar resposta a estas questdes. Sendo assim,
espera-se concluir que as decisbes econdmicas das empresas ndo resultam de um
planeamento fiscal ilegitimo pelo incumprimento do PEE, com o objetivo de transferir
resultados entre exercicios, mas sim de uma correta imputa¢dao dos rendimentos ou

gastos aos devidos exercicios.

3.3. Definicao da amostra

Esta dissertacdo incide sobre varios acdérdaos do Centro de Arbitragem
Administrativa (CAAD), do Supremo Tribunal Administrativo (STA), do Tribunal Central
Administrativo do Sul (TCAS) e do Tribunal Central Administrativo do Norte (TCAN),
procurando obter uma resposta para as questdes de investigacdo, sendo a decisdao

proferida pelo tribunal o elemento fundamental para o estudo em causa.

Para a realizacdo do presente estudo é necessaria a selecdo de um numero
consideravel de acdrdaos que permitam obter algumas conclusdes. Assim, foram
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selecionados um total de vinte acdrdaos, sendo dois do TCAN, dois do TCAS, seis do STA e

dez do CAAD.

A escolha destes tribunais resultou do facto de possuirem os maiores casos sobre
este tema, sendo assim os mais detalhados e mais bem fundamentados para esta andlise
jurisprudencial. Contudo, surgem algumas limitacdes com esta opc¢do, tais como a
impossibilidade de analisar as situacdes em que ha um acordo entre a AT e o contribuinte
no ato da inspecdo tributdria (seja por aceitacdo da correcao pelo contribuinte ou por um
acordo sobre os pressupostos a utilizar entre ambos) e quando as sentencas proferidas

pelo TAF se tornam efetivas (ocorre quando o montante em causa é inferior a € 5.000).

A principal fungdo do TCA (tribunal de 22 instancia) é julgar os recursos relativos as
decisGes do TAF (tribunal de 12 instancia). Nos processos em que o valor for inferior a €
30.000, a sentenca proferida pelo TCA torna-se definitiva. Contudo, quando o valor for
superior a esse montante, pode ocorrer um novo recurso para o STA. Portanto, o STAé o
orgdo superior desta hierarquia, sendo o responsavel por julgar os recursos decorrentes

das decisoes do TCA.

A aprovacdo do RJAT pelo DL n.2 10/2011, de 20 de Janeiro, levou a alteracdo dos
estatutos do CAAD, permitindo incluir a resolucdo de litigios em matéria fiscal no seu
campo de acdo (Trindade, 2016). Assim, esta nova competéncia atribuida ao CAAD
permite que os contribuintes e a AT possam litigar fora dos tribunais comuns sobre
causas inferiores a 10 milhdes de euros, resultando como objetivo desta arbitragem a
apreciagdo da ilegalidade dos atos de liquidagdo de tributos, de autoliquidagdao, de

retencdo na fonte e de pagamento por conta, segundo o disposto no art. 2.2 do RJAT.

Deste modo, é possivel escolher entre os tribunais tributarios tradicionais e os
tribunais arbitrais, sendo que a AT ndo pode recusar esta op¢ao do contribuinte (Lima,
2011). Contudo, a constituicdo desta arbitragem ndo significa um desfasamento do
processo tributario, na medida em que é vedado o recurso a equidade, devendo os
arbitros julgar de acordo com o direito constituido (Villa-Lobos e Vieira, 2013). As

decisdes proferidas pelo CAAD também sao passiveis de recurso para o STA.

A selecao desta amostra de acérdaos resultou da necessidade de confrontar as

varias interpretacdes inerentes ao PEE presentes nos diversos tribunais, sendo que o
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principal critério para a sua escolha se relacionou com as decisGes proferidas pelos
tribunais relativamente as corre¢des efetuadas pela AT. Deste modo, todos os acérdaos
incidem sobre a alegada violacdo do principio da periodizacdo econdmica invocada pela
AT, sendo da responsabilidade dos tribunais decidirem se estas correcGes sdo legais e
justas ou ndo. Adicionalmente, procurou-se selecionar um numero semelhante entre as
decisGes favoraveis ao contribuinte e as decisdes favoraveis a AT, considerando a ja

referida falta de consensualidade nesta matéria.

A andlise dos acordaos esta dividida em trés partes. A descricdo do caso, onde é
efetuada uma contextualizacdo da situacdo em causa, salientando as alegacOes da AT e
do contribuinte. Em segundo lugar sera apresentada a decisdo proferida pelo tribunal,
sendo possivel verificar qual a sua opinido quanto a legalidade das corre¢cbes efetuadas
pela AT. E, por ultimo, serd efetuado um comentdrio que engloba a analise critica as

alegacbes enunciadas por cada uma das partes e a decisdo do tribunal.

3.4. Andlise dos acérdaos do CAAD, STA, TCAS e TCAN

Acorddo do TCAN de 12-10-2006, Processo n.2 00036/02

a) Descricdo do caso

No ambito de uma ag¢do de inspegdo, os servicos da AT procederam as corregdes
da matéria coletavel reportada pelo Banco, S.A. no exercicio de 1997. Em causa estao as
provisdes para riscos bancarios gerais, constituidas para fazer face as perdas provenientes
de ag¢les judiciais reclamadas judicial e extrajudicialmente contra a impugnante. A AT
afirma que as provisdes ndao podem ser consideradas como gasto fiscal por nao
obedecerem aos requisitos legalmente previstos para a sua constituicdo (arts. 23.2 e 34.2
do CIRC — redacdo de 1997) e violarem o PEE (art. 18.2 do CIRC — redagdo de 1997). A AT
ainda acrescenta que a criagao destas provisdes esta coberta de subjetividade e que nao
se encontram devidamente justificadas no exercicio em questdo. O contribuinte contra-
alega que cumpriu o PEE e afirma que a semelhanc¢a do que sucede com as provisdes para

cobrancas duvidosas, cabe ao contribuinte definir quando constituir as provisées num
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determinado exercicio, de acordo com a sua andlise subjetiva, risco e necessidade de

provisionamento.

Assim, a Fazenda Publica recorre da sentenca proferida pelo TAF, que julgou
procedente a anulacdo da liquidacdo adicional de IRC, aceitando as provisdes para
processos judiciais em curso como gasto fiscal pelo cumprimento do disposto nos arts.
18.9, 23.2 e 34.2 do CIRC (redacao de 1997). Por outro lado, o contribuinte recorre da

sentenca relativa a perda da isenc¢do prevista para as Zonas Francas das suas sucursais.

b) Apresentacado da decisao
O TCAN negou provimento aos recursos, confirmando as sentencas proferidas

pelo TAF.

Para o TCAN, a constituicdo deste género de provisGes deve ocorrer no exercicio
em que se verifica o apuramento do risco de perder os processos em curso. Por isso, estas
provisdes assentam numa avaliacdo subjetiva, apoiada essencialmente por elementos e
informacbes fornecidas pelos advogados da empresa. No caso concreto, esta matéria
ficou comprovada, o que levou o TCAN a concordar com a decisdo de proibir a liquidacdo

adicional de IRC proferida pelo TAF.

Sobre a perda de isencdo das Zonas Francas, o TCAN negou provimento ao
recurso, dado que o contribuinte praticou operacdes com residentes em territério
nacional, o que viola o disposto nos respetivos normativos. Assim, ocorreu a perda das
isengdes previstas para as sucursais das Zonas Francas, sendo agora obrigatério o

pagamento de IRC.

c) Comentario
No caso concreto, a AT pretendia rejeitar a contabilizagao das provisdes pelo nao
cumprimento do disposto nos arts. 18.2 e 34.2, n.2 1, al. d) do CIRC (redag¢do de 1997), o
gue impediria a sua classificagdo como gastos dedutiveis para efeitos fiscais. No entanto,
o contribuinte contra-alegou que as provisdoes foram constituidas com base na al. c) do

referido artigo, e ndo segundo a al. d).

Posteriormente, a AT afirma que ndo houve o cumprimento do PEE, pois a
empresa ndao comprovou em que ano se verificou o risco de incorrer nos encargos e

obrigacdes para que foram constituidas as provisdes. Contudo, o TCAN entende que as
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provisdes para processos judiciais em curso demonstram-se dificeis de definir, sendo que
o critério normalmente utilizado para estes casos recai na probabilidade de sucesso ou
insucesso dos processos em causa. Deste modo, estas provisdes foram constituidas assim
gue os advogados do contribuinte informaram que havia um grande risco de perderem os
processos em causa. Assim, através da prova testemunhal e da comprovacdo dos riscos
associados, o TCAN decidiu que a constituicdo das provisdes se encontrava correta, dado
gue cumpria com o disposto nos arts. 18.2 e 34.2 do CIRC (redacdo de 1997), sendo
aceites como gastos fiscalmente dedutiveis no exercicio de 1997 (art. 23.2 do CIRC —

redacdo de 1997).

Apesar da principal decisdao ser relativamente a aceitagdo ou nao da constituigao
das provisdes, podemos verificar que existiu uma correta interpretacdo do principio da
periodizacdo econdmica (art. 18.2 do CIRC — redacdo de 1997), permitindo a aceitacdo
destes gastos segundo critérios subjetivos no exercicio em causa (art. 34.2 do CIRC —
redacdo de 1997). Desta forma, a AT ndo conseguiu que o PEE funcionasse como uma
cldusula anti-abuso, uma vez que pretendia comprovar que o contribuinte constituiu as
provisGes num exercicio que lhe seria favoravel (provavelmente num ano lucrativo).
Assim, deve ser respeitada a avaliacdo do contribuinte, ndo sendo possivel impor quando
ou por gue montante ele deve constituir as referidas provisdes. O facto de existir alguma
subjetividade inerente a este género de provisGes, torna dificil apreciar a decisdo
proferida pelo tribunal. Todavia, considero que o TCAN decidiu bem, pois o contribuinte
conseguiu comprovar que foi no exercicio de 1997 que verificou a possibilidade de
incorrer nos gastos resultantes da perda dos processos judiciais, constituindo as provisdes

em causa.

Acérdio do TCAN de 10-11-2011, Processo n.2 00123/03

a) Descricdo do caso
Em sede de agdo inspetiva a AT efetuou corre¢des ao IRC da sociedade M..., S.A.
referentes ao exercicio de 1993, pelo ndao cumprimento do disposto no art. 34.2, n.2 1 al.
a) do CIRC (redacdo de 1994), que prevé as provisdes para créditos de cobranga duvidosa.
A AT refere que a dedutibilidade das trés provisdes viola o PEE, consagrado no art. 18.9,

n.2 1 do CIRC (redacdo de 1994), tendo em conta que os respectivos créditos s6 foram
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reclamados judicialmente em 1994. A AT acrescenta que a impugnante ndao provou nem
documentou a mora dos créditos no exercicio de 1993, ndo cumprindo deste modo com o
disposto no art. 35.2 do CIRC (redacdo de 1994). O contribuinte defende que embora os
processos so tenham sido instaurados judicialmente em 1994, ja eram do conhecimento
da empresa em 1993, invocando desta forma o art. 18.2, n.2 2 do CIRC (redacdo de 1994)

e o principio da substancia sobre a forma.

O TAF decidiu que as provisdes deveriam ser aceites dado que preenchem os
pressupostos previstos nos arts. 18.2, 34.2 e 35.2 do CIRC (redacdo de 1994) e, na data de
encerramento das contas do ano de 1993, os referidos processos ja se encontravam

formados. Assim, a Fazenda Publica recorre da sentenca proferida pelo TAF.

b) Apresentacdo da decisao
O TCAN considerou que ndo estavam cumpridos todos os pressupostos para a
constituicdo das provisdes no exercicio de 1993, o que conduziu a violacdo do PEE,

concedendo desta forma provimento ao recurso e revogando a sentenca recorrida.

Para o TCAN, os gastos com a constituicdo das provisGes a que alude o art. 34.2 do
CIRC (redacdo de 1994) devem ser imputados no exercicio em que o risco de
incobrabilidade se considera devidamente justificado, conforme o art. 35.2 do CIRC
(redacdo de 1994). Deste modo, a provisdo prevista no art. 35.2, n.2 1, al. a) do CIRC
(redagdo de 1994) e as duas provisdes previstas no art. 35.2, n.2 1, al. b) do CIRC (redagao
de 1994), apenas foram reclamadas judicialmente em 1994, logo ndao podem ser
deduzidas, para efeitos fiscais, num exercicio anterior ao de 1994. Consequentemente,

passa a existir uma violagao do PEE.

A invocac¢do do art. 18.2, n.2 2 do CIRC (redacdo de 1994) pela empresa nao
recebeu acolhimento pelo tribunal, uma vez que esta norma apenas permite que os
gastos que eram manifestamente desconhecidos ou imprevisiveis num exercicio, sejam
deduzidos em um exercicio posterior. Assim, ndo se pode admitir que a empresa invoque
esta norma para imputar a provisao em 1993, quando a poderia ter imputado no
exercicio a que respeita, o de 1994. Pelo exposto, ndao é possivel deduzir as referidas
provisdes para efeitos fiscais em exercicio anterior ao de 1994, sem violar o disposto nos

arts. 18.2,n.21e33.2,n.2 1, al. a) do CIRC (redacdo de 1994).
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c) Comentario
Para o TCAN, a questdo fundamental era perceber se o TAF interpretou
erradamente os arts. 34.2 e 35.2 do CIRC (redacdo de 1994), ao concluir que as provisdes
seriam dedutiveis no encerramento das contas de 1993 e nao no fim do exercicio de

1994.

A AT ao defender que os pressupostos previstos nos referidos artigos ndo estavam
cumpridos, defende igualmente a violacdo do PEE, isto porque se as provisdes ndo forem
aceites como gastos no exercicio de 1993, o art. 18.2, n.2 1 do CIRC (redacdo de 1994) n3o
se encontra cumprido. Uma vez que o contribuinte ndo havia reclamado judicialmente os
créditos, os pressupostos previstos no art. 35.2 do CIRC (redacdo de 1994) ndo se
verificaram para o exercicio de 1993, o que permitiu que a AT utilizasse o principio da

periodizacdo econdmica para afastar esses gastos da esfera do contribuinte.

Por outro lado, a invocacdo do art. 18.2, n.2 2 do CIRC (redacdo de 1994) pelo
contribuinte demonstra-se inadequada. Esta excepcdo ndo pode ser invocada
relativamente a constituicdo de provisGes, pois quando reconhecidas, deixam de ser
manifestamente desconhecidas ou imprevisiveis. Adicionalmente, o referido artigo
apenas permite a contabilizacdo em exercicios posteriores e nunca em exercicios
anteriores. Deste modo, verificamos que a empresa provavelmente pretendia antecipar a
deducgao destes gastos num exercicio lucrativo, procurando diminuir o IRC a pagar, o que

viola o disposto na lei.

No acérddao em causa, concluimos que o TCAN agiu corretamente ao revogar a
sentenca do TAF, pois os pressupostos previstos no art. 35.2 do CIRC (redagdo de 1994)
nao estavam cumpridos. Assim, tendo em conta que os créditos apenas foram
reclamados judicialmente em 1994, ocorreu a violagdo do art. 18.2, n.2 1 do CIRC (redac¢ao
de 1994), uma vez que os gastos s6 podem ser deduzidos no momento em que sao
incorridos, ou seja, s6 poderiam ser aceites no exercicio de 1994. Desta forma, ndo ha
lugar a uma interpretacao flexivel da lei, pois o principio da periodizacdao econdmica nao
foi cumprido quando o contribuinte procurou antecipar a dedugdo destes gastos, o que

viola o que este principio pretende salvaguardar.
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Acérdio do TCAS de 27-02-2007, Processo n.2 00750/05

a) Descricdo do caso

A sociedade S..., S.A. exerce a sua atividade na industria do ar condicionado. Na
realizacdo de uma acdo inspetiva, a AT efetuou correcdes ao IRC da sociedade
relativamente ao valor contabilizado como um gasto despendido com publicidade no
exercicio de 1992. O contribuinte alega que a sentenca proferida pelo TAF viola o disposto
no art. 104.2, n.2 2 da CRP e o art. 18.2, n.2 1 do CIRC (redagao de 1992), pois a empresa
ndo serd tributada pelo seu lucro real, visto que serdo desconsiderados gastos com
relevancia fiscal. A impugnante acrescenta que da deduc¢do do gasto por inteiro no
exercicio de 1992 ndo resulta nenhum prejuizo para a Fazenda Publica. Por outro lado, a
AT defende que ndo é admissivel que se aceite o esgotamento dos efeitos econémicos do
gasto com publicidade no préprio exercicio de 1992 e que a deducgdo total num Unico

exercicio resulta num prejuizo para a Fazendo Publica.

Assim, o contribuinte recorre da sentenca proferida pelo TAF, pois considera que o

gasto despendido deve ser totalmente deduzido no exercicio de 1992.

b) Apresentacdo da decisao
O TCAS considerou que os gastos com publicidade devem ser considerados em
partes iguais num periodo minimo de trés anos, negando o provimento ao presente

recurso e mantendo a decisdo proferida pelo TAF.

Para o TCAS, os rendimentos e gastos devem ser imputados ao periodo a que
respeitam, independentemente do seu recebimento ou pagamento, respeitando o PEE.
No entanto, estdo previstas algumas exceg¢bes, como é o caso de gastos com caracter
plurianual. Assim, o TCAS considera que este gasto assume caracteristicas que o fazem
prolongar por mais do que um ano, equiparando-o a uma imobilizacdo incorpdrea e
amortizavel para efeitos fiscais, de acordo com a al. d) do n.2 4 do art. 17.2 do Decreto-
Regulamentar n.2 2/90, de 12 de janeiro. Deste modo, o TCAS concorda com a aceitagdo
de apenas um tergo do gasto despendido, sendo que as duas restantes parcelas devem

ser deduzidas fiscalmente nos exercicios de 1993 e 1994.
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Adicionalmente, o TCAS concorda com a AT relativamente ao prejuizo da Fazenda
Publica, uma vez que se fosse permitida a contabilizacdo do gasto num unico exercicio, o

Estado ndo obteria o imposto devido atempadamente.

c) Comentario
O TCAS ao considerar que este gasto pode ser equiparado a uma imobilizacao
incorpdrea e amortizavel, entende que ndo ha violacdo do principio da periodizacdo
econémica nem que resulta numa situacao injusta para o contribuinte. Na aplicacdo do
POC, todos os gastos que eram considerados plurianuais eram tratados desta maneira. No
entanto, a equiparacdo de gastos deste género a imobilizacGes incorpdreas segundo o
antigo POC deixou de existir nos normativos vigentes, uma vez que impedem o

diferimento destes gastos durante varios exercicios.

O que esta em causa neste caso ndo é uma interpretacao flexivel ou rigida do PEE,
mas sim o facto de que atualmente ja ndo se deduz estes gastos durante trés exercicios,
mas apenas no exercicio em que estes ocorrem. Assim, os gastos agora sdao contabilizados
pela sua totalidade quando ocorrem, cumprindo com o disposto no art. 18.2 do CIRC.
Contudo, é importante salientar que neste caso (exercicio de 1992) o cumprimento do
PEE apenas seria possivel através da sua conciliagio com o disposto no POC, o que

resultava na distribuicdo desses gastos por um periodo minimo de trés exercicios.

No caso concreto, a AT pretendia afastar a dedutibilidade total do gasto num
Unico exercicio, de forma a cobrar imposto no presente exercicio, visto que a vantagem
fiscal do contribuinte ficou diminuida. No entanto, concordo com a alteracdo da
abordagem a dedutibilidade destes gastos, pois ao reparti-los por varios exercicios,
estariam a equipara-los a um ativo e, eventualmente, a ignorar o principio da prudéncia.
Assim, o tratamento atual permite deduzir estes gastos quando incorridos e num Unico

exercicio.
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Acérdio do TCAS de 04-06-2015, Processo n.2 08630/15

a) Descricdo do caso

Em sede de acdo inspetiva a AT efetuou correcdes ao IRC da sociedade C..., S.A.
referentes ao exercicio de 1993, pela desconsideracdo das amortizacGes contabilizadas
como gastos fiscais. Para a AT, embora a sociedade tenha adquirido os ativos no final de
1993, ndo existiu a obtencdo de rendimentos para os quais os ativos seriam
indispensaveis ou sequer necessarios no referido exercicio, motivo pelo qual as respetivas
amortizacdes ndo podem ser aceites como gastos fiscais do exercicio de 1993. Assim, a AT
afirma que ndo se encontram cumpridos os arts. 18.2 e 23.2 do CIRC (redagdo de 1993),
uma vez que os ativos em questdo sé entraram em funcionamento para os fins a que se
destinavam no exercicio de 1994. Contudo, a AT refere que as amortizacdes seriam
aceites na sociedade S..., S.A. (sociedade vendedora do ativo), mas ndo podem ser aceites
na sociedade C..., S.A. (sociedade compradora). Porém, é importante referir que as
empresas em questdo pertencem ao mesmo grupo e que houve uma fusdo para a criagao

da sociedade C.

Deste modo, a Fazenda Publica recorre da sentencga proferida pelo TAF, que
aceitou a contabilizacdo das amortizagGes como gastos contabilisticos e fiscais no

exercicio de 1993, julgando procedente a anulacdo da liquidacdo adicional de IRC.

b) Apresentacdo da decisao
O TCAS considerou que as amortizagGes devem ser aceites como gastos fiscais do
exercicio de 1993, negando provimento ao presente recurso e mantendo a decisao

proferida pelo TAF.

Na opinidao do TCAS, o requisito da indispensabilidade dos gastos deve ser vedado
quando a AT coloca em risco o principio da liberdade de gestdo e de autonomia da
vontade do sujeito passivo. O tribunal acrescenta que as empresas podem incorrer em
gastos necessarios ndo sO para o seu processo produtivo atual, mas também
relativamente aos que pretendem empreender no futuro. Além disso, os factos de a
sociedade S ndo ter amortizado os ativos em questdo e de as sociedades desenvolverem

atividade no mesmo ramo revelaram-se importantes para esta decisdo. Assim, o TCAS
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considera que o primeiro requisito previsto no n.2 1 do art. 23.2 do CIRC (redagdo de

1993) esta cumprido, pois o gasto encontra-se legalmente e devidamente documentado.

Relativamente ao segundo requisito, a indispensabilidade, quando a AT afirma
gue aceitaria a amortizacdo na sociedade S, na opinido do TCAS este gasto também deve
ser aceite para a sociedade C. O TCAS ainda acrescenta que este conceito de
indispensabilidade ndo pode ser entendido num sentido estdtico e que se a amortizacao
sO se iniciasse em 1994, ao abrigo do PEE, a sociedade perderia sempre uma taxa de
amortizacdo sobre os ativos, o que resultaria num prejuizo direto para a empresa. Assim,

deve ser impedida a liquidacdo adicional de IRC por gerar uma situacdo de injustica.

c) Comentario
Para o TCAS, encontram-se preenchidos os pressupostos previstos no art. 23.2 do
CIRC (redacdo de 1993), o que consequentemente permite o cumprimento do principio
da periodizagdo econémica. A amortizacdo em causa ndo tem de se iniciar

necessariamente no primeiro més do exercicio, ela pode comecgar em qualquer més.

A AT ao invocar a indispensabilidade dos gastos e o PEE procurava uma
interpretacdo rigida e estatica dos mesmos, pois pretendia que os gastos ndo fossem
aceites pelo facto dos ativos ndo terem gerado rendimentos no exercicio de 1993. Porém,
visto que a sociedade S ndo tinha amortizado os respetivos ativos e a AT afirmou que
aceitaria estes gastos nessa sociedade, o contribuinte seria o Unico prejudicado se nao
contabilizasse as amortizagdes como gastos na nova sociedade C, pois perderia o valor de
uma das taxas de amortiza¢do. Deste modo, ha que procurar a justica no tratamento dos
mesmos gastos, pois ndo é coerente aceita-los numa das sociedades e ndo os aceitar na

outra.

A adocgdo de uma interpretacao flexivel do principio da periodizagdo econémica
pelo TCAS é percetivel pela aceitagdo de um gasto que ndao gerou nenhum rendimento no
correspondente exercicio, pretendendo evitar a criagdo de uma situacgdo injusta. Assim, é
de concordar com a sentenca proferida pelos TCAS e TAF, dado que a correcao efetuada
pela AT prejudicaria o contribuinte, pois estaria impedido de reportar gastos que

efetivamente suportou.
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Acérdio do STA de 02-04-2008, Processo n.2 0807/07

a) Descricdo do caso
No ambito de uma acdo de inspecao, os servicos da AT procederam as correcdes
da matéria coletdvel reportada pela sociedade A..., S.A. no exercicio de 1999. A correcao
recai sobre a reposicdo de uma provisdao para crédito vencido que o contribuinte apenas
considerou no exercicio de 2000, quando deveria ter sido efetuada em 1999. A AT
defende que como o contribuinte ndo repds a parte da amortizacdo efetuada no exercicio
de 1999, esta deu origem a correcdo efetuada por provisdo excessiva segundo o disposto

na al. d) don.2 1 do art. 33.2 do CIRC (redacdo de 1999).

O contribuinte alega que ndo deixou de repor a provisdo em causa mas que
apenas se atrasou no seu registo, o que ndo resultou na falta de pagamento de imposto.
Assim, a correcdo da AT conduz a duplicacdo da tributacdo do montante em causa, uma
vez que ndo aceita a reposicdo realizada em 2000 e corrige a matéria coletavel no

exercicio de 1999.

Pelo exposto, a sociedade A..., S.A. recorre da sentenca proferida pelo TAF,
pretendendo substituir o pagamento da liquidacdo adicional de IRC pelo pagamento de

juros compensatérios derivados do seu erro, nos termos do art. 35.2 da LGT.

b) Apresentacdo da decisao

O STA concedeu provimento ao recurso, revogando a sentenga recorrida. Embora
a recorrente admita que violou o principio da periodizagdo econdmica, pois as
amortizagGes da divida em 1999 deveriam ter conduzido a uma corre¢do das respetivas
provisOes nesse exercicio e ndo em 2000, o STA considera que a correcao efetuada pela
AT é injusta. Deste modo, o principio da justica consagrado nos arts. 266.2, n.2 2 da CRP e
55.2 da LGT foi considerado fundamental para abordar o presente caso. Adicionalmente,
ficou comprovado que o contribuinte ndo omitiu voluntariamente o seu erro com o
intuito de transferir resultados entre exercicios, nem resultou prejuizo para o Estado.
Assim, a impugnante seria a Unica prejudicada porque nao poderia contabilizar em 2000

um gasto que efetivamente suportou em 1999.

Outro fator fundamental para esta decisdo do STA decorre da duplicagdo da

tributacdo sobre o mesmo fato na esfera do mesmo sujeito passivo. Consequentemente,
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o STA considerou que o gasto deve ser aceite fiscalmente pois resulta de um gasto
efetivamente suportado pelo contribuinte, sem ter resultado nenhum prejuizo para a

Fazenda Publica.

c) Comentario
Para a andlise do presente caso é importante ter em conta que o contribuinte
efetuou varias amortizacGes das dividas em exercicios anteriores, tal como aconteceu no
exercicio de 1999. Assim, é muito provavel que ndo tenha existido qualquer intengao do
contribuinte em diferir resultados, pois ndo foi a primeira vez que amortizou a referida

divida, resultando apenas num erro de contabilizagdo.

O STA considerou que a correcao da AT violou o principio da justica, ndo existindo
a prossecucdo do interesse publico, dado que efetuou uma aplicagdo estrita e absoluta do
PEE que beneficiaria uns (Fazenda Publica) e prejudicaria outros (contribuinte). Assim, a
recorrente sairia intoleravelmente prejudicada, ja que a AT se limitou a corrigir o erro em
1999, retirando o valor em excesso da provisdo da matéria coletavel, mas ndo considerou
gue esses gastos que foram efetivamente suportados fossem dedutiveis no exercicio de

2000.

Do exposto, concluimos que houve uma interpretacdo flexivel do principio da
periodizacdo econdmica pelo STA, porque embora a sociedade ndo tenha respeitado o

PEE, ela seria a Unica prejudicada com a correcdo efetuada pela AT.

Relativamente a duplicagao da tributacdao sobre o mesmo objeto, esta é proibida
por lei. Deste modo, ndo faz sentido a interpretacdao efetuada pelo TAF, porque o
contribuinte estava a ser claramente prejudicado numa situagao em que o Estado iria

obter uma duplica¢dao de imposto.

Por fim, considero que a decisdao do STA foi a mais justa para todas as partes

envolvidas, permitindo a contabilizagdo de um gasto que foi suportado pelo contribuinte.
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Acérdio do STA de 25-06-2008, Processo n.2 0291/08

a) Descricdo do caso
No dmbito de uma acdo de inspecao, os servicos da AT procederam as correcdes
da matéria coletdvel reportada pela sociedade A..., S.A. no exercicio de 1999. Em causa
estdo os juros vencidos a abater (deduzir) dos exercicios de 1994 a 1996, sé regularizados
no exercicio de 1999, pois o contribuinte afirma que apenas teve conhecimento dos

mesmos quando ocorreu a implementacdo do novo sistema informatico.

A sociedade invoca o regime excecional previsto no n.2 2 do art. 18.2 do CIRC
(redacdo de 1999), pois considera que os juros eram manifestamente desconhecidos. O
contribuinte defende que existe uma violacdo do principio da justica, consagrado nos
arts. 55.2 da LGT e 266.2, n.2 2 da CRP, uma vez que o Estado reteve um imposto que nao
Ihe era devido. Ainda assim, a recorrente afirma que ndo beneficiou com o diferimento

daqueles gastos e que ndo omitiu a contabilizacdo de forma voluntaria.

Deste modo, a sociedade A..., S.A. recorre da sentenca proferida pelo TAF,
argumentando que a atuacdo da AT deve ser anulada por vicio de violagcdo da lei, uma vez

gue a sociedade ¢ a Unica prejudicada, gerando uma situacdo de injustica.

b) Apresentacdo da decisdo

O STA concedeu provimento ao recurso, revogando a decisdo proferida pelo
tribunal de 12 instancia. O TAF havia decidido que o procedimento adotado pelo
contribuinte violava o PEE, ndo se enquadrando como uma situagdo prevista no regime
excecional do n.2 2 do art. 18.2 do CIRC (redagdo de 1999). Contudo, apesar do STA
concordar que os gastos nao estdo abrangidos pela excepg¢do do referido artigo, dado que
nao podem ser aceites erros contabilisticos ou outros do préprio contribuinte, a rigidez
utilizada na interpretacao do PEE deve ser atenuada, procurando evitar a criagdo de uma

situagao injusta.

Assim, o STA atribuiu razdo ao contribuinte pois ele seria o Unico prejudicado com
o préprio erro e a AT iria reter um imposto a que nao tinha direito, violando o principio da
justica disposto nos arts. 55.2 da LGT e 266.2, n.2 2 da CRP. O STA considerou que foram

essenciais para a sua decisdo os factos de a recorrente nao ter sido tributada pelo seu
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lucro real previsto no art. 104.2, n.2 2 da CRP e por nao existirem omissdes voluntarias e

intencionais com intencdo de transferir resultados entre exercicios.

c) Comentario

No caso concreto, o STA considerou que a AT procedeu erradamente na correcado
efetuada por vicio de violacdo da lei, embora o contribuinte ndo tenha cumprido com o
principio da periodizagdao econdmica. Deste modo, o STA procurou evitar a criagdo de
uma situacdo injusta, visto que o Estado ndo teve qualquer prejuizo com o erro praticado
pelo contribuinte. Alids, a Fazenda Publica até beneficiou do erro porque reteve um
imposto que ndo lhe era devido durantes varios exercicios. Assim, a AT deveria abster-se
destas correcbes, pois um dos deveres da atividade administrativa é a prossecucao do

principio da justica.

A interpretacdo flexivel do principio da periodizacdo econdmica esta subjacente a
esta decisdo, pois apesar do contribuinte ndo cumprir com o disposto no art. 18.2 do CIRC
(redacdo de 1999) o STA ndo permite a correcdo efetuada pela AT, admitindo a deducdo

dos juros neste exercicio de 1999 por razées de justica.

Tem sido reconhecido na doutrina e na jurisprudéncia que o PEE deve ceder
perante o principio da justica nos casos em que a Fazenda Publica ndo é prejudicada e
guando o contribuinte paga um imposto que n3do devia, desde que ndo tenha intencdo de
transferir resultados entre exercicios. Assim, considero que esta interpretacao flexivel é
justa e correta, pois verificamos que o erro do contribuinte ndo foi intencional e que ele
foi o Unico prejudicado pelo impedimento da dedugdo dos gastos nos exercicios devidos.
Deste modo, ndao poderia ser restringida a dedutibilidade dos gastos que o contribuinte

efetivamente suportou, embora ocorridos em outros exercicios.

Acoérddo do STA de 19-11-2008, Processo n.2 0325/08

a) Descricdao do caso
Em sede de ac¢do inspetiva a AT efetuou corre¢des ao IRC da sociedade A..., S.A.
referentes aos exercicios de 2001 e 2002, pela violagdo do principio da periodizacao
econémica. Em causa estdo a contabilizacdo de gastos no exercicio de 2001 referentes a

2000 e no exercicio de 2002 referentes a 2001. A AT corrigiu a matéria coletdvel por
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violacdo do disposto no art. 18.2 do CIRC (redac¢do de 2002). O contribuinte alega que da
matéria em causa ndo resultou prejuizo para o Estado, que ndo tinha intencdo de
transferir resultados entre exercicios e que a AT ndo demonstrou uma situagao material

de incumprimento a ndo ser em situacdes de natureza formal.

Assim, a impugnante recorre da sentenca proferida pelo TAF, defendendo que a

sentenca ndo observou os melhores principios de interpretacdo e aplicacdo da lei.

b) Apresentacado da decisao
O STA decidiu conceder parcial provimento ao recurso jurisdicional. Relativamente
a um dos montantes corrigidos no exercicio de 2001, o STA considera que a AT procedeu
corretamente, pois hd uma clara violacdo do PEE. Sobre as trés restantes correcées

efetuadas, o STA considerou que estdo incorretas.

A impugnante ndo cumpriu o PEE por diversas vezes, uma vez que se atrasou a
imputar varios gastos nos exercicios mencionados. Porém, o STA entende que o Unico
prejudicado com esta violagdo é o proprio contribuinte, pois s6 pode deduzir esses gastos
posteriormente aos exercicios em que deveria ter beneficiado dessa vantagem fiscal.
Embora um dos erros tenha conduzido a uma antecipagdo de um gasto num exercicio, a
impugnante continua a ser prejudicada no total das trés corre¢des, o que permite a
deducdo desses gastos mesmo em incumprimento do PEE. Assim, é de fazer prevalecer o

principio da justica sobre o principio da periodizagdao econdmica.

c) Comentario
Apesar do contribuinte ter violado o PEE por diversas ocasides, existem outros
principios que podem atenuar o efeito desse principio, quando utilizado com demasiada
rigidez. Assim, na opinido do STA é fundamental invocar o principio da justica consagrado

nos arts. 266.2, n.2 2 da CRP e 55.2 da LGT.

Resulta da doutrina e da jurisprudéncia que quando a Fazenda Publica beneficia
do erro do contribuinte, devemos verificar se estamos perante uma situagao de injustica.
No presente caso, a administracdo reteve em seu poder um imposto que ndo lhe era
devido, por erro do contribuinte no atraso da imputacdo de gastos aos respetivos

exercicios, resultando num pagamento adicional de IRC. Assim, com essas corregdes, 0

57



Cap. lll - A Aplicagdo do Principio da Periodizagdo Econdmica na Jurisprudéncia Fiscal Portuguesa

contribuinte ndo beneficiou da vantagem fiscal de dedutibilidade dos gastos, tornando-se

no unico prejudicado pelo seu erro.

Relativamente a aceitacdo da deducdo antecipada de um gasto de 2002
contabilizado em 2001, existe uma clara violagdo do que o PEE pretende salvaguardar. No
entanto, o STA considerou que deve ser aceite a sua dedutibilidade, pois, da globalidade

dos erros cometidos, resulta que a impugnante ficou prejudicada com eles.

De todo o exposto, verificamos que existe uma interpretagao flexivel do principio
da periodizacdo econdmica pelo STA, pois da correcdo efetuada pela AT resulta uma
situacdo injusta e, nestas situacdes, é de fazer operar o principio da justica consagrado
nos arts. 266.2, n.2 2, da CRP e 55.2 da LGT. Assim, embora o contribuinte ndo tenha
cumprido com o disposto no art. 18.2 do CIRC (redacdo de 2002), a correcdo da AT é
suscetivel de constituir um vicio de violacdo de lei. Deste modo, a decisdo do STA é justa,
pois deve prevalecer o principio da justica sobre a estrita aplicacdo do PEE, permitindo

deduzir os gastos efetivamente suportados pelo contribuinte.

Acoérddo do STA de 09-05-2012, Processo n.2 0269/12

a) Descricdo do caso

Em sede de agdo inspetiva a AT efetuou corre¢des ao IRC da sociedade A..., S.A.
referentes ao exercicio de 2006, pela desconsideracdao das variagdes patrimoniais
decorrentes de um contrato-promessa sobre um imével. O caso centra-se na anulagdo de
um crédito sobre um imdvel no exercicio de 2006 que tinha sido inscrito na contabilidade
do contribuinte em 1997. O contrato-promessa previa o preco a pagar quando as
autoridades administrativas aprovassem o plano urbanistico para o imdével a vender.
Assim, a sociedade foi tributada no exercicio de 1997 quando reconheceu o crédito.
Porém, em 2006, a empresa contabilizou uma variagdo patrimonial negativa devido a ndo
aprovacado do plano urbanistico. A AT defende que a variagdo patrimonial em questao
encontra-se excluida do cdlculo do lucro tributavel, pelo disposto nos arts. 21.2, n.2 1, al.
b) e 24.2,n.2 1, al. b) do CIRC (redacdo de 2006) e invoca a violagao do PEE. O contribuinte

afirma que esta variacao patrimonial deve ser considerada como gasto fiscal ao abrigo do
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disposto nos arts. 17.2 e 24.2 do CIRC (redac¢do de 2006) e por aplicacdo do principio da
justica, consagrado nos arts. 266.2, n.2 2 da CRP e 55.2 da LGT.

Assim, a Fazenda Publica recorre da sentenca proferida pelo TAF, que julgou

procedente a anulacdo da liquidacdo adicional de IRC.

b) Apresentacado da decisao
O STA considerou que o recurso é parcialmente procedente, admitindo que os
gastos fiscalmente aceites no exercicio de 2006 devem equivaler a mais-valia fiscal que foi
contabilizada em 1997, uma vez que a empresa contabilizou em 2006 uma variacdo
patrimonial negativa superior a variacdo patrimonial positiva de 1997. No restante, é de

manter a sentenca proferida pelo TAF.

De todo o modo, para o STA a contabilizacdo da variacdo patrimonial negativa
deve ocorrer por imposicdao normativa e por primazia do principio da justica, apesar de
ndo admitir a totalidade do valor reportado. E da opinido do tribunal que a AT n3o
poderia reter em seu poder um imposto a que manifestamente ndo tinha direito, o que
iria acontecer se o gasto em causa ndo fosse aceite, dado que a sociedade ja tinha sido

tributada sobre o mesmo em 1997.

Adicionalmente, o STA julgou que esta variacdo patrimonial ndo se enquadrava na
al. b) do n.2 1 do art. 24.2 do CIRC (redacdo de 2006) como defendeu a AT, mas que
deveria ser fiscalmente aceite pelo disposto no n.2 1 do mesmo artigo, visto que ndo se
encontrava prevista nas excegdes invocadas pela AT. Por fim, concluiu-se que nao existe a
violagdo do principio da periodizagdo econdmica como alegava a AT, pois ndo existe
nenhuma alteragcdo ou corregdo ao exercicio de 1997, mas apenas o julgamento ou

corregao no exercicio de 2006.

c) Comentario
A questdo fulcral no presente acdérddo é entender se a variacdo patrimonial
negativa pode ou nao ser aceite como gasto fiscal no exercicio de 2006. Apesar do crédito
contabilizado sé ter sido revertido passados nove anos, o facto é que a empresa foi
tributada em 1997 por um rendimento que acabou por ndo se realizar, logo deve ser
permitida a sua dedugdo no exercicio de 2006 pelo valor que foi contabilizado na criacao

do contrato-promessa.

59



Cap. lll - A Aplicagdo do Principio da Periodizagdo Econdmica na Jurisprudéncia Fiscal Portuguesa

A invocagdao do incumprimento do PEE pela AT demonstra-se incorreta, pois a
impugnante cumpriu com o disposto no art. 18.2 do CIRC (redacdo de 2006) ao
contabilizar o crédito em 1997, e, ao reverter este rendimento quando teve
conhecimento da impossibilidade da sua realizacdo, provou-se que o contribuinte nao
procurou transferir resultados entre exercicios. Assim, verificamos que a AT procurava
obter um imposto a que ndo tinha direito, proibindo a dedutibilidade de um gasto
relacionado com a reversdo de um rendimento ja tributado. No entanto, como ndo esta
em causa a violagao do PEE, ndo é necessdria a referéncia ao principio da justica pelo

contribuinte.

Relativamente ao valor corrigido pelo STA sobre a variagdo patrimonial,
deparamo-nos com duas questBes. Primeiro, se devemos utilizar o mesmo montante

III

procurando uma “justica fiscal” ou se devemos ter em conta a inflacdo e as mudancas no
ambiente empresarial. Em segundo lugar, é necessario ter em consideracdo as alteracdes
aplicadas as taxas de IRC, uma vez que o crédito pode ter sido tributado a uma taxa mais
elevada comparativamente a taxa vigente. Contudo, devemos concordar com a decisdo
do STA, dado que ndo esta em causa a violacdo do PEE pelo contribuinte, julgando-se a

atuacdo da AT abusiva nesta situacao.

Acorddo do STA de 05-07-2012, Processo n.2 0658/11

a) Descricdo do caso
A sociedade por quotas A..., Lda exerce a sua atividade na industria hoteleira. No
decorrer de uma acgao inspetiva, a AT efetuou corre¢des ao IRC da sociedade nos
exercicios de 2005 e 2006. Em causa estdo a contabilizacdo de gastos que ndo se

encontravam devidamente documentados e a amortizagdo total da empreitada.

O contribuinte afirma que respeitou o disposto nos arts. 23.2 e 42.2 do CIRC
(redacdo de 2006) relativamente aos gastos e nos arts. 17.2 e 28.2 do CIRC (redacdo de
2006) para as amortiza¢des. Adicionalmente, invoca o principio da justica e o principio da
tributacdo pelo lucro real, afirmando que estes ndao foram considerados nas correg¢des
efetuadas pela AT. Por outro lado, a AT declara que ndo aceitou a forma como o

contribuinte documentou e contabilizou os gastos, uma vez que apenas estavam
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suportados por documentos internos, sem cumprirem com os requisitos legais exigidos.
No que respeita a rejeicdo da contabilizacdo das amortizacdes, a questdo relaciona-se
com o facto de o contribuinte ter amortizado toda a empreitada quando apenas estavam

a funcionar algumas partes da mesma.

Deste modo, o contribuinte recorre da sentenca proferida pelo TAF, pois
considera que os gastos e as amortizacbes devem ser aceites como gastos fiscais nos

exercicios de 2005 e 2006.

b) Apresentacado da decisao

O STA negou provimento ao recurso, mantendo a sentenca proferida pelo TAF. Na
base desta decisdo estd o incumprimento do disposto nos arts. 23.9,n.2 1 e 42.9,n.2 1, al.
d) do CIRC (redacdo de 2006), pois os gastos que ndo cumprem os requisitos legais de
documentacdo ndo podem ser dedutiveis para efeitos fiscais. O STA sustenta que o
principio da justica e da tributacdo pelo lucro real ndo podem ser absolutos, na medida
em que os contribuintes que cumprem as suas obrigacdes fiscais seriam prejudicados e
discriminados face aos que sistematicamente ndo as cumprem, o que acontece nesta

situacao.

Relativamente as amortizacBes, o STA concorda com as correcdes efetuadas pela
AT devido a violacdo do disposto no art. 28.2, n.2 3 do CIRC (redacdo de 2006). Esta
decisdo resulta do facto de o hotel ndo se encontrar em funcionamento nos exercicios em
questdo, conforme ficou provado e é admitido pela recorrente, e porque a sociedade
contabilizou a amortizagdo total da empreitada quando ndo era possivel que toda a obra
estivesse apta para entrar em funcionamento. O STA ainda acrescenta que a falta de um

plano de amortizagdo também prejudicou o contribuinte.

c) Comentario
Numa primeira andlise, o que estava em causa no relatério da AT ndo era o facto
de existirem gastos ou ndao, mas sim a forma documental e o meio contabilistico que a
impugnante utilizou. Assim sendo, os gastos nunca poderiam ser deduzidos fiscalmente

por ndo se encontrarem legalmente documentados.

Para o STA, as correcdes referentes as amortizagdes resultam do combate a

evasao fiscal, pois neste caso estd em causa a prevenc¢dao da manipulacdo do PEE. O
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contribuinte pretendia antecipar as amortizacées do edificio como um todo, procurando
deduzir um elevado valor a matéria coletdvel dos referidos exercicios. Ndo obstante, essa
contabilizacdo da impugnante violava o principio da periodizacdo econdmica, pois o hotel

ainda ndo estava em funcionamento para ser amortizado como um todo.

Numa breve andlise, podemos confrontar esta decisdo com a proferida no Ac. do
TCAS de 04-06-2015, processo n.2 08630/15. Nesse outro acorddo o que estava em causa
era o “matching” entre os rendimentos e os gastos da amortizacdo, sendo que os gastos
foram aceites para efeitos fiscais. Porém, esse caso é evidentemente distinto do caso em
analise. No acérddo do TCAS o contribuinte seria o Unico prejudicado pela ndo
dedutibilidade dos gastos, e por isso devia prevalecer o principio da justica sobre o PEE,
enguanto neste caso a impugnante pretendia maximizar a deducdo das amortizacGes
guando ainda ndo era possivel. Assim, no presente acorddo nao esta em questdo uma
interpretacdo flexivel ou rigida do PEE, mas sim a violagdo do mesmo por erro
contabilistico do contribuinte. Estas amortizacdes ndo podem ser fiscalmente aceites pois
a empresa negligenciou varios fatores como o plano de amortizacdo, a amortizacao da

empreitada por partes e a incerteza sobre a data de inicio da atividade.

Em suma, enquanto no Ac. do TCAS o contribuinte seria o Unico prejudicado sem
ter violado a lei, na presente situacdo o contribuinte pretendia abusar da lei, logo os
gastos ndao podem ser aceites. Assim, considero que o STA decidiu bem, dado que o

contribuinte pretendia antecipar uma dedugdo de gastos a que ndo tinha direito.

Acoérddo do STA de 28-01-2015, Processo n.2 0652/14

a) Descricdo do caso
No ambito de uma acdo de inspecdo, os servicos da AT procederam as corre¢des
da matéria coletavel reportada pela impugnante A..., Lda no exercicio de 1997. A causa
para estas corregdes prende-se com a contabilizacdo de provisdes por depreciacao de
existéncias. O contribuinte alega que a contabilizacdo das provisdes enquadra-se na al. b)
do n.2 1 do art. 34.2 do CIRC (redagdo de 1997), uma vez que a sua constituicdo resultou

das perdas incorridas pela obsolescéncia do seu inventario. Para a AT, estas provisdes nao
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podem ser aceites porque ndo cumprem com o disposto no art. 36.2 do CIRC (redacdo de

1997).

Assim, a sociedade A..., Lda recorre da sentenca proferida pelo TAF, pretendendo
anular a liquidacdo adicional de IRC, devido a desconsideracdo das provisdes como gastos

do exercicio.

b) Apresentacado da decisao

O STA decidiu negar provimento ao recurso, confirmando a sentenca proferida
pelo TAF. As provisGes ndo podem ser aceites porque, no momento da sua constituicdo, a
recorrente ja tinha conhecimento de que teria de suportar os correspondentes gastos,
assim como conhecia o montante das perdas dos respetivos inventarios. Deste modo, o
STA concluiu que estas provisGes ndo incluiam a caracteristica necessdaria de incerteza
que justifica a sua constituicao, pelo disposto nos arts. 23.2, 34.2 e 36.2 do CIRC (redacao
de 1997). Na sua decisdo, o STA defende que estes gastos sdo apenas “riscos” proprios do
negdcio. Assim, a contabilizacdo da provisdo viola o PEE e ndo cumpre com os requisitos

necessarios para a sua constituicao.

c) Comentario
A principal questdo para o STA era compreender se a constituicdo das referidas
provisdes se enquadrava ou ndo no ambito dos arts. 34.2 e 36.2 do CIRC (redacdo de

1997).

Segundo a impugnante, os produtos adquiridos e transferidos encontravam-se
obsoletos. Contudo, o STA decidiu que este motivo n3ao era suficiente para o
cumprimento dos pressupostos necessarios para a constituicdo de provisdes,

impossibilitando assim a sua contabilizagao.

Normalmente a constituicdo de uma provisdo prevé que a empresa suporte um
gasto em exercicios fiscais futuros, e ndo no préprio exercicio. Portanto, além da violagao
do principio da periodizagdo econdmica pela incorreta constituicdo das provisoes,
estamos perante um erro contabilistico ao tentar provisionar gastos que ja se encontram

na esfera do contribuinte.

No entanto, esta situacdo demonstra-se gravosa para o contribuinte pois nao

podera deduzir gastos que efetivamente suportou. Assim, o contribuinte foi penalizado
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pelo seu erro contabilistico ao ndo ter constituido as provisdes atempadamente,

perdendo o direito de usufruir dessa vantagem fiscal.

Concluindo, embora resulte numa situacdo injusta, ndo é possivel invocar o
principio da justica no presente caso, uma vez que estes gastos ndo podem ser aceites

como provisdes, logo ndo podem ser dedutiveis para efeitos fiscais.

Acérdao do CAAD de 24-11-2014, Processo n.2 367/2014-T

a) Descricdo do caso
A sociedade A...,, S.A. exerce a sua atividade na producdo e comercializacdo de
rolhas de cortica. Em sede de acdo inspetiva a AT efetuou correcdes ao IRC da sociedade
referentes ao exercicio de 2009. As correcdes incidem sobre: a imputacdo a requerente
de rendimentos de uma associada sediada na Irlanda; os gastos de um financiamento
concedido a uma associada; e a inadequada contabilizacdo de gastos pela devolucdo de

mercadorias que resultaram no incumprimento do PEE.

Relativamente aos gastos resultantes das devolugbes de mercadorias ocorridas
em 2007 e 2008, a requerente admite que nao cumpriu com o disposto no art. 18.2 do
CIRC ao contabiliza-los em 2009 (redacdo de 2009). No entanto, o que o contribuinte
pede é uma corre¢do equivalente no exercicio de 2008. Visto que a AT ndo efetuou essa
corre¢ao simétrica com o fundamento de ja ter transcorrido o prazo de caducidade do
direito de liquidagdo, o contribuinte invocou o principio da justica, uma vez que foi
duplamente prejudicado com este procedimento da AT. Por outro lado, a requerida
contrapde que estes gastos ndo podem ser fiscalmente aceites em 2009 pela violagdao do
PEE, dado que as mercadorias foram devolvidas no final do exercicio de 2008 (conforme

ficou comprovado).

Sobre a corre¢do dos gastos com o financiamento, a AT considerou que nao
podiam ser fiscalmente aceites por ndo se enquadrarem com o disposto no n.2 1 do art.

23.2 do CIRC (redacgdo de 2009), desconsiderando-os.

Por fim, a transferéncia dos rendimentos obtidos pela associada para a requerente
resulta do facto de a AT considerar que a “Global A” ndao possui substancia econdmica

nem justificacdo comercial (ndo interfere nas transacdes efetuadas), tendo sido apenas
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utilizada com o propédsito de obter uma vantagem fiscal. Assim, a AT efetuou a correcao
ao abrigo do art. 20.2, n.2 1, al. a), do CIRC (redacdo de 2009). A requerente contra-alega
gue os pressupostos utilizados pela AT sdo subjetivos e que ndo ha qualquer norma legal

gue permita corrigir a matéria coletavel como fez a AT.

b) Apresentacado da decisao
O CAAD decidiu conceder total provimento ao recurso, anulando as trés corre¢des

efetuadas pela AT.

Sobre a transferéncia de rendimentos da associada para o contribuinte, o CAAD
considerou que ficou comprovada a existéncia da Global A e a sua responsabilidade pelas
respetivas transacoes, considerando desta forma a correcdo efetuada ilegitima. Além
disso, o CAAD considerou que ndo é possivel encontrar um fundamento legal para o ato
praticado, sendo irrelevante a invocacdo do art. 20.2, n.2 1 do CIRC (redacdo de 2009)

pela AT.

Relativamente aos gastos com o financiamento, o CAAD considerou que estes
foram indispensdveis para a realizacdo de rendimentos nesse exercicio e que cumpriam
todos os normativos legais aplicaveis, incluindo o n.2 1 do art. 23.2 do CIRC (redacdo de

2009).

Quanto ao incumprimento do PEE, ficou comprovado que a requerente violou o
art. 18.2 do CIRC (redag¢do de 2009). Contudo, o principio da justica deve prevalecer sobre
o PEE em situagdes deste género, uma vez que a desconsidera¢ao dos gastos em ambos

os exercicios, de 2008 e 2009, resulta numa situagao clara de injustica.

Como consequéncia da declaracdo de ilegalidade das corre¢bes efetuadas, a AT
ainda ficou condenada ao pagamento de juros indemnizatérios a requerente, dado que

efetuou as referidas corregdes sem suporte legal.

c) Comentario
A questdo fundamental em relagdo ao PEE resulta da auséncia de uma corregao
simétrica no exercicio de 2008, uma vez que impossibilita a deducdao de um gasto
efetivamente suportado. O contribuinte reconheceu que ndao cumpriu com o disposto no
art. 18.2 do CIRC (redacdo de 2009), admitindo que as devolu¢bes das mercadorias

deviam ter sido contabilizadas no final de 2008, no momento da sua entrega. Contudo,
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ndo resultou prejuizo para a Fazenda Publica pois a matéria tributavel em 2008 ficou
indevidamente mais elevada. Ainda assim, a AT recusou efetuar a correcdo a favor do

contribuinte, alegando que ja tinha decorrido o prazo de caducidade.

Pelo exposto, é claro que o entendimento do CAAD teria de apoiar a primazia do
principio da justica sobre o PEE, uma vez que o contribuinte seria duplamente
prejudicado, pois ndo poderia deduzir um gasto suportado no prdéprio exercicio (em 2008)
nem deduzi-lo posteriormente pelo incumprimento do principio da periodizacdao
econdémica (em 2009). Assim, a correcao efetuada evidencia um vicio de violacdo da lei,
pois o Estado iria reter um imposto que ndo lhe era devido pela aplicacdo rigida do PEE,
sem ter ocorrido nenhuma omissdo voluntaria ou intencional pelo contribuinte, com vista
a transferéncia de resultados entre exercicios. Deste modo, tendo em conta que o
contribuinte ja tinha pago imposto antecipadamente, a dedutibilidade destes gastos tem
de ser aceite pelo principio da justica, consagrado nos arts. 266.2, n.2 2 da CRP e 55.2 da

LGT.

Relativamente as restantes corre¢bes, ficou comprovado que a razdo estava do
lado do contribuinte, visto que a AT invocou normativos inadequados e pressupostos

subjetivos.

Acordiao do CAAD de 22-01-2016, Processo n.2 262/2015-T

a) Descricdo do caso
Em sede de agdo inspetiva a AT efetuou corre¢des ao IRC da sociedade A..., S.A.
referentes ao exercicio de 2008. As corre¢bes incidem sobre um empréstimo entre a
requerente e uma empresa associada denominada B..., Lda. Este empréstimo foi efetuado
em dodlares em 2000 e 2001, sendo que a empresa apenas contabilizou os juros a receber

e as variagdes cambiais desde 2000 até 2007 no exercicio de 2008.

A requerente contabilizou os rendimentos acumulados no momento do seu
recebimento em 2008, ndo tendo contabilizado qualquer rendimento ou gasto
anteriormente. No entanto, a AT apenas considerou os rendimentos (juros a receber) dos
referidos exercicios mas nado aceitou os seus gastos (diferengas cambiais negativas) para

efeitos fiscais. Assim, a requerente vem pedir a anulacdo das correcdes efetuadas, uma
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vez que as perdas cambiais que sofreu pelo disposto na al. ¢) don.2 1 do art. 23.2 do CIRC
(redacdo de 2008) devem ser fiscalmente aceites, dado que ela prejudicou-se a si propria

e nunca a Fazenda Publica.

A requerida contra-alega que o contribuinte deveria ter procedido a
contabilizagao dessas diferengas cambiais nos devidos exercicios de acordo com o art.
18.2 do CIRC (redacdo de 2008). Adicionalmente, a AT afirma que a requerente nao

esclareceu porque sé contabilizou tudo em 2008.

b) Apresentacado da decisao
O CAAD decidiu anular a liquidacdo adicional de IRC, condenando a AT a

reembolsar o contribuinte.

Para o CAAD, a AT tinha razdo relativamente a violacdo do PEE pela requerente.
Contudo, é fundamental averiguar se a administracdo pode aceitar sé as variacGes
positivas e desconsiderar as negativas. Assim, o CAAD entende que a rigidez deste
principio tem de ser colmatada com a invocacdo do principio da justica previsto nos arts.
266.2, n.2 2 da CRP e 55.2 da LGT, procurando evitar a criacdo de uma situacao injusta

para o contribuinte.

Pela analise da matéria de facto é possivel verificar que a AT apenas corrigiu o que
Ihe seria favoravel, acrescendo os rendimentos e ignorando os gastos. Deste modo, na
auséncia de uma norma legal que justifique este tratamento, as corre¢cdes devem ser
anuladas de modo a evitar a criagdo de uma situagao injusta, sendo que a AT ndo pode

cobrar um imposto que n3o era devido.

c) Comentario
No presente caso, ficou comprovado que a requerente reconheceu as operagoes
financeiras (rendimentos e gastos) assim que foi alertada para o erro em que incorria,
sendo esta contabilizacdo considerada legitima pelo CAAD, pois ndo ocorreu uma omissao
voluntaria ou intencional com vista a transferéncia de resultados entre exercicios. O
CAAD entende que a AT ndo procedeu corretamente, pois o contribuinte pretendeu
contabilizar tudo como um aglomerado e a AT apenas quis aceitar o que aumentava a

matéria coletavel (rendimentos) e rejeitar o que diminuia a mesma (gastos).
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Apesar do contribuinte nao ter contabilizado durante vdrios exercicios os seus
rendimentos e gastos, violando desta forma o PEE, nunca poderia ser aceite uma situacao
em que concorrem as variagdes patrimoniais positivas mas se rejeitam as negativas.
Assim, concluimos que a AT pretendia que a matéria coletdvel ndo fosse atenuada pela
contabilizacdo destes gastos, pois se as correcdes efetuadas fossem aceites, o
contribuinte passaria de uma situacao de prejuizo fiscal para uma com lucro tributavel, o

gue levaria ao pagamento de imposto.

Por fim, a aplicacdo do principio da justica deve sobrepor-se ao principio da
periodizacdo econdmica previsto no art. 18.2 do CIRC (redagdo de 2008), de modo a evitar
a criacdo de situacGes de injustica. Neste caso, a decisdo do CAAD é justa, porque embora
o contribuinte ndo tenha cumprido o PEE por erro prdprio, nunca poderia ser aceite a
contabilizacdo dos rendimentos e excluir a relevancia fiscal dos gastos. Alids, esta
correcdo efetuada pela AT pode ser considerada abusiva, pois discriminou a
contabilizacdo de certas variagdes patrimoniais em detrimento de outras. No entanto, é
importante salientar que se o CAAD ndo tolerasse o erro do contribuinte, as correcdes
propostas pela AT seriam aceites, jd que a contabilizacdo total no exercicio de 2008

poderia ser considerada manipulacdo de resultados.

Acordiao do CAAD de 19-02-2016, Processo n.2 239/2015-T

a) Descricdo do caso
No ambito de uma ag¢do de inspecdo, os servicos da AT procederam as corregdes
das matérias coletaveis reportadas pela sociedade A..., S.A. nos exercicios de 2010 e 2011.
Em causa estdo a “omissdo de rendimentos” derivados de juros ndo contabilizados pela

empresa e os beneficios fiscais resultantes da criacao liquida de postos de trabalho.

Em 2004, a sociedade concedeu um financiamento a uma associada com prazo de
pagamento prorrogavel por periodos de um ano e cuja taxa de juro seria calculada no
momento em que se previsse o pagamento dos juros. Assim, a impugnante em 2012
reconheceu contabilisticamente os juros e solicitou a uma consultora o calculo da taxa

(2,8%) que cumprisse com as regras dos pregos de transferéncia pelo disposto no art. 63.2
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do CIRC (redacdo de 2011). Adicionalmente, em 2012 o contribuinte passou do regime

geral de tributacdo para o RETGS.

A requerente alega que a correcdo efetuada sobre os juros representa uma
duplicacdo da coleta e que os beneficios fiscais do subsidio devem ser aceites, dado que

os normativos aplicaveis foram cumpridos.

A requerida contra-alega que os juros ndo podem ser totalmente contabilizados
em 2012, pela violacdo do principio da periodizacdo econdmica previsto no art. 18.2 do
CIRC (redagdo de 2011). Deste modo, a AT imputou os rendimentos aos devidos
exercicios, aplicando a mesma taxa que a requerente (2,8%). Sobre os beneficios fiscais, a
AT defende que a empresa ndo cumpriu com o que estava previsto nas respetivas

normas.

b) Apresentacdo da decisao
O CAAD decidiu conceder parcial provimento ao recurso, anulando as correcdes
relativas aos beneficios fiscais pela criacdo de postos de trabalho e mantendo as

corregOes referentes aos juros.

Sobre os beneficios fiscais, ficou comprovado que a sociedade cumpriu com o
disposto no art. 19.2 do Estatuto dos Beneficios Fiscais, sendo permitida a deducdo destes

gastos as respetivas matérias coletaveis.

Relativamente a “omissao de rendimentos”, existe uma clara violagao do principio
da periodizagdo econdmica. A requerente era obrigada a reportar os juros anualmente
pelo disposto no art. 18.2 do CIRC (redagao de 2011), porém, ao nao fazé-lo, diminuiu a
matéria coletdvel dos respetivos exercicios. Adicionalmente, o reconhecimento dos juros
em 2012 foi neutralizado com a op¢do pelo RETGS, resultando um claro prejuizo para a
Fazenda Publica. Quanto a alegada duplicacdo da coleta, esta nunca poderia ocorrer

através das corre¢Ges dos exercicios anteriores.

c) Comentario
Em primeiro lugar, devemos compreender se estamos perante uma “omissao de
rendimentos” ou ndo. Segundo a contabilidade do contribuinte, verificamos que nao
estdo contabilizados quaisquer rendimentos correspondentes aos juros que a sociedade

deveria ter recebido nos exercicios de 2010 e 2011. Adicionalmente, a AT verificou que
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existe um processo arbitral idéntico sobre os exercicios de 2008 e 2009, decorrentes do
mesmo contrato de 2004, afastando desta forma quaisquer duividas sobre a intencdo do
contribuinte. Assim, as correcdes devem ser aceites uma vez que o contribuinte omitiu

intencionalmente os rendimentos nos exercicios em apreco e em exercicios anteriores.

Adicionalmente, através da andlise dos resultados reportados pelo grupo no
exercicio de 2012, é possivel concluir que o reconhecimento dos juros nesse exercicio é
neutralizado com a opc¢do da tributacdo pelo RETGS, uma vez que a sociedade ird usufruir
dos prejuizos fiscais reportados pelas outas empresas. Assim, torna-se evidente que a
alteracdo do regime geral de tributacdo para o RETGS estd relacionada com a intencdo de

a impugnante suavizar a sua tributagao.

Relativamente ao cumprimento do PEE, é facil compreender que ndo estd em
causa uma interpretacdo rigida ou flexivel do principio, mas sim uma clara violacdo do
disposto no art. 18.2 do CIRC (redacdo de 2011), com o intuito de transferir resultados
entre exercicios. Ainda assim, o art. 17.2 do CIRC (redacdo de 2011) também foi
desrespeitado, pois ndo foram refletidas todas as operacdes realizadas pelo sujeito
passivo nos exercicios em analise. Consequentemente, estas omissbes impedem a

demonstracdo da situacdo real da empresa.

Pelo exposto, concluimos que o comportamento do contribuinte prejudica
claramente a Fazenda Publica, uma vez que estes rendimentos n3ao afetaram
positivamente as matérias coletaveis dos respetivos exercicios. Deste modo, procedeu

bem a AT ao corrigir esta situagao.

Acérdiao do CAAD de 05-05-2017, Processo n.2 409/2016-T

a) Descricdo do caso
A sociedade A..., Lda. dedica-se a exploracdo comercial de um empreendimento
de alojamento turistico. Em sede de a¢do inspetiva a AT efetuou correc¢des referentes ao
exercicio de 2011, por ndo aceitar a reversdao dos rendimentos contabilizada pelo

contribuinte.

A requerente possui um contrato com a empresa C, que permite o alojamento

exclusivo dos membros do clube dessa empresa. Este contrato prevé que os valores
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sejam acertados, em regra, na Ultima fatura do ano, porque sé entdo é possivel a C
identificar todas as semanas que ndo foram ocupadas pelos seus membros durante esse
exercicio, denominando estas reversdes por “reversal of uncoll accom serv fee”. Deste
modo, a impugnante alega que estas reversGes ndo podem ser tributadas como
rendimentos, pelo simples facto de que ndo equivalem a quaisquer servicos de
alojamento que tenham sido prestados por si no exercicio de 2011. Por outro lado, a AT
defende que corrigiu a matéria coletavel pela violacdo do disposto nos arts. 18.2 e 20.2 do

CIRC (redagdo de 2011).

b) Apresentacado da decisao
O CAAD decidiu julgar procedente o pedido da requerente, anulando as correc¢des

efetuadas pela AT.

Na opinido do CAAD, o contribuinte cumpriu com o disposto no art. 18.2 do CIRC
(redacdo de 2011), uma vez que estava contratualmente estabelecido que os pagamentos
deveriam ocorrer, num primeiro momento, de acordo com uma estimativa sobre a taxa
de ocupacdo ao longo do ano. Posteriormente, no final do exercicio, esses valores seriam
acertados de acordo com os servicos efetivamente prestados, através de um acerto de

contas realizado entre o contribuinte e a C.

Em suma, o CAAD considera que o comportamento do contribuinte é admissivel,
pois estd contratualmente previsto e é fiscalmente permitido, ndo resultando indicios de

gue se trata de uma situa¢ao abusiva.

c) Comentario
No entender do CAAD, em caso algum a empresa poderia ser tributada por um
rendimento que ndo auferiu. Assim, estas reversGes de rendimentos devem ser
permitidas, uma vez que resultam de presta¢des de servicos que nao se realizaram e o
seu acerto de contas com a C esta contratualmente previsto, ocorrendo, em regra geral,

no fim de cada exercicio.

Por outro lado, a AT considerou que o contribuinte ndo cumpriu com o principio
da periodizacdo econdmica. Contudo, este argumento ¢é invalido, porque as
reconciliacdes sao efetuadas no final de cada exercicio, permitindo contabilizar apenas os

rendimentos das prestacdes de servicos efetivamente realizadas nesse periodo. Deste
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modo, a empresa cumpriu com o disposto no art. 18.2 do CIRC (redacdo de 2011), visto
gue reportou os rendimentos realmente auferidos no devido exercicio. Assim, considera-

se que a AT procurava obter um imposto a que ndo tinha direito.

Tendo em conta que ndo houve qualquer incumprimento normativo e que as
reconciliacdes resultam de uma pratica habitual entre o contribuinte e a C, considero que
a decisdo do CAAD esta correta, ndo existindo qualquer justificacdo material para impor,

como pretendia a AT, um procedimento distinto.

Acérdao do CAAD de 11-09-2017, Processo n.2 744/2016-T

a) Descricdo do caso
No ambito de uma acdo inspetiva, os servicos da AT efetuaram correcdes a
matéria coletavel do grupo A no exercicio de 2013. A AT alega que os gastos com juros
contabilizados pela requerente ndo podem ser fiscalmente aceites por desrespeitarem o

disposto no art. 18.2,n.2 1 e n.2 2 e no art. 23.2 do CIRC (redacdo de 2013).

A requerente contra-alega que os encargos com os referidos gastos eram
imprevisiveis, uma vez que os juros relativos aos exercicios de 2010, 2011 e 2012 ndo
foram exigidos nesses periodos, mas apenas em 2013. Adicionalmente, o contribuinte
invoca o principio da justica, defendendo que ndo existiu uma atuagdo intencional para

transferir resultados entre exercicios (diferimento de gastos).

b) Apresentacdo da decisdo
O CAAD decidiu conceder provimento ao recurso, anulando as corre¢des

efetuadas pela AT.

Relativamente ao incumprimento do PEE defendido pela AT, o tribunal considerou
gue o principio da justica deve prevalecer sobre este, dado que seria manifestamente
injusto que os gastos ndo fossem dedutiveis em 2013 nem em nenhum dos exercicios
anteriores, uma vez que foram fiscalmente aceites pelo art. 23.2, n.2 1, al. c), do CIRC

(redacdo de 2013).

Na opinido do CAAD, a AT ndo pode esperar que estes gastos sejam

desconsiderados sé porque a requerente se podia financiar através das sociedades
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relacionadas, como estava contratualmente previsto, uma vez que esse eventual
financiamento estaria limitado pelas regras dos precos de transferéncias previstas no art.
63.2, n.2 4 do CIRC (redacdo de 2013). Assim, seriam pagos juros em qualquer uma das
opcoes, o que faz com que a justificacdo da AT pelo incumprimento do disposto no art.

23.2 do CIRC (redacao de 2013) constitua um vicio de violacdo da lei.

c) Comentario

Tal como ja verificamos na analise de outros acérdaos, o principio da justica deve-
se sobrepor ao PEE nos casos em que resultem situagdes injustas. Este caso é mais uma
situacdo deste género, pois o pagamento dos juros nunca foi exigido pelos credores até
ao exercicio de 2013. Assim, quando a requerente verificou que iria incorrer nesses
gastos, contabilizou-os no préprio exercicio, sem procurar a diminuicdo da carga fiscal.
Alids, a falta de interesse fiscal neste diferimento de gastos é evidente quando
verificamos que a requerente estava sujeita ao regime de transparéncia fiscal disposto no
art. 6.2, n.2 2, do CIRC (redacdo de 2013), pois os respectivos lucros ou prejuizos seriam

imputados ao grupo A.

Relativamente a desconsideracdo dos juros pelo empréstimo ser proveniente de
terceiros e ndo de uma sociedade relacionada, note-se que em qualquer situacdo a
requerente teria de os suportar. Deste modo, a escolha do financiamento resultou de
uma opcao estratégica da empresa, que ndao pode ser condenada pela AT.
Consequentemente, quando estes juros tornam-se fiscalmente aceites pelo disposto no
art. 23.2 do CIRC (redagao de 2013), o atraso na sua contabilizagdo pela falta de exigéncia

dos credores passa a ser admissivel.

Concluindo, esta flexibilidade do principio da periodizagdo econémica adotada
pelo CAAD é justa, pois ficou comprovado que o contribuinte ndo pretendia manipular os
resultados e as suas opg¢Oes revelam-se legitimas e decorrentes de uma atividade normal

da empresa.
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Acérdao do CAAD de 24-10-2017, Processo n.2 233/2017-T

a) Descricdo do caso

A sociedade A.., S.A. tem como atividade principal a construcdo e reparacao
naval. Em sede de acdo inspetiva a AT efetuou corre¢ées ao IRC da sociedade no exercicio
de 2012. Em causa esta um contrato celebrado entre a requerente e o Estado Portugués
para a aquisicdo de um projeto basico de um navio. Em 2006 e 2007 a sociedade
reconheceu as variacdes patrimoniais positivas que concorreram para a formacdo do
lucro tributavel. No entanto, o contrato foi sucessivamente prorrogado no fim dos
exercicios por periodos de um ano, de forma a evitar a sua caducidade. A 31-12-2011, n3o
foi efetuada a prorrogacdo do contrato, o que levou a sociedade a desreconhecer o
projeto em margo de 2012. Contudo, no final de 2012 o Estado adquiriu o projeto por um

valor superior ao previsto.

A AT defende que as correcdes efetuadas se baseiam no incumprimento dos arts.
17.2 e 18.2 do CIRC (redacdo de 2012), pois o montante da variacdo patrimonial negativa

ndo pode ser fiscalmente aceite no exercicio de 2012.

A requerente afirma que sé poderia contabilizar esta variagcdo patrimonial com
seguranca depois da cessacdo do periodo de caducidade e que deve prevalecer o
principio da justica, uma vez que ndo resultou prejuizo para a Fazenda Publica. Assim, o
contribuinte pretende que o ato de liquidagdao adicional de IRC seja declarado ilegal,

sendo permitida a dedutibilidade desta variagao patrimonial negativa em 2012.

b) Apresentacdo da decisdo
O CAAD decidiu negar provimento ao pedido da requerente, considerando que as

corregdes efetuadas pela AT estao corretas.

Para o CAAD, a AT tem razao quando afirma que a variacdo patrimonial se tornava
efetiva no exercicio de 2011 e que esta deveria ser imputada por imposi¢cdo do n.2 2 do

art. 18.2 do CIRC (redacdo de 2012).

Relativamente a prevaléncia do principio da justica sobre o PEE, o CAAD admite
gue se os gastos concorressem para a formacao da matéria coletdvel, resultaria num
prejuizo para o Estado, uma vez que o contribuinte passaria de uma situa¢do onde era

obrigado a pagar imposto para uma onde apresentaria prejuizos fiscais. Adicionalmente,
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através da analise da matéria de facto, o CAAD concluiu que o contribuinte refletiu a
variagdo patrimonial em 2012 deliberadamente, procurando transferir resultados entre

exercicios.

c) Comentario
No presente caso, é possivel verificar que a invocacado do principio da justica pelo
contribuinte nem sempre se demonstra adequada. A decisdo do CAAD resulta do facto da
impugnante contabilizar de forma intencional a variacdo patrimonial negativa no
exercicio de 2012, pois seria beneficiada por ndo pagar um imposto devido ao Estado,

prejudicando desta forma a Fazenda Publica.

A intencdo abusiva da requerente é visivel pelo diferimento do gasto de 2011 para
2012, dado que a sua contabilizacdo em 2011 apenas aumentaria os prejuizos fiscais
acumulados. No entanto, essa vantagem fiscal poderia nem ser aproveitada pelo
contribuinte, uma vez que o reporte desses prejuizos esta limitado pelo disposto no n.2 2
do art. 52.2 do CIRC (redacdo de 2012). Deste modo, a requerente pretendeu contabilizar

o0 gasto posteriormente, procurando pagar menos imposto num exercicio lucrativo.

Esta decisdo do contribuinte constituiu um obstaculo a aplicagdo do principio da
justica, uma vez que consiste numa acdo propositada com o intuito de transferir
resultados entre exercicios, resultando num claro prejuizo para a Fazenda Publica pela

diminuicdo da receita fiscal do exercicio de 2012.

Concluindo, concordo com a decisdao proferida pelo CAAD, uma vez que a
sociedade procurou manipular os resultados, o que vai contra a principal preocupagao do
legislador em relagao ao principio da periodizagdao econdmica. No entanto, as corre¢des
efetuadas pela AT através da invocacdo do PEE estdo normalmente associadas a uma
aplicacdo mecanica e estatica deste principio. Assim, foi efetuada a correcao no exercicio
de 2012 mas ndo ocorreu uma correcao simétrica no exercicio de 2011. Deste modo, a AT
apenas retirou o gasto da esfera da impugnante em 2012 e ignorou a corre¢ao que seria
favoravel ao contribuinte em 2011, desconsiderando desta forma a dedugao de um gasto
efetivamente suportado. Nao obstante, embora estejamos perante uma situagao injusta
para o contribuinte, o principio da justica ndo deve operar quando ha intencdao de

transferir resultados entre exercicios.
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Contudo, embora o gasto ndo concorra para a formacdao da matéria coletavel do
exercicio de 2012, o CAAD afirma que a sociedade pode apresentar uma declaracdo de
substituicdo referente ao exercicio de 2011, procurando ndo evitar a criacdo de uma

situacdo de injustica.

Acérdao do CAAD de 17-11-2017, Processo n.2 56/2017-T

a) Descricdo do caso

No ambito de uma acdo de inspecao, os servicos da AT procederam as correcdes
da matéria coletavel reportada pela sociedade A.., S.A. no exercicio de 2011. A
requerente é a sociedade dominante de um grupo de sociedades que optou pela
tributacdo do IRC pelo RETGS. Em causa estdo as correcOes relativas a exercicios
anteriores na sociedade B, com origem nas faturas e remuneracgdes entre esta sociedade
e o Servico Nacional de Saude (doravante denominado “SNS”). A requerente prestou
servicos nos exercicios de 2009 e 2010, imputando os respetivos rendimentos aos periodos
em que foram realizados pelo disposto no art. 18.2 do CIRC (redagdo de 2011). Quando a
sociedade tomou conhecimento de que o SNS ndo iria suportar os gastos que tinha
incorrido, decidiu emitir notas de crédito no exercicio de 2011, de modo a anular as
faturas referentes a 2009 e 2010. Contudo, em 2011, as negocia¢cGes com o SNS ainda
estavam em curso e foram concluidas apenas em 2012. Assim, a AT defende que aceitaria
a contabilizacdo das variagGes patrimoniais negativas em 2012, pois s6 nessa data é que
seria legitimo contabilizar ou efetuar a reconciliagdo das contas referentes aos anos de

2009, 2010 e 2011, através da anulagao dos rendimentos correspondentes.

No entanto, a requerente defende que as correcdes efetuadas pela AT no
exercicio de 2011 devem ser anuladas, incluindo o agravamento das taxas de tributacao
auténoma aplicadas ao grupo. Por outro lado, a requerida alega que a B ndo conseguiu

demonstrar como obteve o valor da reversao dos rendimentos em causa.

b) Apresentacao da decisao
O tribunal arbitral decidiu julgar improcedente o pedido de anulagdo do
agravamento das taxas de tributacdo autédnoma aplicaveis ao prejuizo fiscal do grupo,

permitindo a aplicacdo da taxa prevista no n.2 14 do art. 88.2 do CIRC (redacdo de 2011)
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na correcdo efetuada pela AT. Todavia, o CAAD decidiu anular as correcdes efetuadas
pela AT sobre a matéria coletdvel da sociedade B, uma vez que a relevancia fiscal destes
gastos em 2011 se enquadra nas excec¢bes previstas no n.2 2 do art. 18.2 do CIRC (redagdo

de 2011).

c¢) Comentario
Relativamente ao agravamento das taxas de tributacdo autéonoma, previstas no
n.2 14 do art. 88.2 do CIRC (redacdo de 2011), estas seriam sempre aplicaveis quer os
gastos fossem fiscalmente aceites ou ndo no exercicio de 2011. Esta decisdo do CAAD
resulta do facto de que o grupo apresentaria sempre um prejuizo fiscal no exercicio de
2011 e, uma vez que este grupo é tributado pelo RETGS, deve ser aplicada a sancao

prevista no CIRC, ou seja, o agravamento da taxa aplicidvel em dez pontos percentuais.

Sobre o principio da periodizacdo econdmica, ndo estamos perante a sua violacdo
nem perante uma interpretacdao mais ou menos flexivel do mesmo. Em primeiro lugar, a B
reconheceu os réditos com base em estimativas nos exercicios de 2009 e 2010,
cumprindo com o PEE. Posteriormente, quando obteve informagGes mais completas,
procurou ajustar essas estimativas. Deste modo, podemos verificar que o contribuinte

procurou seguir o regime do acréscimo e estimar os rendimentos com fiabilidade.

De acordo com o CAAD, demonstrou-se que os ajustamentos decorreram de
situagdes exdgenas, fora do controlo da B, ficando comprovado que esta ndo procurou
transferir resultados entre exercicios. Assim, deve ser permitida a aplicacdao da excegdo
prevista pelo n.2 2 do art. 18.2 do CIRC (redagdao de 2011), uma vez que nao resultou
qualquer prejuizo para a Fazenda Publica (nunca haveria lucro tributdvel). Alids, o Unico
prejudicado com esta corre¢ao seria o contribuinte, uma vez que iria ocorrer um impacto

significativo nos prejuizos fiscais reportaveis nos exercicios subsequentes.

Por fim, considero que o CAAD decidiu bem, pois o contribuinte seria o Unico
prejudicado com esta correcdo, uma vez que nao poderia reportar gastos efetivamente

suportados devido a uma situagao fora do seu controlo.
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Acérdao do CAAD de 20-11-2017, Processo n.2 284/2017-T

a) Descricdo do caso
No ambito de uma acdo de inspecao, os servicos da AT procederam as correcdes
das matérias coletdveis reportadas pela sociedade A..., S.A. nos exercicios de 2012, 2013 e
2014. Estas correcbes resultam da desconsideracdo dos créditos incobraveis

contabilizados nos referidos exercicios e de uma perda por imparidade referente a 2012.

A requerente admite que ndo cumpriu com o disposto no n.2 2 do art. 41.2 do
CIRC (redagao de 2013) no exercicio de 2012 e 2013 em relagdo aos créditos incobraveis.
No entanto, o contribuinte alega que as correcdes efetuadas aos créditos incobraveis em
2014 carecem de falta de fundamentacdo e que a perda por imparidade contabilizada em
2012 deve ser aceite, dado que foi constituida quando se encontrava devidamente

justificada.

A requerida contra-alega que a perda por imparidade ndo pode ser aceite por
estar relacionada com o exercicio de 2011, logo ndo cumpre o PEE e viola a al. a) e b) do
n.2 1 doart. 36.2 do CIRC (redacdo de 2012). Sobre os créditos de cobranca duvidosa, a AT
defende que estes ndo podem ser aceites em 2012 e 2013, uma vez que ndo cumprem
com os requisitos necessarios e em 2014 s3o rejeitados devido aos testes realizados sobre

0S mesmaos.

b) Apresentacdo da decisdo
O CAAD decidiu conceder parcial provimento aos pedidos da requerente,
aceitando a contabilizacdo das perdas por imparidade em 2012 e rejeitando a

contabilizagdo dos créditos incobraveis nos trés exercicios.

Relativamente as perdas por imparidade, o CAAD defende que a sua
contabilizacdo é permitida em 2012, pois foram contabilizadas no exercicio em que o
contribuinte considerou que o risco de incobrabilidade estava devidamente justificado,
sendo deste modo constituida pela aplicacdo do disposto na al. a) do n.2 1 do art. 36.2 do

CIRC (redagdo de 2012), sem resultar qualquer indicio de manipula¢do de resultados.

Em relagao aos créditos incobraveis, nos exercicios de 2012 e 2013 n3o podem ser
aceites porque ndao cumprem as obriga¢des previstas no n.2 2 do art. 41.2 do CIRC

(redacdo de 2013), conforme confessou a requerente. Sobre a correcdo ao exercicio de
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2014, o CAAD julgou estar correta, uma vez que os testes realizados pela AT
demonstraram que os créditos contabilizados nesse exercicio resultaram de dividas que
sO seriam imputdveis ao exercicio de 2016, enquanto que em 2014 eram apenas

situacOes de imparidade e ndo de incobrabilidade.

c¢) Comentario

Sobre os créditos incobraveis, a requerente pretendia que as correcdes de 2012 e
2013 fossem anuladas pelo facto do n.2 2 do art. 41.2 do CIRC (redacdo de 2013) ter sido
revogado em 2014, devido ao excesso de formalismo exigido. No entanto, na altura em
gue constituiu os créditos, era obrigada a cumprir as normas vigentes, o que nao
aconteceu, logo a correcdo efetuada pela AT deve ser aceite. Em relacdo aos créditos
incobraveis referentes ao exercicio de 2014, estes ndo podem ser aceites porque ndo se
verificou a continuidade do esfor¢co do contribuinte para a cobranca das imparidades que
supostamente originaram estes créditos. Adicionalmente, alguns destes créditos foram
contabilizados no exercicio errado pelo disposto no art. 41.2 do CIRC (redagdo de 2014).
Assim, o impedimento da contabilizacdo destes gastos ndo resulta do incumprimento do
PEE, mas sim da falta de cumprimento das normas legais previstas sobre a sua
constituicdo. Deste modo, a correcdo da AT estd correta, uma vez que as normas

previstas no CIRC ndo foram respeitadas.

Relativamente ao PEE, independentemente do contribuinte ter violado o disposto
no art. 18.2 do CIRC (redac¢do de 2012) ao reconhecer as perdas por imparidade em 2012,
o CAAD decidiu que a sua contabilizagdo deve ser aceite. Esta interpretagao flexivel do
principio da periodizacdao econdmica resulta do facto de que o contribuinte ndo pode ser
obrigado, conforme pretendia a AT, a contabilizar aqueles gastos na data da sentencga de
insolvéncia do cliente B..., S.A. ou na data da sua publicacdo no didrio da republica

eletrdnico.

Esta posicdo defendida pela AT demonstra-se demasiado intransigente, uma vez
gue o contribuinte sairia claramente prejudicado. Por outro lado, a rigidez na
interpretacdao do PEE pretendida pela administracdo neste caso iria proporcionar um
elevado numero de situagdes em que os contribuintes seriam obrigados a entregar
declaragbes de substituicdo. Assim, devemos concordar com a decisdo do CAAD,

permitindo uma flexibilizacdo do PEE, dado que se concluiu que a requerente procedeu
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corretamente ao contabilizar as perdas por imparidade apenas quando estas estivessem
devidamente justificadas, sem resultar qualquer intencdo de transferir resultados entre

exercicios.

Acérdao do CAAD de 15-12-2017, Processo n.2 244/2017-T

a) Descricdo do caso
A sociedade A..., S.A. exerce maioritariamente a sua atividade na indUstria do café
e do cha. Em causa estdo as correcOes efetuadas pela AT a matéria coletdvel do
contribuinte no exercicio de 2011, devido a desconsideracdo de determinados gastos
relativos a descontos antecipados e pela rejeicdo da dedutibilidade de uma perda por

imparidade sobre um cliente alegadamente incobravel.

A requerente que é a sociedade dominante de um grupo de sociedades tributado
pelo RETGS, nos termos do art. 69.2 do CIRC (redacdo de 2011), alega que efetuou as
diligéncias necessarias para receber o montante reconhecido como perda por imparidade
e defende que os gastos decorrentes dos descontos concedidos devem ser fiscalmente
aceites como contrapartidas financeiras, ja que sdo a Unica forma de refletir a diminuicdo
dos beneficios econdmicos das vendas previstas nos contratos com os clientes durante o

seu periodo de vigéncia.

b) Apresentacdo da decisao
O CAAD decidiu negar provimento ao recurso, revelando que as corregdes

realizadas pela AT devem ser aceites.

Em primeiro lugar, os gastos contabilizados como contrapartidas financeiras nao
sao fiscalmente dedutiveis pois tratam-se de descontos antecipados. Esta conclusdo do
CAAD resultou da existéncia de um nexo de causalidade entre os descontos concedidos e
as quantidades de café adquiridas, através da analise dos contratos celebrados entre as
empresas e os seus clientes. Além disso, a requerente contabiliza este desconto através
de uma nota de crédito com a descricao de “desconto antecipado”. Assim, ndo ha duvidas
de que estamos perante um desconto comercial proporcionado aos clientes, o que

impossibilita a sua dedutibilidade a nivel fiscal para o CAAD.
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Sobre a perda por imparidade por créditos incobraveis, o CAAD julgou que nado
foram efetuadas todas as diligéncias necessarias para o seu recebimento, nem considera
gue o seu risco de incobrabilidade ocorreu no exercicio de 2011. Adicionalmente, o
acordo celebrado com o cliente em 2008 ndo permite o cumprimento dos arts. 35.2 e 36.¢

do CIRC (redacdo de 2011).

c¢) Comentario
Uma das questGes neste acdrddo recai sobre a contabilizacdo efetuada pela
requerente, dado que pretende deduzir fiscalmente os descontos antecipados
concedidos. Deste modo, ndo estd em causa o cumprimento ou a violagdo do PEE, mas

sim um erro contabilistico por parte do contribuinte.

Relativamente a perda por imparidade, a sua constituicdo ndo cumpria os
requisitos previstos nos arts. 35.2 e 36.2 do CIRC (redacdo de 2011). Adicionalmente, o
contribuinte ndo conseguiu provar que tenham sido realizadas todas as diligéncias
necessarias para o recebimento desse montante desde a data da sua celebracgdo (15 de
fevereiro de 2008), nem foi possivel apurar se o risco de incobrabilidade realmente se

tornou efetivo no exercicio de 2011.

Este caso é semelhante ao Ac. do TCAN de 10-11-2011, processo n.2 00123/03,
uma vez que ndo estd em causa o incumprimento do PEE mas sim uma errada
contabilizacdo das provisdes, impossibilitando a sua dedugdo nos devidos exercicios.
Deste modo, por ndo preencherem os requisitos legais para a sua constituicdo, nao

podem ser fiscalmente aceites.

Assim, as corregdes efetuadas pela AT demonstram-se corretas, uma vez que o
contribuinte procurou deduzir fiscalmente gastos que ndo podiam concorrer para o
calculo da matéria coletavel. Consequentemente, os respetivos montantes devem ser

acrescidos a matéria coletavel do exercicio de 2011.
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Acérdio do CAAD de 26-01-2018, Processo n.2 442/2017-T

a) Descricdo do caso
Em sede de acdo inspetiva a AT efetuou correcdes ao IRC da sociedade A..., S.A.
referentes ao exercicio de 2015, por ndo aceitar a contabilizacdo de gastos resultantes de
uma acao judicial. A 19-03-2015, o contribuinte procedeu ao pagamento de um conjunto
de faturas e notas de débito a B..., S.A., apds tomar conhecimento do fim do processo

judicial em que foi condenado a pagar o que devia a esta sociedade.

A requerente alega que os gastos devem ser aceites pelo cumprimento do
principio da periodizacdo econdmica e pela primazia dos principios da capacidade
contributiva e da justica. A requerida contra-alega que a consideracdo destes gastos no
exercicio de 2015 ndo é possivel pela excecdo prevista no n.2 2 do art. 18.2 do CIRC
(redacdo de 2015), dado que a requerente ndo consegue demonstrar os fundamentos
gue justifiquem os procedimentos contabilisticos adotados. Adicionalmente, a requerida
invoca uma questdo de prejudicialidade ou dependéncia entre este processo e outro que
a sociedade tem pendente no CAAD, pois esta igualmente relacionado com gastos que

nao foram fiscalmente aceites.

b) Apresentacdo da decisdo

O CAAD decidiu negar provimento aos pedidos, julgando ambos improcedentes.

Relativamente ao pedido da AT sobre a dependéncia entre os processos, o CAAD
julgou que os gastos ndo estdo interligados e que respeitam a diferentes exercicios (2014

e 2015).

Quanto as corre¢des no exercicio de 2015, o CAAD considera que a requerente
nao cumpriu com o PEE, uma vez que estes gastos ndo se enquadram na excepgao
prevista no n.2 2 do art. 18.2 do CIRC (redagao de 2015), pois ndo eram desconhecidos ou
imprevisiveis. Além disso, o contribuinte nunca afirmou que a B nao forneceu os devidos
servicos, logo, pelo disposto no art. 182, n.2 1 do CIRC (redacdo de 2015), os gastos em

causa deveriam ter sido fiscalmente deduzidos no exercicio de 2013.
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c¢) Comentario

Como resulta do disposto no art. 18.2 do CIRC (redagdo de 2015), os rendimentos
e o0s gastos sdao imputdveis ao periodo de tributacdo em que sejam obtidos ou
suportados, independentemente do seu recebimento ou pagamento. Assim, o
contribuinte violou o principio da periodizacdo econémica, uma vez que apenas imputou
os gastos no exercicio em que procedeu ao seu pagamento. Além disso, o facto da
instauracdo do processo ter ocorrido em abril de 2013 fez com que o gasto em causa
deixasse de ser imprevisivel ou desconhecido. Deste modo, o gasto deveria ser
contabilizado em 2013 por for¢ca do n.2 1 do art. 18.2 do CIRC (redacao de 2015) e nunca
poderia ser aceite no exercicio de 2015 por invocacdao da excecdao do n.2 2 do mesmo

artigo, uma vez que o contribuinte ja tinha conhecimento do mesmo.

Por outro lado, a requerente podia e deveria ter constituido uma provisdao nos
termos do art. 39.9, n.2 1, al. a) do CIRC (redacdo de 2015), de modo a deduzir esses

gastos no exercicio de 2013, altura em que o processo foi instaurado.

No entender do CAAD, o diferimento dos gastos resultou de uma opg¢do do
contribuinte para a qual ndo se encontrou fundamento legal. Assim, o principio da
tributacdo pelo lucro real e o principio da justica devem ceder perante os fins de
prevencdo geral da lei fiscal. Deste modo, devemos concordar com a decisdo do CAAD,
uma vez que o contribuinte ndo cumpriu com o PEE e procurava transferir resultados

entre exercicios.
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3.5. Analise global

De acordo com a andlise dos acérddos, é possivel retirar algumas conclusdes

gerais relativamente a aplicacdo do principio da periodizacdo econdmica.

Em primeiro lugar, é possivel verificar que as decisGes tendem a ser mais

favoraveis para o contribuinte do que para o Estado, conforme demonstram as seguintes

tabelas:
Tabela 1 - “Decis6es dos tribunais”
DecisOes favoraveis ao contribuinte 9 (45%)
DecisGes favoraveis ao Estado 7 (35%)
DecisGes mistas 4 (20%)
Total 20

Fonte: Elaboragao prépria.

Tabela 2 — “Montantes das corre¢oes analisadas”

Corregdes a favor do contribuinte € 28.999.606,96 (62,45%)
Corregdes a favor do Estado € 17.436.235,07 (37,55%)
Total €46.435.842,03

Fonte: Elaboracgdo prépria.

Relativamente a tabela 1, é importante salientar que nas decisGes mistas o
contribuinte saiu beneficiado, dado que em trés dos quatro casos, o total do montante

corrigido em cada situacdo foi mais favoravel ao contribuinte do que ao Estado.

Através de uma andlise simultanea as tabelas, é possivel concluir que as corregdes
efetuadas pela AT tendem a ser desconsideradas, uma vez que os tribunais decidem mais
vezes a favor do contribuinte do que da Fazenda Publica. Deste modo, é fundamental

analisar e compreender quais as razdes para estas decisdes.
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Esta tendéncia a favor do contribuinte decorre de vdrias situacdes, tais como: a
correcdo indevida com base na violacdo do PEE quando o contribuinte cumpriu o
respetivo principio; a rigidez inerente a correcdo efetuada pela AT quando o contribuinte
ndo cumpre o PEE, uma vez que ndo é efetuada uma correcdo simétrica ao exercicio a
gue o gasto é devido, criando-se assim uma situacdo de injustica; e a inadequada
invocacdo ou errada interpretacdo de pressupostos fiscais previstos nos normativos

legais.

Quanto as decisoes a favor do Estado, estas normalmente resultam de situacdes
como: a ocorréncia de erros na contabilizacdo e classificacdo efetuadas pelo contribuinte,
j& que esses gastos ndo concorrem para o calculo da matéria coletavel por ndo cumprirem
com os pressupostos dispostos no CIRC; o incumprimento do PEE pelo contribuinte sem
resultar prejuizo para o mesmo com a correcdo efetuada; a omissdo de rendimentos e
gastos pelo contribuinte; e as situacdes em que se verifica a intencdo do contribuinte em

transferir resultados entre exercicios.

De um modo geral, pela analise dos acérdaos, foi possivel verificar que existem
tratamentos distintos inerentes ao PEE. A rigidez esta associada a uma correc¢do estatica
dos montantes em causa pelo incumprimento do disposto no art. 18.2 do CIRC, ignorando
a correcdo favoravel ao contribuinte nos casos em fique comprovado que ndo existem

omissdes nem intengdes de transferir resultados entre exercicios.

Relativamente a flexibilidade, resulta da jurisprudéncia reiterada pelos tribunais
que o PEE deve tendencialmente conformar-se e ser interpretado de acordo com o
principio da justica, consagrado nos arts. 266.2, n.2 2 da CRP e 55.2 da LGT, permitindo a
imputacdo de gastos relativos a exercicios anteriores num dado exercicio, desde que
essas situacdes ndo provenham de omissdes voluntarias e intencionais, com o objetivo de
transferir resultados entre exercicios®?. Assim, a rigidez na aplicacdo do PEE tem de ser
temperada com a invocagao do principio da justica, particularmente nas situagdes em que
ja estdo ultrapassados todos os prazos de revisdao do ato tributdrio e, ndo havendo

prejuizo para o Estado, deve-se evitar cair numa situac3o injusta para o contribuinte®3,

52 Ac. do STA, n.2 807/07 de 02-04-2008.
83 Ac. do CAAD, n.2 239/2015-T de 19-02-2016.
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Quando a AT corrige a matéria coletavel pelo incumprimento do PEE deve existir a
ponderacdo de dois deveres: o primeiro é o de repor a verdade sobre a determinacdo da
matéria coletavel nos exercicios apropriados, dado que quando as correcdes pelo
incumprimento do PEE s3o executadas, deve ser efetuada uma reposicdo pela AT®,
mesmo que nao lhe traga qualguer vantagem; e o segundo dever é o de evitar que a

atividade administrativa se traduza na criacdo de uma situacio de injustica®.

Assim, quando for possivel verificar que nao existe uma intengdo do contribuinte
em transferir resultados entre exercicios, conclui-se que o uUnico prejudicado com as
correcOes efetuadas é ele prdprio, uma vez que o mesmo antecipou o pagamento de
imposto®. Consequentemente, nos casos em que ndo resulte qualquer prejuizo para a
Fazenda Publica com o erro praticado pelo contribuinte, a AT deve optar por ndo efetuar
a correcdo, ja que o contribuinte ao nao deduzir um gasto efetivamente suportado no

devido exercicio, perderia essa vantagem fiscal para sempre.

De acordo com o referido, foi possivel verificar que estas situacGes ocorreram em
alguns casos analisados, como por exemplo nos processos do CAAD n.2 56/2017-T e n.2
367/2014-T. Nestes processos, o contribuinte estava a ser duplamente prejudicado pela
atuacdo da AT, uma vez que ndo seria possivel deduzir os respetivos gastos no devido
exercicio e a dedutibilidade nos exercicios posteriores se encontrava vedada pelo
disposto no art. 18.2 do CIRC. Deste modo, até existem alguns processos em que o
contribuinte alega que nao cumpriu o PEE ao contabilizar os gastos no exercicio errado,
mas, no entanto, procura a consideracdo desses gastos no apuramento da matéria
coletavel do exercicio apropriado. Assim, o que esta em causa é a falta de uma corregao
simétrica, isto é, uma reposicao de igual montante no exercicio adequado, ja que deve ser
possivel ao contribuinte deduzir um gasto que efetivamente suportou, desde que nao

resulte nenhum prejuizo para o Estado.

Pelo exposto, é possivel concluir que uma das principais razdes para os conflitos

entre o contribuinte e a AT relativamente ao PEE resulta da desconsideracdo dos gastos

64 A AT tem o dever de efetuar uma correcdo favoravel ao contribuinte para que este n3o seja duplamente
prejudicado.

85 Ac. do STA, n.2 291/08 de 25-06-2008.

5 Normalmente o contribuinte ja foi tributado (pagou o imposto) antes de deduzir um gasto num exercicio
posterior ao que correspondia, dado que a matéria coletavel se encontrava superior ao que realmente
deveria ser (o gasto ndo afetou negativamente o resultado).
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efetivamente suportados pelo contribuinte, uma vez que a administragdao apenas corrige

a seu favor, ignorando o lado do contribuinte.

Numa breve andlise aos tribunais, durante a pré-selecao dos acérdaos da amostra
foi possivel verificar que o CAAD interpreta o principio da periodizacdo econémica de uma
forma flexivel. As decisGes sdo maioritariamente favordveis ao contribuinte, com

excepcao dos casos em que se verifique a intencdo do contribuinte em diferir resultados.

87






Cap. IV — Conclusdes e perspetivas futuras

Capitulo IV

Conclusdes e perspetivas futuras

Da andlise efetuada anteriormente, é possivel enumerar algumas conclusées

sobre a aplicacdo do principio da periodizacdo econémica.

A tributacdo das empresas incide fundamentalmente sobre o seu rendimento real,
de acordo com o art. 104.2, n.2 2 da CRP. Deste modo, o rendimento tributavel das
empresas é determinado com base na sua contabilidade e corrigido nos termos do CIRC.
Assim, compete ao contribuinte apurar a sua matéria coletdvel e declara-la a

administracdo fiscal.

Posteriormente, a AT pode corrigir a matéria coletavel declarada pelo contribuinte
ao realizar um procedimento inspetivo. Consequentemente, sdo destas a¢des inspetivas
gue emergem as corregdes em causa neste estudo. Assim, quando a AT corrige a matéria
coletavel do contribuinte nos casos analisados, invoca o incumprimento do principio da
periodizacdo econdmica. No entanto, por vezes os contribuintes ndo se conformam com
as correcOes efetuadas, o que conduz ao pedido de constituicdo de tribunais fiscais ou

arbitrais, com o intuito de analisar a legalidade do ato tributario efetuado.

Pela andlise dos acérdaos foi possivel identificar um conjunto de situagdes que
originaram conflitos entre a administracdo e o contribuinte, tais como: corre¢des
incorretas uma vez que o contribuinte cumpriu com o PEE; aplicagdo estatica e rigida do
PEE pela AT ao ndo efetuar uma correcdao simétrica a favor do contribuinte; erros
contabilisticos e fiscais na classificacdo e contabilizacdo de gastos e rendimentos; omissao
de gastos e rendimentos; e a intencdo do contribuinte em transferir resultados entre

exercicios.

No entanto, compete aos tribunais julgar a legalidade da corre¢dao em causa,
através da analise da matéria de facto, das alega¢cdes de ambas as partes e da doutrina e
jurisprudéncia relevantes para a sua decisdo. N3o obstante, nas situagdes em que se
verifique o incumprimento do PEE, cada tribunal pode assumir uma posicao mais flexivel

ou mais rigida na interpretacdao do mesmo.
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Os resultados obtidos permitem concluir que existe uma ligeira tendéncia para a
declaracdo de ilegalidade das correcées efetuadas pela AT quanto a aplicacdo do PEE. Isto
significa que, de um modo geral, os tribunais tendem a decidir a favor do contribuinte,
uma vez que as corre¢les efetuadas ndo se revelam apropriadas. Adicionalmente,
verificou-se que uma das principais razoes para os conflitos entre o contribuinte e a AT
resulta da desconsideracdo dos gastos efetivamente suportados pelo contribuinte, uma
vez que a administracdo apenas corrige a seu favor, ignorando a correcdo favordvel a
outra parte. Como resultado, os tribunais tém frequentemente considerado que nestas
situacOes a AT deve abster-se da aplicacdo do PEE, desde que ndo resultem de omissées

voluntarias e intencionais, com vista a transferéncia de resultados entre exercicios.

Pela analise efetuada, ficou claro que a AT procura aplicar o disposto no art. 18.2
do CIRC como uma clausula anti-abuso. Por um lado, compreende-se esta posicao da
administracdo ao criar mais uma barreira a evasao fiscal, porém, ndo pode haver um
tratamento idéntico para os contribuintes que cumprem a lei e para os que ndo a
cumprem. Assim, deve-se evitar a aplicacdo rigida do PEE quando resulte numa situagdo
de injustica para o contribuinte, uma vez que ele é duplamente prejudicado, pois perde a
dedutibilidade desse gasto no devido exercicio e é posteriormente penalizado por uma
correcdo da AT devido ao incumprimento do PEE (porque contabiliza o gasto num

exercicio indevido).

E possivel concluir que o principal objetivo deste principio é impedir a
transferéncia de resultados entre exercicios e a omissdo de rendimentos e gastos por
parte do contribuinte. Assim sendo, a importancia desta norma estd explicita na
fiscalidade (no art. 18.2 do CIRC) e na contabilidade (no regime do acréscimo). Deste
modo, verificamos que a administracao fiscal pretende impor o cumprimento deste
principio a todo o custo, procurando limitar a liberdade do contribuinte na imputagao dos

gastos e rendimentos aos devidos exercicios, combatendo, desta forma, a evasao fiscal.

Numa analise geral, é possivel identificar uma abordagem adequada nos casos em
gue se verificou o incumprimento do PEE. Assim, pretende-se que a AT ao efetuar
corregdes pela invocag¢ao deste principio averigue se existem intengdes em transferir
resultados entre exercicios e, caso nao existam, desde que nado resulte prejuizo para a

Fazenda Publica, o principio da justica deverd sobrepor-se a aplicacdo do PEE. Deste
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modo, a AT ndo devia efetuar correcdes em situacdes deste género, procurando abster-se
da aplicacdo mecanica deste principio, pois criam situacdes de injustica. Nos casos em
gue a administracdo corrija a matéria coletavel reportada, deve ser obrigada a efetuar
uma compensacao (correcdo simétrica) no exercicio a que os rendimentos ou gastos se

referem, evitando a criacdo de conflitos com o contribuinte.

Relativamente aos resultados obtidos, podemos concluir que existe uma
divergéncia nas decisbes proferidas pelos tribunais, uma vez que os contribuintes
ganharam nove casos, a AT ganhou sete e os restantes quatro resultaram em decisGes
mistas. Deste modo, é possivel concluir que este tema continua sujeito a alguma

controvérsia na sua abordagem.

De um modo geral, as interpretacées dos tribunais em relacdo ao principio da
periodizacdo econdmica revelaram-se justas, uma vez que procuraram ndo prejudicar a
Fazenda Publica nem o contribuinte pelos erros praticados. Apesar do incumprimento do
PEE pelo contribuinte, os tribunais anularam por diversas vezes as correcdes efetuadas
pela AT, pelo facto de que o contribuinte seria o Unico prejudicado com as mesmas,
criando-se uma situacdo de injustica. Assim, os tribunais defendem que o PEE deve ser
conformado e interpretado de acordo com o principio da justica, consagrado nos arts.
266.2, n.2 2 da CRP e 55.2 da LGT, desde que ndo resulte prejuizo para a Fazenda Publica,

nem exista uma intengao de transferir resultados entre exercicios.

Deste modo, foi possivel delinear um caminho orientador para a abordagem desta
tematica através dos acérdaos analisados. Assim, em regra geral, a AT devera abster-se
de atuar quando se verificar a criagdo de uma situagao injusta para o contribuinte,
restringindo desta forma a sua atuagdo para os casos em que se verifique o
incumprimento do PEE com a intencdo de transferir resultados entre exercicios ou

guando resultar prejuizo para a Fazenda Publica.

O presente estudo apresenta algumas limitacdes. Embora a amostra seja
constituida por vinte acérdaos, nao é possivel afirmar com conviccdo que a linha
orientadora descrita seja suscetivel de aplicacdo em toda a jurisprudéncia sobre esta
tematica. Assim, um estudo continuo e mais amplo sobre a aplicacdo deste principio

permitiria concluir com maior seguranca se esta linha orientadora se encontra correta.
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Outra limitacdo resultou do facto de alguns acdrddos serem antigos, o que

hipoteticamente poderia ter conduzido a um tratamento distinto nos dias de hoje.

De todo o modo, ndo encontramos estudos sobre a aplicacdo do principio da
periodizacdo econdmica, o que torna pertinente a realizacao de trabalhos desta natureza.
Assim, é fundamental prosseguir este estudo, a fim de obter uma melhor compreensao

de um tema que julgamos pertinente.

92



Bibliografia

Association, A. P. (2010). Publication manual of the American Psychological Association

(62 ed.). Washington DC: APA.

Basto, J. G. (2007). IRS - Incidéncia Real e Determinagdo dos Rendimentos Liquidos.

Coimbra Editora.
Campos, D. L., & Campos, M. H. (1997). Direito Tributdrio. Almedina.

Campos, D. L., Rodrigues, B. S., & Sousa, J. L. (2012). Lei Geral Tributdria - Anotada e

Comentada (42 ed.).
Carlos, A. F. (2016). Impostos - Teoria Geral (52 ed.). Almedina.
Catarino, J. R. (2016). Finangas Publicas e Direito Financeiro (32 ed.). Almedina.
Dourado, A. P. (2017). Direito Fiscal (22 ed.). Almedina.

Frada, J. J. (2005). Novo Guia Prdtico para Pesquisa, Elabora¢cdo e Apresentagdo de

Trabalhos Cientificos e Organizagdo de Curriculos. Sete Caminhos.
Gomes, N. d. (1999). Manual de Direito Fiscal (82 ed., Vol. Il). Rei dos Livros.

Guimaraes, J. F. (Outubro de 2007). A Estrutura Conceptual da Contabilidade - do POC ao
SNC. Contabilista, pp. 42-56.

Guimaraes, J. F. (Outubro-Dezembro de 2011). Os Principios Contabilisticos Geralmente

Aceites (POC vc. SNC). Revisores & Auditores, pp. 28-44.
Guimaraes, V. B., & Catarino, J. R. (2012). Li¢gées de Fiscalidade. Almedina.
James, S., & Nobes, C. (2000). The Economics of Taxation (72 ed.). Pearson Education.

Lima, L. (Julho de 2011). Litigios com fisco no tribunal arbitral. Associagdo sindical dos

juizes portugueses.

Lopes, C. M. (2008). Quanto custa pagar Impostos em Portugal? Almedina.

93



Martins, A. (Novembro de 2015). A Dedutibilidade dos Gastos e a Nova Redacdo do artigo
23.2, n.2 1 do CIRC: uma nota. Revista de Finangas Publicas e Direito Fiscal, pp. 95-

114.

Martins, A. (Julho de 2017). A evolucdo da tributacdo das pessoas coletivas: a propdsito
da relacdo normativa entre o resultado contabilistico e o resultado tributdvel
desde a Contribuicdo Industrial até a atualidade. Revista de Financas Publicas e

Direito Fiscal, pp. 75-141.
Morais, R. D. (2009). Apontamentos ao IRC. Almedina.

Nabais, J. C. (2013). A Determinagdao da Matéria Tributdvel no IRC. Revista de Finangas

Publicas, Tributagdo e Desenvolvimento.
Nabais, J. C. (2015). Direito Fiscal (82 edi¢do ed.). Almedina.
OECD. (2017). Revenue Statistics: 1965-2016.

Pereira, M. H. (1988). A Periodizagcdo do Lucro Tributdvel. Lisboa: Centro de Estudos

Fiscais.
Pereira, M. H. (2014). Fiscalidade (52 ed.). Almedina.

Pinheiro, C. F., Azevedo, G. M., & Cruz, S. N. (Junho de 2013). Do POC ao SNC - Evolugdo e

Aspetos Diferenciadores. Revista Portuguesa de Contabilidade, pp. 1-24.
Pires, M., & Pires, R. C. (2016). Direito Fiscal (52 ed.). Almedina.

Portugal, A. M. (2004). A Dedutibilidade dos Custos na Jurisprudéncia Fiscal Portuguesa.

Almedina.
Rodrigues, A. M. (2016). SNC - Sistema de Normalizagdo Contabilistica (32 ed.). Almedina.
Sanches, J. L. (1991). Principios Estruturantes da Reforma Fiscal. Edi¢des Fisco.
Sanches, J. L. (1998). Manual de Direito Fiscal. LEX.
Sanches, J. L. (2000). A Quantificagdo da Obrigagdo Tributdria (22 ed.). LEX.
Sanches, J. L. (2007). Manual de Direito Fiscal (32 ed.). Coimbra Editora.
Sanches, J. L. (2010). Justica Fiscal. Fundacdo Francisco Manuel dos Santos.

94



Santos, A. C. (2003). Auxilios de Estado e Fiscalidade. Almedina.
Scholz, R. W., & Tiejte, 0. (2002). Embedded Case Study Methods. SAGE Publications Inc.

Silva, J. M. (Janeiro-Marco de 2011). Os Conflitos entre a Fiscalidade e a Contabilidade no

ambito do trabalho de revisdo/auditoria. Revisores & Auditores, pp. 54-65.

Tavares, T. C. (Out-Dez de 1999). Da relacdo de dependéncia parcial entre a contabilidade
e o direito fiscal na determinacdo do rendimento tributdvel das pessoas coletivas -

algumas reflexdes ao nivel dos custos. Ciéncia e Técnica Fiscal.
Tavares, T. C. (2011). IRC e Contabilidade - Da RealizacGo ao Justo Valor. Almedina.
Teixeira, G. (2016). Manual de Direito Fiscal (42 ed.). Almedina.
Trindade, C. C. (2016). Regime Juridico da Arbitragem Tributdria - Anotado. Almedina.

Vasconcelos, A. A., & Pinto, C. (Abril de 2012). Apuramento do lucro tributdvel
(Preenchimento da declaracGo modelo 22-quadro 07). Ordem dos Técnicos Oficiais

de Contas.

Vasques, S. (30 de Setembro de 2005). Capacidade Contributiva, Rendimento e

Patrimdnio. Associagdo Fiscal Portuguesa, pp. 15-45.
Villa-Lobos, N., & Vieira, M. (2013). Guia da Arbitragem Tributdria. Almedina.

Xavier, A. L., Frasquilho, M., Martins, A., Rodrigues, A. M., Courinha, G., Santos, J. P., . ..
Gongalves, P. P. (2013). Uma Reforma do IRC orientada para a Competitividade, o

Crescimento e o Emprego. Comissao para a Reforma do IRC de 2013.

95






Apéndice

Apéndice | — Quadro comparativo do art. 18.2 do CIRC

Quadro 1 - “Comparacado entre o Art. 18.2 do CIRC na versao inicial e na atualidade”

Artigo 18.2

Periodizacdo do lucro tributavel (versao
inicial)

Artigo 18.2

Periodizacdo do lucro tributavel (versao
atual)

1 — Os proveitos e os custos, assim como as outras
componentes positivas ou negativas do lucro
tributavel, sdo imputaveis ao exercicio a que digam
respeito, de acordo com o principio da
especializagdo dos exercicios.

2 — As componentes positivas ou negativas
consideradas como respeitando a exercicios
anteriores sé sdo imputaveis ao exercicio quando
na data de encerramento das contas daquele a que
deveriam ser imputadas eram imprevisiveis ou
manifestamente desconhecidas.

3 — Para efeitos de aplicagdo do principio da
especializagdo dos exercicios:

a) Os proveitos relativos a vendas consideram- se
em geral realizados, e os correspondentes custos
suportados, na data da entrega ou expedi¢do dos
bens correspondentes ou, se anterior, na data em
gue se opera a transferéncia de propriedade;

b) Os proveitos relativos a prestagGes de servigos
consideram-se em geral realizados, e os
correspondentes custos suportados, na data em
qgue o servigo é terminado, exceto tratando-se de
servicos que consistam na prestacdo de mais de
um acto ou numa prestacdo continuada ou
sucessiva, em que deverdo ser levados a resultados
numa medida proporcional a da sua execugao.

4 — Para efeitos do disposto na al. a) do numero
anterior, ndo se tomam em consideragdo
eventuais clausulas de reserva de propriedade,
sendo assimilada a venda com reserva de
propriedade a locagdo em que exista uma clausula
de transferéncia de propriedade vinculativa para
ambas as partes.

5 — Os proveitos e custos de atividades de caracter
plurianual poderdo ser periodizados tendo em
consideracdo o ciclo de producdo ou o tempo de
construgao.

1 — Os rendimentos e os gastos, assim como as
outras componentes positivas ou negativas do
lucro tributavel, sdo imputdveis ao periodo de
tributagdo em que sejam obtidos ou suportados,
independentemente do seu recebimento ou
pagamento, de acordo com o regime de
periodizagdo econdmica.

2 — As componentes positivas ou negativas
consideradas como respeitando a periodos
anteriores sé s3ao imputdveis ao periodo de
tributagdo quando na data de encerramento das
contas daquele a que deviam ser imputadas eram
imprevisiveis ou manifestamente desconhecidas.

3 — Para efeitos de aplicagdo do disposto no n.2 1:

a) Os réditos relativos a vendas consideram-se em
geral realizados, e os correspondentes gastos
suportados, na data da entrega ou expedi¢do dos
bens correspondentes ou, se anterior, na data em
que se opera a transferéncia de propriedade;

b) Os réditos relativos a prestacBes de servicos
consideram-se  em geral realizados, e os
correspondentes gastos suportados, na data em
que o servico é concluido, exceto tratando-se de
servicos que consistam na prestacao de mais de
um acto ou numa prestacdo continuada ou
sucessiva, que sdo imputdveis proporcionalmente
a sua execucgao;

c) Os réditos e os gastos de contratos de
construcdo devem ser periodizados tendo em
consideracdo o disposto no art. 19.2.

4 — Para efeitos do disposto na al. a) do nimero
anterior, ndo se tomam em considerag¢do eventuais
clausulas de reserva de propriedade, sendo
assimilada a venda com reserva de propriedade a
locacdo em que exista uma clausula de
transferéncia de propriedade vinculativa para
ambas as partes.

5(*) — Os réditos relativos a vendas e a prestacdes
de servicos, bem como os gastos referentes a
inventdrios e a fornecimentos e servigos externos,
sdo imputaveis ao periodo de tributacdo a que
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respeitam pela guantia nominal da
contraprestagao.

6 — A determinagdo de resultados nas obras
efectuadas por conta propria vendidas fraccio-
nadamente é efectuada a medida que forem sendo
concluidas e entregues aos adquirentes, ainda que
nao sejam conhecidos exactamente os custos
totais das mesmas.

7 — Os gastos das exploragdes silvicolas plurianuais
podem ser imputados ao lucro tributavel tendo em
consideragdo o ciclo de produgdo, caso em que a
quota parte desses gastos, equivalente a
percentagem que a extracdo efectuada no
periodo de tributagdo represente na produgdo
total do mesmo produto, e ainda nao considerada
em periodo de tributagdo anterior, é actualizada
pela aplicagdo dos coeficientes constantes da
portaria a que se refere o art. 47.2.

8(*) — Os rendimentos e gastos, assim como
quaisquer outras variagdes patrimoniais, relevados
em consequéncia da utilizagdo do método da
equivaléncia patrimonial ou, no caso de
empreendimentos conjuntos que sejam sujeitos
passivos de IRC, do método de consolidagdo
proporcional, ndo concorrem para a determinagao
do lucro tributavel, devendo os rendimentos
provenientes dos lucros distribuidos ser imputados
ao periodo de tributagdo em que se adquire o
direito aos mesmos.

9 — Os ajustamentos decorrentes da aplicagcdo do
justo valor ndo concorrem para a formagdo do
lucro tributdvel, sendo imputados como
rendimentos ou gastos no periodo de tributacdao
em que os elementos ou direitos que lhes deram
origem sejam alienados, exercidos, extintos ou
liguidados, exceto quando:

a) (*) Respeitem a instrumentos financeiros
reconhecidos pelo justo valor através de resul-
tados, desde que, quando se trate de instrumentos
de capital préprio, tenham um preco formado num
mercado regulamentado e o sujeito passivo ndo
detenha, direta ou indiretamente, uma
participacdo no capital igual ou superior a 5% do
respetivo capital social; ou

b) Tal se encontre expressamente previsto neste
Cadigo.

10 — Para efeitos do calculo do nivel percentual de
participacdo indirecta no capital a que se refere o
numero anterior sdo aplicaveis os critérios
previstos no n.2 2 do art. 483.2 do Cddigo das
Sociedades Comerciais.

11 - Os pagamentos com base em acgOes,
efectuados aos trabalhadores e membros dos
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Orgdos estatutdrios, em razdo da prestagdo de
trabalho ou de exercicio de cargo ou fungdo,
concorrem para a formagdo do lucro tributavel do
periodo de tributagdo em que os respectivos
direitos ou opgOes sejam exercidos, pelas quantias
liquidadas ou, se aplicavel, pela diferenca entre o
valor dos instrumentos de capital préprio
atribuidos e o respectivo prego de exercicio pago.

12 — Exceto quando estejam abrangidos pelo
disposto no art. 43.2, os gastos relativos a
beneficios de cessagdo de emprego, beneficios de
reforma e outros beneficios pdés emprego ou a
longo prazo dos empregados que ndo sejam
considerados rendimentos de trabalho
dependente, nos termos da primeira parte do n.2
3) da alinea b) do n.2 3 do art. 2.2 do Cddigo do IRS,
sdo imputdveis ao periodo de tributagdo em que as
importancias sejam pagas ou colocadas a
disposi¢do dos respectivos beneficidrios.

Apéndice Il — Quadro comparativo do art. 23.2-A do CIRC

Quadro 2 — “Comparacao entre o Art. 23.2-A do CIRC na versdo inicial e na atualidade”

Artigo 41.2

Encargos nao dedutiveis para efeitos
fiscais (versao inicial)

Artigo 23.2-A

Encargos nao dedutiveis para efeitos
fiscais (versao atual)

1 - N3o sdo dedutiveis para efeitos de
determinacdo do lucro tributavel os seguintes
encargos, mesmo quando contabilizados como
custos ou perdas do exercicio:

a) O imposto sobre o rendimento das pessoas
colectivas (IRC), incluindo as importancias pagas
por retengdo na fonte ou por conta;

b) A colecta da contribuicdo autarquica que for
dedutivel nos termos do art. 74.9;

c) Os impostos e quaisquer outros encargos que
incidam sobre terceiros que a empresa ndo esteja
legalmente autorizada a suportar;

d) As multas, coimas e demais encargos pela
pratica de infrac¢Ges, de qualquer natureza, que
ndo tenham origem contratual, incluindo os juros
compensatorios;

e) As indemnizagGes pela verificacdo de eventos
cujo risco seja seguravel;

f) As rendas de locagdo financeira relativas a
imoveis na parte correspondente ao valor dos

1 - N3o sdo dedutiveis para efeitos da
determinacdo do lucro tributdvel os seguintes
encargos, mesmo quando contabilizados como
gastos do periodo de tributacdo:

a) O IRC, incluindo as tributagdes auténomas, e
quaisquer outros impostos que direta ou
indiretamente incidam sobre os lucros;

b) As despesas ndo documentadas;

c) Os encargos cuja documenta¢do ndo cumpra o
disposto nos n. ®* 3 e 4 do art. 23.2, bem como os
encargos evidenciados em documentos emitidos
por sujeitos passivos com numero de identificacdo
fiscal inexistente ou invalido ou por sujeitos
passivos cuja cessacdo de atividade tenha sido
declarada oficiosamente nos termos do n.2 6 do
art. 8.9;

d) As despesas ilicitas, designadamente as que
decorram de comportamentos que fundadamente
indiciem a violacdo da legislacdo penal portuguesa,
mesmo que ocorridos fora do alcance territorial da
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terrenos ou de que nao seja aceite reintegragao
nos termos da al. b) do n.2 1 do art. 32.2 e, bem
assim, as rendas de locagdo financeira de viaturas
ligeiras de passageiros e de barcos de recreio e de
avides de turismo na parte em que nao seja aceite
reintegracdo nos termos da al. f) do n.2 1 do citado
artigo;

g) As despesas de representagdo, escrituradas a
qualquer titulo, na parte em que a Direcgdo-Geral
das Contribuicbes e Impostos as repute
exageradas;

h) Os encargos nao devidamente documentados e
as despesas de caracter confidencial.

2 — Consideram-se despesas de representagdo,
nomeadamente, 0s encargos suportados com
recepcdes, refeicdes, viagens, passeios e
espectaculos oferecidos no Pais ou no estrangeiro
a clientes ou a fornecedores ou ainda a quaisquer
outras pessoas ou entidades.

sua aplicagdo;

e) As multas, coimas e demais encargos, incluindo
0s juros compensatoérios e moratdrios, pela pratica
de infragdes de qualquer natureza que ndo tenham
origem contratual, bem como por
comportamentos contrarios a qualquer
regulamentacgdo sobre o exercicio da atividade;

f) Os impostos, taxas e outros tributos que incidam
sobre terceiros que o sujeito passivo ndo esteja
legalmente obrigado a suportar;

g) As indemnizacGes pela verificagdo de eventos
cujo risco seja seguravel;

h) As ajudas de custo e os encargos com
compensagao pela deslocagdao em viatura prépria
do trabalhador, ao servico da entidade patronal,
nao faturados a clientes, escriturados a qualquer
titulo, sempre que a entidade patronal nao possua,
por cada pagamento efetuado, um mapa através
do qual seja possivel efetuar o controlo das
deslocagGes a que se referem aqueles encargos,
designadamente os respetivos locais, tempo de
permanéncia, objetivo e, no caso de deslocagdo
em viatura propria do trabalhador, identificagcdo da
viatura e do respetivo proprietdrio, bem como o
numero de quildmetros percorridos, exceto na
parte em que haja lugar a tributacdo em sede de
IRS na esfera do respetivo beneficiario;

i) Os encargos com o aluguer sem condutor de
viaturas ligeiras de passageiros ou mistas, na parte
correspondente ao valor das depreciagdes dessas
viaturas que, nos termos das alineas c) e e) do n.2
1 do art. 34.92, ndo sejam aceites como gastos;

j) Os encargos com combustiveis na parte em que
o sujeito passivo nao faga prova de que os mesmos
respeitam a bens pertencentes ao seu ativo ou por
ele utilizados em regime de loca¢do e de que nao
sdo ultrapassados os consumos normais;

k) Os encargos relativos a barcos de recreio e
aeronaves de passageiros que nao estejam afetos
a exploracdo do servico publico de transportes
nem se destinem a ser alugados no exercicio da
atividade normal do sujeito passivo;

I) As menos-valias realizadas relativas a barcos de
recreio, avides de turismo e viaturas ligeiras de
passageiros ou mistas, que ndo estejam afetos a
exploracdo de servigo publico de transportes nem
se destinem a ser alugados no exercicio da
atividade normal do sujeito passivo, exceto na
parte em que correspondam ao valor fiscalmente
deprecidvel nos termos da al. e) do n.2 1 do art.
34.2 ainda nao aceite como gasto;

m) Os juros e outras formas de remuneracdo de
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suprimentos e empréstimos feitos pelos sécios a
sociedade, na parte em que excedam a taxa
definida por portaria do membro do Governo
responsdvel pela drea das finangas, salvo no caso
de se aplicar o regime estabelecido no art. 63.9;

n) Os gastos relativos a participagdo nos lucros por
membros de o6rgdos sociais e trabalhadores da
empresa, quando as respetivas importancias ndo
sejam pagas ou colocadas a disposicdo dos
beneficiarios até ao fim do periodo de tributagdo
seguinte;

o) Sem prejuizo do disposto na alinea anterior, os
gastos relativos a participagdo nos lucros por
membros de drgdos sociais, quando os
beneficiarios sejam titulares, direta ou indi-
retamente, de partes representativas de, pelo
menos, 1 % do capital social, na parte em que
exceda o dobro da remuneragdao mensal auferida
no periodo de tributagdo a que respeita o
resultado em que participam;

p) A contribui¢do sobre o setor bancério;

g) A contribuicdo extraordindria sobre o setor
energético;

r) As importancias pagas ou devidas, a qualquer
titulo, a pessoas singulares ou coletivas residentes
fora do territério portugués, e ai submetidas a um
regime fiscal identificado por portaria do membro
do Governo responsavel pela area das finangas
como um regime de tributacdo claramente mais
favoravel, salvo se o sujeito passivo provar que tais
encargos correspondem a operagdes efetivamente
realizadas e ndo tém um cardter anormal ou um
montante exagerado.

2 — Na&o concorrem para a formagdo do lucro
tributavel as menos-valias e outras perdas relativas
a instrumentos de capital proéprio, na parte do
valor que corresponda aos lucros ou reservas
distribuidos ou as mais-valias realizadas com a
transmissdo onerosa de partes sociais da mesma
entidade que tenham beneficiado, no proprio
periodo de tributacdo ou nos quatro periodos
anteriores, da deducdo prevista no art. 51.2, do
crédito por dupla tributacio econdmica
internacional prevista no art. 91.2-A ou da dedugdo
prevista no art. 51.2-C.

3 — N&do sdo aceites como gastos do periodo de
tributacdo os suportados com a transmissdo
onerosa de instrumentos de capital proprio,
qualquer que seja o titulo por que se opere, de
entidades com residéncia ou domicilio em pais,
territério ou regido sujeito a um regime fiscal
claramente mais favordvel constante de lista
aprovada por portaria do membro do Governo
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responsavel pela drea das finangas.

4 — A Autoridade Tributdria e Aduaneira deve
disponibilizar a informagdo relativa a situagdo
cadastral dos sujeitos passivos, que seja consi-
derada relevante para efeitos do disposto na
segunda parte da al. c) do n.2 1.

5 — No caso de ndo se verificar o requisito
enunciado na al. n) do n.2 1, ao valor do IRC
liguidado relativamente ao periodo de tributagdo
seguinte adiciona-se o IRC que deixou de ser
liguidado em resultado da dedugdo das
importancias que ndo tenham sido pagas ou
colocadas a disposi¢do dos interessados no prazo
indicado, acrescido dos juros compensatérios
correspondentes.

6 — Para efeitos da verificagdo da percentagem
fixada na al. 0) do n.2 1, considera-se que o
beneficiario detém indiretamente as partes do
capital da sociedade quando as mesmas sejam da
titularidade do cOnjuge, respetivos ascendentes ou
descendentes até ao 2.2 grau, sendo igualmente
aplicaveis, com as necessdrias adaptagbes, as
regras sobre a equiparagdo da titularidade
estabelecidas no Cddigo das Sociedades
Comerciais.

7 — O disposto na al. r) do n.2 1 aplica-se
igualmente as importancias indiretamente pagas
ou devidas, a qualquer titulo, as pessoas singulares
ou coletivas residentes fora do territério portugués
e ai submetidas a um regime fiscal claramente
mais favoravel, quando o sujeito passivo tenha ou
devesse ter conhecimento do seu destino,
presumindo-se esse conhecimento quando
existam rela¢Oes especiais, nos termos do n.2 4 do
art. 63.2, entre o sujeito passivo e as referidas
pessoas singulares ou coletivas, ou entre o sujeito
passivo e o mandatdrio, fiduciario ou interposta
pessoa que procede ao pagamento as pessoas
singulares ou coletivas.

8 — A Autoridade Tributdria e Aduaneira notifica o
sujeito passivo para producdo da prova referida na
al. r) do n.2 1, devendo, para o efeito, ser fixado
um prazo nao inferior a 30 dias.

9 — Tratando-se de sociedades de profissionais
sujeitas ao regime de transparéncia fiscal, pode ser
fixado por portaria do membro do Governo
responsavel pela area das financas o numero
maximo de veiculos e o respetivo valor para efeitos
de deducdo dos correspondentes encargos.
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