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Resumo

O bem-estar e o conforto dos individuos exigem o acesso, em condi¢des de preco
e qualidade, a um conjunto de servicos essenciais que, pelo seu caracter imprescindivel,
constituem verdadeiras condigdes de cidadania. O problema geral da acessibilidade
economica aos diversos servigos essenciais € um tema que tem sido alvo de preocupacéo e
analise por reguladores setoriais e investigadores. Apesar da existéncia de variadas
referéncias sobre esta tematica, a literatura revela-se escassa ao nivel de abordagens
multissetoriais. O presente trabalho analisa empiricamente o problema da acessibilidade
economica das familias portuguesas a um conjunto de servigos de interesse econémico
geral (SIEG): 4gua e saneamento, energia, comunicacdes e transportes, recorrendo a base
IDEF 2015/2016 do INE. Enfatizando o caso particular da populacdo idosa, procura-se
perceber se os agregados familiares com a presenca de idosos estdo mais vulneraveis a este
tipo de problemas do que os agregados sem idosos na sua composicéo.

A acessibilidade econémica é avaliada em funcdo do peso dos encargos com
SIEG no rendimento das familias. Os resultados obtidos revelam que, em termos médios,
os valores dos racios sdo muito proximos para os dois grupos de agregados e estdo em
linha com a literatura, ndo indiciando problemas de acessibilidade econdémica conjunta.
Contudo, uma analise mais detalhada destes resultados permite evidenciar que ha situagdes
que configuram problemas de acessibilidade econdmica, em particular para agregados
familiares constituidos por um idoso a morar sozinho e um idoso com criangas
dependentes, bem como para agregados cuja principal fonte de rendimento é proveniente
de pensdes. Valores mais elevados de racios de acessibilidade econémica foram obtidos,
tanto para os agregados com idosos como para 0s agregados sem idosos, para 0 grupo de
rendimento mais baixo. Da analise de determinantes do racio de acessibilidade econdmica
conclui-se que, de um modo geral, as variaveis tém pouco poder explicativo, excetuando-
se a variavel usada como proxy para o rendimento da familia (individuo de referéncia com

qualificacdes de nivel superior).

Palavras-chave: Acessibilidade Econdmica; Populacdo Idosa; Servigos de
Interesse Econdémico Geral; Rendimento Familiar; Regulagdo de Servigos Essenciais.
Cadigos JEL: J14; L50; L90; Q25; Q48






Abstract

The well-being and comfort of individuals demand access, under conditions of
price and quality, to a set of essential services which, because of their indispensability,
constitute true conditions of citizenship. The general problem of economic accessibility to
the various essential services is an issue that has been the subject of concern and analysis
by industry regulators and researchers. Despite the existence of varied references on this
subject, literature is scarce at the level of multi-sectoral approaches. The present study
empirically analyzes the problem of the affordability of Portuguese households to a set of
services of general economic interest (SGEI): water and sanitation, energy,
communications and transport, using the INE base IDEF 2015/2016. Emphasizing
particularly the case of elderly population, it is attempted to understand if the households
with the presence of elderly are more vulnerable to this type of problem than the
households without elderly in their composition.

Affordability is assessed by reference to the burden of SGEI expenses on
household income. The results show that, in average terms, the values of the ratios for the
two groups of aggregates are very close to each other and are in line with the literature,
indicating no problems of joint affordability. However, a deeper analysis of these results
shows that there are situations that perform problems of affordability, particularly for
households consisting of an elderly person living alone and an elderly person with a
dependent child, as well as for households whose main source of income comes from of
pensions. For the lowest income group, were obtained higher values of affordability ratios
for both households with elderly and households without elderly. From the analysis of the
determinants of the affordability ratio it is concluded that, in general, the variables have
little explanatory power, except for the variable used as proxy for household income

(reference individual with higher education qualifications).
Keywords: Affordability; Elderly Population; Services of General Economic

Interest; Household Income; Regulation of Essential Services.
JEL Codes: J14; L50; L90; Q25; Q48
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1. Introducéao

A populacdo portuguesa caracteriza-se por ser uma populacdo envelhecida. Os
idosos, ou seja, os individuos com 65 ou mais anos, sdo habitualmente encarados como um
grupo populacional que, por forca de determinadas caracteristicas, apresenta determinadas
vulnerabilidades econémicas e sociais. O bem-estar e o conforto dos individuos exigem a
disponibilizacdo e o acesso, em condi¢cdes de preco e qualidade, a um conjunto de servicos
essenciais que, pelo seu caracter imprescindivel, constituem verdadeiras condi¢des de
cidadania. De tal modo que é obrigacdo do Estado garantir 0 seu acesso a todos 0s
cidaddos em condicdes de qualidade e quantidade.

O problema da acessibilidade econémica e fisica aos chamados servicos de
interesse econdmico geral (SIEG) reveste-se de grande interesse e atualidade. No conceito
de SIEG incluem-se varios servicos essenciais como 0s transportes, 0s servigos postais, a
energia, a agua e o saneamento, e as comunicagoes. Este trabalho de investigacdo centra-se
apenas na vertente econdmica da acessibilidade, enfatizando o caso particular da populacéo
idosa. Entende-se por acessibilidade econdémica a capacidade que as familias tém de pagar
por determinados servigcos sem que isso represente um esforgo significativo, ou seja sem
que o consumo desses servigos absorva uma parcela muito expressiva do rendimento do
agregado familiar.

E expectavel que o peso dos encargos com 0s Servigos essenciais no rendimento
seja maior na populacéo idosa do que na populacdo em geral, uma vez que o rendimento
daquele grupo da populacdo é tendencialmente menor. Neste sentido, importa testar esta
hipdtese e ver em que medida existe ou ndo um problema de acessibilidade econémica dos
idosos aos SIEG.

O problema geral da acessibilidade economica aos diversos servicos essenciais
tem sido alvo de uma crescente preocupacdo nos debates sobre o bem-estar e € um tema
que preocupa 0s respetivos reguladores setoriais. Contudo, as abordagens que tém sido
feitas sdo quase sempre sobre um setor especifico, descurando uma leitura multissetorial
do problema.

O objetivo do presente trabalho €, pois, o de analisar empiricamente o problema
da acessibilidade econdmica da populagdo idosa aos SIEG, tendo em vista perceber qual o
peso dos encargos que esta tem de suportar com 0s servigos essenciais face ao seu

rendimento, e ainda possiveis determinantes do problema.



Para o efeito, serdo calculados racios de acessibilidade econémica considerando as
despesas monetarias em numerador e o rendimento dos agregados em denominador. A
analise dos resultados sera feita, sempre que tal se justifique, por comparacdo entre
agregados com idosos e agregados sem idosos. Adicionalmente, realizar-se-4 um estudo
exploratério de potenciais determinantes dos racios de acessibilidade econémica, a fim de
0s procurar interpretar melhor.

Este trabalho de projeto é composto por 5 sec¢des principais. A primeira contém a
introducdo. Na segunda seccdo é feito um enquadramento ao tema da acessibilidade
econdmica e dos servigos de interesse econémico geral, com a sua respetiva regulagio. E
ainda apresentado o método de célculo do réacio de acessibilidade econémica, bem como a
respetiva interpretacdo pelos patamares de referéncia. A terceira contém uma revisdo da
literatura empirica de alguns estudos sobre a acessibilidade econémica aos SIEG, expondo
o0 contributo de diferentes autores sobre o tema. A seccdo 4 € dedicada a analise empirica,
onde se explica inicialmente o foco da populacdo idosa, seguida da apresentacdo dos dados
e metodologia utilizada para a anélise. Sdo ainda apresentados e discutidos os resultados
dos valores médios dos réacios, bem como do estudo exploratério de determinantes. A

seccdo 5 contém as principais conclusdes deste trabalho.



2. Acessibilidade econdmica em SIEG

2.1. Conceito de acessibilidade econémica

Na literatura, ndo existe uma definicdo consensual de acessibilidade econémica.
Para Gawel e Bretschneider (2010), acessibilidade econémica pode ser entendida como a
capacidade que as familias tém de pagar para beneficiarem de um determinado bem ou
servico. Outros autores, como Fankhauser e Tepic (2007) e Sumner et al. (2015), referem-
se a acessibilidade econémica como a capacidade de pagar por um nivel minimo de um
determinado servico.

O problema da acessibilidade econémica aos servi¢os essenciais tem sido alvo de
uma crescente preocupacdo nos debates sobre o bem-estar, como se pode verificar tanto
pelos intimeros estudos que tém surgido sobre o temal, como pela importancia que varios
reguladores setoriais (nacionais e internacionais) lhe tém atribuido.

Uma parte das despesas com estes servicos é considerada essencial, pois todas as
familias precisam de todos ou da grande maioria deles. Trata-se de servi¢os essenciais para
a promocdo da satde e do bem-estar da populacdo, assegurando maior qualidade de vida.
Por isso, um problema de acessibilidade econémica pode ter impactos significativos na
qualidade de vida dos individuos (Sumner et al., 2015). Varia¢des negativas do rendimento
e/ou aumento dos precos de servicos essenciais preocupam naturalmente as familias.
Mesmo um servigo que seja considerado de baixo custo, pode ndo estar ao alcance de
certos individuos ou familias, os quais podem ndo ter capacidade econémica para o
adquirir.

No entanto, a capacidade de pagar por estes servigos, ndo depende exclusivamente
do rendimento dos individuos. Os problemas de acessibilidade econdmica afetam mais
certos grupos familiares do que outros, como pessoas a morar sozinhas, idosos, entre
outros (e.g., Sumner et al., 2015 e Martins et al., 2016).

Aos estudos sobre acessibilidade econdmica aos servigos essenciais, somam-se
também trabalhos sobre a acessibilidade fisica a esses servi¢os. A problematica sobre a
acessibilidade fisica é relevante sobretudo em paises em desenvolvimento tal como em
zonas mais reconditas em paises desenvolvidos, por exemplo, em pequenas aldeias do
interior, onde nem sempre as redes 14 chegam (Winkler et al., 2011). Assim, quando as
familias ndo tém acesso porque ndo tém capacidade econdmica para adquirir 0s servicos,

estamos perante um problema de acessibilidade econdémica. Quando as familias ndo tém

1 Exemplos destes estudos podem ser encontrados na secgéo 3 deste trabalho sobre a revisdo da literatura.



acesso porque a area de residéncia ndo esta coberta pela rede de acesso a estes servigos,
confrontamo-nos com um problema de acessibilidade fisica (Kessides et al., 2009). A
questdo da acessibilidade fisica ndo sera a mais significativa na realizacdo deste trabalho,

uma vez que Portugal, em média, tem elevados niveis de cobertura.

2.2. SIEG: conceito, regulacéo e cidadania
2.2.1. Conceito de SIEG

O problema da acessibilidade econémica atras exposto € particularmente sensivel
uma vez que se trata de servigos essenciais, como as utilities (conceito sinébnimo de
servigos essenciais), e a Unido Europeia define-os como Servigos de Interesse Econdémico
Geral (SIEG). No seu Livro Verde sobre Servicos de Interesse Geral?, a Comissdo
Europeia considera SIEG os servi¢os que sdo prestados pelas industrias de rede como 0s
transportes, 0s servigos postais, a energia, a agua e 0 saneamento, e as comunicacdes, bem
como qualquer outra atividade econémica que esteja sujeita a obrigacdes de servigo
publico (Comissdo Europeia, 2003). Tais obrigacbes visam assegurar a eficiéncia
econdmica, a coesao social e territorial, e a seguranca para todos os cidadaos. De acordo
com o Livro Verde ha cinco elementos que consistem em obrigac6es de servigo publico e
que servem de definicdo do que seja SIEG. Assim, deve tratar-se de um servico universal,
uma vez que deve ser estabelecido o direito de aceder aos servigos essenciais a todos 0s
cidadaos; ser um servico prestado continuamente, sem interrupcao e o respetivo operador
deve garantir isso mesmo; deve ser assegurada a qualidade do servico; os precos tém de
ser acessiveis a fim de que todos possam beneficiar do servico; e ainda garantir-se a

protecéo dos utilizadores e dos consumidores.

2.2.2. A regulacdo internacional, europeia e nacional dos SIEG

Os SIEG sdo servigos essenciais, isto €, servi¢os de cuja utilizagdo ndo é possivel
prescindir. S8o, por isso, servicos cujas procuras sdo bastante rigidas, com fracas
elasticidades pre¢o da procura, uma vez que até pode haver oscilagdes da procura por
motivos, por exemplo, de sazonalidade. O acesso e a qualidade destes servigos constituem,
para além disso, direitos dos cidaddos, traduzindo-se em condigdes de cidadania. A sua

prestacao, em qualidade e quantidade, constitui, por isso, uma obrigacdo do Estado, a quem

2 Cf. COM (2003) 270 final, disponivel em
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/T XT/PDF/?uri=CELEX:52003DC0270&from=PT
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cabe garantir o acesso aos mesmos a todos os cidaddos. Esse reconhecimento decorre tanto
do direito nacional como do direito europeu e internacional.

O direito internacional ndo tem uma referéncia explicita a esta tematica, mas esta
estd implicita em diversas fontes normativas internacionais, por via da protecdo dos
direitos econdmicos fundamentais enquanto direitos humanos. E o caso do Pacto
Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais® (artigos 3.° e 11.91) e a
Convencdo das NagOes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia de 2007
[predmbulo alinea v) e artigo 4.°/2/4]. Nestes documentos destaca-se a acessibilidade em
termos econémicos como condicdo de cidadania plena.

O direito da Unido Europeia tem dado uma atencdo crescente a questdo dos
SIEG, nomeadamente desde o Tratado de Lisboa*, que adicionou um Protocolo relativo aos
servicos de interesse geral e que instituiu uma nova base juridica em matéria de gestdo de
SIEG (artigo 14.° do Tratado sobre o Funcionamento da UE). Por sua vez, o artigo 36° da
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia reconhece e garante, na UE, o direito
de acesso aos SIEG a todos os cidaddos. A questdo da acessibilidade econdmica, incluindo
a abordagem conjunta, esta patente no recente parecer de iniciativa do Comité Econdémico
e Social Europeu (2014/C 177/04)°, que insta as instituicdes europeias a criarem legislacéo
que obrigue os Estados-Membros

a determinarem um cabaz de servicos essenciais, para 0s quais a taxa de esfor¢o
de um agregado familiar é fixada em funcdo do que é aceitavel face ao
rendimento disponivel. Um nivel m&ximo de despesas para estes servicos
essenciais devera constituir uma base objetiva para quantificar a nogdo de
acessibilidade de pregos e para determinar a percentagem geral das despesas de
uma familia acima da qual os custos adicionais dao direito, se for caso disso, a
auxilios publicos (CESE, 2014).

No entanto, a preocupacdo com a acessibilidade econémica conjunta aos SIEG, a
nivel da Unido Europeia ndo € recente. Com efeito, em 2003, a Comissdao Europeia
publicou o ja citado Livro Verde sobre os SIEG, documento a partir do qual se tem
desenvolvido a acdo europeia neste dominio.

Ao nivel do direito nacional, destaca-se a Constituicdo da Republica Portuguesa

(CRP) que, no artigo 81.°, alinea a) estabelece, como incumbéncia prioritaria do Estado

3 Pacto adotado pelas NagGes Unidas em 1966 e que entrou em vigor 10 anos depois.

4 Este tratado foi aprovado em 2007 e entrou em vigor em 2010.

SA acessibilidade de precos dos SIEG: Definicdo, medicdo, desafios, iniciativas europeias (TEN/517) de
21.01.2014. Cf. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:520131E3698& from=PT.
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nos dominios econémico e social, a promog¢do do aumento do bem-estar social e
econémico e da qualidade de vida das pessoas, com especial destaque nas mais
desfavorecidas. Na anotacdo a esta alinea, Canotilho e Moreira (2007), asseguram que esta
promocdo do bem-estar e da qualidade de vida, ndo so justifica, mas pode ainda exigir a
garantia de prestacdo universal de servicos basicos como os SIEG, para além dos
garantidos como direitos fundamentais sendo eles, a saude, a seguranca social, etc.
Relativamente ao desenvolvimento sustentavel, estes autores afirmam que “o
desenvolvimento € uma condi¢do do emprego e da geragdo de rendimentos, sem 0s quais
ndo ha bem-estar nem qualidade de vida”.

Outra das incumbéncias prioritarias do Estado prevista no artigo 81.°, alinea i) da
CRP, é a protecdo dos consumidores, garantido os seus interesses e 0s seus direitos. Este
dever do Estado esta em linha com o disposto no artigo 60.° n°.1 da CRP, no qual estdo
plasmados os direitos dos consumidores, designadamente o direito a qualidade dos bens e
servigos consumidos. Como referem Canotilho e Moreira (2007), “os direitos dos
consumidores encontram importantes densificagdes no ambito dos servicos publicos
essenciais”. Tal esta comtemplado na Lei n.°23/96, de 26 de julho.®

Esta lei prevé direitos e obrigacdes do prestador e do consumidor perante o
fornecimento destes servicos. O n.° 2 do artigo 1.° enumera todos os servigos publicos
abrangidos, que sdo os servicos de fornecimento de agua, energia elétrica, gas natural e
gases de petroleo liquefeitos canalizados, comunicaces eletronicas, servigos postais,
recolha e tratamento de &guas residuais e gestdo de residuos sélidos urbanos. De entre as
regras previstas na lei, destacam-se as que tratam da suspensdo do fornecimento de um
servico ou da qualidade. O prestador tem o dever de informar e prestar esclarecimentos aos
consumidores. Os consumidores sdo sempre primordialmente protegidos, como realca o
artigo 14.° que ressalva todas as disposicdes legais que se mostrem mais favoraveis para
estes. Complementarmente, a Lei n.° 24/96, de 31 de julho, definida como a lei de defesa
do consumidor’ prevé o dever de proteger o consumidor como incumbéncia do Estado logo

no seu artigo 1.°.

® Este diploma foi ja atualizado pela Lei n.° 12/2008, de 26 de fevereiro; Lei n.° 24/2008, de 02 de junho; Lei
n.° 6/2011, de 10 de marco; Lei n.° 44/2011, de 22 de junho e mais recentemente a Lei n.° 10/2013, de 28 de
janeiro.

7 Atualmente conta com a 6 versdo e foi atualizada pelas seguintes leis, Retificagdo n.° 16/96, de 13 de
novembro; Lei n.° 85/98, de 16 de dezembro; DL n.° 67/2003, de 08 de abril; Lei n.° 10/2013, de 28 de
janeiro e recentemente pela Lei n.° 47/2014, de 28 de julho.
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A partir da segunda metade de 1980, procedeu-se a liberalizacdo progressiva
destes servicos, isto €, a sua abertura a concorréncia, e hoje, a maior parte deles esta
liberalizado. Isso conduziu, em alguns setores, ao aumento do nimero de concorrentes no
mercado, 0 que, por sua vez, em certos casos podera levar a uma diminui¢do dos precos
desses servigos, tornando-os mais acessiveis. A concretizacdo deste processo € também
resultado do papel desempenhado pelos reguladores setoriais que foram criados em quase
todos os paises, no decurso da privatizacdo das formas e modelos de gestdo destes
servicos.2 Como afirmam Sumner et al. (2015), onde existe incentivo a concorréncia por
parte do regulador, verifica-se uma pressao para que 0s precos baixem e a qualidade dos
servicos prestados aos consumidores aumente.

Todavia, nem todos os SIEG podem funcionar em mercado concorrencial.
Existem monopolios naturais em alguns deles (por exemplo, nos servicos de &gua e
saneamento), o que pode conduzir a que o preco praticado seja entendido como demasiado
alto, especialmente para os consumidores com menor poder de compra. E principalmente
nestas situacdes que as entidades reguladoras tém um papel importante para garantir que a
prestacdo dos servicos é realmente efetuada e os precos sdo acessiveis. (Comissdo
Europeia, 2003).°

2.3. Medicéao e interpretacdo da acessibilidade econémica

N&o é facil definir ou medir a acessibilidade econdmica. Existem inumeros fatores
qgue podem contribuir para que os consumidores enfrentem problemas de acessibilidade
econdmica, como por exemplo o preco dos servi¢os essenciais, 0 rendimento, o custo de
habitacdo e outros gastos (Sumner et al., 2015).

Para medir o problema da acessibilidade econdmica sdo utilizados récios de
acessibilidade, os quais permitem avaliar a relacdo entre os encargos suportados com SIEG
e 0 rendimento ou as despesas totais das familias. Ou seja, existem duas formas principais
de calcular estes racios: uma é medindo a parcela de rendimento familiar que é afeta aos
SIEG; a outra é medindo o peso das despesas em SIEG no conjunto das despesas totais das

familias.

8 Em Portugal, as entidades reguladoras regem-se pela Lei n°67/2013, de 28 agosto, alterada pela Lei n.°
12/2017, de 02 de maio, designada por Lei-quadro das entidades administrativas independentes.

9 Sumner et al. (2015) lembram, contudo, que os reguladores ndo tém qualquer responsabilidade sobre
aspetos que influenciam a acessibilidade econémica do consumidor como os rendimentos, 0s impostos e as
prestacOes sociais, elementos que operam no ambito de politicas publicas.



Como definido anteriormente, um servico ou um conjunto de servi¢os sao
economicamente acessiveis se 0s encargos para as familias ndo representarem um
excessivo esforgco face aos seus rendimentos. Dai que o racio mais usual e até tradicional
seja 0 que mede a relagdo entre os encargos com SIEG e o rendimento total do agregado
familiar, isto é, a percentagem do rendimento familiar que é gasta no pagamento de
servigos essenciais. Gawel e Bretschneider (2010) assumem o racio de acessibilidade da

familia (k) com o bem ou servigo (u), como expresso na equacdo (1):

u,uU

P gk
e =
Xk

(1)

em que p representa o preco desse bem ou servico, g a quantidade do mesmo que €
consumida pela familia e x refere-se ao rendimento total da familia.

Recentemente, Gawel e Bretschneider (2014), vieram renomear este racio como o
racio convencional de acessibilidade e apresentam duas alternativas. A abordagem
potencial de acessibilidade e a abordagem de rendimento residual. No primeiro caso, sdo
as familias que estdo acima do limiar de acessibilidade para o consumo de utilities e que
ndo tém problemas de acessibilidade. Neste caso s6 sdo apresentados problemas de défice
de rendimento, ou seja, familias que ganham menos do que sera necessario para aceder a
estes servigcos. Em relacdo a abordagem de rendimento residual, entende-se que se deve ter
acesso a outros bens e servigos que ndo sejam as utilities. Porém, acontece que as familias
consomem menos de um servigo para conseguir adquirir outro bem ou servico.

Alternativamente ao rendimento, autores como Fankhauser e Tepic (2007)
utilizam nos seus estudos a despesa total das familias, argumentando que, em certos paises,
as despesas sao o indicador com maior precisdo sobre os recursos disponiveis das familias.

Em qualquer um dos casos, para se analisar a existéncia de problemas de
acessibilidade econdmica € imprescindivel definir um nivel critico, entendido por patamar
ou limiar de acessibilidade. Gawel e Bretschneider (2010) definem esse nivel critico ou
patamar como um récio alvo r**. Este € o limiar até ao qual a familia consegue suportar as
despesas com esses servigos sem que isso represente um esforgo excessivo. Assim, um
agregado cujo racio seja superior ao nivel critico é considerado que tem problemas de
acessibilidade economica relativamente aos SIEG, isto €, que 0s servi¢os estdo a tornar-se
inacessiveis, podendo ainda o agregado ser referido como desfavorecido.

No entanto, definir esse patamar ndo é facil. Existem complexidades na sua

determinacdo. Muitas vezes, no que se refere, por exemplo, ao aquecimento habitacional,



os agregados familiares utilizam outros métodos de aquecimento, como gas natural,
eletricidade ou lenha. Supondo que um agregado utiliza eletricidade para aquecer a casa, 0
gasto em servico de energia elétrica vai ser maior. Contudo, isso pode ndo ser
problematico, uma vez que esta incluido o aquecimento e, portanto, a conta de
aquecimento vai ser menor. Isto torna dificil a determinacdo exata dos encargos totais com
os servicos (Fankhauser e Tepic, 2007). Esta dificuldade em delinear o patamar pode ser
devido ao facto de a familia ndo suportar encargos e, consequentemente ter racios de
acessibilidade mais baixos, porque ndo aquece a casa, tendo baixos niveis de conforto.
Neste caso, isso ndo significa obrigatoriamente que haja problemas de acessibilidade, ha
sim, uma subestimacdo das despesas, considerando-se em estado de pobreza energética
(expressd@o muito utilizada no Reino Unido e.g., Sumner et al., 2015). Delinear o patamar
pode também dever-se as condi¢des climatéricas adversas de cada pais e & caracterizacao
das familias, como por exemplo o tamanho do agregado e o nivel tecnolégico de cada casa
(Gawel e Bretschneider, 2010).

A Tabela 1 apresenta limiares aceitaveis de acessibilidade econdmica, para

determinados servicos, indicados por varias instituicdes internacionais e governamentais.

Tabela 1: Limiares de acessibilidade econdmica (%)

Fonte Energia Aquecimento Aguae T.O.t‘f’ll
saneamento utilities
Banco Mundial (2002) 10% - 15% 3% - 5%
OMS (2004) 10%
Governo do Reino Unido 10% 3%
Governo dos EUA 6% 2,5%
Banco Asié}tico de 506
Desenvolvimento
Governo da Ucrania 20%
OCDE 3%
ERSAR (Portugal) 3%

Fonte: Adaptado de Fankhauser e Tepic (2007)

E possivel verificar que existe uma diversificacdo dos valores apresentados por
estas instituigdes. No entanto, dentro de cada setor, ndo sdo assim tdo dispares entre si.
Uma vez que o foco deste trabalho é a acessibilidade econdémica a servigos

publicos, como utilities, € de notar que apenas o Governo da Ucrania apresenta um valor




para estes, 0 que revela escassez de limiares definidos para estes servicos como

multissetoriais.
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3. Revisdo da literatura empirica sobre acessibilidade econémica a SIEG

A relevancia da tematica abordada neste trabalho decorre, tal como ja foi referido
anteriormente, de se tratar de servigos considerados essenciais a salde e ao bem-estar da
populacdo, ou seja, imprescindiveis para garantir condi¢es de vida condigna. Por estes
motivos, diversos investigadores tém revelado interesse no aprofundamento deste tema,
realizando estudos sobre a acessibilidade econdmica a estes servi¢os, 0s quais serao
apresentados nesta seccao.

Apesar da revisdo da literatura empirica ter revelado a existéncia de numerosos
estudos sobre a problematica da acessibilidade econdmica, a grande maioria dos estudos
ndo abrange varios servicos de interesse economico geral (SIEG), sendo escassos 0S
estudos com abordagens multissetoriais. Neste sentido, o presente trabalho procura
contribuir para colmatar essa “falha”.

De entre os exemplos de estudos que se propde analisar neste trabalho, a maior
parte é aplicada aos servicos das aguas e dos servigos energéticos, sendo 0s servicos de
comunicac0es e de transportes publicos os menos estudados. No que diz respeito a servigos
estudados individualmente, Garcia-Valifias et al. (2010), Reynaud (2010, 2016) séo
exemplos de trabalhos que estudaram a acessibilidade econdémica aos servicos de agua.
Sawkins e Dickie (2005), Carvalho et al. (2010), Barata et al. (2015) e Mack e Wrase
(2017) analisaram nos servicos de dgua e saneamento. Miniaci et al. (2014) estudaram a
acessibilidade economica aos servigos de energia, enquanto que Winkler et al. (2011)
concentraram-se apenas na eletricidade. Relativamente as comunicagdes, uma referéncia
recente € Rajabiun et al. (2016), e nos servigos de correios temos o estudo do regulador
inglés para o setor, Ofcom (2013). Carruthers et al. (2005) estudam os servi¢cos dos
transportes publicos. Relativamente a estudos que abrangem mais do que um setor,
Fankhauser e Tepic (2007) estudam os servicos de agua, aquecimento e eletricidade. E
ainda Fankhauser et al. (2008) e Sumner et al. (2015) estudaram a maioria dos SIEG, como
0s servicos de agua, energia e comunicacdes, excetuando-se 0s servicos de transportes
publicos.

Na tabela que se segue (Tabela 2), séo apresentados alguns dos estudos realizados
por diferentes autores sobre a acessibilidade econdmica aos servigos de interesse
economico geral. De modo a sintetizar a informagdo, a tabela est4 organizada da seguinte
maneira: a primeira coluna apresenta os autores de cada estudo, a segunda indica quais 0s

servicos analisados e, a seguinte, o pais ou area onde o estudo foi efetuado. Identifica-se,
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posteriormente, a forma de medicdo da acessibilidade econdémica, a penultima coluna

mostra 0s patamares de referéncia e, por ultimo, os principais resultados.
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Tabela 2: Sintese de estudos sobre a avaliagdo da acessibilidade econémica

rvi < ) . L
Autor (ano) ei’fu d;(;l)gs Area de estudo Método de célculo Patamares Principais resultados
Para familias com rendimento médio, ndo se verificam
problemas de acessibilidade econdmica para niveis essenciais
Garcia- ) Sul de Espanha — RACiO: de agua.
Valifas et al. Agua Municipios da Encar. 0s / Rendimento 3% - 5% Existem descontos a pessoas reformadas e idosos, para
(2010) regido de Andaluzia g facilitar a acessibilidade econdmica a agua potavel. Familias
com baixos rendimentos incorrem em problemas de
acessibilidade.
A percentagem de rendimento gasto com o pagamento deste
Reynaud A Récio: o 0 servigo varia inversamente com o nivel de rendimento.
(2010) Agua Franca Encargos / Rendimento 3% - 5% Para as familias mais pobres, a despesa em servicos de agua,
representa, em média, 4,80% do seu rendimento total.
O limite de 3% ndo é excedido, mesmo nas familias mais
Revnaud ) Racio: pobres.
(203/16) Agua 9 paises europeus Encargos / Rendimento 3% - 5% Com aplicagdo de recuperacdo dos custos totais, 0s agregados
e/ou despesas totais pertencentes ao 1° decil de rendimento excedem o limite,
apenas na Bulgaria.
Sawkins e < . . Racio: 0 Diminuicdo dos problemas de acessibilidade econémica ao
dickie (2005) Agua e saneamento | Reino Unido Encargos / Rendimento 3% longo do tempo.
0,5% - 2,4%
rendimentos Os problemas de acessibilidade sdo maiores no litoral do que
< L médios no interior. Apesar disso, encontram-se dentro dos limites da
Carvalhoetal. | Aguae Portugal — Racio: 239 - 3.9% OCDE
(2010) Saneamento Municipios Encargos / Rendimento T ' . . ~
rendimentos Os agregados com rendimentos provenientes de pensées
baixos ultrapassam os 3%.
(OCDE)
Barata et al. ) Portugal — RACio: Em n)ed_la, ndo existem prob’lgmas de acessibilidade _
Agua e saneamento o . 3% economica. No entanto, familias numerosas ou com baixos
(2015) Municipios Encargos / Rendimento

rendimentos incorrem neste tipo problemas.
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Em paises desenvolvidos, a acessibilidade econdmica a estes
servigos ndo é considerada problemética. No entanto, as
Racio: médias podem encobrir problemas de acessibilidade
Martins et al. Aqua e saneamento . Portugal Encargos / Rendimento 3% economica.
(2016) u ug 0 Em média, ndo existem problemas de acessibilidade
Odds Ratio econdmica. Familias numerosas e familias pobres com
criancas dependentes enfrentam maiores problemas de
acessibilidade econdmica.
Acessibilidade para a maior parte das familias. 11,9% das
familias tém com rendimento abaixo do médio. Estas tém de
Mack e Wrase | « Estados Unidos da Racio: _ . y disppr de mqis do que 4,5% do seu rendimento para pagar
(2017) Agua e saneamento América Encargos / Rendimento 4,5% (USEPA) servigos de agua. _
Os récios variam espacialmente porque o preco de
fornecimento de servicos de aguas varia de cidade para
cidade, tal como o rendimento.
_ ZZ;Zii/ET/imentO' _ Mesmo com tarifas sociai_s, as familias popres té_m problemas
Winkler et al. . : Récio: de acessibilidade econémica. Porém, a tarifa social melhorou
Eletricidade Bangladesh . 10% B . P
(2011) Brasil Encargos / Rendimento a acessmlluiiade e fez_ t(_)da a diferenca para estas familias,
Africa do Sul apesar de ndo ser suficiente.
Racio: De acordo com a abordagem utilizada, os resultados
Encargos / Despesas divergem.
Miniaci et al. . - totais N&o existem problemas de acessibilidade econdmica.
Energia Italia 5% - 10% . s . . x .
(2014) Familias numerosas e familias de baixo rendimento sdo mais
Abordagem de vulneraveis. Existe taxas de descontos para estas, de forma a
rendimento residual®* ajudar a combater o problema da acessibilidade econémica.
A percentagem de rendimento médio gasto neste servico
Carrutherset | Transportes Paises de todos 0s Récio: N0 definido varia substancialmente de cidade para cidade.
al. (2005) Publicos continentes Encargos / Rendimento O problema da acessibilidade econémica é expressivo em
pessoas pertencentes ao 1° decil de rendimento.

10 Agéncia de Protecdo do Ambiente dos EUA
11 Abordagem explicada na secgdo anterior




Este servigo, no geral, € acessivel economicamente a todos,

. . . . Racio: x . ; L x
Ofcom (2013) | Servicos de correio | Reino Unido Encargos / Rendimento N&o definido mesmo para quem tgm _rendlmentos mais baixos ou sdo de
algum modo vulneraveis.
Para niveis de rendimento médio alto, ndo se verificam
Raiabiun et al RACIO: problemas de acessibilidade, a percentagem de rendimento
J " | Comunicagoes Canada ) . 5% gasto é 2%. Para niveis de rendimento médio baixo, a
(2016) Encargos / Rendimento . .
percentagem atinge valores superiores a 30%.
) Familias com baixo rendimento tém problemas de
Agua < acessibilidade econémica.
L 5% - Agua - . o x
. Racio: Familias com rendimentos médios ndo revelam problemas
Fankhauser e . 27 paises 10% - . s
Tepic (2007) Aquecimento Europeus Encgrgos / Despesas Aquecimento para as contas de Servicos pub_llcos. )
totais. . Acessibilidade econémica varia entre paises e entre grupos
o 10% - Energia . ; ~
Energia elétrica de consumidores, de acordo com a dimensédo do agregado
familiar e com o rendimento.
Eletricidade
. L Este pais tem uma taxa de conexao aos servicos elevada,
Aguecimento Racio: . ) - 1
Fankhauser et A comparativamente a outros paises de rendimento médio. No
Ucrania Encargos / Despesas 20% . . . x
al. (2008) A - entanto, as familias com baixos rendimentos sdo as que
Agua totais . P -
enfrentam maiores problemas de acessibilidade economica.
Comunicagdes
Energia Récio para energia e
) comunFi)ca Ses: g 10% - Eneraia Em alguns setores, a acessibilidade econdmica difere entre
Agua GOES: 9 areas geograficas: residentes no Pais de Gales e no Sul de
Encargos/ Despesas 3%-5% - Agua - . .
Sumner et al. Reino Unido totais N0 definido - Inglaterra pagam mais por 4gua e energia que 0s restantes.
(2015) Comunicagoes s As entidades reguladoras do Reino Unido ja implementaram
Comunicagoes e . X -
Récio para dgua: Transportes mum%s zyudam no cornbate ao problema da acessibilidade
Transportes " econdmica nestas regides.
plblicos Encargos / Rendimento

qT




A informacdo contida na Tabela 2, permite constatar que, na maioria dos estudos,
a medicdo do problema de acessibilidade econdmica € realizada pelo racio entre as
despesas, com 0 respetivo servico, e o rendimento ou a despesa total dos agregados
familiares. Excetua-se o estudo de Miniaci et al. (2014), que além do racio, analisa o
problema através da abordagem de rendimento residual, apresentado na seccao anterior.

As analises desagregadas, seja por grupos familiares, rendimento ou regido,
apoiam uma andlise mais completa e detalhada do problema, do que as analises agregadas,
dada por médias. A maioria dos estudos inclui uma avaliagdo do problema por classes de
rendimento, o que faz sentido, uma vez que diferentes rendimentos conduzem a diferentes
capacidades de pagar, podendo refletir-se em diferentes niveis de acessibilidade
econdémica. Na maioria dos estudos, 0s autores utilizam patamares ja definidos para fazer
comparacdo e interpretar os seus resultados. Portanto, comparando os resultados obtidos
em cada um dos estudos apresentados, conclui-se que, em média, a acessibilidade
econdémica nao aparenta ser um problema para a generalidade das familias. Porém, no caso
de familias numerosas, monoparentais, com baixos rendimentos ou pessoas a morar
sozinhas, este torna-se um problema relevante.

Sumner et al. (2015) afirmam que ndo é facil apresentar uma imagem combinada
da acessibilidade econdmica aos diversos servigos essenciais.

Autores como Fankhauser et al. (2008) e Winkler et al. (2011), além do estudo da
acessibilidade econdémica, estudam também a acessibilidade fisica aos servigos. Este
problema da acessibilidade fisica, j& explicado anteriormente, é importante uma vez que
esses estudos tém maior relevancia em paises em desenvolvimento. No entanto, 0 acesso
fisico a rede ndo garante o acesso econdémico das familias a mesma.

Garcia-valifias et al. (2010) e Reynaud (2010) avaliam a acessibilidade econémica
a agua apenas para niveis essenciais, excluindo usos de agua relativos a enchimento de
piscinas, jardinagem, entre outros. Salientam que os racios podem ser mal interpretados
uma vez que nem toda a agua consumida é para satisfazer necessidades basicas, ou seja,
uma familia com rendimento elevado, pode ter um racio elevado por opc¢éo, significa que
consome mais do que necessario. No entanto, uma familia com um réacio elevado com
baixo rendimento, podera significar que estd a dispensar muito para obter o minimo
necessario.

Relativamente aos servigos de transportes publicos, apesar da escassez de estudos
empiricos que megam efetivamente a acessibilidade economica a estes servigos, autores

como Gémez-Lobo (2011) e Sumner et al. (2015) consideram que estes servi¢os sdo uma
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contribuicdo complementar que permitem a participacao na atividade econdémica e também
a obtencdo de outros beneficios sociais como educacao, servicos de saude, entre outros.
Esta revisdo revela a escassez de estudos multissetoriais e de abordagens para

grupos populacionais mais vulneraveis, em particular a populacdo idosa.
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4. Acessibilidade economica aos SIEG em Portugal: o caso da populacéo
idosa

4.1. A populacdo idosa como publico-alvo do estudo

A populagdo portuguesa caracteriza-se por ser uma populacdo envelhecida. O
envelhecimento populacional é uma problematica cada vez mais atual e que tem vindo a
ganhar importancia, tanto no contexto europeu como portugués, sendo, por isso, uma das
razOes da escolha deste grupo para desenvolver este estudo. Nesta subseccdo sao
apresentadas caracteristicas deste grupo da populacdo que os distingue, nomeadamente, no
rendimento, que o pode tornar particularmente vulneravel. Também sdo apresentadas
projecdes relativamente a sua evolugdo, mostrando, mais detalhadamente, a razdo da
escolha da populacéo idosa como principal publico-alvo do estudo.

N&o existe consenso na determinacdo da idade de pessoa idosa. Para efeitos deste
trabalho, considera-se populacdo idosa o conjunto de pessoas que tém 65 ou mais anos de
idade, Organizacdo Mundial da Saude (WHO, 2016). A escolha desta idade como
referéncia esta associada ao inicio do periodo de reforma por velhice em diversos paises e,
por conseguinte, a transicdo dos salarios para a pensao de reforma como principal fonte de
rendimento destas pessoas. De acordo com Brocklehurst e Laurenson (2008), devido a
idade, ao facto de morarem sozinhos e ao baixo rendimento das pensdes de reforma, esta
populacéo é considerada vulneravel. Estes fatores podem levar a pobreza, a diminuicdo da
qualidade de vida, ao racionamento de cuidados de salde, e ao isolamento social.

A Constituicdo da Republica Portuguesa reconhece no seu artigo 72.° o direito da
terceira idade, como direito fundamental, de tipo social. Trata-se de um direito que se
desdobra em varios direitos, onde se destacam o direito a seguranca econémica (garantido
pelo sistema de seguranca social) e o direito a condic¢Ges de habitacdo e convivio familiar e
comunitério (n.° 1).

Canotilho e Moreira (2007: 884), referindo-se aos “direitos das pessoas idosas ou
«direitos do envelhecimento»”, destacam que “os direitos das pessoas idosas assumem
tanto mais importancia quanto é certo que 0s progressos nas condi¢cdes de vida e nos
cuidados de saude véo prolongando a esperanca média de vida, ampliando por conseguinte
o tempo entre o abandono da vida activa e o fim da vida”.

Existem varios estudos sobre a perspetiva da evolucdo da populacdo. Segundo o
relatorio da Comissdo Europeia The 2015 Ageing Report Economic and budgetary
projections for the 28 EU Member States (2013-2060), (Comisséo Europeia, 2015), prevé-
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se um aumento da esperanca de vida da populacdo com mais de 65 anos, o que trard
grandes mudangas na evolugdo da populacdo idosa na Unido Europeia (UE). O
envelhecimento da populago é um fendmeno global. E na China onde se prevé o aumento
mais acentuado de populacdo idosa, com niveis similares aos europeus e é no Japao que se
verificam os valores mais elevados.

O envelhecimento populacional representa um desafio para as financas publicas
na UE, designadamente no que se refere as pensdes de reforma. Estas variam de pais para
pais tal como a idade de reforma. De acordo com o relatério da Comissdo Europeia, prevé-
se até 2060 um aumento na idade da reforma e, na maioria dos Estados-Membros, esta ira
convergir gradualmente entre homens e mulheres. Também a estrutura etaria do mercado
de trabalho sofrerd mudancas significativas, uma vez que aumentara a idade da reforma.
Por outro lado, devido ao decréscimo esperado da populacdo, nomeadamente em Portugal,
prevé-se uma diminuicdo do valor agregado com pensdes de reforma (Comissao Europeia,
2015).

Na Tabela 3 apresenta-se a previsdo da evolucdo da idade de reforma legal e da
idade de reforma antecipada em Portugal, de 2013 a 2060. Os valores séo iguais entre
homens e mulheres. Em Portugal o sistema de pensGes prevé determinadas penalizacdes
em caso de reforma antecipada, bem como bdnus para quem adia o pedido de reforma. O
aumento da idade da reforma faz com que as pessoas tenham de trabalhar até mais tarde

para receberem as pensfes completas.

Tabela 3: Idade de refoma legal e antecipada em Portugal

2013 | 2020 | 2040 | 2060

Idade de reforma

Legal | Antecipada | Legal | Antecipada | Legal | Antecipada | Legal | Antecipada

65 55 66,4 55 67,7 55 68,8 55

Fonte: Elaboracdo propria, a partir de dados do relatorio da Comissdo Europeia, (2015)

Para melhor compreender a probleméatica da acessibilidade econdmica da
populacdo idosa, torna-se importante perceber como sera este grupo da populacdo nos
préximos anos. Segundo o relatério da Comissdo Europeia, ao nivel europeu havera
ligeiramente mais populacdo, mas esta serd muito mais envelhecida do que atualmente.
Para cerca de metade dos Estados-Membros, onde se inclui Portugal estima-se uma
diminuicdo da populacdo total, com a particularidade de este ser um dos paises onde se

prevé que esta diminuicao seja mais acentuada (-22%).
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Estas previsbes para Portugal sdo corroboradas pelos dados disponibilizados pelo
Instituto Nacional de Estatistica (INE); nomeadamente as suas projecdes sobre a populacéo
residente em Portugal de 2015 até 2080. Os préximos dados apresentados, salvo indicacéo
em contrario, sdo desse mesmo estudo (INE, 2017).

Em Portugal, tem-se vindo a verificar uma diminuigédo da populagdo residente
desde meados de 2009 e prevé-se que até 2080, o pais tenha uma populacéo de 7,5 milhdes
de residentes, enquanto em 2015 eram 10,3 milhdes os residentes.

Como se pode ver na Figura 1, a populacdo idosa aumentara de 2,1 para 2,8
milhdes e o valor mais elevado sera atingido em 2040, momento a partir do qual passa a
decrescer. “Esta situagdo ficara a dever-se ao facto de entrarem nesta faixa etaria geracoes
de menor dimens&o, nascidas ja num contexto de niveis de fecundidade abaixo do limiar de
substitui¢do das geragdes”, ou seja, comega a decrescer porque a populacdo total ¢ também
ela menor (INE, 2017). Desde 2003 que se verifica a reducdo de mulheres em idade fértil,
0 que conduz a uma reducdo do numero de nascimentos e, consequentemente, da
populacdo jovem nos anos subsequentes.

O indice de sustentabilidade potencial, é o quociente entre 0 nimero de pessoas
com idades compreendidas entre os 15 e 0s 64 anos e 0 nUmero de pessoas com 65 e mais
anos. Este indice podera passar para menos de metade, devido a diminuicdo da populacao

em idade ativa acompanhada do aumento da populacéo idosa.

Figura 1: Populag&o residente com 65 ou mais anos, Portugal, 1991-2080 (estimativas e projecdes)
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Fonte: INE (2017: 5)
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Outro argumento que esta relacionado com a acessibilidade econémica é o tema
da pobreza e exclusdo social, pelo que importa considerar este problema em Portugal, em
particular nesta parte da populacdo. Para o efeito, procedeu-se a recolha de dados de um
inquerito realizado pelo INE sobre o rendimento e condi¢es de vida (INE, 2017). Os
dados a seguir apresentados dizem respeito ao referido inquérito.

Em 2015, 19% da populacéo residente em Portugal estava em risco de pobreza,
enquanto que em 2013 o valor era ligeiramente superior, 19,5%.

Em 2016, 2.595 milhares de residentes estavam em risco de pobreza ou excluséo
social, o que equivale a 25,1% da populagdo e, em que 18%, o que significa cerca de 468
mil residentes, eram pessoas com 65 ou mais anos. Comparativamente, em 2014, 27,5% da
populacédo estava em risco de pobreza ou exclusdo social, 0 que representa um decréscimo
de 2,4 pontos percentuais no espago de 2 anos.

Em Portugal, a populacdo idosa nem é a que tem taxa de risco de pobreza mais
elevada (18,3%), mas sim os menores de 18 anos (22,4%). Esta situacéo verifica-se porque
as prestacdes sociais fazem descer o risco de pobreza em geral, mas com maior impacto
nesta populagéo. Se ndo fossem as transferéncias feitas pelo Estado (pensdes, subsidios de
desemprego, etc.), quase metade da populacdo estaria em risco de pobreza ou exclusdo
social.

Segundo este inquérito, em 2015, a taxa de risco de pobreza do pais era de 46,3%,
considerando apenas os rendimentos do trabalho, de capital e as transferéncias privadas,
isto é, antes de qualquer transferéncia social. Apds transferéncias relativas a pensdes (de
reforma e sobrevivéncia), esta taxa desceu para 25,1% e no final, depois de todas as
transferéncias sociais, situava-se em 19%.

Analisando a popula¢do com 65 ou mais anos, antes de qualquer transferéncia
social, a taxa de risco de pobreza era de 89,8%. Apos transferéncias relativas a pensoes, a
taxa baixa para 21,4%, o que representa um decréscimo significativo de 68,8 pontos
percentuais. No final, apds transferéncias relativas a pensoes, a taxa de risco de pobreza na
populacdo idosa ja era de 18,3%. Contudo, registou-se um aumento da taxa de risco de

pobreza por parte da populagéo idosa em 2015, pois em 2013 esta era de 15,1%.

4.2. Dados e metodologia

Nesta subsecgdo descreve-se a metodologia de analise empirica da dimensédo do

problema da acessibilidade econémica das familias a servigos de interesse econémico
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geral, enfatizando o caso da populacdo idosa em Portugal. Para isso, calculam-se Racios de
Acessibilidade Economica (RAE). Estes racios, como expresso pela equacdo (2),
comparam as despesas em SIEG com o rendimento do agregado familiar, ou seja, quanto €
que a familia precisa de dispensar do seu rendimento para conseguir suportar aquelas
despesas, distinguindo-se agregados com idosos de agregados sem idosos.

Y. Despesas com SIEG

RAE = 2
Rendimento @)

Para a realizacdo deste racio, foi necessario recolher informacéo da base de dados
do Inquérito as Despesas das Familias 2015/2016 (IDEF 2015/2016). No entanto, 0 acesso
a estes dados € restrito e, por conseguinte, foi solicitado 0 acesso e a respetiva autorizacao
de utilizagéo dos dados ao INE, em novembro de 2017. Os dados foram disponibilizados
em janeiro de 2018.

Este inquérito é realizado pelo INE de 5 em 5 anos. Pretende recolher dados sobre
os orcamentos familiares para avaliar a estrutura das despesas e a distribuicdo dos
rendimentos dos agregados familiares residentes em Portugal e conhecer também algumas
das suas condicdes de habitabilidade e conforto. O periodo de recolha de informacéo é de
um ano, tendo inicio a 2 de margo de 2015. Os agregados e 0s seus membros sdo objeto de
recolha de dados durante 14 dias (IDEF, 2015).

A razdo da escolha dos dados desta base é por serem desagregados por familia.
Como se pode constatar por alguns dos estudos referidos na sec¢éo 3, por exemplo Martins
et al. (2016), os dados agregados podem encobrir problemas de acessibilidade econdmica,
particularmente para grupos de baixos rendimentos que serdo financeiramente mais
vulneraveis. Na apresentacdo de resultados serdo expostos valores médios, mas sempre
procurando perceber eventuais diferengas que os mesmos podem ocultar.

Para efeito da presente analise, a acessibilidade econdmica é medida através da
relacdo entre os gastos suportados com os SIEG e o rendimento familiar. O objetivo é
perceber se estamos perante problemas de acessibilidade economica para populagédo
potencialmente vulneravel.

Inicialmente calcula-se 0 RAE aos SIEG, conforme a equacao (2), por parte dos
11398 agregados familiares totais da amostra. Uma vez que o foco deste estudo é a
populacdo idosa, procedeu-se a uma divisdo da amostra em dois subgrupos: 4435
agregados com presenca de pelo menos um idoso e 6963 agregados sem qualquer idoso na

sua composi¢do. Para realizar esta divisdo criou-se um programa recorrendo a linguagem
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de programacdo Python, por se ter que cruzar informacdo dos dados por agregados
familiares com os dados por individuo. Assim, considerou-se 0s agregados da tipologia 2 e
4 (Tabela Al, em Anexo com descricdo das tipologias) mais os agregados de outras
tipologias em que existem diversos adultos, mas ndo correspondem a tipologias
explicitamente identificativas como tendo elementos idosos (tipologias 5, 6 e 7). A estas,
aplicando o filtro a idade de cada elemento do agregado foi possivel identificar a presenca
de pelo menos um idoso como expressa a Tabela 4. O contrario foi elaborado para o
subgrupo oposto. Esta identificacdo permite proceder a divisdo da amostra em duas
subamostras, agregados com idosos e agregados sem idosos. Posteriormente, calcula-se o

RAE para cada um dos subgrupos.

Tabela 4: Tipologias dos agregados com idosos

Tipologia do agregado | Designacao
2i 1 adulto idoso sem criancas dependentes
4i 2 ou + adultos, pelo menos 1 idoso, sem criancas dependentes
5i 1 adulto idoso com criancas dependentes
6i 2 ou + adultos, pelo menos 1 idoso, com 1 crianga dependente
7i 2 ou + adultos, pelo menos 1 idoso, com 2 ou + criangas dependentes

Fonte: Elaboragao propria.

Para o célculo dos réacios sdo necessarios os dados respeitantes aos encargos com
0 consumo de SIEG por parte das familias. Esses encargos correspondem as despesas
monetarias com estes servi¢cos. Portanto, retomando a equacdo (2), para 0 numerador é
realizado o somatério de todas as despesas monetarias com SIEG, tanto para a amostra
total como para os dois subgrupos. A especificacdo de cada servico € feita segundo as
divisdes COICOP (Classificagéo Internacional do Consumo Individual por Objetivos).
Portanto, nos servicos de agua estdo incluidos o abastecimento de &gua, a recolha e
tratamento de &guas residuais e a recolha de residuos sélidos. Os servicos de energia
incluem a eletricidade, o gas canalizado (gas natural e gas de cidade) e o gés liquefeito em
botija. Os servigos de transporte coletivo de passageiros dividem-se em quatro grupos: 0S
transportes ferroviarios (por comboio e por metropolitano e elétrico), os transportes
rodoviarios (por autocarro), os transportes por via maritima e fluvial (considerando para o
estudo apenas por via fluvial) e os transportes combinados de passageiros. Nos servicos de
comunicagles estdo incluidos os servicos de expedigdo de correspondéncia e outros
servicos postais, 0s servigos de telefone fixo e movel, servicos de acesso a internet e

pacotes de servicos de telecomunicacoes.
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Para a construcdo dos referidos racios de acessibilidade economica é
indispensavel a utilizacdo de dados relativos ao rendimento das familias, correspondente ao
denominador. Neste trabalho utiliza-se o rendimento total liquido dos agregados familiares.
A principal fonte de rendimento monetario dos agregados com idosos é
predominantemente de pensoes.

Da analise da base considerada para efeitos deste estudo, percebeu-se a
necessidade de proceder a uma filtragem de dados com vista a eliminar alguns outliers,
uma vez que se verificou a existéncia de agregados cuja soma das despesas monetarias em
SIEG sdo iguais a zero. Para estes agregados ndo faz sentido ir apurar o RAE dado que esta
situacdo ndo € plausivel, pois todos os agregados tém gastos com estes servicos, pelo
menos com 0s encargos fixos dos servicos de agua e energia. Procedeu-se a recolha do
valor deste tipo de encargos fixos nestes servigos, em 2015, em Portugal. Nos servigos de
agua, o encargo fixo minimo encontrado diz respeito ao servico de abastecimento de &gua
em Penedono e corresponde a 2,60€/més, o que se traduz num encargo anual minimo de
31,20€/ano (ERSAR, 2015). Nos servicos de energia, foi considerada a tarifa fixa minima,
correspondente a contratacdo da poténcia minima de 1,15kVA de 2,49€/més, o que
equivale a 29,88€/ano (ERSE, 2015). Filtrou-se novamente a base e excluiram-se 0s
agregados cuja despesa monetaria anual, com os servicos referidos, era inferior a soma dos
valores apresentados para os dois servi¢cos. Foi ainda feita pesquisa para 0s servi¢cos de
comunicag0es e uma vez que existem tarifarios com valor minimo 0€, foi este 0 minimo
considerado. De entre os 4 servigos analisados, apenas néo se considerou qualquer valor
minimo para os transportes por ndo haver uma argumentacao que justifique considerar que
as familias suportem um encargo mensal com esse tipo de despesa.

Apos todas estas filtragens da base, encontraram-se alguns casos em que 0s RAE
eram superiores a 100%. Uma vez que isso significa admitir que esses agregados gastam
mais do que a totalidade do seu rendimento em despesas com SIEG, foram também
considerados outliers e por isso foram também eliminados.

Finalmente, apos estes procedimentos, a analise da acessibilidade econdmica é
entdo realizada com base em 10150 agregados da amostra, 3890 agregados do subgrupo
com idosos e os restantes 6260 do subgrupo de agregados sem idosos.

Para analisar os resultados e apurar se existem problemas de acessibilidade
econdmica, o ideal seria ter em conta os patamares de referéncia. No entanto, como se
referiu no inicio deste trabalho, ainda subsiste alguma escassez de estudos cientificos sobre

patamares multissetoriais. Dos patamares de referéncia existentes, como apresentado
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anteriormente, em matéria de servicos de agua, considera-se a acessibilidade problematica
para racios acima de 3% (Sawkins e Dickie, 2005). Nos servicos de energia é tido em conta
0 patamar de 10%, acima do qual é considerada problemética (Governo do Reino Unido).
No caso do conjunto de utilities, Fankhauser et al. (2008) apresentam um patamar de 20%,
que podera ser utilizado como referéncia para a interpretacdo dos resultados obtidos.

Uma alternativa adotada para melhor compreender os valores medios dos racios,
passa por decompd-los de acordo com diferentes tipologias para determinadas variaveis
consideradas potencialmente relevantes, por exemplo decomposicdo dos racios por
tipologia do agregado, por quartis dos proprios racios, por principal fonte de rendimento,
por decis e quintis de rendimento. Esta decomposi¢cdo decorre do facto de os resultados
apresentados serem valores medios dos RAE e, tal como referido, poderem esconder
informacdo importante, nomeadamente dos agregados com baixos niveis de rendimento e
dessa forma ocultarem a compreenséo da real dimenséo do problema.

Numa segunda fase do trabalho empirico pretende-se identificar possiveis
determinantes que ajudem a compreender o valor dos racios encontrados. Neste caso sera
feito um estudo com dados seccionais, uma vez que os dados séo relativos a apenas um ano
(2015) e varios agregados familiares.

Apos a analise dos valores médios dos racios realizada anteriormente, pretende-se
agora identificar determinantes dos RAE relativos aos agregados com idosos. Ainda da
analise anterior, surgiram algumas indicagdes de elementos que estardo a afetar os valores
dos racios, como a principal fonte de rendimento ser proveniente de pensées definida como
dummy, a tipologia da familia nos casos em que existe um idoso a morar sozinho e um
idoso com criancas dependentes, também definidas como dummies, e ainda a dimensao do
agregado que pode evidenciar problemas.

Uma vez que o RAE ¢é calculado da forma descrita na equacdo (2), em que 0
rendimento corresponde ao denominador do racio, ndo se poderia usar o valor do
rendimento como regressor, porque isso introduziria problemas de simultaneidade. Para
evitar os enviesamentos dai decorrentes, utiliza-se como proxy para o rendimento da
familia uma variavel dummy do nivel de escolaridade do individuo de referéncia, porque se
admite que as qualificagcbes do individuo de referéncia podem expressar o nivel de
rendimento da familia, ou seja, se o individuo de referéncia tiver nivel de qualificacdo
superior é expectavel que o rendimento seja mais elevado.

Em relacdo a dummies por regibes, NUTS II, uma vez que ndo foram

identificados critérios concretos para selecdo ou para eliminacdo de algumas regides,
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analisou-se a influéncia de todas as regides e para evitar problemas de multicolinearidade
neste grupo de variaveis, ndo se considerou na regressao a Regido Auténoma da Madeira
(RAM), que funciona como regido de referéncia.

A andlise anterior é uma analise de correlagdo, uma varidvel face a outra. Na
regressdo sdo varias variaveis que Se usaram como regressores que podem, no seu
conjunto, ajudar a explicar os valores dos racios.

Para o efeito, procede-se a uma estimagao OLS da seguinte equacao:

RAE; = a + BoDguyasup; + BiDnorte; + B2Dcentro; + B3Damr; + BaDaientejo;  (3)
+ BsDaigarve; + BeDraa; + B7D11p; + BsDimon;
+ ﬁ9DPRPensoesi + ,BlodimAFi +

de modo a identificar fatores que sejam estatisticamente significativos e que tipo de efeito
tém sobre o racio de acessibilidade econdémica e, desse modo, possam ser indicativos de
maior ou menor exposicao a problemas desta natureza.

A designacao de todas as variaveis utilizadas na equacao (3), encontram-se na
Tabela 5.

Tabela 5: Descricdo das variaveis

Variéveis utilizadas Designacao
RAE Racio de Acessibilidade Economica
Douasup Nivel de qualificagdo superior do individuo de referéncia
Dyorte Norte
DCentro Centro
DAY Area Metropolitana de Lishoa
DAlentejo Alentejo
DAlgarve Algarve
Dgraa Regido Autonoma dos Agores
Diip 1 idoso a morar sozinho
Diyvon 1 idoso com criangas dependentes
Dprpensoes Principal fonte de rendimento monetario proveniente de pensdes
dimAF Dimenséo do agregado familiar

Uma vez que estamos perante dados seccionais, um problema potencial com este
tipo de dados é a heteroscedasticidade.*? Por isso, apds a estimagdo OLS, foi realizado o

teste Breusch-Pagan para testar a heteroscedasticidade, concluindo-se que efetivamente

12 A heteroscedasticidade ocorre quando a variancia condicional do erro, dadas as variaveis explicativas, nio
é constante.
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existe heteroscedasticidade, rejeitando-se a hipdtese nula da homocedasticidade e

seguidamente corrigiu-se este problema.

4.3. Apresentacao e discussao de resultados

4.3.1. Racios de acessibilidade econdmica

As estatisticas descritivas dos RAE dos agregados da amostra e dos subgrupos de

agregados considerados estdo apresentadas na Tabela 6.

Tabela 6: RAE para os grupos de agregados considerados (e respetivas estatisticas descritivas)

Agregados | N.° agregados | Média | Desvio-Padrdo | Maximo | Minimo

Amostra 10150 11,80% 7,74% 92,90% | 0,63%
Com idosos 3890 11,83% 7,36% 84,81% | 0,63%
Sem idosos 6260 11,78% 7,97% 92,90% | 0,67%

Fonte: Elaboragéo propria.

Contrariamente ao que seria de esperar, numa primeira anélise, € possivel concluir
que, em média, 0s grupos apresentam racios de acessibilidade econdmica idéntico. Nao se
verificam diferencas expressivas nos RAE médios, entre o grupo de agregados com idosos
e 0 grupo sem idosos. Por outro lado, os valores maximos e minimos apresentam
diferencas muito expressivas, mostrando que existem familias que gastam menos de 1% do
seu rendimento e familias que gastam mais de 90%.

A primeira vista, nenhum dos grupos incorre, em média, em problemas de
acessibilidade econémica, uma vez, para o conjunto de setores, o racio é inferior a 20%.
Contudo, estamos perante valores médios e como explicado na subsecdo anterior, as
médias podem ocultar problemas de acessibilidade econémica quando as amostras sdo
muito heterégenas como é o caso. S6 com estes primeiros resultados, ndo se consegue
perceber verdadeiramente se os agregados com idosos estdo mais expostos a problemas de
acessibilidade econdmica do que os restantes agregados.

Pelo teste de diferenca de médias, teste t, verificou-se que o p-value é igual a
0,36, ou seja, maior que 0,05, portanto, ndo se rejeita a hipdtese nula de nao haver
diferencas significativas entre as médias dos subgrupos considerados.

Para além de os valores médios poderem ocultar informagdo importante, é de
notar que ndo existe um patamar consensual, com o qual que se possa comparar o0 valor dos

racios calculados. Por isso, adotou-se uma alternativa, explicada na metodologia, que
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consiste em decompor os valores dos racios de acordo com diferentes tipologias de
determinadas variaveis. As desagregac6es permitem visualizar resultados mais detalhados
e ajudar a compreensdo dos valores por detrds das médias obtidas. Além disso, permitem
identificar possiveis variaveis para a regressao da etapa seguinte. Os valores encontrados
sdo comparados com a respetiva média de cada grupo.

A primeira decomposicao que se considerou pertinente analisar foi por quartis de

RAE, que permite perceber com mais detalhe onde se encontra a maioria dos agregados.

Tabela 7 : Quartis de RAE nos subgrupos

Agregados com idosos Agregados sem idosos
Quartis de RAE | N.° agregados Média N.° agregados Média
0%-25% 3703 10,67% 5921 10,39%
>25%-50% 169 32,12% 300 32,68%
>50%-75% 15 56,93% 34 59,80%
>75%-100% 3 79,93% 5 79,77%
Total 3890 11,83% 6260 11,78%

Fonte: Elaboragéo propria.

Pela observacdo da Tabela 7, a maioria dos agregados de ambos os grupos tém,
em média, RAE na ordem dos 11% encontrando-se por isso entre 0% e 25%. Apesar da
maior parte estar nos valores dentro da média, efetivamente perto de 5% das familias em
ambos os grupos, despendem mais de 25% do seu rendimento. Com RAE entre 75% e
100% héa 3 agregados com idosos e 5 sem idosos. No caso dos agregados com idosos, estes
3 agregados encontram-se com racios elevados devido aos seus rendimentos serem muito
baixos. Outros podem decorrer do incorreto preenchimento do inquérito. Perante estes
resultados, decompds-se o 1.° quartil do RAE em quintis, ou seja, analisou-se com mais

precisdo o quartil onde se encontra 0 maior niUmero de agregados (Tabela 8).

Tabela 8: Quintis do 1.° quartil do RAE

Agregados com idosos Agregados sem idosos

— 5
ung:{]itIIZ(()joR]AE N.° agregados Média N.° agregados Média
0%-5% 326 3,83% 642 3,85%
>5%-10% 1570 7,63% 2581 7,57%
>10%-15% 1157 12,20% 1684 12,20%
>15%-20% 458 17,28% 702 17,13%
>20%-25% 192 22,12% 312 22,18%

Fonte: Elaboragéo propria.
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Nesta Tabela 8 é possivel verificar que, mais uma vez, a maioria dos agregados
encontra-se com RAE, em média, entre 5% e 15%, sendo ainda percetivel que cerca de
49% dos agregados com idosos tém RAE entre 0% e 10%, em média, e cerca de 46% dos
agregados com idosos aqui integradas (1807), despende mais de 10% do seu rendimento.
Ou seja, muito perto de metade dos agregados com idosos a despender acima da média. No
caso dos agregados sem idosos, os resultados sdo ligeiramente diferentes, sendo que 51%
destes, despende em média, até 10% do seu rendimento e 43% despende mais de 10%. E
ainda de destacar a ultima linha da tabela, se encontram valores médios do racio acima de
20%, sendo 192 agregados com idosos e 312 agregados sem idosos.

Numa outra forma de decomposicdo do RAE considerou-se a tipologia da familia.

Figura 2: RAE por tipologia de familias de agregados com idosos
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S 8,00%
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T'p0|09'_a dependentes  idoso, sem criancas  idoso, com 1 idoso, com 2
da familia criancas dependentes crianca ou + criangas
dependentes dependente  dependentes

Neste caso, verificam-se, pela Figura 2, situa¢cdes muito dispares. Em média, a
tipologia da familia é bastante significativa relativamente aos encargos que estas tém que
suportar. O RAE da tipologia 6 € maior do que da 7, no entanto, seria esperado encontrar o
contrario. O valor médio do RAE da tipologia 7, inferior a 10%, pode ter que ver com a
presenca de reformados com pensdes elevadas. Comparando a tipologia 4 com a tipologia
7, verifica-se que na primeira 0 RAE é maior do que na 7, contrariamente ao que seria de
esperar, uma vez que as criancas ndo tém rendimento, mas estdo a contribuir para os
consumos. No caso da tipologia 5, sdo familias monoparentais e representam o valor médio

mais elevado dentro das tipologias. Este resultado esta em linha com 0 que se apresentou
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na literatura. Tal como pessoas a morar sozinhas, que é o caso da tipologia 2. Em ambos os
casos, so ha 1 rendimento, porém, as tarifas fixas tém sempre que ser pagas.

Nos agregados sem idosos algumas tipologias ndo coincidem, dai se apresentar
em figuras separadas os resultados da desagregacdo, com a Figura 3 a apresentar os RAE

para as tipologias de familias sem idosos no agregado familiar.

Figura 3: RAE por tipologia de familias de agregados sem idosos

18,00%
16.00% 15,46%
14.00% 12,05%
W 12 00% o970 11,41% 11,35% 11,44%
< L]
T 10,00%
o
8 8,00%
o
K<)
S 6,00%
4,00%
2,00%
0,00%
20u+
. . 1 adulto ndo 20U+ 1 adulto 20u+ adultos com
Tlpolog[a idosos, sem  adultos, sem com adultos com 20U+
da familia criangas criangas criangas 1 crianga criangas

dependentes dependentes dependentes  dependente dependentes

Novamente, é a tipologia 5 (familias monoparentais) que apresenta claramente,
em media, 0 RAE mais elevado no conjunto das tipologias. O segundo valor médio mais
alto € o da tipologia 1, correspondente a uma pessoa, ndo idosa, a morar sozinha. Ambos
séo justificados pelas mesmas ordens de raz0es apresentadas anteriormente.

Outra forma de decompor o valor médio do RAE é por tipologia de principal fonte
de rendimento monetario (PFRM). Assim, consoante esta, pretende-se verificar quais sdo
aquelas familias que estdo mais expostas ao risco de problemas de acessibilidade
econdmica e se varia muito entre os diferentes tipos.

No caso dos idosos, a principal fonte de rendimento sdo as pensdes de reforma,
como enunciado no inicio desta seccdo. Portanto, procura-se com esta desagregacao, tentar
perceber se quando o rendimento da familia é proveniente de pensoes, as familias sdo mais
vulneraveis ou ndo.
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Figura 4: RAE por principal fonte de rendimento monetario

25,00% . .
Agregados com idosos m Agregados sem idosos

20,00% 18.26% 19,09%

0,
15,00% 14,49% 14,43
12,12
10,85% 1125%  1073%
10,42% 10,239 ’ 10,31

10,00% 8,949

5,00%

0,00%

) ] Trabalho Trabalho  Propriedade  pensges Outras Outras
Tipologia  por conta por conta e capital transferéncias transferéncias
da PFRM  de outrem propria sociais  de agregados e

outras n.e.

Média do RAE

No caso das pensdes observa-se, pela Figura 4, o que era esperado. Nos agregados
com idosos, para além de ser a situagdo onde se encontra 0 maior nimero de agregados, 0
valor médio do racio é ligeiramente superior ao da média do grupo. No entanto, como esta
média é relativa a 82% dos agregados com idosos, torna-se necessario analisar com mais
detalhe este valor (Tabelas 9 e 10). Analisando os agregados sem idosos verifica-se que 0s
racios, em média, sdo mais elevados quando o rendimento é proveniente de pensdes,
transferéncias sociais e outras transferéncias. Nestes dois ultimos, serdo beneficiarios de
subsidios e pensdes sociais, por exemplo, correspondentes a valores de rendimento muito
baixos. Como seria de esperar, na maioria destes agregados a principal fonte de rendimento
advém do trabalho por conta de outrem. Mesmo nestes agregados sem idosos, ainda existe
um numero expressivo de agregados com pensdes.

As tabelas que se seguem mostram o foco nas pensdes nos agregados com idosos.
Dos 3174 agregados com idosos, cuja principal fonte de rendimento é de pensdes, 17 tém
RAE acima de 50%, e os restantes 3157, ttm o racio inferior a 50%. Neste caso
desagregou-se estes 3157 agregados com RAE até 50% (Tabela 9).
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Tabela 9: Quintis de RAE quando a PFRM ¢ de pensdes

RAE N° agregados | Média

0%-10% 1483 7,02%
>10%-20% 1354 13,64%
>20%-30% 238 23,39%
>30%-40% 63 34,10%
>40%-50% 19 44,18%

Fonte: Elaboragdo propria.

Com estes resultados é possivel verificar com mais detalhe que dos 3157
agregados com idosos, cuja principal fonte de rendimento é proveniente de pensdes, a
maioria, 2837 concentra-se nos RAE entre 0% e 20%. Aproximadamente 8% dos
agregados, com principal fonte de rendimento de pensfes, ttm RAE entre 20% e 50%.
Desta forma procedeu-se a uma nova desagregacdo por quartis do RAE até 20% (Tabela
10).

Tabela 10: Quartis dos 1.° e 2.° quintis de RAE por PFRM de pensdes

RAE N° agregados Média
0%-5% 240 3,92%
>5%-10% 1243 7,62%

>10%-15% 967 12,20%

>15%-20% 387 17,26%

Fonte: Elaboracéo propria.

Em média, novamente a maioria esta entre 5% e 15%, o que significa que se
encontram dentro dos valores médios, uma vez que valores mais baixos fazem reduzir o
valor médio.

Considerou-se ainda importante desagregar o RAE por grupos de rendimento,
assumindo o rendimento maximo verificado e dividindo-o em 10 grupos (Tabela 11), para
tentar entender onde é que estes racios tém maior expressdo. Sera de esperar que haja

problemas de acessibilidade econémica nos grupos de rendimentos mais baixos.
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Tabela 11: RAE por grupos de rendimento nos agregados com idosos

Grupos de rendimento N.° agregados | Meédia
1.° Grupo — Rendimento até 27.266,69 € 2994 13,34%
2.° Grupo — Rendimento até 54.533,38 € 727 7,26%
3.2 Grupo — Rendimento até 81.800,06 € 121 517%
4.° Grupo — Rendimento até 109.066,75 € 31 4,17%
5.2 Grupo — Rendimento até 136.333,44 € 9 3,37%
6.° Grupo — Rendimento até 163.600,13 € 3 3,34%
7. Grupo — Rendimento até 190.866,32 € 0 0,00%
8.2 Grupo — Rendimento até 218.133,50 € 1 2,11%
9.° Grupo — Rendimento até 245.400,19 € 2 1,62%
10.° Grupo — Rendimento até 272.666,88 € 2 3,31%

Fonte: Elaboragéo propria.

Tal como esperado, cerca de 77% dos agregados com idosos encontra-se no 1.°
grupo de rendimento, correspondente a um rendimento até 27.266,69 €, ou seja, 10% dos
rendimentos mais baixos face ao valor méximo verificado. Estes agregados tém um valor
médio de racio de 13%. Baixos rendimentos levam a que os agregados tenham baixos
niveis de conforto e bem-estar. Perante esta percentagem de familias no 1.° grupo de
rendimento, considerou-se pertinente aprofundar o que esta por detras das médias de RAE
obtidos, desagregando-se o 1.° grupo, com 2994 agregados, em quintis. Os resultados sdo

apresentados na Tabela 12.

Tabela 12: Quintis do 1.° grupo de rendimento até 27.266,69 €

Quintis | N.° agregados | Média

1.° quintil 121 29,95%
2.° quintil 886 16,03%
3.° quintil 954 12,51%
4.° quintil 649 10,37%
5.2 quintil 384 9,01%

Fonte: Elaboragéo propria.
Na Tabela 12 é visivel que o 1.° quintil apresenta um valor expressivo, bastante
superior a média, ultrapassando-se o patamar dos 20% para 121 familias. O 2.° quintil
também tem um valor médio de RAE superior ao da média do grupo, no entanto néo € tao

expressivo como o anterior.
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No grupo dos agregados sem idosos, o procedimento de desagregacdo por grupos
de rendimento foi por quintis, ou seja, face ao rendimento maximo verificado para este
grupo, foi dividido em 5 grupos em vez de 10 porque a maioria dos agregados esta nos 2
primeiros grupos o que corresponde ao 1.° grupo quando dividido por 10 e, por

conseguinte, as tabelas sdo apresentadas em separado (Tabela 13).

Tabela 13: RAE por grupos de rendimento nos agregados sem idosos

Grupos de rendimento N.° agregados | Média RAE
1.° Grupo — Rendimento até 70.854,00 € 6118 11,96%
2.° Grupo — Rendimento até 141.708,00 € 123 4,24%
3.2 Grupo — Rendimento até 212.562,00 € 15 2,43%
4.° Grupo — Rendimento até 283.416,00 € 2 2,07%
5.° Grupo — Rendimento até 354.270,00 € 2 1,15%

Fonte: Elaborac&o prépria.

E no 1.° grupo de rendimento que se encontra a maioria dos agregados sem
idosos, com um RAE médio de cerca de 12%, como seria de esperar (Tabela 13).
Desagregando o 1.° grupo de rendimento em quintis, verifica-se (Tabela 14) que o maior
numero de agregados se encontra no 2.° quintil do 1.° grupo de rendimento. Contudo, é
novamente no 1.° quintil que se encontra o valor médio do racio mais elevado, como seria

de esperar, pois é onde os rendimentos sao menores.

Tabela 14: Quintis do 1.° grupo de rendimento até 70.854,00 €

Quintis | N.° agregados | Média RAE
1.2 quintil 1508 19,69%
2.2 quintil 2790 11,05%
3.2 quintil 1240 7,56%
4.0 quintil 437 5,93%
5.2 quintil 143 4,71%

Fonte: Elaboragéo propria.

Em suma, os RAE médios ndo revelam problemas de acessibilidade econdémica
nos idosos, nem em nenhum dos restantes grupos. Depois de proceder a desagregacao de
acordo com diversos critérios, verifica-se que o problema da acessibilidade econdémica a
servicos essenciais carece de abordagens que vao para além das médias, sob pena de se
subestimar o problema, em linha com outros resultados da literatura (e.g. Martins et al.,
2016).
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4.3.2. Estudo exploratdrio de determinantes
Uma vez adotados os procedimentos metodolédgicos explicados na subseccao
anterior, obtiveram-se os resultados da estimacao que sdo agora apresentados e discutidos.

A Tabela 15 apresenta estatisticas descritivas das variaveis usadas na estimacao.

Tabela 15: Estatisticas descritivas das variaveis utilizadas na estimacgao

Variaveis Média Desvio-Padréo Minimo Méaximo
RAE 0,11833 0,073568 0,0063161 0,84805
Douasup 0,10437 0,30578 0,00000 1,0000
Dnorte 0,15476 0,36172 0,00000 1,0000
Dcentro 0,15990 0,36656 0,00000 1,0000
Dami 0,23470 0,42387 0,00000 1,0000
Datentejo 0,12879 0,33501 0,00000 1,0000
Daigarve 0,094087 0,29199 0,00000 1,0000
Draa 0,12416 0,32981 0,00000 1,0000
Dimp 0,28766 0,45273 0,00000 1,0000
Dimon 0,0025707 0,050643 0,00000 1,0000
Dprpensoes 0,81594 0,38758 0,00000 1,0000
dimAF 2,0853 1,0325 1,0000 6,0000

E possivel, por observagdo da Tabela 15, concluir que o desvio-padrio tem uma
dispersdo bastante significativa. As médias de praticamente todas as variaveis, assumem
valores préximos. Ainda se verifica a existéncia de heterogeneidade, ou seja, variabilidade
de dados.

As variaveis para determinantes da regressdo foram potencialmente identificadas
na andlise variavel a variavel. Apés as correcdes para evitar enviesamento da estimacao da

equacao (3), obteve-se o seguinte output presente na Tabela 16.
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Tabela 16: Resultados da estimacdo por OLS

Variaveis Coeficiente p-value Nivel de Significancia
const 0,107262 7,82e-070 ikl
Douyasuvp —0,0469390 1,18e-079 Fkk
Dyorte —0,00643704 0,1338
Dcentro ~0,00774469 0,0633 *
Dami, —0,00698242 0,0844 *
Dgientejo -0,00804271 0,0612 *
Daigarve —0,00446132 0,3427
Dgraa 0,00567286 0,2493
Dyip 0,0234122 2,80e-012 v
Dimon 0,0700844 0,0602 *
Dprpensoes 0,00701019 0,0089 falalal
dimAF 0,00362621 0,0153 *x
R? 0,118754
R? ajustado 0,116254
Teste F (11,3878)  47,50799
p-value (F) 2,92e-98

Verificou-se ainda pelo teste VIF, que ndo existe problemas de
multicolinearidade.®

Testou-se igualmente o modelo com logaritmo da varidvel dependente (RAE) e
ndo se verificaram diferencas expressivas, tendo-se optado por manter a varidvel
dependente ndo logaritimizada, porque os coeficientes estimados sdo de mais facil
interpretacdo econométrica. Testou-se também uma variavel dummy de familias numerosas
em alternativa a varidvel do nimero de elementos dos agregados dada pela variavel
dimAF, mas optou-se pela ultima, até porque do ponto de vista da variavel em si, € mais
informativa, isto €, hd mais variabilidade do que a das familias numerosas que é uma
dummy.

Por observacdo da Tabela 15 é possivel verificar que 8 das 11 variaveis

apresentam significancia estatistica. Dgyasyp, Diip © Dprpensoes t€M  significancia

estatistica ao nivel de 1% (***), dimAF ao nivel de 5% (**) e, ao nivel de 10% (*) as

13 Existe quando VIF > 10, isto é, quando as variaveis explicativas sdo dependentes entre si.
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variaveis Dcentror Damrr Datentejo € Dimon- NO €ntanto, no geral, ndo sdo variaveis muito

significativas.

Relativamente aos coeficientes estimados das variaveis, excetuando-se o
coeficiente da variavel Dgyasyp, todos tém um valor muito proximo de zero, traduzindo
uma influéncia residual sobre 0 RAE. O coeficiente da variavel proxy para o rendimento é
de -4%, traduzindo que se o individuo de referéncia tiver qualificagdes de nivel superior o
valor do RAE é 4% (para um valor de RAE de 11%) mais baixo do que nos agregados em
que as qualificagbes do individuos de referéncia sdo inferiores. Significa isto que o
rendimento da familia tem influéncia (inversa) no RAE que as familias enfrentam.

O sinal dos referidos coeficientes selecionados ap6s os resultados da subseccao
anterior, sdo os esperados e estdo em linha com o que a literatura sugere, como se pode ver
pela analise seguinte.

O R? (coeficiente de determinacgdo) varia entre 0% e 100% e quanto maior, melhor
é explicado o modelo. Neste modelo o R? é de 11,8%, significa que este modelo é
explicado em cerca de 12% pelos regressores.

A estatistica da significancia global do modelo é dada pelo teste F e quanto maior
for mais significancia global o modelo tem. O p-value deste teste é de 2,92e-98. E menor
que 0,01 o que significa que o modelo é estatisticamente significativo.

O sinal negativo para o nivel de escolaridade (Dgy4syp) significa que familias em
que o individuo de referéncia tem qualificacbes correspondentes a bacharelato ou
superiores estdo menos expostas a problemas de acessibilidade econémica, uma vez que o
RAE desse agregado, em média, inferior ao dos restantes agregados, ceteris paribus. Este
coeficiente tem significancia estatistica e o sinal esperado, porque mais qualificagdes serdo
indiciadoras de maior rendimento.

Em relacdo as dummies por regido (NUTS II), verifica-se que a maioria dos
coeficientes apresentam valores negativos. Significa isto, por exemplo, que viver na regido
Centro (Dgentro) S€ traduz em menores valores do RAE comparativamente a familias a
viver na RAM (regido de referéncia), ceteris paribus.

Em relagdo as tipologias de familias, os agregados com um idoso a viver sozinho
(D1;p) € os agregados monoparentais (D;yon) €nfrentam RAE maiores, sendo estas

dummies estatisticamente significativas, ceteris paribus.
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O facto da principal fonte de rendimento monetario dos agregados com idosos ser
de pensbes, como esperado, porque as pensdes sao baixas e, portanto, o rendimento desses
agregados é baixo, faz com que esses agregados suportem RAE maiores, ceretis paribus.

Relativamente a variavel dimAF, conclui-se que ter mais um membro no
agregado familiar implica ter um RAE 0,0036 vezes maior que 0s outos. Este resultado
também é como seria de esperar porque mais elementos, particularmente criancas,
provocam um aumento nas despesas de consumo, no entanto, ndo contribuem para o
rendimento.

Apesar de o teste F revelar que existe significancia conjunta das variaveis
explicativas, verificou-se que a maior parte dos coeficientes sdo muito proximos de zero,
significando isso que as variaveis influenciam pouco o RAE. Isto configura algumas
limitacbes do modelo estimado. As préprias variaveis utilizadas também poderiam ser
exploradas de forma alternativa ou corrigidas de alguma forma. Uma situacao detetada, por
exemplo, como sendo inesperada foi o caso de haver familias que suportam despesas, para
0 conjunto dos servigos considerados, superiores aos seus rendimentos. Estes casos foram
considerados outliers, mas excluiram-se apenas aquelas com racios superiores a 1. Ainda
assim, poder-se-ia ter criado mais critérios para excluir da base agregados com niveis de

despesa aparentemente insuportaveis face aos rendimentos que detém.
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5. Conclusao

A acessibilidade econdmica a servigos essenciais € um tema que tem sido alvo de
analise por reguladores e investigadores. Apesar da existirem variadas referéncias que
permitem enquadrar e analisar os trabalhos que se debrucam sobre esta temaética, é de
assinalar que séo escassos os trabalhos cientificos que tratam a acessibilidade econémica a
VArios servicos essenciais.

Este trabalho de investigacdo procura contribuir para colmatar essa lacuna,
analisando a acessibilidade econdmica a um conjunto de servicos de interesse econémico
geral: 4gua e saneamento, energia, comunicacles e transportes por parte das familias
portuguesas, por se tratar de despesas que, de um modo geral, sdo despesas que todas as
familias suportam. Outro contributo reside na analise da acessibilidade econdémica a estes
servigos por parte dos agregados familiares que tém idosos na sua composi¢do. O objetivo
era, assim, perceber se 0s agregados com a presenca de idosos estariam mais vulneraveis a
problemas de acessibilidade econdémica. Para o efeito foram calculados racios de
acessibilidade econdmica para os dois grupos de agregados: com idosos e sem idosos na
sua composigéo.

Os resultados a destacar sdo que os valores médios dos racios de acessibilidade
econdémica sdo muito proximos para os dois grupos. Uma leitura agregada, aparenta assim
ndo existir distingdes de um grupo para outro. Os resultados agregados também revelam
que ndo ha problemas de maior em termos de acessibilidade econdmica conjunta, a
semelhanca de conclusdes de outros estudos relativamente a valores médios.

Apesar da escassez de referéncias ao nivel de abordagens multissetoriais, a
literatura aponta para percentagens de 20% como patamar de referéncia para interpretar os
récios de acessibilidade econémica conjunta. Os valores médios encontrados neste estudo
sdo inferiores. No entanto, uma andlise mais detalhada destes resultados, para tentar
perceber o que esta escondido por detras das médias, permitiu evidenciar que ha situacbes
que configuram problemas de acessibilidade econdmica. Nomeadamente pela andlise por
tipologia de familia, em que um idoso a morar sozinho e um idoso com criangas
dependentes apresentam réacios mais elevados. Quando se considera o subgrupo de
agregados com a presenca de idosos, 0s racios de acessibilidade apurados revelaram
problemas de acessibilidade para as familias cuja principal fonte de rendimento provém de
pensbes. E também de destacar que a analise realizada para os agregados com idosos,

pertencentes ao 1.° grupo de rendimento, isto é, os 10% de rendimentos mais baixos face
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aos verificados na base, revelou uma elevada percentagem de familias com racios acima de
20%.

As tentativas de estimar o comportamento dos RAE através de regressdes
revelaram que as varidveis tém pouco poder explicativo, a excecdo da varidvel usada como
proxy para o rendimento da familia. Isto indicia que ha algumas limitagdes do modelo que

merecem ser investigadas e resolvidas no futuro.
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7. Anexos

Tabela A 1: Descricao das tipologias do agregado

Tipologia do agregado

Designacao

1

1 adulto ndo idoso sem criancas dependentes

1 adulto idoso sem criancas dependentes

~N OO BR~WN

Fonte: IDEF 2015/2016

2 ou + adultos ndo idosos, sem criancas dependentes
2 ou + adultos, pelo menos 1 idoso, sem criancas dependentes

1 adulto com criancas dependentes
2 ou + adultos com 1 crianca dependente
2 ou + adultos com 2 ou + criancas dependentes
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