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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar o fendmeno juridico de “transformacdo” do
clube desportivo no desporto de alto rendimento, notadamente o futebol, enquanto
associacdo para sociedade empresarial ou comercial. Com o crescimento percebido
principalmente ap6s a década de oitenta, o desporto de alto rendimento chamou a atencao
dos legisladores que passaram a inserir mais o0 tema em suas pautas. Os diversos modelos
existentes alhures, como ocorre com qualquer fenémeno juridico, sofreram as influéncias
ndo s6 da forma como o desporto moderno se desenvolveu e surgiu na respectiva sociedade,
bem como da realidade e maturidade social, politica presentes. Tomando por base alguns
exemplos de sucesso e uma reinterpretacao do instituto da associacao, pode se afirmar que
esse modelo juridico pode sim coexistir com uma forma de estruturacdo e organizacéo, do
ponto de vista econdémico, empresarial. N&do ha que se falar em um modelo Unico, exemplo
de prosperidade. Existem alternativas diversas cada qual com suas caracteristicas. Contudo,
qualquer que seja 0 modelo juridico a ser escolhido, ha um aspecto convergente, faz-se
necessario, do ponto de vista administrativo, adotar uma estruturagdo empresarial. Assim,
ainda, apresenta-se algumas mudancas pontuais no que tange a responsabilidade dos
dirigentes que, acredita-se, contribuam e muito na manutencdo de um ambiente
juridico/empresarial propicio para que o0s diversos entes desportivos envolvidos se
desenvolvam de forma sustentavel. Resta-os eleger aquele modelo juridico que melhor se

adeque as suas pretensdes e realidades.

Palavras-chave: Desporto. Estrutura organizacional. Associacdo. Sociedades desportivas.

Governanga corporativa.



ABSTRACT

This thesis aims to analyze the legal phenomenon of "transformation™ of the sports club, in
high performance sport, especially in football, from sports association into entrepreneurial
ventures. With the expansion observed mainly after the eighties, the elite sport has captured
the legislators’ eyeballs who started to insert more the subject in their agendas. The several
frameworks existing elsewhere, as with any legal phenomenon, have been influenced not
only by the way in which modern sport has grown and emerged in the respective society, as
well as by the reality and social and political maturity present there. Under some examples
of success and a reinterpretation of the association’s institute, it can be said that this legal
model can coexist with a business form of structuring and organization, from the economic
point of view. There is no need to talk about a unique model, example of prosperity. There
are several alternatives each with its characteristics. However, whatever the chosen legal
typology, there is a convergent element, it is necessary, from the economic point of view, to
adopt a business structuring. Thus, in addition, some specific changes are presented, in terms
of directors’ responsibility, which, it is believed, contribute a lot to the maintenance of a
favorable legal / business environment so that the several sports entities involved develop in
a sustainable way. It remains for the various entities to pick out the legal form that best suits

their aspirations and realities.

Keywords: Sport. Organizational structure. Association. Sports companies. Corporate

governance.



RESUMEN

La presente tesis tiene por objetivo analizar el fendmeno juridico de "transformacién™ del
club deportivo, en el deporte de alto nivel, especialmente en el fatbol, desde asociacién
deportiva a sociedad mercantil o comercial. Con la expansion observada principalmente
después de los afios 1980, el deporte de alto rendimiento llamo la atencion de los legisladores
que empezaron a incluir mas el tema en sus agendas. Los diversos modelos existentes en
otras partes, como pasa con cualquier fendbmeno juridico, sufrieron las influencias no sélo
de la forma como el deporte moderno se desarroll6 y surgio en la respectiva sociedad, sino
también de la realidad y madurez social, politica alli presentes. Bajo algunos ejemplos de
éxito y una reinterpretacion del instituto de la asociacion, puede afirmarse que ese modelo
juridico coexistiese con una forma de estructuracion y organizacion empresarial, desde el
punto de vista econémico. No hay que hablar de un modelo Unico, ejemplo de prosperidad.
Existen alternativas diversas cada una de ellas con sus caracteristicas. Sin embargo,
cualquiera que sea la tipologia juridica elegida, hay un elemento convergente, se hace
necesario, desde el punto de vista econdmico, adoptar una estructuracion empresarial. Asi,
ademas, se presentan algunos cambios puntuales, en lo que se refiere a la responsabilidad de
los dirigentes que, se cree, contribuyen y mucho para el mantenimiento de un ambiente
juridico / empresarial favorable para que los diversos entes deportivos involucrados se
desarrollen de manera sostenible. A los diversos entes les queda elegir la forma juridica que
mejor se adapte a sus aspiraciones y realidades.

Palabras claves: Deporte. Estructura organizacional. Asociacion. Sociedades deportivas.

Gobernanza corporativa.



RESUM

La present tesi té per objectiu analitzar el fenomen juridic de "transformacio” del club
esportiu, en I'esport d'alt nivell, especialment en el futbol, des d’associacié esportiva a
societat mercantil o comercial. Amb I'expansio observada principalment després dels anys
1980, I'esport d'alt rendiment va cridar I'atencid dels legisladors que van comencar a incloure
més el tema en les seves agendes. Els diversos models existents en altres parts, com passa
amb qualsevol fenomen juridic, van patir les influéncies no només de la forma com I'esport
modern es va desenvolupar i va sorgir en la respectiva societat, sin6 també de la realitat i
maduresa social, politica alla presents. Sota alguns exemples d'exit i una reinterpretacio de
I'institut de I'associacio, es pot afirmar que aquest model juridic pot coexistir amb una forma
d'estructuracio i organitzacio empresarial, des del punt de vista economic. No cal parlar d'un
model Unic, exemple de prosperitat. Existeixen alternatives diverses cadascuna amb les seves
caracteristiques. No obstant aix0, qualsevol que sigui la tipologia juridica elegida, hi ha un
element convergent, es fa necessari, des del punt de vista economic, adoptar una
estructuracio empresarial. Aixi, a més a mes, es presenten alguns canvis puntuals, pel que fa
a la responsabilitat dels dirigents que, es creu, contribueixen i molt al manteniment d'un
ambient juridic / empresarial favorable per a queé els diversos ens esportius involucrats es
desenvolupin de manera sostenible. Als diversos ens els queda elegir la forma juridica que

millor s'adapti a les seves aspiracions i realitats.

Paraules claus: Esport. Estructura organitzacional. Associacid. Societats esportives.

Governanga corporativa.
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1 INTRODUCAO

““O desporto tornou-se um fendmeno demasiado sério, em si e nas suas numerosas
implicacdes [...], para ser inteiramente abandonado as instituicGes desportivas

e ao autogoverno federativo™?.

Uma pessoa natural pode exercer uma atividade econdmica® de forma rudimentar
sem maiores esforgos. Contudo, na medida em que as cifras aumentam e as agdes e 0s meios
de producdo tornam-se mais complexos faz-se necessario a utilizacdo de outras formas
juridicas, dentre elas a de uma sociedade comercial®.

O quadro de espetacularizacdo do desporto, concomitantemente com a sua
transformacdo em mercadoria, decorrentes principalmente a partir da construcdo dos
primeiros estadios e realizacdo das primeiras grandes partidas em que ja se cobrava o
bilhete®, foi catalisado com o desenvolvimento dos principais meios de comunicagdo (radio
e TV) e transporte e com um desejo social cada vez maior em ver equipes e atletas
produzindo e obtendo melhores resultados e éxitos em suas competicdes®.

De antemao, registra-se que o centro das atengdes do presente estudo € o desporto de
alto rendimento profissional, ou seja, é aquele que, dado a notoriedade conquistada em um
determinado pais/regido, recebe uma gama de incrementos (investimentos, servigos,

legislagdes) que o torna “especial” frente aos demais. Evidente que muitas vezes utilizar-se-

2 Cf. AMADO, Jodo Leal apud COSTA, Ricardo. A posicdo privilegiada do clube fundador na sociedade
anonima desportiva. In; COSTA, Ricardo; BARBOSA, Nuno (Coords.). I Congresso de Direito do Desporto
- Centro de Congressos do Estoril - 21 e 22 de outubro de 2004. p. 133-175. Coimbra: Almedina, set. 2005a.
272p. p, 149.

3 Aqui ndo reduzindo a acepgdo somente ao significado de atividade produtiva, mas também outras atividades
tais como de distribuigdo e prestacdo de servigos. Cf. FURTADO apud GOMES, Fatima. O direito aos lucros
e o dever de participar nas perdas nas Sociedades Andnimas. Coimbra: Almedina, 2011. 596p, p. 53, nota de
rodapé n.° 65.

4 O rétulo aqui ndo é relevante. Para fins didaticos optou-se por utilizar o termo “sociedade comercial” em
detrimento do termo “sociedade empresarial”. lgualmente, optou-se pela expressdo Direito Comercial.
Contudo, respeitada as influéncias historicas, e dada opcao doutrinaria por um ou outro autor, pode-se utilizar
também os termos Direito de Empresa, Direito Mercantil, Direito do Comércio ou Direito Comercial, Direito
dos Negécios, Direito Estatutario, entre outros, sem prejuizo.

5 Cf. REIS, Heloisa Helena Baldy dos. Futebol e sociedade: as manifestacGes da torcida. 1998. 277f. Tese
(Doutorado) - Faculdade de Educacdo Fisica, Universidade Estadual de Campinas, Campinas - SP, 1998, p.
10.

& Cf. Ibid., p. 22.

14



a o futebol como exemplo, tendo em vista este ter sido a modalidade desportiva com maior
aceitacdo e a mais praticada no mundo’.

Essa conjuntura foi acentuada na segunda metade do séc. XX com a construcéo de
uma industria do futebol, intensificada pelo o surgimento e crescimento de um mercado de
consumo, em todas as suas nuances, de proporcdes globalizadas. Percebe-se uma mudanca
de paradigma do desporto-paixao para o desporto-negdcio®.

Realmente os numeros impressionam. S6 o futebol, que congrega cerca de 1,5
milhGes de times, movimenta cerca de US$ 300 bilhdes por ano, e gera direta e indiretamente
aproximadamente 250 milhdes de empregos®. Sob a drbita do futebol, s6 em 2015, estima-
se que o mercado de apostas movimentou cerca de € 1,3 trilhdes™°.

Na industria desportiva uma parcela significativa das receitas vem dos direitos de
transmissdo. Um estudo recente da TV Sport Markets mostra que em 2016 as cifras atingiram
os valores de US$ 46 bilhdes. Durante os anos de 2014 e 2016, apesar da crise na economia
global, houve um aumento de 18% nos valores. O futebol, seguindo a tendéncia de maior
desporto mundial, concentra 38% dos valores, ou seja, US$ 16,5 bilhdes. Contudo, a
competicdo com maior valor é a National Football League (NFL), com impressionantes US$
7,2 bilhdes!!. S6 o mercado de transferéncias de jogadores de futebol no ano de 2015
movimentou US$ 4,1 bilhdes*2.

A Bundesliga, liga de futebol da Alemanha, apresenta 12 anos ininterruptos de

crescimento de suas receitas. Ao final da temporada 2015-2016 atingiu um faturamento de

7 Cf. Ibid., p. 14. Ainda, para Candeias, o futebol é “a modalidade desportiva ‘de ponta’, ndo sé em termos
financeiros como sociolégicos”. V. CANDEIAS, Ricardo Marques. Equipa na sociedade anénima desportiva.
Desporto & Direito - Revista Juridica do Desporto, Coimbra, ano I, n.° 2, p. 225-250, jan. /abr. 2004, p. 235.
No mesmo sentido, destacando a importancia do futebol, v. MORAIS, Antdnio Manuel. Sociedades anonimas
desportivas: derecho comparado. Lisboa: Hugin, 2001. 358p., p. 17.

8 Cf. BARBOSA, Alberto dos Santos Puga. O modelo societario como resposta organizativa no futebol
profissional em Portugal e no Brasil: uma andlise hermenéutica-dialéctica na perspectiva das Ciéncias do
Desporto. 2001. 256 f. Tese (Doutorado) - Faculdade de Ciéncias do Desporto e de Educacdo Fisica,
Universidade do Porto, Porto, 2001, p. 114. Na mesma linha, o século do desporto (séc. XX) afirmado por
Francois Mauriac, se converteu em século do desporto industrial (séc. XXI). Cf. MORAIS, op. cit., p. 17.

9 Cf. MELO FILHO, Alvaro. Marco regulatdrio e “fair play” financeiro para salvar o futebol. Desporto &
Direito - Revista Juridica do Desporto, Coimbra, ano VIII, n.° 23, p. 227-250, jan. /abr. 2011, p. 228.

10 Cf. SOUSA, Eduardo de. Como séo feitas (e manipuladas) as apostas no futebol? GE explica. Globo. Rio de
Janeiro, 9 jul. 2016.

11 Cf. SOMOGGI, Amir. Direitos de transmissdo no mundo somam US$ 43 bilhdes. [S.1.], 4 ago. 2016.

12 Cf. FIFPRO. 2016 Fifpro Global Employment Report. Working conditions in professional football. The
University of Mancherster. [S.1.], 28 nov. 2016, p. 44.
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€ 3,24 bilhdes. Um modelo de gestdo rigido que possibilita um maior controle financeiro
viabilizou o registro de um lucro liquido de € 206 milhdes na temporada 20163,

Ha 20 anos atras, o Manchester United Football Club, a seguir Manchester United,
liderava o ranking de maiores receitas do futebol mundial perfazendo um total de £ 88
milhdes. Hoje esse valor é seis vezes maior, atingindo um total de € 689 milhdes. As receitas
combinadas dos 20 maiores clubes!* de futebol do mundo somaram € 7,4 bilhGes em 2016,
e a expectativa para 2017 é que essa marca ultrapasse a barreira dos € 8 bilhdes*®.

Em termos de publicidade, o desporto, por sempre estar presente nas transmissoes
audiovisuais, pode catalisar a popularidade de uma empresa. Como exemplo, no inicio da
década de 1980, a Cornhill Insurance Company comecgou a patrocinar o Campeonato
Internacional Inglés de Criquete. Antes da decisdo, somente 2% da populacdo inglesa havia
escutado falar da empresa de seguros. Passados cinco anos, esse nimero ja havia se elevado
para 20%°1°.

Mas o fendbmeno desportivo vai muito além dos negocios. Conforme ressalta Manuel
Morais, as vezes ele se manifesta de forma indireta servindo de guia na tomada de decisfes
tal qual como ocupar o tempo livre, ou para onde ser& a proxima viagem, ou ainda, alterar o
horério de uma reuni&o importante, para além do contato social que proporciona®’.

Em contrapartida, apesar do aparente sucesso nas cifras, desde a década de 80 ja se
desenhava um quadro de crise historico-social dos entes de pratica desportiva profissional,

principalmente no tocante a cada vez mais crescente divida econdmica, notadamente as de

13 Cf. SOMOGGI, Amir. Bundesliga atinge recorde de faturamento e lucro. [S.1.], 2 fev. 2017.

14 Utilizado no presente texto como sindnimo de agremiagdes e entes de pratica desportiva e com o significado
empregado nos termos do art. 1.°, alinea b) do antigo regulamento Disciplinar da Liga Portuguesa de Futebol
Profissional (LPFP): “clubes: as associagdes ou sociedades desportivas participantes nas competicoes
profissionais”. V. PEREIRA, André Gongalo Dias. Meios de reaccao contra os clubes de futebol incumpridores
das suas obrigacdes: salarios em atraso, ndo pagamento das contribuicBes a seguranca social e das dividas
fiscais. Desporto & Direito - Revista Juridica do Desporto, Coimbra, ano VI, n.° 17, p. 269-291, jan. /abr.
2009, p. 270, nota de rodapé n.° 2.

15 Cf. BOOR, Samuel et al. Deloitte Sport Foothall Money League 2017. Sports Business Group. Manchester,
jan. 2017.

16 Cf. MORAIIS, op. cit., p. 17.

17 Cf. Ibid., p. 16 e 17.

16



natureza fiscal'®. A esse cenario adicionava-se uma alta dose de falta de controle na gestéo
financeira e completa auséncia de responsabilizacdo dos administradores®®.

Conforme destaca Hita, uma pratica bastante corriqueira, que macula completamente
a saude financeira do clube de futebol, € a dos empréstimos de valores significativos
realizados por dirigentes, administradores, presidentes e diretores que, diante de qualquer
alteracdo no quadro diretivo, exigem a imediata devolucdo/pagamento do valor
emprestado?.

Outro habito comum é colocar o resultado desportivo na frente do resultado
econdmico que visa a boa gestdo?!, ou seja, com vistas exclusivamente na obtencéo de bons
resultados desportivos a curto prazo, compromete-se toda a satde financeira do clube seja a
médio ou longo prazos. O efeito € drastico se se considerar que 0 sucesso desportivo gera a
falsa impressdo de sucesso econémico. Sem ddvidas gera um aumento de receitas, mas
questiona-se qual é o preco que se esta pagando para esse ganho ilusorio.

Natural que diante do crescimento do desporto de alto rendimento esse tema entrasse
em pauta nas acdes dos poderes Executivo e Legislativo. Conforme destaca o Doutor Jodo
Leal Amado, “os fins do ordenamento desportivo deixaram de ser algo de relativamente
indiferente para o legislador; agora eles tambeém s&o fins publicos, isto €, o Estado assume a
actividade desportiva, toma-a a sério, preocupa-se com a tutela da competicéo [...]”%.

Ante 0s nimeros apresentados, é inegavel que o desporto de alto rendimento nos dias
atuais so se torna eficiente e viavel a partir de uma estruturagdo empresarial, isto é, a partir
da organizacdo profissional do capital, trabalho e atividades internas. Diante dessa
conjuntura, surgiu uma nova roupagem juridica para as entidades desportivas, a figura da
sociedade comercial desportiva, isto €, 0s clubes desportivos assumiam um regime juridico

de sociedade comercial.

18 Ainda, inserido nesse rol de dividas exemplificado pela evasdo fiscal e o incumprimento de contribuigdes
sociais, Ricardo Costa chama a atencéo para a omissdo do Estado-credor ao reivindicé-los, destacando como
razBes o poder desportivo e proje¢do socioldgica dos clubes-devedores; Cf. COSTA, 2005a, p. 133-135.

19 Cf. SOUSA, Luis Alexandre e Serras de. Direito aos lucros nas sociedades andnimas desportivas - um
verdadeiro direito? Revista de Direito das Sociedades. Ano, V (2013), v. 1-2, p. 167-179, Lisboa: Almedina,
2013, p. 167 e 168.

20 HITA, Luis Marin. Una vision critica de la Sociedad Andnima Deportiva Espafiola. In: MACHADO, Rubens
Approbato et al. (Coord.). Curso de Direito Desportivo Sistémico - v. I, p. 141-150. S&o Paulo: Quartier Latin,
2010, p. 147.

2L Cf. Ibid., p. 148.

22 Cf. AMADO, Jodo Leal. Vinculacéo versus liberdade. O processo de constituicdo e extingdo da relagdo
laboral do praticante desportivo. Coimbra: Coimbra Editora, 2002, p. 73.
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A sociedade comercial tornou-se um modelo bem visto por apresentar como virtudes
uma maior responsabilizacdo dos diversos agentes envolvidos na administracdo, um maior
poder de fiscalizacdo e, sobretudo, por possibilitar uma significativa captacdo de recurso
pela alienagéo de acdes?.

Esse fendmeno, mercantilizacdo do desporto, especialmente do futebol, ndo se deu
somente no ambito jusdesportivo. No campo do Direito Privado, como um todo, percebeu-
se no séc. XX uma profunda transformacdo em que o Cddigo Civil (CCiv.) deixou de ser
norteado pela familia e passou-o a fazer pelas obrigacGes/negdcios?.

O Doutor Alvaro Melo Filho ja afirmava que a mercantilizaco do desporto fez com
que “a filosofia olimpica de que o importante é competir fosse substituida pela maxima de
que o importante é o lucro”?. Contudo, ha de se indagar se os interesses comerciais por
detras do fendmeno desportivo, agregados a esta cada vez mais complexa rede de negdcios
e ansia de “lucro”, seriam suficientes para a caracterizacdo dos elementos de
empresarialidade ou se estar-se-ia diante de uma estruturacdo comercial, ou ainda, se uma
induz a outra.

Assim, no ambito juridico surge a seguinte celeuma: questiona-se se diante desse
crescimento haveria a possibilidade de manutencgdo da forma historicamente associativa®

ou necessariamente far-se-ia necessario a “transformac&o” para uma sociedade comercial?’,

23 Cf. SOUSA, 2013, p. 168.

24 Cf. MAMEDE, Gladston. Direito empresarial brasileiro: empresa e atuagdo empresarial, vol. 1. 7. ed. S&o
Paulo: Atlas, 2013, p. 23.

25 Cf. MELO FILHO, Alvaro. O novo direito desportivo. S&o Paulo: Editora Cultural Paulista, 2002, p. 16 apud
REZENDE, Bruno Galvédo S. P. de; NASCIMENTO, Wagner. A “transformacao” das associagdes desportivas
em sociedades empresarias. In: MACHADO, Rubens Approbato et al. (Coord.). Curso de Direito Desportivo
Sistémico - v. Il, p. 695-707. S&o Paulo: Quartier Latin, 2010. 1.148p, p. 696.

% Os grandes clubes de futebol, em sua origem, foram criados com o objetivo de se praticar uma atividade
ludica, muitos dos quais pela reunido de estudantes, trabalhadores, etc. A exemplo, Ajax, FC Barcelona,
Juventus, Real Madrid, Manchester United, etc. Cf. LAZO, Antonio Villegas. Las sociedades andnimas
deportivas em diferentes paises. Revista Digital Derecho Deportivo en linea. Boletin n.° 4 (2004/2005),
epigrafe 10, p. 2-3.

27 Para fins didéticos, o termo “transformacio” sera compreendido lato sensu. Conforme relembra Carlezzo,
esse termo é tecnicamente empregado no direito empresarial para quando h4 alteracéo da forma ou tipologia
societéria. A modificacdo do tipo social de uma pessoa juridica enquanto associagao para sociedade empresarial
altera necessariamente a natureza e objeto do ente, ndo podendo, a rigor, ser utilizada o termo “transformac&o”.
Alids, a exemplo, no Brasil, o préprio registro do ato constitutivo é realizado em locais diferentes, sendo a
associacao arquivada no Registro Civil de Pessoas Juridicas e as sociedades comerciais no Registro Publico de
Empresas Mercantis. Cf. CARLEZZO, Eduardo. Direito societario desportivo. Revista Brasileira de Direito
Desportivo - Instituto Brasileiro de Direito Desportivo, S&o Paulo, n.° 3, p. 63-76, 1° sem./2003a, p. 69. No
mesmo sentido, a transformagdo é “a modificacdo de um tipo societério em outro” [...], “trata-se de uma
reorganizagao empresarial que nio acarreta a dissolugio da companhia”. Cf. GUSMAQO, Ménica. Ligdes de
Direito Empresarial. Rio de Janeiro: Lumem Juris, 2007, p. 193 apud REZENDE; NASCIMENTO, op. cit., p.
702, n.° 40.
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abrangendo ainda nesse rol a possibilidade de criacdo ex novo de uma sociedade desportiva
ou da personalizacdo?® juridica da equipe profissional?®. Ou, ainda, se haveria alguma outra
forma que acomodasse esses dois modelos juridicos.

E imbricado nesse fendmeno, conforme relata Fatima Gomes, questiona-se se este
seria mais um exemplo em que o conceito de sociedade havia se alargado para englobar
atividades exercidas sem fim lucrativo ou se na verdade passou-se a admitir que uma
atividade costumeiramente considerada de carater ludico, social, se demudasse em atividade
econdmica, admitindo o escopo de lucro dos “associados’*°.

No Brasil, por exemplo, a situagdo se mostra mais evidente. Indaga-se como
conseguir solucionar o impasse e aparente contradi¢cdo entre um futebol que desde a sua
origem se desenvolveu através da cultura associativa, personalista, com um futebol
globalizado que cada vez mais imp&e uma ldgica empresarial e profissional na sua gestao®!.
Isso, para além da viséo de que essa modalidade seja um fator de coesdo social, fortemente
enraizado na cultura tupiniquim. Nas palavras da Doutora Heloisa Reis, 0 desporto possui
grande significado social, que “trouxe consigo uma série de componentes sociais”3?. Em
verdade, no Brasil o futebol se mostra como a prépria “[...] expressdo da cultura brasileira,
com todas as suas virtudes e com todos os seus defeitos”33,

No plano pratico ha muito ja se propaga uma visao de que se procura tendencialmente
sobrevalorizar o modelo de sociedade comercial, notadamente, sociedade anénima (S.A.) de
capital aberto®*, como forma mégica de solucionar um problema estrutural que é bem mais

complexo que a mera estrutura juridica de um ente desportivo e até como “fonte de renda

2 0O termo também estd mal utilizado. Conforme relembra Ricardo Candeias, o tratar-se-ia de uma ciséo
simples, onde um patriménio economicamente autbnomo de uma sociedade “A” é destinado a constituicao de
uma nova sociedade “B”. Cf. CANDEIAS, Ricardo. Personalizacdo de equipa e transformacéo de clube em
sociedade andnima desportiva - Contributo para um estudo das sociedades desportivas. Coimbra: Coimbra
Editora, 2000, p. 39.

29 As formas possiveis de constituicio de uma sociedade empresarial desportiva variardo conforme a legislagéo
de cada pais.

30 Cf. GOMES, op. cit., p. 75.

81 Cf. COSTA, Fabiano Oliveira; GABRICH, Frederico de Andrade. Futebol S/A. In: CONPEDI, 2012,
Niter6i/RJ. XXI Congresso Nacional do CONPEDI. Florianépolis: FUNJAB, 2012, p. 246-265.

%2 Cf. REIS, op. cit., p. 10.

33 Cf. DAOLIO apud Ibid., p. 39.

34 Nesse sentido: HOLFINGER, Bruno Lopes. Clube-empresa as vantagens, desvantagens e viabilidade de sua
implementacdo sob o prisma da entidade desportiva. In: MACHADO, Rubens Approbato et al. (Coord.). Curso
de Direito Desportivo Sistémico - v. I, p. 709-722. S&o Paulo: Quartier Latin, 2010. 1.148p, p. 714.
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duradoura e segura” ou “como sindnimo de modelo moderno e eficaz”*-%. Em verdade,
muitos clubes optaram por esse modelo acreditando, principalmente, ser uma alternativa
rapida para capitalizagdo e valorizagdo patrimonial®’.

Nesse interim, a “transformacdo” dos clubes em sociedades comerciais
frequentemente é vista por dirigentes e jornalistas como saida para a ndo tdo atual, mas
constante crise econdmica-institucional do futebol. Alguns a vém como sinénimo de
prosperidade, profissionalismo, dotada de modernos conceitos de administracdo, e até
mesmo como forma de se atingir a bonanca, ainda que aparente do futebol europeu®. Em
outras palavras, afirma-se ser um modelo que liberta “a gestdo do desporto profissional dos
impulsos incontrolaveis da mistica associativa”®. Enfim, pensa-se que a adogdo de um
modelo comercial seria 0 estabelecimento de um marco eficaz de responsabilidade juridica
e econémica ou, no minimo, de uma gestdo mais racional e equilibrada.

A presente investigagédo debruca-se no sentido de entender e elucidar esse tema. N&o
se trata de dar uma resposta pronta ou uma solucdo Unica para uma possivel crise
institucional que diversas equipes desportivas enfrentam na atualidade.

E mais um esforco de criac&o e recriagdo juridicas em que se procura estabelecer uma
contribuicdo para o didlogo social na busca de alternativas que visem melhorar e reduzir as
complexidades vivenciadas pelas sociedades contemporaneas.

Quer-se sim, desfazer alguns falsos mitos ja arraigados e edificar mecanismos que
visem promover a viabilidade e sustentabilidade dos desportos profissionais de modo que a
realidade tedrica e préatica estejam cada vez mais alinhadas para prevenir a quebra constante

que diversos clubes, das mais diversas modalidades desportivas profissionais, estao sujeitos.

% Cf. SAVASTANO, Marcelo Mercante. Formas associativas das entidades de pratica desportiva. In:
MACHADO, Rubens Approbato et al. (Coord.). Curso de Direito Desportivo Sistémico - v. Il, p. 689-694. S&o
Paulo: Quartier Latin, 2010. 1.148p, p. 692.

% Ainda, convive-se com uma contradigdo (aparente) entre fazer o uso ou ndo dos instrumentos do direito
empresarial no desporto. Relembra-se a fala do ex presidente da FIFA, Joseph Blatter, “The Granada 74 case,
for example, showed exactly why sport needs to be kept apart from commercial law”. Cf. BLATTER, Joseph.
Looking for the New Year. Fifa. Zurich, 30 dec. 2007.

37 Cf. PRONI, Marcelo Weishaupt; LIBANIO, Jodo Pedro Marchiore. O futebol brasileiro na Bolsa de Valores?
Texto para discussao. Unicamp. Instituto de Economia, Campinas, n.° 274, jun. 2016, p. 1 e 2.

% Nesse sentido, Barbosa colhe diversos excertos de entrevistas, matérias jornalisticas realizadas por dirigentes,
administradores que seguem essa linha de raciocinio. Cf. BARBOSA, 2001, p. 128, 129, 140. Holfinger, a seu
turno, acredita que a “transformacéo” dos clubes em sociedades empresarias trouxe excelentes resultados em
diversos paises; HOLFINGER, op. cit., p. 720.

3 Cf. CHABERT, José Manuel. As sociedades desportivas. Revista Juridica da Associacdo Académica da
Faculdade de Direito de Lisboa, n.° 22, mar. 1998, p. 451-468, Lisboa, 1998, p. 457.
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Faz-se também necessario analisar a evolucdo do desporto de alto rendimento nos
principais paises, por entender que a sua manifestacdo e desenvolvimento sdo indissociaveis
dos aspectos sociais em que ele se desenvolve, mesmo que, a priori, seja um fenbmeno em
que as suas diversas modalidades possuam regras de carater universal. E preciso ir além das
regras do jogo, enxergar também os diversos fatores que possibilitam e que interagem em
suas diversas manifestacdes na sociedade.

Relembrando os estudos elaborados por Elias e Dunning, o desporto “nédo pode ser
encarado, a maneira de alguns especialistas, como se fosse uma instituicdo social do nosso
tempo que se constitui em completa autonomia e independentemente de outros aspectos do
desenvolvimento da sociedade”°.

A partir da analise das transformacdes jusdesportivas ocorridas especialmente nos
paises europeus, sem se olvidar dos latino-americanos, pode-se colher conclusdes
satisfatorias para que paises, que nessa area ainda engatinham, possam tirar o melhor
proveito sem cometer os mesmos erros. E ndo soO, similarmente, promover um debate
edificante até mesmo para aqueles paises que ja avancaram no estabelecimento ou na
tentativa de consolidar uma nova ordem juridica desportiva.

Ademais, procura-se, também, contribuir para que se afaste aquela cultura ndo sé de
supervalorizacdo do modelo estrangeiro, como também de uma situacéo ainda pior que € a
tentativa indcua e quase sempre irracional de se tentar aproveitar a qualquer custo recortes
de legislacbes além-mar para uma realidade interna visivelmente distinta, o que,
inegavelmente, contribui em muito com um atecnismo cada vez mais explicito®.

As dificuldades com o tema sdo sentidas nas inumeras alteracdes legislativas
ocorridas em quase todos os paises, conforme se verificard no presente trabalho (cap. 6), o
que gera, de antemao, grande instabilidade e inseguranca juridica, justificando-se assim, a
importancia do presente estudo.

40 Cf. DUNNING, 1992, p. 60 apud REIS, op. cit., p. 11.

41 Mauricio Megliorli magistralmente afirma: “es com(n en nuestros legisladores que copien y recorten leyes
extranjeras, las peguen en cualquer orden, las mezclen, las malinterpreten y salgan hibridos que nadie entende
y que, finalmente, nadie aplica”. Cf. MEGLIORLI apud LAZO, op. cit., epigrafe 10, p. 20. De igual maneira,
no caso brasileiro “é preciso abandonar o complexo de colonizados e passarmos a pensar em funcédo de nossas
préprias instituices e necessidades, ao invés de copiarmos aquilo que sequer conhecemos suficientemente
bem”; DE MELLO, Celso Antonio Bandeira apud MELO FILHO, Alvaro. SADs e Clube-empresa: distorgdes
jus-desportivas. Desporto & Direito - Revista Juridica do Desporto, Coimbra, ano VII, n.° 19, p. 63-69, set.
/dez. 20094, p. 67.
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2 DESPORTO E NEGOCIO

““Ser encarado como neg6cio ndo é desvirtuar os valores do esporte. Pelo
contrario, € reforca-los, realga-los de forma a que individuos e empresas queiram

associar-se a tais valores”“2.

Na introducdo foram apresentados numeros bastante relevantes do tamanho e da
importéncia econdmica que o desporto de alto rendimento ganhou, principalmente a partir
do final do ultimo século. Entretanto, antes de mais nada, urge questionar o quao grande o
desporto realmente o é.

Um estudo realizado pelo Doutor Oliver Seitz, aponta que os clubes de futebol com
maior faturamento no Brasil, nos anos de 2008 e 2009, respectivamente Sao Paulo Futebol
Clube, a seguir Sdo Paulo, e o Sport Club Corinthians Paulista, a seguir Corinthians,
ocupavam a posicdo de numero 1.195 no ranking de empresas brasileiras, ao lado de uma
usina hidrelétrica que contava com somente seis funcionarios*.

Verdade que na ultima década as equipes vém apresentado faturamentos cada vez
maiores. Contudo, conforme alerta Amir Somoggi, apesar de contabilmente ndo ser
incorreto, muitos desses numeros podem nao demonstrar a realidade, pois apresentam
valores decorrentes dos beneficios gerados pelo programa de modernizacdo da gestdo e de
responsabilidade fiscal do futebol brasileiro (Profut), e principalmente pela antecipagdo das
luvas pela assinatura de novos contratos de televisdao®.

Enfim, mesmo em um cenario bem otimista, tal qual representado pelos ultimos
balancos financeiros (2016), faria com que as quatro maiores receitas do futebol brasileiro,
Clube de Regatas do Flamengo, a seguir Flamengo (R$ 510,1 milhdes), Corinthians (R$
485,4 milhGes), Sociedade Esportiva Palmeiras, a seguir Palmeiras, (R$ 468,6 milhdes) e
S40 Paulo (R$ 393,4 milhdes)*® ocupassem, respectivamente as posicoes 807.2, 834.2, 856.

e 971.2, no ranking de 2016 das maiores empresas do Brasil“®.

42 Cf. PARSONS, Andrew apud BENTO, Diogo Levi da Silva; DOS SANTOS, Antdnio Carlos; RESENDE,
Alex Laquis. Abertura de Capitais: uma andlise das possibilidades dos clubes de futebol brasileiros. 8°
Congresso USP de Iniciacao Cientifica em Contabilidade, 2011, Sao Paulo, p. 5

43 Cf. SEITZ, Oliver. Na mesma. Universidade do Futebol. [S.1.], 15 jul. 2010.

4 Cf. SOMOGGI apud BARROQOS, Davi. Clubes tém receitas recorde em 2016, mas consultor avisa: “2017 sera
ano da verdade”. G1. Futebol. Rio de Janeiro, 02 maio 2017.

4 Cf. SOMOGGI apud BARROS, 2017.

4 Cf. AS 1000 maiores. Valor Econémico. [S.1.], 2016.
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A conclusdo ndo € outra, o “futebol no pais (e fora dele) é pequeno e gera muito mais
exposicédo do que dinheiro”*’.

Da mesma forma, o salério, o glamour das grandes estrelas é excecdo. E o que aponta
um recente estudo realizado pelo sindicato mundial de jogadores. A grande maioria dos
jogadores sdo mal pagos, sofrem constantemente com atraso de salério, assédio e ameacas.
Cerca de um quinto ganha menos de US$ 300 doélares ao més, e somente cerca de 8,2%
ganham mais de US$ 15.000 dolares*®.

2.1 Principio da Especificidade

Se se pode estabelecer um ponto de partida que norteara ndo s6 o presente estudo,
mas que acredita-se ser intrinseco ao Direito Desportivo é a sua especificidade. Essa pode-
se dizer ser a pedra fundamental para qualquer discuss&o atinente a este “ramo” do Direito®.

E essa natureza peculiar que permite, em termos gerais, preservar a igualdade e
equilibrio competitivo, além da imprevisibilidade do resultado, “pilares fundamentais para
0 sucesso de qualquer modelo desportivo°.

Bem verdade que h& as normas de natureza puramente desportivas, também
chamadas de “regras do jogo”. Entretanto, também existem aquelas de natureza diversa,
como por exemplo, politica ou econdmica, que devem ser mitigadas e examinadas com
extrema cautela quando confrontadas com as singularidades do desporto®?.

Conforme muito bem destaca o Doutor Leal Amado, mesmo enquanto atividade
econdmica, o desporto apresente singularidades “que o ordenamento desportivo ndo pode
ignorar nem deve menosprezar”®. Demais, 0s proprios operadores do direito ndo podem
olvidar esse principio, sob pena de se desnaturar o verdadeiro valor do desporto.

Desde os primeiros cases envolvendo matéria desportiva até os dias atuais, o carater

sui generis do desporto tem pautado as principais decisdes. Ja no inicio do séc. XX, ainda

47 Cf. SEITZ, 2010.

48 Cf. FIFPRO, 2016, p. 46 € 47.

4% Sobre o tratamento do Direito Desportivo como novo ramo do Direito v. COSTA, 2005a, p. 147, nota de
rodapé 36.

5 Cf. MELO FILHO, Alvaro. Especificidade do desporto: projeces juridicas. Desporto & Direito - Revista
Juridica do Desporto, Coimbra, ano VI, n.° 17, p. 257-267, jan. /abr. 2009b, .p. 258 e 262.

51 Cf. MESTRE, Alexandre. O Desporto na Constituicdo Europeia - O fim do Dilema de Hamelet. Coimbra,
Almedina: 2004, p. 153 apud Ibid., p. 259.

52 Cf. Ibid., p. 250.
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que hoje possa gerar motivo de hilaridades, face a evidente irrazoabilidade do pedido,
discutia-se a legalidade ou ndo da troca de golpes no boxe, bem como a ilicitude do objeto
do contrato que os lutadores celebravam®3,

A partir da década de setenta diversos casos® foram julgados pelo Tribunal de Justica
da Unido Europeia (TJUE)®. E, em regra, as decisdes em maior ou menor grau, sempre se
fundamentavam quanto as especificidades do desporto®®. Conforme esclarecedoras li¢des de
Silance, percebeu-se que as normas desportivas, de maneira destacavel derrogaram o Tratado
de Roma®’.

Nesse diapasdo seguiu o Tratado de Lisboa (2009)%, que acentuou o caréater
especifico do desporto reforcando e consolidando que as especificidades, para além de
fazerem parte da natureza desportiva, a luz do direito atual, deveriam ser tomadas como
premissa para néo se aplicar de forma cega o Direito™°.

N&o ha um rol taxativo e procurar descrever as inimeras demandaria um trabalho
demasiadamente extensivo. Pretende-se assim, enumerar as que mais se aproximam do dia-
a-dia da gestdo, administracdo, enfim, do Direito Empresarial como um todo.

Decorre-se entdo, que na aplicacdo de qualquer instituto, conceito j& consagrado em
outros ramos do Direito, tem-se sempre que ter cautela e atentar-se para essas
especificidades. E dizer, ndo se pode aplicar cegamente solugdes juridicas encontradas para
outras situacdes, mesmo que, a priori, semelhantes. O desporto em sua esséncia demanda

uma analise mais profunda e muitas vezes inovadora. O que interessa fundamentalmente é

53 Case julgado pelo Tribunal da Relacdo de Douai em 1912. Ver mais e outros em: SILANCE, Luc. O Caso
Dona-Mantero e o Tratado de Roma. Antologia desportiva, v. 16. Traducdo de Gaby de Mascanheiras e Reis.
Lisboa, 1978, p. 17-22.

% Walrave & Koch (1974); Dona & Mantero (1976); Unectef Vs Heylens (1987); Caso Bosman (1995);
Deliege (2000); Kolpak (2003); Meca-Medina (2006); Kahveci (2008); Olivier Bernard (2010) entre outros.
% Com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa (2009), o antigo Tribunal de Justica das Comunidades
Europeias (TJCE) passou a utilizar essa denominagdo que, para fins didaticos, o presente trabalho passara a
utilizar.

% De forma semelhante, a Suprema Corte dos Estados Unidos da América também ja reconheceu a natureza
Unica das ligas desportivas (sports leagues). Cf. GARNER, Matthew C. Time To Move On?Franchise
Relocation in MLS, Antitrust Implications and the Hope That FIFA Is Not Watching. The Sports Lawyers
Journal, v. 16, n.° 1, p. 159-182, spring 2009, p. 163.

57 Cf. DELLANNAY apud SILANCE, op. cit., p. 31.

58 \/. art. 165.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). V. UNIAO EUROPEIA. Vers&o
consolidada do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. Bruxelas, JO, C 326, 26 out. 2012, p. 47-
390.

%9 Ver mais em: WEATHERILL, Stephen. Direito Comunitario do Desporto: os efeitos do Tratado de Lisboa.
Tradugao de Jodo Lima Cluny. Desporto & Direito - Revista Juridica do Desporto, Coimbra, ano 1X, n.? 27,
p. 345-373, maio. /ago. 2012, p. 366, 367 e 371-373; GARNER, op. cit., p. 179.
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que se busque que a praxis/legislacdes desportivas e 0 ambito juridico estatal se coexistam,
mesmo que seja natural que vez ou outra ndo sejam coincidentes.

No ambito legislativo, conforme se verificara, ndo é raro observar que no trato da
Sociedade An6nima Desportiva (SAD) aplica-se o principio da subsidiariedade do regime
das sociedades andnimas®. E dizer, que “as especificidades do desporto justificaram a
criacdo de um estatuto normativo proprio, que derroga, em nome dessas especificidades, o
direito comum®?. Alias, adianta-se, muitas das vezes essa caracteristica impde uma situagio
mais gravosa ao desporto em detrimento da norma legal geral®?.

No campo da atividade empresarial ndo é diferente. Observa-se peculiaridades que
em outros tipos de negocio seriam inadmissiveis. A baixa concorréncia ou monopolio, em
geral, para uma sociedade comercial € muito bom, pelo menos de um ponto de vista
utilitarista, pois ela deteria 0 maior nimero de consumidores. Contudo, no caso de uma
agremiacdo desportiva é extremamente prejudicial, tendo em vista que o seu principal
produto que sdo os torneios e competicdes em que competem tornam-se menos atrativos®?.
O futebol, por seu alto grau de imprevisibilidade, os efeitos ainda sdo um pouco reduzidos,
mas em outros desportos é catastrofico.

O monopolio exclusivo de um clube (franquia) em uma determinada regido, tal qual
ocorre nos Estados Unidos da America (EUA) onde é garantido a equipe que ndo haverd um
concorrente direto justifica-se pelo fato de que a existéncia descontrolada de varias equipes,
poderia provocar a ruina financeira de todas afetando a estabilidade econdmica®. Em
situacBes ordinarias, essa pratica seria facilmente considerada anticoncorrencial, por

configurar divisdo de mercado.

0 Em Portugal, art. 271.° e ss., do Cédigo das Sociedades Comerciais (C.S.C.), ex vi art. 5.%, n.° 1, do RISAD.
V. PORTUGAL. Decreto-Lei n.° 262/86, de 02 de setembro de 1986. Aprova o Cddigo das Sociedades
Comerciais. Diario da Republica, Lisboa, 2 set. 1986; PORTUGAL. Decreto-Lei n.° 67, de 3 de abril de 1997.
Estabelece o regime juridico das sociedades desportivas. Diario da Republica, Lisboa, 3 abr. 1997a.

61 Cf. COSTA, 20054, p. 145.

62 A esse respeito, Nuno Barbosa descreve algumas situacdes (V.g. maior capital social minimo, regime de
diferimento das entradas mais gravoso, entre outros) em que a lei especifica das SAD € mais rigorosa que a lei
geral das SA. Ver mais em: BARBOSA, Nuno. Morrer da cura: a aplicacdo do art. 35.° CSC a SAD. Desporto
& Direito - Revista Juridica do Desporto, Coimbra, ano I, n.° 4, p. 9-25, set. /dez. 2004.

83 Cf. MELO FILHO, 2009b, p. 260.

6 A admissdo de uma nova franquia em uma liga profissional depende, dentre outros fatores, da analise e
aprovacao de um estudo de viabilidade econémica. Assim, a depender do potencial de uma dada regido, pode
ser que exista mais de um clube, mas sempre com a garantia, pelo menos tedrica, de que ndo gerara grandes
prejuizos. Ver mais em: TYGART, Travis T. Antitrust’s Impacto on the National Football League and Team
Relocation. The Sports Lawyers Journal, v. 7, n.° 1, p. 29-57, spring 2000, p. 36.
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Na mesma linha, no &mbito do direito concorrencial, a cooperacdo entre empresas
frequentemente, em um primeiro momento, levanta suspeitas, tendo em vista a possibilidade
da fixacdo conjunta de precos, restricdo de producao e reparticdo de mercado. Todavia, no
desporto profissional, onde se visualiza a formacéo de ligas, essa tendéncia € minimizada
diante das peculiaridades presentes®. E que na criacdo de uma liga os diversos clubes
membros tém que entrar em um acordo das regras e dos elementos que comporéo o produto
final a ser comercializado. E ndo se fala somente de regras de natureza desportiva (nimero
de jogadores permitidos, regras de ascenso/descenso, etc.), mas também as de natureza
comercial (diviséo de cotas de televisdo, valores dos bilhetes, distribuigdo de lucros, etc.). E
essa comunhdo de esforcos ndo € so valida como necessaria para a criagdo de um produto
forte, o que reforca ainda mais a tese de que o “desporto € um setor completamente diferente
de qualquer outro setor da economia’®®.

Os clientes também possuem posturas atipicas. S&o movidos pela paixao, pelo amor,
por isso consomem independentemente da qualidade do produto em si®’. Vdo mais longe,
exigem a saida de dirigentes, administradores e até acionistas diante da apresentacao de maus
resultados desportivos. Ainda, as campanhas publicitérias, com excecdo das super equipes,
ndo sdo direcionadas para a conquista de novos clientes, e sim para refor¢o daqueles que ja
0 sdo. Sdo feitas diretamente para que seus proprios torcedores consumam cada vez mais, e
ndo para que torcedores de outras equipes passem a consumir o seu produto®®,

A propria constituicdo de uma sociedade comercial, a partir de uma ja existente
associacao desportiva é peculiar. Em regra, uma sociedade comercial nasce com um passivo
zero, ndo existindo obrigacdes para além daquelas relativas aos socios, em razéo do capital
integralizado. Contudo, tendo em vista que no ambito desportivo a grande maioria das
associagOes desportivas se encontram com um passivo muito alto, principalmente no Brasil,
questiona-se como essa nova sociedade comercial seria atrativa para os investidores, por ja

“nascer” com obrigaces maiores que direitos®®.

85 Cf. COCCIA, Massimo. Multi-owner Ship of Professional Sports Clubs. In: COSTA, Ricardo; BARBOSA,
Nuno (Coords.). | Congresso de Direito do Desporto - Centro de Congressos do Estoril - 21 e 22 de Outubro
de 2004. p. 125-132. Coimbra: Almedina, set. 2005. 272p, p. 126.

8 Cf. Ibid., p. 126.

67 Cf. CARLEZZO, Eduardo. Governanca corporativa em clubes de futebol. Revista Brasileira de Direito
Desportivo - Instituto Brasileiro de Direito Desportivo, S&o Paulo, n.° 4, p. 149-157, 2° sem./2003b, p. 153.
88 Cf. HITA, op. cit., p. 148.

89 Cf. CARLEZZO, 2003a, p. 71.
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Outro fator caracteristico € a dificuldade de proceder-se uma eficaz gestéo financeira
que, para além das complicacdes inerentes a um negocio comercial, € maximizada pela
complexa relacdo entre “ativos e passivos, por se tratar de uma atividade de fluxo de caixa
irregular, com receitas incertas e custos fixos elevados”’®. Agregue-se no ambito contabil,
que o préprio contrato de jogadores de futebol € inscrito como ativo nos balangos
financeiros™.

Ademais, para ser considerado um bom dirigente, gestor, ha que obter bons
resultados dentro de campo, com a conquista de titulos e/ou cumprimento de metas
previamente estabelecidas e, fora das quatro linhas, com uma gestdo, no minimo, ndo
deficitaria, mas ambiciosamente superavitaria’?.

E para piorar, a enorme pressao pela busca de “sucessos imediatos e constantes, onde
vitorias devem ser obtidas a qualquer custo e derrotas séo suficientes para motivar mudancas
completas na estrutura do clube” geram um verdadeiro caos administrativo com tomadas de
decisdes precipitadas que inviabilizam a adoc&o de préticas de gestio a longo prazo’.

Adite-se a isso, por mais contraditorio que pareca, que nem sempre um resultado
vitorioso induz a uma boa performance econdmica. E que junto com o glamour da vitéria e
consequentemente aumento nas receitas (bilheteria, publicidade, prémios, etc.) vem um
consideravel aumento das despesas, fruto do pagamento de prémios, aumento de salarios,
manutencdo do elenco, novas contratacoes, etc. De fato, o que se constata é que apds a
conquista de um titulo, “a maioria dos clubes fica mais endividada (sic) .

Assenta-se, no campo préatico, uma pratica, infelizmente, ainda bastante comum. N&o
raro, os clubes adimplentes com o fisco, justica do trabalho, bancos, competem em condicao
de desvantagem para com aqueles inadimplentes, que podem fazer “caixa” para contratar os
melhores atletas. Resulta que os clubes devedores acabam se tornando premiados’ 6. O que

ndo se observa no campo empresarial, pelo menos ndo com essa propor¢ao. As grandes

0 Cf. PRONI; LIBANIO, op. cit., p. 3.

™t Cf. MELO FILHO, 2009b, p. 261.

2 Cf. LEONCINI; SILVA apud PRONI; LIBANIO, op. cit., p. 3.

8 Cf. SEITZ, Oliver apud MELO FILHO, 2011, p. 230.

™ Cf. Ibid., p. 230 e 241.

> Cf. MELO FILHO, 2009b, p. 265.

76 Para Pereira, essa manobra ardilosa trata-se de uma violagdo “da pratica justa do desporto profissional em
condigdes de igualdade e lealdade”. Cf. PEREIRA, 2009, p. 270-271. E essa pratica atinge todos 0s niveis
prejudicando até mesmo as competicdes em proporcdes distritais. Cf. A CONCORRENCIA desleal dos que
ndo pagam. O mirante semanario regional. Desporto. [S.1.], 12 jul. 2006.
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empresas que possuem vultuosas dividas, dificilmente conseguem competir no mercado
estando fadadas a faléncia ou, com sorte, a recuperacao.

Por derradeiro, conforme assevera Melo Filho, o principio da especificidade
desportiva “exige dos hermeneutas afastar-se de conceitos juridicos petrificados e
inamoldaveis ao desporto, induzindo a uma mudanca de mentalidade [...]” em que a

interpretacdo literal tem que ser substituida, sempre que possivel, pelas sistematica e
teleoldgica’”.

T Cf. MELO FILHO, 2009b, p. 265.
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3 ASSOCIACAO

As associagdes, tal qual as sociedades sao espécies do género corporacdo. Tratam-
se, portanto, de um “agrupamento de pessoa singulares ou naturais que visam um interesse
comum”’8. Em sintese, a doutrina conceitua associacio como pessoa juridica’ composta
pela unido de pessoas singulares (universitates personarum) que se organizam para fins nao
lucrativos®.

Historicamente, essa figura juridica sempre esteve interligada a praticas amadoras e
até rudimentares de gestdo. E natural, as associa¢@es surgiram na tentativa de se dar um
minimo de organizacdo para a reunido de pessoas que se uniam com uma finalidade muitas
vezes ludica, recreativa, cultural, moral, literarios, desportivos, artisticos, etc. Para além,
vale lembrar, conforme esclarecedoras li¢des de Caio Mario, ao contrario das sociedades
comerciais, com excecao das sociedades anénimas que tém origem ulterior, as associagoes
congregavam um grande niimero de pessoas®..

O caréater simplista, observadas as evolucdes inerentes no seu aspecto juridico sempre
pautou a forma associativa. Vai além, a simplicidade é vista como um principio®?. E de se
supor que o amadorismo e a falta de técnica sejam predominantes nesse modelo. Imagina-se
que nas formas comerciais mais simplificadas®, destinadas aos pequenos negdcios, ja se
observa uma praxis amadora, pior se apresenta entdo o quadro das associacdes.

Nesse sentido, ndo se pode negar que do ponto de vista da realidade da gestéo
desportiva, aquela que se apresenta no dia a dia, predomina um modelo associativo

fortemente arraigado em uma catastréfica combinacgéo de “dirigentes amadores, assembleias

8 Cf. PINTO, Carlos Alberto da Mota; MONTEIRO, Anténio Pinto; PINTO, Paulo Mota. Teoria Geral do
Direito Civil. 4. ed., reimp. Coimbra: Coimbra Editora, 2012, p. 269.

9 Expressdo utilizada no Brasil. Em Portugal, utiliza-se “pessoas colectivas”.

8 Cf. GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil, 1: esquematizado: parte geral: obrigacdes e contratos. 6.
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2016, p. 201; TARTUCE, Flavio. Direito civil, v.1: Lei de Introdugdo e Parte Geral.
12. ed. ver., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2016, p. 239; FARIAS, Cristiano Chaves de;
ROSENVALD, Nelson. Curso de direito civil: parte geral e LINDB, volume 1. 13. ed. ver., ampl. e atual. Séo
Paulo: Atlas, 2015, p. 343; RODRIGUES. Silvio. Direito civil. v. 1. Parte geral. 34. ed. atual de acordo com o
novo Caédigo Civil (Lei n.° 10.406, de 10-1-2002). Séo Paulo: Saraiva, 2003, p. 85 e 90.

81 Cf. PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicdes de direito civil. Atual. Maria Celina Bodin de Moraes. 29.
ed. ver. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2016, p. 294.

82 A Lein.° 11.127/2005 com o intuito de desburocratizar o instituto da associagdo também se sintoniza com
esse principio. Cf. TARTUCE, op. cit., p. 239.

8 56 no Brasil, pequenos negdcios empresariais constituem 98,1% do universo de empresas. Cf. BODART,
Bruno. Sim, o Cédigo de Defesa do Consumidor atrapalha (e muito) a sua vida e a dos mais pobres. Spotniks.
[S.1.], 22 nov. 2016.
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pouco participativas, deficiente conhecimento das contas dos clubes e pressdo da ‘mistica
associativa’ com o desejo de obtencéo de resultados desportivos a todo custo”84,

Tendo o desporto de alto rendimento, em regra, adotado desde sua origem o modelo
associativo, principalmente nos paises latino-americanos e alguns europeus®, nio é de se
estranhar que alguns autores®® alegam ou, no minimo, ddo a entender que o insucesso no
ambito econdmico-institucional das equipes estaria diretamente relacionado com o modelo
institucional das associacdes, propondo até mesma uma completa reestruturacdo juridica das
entidades desportivas profissionais®’.

Outros vdo além, chegam a afirmar que o modelo associativo seria um modelo de
organizacdo simples e inadequado para o exercicio da atividade comercial/econdmica, pois
esta ndo seria a sua finalidade®-8 ou, no minimo, que a regulamentagdo das associagGes
seria inadequada com a realidade econémica avultosa cada vez mais latente dos clubes
desportivos®. Ou ainda, que o atual cenario do desporto de alto rendimento conclama um
intuito de lucro e que, portanto, essa natureza lucrativa ndo condiria com a realidade da
natureza associativa®. Partem, assim, de uma falsa premissa de que o modelo societario

comercial gera, efetivamente, uma profissionalizacdo no ambito da gestdo administrativa®.

8 Cf. COSTA, Ricardo. Clubes desportivos e sociedades desportivas: primeiras reflexdes na entrada em jogo
da nova lei de bases do desporto. Desporto & Direito - Revista Juridica do Desporto, Coimbra, ano I, n.% 2, p.
303-321, jan. /abr. 2004, p. 310.

8 Cf. CARLEZZO, 2003a, p. 64.

8 Cf. COSTA; GABRICH, op. cit., p. 246-265, p. 247, 248, 254 e 255; KERN, Marcelo Kleber. Estudio
comparativo entre la legislacion de las sociedades annimas deportivas em Espafia y la Ley de Sociedades
por acciones de Brasil para fines de introducion de um modelo juridico de sociedades an6nima deportiva em
Brasil. 2016. 112f. Dissertacdo (Mestrado) - XI11 Master em Derecho Deportivo, Institut Nacional d'Educacio
Fisica de Catalunya, Universitat d’ Lleida, Barcelona, 2016, p. 10; AROSTEGHI HIRANO, A.; DIAZ
MONTALVO, J. A., apud HERRANZ, Isabel Ramos. Sociedades Anénimas Deportivas. Régimen juridico
actual. Madrid: Reus, S.A., 2012, p. 168, nota de rodapé n.° 323; CHABERT, op. cit., p. 462.

87 Costa e Gabrich defendem a existéncia de duas estruturas juridicas paralelas, pois acreditam que assim
poderia solucionar a apartente “contradi¢do” mantendo o funcionamento das atividades sociais por meio da
associacdo, ja existente, e pela constituicdo com controle aciondrio de uma sociedade limita ou S.A.
(preferencialmente), que seria responsavel pelo departamento de futebol profissional. Cf. COSTA; GABRICH,
op. cit., p. 246-265, p. 257, 258, e 260.

8 Cf. KERN, op. cit., p. 13; SAVASTANO, op. cit., p. 692-694.

89 Registra-se que outros autores tinham uma visdo mais moderada no sentido de acreditar que sim, haveria
necessidade de mudangas, mas que a formatacdo empresarial poderia ser um caminho, mas néo a “panaceia
para todos os males”. Cf. CARLEZZO, 2003a, p. 66.

% Nesse sentido, Meirim afirma que o “legislador tomou consciéncia” da inadequabilidade da realidade a forma
e a mudanca viria ajustar essa diferenca. Cf. MEIRIM, José Manuel. Regime juridico das sociedades
desportivas. Coimbra: Coimbra, 1999. 189p, p. 17.

%1 Cf. CARNEIRO, Adriano Cristian Souza. Uma visdo sobre a evolugéo legislativa e a realidade do clube-
empresa em face da Lei Pelé. Revista Brasileira de Direito Desportivo - Instituto Brasileiro de Direito
Desportivo, Sdo Paulo, n.° 5, p. 127-134, 1° sem./2004, p. 134.

9 Terrell aponta essa mudanca como uma “necessidade de aumentar o profissionalismo” nas entidades de
pratica desportiva. Cf. TERRELL, Joseph Robert. Direito da propriedade industrial: o registro da marca do
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Conforme se procurara demonstrar no presente capitulo, ndo assistem razédo. Essa
fundamentacdo é pautada em uma ideia ja ultrapassada do conceito de associacao, ou seja,
aquela pessoa juridica que por ndo visar lucro, ndo poderia, a principio, exercer uma
atividade com caracteristicas empresariais ou, no minimo, adotar préticas mercantis.
Ademais, ndo raro confundem os termos “atividade econdmica”, “finalidade econémica” e
“finalidade lucrativa” como sindnimos na aplicacdo/conceituacdo dos institutos das
associagdes/sociedades®.

O Prof. Doutor Ricardo Costa, mais cauteloso, traca uma série de caracteristicas que
podem induzir ao pensamento de que uma associacdo seja uma figura juridica inadequada
ou com pouca “vocacgao para a gestdo empresarial da industria que o desporto (profissional)
exige®.

Por muito tempo, talvez pautado em uma interpretacao literal da norma divulgou-se
nos meios doutrinarios e académicos que a principal diferenca entre um ente associativo e
societario seria a busca ou finalidade lucrativa®. Mas, em uma interpretagdo moderna,
sistematica, a principal diferenca esta pautada exclusivamente na reparticio do lucro. E
dizer, as pessoas juridicas societarias visam obter o maximo de lucro e reparti-los entre si.
J& no modelo associativo esse lucro tem que inteiramente ser investido no objeto da
associacdo, para que seus associados possam usufruir dos beneficios almejados®. Ndo sdo
outras as licdes de Nelson Rosenvald ao propor uma interpretacdo cum grano salis ao
referido instituto®’.

Aqui o lucro € visto como um instrumento para alcancar outras finalidades e nao
como objeto da producao ou circulagio de bens ou servicos. E assim um meio e no fim da
atividade econémica. Natural que no sistema capitalista qualquer atividade tem que manter

uma lucratividade, ou seja, as receitas tém que sempre buscar cobrir as despesas®.

clube-empresa. Revista Brasileira de Direito Desportivo - Instituto Brasileiro de Direito Desportivo, S&o
Paulo, n.% 4, p. 56-69, 2° sem./2003, p. 56. Ja Carlezzo, mais prudente, afirma que essa mudanga muitas vezes
ndo gera a profissionalizacdo almejada. Cf. CARLEZZO, 2003b, p. 154.

9 Cf. SAVASTANO, op. cit., p. 690 e 692. No mesmo sentido, PEREIRA, 2009, p. 285, nota de rodapé n.°
17.

% Contudo, importante frisar que das seis “evidéncias” elencadas pelo autor, cinco dizem respeito direta ou
indiretamente as praticas de ma gestao, o que, teoricamente, independe do modelo juridico, ainda que se possa
constatar de modo empirico maior presenca no modelo associativo. Cf. COSTA, 2005a, p. 135 e 136.

% V. nota de rodapé n.° 70.

% Cf. CARLEZZO, 2003b, p. 150; HOLFINGER, op. cit., p. 712.

% Cf. FARIAS; ROSENVALD, op. cit., p. 343.

% Cf. COELHO, Fabio Ulhoa. Manual de direito comercial: direito de empresa. 23. ed. Séo Paulo: Saraiva,
2011, p. 32.
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Corroborando com esse entendimento, Caio Mario da Silva Pereira citando as
associacOes recreativas e as cooperativas, faz mencdo aquelas associacfes que realizam
negocios visando ao alargamento patrimonial da pessoa juridica. Como brilhantemente
destaca o autor, *“a contribui¢édo dos associados, a remuneragdo de certos servicos, a cobranca
de ingresso a conferéncias ou concertos ndo sao caracteristicos do fim lucrativo, como ndo
0 é igualmente a verificacio de superavit na apuracéo de balangos periddicos®.

Uma associacdo de estudantes que se reune com a finalidade de realizar uma festa de
formandos procurara criar mecanismos diversos para arrecadacdo/obtencdo de dinheiro,
impondo perspectiva de lucro méximo, tal qual ocorre com as sociedades, para que o evento
seja 0 melhor possivel e para que ndo tenham que desembolsar nenhum valor extra para a
consecucdo do fim. De forma mais complexa, no desporto ndo é diferente, deve o clube
buscar o maximo de lucratividade possivel para que possa reinvestir esse dinheiro em novos
atletas, promover melhoramentos em seus estadios, sedes administrativas, centros de
treinamento, etc.

O fim lucrativo, portanto, ndo se trata de ndo poder ter lucro e sim que esse lucro ndo
possa ser repartido entre os associados. Assim, pode-se dizer que as associagdes é vedado a
dimens&o subjetiva do fim lucrativo, sendo perfeitamente factivel a dimens&o objetiva 1%,
Em outras palavras, é possivel que a atividade da pessoa juridica seja orientada com vista a
obtencdo de lucros, sendo manifesta que a participacdo dos associados da pessoa juridica
tenha intuito lucrativo. A participacdo dos associados deve ser exclusivamente pautada na
finalidade pela qual o ente coletivo foi criado®*.

Assim, no que tange a possibilidade de se obter lucro ndo ha duvidas, é pacifico o
entendimento de que a associacdo pode obté-lo, desde que ndo haja expressa vedacdo no
ordenamento juridico. Pelo contréario, a busca tem que ser cada vez mais maximizada para
que a funcdo principal da associacdo seja cumprida da forma mais benéfica aos associados

e, consequentemente, a consecucéo do seu fim.

% Cf. PEREIRA, 2016, p. 294; GONCALVES, op. cit,, p. 204. No mesmo sentido: DE PAGE, Traité
Elémentaire, 1, 518, p. 582 apud EZABELLA, Felipe Legrazie. As associacdes no novo Caodigo Civil e a
influéncia no direito desportivo (Lei n°® 10.672/2003). Revista Brasileira de Direito Desportivo - Instituto
Brasileiro de Direito Desportivo, Sdo Paulo, n.° 4, p. 158-167, 2° sem./2003.

100 Sobre as duas dimensdes de lucro, ver com mais profundidade, GOMES, op. cit., p. 37 e 38; REI, Maria
Raquel. Sociedades an6nimas desportivas o fim lucrativo. In: Estudos em homenagem ao Professor Doutor
Carlos Ferreira de Almeida. Comis. Org. José Lebre de Freitas ... [et al.]. v. 4, p. 281-291, Coimbra: Coimbra,
2011. p. 284.

101 Nao sdo outras as licdes de ABREU, 2016b, p. 31.
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Superada essa andlise questiona-se se esse modelo juridico poderia exercer atividade
comercial, econdmica, produtiva, ou, a rigor, apropriar-se de algumas caracteristicas tipicas
dessas atividades'®. A esse fendmeno, de apropriacdo do direito civil de préaticas mercantis,
da-se 0 nome de comercializagdo do direito civil, que ndo é um evento percebido
exclusivamente no &mbito das associa¢des. Observa-se no campo contratual em que diversos
agentes econdmicos ndo qualificados como empresarios passaram a fazer o uso de contratos
historicamente inseridos no plano do direito comercial, recebendo, inclusive, tratamento
quanto as caracteristicas e principios tipicos dos contratos mercantis*.

Na Alemanha, relembra Maiello, citando Kiibler'®, apesar da doutrina considerar o
tema impreciso, o Birgerlichen Gesetzbuch (BGB) distingue as associagfes com ou sem
finalidade lucrativa e se a finalidade consiste na exploracdo de carater econémico ou nao.
Assim, é possivel que a entidade associativa explore uma empresa “desde que seja um meio
para atingir fins ndo econdmicos”%,

Nesse sentido, a exemplo e nédo diferente, 0 Doutor Manuel de Andrade relembra que
o direito portugués ndo veda as associacGes a participacdo em atos constituintes de
sociedades, ainda que o objeto direto ndo constitua obtencgéo e/ou distribuicdo de lucros. O
que tem que restar claro é que o emaranhado de técnicas juridicas, quaisquer que sejam, tém
que estar alinhados ou mostrar-se ajustados “ao desenvolvimento e/ou continuidade material
da actividade diretamente dirigida a realizagdo dos fins proprios da associagdo”°.

Com base nos estudos de S. Castro e N. Alix*%’, Maiello traz o exemplo da Franga.
Fala-se em associagdes empresariais aquelas que exercem atividades econdmicas. Ou seja,
possuem estatutos de associagdo, mas suas atividades, estrutura, gestdo financeiras, em
suma, suas caracteristicas sdo semelhantes as pertencentes as empresas, inclusive, a

depender de seu tamanho e importancia chegam a ter “problemas de gestdo e financeiros,

102 Essas expressdes aqui foram empregadas em sentido amplo.

103 Cf. VERCOSA, Haroldo Malheiros Duclerc. Contratos Mercantis e a Teoria Geral dos Contratos. Sao Paulo:
Quartier Latin. 2010, p. 26 e 27 apud MAIELLO, Anna Luiza Duarte. Aspectos fundamentais do negdcio
juridico associativo. 2012. 233f. Tese (Doutorado) - Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, S&o
Paulo, 2012, p. 31.

104 Cf, KUBLER, Friedrich. Gesellehaftsrecht, 1998. Traducio espanhola de Michéle Klein, Derecho de
Sociedades, 5. ed. Madrid: Fundacion Cultural de Notoriado, 2001, p. 206 e 207 apud Ibid.

105 Cf. Ibid., p. 32 e 33.

106 Cf. ANDRADE, Manuel de. Teoria Geral da Relagdo Juridica, vol. I, Sujeitos e Objecto. Coimbra:
Almedina, 1992, p. 122-125 apud COSTA, 20054, p. 155.

107 Cf. CASTRO, Sami; ALIX, Nicole. L’Entreprise Associativa - Aspects Juridiques de I’Intervention
Economique des Association. Paris: Economica, 1990 apud MAIELLO, op. cit..
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proprios das sociedades empresarias”®. Dessarte, a diferenca para com as sociedades
estaria na “exclusdo ndo de toda finalidade lucrativa, mas de toda divisdo de lucros entre os
membros” 1%,

A lei francesa de 1901 j& possibilitava que as associagdes pudessem exercer de forma
habitual atos de comércio, tendo o lucro que ser revertido inteiramente no ente, e desde que
a atividade especulativa fosse apenas um meio. A propria jurisprudéncia nacional ja
reconhecia a possibilidade do exercicio de atividades econdmicas, produtivas, pelas
associagdes™?.

Entretanto, os autores reconhecem que tais entes, muitas vezes, se submetem a regras
conflituosas, ao “fazer com que as associacOes empresariais possam adotar as mesmas
disciplinas e dispor de iguais vantagens, endossando responsabilidade semelhantes as das
empresas, embora conservem a sua originalidade fundamental, além de seus
privilégios”111-112

Basile, também citado pela autora, vai mais longe, afirma que os interesses coletivos
dos associados podem ser inclusive de carater econdmico, avaliaveis patrimonialmente.
Assim, a partir da proibicdo quanto ao escopo especulativo ndo se pode afirmar,
necessariamente, que o0 escopo comum deva ser ideal. Ainda que o carater econémico esteja
nos interesses instrumentais ou indiretos dos associados, isso repercutiria nos fins da
associacdo!*?,

E diante dessa conjuntura apresentada, que Menezes Cordeiro afirma que o critério
de classificacdo entre pessoas coletivas com ou sem fins lucrativos esta ultrapassado. A
existéncia de sociedades, ainda que comerciais, cuja funcao fosse puramente benemérita, de
pessoas coletivas “sem fins lucrativos”, mas com atuacfes lucrativas, enfim, todas essas

novas manifestagdes contribuiriam para a ruina da divisdo em comento. E mais, para o autor,

108 Cf. lbid., p. 33 e 35.

109 Cf. Ibid., p. 34.

110 Cf. lbid., p. 34.

1L Cf. Ibid., p. 33, 34.

112 para superar esses problemas, os autores citados por Maiello defendem que para uma associagéo que evolua
para uma sociedade empresaria dever-se-ia optar por transformasse em sociedade; dissolver a associagdo para
em seguida criar uma S.A.; criar uma S.A. em que a associacdo seja soOcia; ou preferencialmente a
transformac&o para cooperativa. V. Ibid., p. 36.

113 Cf. BASILE, Massimo. Le persone giuridiche. Milano: Giuffre, 2003, p. 68-81 apud MAIELLO, 2012, p.
3le32.
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do ponto de vista econdémico, quanto mais relevante for a associacdo/ fundacdo, mais
similares as sociedades serdo as suas formas de atuacdo**.

No Brasil, a legislacdo ndo caminhou bem. E que o cédigo civil (CC/2002) é ainda
mais infeliz!'® ao definir associacdo utilizando o termo genérico “fins ndo econémicos”, ao
invés do termo especifico “fins ndo lucrativos”!®. Esse atecnismo, levou a VI Jornada de
Direito Civil (2013), a formular o Enunciado n.° 534, solidificando o entendimento de que
“as associacOes podem desenvolver atividade econémica, desde que ndo haja finalidade
lucrativa”*?’.

Ora, portanto, se a legislacdo nacional respectiva ndo veda expressamente tal pratica
é perfeitamente factivel que uma associacdo adote praticas tipicas das sociedades
empresariais/ atividade produtiva ou, em outras palavras, que “tenha por objeto a pratica de
uma actividade econémica no mercado”!®. Ou, ainda, semelhantemente, que tenham fins
interessados, econémicos®®,

Existem sim associac¢des privadas que exercem atividades altamente complexas, que
em muito se assemelham as atividades empresariais. Como exemplo, tem-se 0 Minas Ténis
Clube, considerada uma das maiores e mais importantes instituicdes sociodesportivas e
culturais do Brasil. Para se ter uma ideia da grandeza dessa associacao, para além de seus 73
mil associados, se fosse considerado um municipio do estado de Minas Gerais, ocuparia 28?
posicdo em arrecadacdo e a 522 no ranking de populagdo!?, isso de um total de 853
municipios?.

Outro ponto relevante é a discussdo sobre a possibilidade de o Poder Publico atuar
em favor dos entes associativos de modo a direcionar seus esfor¢cos na elaboracgéo ou criagdo
de mecanismos que auxiliem no desenvolvimento sustentavel dessas pessoas juridicas,

servindo-se até mesmo da concessdo de certos privilégios.

114 Cf. CORDEIRO, Antdnio Menezes. Tratado de Direito Civil Portugués. Parte Geral - Tomo 111 - Pessoas.
2. ed. Lisboa: Almedina, 2007, p. 597 e 598.

15V, art. 53.°do CC/2002. V. BRASIL. Lei n.° 10.406 de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. DOU,
Brasilia, 11 jan. 2002.

116 Cf. TARTUCE, op. cit., p. 239. Alias, como ja dito anteriormente, até mesmo o termo “fins ndo lucrativos”
pode ndo ser 0 mais preciso, tendo em vista que a principal distincéo esta na dimenséo do lucro subjetivo que
dada a natureza do instituto da associacéo € vedada.

117V, CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL. Enunciado n.° 534. VI Jornada de Direito Civil. Brasilia, 2013.
118 Cf, PEREIRA, 2009, p. 284 e 285. No mesmo sentido: ASCENSAO, José de Oliveira. Direito comercial.
Vol. IV (Sociedades comerciais - parte geral). Lisboa, 2000, p. 15.

119 Cf, ASCENSAO, op. cit., p. 15.

120 cf, MINAS TENIS CLUBE. Governanca. Institucional. Belo Horizonte, [2016?].

121 Cf, LISTA DE MUNICIPIOS DE MINAS GERAIS. In: WIKIPEDIA, a enciclopédia livre. Florida:
Wikimedia Foundation, 2016.
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Valendo-se das valiosas licbes e dos critérios e tipologias adotados pelo Doutor
Carlos Alberto da Mota Pinto'??, pode-se afirmar que uma equipe desportiva de alto
rendimento pode ser considerada uma pessoa coletiva de utilidade publica, fim interessado
(egoistico), ideal.

Sdo qualificadas de utilidade publica, pois ao mesmo tempo em que a finalidade
interessa de modo egoistico aos proprios associados, interessa também a coletividade. Esse
fator justifica ndo s6 a possibilidade como a necessidade de o Poder Publico criar leis,
mecanismos que possibilitem o desenvolvimento sustentavel de tais entes. Aliés,
considerando essa quase simbiose entre o interesse publico e particular presente no desporto,
tomando novamente emprestada as licdes do Doutor Mota Pinto, deve a lei preocupar-se
com as importantes consequéncias que resultam das atividades dessas pessoas, procurando
exteriorizar um regime juridico adequado, abrangendo nesse rol “uma fiscalizacdo assaz
meticulosa e vigilante, a concessdo de certos favores ou privilégios, etc.”*?,

Por conseguinte, a legislacdo sim, pode incentivar a busca ou materializacdo de
mecanismos de gestdo organizacional, administrativa, financeira e juridica inovadoras e
saudaveis, sem necessariamente exigir uma mudanca institucional juridica, que reputa-se
altera toda a estrutura do ente desportivo perante si e as demais pessoas fisicas e juridicas.
Fala-se em leis que visem uma gestdo mais profissional, com fiscalizacdo, prestacdo de
contas e responsabilidade de seus gestores.

Ainda que ndo obrigatorio, como por exemplo, pela legislacdo brasileira, pode o
estatuto estabelecer a constituicdo de um Conselho de Administragdo, de um Conselho
Fiscal, enfim, munir-se de elementos suficientes para que se crie um ambiente e propicie,
pelo menos no campo tedrico, a possibilidade de uma gestdo mais profissional e eficaz. Na
legislacdo brasileira, por exemplo, talvez uma das principais diferengas no &mbito da gestao
esteja na responsabilidade civil dos dirigentes associativos. E que ndo ha previsio expressa,
sendo inaplicavel a regra da responsabilidade solidaria?*, pois esta ndo se presume, depende
de previsdo legal ou da vontade das partes. Assim, os dirigentes s6 respondem nos termos
gerais do CC/2002%2°,

122 Cf, PINTO; MONTEIRO; PINTO, op. cit., p. 282-291.

123 Cf. Ibid., p. 289.

124/ art. 1.016.° do CC/2002; BRASIL, 2002.

125/ art. 186.° e 187.° do CC/2002; BRASIL, 2002. FARIAS; ROSENVALD, op. cit., p. 345.
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O modelo associativo, € um modelo que sofreu constantes evolugdes por ter se
mostrado flexivel para adaptacdes, de maneira que encontrou respostas para 0s problemas
que surgiam. Alargou a sua area de atuacdo, passando a atuar também no campo econémico,
produtivo.

E, portanto, falaciosa a ideia de que a figura juridica da associacao esteja vinculada
ao amadorismo, muito embora, na pratica, infelizmente, essa seja a regra. Pretende-se
incentivar uma postura contraria a esse quase carma histérico. Quer-se fazer valer de técnicas
inovadoras de gestdo, dar uma nova roupagem ao instituto da associa¢do, sem que isso
impliqgue em mudangas radicais quanto a sua conceituacao.

Reconhece-se que no plano desportivo, nas uUltimas décadas, diversas sociedades
comerciais tém atuado na oOrbita de um clube e este tem funcionado na pratica como grande
corporacdo. Entretanto, ndo se quer € dar uma visdo fechada, de que os clubes, atuando de
forma comercial, estariam, tdo simplesmente beneficiando-se das concessdes historicamente
dadas as associagdes sem querer assumir 0s 6nus pertencentes ao universo das sociedades
comerciais.

Essa é a “mistica associativa”*?® que induz a crenca de que o sistema associativo dé
maior margem a tomada de decisGes inconsequentes e irresponsaveis por parte dos
administradores. Vale lembrar que dar-se maior importancia ao rendimento desportivo a
curto prazo, em detrimento do rendimento econdmico, sem se preocupar com a ruina
financeira a curto ou longo prazo, ndo é uma caracteristica do sistema associativo, e sim,
infelizmente, dos gestores desportivos em geral, independentemente do modelo juridico
adotado. Seja por pressao dos associados efetivos, dos torcedores, da midia, etc. Pensar o
contrario é fechar aos olhos para a realidade do desporto tal qual ela se apresenta.

O que se pretende ao final ndo é criar um sistema, mais ou menos rigoroso, ou mais
ou menos intervencionista. Mas, um sistema sustentavel. Natural que qualquer pessoa, seja
fisica ou juridica procure amoldar a sua situacdo perante a lei da forma mais benéfica para
si. Paralelamente, vale lembrar que no ambito do planejamento tributario (fiscal) é louvavel

a discuss@o dos atos negociais que podem ou ndo ser considerados sindbnimos de evasao,

126 Termo cunhado por Chabert, mas, conforme ja se disse, ndo se trata de um instrumento juridico inadequado,
e sim de mau uso por parte dos administradores, diretores, gestores. Portanto, melhor seria, utilizar o termo
“mistica da ma gestdo, do coronelismo, do apadrinhamento, etc.”. Cf. CHABERT, op. cit., p. 457.
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elusdo ou elisdo fiscais, ou seja, que podem ser considerados legais ou ndo, sendo muitas
vezes essa linha extremamente ténue!?’.

Se uma das dificuldades das associacdes empresariais na Franca esta relacionada com
o fato de seus recursos serem constituidos pelas contribui¢des dos associados, doagoes,
legados e fundos propriosi?®, no ambito desportivo isso seria quase imperceptivel. As
grandes equipes tém fontes infinitas de receita, o que possibilita que até mesmo no plano
financeiro estejam em paridade com grandes empresas.

As diferengas entre um modelo associativo e de sociedade comercial sdo indmeras e
que podem ser maximizadas ou minimizadas a depender da legislacdo em andlise. Em regra,
pode-se dizer que a principal diferenca entre esses dois modelos seria a impossibilidade de

se aplicar ao modelo associativo as normas e principios do Direito Comercial.

127 Marciano Seabra de Goddi e Andréa Karla Ferraz afirmam que “o planejamento tributario é a atividade pela
qual os contribuintes procuram, sem infringir o ordenamento juridico, organizar suas atividades econdémicas e
negociais de forma a provocar a incidéncia da menor carga tributaria possivel”. Cf. GODOI, Marciano Seabra
de; FERRAZ, Andréa Karla. Planejamento tributario e simulacéo: estudo e analise dos casos Rexnord e
Josapar. Revista Direito GV, v. 15, p. 359-379, 2012, p. 359 e 360.

128 Cf. MAIELLO, op. cit., p. 35.
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4 SOCIEDADE

A busca pela correta identificacdo e delimitacdo do que vem a ser sociedade € uma
tarefa bastante ardua, vem desde o polissémico significado que se pode dar ao termo*?°. De
antemdo, a considerar a dicotomia existente na linguagem juridica do significado de
sociedade, o presente estudo analisara a sociedade-instituicao, enquanto entidade resultante
do ato constitutivo®®°.

Coexiste tanto no Direito Civil quanto no Direito Comercial, consoante seja uma
sociedade civil pura, sociedade comercial ou sociedade civil sob a forma comercial®!.
Assim, para o presente trabalho, a fim de delimitar ainda mais o estudo, importa a sociedade

comercial.

129 Sobre a polissemia, v. mais em ABREU, 2016b, p. 19.

130 Em oposicdo ao sentido de ato juridico (sociedade-contrato), que designa um modelo especial de contrato.
Cf. XAVIER, Vasco da Gama Lobo. Sociedades comerciais. Li¢cGes aos alunos de Direito Comercial do 4° ano
juridico. Coimbra, 1987. 54p, p. 4; ABREU, 2016b, p. 19 e 20.

131 Variara conforme a legislacdo de cada pais, mas no direito portugués essa é a regra. Cf. ASCENSO, Jodo
Miguel. As sociedades ndo lucrativas. Breve analise do direito dos socios aos lucros. Revista de Direito das
Sociedades. Ano 111 (2011), v. 3, p. 811-856, Lisboa: Almedina, 2011, p. 814.
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Em sintese, no direito portugués, sociedade comercial é aquela que adota uma das
formas previstas no C.S.C. (principio da tipicidade)*® e que a atividade principal implique
a préatica de atos de comérciot33-134-135,

Na&o obstante, apesar de ter-se definido o que seria sociedade comercial, ndo se pode
extrair dessa concepcao a compreensdo do que vem a ser sociedade. Conforme aduz Ferrer
Correia'®, a considerar que a sociedade seja uma figura juridica do direito privado geral, a
sua definicdo encontrar-se-ia na legislacdo civil. Assim, sociedade comercial seria, antes de
tudo, o que se entende de sociedade na legislagéo civil (art. 980.° do CCiv.), com o plus das
especificidades contidas na legislacdo especial, no caso, comercial (art. 1.° do C.S.C.).

Reforcando esse entendimento, tem-se a normatividade do cddigo comercial que

132 Cf. CORREIA, Antonio de Arruda Ferrer. LicGes de direito comercial. Vol. 11 (1975). Lisboa: Lex, 1994,
p. 213.

18V, art. 1.% n.° 2 do CSC. Cf. PORTUGAL, 1986.

134 Fala-se aqui em Teoria dos Atos de Comércio, com inspiracdo francesa. Caracterizava-se pelo fato de que
toda pessoa que explorasse alguma atividade econémica que o direito considerasse como ato de comércio
(chamado também de ato de mercancia), estaria submetido as obrigacdes e protecdes decorrentes do C.Com.
Cf. COELHO, 2011, p. 185. Assim, seriam comerciantes os que fizessem da prética de atos do comércio
profissdo, e comerciais uma gama de atos que ndo deveriam ser necessariamente praticados por comerciantes.
Cf. ABREU, Jorge Manuel Coutinho de. Curso de direito comercial. Introducdo, Atos de comeércio,
Comerciantes, Empresas, Sinais distintivos, volume |. 10. ed. Coimbra: Almedina, 2016a. 423p., p. 38.
Portanto, o importante era o objeto, ou seja, se a atividade fosse considerada pela lei um ato de comércio ela
estaria submetida ao Direito Comercial. Cf. COELHO, 2011, p. 25. Adotou-se, portanto, a teoria objetivista na
sua esséncia. REQUIAO, Rubens; REQUIAO, Rubens Edmundo. Curso de direito comercial. 24. ed. atual.
por Rubens Edmundo Requiéo. S&o Paulo: Saraiva, 2000, p. 36. Adita-se, conforme destaca o Professor Doutor
Coutinho de Abreu, em nota de rodapé n.° 34, ndo se trata de um sistema objetivo puro, pois esse inexiste. Cf.
ABREU, 20164, p. 38.

Essa teoria se contrapunha a Teoria das Corporacdes (conceito subjetivo). Paralelamente ao crescimento dos
grandes mercados e feiras (hansas, guildas, frattelanzas, maitrisses), formaram-se as corporac¢des que criaram
leis prdprias (estatutos) com jurisdicdo particular. Isto é, surgiu um conjunto de normas cuja as fontes
basicamente eram 0s usos e costumes mercantis, de carater internacional, pois apesar de muitas estarem escritas
nos Estatutos das cidades eram aplicadas a todas as pessoas que comparecessem as feiras. Essas normas eram
aplicadas por uma magistratura especial denominada cdnsules - juizes designados pela corporacdo para, em
seu ambito, dirimirem as disputas entre comerciantes. Esse periodo caracterizou-se por ser estritamente
subjetivista. A competéncia estava relacionada com o exercicio da profissdo comercial. Nesse sentido, o direito
costumeiro, bem como a estrutura juridica que se desenvolveu por meio da atuacdo dos consules s6 seria
aplicada ao comerciante, isto é, aquele que estivesse matriculado na Corporagio de Oficio. Cf. REQUIAQ;
REQUIAO, op. cit., p. 35.

Uma outra teoria surgiu na Italia (1942), denominada Teoria da Empresa (conceito subjetivo moderno). Como
terceira etapa evolutiva, nessa nova teoria deixa-se de cuidar de determinadas atividades (mercancia) e passa-
se a disciplinar uma forma especifica de se produzir ou circular bens ou servigos, ou seja, a forma empresarial.
Cf. COELHO, 2011, p. 27. Essa teoria inspirou a reforma de outras legislagdes tais como a comercial da
Espanha em 1989 e a brasileira por intermédio do CC/2002. Cf. Ibid., p. 29.

135 Convém registrar que no direito portugués, somente o critério do objeto, isto é, aquele que implica na pratica
de atos de comércio é que é considerado elemento essencial. O segundo elemento nédo o &, pois na auséncia de
seu preenchimento, o “ente” estara irregularmente constituido. Cf. ABREU, 2016b, p. 53.

136 O autor, entretanto, ndo adotou esta posicdo. Foi, em sua obra, simplesmente mencionado como uma
possivel forma de interpretacdo. Conforme se verificara mais adiante, Ferrer propunha uma interpretacao
aberta, para além do preceituado no CCiv. de maneira que do seio do direito comercial emanasse um outro
conceito de sociedade, mais alargado. Cf. CORREIA, op. cit., p. 216 e 217.
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expressamente determina a aplicacdo subsidiaria do cddigo civil™®’. Assim sociedade
comercial seria uma espécie do género sociedade®®. E esse entendimento é compartilhado
pela maioria da doutrina®®°.

Dado o objeto da presente investigacdo, ndo convém tecer um exame detalhado do
conceito de sociedade e tdo pouco de todas ou do que se considera todas as suas
caracteristicas principais, pois sequer ha um consenso de quais sejam, mesmo para aqueles
autores que comungam do entendimento de que sociedade comercial seja um subtipo do tipo
genérico sociedade, esculpido na legislagdo civil, tal qual relatado no paragrafo anterior4°,

Entretanto, interessa, em particular, verificar um elemento que tradicionalmente a
doutrina'*! considera como essencial na conceituagdo de sociedade, a lucratividade, aqui

compreendida, em termos genéricos, como finalidade!*? ou escopo de lucro*,

137/, art. 2. do C.S.C. Cf. ASCENSAO, op. cit., p. 12 e 13.

138 Cf, CORREIA, op. cit., p. 207 e 208. No mesmo sentido: ASCENSAO, op. cit., p. 7, 9, 12 e 17; XAVIER,
op. cit., p. 28, 42, 44 e 45; ABREU, Jorge Manuel Coutinho de. Curso de direito comercial. Das sociedades,
vol. Il. 5. ed. Coimbra: Almedina, 2016b, p. 21. E, para além destes, essa € a orientacdo da jurisprudéncia
portugués compartilhada por outros tantos expoentes, conforme destaca Flavia Gomes: Manuel de Andrade,
Antdnio Caeiro, Manuel Nogueira Serens, Radl Ventura, Luis Brito Correia, Jodo Labareda. Cf. GOMES, op.
cit., p. 51, notas de rodapé n.° 60 e 61.

139 Cf. ASCENSO, op. cit., p. 815.

140 por exemplo, para Ferrer Correia, trés seriam os elementos para definir o contrato de sociedade: obrigagdo
de contribuir com bens e servi¢os; natureza econdmica da atividade; intengdo de repartir os lucros resultantes
da atividade. Cf. CORREIA, op. cit., p. 208. Ja para Ascensdo, quatro seriam 0s tracos caracterizadores:
pluralidade de pessoas; contribui¢cdo com bens ou servigos; exercicio em comum de uma atividade econdmica
e fim lucrativo. Ao fim adiciona ainda um quinto elemento, a organizagio Cf. ASCENSAO, op. cit.,, p. 7, 10 e
11. Xavier considera como elementos do conceito de sociedade associa¢do ou agrupamento de pessoas, fundo
patrimonial, objeto, exercicio em comum de uma determinada atividade econémica e a obtencdo de um lucro
e a sua distribuicdo pelos associados. Ainda, adiante, relativiza o elemento do agrupamento de pessoas ao
afirmar que, a rigor, ndo seria um elemento necessério, pois estaria ausente em excepcionais hipoteses de
sociedades e adiciona outro elemento essencial, a sujei¢do a perdas. Cf. XAVIER, op. cit., p. 7,8, 26 e 27. Para
Coutinho Abreu os elementos seriam a associagdo ou agrupamento de pessoas, fundo patrimonial, objeto
compreendido enquanto exercicio comum de certa atividade econdmica e finalidade lucrativa. Tal como
Xavier, inclui a sujeigdo a perdas como elemento essencial. Cf. ABREU, 2016b, p. 21 e 36. Percebe-se, assim,
gue mesmo sem adentrar no significado de cada elemento para cada autor s6 a enumeracao destes ja evidencia
grande ou alguma divergéncia.

141 Nesse sentido, mas nem sempre a partir das mesmas fundamentagdes: ASCENSAO, op. cit., p. 26-34;
XAVIER, op. cit., p. 7, 23, 27, 33 e ss.; ABREU, 2016b, p. 29; SOUZA, 2013, p. 170, nota de rodapé n.° 14.
Apontando com o mesmo entendimento, conforme destaca Ascenso: Radl Ventura, Pupo Correia e Cassiano
dos Santos. Cf. ASCENSO, op. cit., p. 826.

142 E preciso distinguir o que seria objeto social e finalidade, termos correntemente confundidos, ainda que
correlatos. Objeto social seria 0 “desempenho de uma atividade econémica”, excluida as de mera fruigdo, ou
seja, seria assim a pratica de atos de comércio. Por outro lado, a finalidade seria a lucrativa. Cf. ASCENSAO,
op. cit., p. 16 e 17. Desta forma, o objeto estaria sempre ligado a érbita das atividades econémicas, de maneira
que as atividades de outra ordem (e.g. culturais desportivas, recreativas) estaria sob a égide das associagdes.
Cf. XAVIER, op. cit., p. 12.

143 O objetivo é tdo somente introduzir a problematica, sem grande preocupacéo de inovagéo jus-cientifica.
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Muitas vezes, pelo menos para o leigo, a palavra negocio esta associada ao final e ao
cabo a palavra lucro!**. Assim, quando se diz que “alguém tem um negdcio”, pressupde-se
que o individuo seja sécio de uma sociedade comercial ou o proprio comerciante, e que este
“neg6cio” Ihe gere uma renda (em sentido amplo) oriunda da reparticdo/distribuicdo desse
lucro, ou pelo menos busca-se, ainda que ndo se materialize no plano real.

No universo juridico lucro é uma palavra polissémica, apresenta-se com diversas
significagBes'®®. Nas proximas linhas destacar-se-do, especialmente, duas acepcgdes que,
acredita-se, contribua para maior elucidacdo do presente capitulo (lucro em sentido
amplo/restrito e lucro objetivo/subjetivo, este ja analisado no capitulo anterior).

A associacdo da palavra “lucro” com o negécio, comércio, enfim, nao esta restrita
somente ao imaginario do senso comum?#¢. Tem-se uma tendéncia modernamente vulgar de
vincular comércio a lucratividade de uma atividade, ou melhor, a possibilidade ou intuito
lucrativo. De tal forma que transpondo para o0 &mbito do direito comercial dizer-se ia que se
uma atividade ndo tivesse a finalidade de obter lucro, ela ndo poderia ou ndo deveria ser
regida sob a tutela do direito comercial.

Na visdo tradicional, o escopo lucrativo é considerado um dos elementos essenciais
para a definicdo do conceito de sociedade*’. A prépria doutrina ndo é pacifica se se
considera a componente lucrativa como um dos elementos essenciais que compde o conceito
de sociedade comercial ou ndo, sendo tema recorrente ao longo da historia do direito
comercial 8,

E essa dificuldade se maximiza ao se considerar que nem nas legislagcdes existentes
hé& consenso quanto a presenca do elemento “fim lucrativo” na conceituacdo de sociedade.
O Doutor Coutinho de Abreu, registra que em Espanhal®® e Italia faz parte do conceito
genérico de sociedade. Na Franca, para além do fim lucrativo, a legislacdo apresenta,
alternativamente, outras duas finalidades, partager le bénéfice e profiter de I’économie. Em

144 Em sentido amplo, traduzindo uma “ideia de ganho/beneficio/utilidade”. Cf. ASCENSO, op. cit., p. 846.
145 Descrevendo as diferentes extensdes que a palavra ganha no mundo juridico, ver mais em GOMES, op. cit.,
p. 33-50.

146 Aqui compreendido filosoficamente, como modelo de conhecimento, muitas vezes recebido pela “tradicéo,
de modo esponténeo e ndo critico. Cf. ARANHA, Maria Lucia de Arruda; MARTINS, Maria Helena Pires.
Filosofando - Introducéo a Filosofia. 4. ed. Sdo Paulo: Moderna, 2009, p. 343.

147 ASCENSO, op. cit., p. 812, 825 e 833.

148 GOMES, op. cit., p. 51.

149 A posicdo predominante da doutrina e da jurisprudéncia considera o lucro como elemento essencial na
conceituacdo de sociedade. Entretanto, parcela significativa da doutrina e alguns julgados reputa que a
sociedade apenas tem que prosseguir um fim comum. Cf. Ibid., p. 62-64.
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Alemanha, as sociedades podem ser constituidas para qualquer fim legalmente permitido
(cultural, cientifico, desportivo), abarcando assim o conceito que em Portugal se utiliza de
sociedades civis, comerciais e até mesmo Vvarios tipos de entes associativos. No Reino Unido
e nos EUA as partnerships e limited partnerships, nos termos da lei, tém fim lucrativo, mas
as companies'®, limited by guarantee (Reino Unido) e as corporations (EUA), poderiam
prosseguir outros fins®?,

No Direito Romano, o antecedente histérico do que se entende por sociedade nos
dias atuais, ndo tinha necessariamente o escopo lucrativo. O objeto enquanto exercicio de
uma atividade econémica sequer era um imperativo, adentrando na esfera 0 gozo comum de
bens e servicos. Entretanto, a finalidade meramente altruistica era vedada®®2.

Enfim, no direito portugués, fala-se que tradicionalmente a doutrina adotou a
finalidade lucrativa como elemento essencial, pois diante das inovagdes sociais'®3, observou-
se 0 aparecimento de novos tipos societarios que, ainda que para alguns autores ndo fossem
considerados sociedades'®, no minimo, “abalaram os fundamentos da teoria geral das
pessoas colectivas e do direito dos sdcios” %,

E que surgiram novos tipos societarios com forte importancia socioecondmica e
interesse juridico especial cuja finalidade n&o era o lucro direto, mas sim outras vantagens o
que teria levado o escopo lucrativo a um segundo plano®®. Emergiu, assim, uma corrente
doutrinaria que relativizaria a essencialidade da lucratividade na definicdo de sociedade®®’.

Tomando como exemplo os casos em que a atividade da sociedade tivesse a
finalidade de reduzir despesas para os socios (e.g. cooperativas)'®® ou produzir resultados

150 Na pratica, observa-se 0 uso recorrente para atividades lucrativas, apesar de ser utilizada também em
atividades que nao visam lucro ou, até mesmo, em algumas em que se proiba a divisdo destes pelos sécios. Cf.
DAVIES apud GOMES, op. cit., p. 65, nota de rodapé n.° 107.

151 Cf. ABREU, 2016b, p. 32, 43, e nota de rodapé n.° 70.

152 | EITAO, Luiz Menezes apud GOMES, op. cit., p. 54, nota de rodapé n.° 67.

153 Ferrer Correia relembra o carater dindmico e pioneiro do direito comercial. Cf. CORREIA, op. cit., p. 216.
154 Notadamente aqueles que visualizam a lucratividade como essencial na conceituagdo de sociedade.

155 Como por exemplo as sociedades instrumentais, as Sociedades Gestoras de Participacdes Sociais (SGPS),
0s Agrupamentos Europeus de Interesse Econémico (AEIE), os Agrupamentos Complementares de Empresas
(ACE), as SAD, as cooperativas e as non profit corporations. Cf. ASCENSO, op. cit., p. 812 e 830-845.

1%6 1bid., p. 812.

157 Nesta linha, ainda que por diferentes razdes: GOMES, op. cit., p. 74, 84 e 85; CORREIA, op. cit., p. 213 e
ss.; ASCENSO, op. cit., p. 825-830, 855 e 856. No mesmo sentido, conforme afirma Ascenso: Menezes
Cordeiro, Pedro Pais de Vasconcelos, Rui Pinto Duarte, Jorge Pinto Furtado, Brito Correia. Cf. ASCENSO,
op. cit., p. 826.

1%8 Aqui compreendido em seu sentido mais ordinario, em que se verifica que o fim mutualistico prevalece
sobre o lucrativo (e.g. cooperativas de consumo que transacionassem s6 com sdcios). Cf. CORREIA, op. cit.,
p. 217.

43



diretamente em seus patrimonios (e.g. no profit making company)*>°, Ferrer Correia conclui
ndo ser a lucratividade (no seu ambito objetivo e subjetivo) essencial na conceituacao de
sociedade. Fundamental seria “o exercicio de uma actividade econémica, comum, tendo em
mira realizar o proveito econémico dos socios por qualquer modo que seja”*%. E que para o
autor, o intuito lucrativo ndo poderia ser interpretado como quaisquer vantagens (ideais,
materiais, econdmicas) e sim no sentido de “incremento patrimonial” direto no patriménio
dos associados-sociosi®. E que nesses casos prevaleceriam outras finalidades, troca de
determinados servigos, aproveitamento de vantagens. Enfim, mesmo aqueles em que ao final
e ao cabo levassem a uma reducdo de despesas, isso ndo poderia ser traduzido como uma
atribuicdo patrimonial®®?,

Assim, o supracitado autor propde um quadro conceitual mais amplo, entendendo
que o preceito normativo no CCiv. ndo fosse vinculativo, para que se pudesse abarcar as
situacBes em que sociedades que, a priori, ndo pudessem ser consideras sociedades, por néo
atender ao critério da lucratividade, a luz do CCiv., passassem a ser. V&, portanto, razao ao
se classificar aquelas empresas (em sentido amplo) que, embora exercessem atividade
econdmica e ndo tivessem o lucro como sua finalidade principal, como sociedades e, assim,
aproveitassem dos mecanismos ofertados pela legislagdo comercial‘®,

E, portanto, nesse sentido que Ferrer Correia faz uma interpretacéo restritiva de lucro,
a luz do art. 980.° do CCiv. Entretanto, conclui talvez esta ndo ser a melhor conceituacao, e
propde uma interpretacdo mais extensiva, para além do esculpido no cddigo civilista,
momento em que se aproxima em muito & interpretacdo ampla de lucro®,

De igual maneira, a desconsiderar a essencialidade do escopo lucrativo, conforme
acentua o insigne Rubens Requido, em verdade, por muito tempo a lucratividade foi vista

como um elemento central na conceituacdo juridica de comércio. Entretanto, em uma visdo

159 Sociedades que tém o objeto de proporcionar aos membros melhores meios de explorarem as respectivas
empresas. Assim o lucro se realizaria em uma fase posterior, através da comercializagdo do produto final de
cada empresa. Cf. CORREIA, op. cit., p. 213; XAVIER, op. cit., p. 40.

160 Cf. CORREIA, op. cit., p. 218.

181 Cf. Ibid., p. 210.

162 Cf. Ibid., p. 217.

183 Cf. Ibid., p. 218.

164 Em sentido amplo, diz que “as poupancas e as economias também séo reputadas como lucro, embora ndo
representem uma diminuigdo de recursos”. J& na dimensdo restritiva considera-se somente a “verba positiva
resultante da diferenca entre os proveitos ou receitas e as despesas ou custos suportados por uma sociedade,
apurados no final de um exercicio social, implicando um acréscimo de recursos financeiros”. Cf. GOMES, op.
cit., p. 34.
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mais atualizada, esse elemento ja mitigado tornou-se acessorio, marginal®®. Citando o
professor belga Jean van Ryn, afirma que “a utilidade da nocéo de lucro € muito reduzida
para conceituar juridicamente o comércio, ou melhor, o direito comercial”’16,

FundamentagOes ndo faltam. Relembra Requido que tal qual muitas atividades tidas
como lucrativas poderiam escapar do ambito do comércio (no sentido juridico), diversos
outros atos considerados historicamente como de comércio (e.g. aval e letra de cambio)
podem eventualmente ndo ter fim lucrativo. De igual maneira, ocorrem com as empresas
estatais que nao tém fim lucrativo, mas integram o comércio.

Contrariamente, outros autores ja entendem a lucratividade ou fim lucrativo ser
elemento essencial®’-1%, Para além das posteriores mudancas legislativas ocorridas no
ambito das cooperativas e das no profit making company, com inspiracdo na doutrina
italiana, alguns autores passaram a compreender a expressao “fins lucrativos” em sentido
amplo®, ou seja, significaria a obtencio de qualquer utilidade econdmica (e.g. redugdo de
despesas, producdo de vantagens que posteriormente adentrassem diretamente na esfera dos
socios)'’®. Assim, essa interpretacio extensiva solucionaria o impasse criado pelas
“sociedades” que né@o objetivavam lucro como incremento direto no patrimonio.

Oliveira Ascensao vai mais longe, questiona a possiblidade dos s6cios ndo quererem
o lucro e, também, da eventualidade dos estatutos excluirem a sua distribuicdo. Quanto a
este, ainda restaria a possibilidade de os lucros entrarem no patriménio dos socios apos a
liquidacdo da sociedade, portanto, ainda assim haveria, mesmo que indiretamente, ou
melhor, por via extraordinaria, o redirecionamento dos “lucros” para o patriménio dos
socios. Ja na primeira hipdtese, entende o autor que o desejo de subjetivamente receber ou
ndo, bem como a destinacdo seriam irrelevantes. Importante seria saber se abstratamente a
sociedade se propOe objetivo necessariamente lucrativo ou nao, isto €, se abstratamente a

atividade econdmica da sociedade € susceptivel de produzir lucro ou ndo*™.

165 Nesse mesmo sentido, mas para analisar o conceito de atos de comércio, Joaquin Garrigues afirma que o
“escopo de lucro e o fito especulativo” também sdo expressbes insuficientes. Cf. GARRIGUES apud
REQUIAOQ; REQUIAO, op. cit., p. 37.

186 Cf. lbid., p. 30.

167 para Ascensdo a finalidade da sociedade seria tema por demais complexo. Divide-o em finalidade imediata
(fim-meio), compreendida como a realizacdo de uma atividade econdmica, e finalidade mediata (Gltimo), na
qual estar-se-ia inserido o fim lucrativo. Cf. ASCENSAO, op. cit., p. 28.

188V, infra, nota de rodapé n.° 137.

169 Cf, ASCENSAO, op. cit., p. 28. No mesmo sentido, Luis da Cunha Gongalves e Jorge Pinto Furtado. Cf.
GOMES, op. cit., p. 34, 35 e nota de rodapé n.° 14.

170 Cf, F. Ferrara Jr., Gli imprenditori e le societa, n.° 15 apud ASCENSAO, op. cit., p. 33.

71 Cf. Ibid., p. 29 e 30.
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Na mesma linha, mas por razdes diversas, Lobo Xavier entende que o escopo da
sociedade € a obtencéo de lucro, sendo este elemento essencial'’?. E a compreensio de lucro
que faz, é similar a utilizada por Ferrer Correia no CCiv., ou seja, lucro visualizado como
incremento patrimonial que posteriormente sera transferido para o patrimoénio dos sécios
(lucro em sentido restrito)"3.

Entretanto, diverge de Ferrer Correia ao refutar a possibilidade de o direito comercial
ter criado um outro conceito de sociedade em que o escopo fosse no sentido de se aproveitar
quaisquer vantagens econdmicas, a fim de abarcar, principalmente, exemplos como 0s
anteriormente citados, cooperativa e no profit making companies®’.

Em verdade, Ferrer Correa talvez tivesse sido induzido a resposta afirmativa devido,
a época, haver expressa classificacdo das cooperativas enquanto sociedades e ao fato das no
profit making companies serem desconhecidas do legislador portugués, era, portanto, uma
realidade normativa'™.

De igual maneira, o Doutor Coutinho de Abreu entende a finalidade lucrativa ser
essencial na conceituacdo de sociedade. Também interpreta o escopo de lucro do art. 980.°
do CCiv. na sua dimensdo restritival’® e de modo semelhante a Lobo Xavier, refuta a
caracterizagdo de algumas figuras mais ou menos afins a sociedade’’’. Contudo, adita que
uma modalidade derroga a conceituagdo geral, justamente nesse elemento, a sociedade de
capital publico, exercente de atividade deficitaria, cujo ato constituinte afasta o fim
lucrativol®,

Pois bem, analisada de forma sintética as diferentes correntes, e registrando
novamente que ndo se pretende afirmar o escopo lucrativo ser ou ndo essencial na
conceituacao de sociedade ou sociedade comercial, se se pode concluir algo até o presente
momento, € que a considerar esse emaranhado de divergéncias legislativas e doutrinérias, é

falacioso afirmar que pela simples intengdo de se ter a finalidade de lucro tal ente deva

172 No mesmo sentido, ABREU, 2016b, p. 21 e ss.

173 Cf. XAVIER, op. cit., p. 23 e CORREIA, op. cit., p. 9. Também interpretando o lucro em sua acepgéo
restrita;: ABREU, 2016b, 29.

174 Cf. XAVIER, op. cit., p. 30 e 31.

175 E que ambos ganharam regulamentacdes especificas, sendo que nfo se passou mais a fazer mencao expressa
as corporagdes enquanto sociedades. Xavier, apresenta diversos tracos distintivos destes entes para com as
sociedades, e ao final conclui tratarem-se de “pessoas colectivas sui generis”, de “figuras afins das sociedades”,
mas gque com estas ndo se confundem. Ver maiores distingdes em: Ibid., p. 31 e 35-44.

176 Cf. ABREU, 2016b, p. 29.

177 para além das cooperativas, analisa os agrupamentos complementares de empresas (ACE), os agrupamentos
europeus de interesse econdmico (AEIE), consorcios e associagdes em participagdo. Cf. Ibid., p. 39-51.

178 Cf. Ibid., p. 35.
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assumir, necessariamente, a forma de uma sociedade, notadamente, comercial. Ora, esse
argumento generalista esconde uma labirintica gama conceitual (e.g. lucro em sentido
amplo, restrito, objetivo, subjetivo).

Isso porque 0 conceito que se da para sociedade variard conforme a legislacdo de
cada pais e como ja visto restou demonstrado que sequer ha uma convergéncia nas
legislacdes, havendo algumas que a inserem no conceito de sociedade e outras que ndo o
fazem. Ademais, ainda que para as legislacdes que insiram a finalidade lucrativa como
elemento do conceito de sociedade, definitivamente, ndo hd um consenso da propria doutrina

em considera-lo elemento essencial ou ndo.

4.1 O fim lucrativo na SAD

Superada essa primeira analise, resta tecer algumas outras considerac@es, mas dessa
vez sob o ponto de vista do direito desportivo, exclusivamente. Nesse sentido, considera-se
crucial identificar se no desporto de alto rendimento ha uma finalidade lucrativa, se ha uma
finalidade exclusivamente desportiva, ou se se trata de uma natureza mista/ hibrida que
comporte as duas dimensées. E 0 exemplo portugués ilustra bem esse questionamento, pois,
de acordo com a forma pela qual se evoluiu as SAD pode-se, no minimo, questionar a real
classificagdo dos entes de pratica desportiva, se possuem ou ndo finalidade lucratival’®.

Em breve sintese, no modelo portugués (que sera melhor analisado no item 6.7) a
redagdo original da Lei de Bases do Sistema Desportivo (LBSD)® e do Regime Juridico da
Sociedade Anonima Desportiva (RISAD)*®! nio possibilitavam as SAD obter lucro'®?. Uma
das razdes pela qual na oportunidade ndo s6 desmotivou as equipes a se transformarem nesse
novo modelo, bem como consolidou a criacdo de uma figura hibrida de raiz societaria, mas
com alguns tragos associativos®®s,

As posteriores alteragdes legislativas!®* promoveram uma revisdo no sentido de

possibilitar que as entidades de pratica desportiva profissional tivessem um cariz lucrativo.

179 Cf. SOUSA, 2013, p. 174.

180/, texto primitivo do art. 20.%, n.°4 da Lei n.® 1/90. Cf. PORTUGAL. Lei n.° 1/90, de 13 de janeiro de 1990.
Lei de Bases do Sistema Desportivo. Diario da Republica, Lisboa, 13 jan. 1990.

181V, art. 9.°,n.°1 do DL n.° 146/95. Cf. PORTUGAL. Decreto-Lei n.° 146, de 21 de junho de 1995. Estabelece
o regime juridico das sociedades desportivas. Diario da Republica, Lishoa, 21 jun. 1995.

182 Cf. SOUSA, 2013, p. 168; REI, op. cit., p. 284.

183 Cf. SOUSA, 2013, p. 168.

184 | i n.° 19/96, do DL n.° 67/97, e modificacdes; DL n.° 10/2013.
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Ndo so6 consagrou a finalidade lucrativa®®, como admitiu a distribuicio dos lucros
legalmente distribuiveis aos acionistas'®6-187,

Partindo da premissa que com essa mudanca passou-se a se admitir, no minimo, a
dimens&o objetiva do lucro na legislagdo jusdesportival®-18° passa-se a analise da dimensdo
subjetiva.

A considerar gque a transferéncia do lucro para os socios s6 pode ocorrer de duas
formas, isto é, pela divisdo dos resultados do exercicio!® e pela partilha da quota de
liquidagdo'®!, Souza chega a conclusdo que em ambos 0s casos néo se verifica a reparticdo
de lucros'®2,

E que, quanto a primeira modalidade, diferentemente da regra geral imposta pelo
codigo comercial'®, em que “ndo se pode deixar de” haver a partilha dos resultados do
exercicio, no ambito da legislagdo desportiva o termo utilizado é “pode haver”!%. Essa
mudancga terminoldgica € fundamental, e nos dizeres de Antonia Pereira altera
completamente o agente ao qual a norma é direcionada. Na legislacdo comercial verifica-se
a regulacdo do direito dos acionistas, enquanto na especial, desportiva, 0s poderes da
sociedade de autorizar ou n&o a distribuicdo dos lucros do exercicio®.

Assim, no entender da autora, deveria haver uma deliberacéo de distribuicéo de lucro
no sentido de autorizar a sua distribuicao, dando assim um carater constitutivo do direito dos
socios. E mais, se o estatuto tdo somente reproduzisse o preceito legal esculpido no art. 23.°
do DL n.° 67/97 (“pode ser distribuido™) haveria a necessidade de uma deliberagdo no

sentido da distribuicdo®.

185V, art. 20.% n.° 3 da Lei n.° 19/96. Cf. PORTUGAL. Lei n.° 19, de 25 de junho de 1996. Revisdo da Lei de
Bases do Sistema Desportivo. Diario da Republica, Lisboa, 25 jun. 1996.

186 V. art. 23.° do DL n.° 67/97 - destino dos lucros do exercicio. Cf. PORTUGAL, 1997a.

187 Cf. SOUSA, 2013, p. 168 e 169.

188 Sobre os conceitos de dimenséo objetiva e subjetiva do lucro ver os estudos de, v. Ibid., p. 170 e 171.

189 No mesmo sentido, v. Ibid., p. 170 e 171. Em sentido contrario, Raquel Rei entende que a SAD ndo tem
como fim o lucro objetivo, primeiro por ndo considera-lo pressuposto do lucro subjetivo, e segundo,
basicamente, por considerar que as leis portuguesas nunca fizeram mencéo ao termo “fim lucrativo” e afins no
sentido de compor a finalidade principal da SAD e que esta ndo foi criada como “instrumento de
desenvolvimento econémico”. Cf. REI, op. cit., p. 285 e 286

190V, art. 294.°, n.° 1, c/c art. 33.° ambos do C.S.C. Cf. PORTUGAL, 1986.

191V, art. 146.° e ss. do C.S.C. Cf. Ibid; SOUSA, 2013, p. 171.

192 Cf. SOUSA, 2013, p. 175.

198V, art. 294.%, n.° 1 do C.S.C. Cf. PORTUGAL, 1986.

194V, art. 23.°do DL n.° 67/97. Cf. PORTUGAL, 1997a.

195 PEREIRA, Antonia. O direito ao lucro nas sociedades desportivas. Lisboa: Quid Juris, 2003, p. 186 apud
SOUSA, 2013, p. 173 e nota de rodapé n.° 32.

19 PEREIRA apud GOMES, op. cit., p. 76 e nota de rodapé n.° 132.
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Esse entendimento é reforcado quando se verifica que o0s principais clubes
desportivos portugueses optaram expressamente em seus estatutos por nédo distribuir os
dividendos do exercicio!®. E observa-se, ainda que os demais clubes ndo tenham previsto
essa possibilidade expressamente, na ocorréncia de eventual lucro, o que ndo se observa com
tanta frequéncia nas Gltimas temporadas, poder-se-ia impedir a distribuicdo por simples
deliberagdo social*®%.

Quanto a segunda variante de transferéncia do lucro para os socios, novamente,
diferentemente das SA e demais sociedades?®, a antiga RISAD determinava que 0
patrimdnio remanescente teria que ser direcionado para sociedades cujas finalidades fossem
analogas as da sociedade extinta?®?.

Em verdade, o que ocorreu foi a compra de um “status”, ainda que materializado sob
a forma de acbes dotadas, portanto, de direitos, deveres e prerrogativas. Ironicamente,
conforme relembra Sousa, ainda que os acionistas, em seu intimo, tivessem subscrito acdes
visando o lucro, “isso tudo n&o passou de um contributo aos clubes”?%,

Destarte, no entender do supracitado autor, a finalidade real, primordial era a
desportiva, sendo a consagracdo lucrativa meramente instrumental. Conclui assim, que
apesar do lucro subjetivo ser formalmente previsto?®®, na prética inexistiria, pois seria de
dificil aplicacdo. Deste modo, com base na classificacdo de Ascenso, as SAD tratar-se-iam
de uma sociedade de fato sem escopo lucrativo?®,

Ja na década de 80, ainda que as sociedades desportivas estivessem bem distantes da
legislacdo portuguesa, Xavier chamava a atencdo para uma tendéncia observada na pratica e
em legislacOes de paises estrangeiros que se traduziria no surgimento de figuras societarias
“abnormes” (nos exatos termos utilizados pelo autor)?® criadas com o intuito exclusivo de

se aproveitar um mero esquema organizatério. Ou seja, utilizava-se a figura da sociedade

197 S40 eles: Benfica, Porto e Sporting. Cf. SOUSA, 2013, p. 173.

198 Cf, |bid., p. 177.

19V, art. 156.°do C.S.C. Cf. PORTUGAL, 1986.

200/, art. 1.108.° do CCiv. portugués. Cf. PORTUGAL. Decreto-Lei n.° 47.344/66, de 25 de novembro de
1966. Aprova o Cdédigo Civil e regula a sua aplicacdo - Revoga, a partir da data da entrada em vigor do novo
Cadigo Civil, toda a legislacdo civil relativa as matérias que o mesmo abrange. Diario do Governo, Lisboa, 25
nov. 1966.

201V, art. 22.° do DL n.° 67/97, com a redagdo dada pela Lei n.° 107/97. Cf. PORTUGAL, 1997a. Sobre o fim
analogo ver SOUSA, 2013, p. 174-176.

202 Cf, SOUSA, 2013, p. 178.

203\, preambulo e atual RISAD. Cf. PORTUGAL, 2013.

204 Cf. SOUSA, 2013, p. 177.

205 Cf. XAVIER, op. cit., p. 29.
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comercial, especialmente sob a forma de sociedade andnima, em entes cuja natureza ndo
necessariamente fosse comercial. E dessa forma, diante das novas figuras, alguns dos
elementos essenciais do conceito de sociedades se perdiam.

Como exemplo, o douto professor cita o caso dos clubes desportivos que
desnaturalizariam o elemento do escopo lucrativo, pois os “socios” se desligariam de
qualquer “vantagem patrimonial assimilavel ao lucro ou vizinha deste”2%. Ora, diante disso,
Xavier visualizava a completa auséncia de escopo lucrativo no que diz respeito aos entes de
pratica desportiva.

Seguindo linha semelhante, diante desse recente fendmeno de apropria¢do do modelo
legal societario do ponto de vista estrutural, organizacional e funcional, Menezes Cordeiro
afirma que a sociedade comercial € uma “construcdo formal, susceptivel de preenchimento
para funcdes diversificadas”?%’, que vai além dos elementos tipicamente presentes legislacdo
civilista.

Aliés, Garcia Campos e Olivencia, ja criticavam a apropriacdo desprovida de juizo,
dos modelos comerciais pela realidade desportiva, chegando a afirmar ser uma “peligrosa
medicina, plagada de contradiciones”?%,

Veja bem, nédo se quer dizer que o desporto ndo possa gerar lucro. Conforme assevera
Luiz Marin Hita, ainda que na Espanha a maioria dos clubes de futebol profissional sejam
estruturados sob a forma de SAD, que por si s6 ja assevera o carater mercantil, na pratica, a
busca pelo lucro torna-se um mero aspecto técnico, irrelevante. Trata-se, em verdade, de
uma “sociedade andnima desnaturalizada2°.

No mesmo sentido, Crespo concorda que nas sociedades desportivas, por motivos
histéricos que levaram a criaco desse tipo, o fim lucrativo, é, no minimo, mitigado. E que,
para além de se criar um novo ente propulsor do desenvolvimento econémico, as SAD, em

Portugal, foram idealizadas com o intuito de sanear os clubes?%.

206 Cf. lbid., p. 28-30.

27 GOMES, op. cit., p. 59.

208 |LDEFONSO, 1996; OLIVENCIA, 1992 apud MORAIS, op. cit., p. 82. Em sentido oposto, Morais ja ndo
vé com tanto radicalismo, apesar de ndo crer haver uma solucdo perfeita, acredita ter sido a Unica saida
encontrada pelo legislador para alterar a crise entes de préatica desportiva vivenciado. Cf. MORAIS, op. cit., p.
82.

209 Cf. HITA, op. cit., p. 149.

210 Cf. CRESPO, Tito. A responsabilidade civil dos administradores para com as sociedades desportivas: o caso
Marat 1zmaylov. Revista de Direito das Sociedades. Ano, VII (2015), v. 2, p. 471-497, Lisboa: Almedina,
2015, p. 483
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Ainda, para o autor supracitado, outro aspecto que reforca o “afastamento” da
finalidade lucrativa decorreria de situacdes impostas pela propria legislacdo (no caso
portuguesa) que acanha o intuito lucrativo, se comparado com as sociedades comerciais
tradicionais?®.

Pelo que, face a este cenario, para Crespo, a SAD possui uma natureza hibrida, mista.
Ele reconhece que concomitantemente a prossecucéo do lucro, ha o interesse na obtencéo do
resultado desportivo. Assim, com inspiracio na teoria institucionalista?'?, defende que haja
um equilibrio entre o interesse desportivo e a “gestdo financeira tendente ao lucro”, de forma
ue um n&o possa se sobressair perante o outro?3,

Entretanto, com a devida vénia, ndo é o que se observa na pratica. Na grande maioria
das vezes, hd sim um interesse comum entre o “acionista investidor” e o “acionista clube”,
e ele é exclusivamente desportivo?'4. O que se observa é que poucos clubes tém o intuito de
auferir lucro. “Vigora, sobretudo no futebol, uma légica que ndo é a do lucro, posto que as
equipes buscam os titulos, e ndo os superavits”?*. Muitos dos acionistas, maioritarios ou
n&o, buscam na verdade recompensas intangiveis como prestigio social, forca politica, etc.?®
E essa tese é reforcada pelo fato de ndo se observar, como muito bem aduz Tito Crespo, a
mobilizacdo de acionistas?'’ no sentido de convocar os administradores dos clubes a fim de
justificarem possiveis atos da ma gestdo, seja por via judicial ou nd0?8,

E que & possiblidade de haver distribuicdo de resultados aos socios é muitas vezes
vista como forma de “gestdo estratégica”, de incentivo, fomento das préprias praticas
comerciais e até de consolidacdo da propria instituicdo?®.

211 Crespo, com fulcro no DL n.° 10/2013, cita como exemplo: impossibilidade de participagéo no capital social
de sociedade com idéntica natureza (art. 12.9); transferéncia de direitos e obriga¢6es do clube fundador (art.
22.9); participacdo necessariamente privilegiada do clube fundador no seu capital social (art. 23.9). Cf. Ibid., p.
483 e nota de rodapé n.° 13.

212 Teoria que se contrapde a Teoria Contratualista e que determina que os titulares do interesse social sdo, para
além dos sdcios, os trabalhadores, credores e a préopria sociedade. Ver mais em: ABREU, Jorge Manuel
Coutinho de. Deveres de Cuidado e de Lealdade dos Administradores e interesse social, Reformas do Codigo
das Sociedades, Instituto de Direito das Empresas e do Trabalho, Almedina, 2007, p. 35 a 47.

213 Cf. CRESPO, op. cit., p. 484

214 Aqui utilizou-se os termos empregados por Crespo. E o que depreende-se é que “acionistas investidores”,
seriam aqueles que, teoricamente, estariam interessados no lucro, e “acionistas clube” os que, se supde,
estariam interessados predominantemente no resultado desportivo. Cf. Ibid., p. 484.

215 Cf. MELO FILHO, 2011, p. 241.

216 Cf. HITA, op. cit., p. 149.

217 Aqui empreendido em sentido amplo, como titular do capital social, independentemente do tipo societario.
218 CRESPO, op. cit., p. 471.

219 Cf. COSTA; GABRICH, op. cit., p. 255 e 256.
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Né&o se pretende afirmar que nenhum investidor em um clube que assuma a roupagem
de sociedade comercial ndo queira receber o “lucro” do aporte investido. Mas que, pelo
menos do ponto de vista dos grandes investidores essa ndo parece ser a tendéncia. Ndo se
pode negar que varias realidades coexistam e que sim, ha clubes que visam lucro, mas isso
parece ser a excegao.

Ao final da temporada 2014/2015 o Manchester City Football Club, a seguir
Manchester City, comprado em 2008 pelo sheik Mansour bin Zayed Al Nahyan, pela
primeira vez apresentou um lucro de £ 10,7 milhdes. Contudo, apesar de um prejuizo
acumulado de £ 583 milhdes desde a aquisicdo da equipe, os donos abriram méo da
reparticio dos lucros?%.

Outrossim, ha aqueles que ainda que almejem o retorno financeiro, o colocam em um
segundo plano, de forma que a prioridade seja o desempenho no d&mbito desportivo??.

E preciso diferenciar, desde ja, a luta para que as sociedades desportivas, em seus
gastos, nao superem as receitas, isto €, que apresentem um resultado financeiro positivo, o
que deve ser incentivado pela propria manutencdo sustentdvel do sistema e,
consequentemente, das competicOes e, por outro lado, a possibilidade ou necessidade de ter
que fechar seu balanco positivamente, para que o lucro seja repartido entre 0s socios.

Ainda na década de 90, Silvio Berlusconi, ex-dono do Associazione Calcio Milan, a
seguir Milan, ja demonstrava como “um clube pode catapultar alguém para o cargo de
primeiro-ministro de um pais”??2-223,

Relembra Hita, que Cardenal Carro na mesma enseada afirmava ser muito raro que
uma SAD tivesse animo de lucro, salvo com fins especulativos. Tentando conciliar essa
contradicdo, Fuerte Lopez chega a falar em um “animo de lucro debilitado ou de segunda
ordem” uma vez que nem sempre se converte em um concreto beneficio econémico,

podendo ser compreendido como qualquer outra vantagem que gere para a sociedade?®?*,

220 cf, APOS perder R$ 3,5 bilhdes, City enfim da lucro mas donos ndo levam nada. ESPN, [S.1.], 14 out. 2015.
221 Cf. CAIADO, 2009 apud PRONI; LIBANIO, op. cit., p. 7.

222 Cf, CHADE, Jamil. Bilionarios brincam com times de futebol. O Estado de Sao Paulo. Estaddo. Esportes.
Futebol. [S.1.], abr. 2013.

223 A proposito, 0 uso do desporto utilizado de forma direta como instrumento politico ja era explorado pelo
regime nazista na década de 30 do ultimo século. Igualmente, por muitas vezes foi utilizado como forma de
chamar atencdo do mundo para causas sociais, econdmicas, politicas como, por exemplo, a causa Palestina
ligada a agressdo a equipe Olimpica israelita nos Jogos Olimpicos de Munique (1972). V. mais em SILANCE,
op. cit., p. 16.

224 Cf. CARDENAL CARRO, M. Deporte y derecho las relaciones laborales en el deporte profesional. Murria:
1996, p. 184; FUERTES LOPEZ, M. Asociaciones y sociedades deportivas. Madrid: 1992, p. 50 e 51 apud
HITA, op. cit., p. 149 (nota de rodapé 11).
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E tal como negocio existem diferentes patamares, isto €, da mesma forma em que
existem empresas com diferentes objetivos e isso implica diretamente ndo s6 ao modelo
juridico, bem como na gestdo da empresa, observa-se que os clubes de futebol ndo estdo
todos submetidos a um mesmo grupo.

Conforme destaca Fernandes, os clubes de futebol podem ser divididos em trés
grandes grupos, gue cada qual com o seu propdsito de existir deve assimilar as diferentes
modalidades de formatacédo juridica e de governanca corporativa. De forma resumida, (1)
existem as grandes agremiag0es desportivas que possuem uma estrutura complexa e que seu
mercado ultrapassa as fronteiras regionais e até internacionais, denominados de verdadeiros
“complexos de entretenimento esportivo”; (1) os clubes com representatividade regionais
em que sua atuacdo dificilmente ultrapassa a sua area de abrangéncia; (I11) e clubes
essencialmente formadores, que em sua grande maioria busca tdo simplesmente recursos
para a sua sobrevivéncia e alguns, poucos, utilizados como uma verdadeira empresa que com
base também na formacdo de jogadores buscam um lucro sobre o capital investido na
formacéo do atleta??.

Ora, inspirado na divisdo apresentada, pode-se assim, pelo menos do ponto de vista
pratico/administrativo, dividir as agremiacGes desportivas em dois grandes grupos. De um
lado aquelas equipes que visam exclusivamente obter desempenho desportivo. E de outro,
aquelas em que o desempenho técnico é secundario, ou seja, importante € os seus jogadores,
marca se valorizarem para que possa haver a aferi¢do de lucro a curto, médio ou longo prazo.
S&o geralmente equipes de pequeno porte, formada por fundos de investimentos. Em suma,
aquelas que tém animo de lucro e as que ndo tém.

Ainda que do ponto de vista filosofico seja discutivel a presenca-existéncia de uma
equipe que ndo tenha como principal objetivo o desempenho técnico, ndo se pode olvidar a
realidade em detrimento do formalismo tedrico-filoséfico. Sem davida, nenhum atleta inicia
uma competicdo sem a intencdo de ganha-la. Entretanto, sabe-se que do ponto vista da
entidade de pratica desportiva o objetivo final € ou pode ser outro, mesmo que iSso ndo seja
exteriorizado de forma clara, explicita.

Diante de tudo e a considerar que a finalidade do lucro, para caracterizagdo de uma

atividade comercial possa estar em um segundo plano, ndo sendo elemento caracterizador

225 Cf. FERNANDES, Fernando Céssio. A gestdo corporativa em clubes de futebol. In: MACHADO, Rubens
Approbato et al. (Coord.). Curso de Direito Desportivo Sistémico - v. 11, p. 681-688. S&o Paulo: Quartier Latin,
2010, p. 682-683.
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essencial, pode-se, no minimo, dizer ser extremamente fragil o argumento ou compreenséo
de que se a equipe visa lucro ela deva ser regida pelo direito comercial.

Toda essa construcdo logica reforca o entendimento que a finalidade dos entes de
pratica desportiva é essencialmente desportiva e qualquer vestigio de finalidade lucrativa,
seria tdo somente subsidiaria, subjugando-se, impreterivelmente, ao interesse maior. A
excecdo se faz, para aqueles casos em que o0 ente visa, em seu amago, obter exclusivamente
lucro. Nestes, natural que se adote a forma societaria.

Ainda que ndo se concorde com a natureza exclusivamente desportiva dos clubes, ou
que se lhes atribua uma natureza hibrida, tendo em vista a possibilidade em abstrato ou até
mesmo real, ainda que excepcional, de ser visualizar um escopo de lucro (objetivo e
subjetivo) a diavida quanto a essencialidade do elemento lucrativo na conceituacdo de
sociedade, sem duvidas, por si so ja sinaliza a fragilidade do entendimento falacioso que
afirma que os entes de pratica desportiva deveriam se revestir na forma societaria pelo

simples fato ou, sobretudo, por terem finalidade lucrativa.
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5 REGIMES JURIDICOS INSTITUCIONAIS

As tipologias existentes no mundo jusdesportivo sdo somente duas, a associativa e a
societaria. Conforme verificar-se-4 em um proximo capitulo, a op¢do de um ou outro

dependeré ndo s6 da legislacdo de um dado pais, bem como do momento a ser verificado.

5.1 Manutengdo na forma de associagéo

Historicamente, conforme se verificard, a quase totalidade dos clubes de desporto de
alto rendimento surgiram sob a forma associativa. Utiliza-se o termo manutencéo, em razdo
do marco temporal elegido, ou seja, aquele em que as legislacbes passaram a permitir, de
forma facultativa ou ndo, a possibilidade destes se “transformarem” em sociedades
empresarias.

Esse modelo podera coexistir com alguma forma juridica comercial. Mas destaca-se
que aqui, a estrutura juridica do clube jamais se modifica. Ela mantém-se sob a forma

associativa, sujeita as regras impostas pela legislacéo civil.

5.2 Constituicdo de sociedade comercial

J& nesse outro modelo o clube modifica, altera a sua tipologia juridica. E, portanto,
um ato mais complexo.

Os subtipos aqui permitidos sdo diversificados, a depender do modelo escolhido pelo
legislador ou equipa respectivo. Vé-se, assim, a possibilidade de se encontrar sociedades
anonimas, em comandita simples, em comandita por a¢Ges, limitadas, an6nimas desportivas,

etc.
5.3 Modelos de relacionamento clube e empresa
O Doutor Alberto dos Santos Puga Barbosa lista outras trés formas de relagéo entre

clube e empresa que surgiram no Brasil de forma acentuada na década de 90 do séc.

passado??®, como uma quase resposta as cadticas e constantes alteracdes legislativas

226 Cf. BARBOSA, 2001, p. 114-149.
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referentes ao tema??’. S&o, portanto, modelos que em nada alteram a estrutura juridica da
entidade de pratica desportiva, ou seja, 0s clubes continuam a serem associacoes.

Em verdade, sdo modelos de parceria, mais ou menos profundas, em que
principalmente instituicbes financeiras comegaram a criar para que se vinculassem de
alguma maneira a um clube, seja por meio de um contrato ou até mesmo da criacdo de uma
empresa, se obrigando a fazer um investimento inicial e em troca recebendo uma parcela do
lucro da exploracédo de imagem, da marca do clube, venda futura de jogadores, etc.

Registra-se que esses modelos por falta de uma politica e legislacdes direcionadas se
concretizaram na verdade em uma tentativa de profissionalizagédo do futebol brasileiro
completamente diferente dos implantados na Europa??® que em sua grande maioria viu suas
equipes se transformarem por ato de expressao de vontade ou por determinacdo legal em
sociedades comerciais. Ndo se pretende analisar cada exemplo pormenorizadamente, mas

tdo somente compreender os mecanismos utilizados.

5.3.1 Cogestdo ou Parceria

A relacdo clube e empresa é inaugurada em 1992 e 1993 com a celebragdo de
contratos de parceria entre a Empresa Alimenticia Parmalat, a seguir Parmalat, e os clubes
Palmeiras e Esporte Clube Juventude, a seguir Juventude, respectivamente??®,

Esse modelo contratual difere do contrato de patrocinio (patrocinio de equipe) na
medida em que este se limita a pagar um valor fixo ou variavel em troca da possibilidade de
expor a marca do patrocinador nas camisas e/ou propagandas estaticas do patrocinado, em
suas diversas manifestacdes?.

J& no contrato de cogestdo ou parceria (contra de clube) a relagdo clube e empresa é
mais profunda, complexa, na medida em que a empresa parceira participa efetivamente do
processo de administracdo do clube, de maneira que ndo haja a tomada de decisfes de forma
isolada. Ha, portanto, uma tendéncia had um significativo equilibrio de poderes entre os

parceiros?®,

227 Cf. Ibid., p. 155.

228 Cf. LANCE (1999, p. 11) apud Ibid., p. 135.
229 Cf. Ibid., p. 116-121.

230 Cf. Ibid., p. 116.

231 Cf. Ibid., p. 117.
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Para além de um intercambio de know-how que pode ser absorvido pelo clube de
futebol em seus diversos departamentos (administrativo, financeiro, marketing, etc.), esse
modelo pode se mostrar mais vantajoso para a empresa parceira caso ela queira se vincular
a um clube que venha a se tornar modelo de sucesso dentro e fora de campo. E dizer, com a
parceria, pretendendo até mesmo maior resguardo de sua imagem, visualiza-se, a priori, uma
maior possibilidade de sucesso na tomada de decisdes, diminuindo os riscos de a empresa
associar-se a um clube que venha a incorrer em uma ma administracéo, gestdo, aplicacdo do
investimento feito, etc. Registra-se que esse ideal se da no plano tedrico, pois o sucesso fora
e, principalmente, dentro de campo dependem de diversos outros fatores que as vezes
escapam aos olhos.

Para a Parmalat o negdcio se tornou extremamente rentavel. A partir das experiéncias
europeias, adotou uma estratégia de marketing de forma pioneira no Brasil com a finalidade
consolidar a sua marca no pais. E, conforme atesta Melo e Neto, “a empresa se tornou mais

rentavel que o clube”?%,

5.3.2 Licenciamento

Em 1998, através da constituicdo de uma S.A.2%, o Clube de Regatas Vasco da
Gama, a seguir Vasco, licenciou a exploracdo do “nome, da marca, da imagem e dos
simbolos do clube”?34, inaugurando assim um novo modelo que passou a ser denominado
licenciamento. Em troca, a licenciada faria uma antecipacdo de receita e outros
melhoramentos no clube. Aqui, portanto, ndo ha qualquer interferéncia no departamento de
futebol do clube.

Para além de ter uma empresa especializada gerenciando as questfes relativas a
marca, imagem, etc., esse modelo permite que o clube receba um aporte financeiro em duas
vias. A primeira, oriunda do contrato de licenciamento em si, e uma segunda, através, por
exemplo, da participacdo nos lucros da empresa que fora constituida, se o caso. Enfim, as
possibilidades aqui sdo infinitas, dependendo de tdo somente como se dé os tramites da
negociacao entre o investidor e o clube.

232 Cf. MELO NETO, 1998, p. 152 apud Ibid., p. 118.

233 Vasco da Gama Licenciamentos S.A. (VGL), 100% controlada pelo Bank of América. Ainda, o banco teria
uma participacdo de 60% nos lucros e 0 Vasco os restantes 40%. Cf. Ibid., p. 132 e 133.

23 Cf. Ibid., p. 132.
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Na contraméo, o clube tem uma reducdo a médio/longo prazo das receitas oriundas

desses setores, pois uma parcela tem que ser distribuida para o licenciado.

5.3.3 Administracdo promovida por outra sociedade

Esse modelo é mais complexo, pois possibilita uma série de mecanismos para que se
chegue ao resultado pretendido, ou seja, da administracdo do departamento de futebol ser
promovido por outra sociedade, podendo esta contar ou ndo com a participacdo do ente
desportivo.

Pode-se tanto o ente desportivo e uma outra sociedade comercial constituirem uma
nova sociedade que atue na administracdo, como o clube, formalizar algum contrato que em
seu objeto conste a possibilidade de que seja gerido pela empresa-investidora de forma
conjunta ou exclusiva.

Como exemplo tem-se 0 Esporte Clube Bahia, a seguir Bahia, que através de uma
série de operacOes paulatinas, em 1998, constituiu uma S.A.?* afim de que esta gerisse o
departamento de futebol profissional da associagéo.

Outros clubes, ainda que de maneira diversa, mas visando o mesmo fim, ou seja, de
direcionar o departamento de futebol profissional para uma empresa especializada também
trilharam caminhos semelhantes. E o caso Corinthians, que em 1999 celebrou uma parceria
com a Hicks, Muse, Tate & Furst (HMTF)2%,

Existe a possibilidade de neste mesmo modelo, haver resquicios dos dois modelos

anteriores, ou até mesmo uma “forma hibrida” que os mescle.

2% Conjuntamente com a instituicdo financeira Banco Opportunity (que posteriormente alterou sua
denominacdo para Ligafutebol S.A.) constituiu o Esporte Clube Bahia S.A. Na integralizacdo do capital da
nova empresa 0 Bahia entraria com a sede, jogadores e sua marca, avaliados em um valor similar ao
investimento realizado pela institui¢do financeira. Cf. Ibid., p. 125-131.

23 A parceria originou a Corinthians Licenciamento Ltda. (participacdo de 85% do investidor e 15% do clube)
gue passaria a ser a empresa responsavel pela marca do clube e por administrar todo o departamento de futebol.
O investidor dentre outros aspectos faria alguns investimentos iniciais e, em contrapartida, receberia 85% de
todo o lucro gerado pela empresa (bilheteria, venda de produtos, patrocinio, venda de jogadores, direito de
transmisséo, etc.). Cf. Ibid., p. 139-144.
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6 MODELOS ESTRANGEIROS

O desporto e notadamente o futebol se desenvolveu de diferentes formas em cada
pais. Tanto do ponto de vista da origem, quanto da formacdo das primeiras equipes,
federacdes e ligas.

Difundiu-se uma ideia geral e equivocada, como se pretende demonstrar, de que a
grande maioria dos clubes europeus adotaram a forma de S.A. E de que muitos dos modelos
adotados nos paises europeus obtiveram excelentes resultados’.

O presente capitulo visa de forma sintética analisar como ocorreram as
transformacdes institucionais no ambito desportivo, dos principais paises ocidentais, bem
como quais foram os fatores motivacionais e principais consequéncias da alteracdo no
sentido de que se mostrou eficaz ou ndo frente ao que se havia planejado inicialmente.

Desde ja, ndo se pretende esmiucar as alteracdes legislativas, citando os pontos
beneficos ou ndo de cada alteracdo, pois demandaria um estudo Unico detalhado de cada

pais.

6.1 Reino Unido

A Inglaterra é apontada por estudiosos como o ber¢o de alguns dos principais
desportos modernos, com a sua ascensao entre a segunda metade do séc. XIX e primeira
metade do séc. XX, dentre eles se destacam o futebol, corridas de cavalos, lutas, ténis?%,

O futebol tem sua origem na primeira metade do séc. X1X?*° sendo considerado um
desporto praticado exclusivamente pela classe alta inglesa. Durante esse periodo a préatica de
passatempos, desportos era considerado “uma marca distintiva da nobreza”?4°,

Foi em 1863, com a fundacgdo do Football Association (FA), 6rgdo responsavel pela
codificacdo e normatizacdo do futebol, que essa modalidade ganhou um maior rigor e

uniformizagdo de suas regras o que possibilitou a disputa entre equipes de outras regides*.

237 Cf. HOLFINGER, op. cit., p. 717 e 718.

238 Cf. REIS, op. cit., p. 14.

239 Entretanto, estudiosos apontam que na Roma Antiga e até mesmo na China ja havia relatos da prética de
formas bem similares ao que hoje se entende por futebol. Com desenvolvimento, v. MORAIS, op. cit., p. 18-
23.

240 Cf. REIS, op. cit., p. 15.

241 Cf. Ibid., p. 17.
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Apesar da resisténcia da alta classe, a profissionaliza¢ao do futebol foi uma questéo
de tempo, um processo inevitavel que se consolidou em 1885242, Observou-se a participagao
cada vez mais acentuada da parcela da populacdo que estava desempregada.
Consequentemente, isso possibilitou um maior tempo de dedicagéo, treinamento, e melhoria
na qualidade dos jogos. Subsequentemente, emergiu a ideia do jogo como espetaculo, sendo
que nas duas Ultimas décadas do séc. XIX ja eram feitas cobrancas de ingressos®*.

Essa concepcgdo do desporto como espetadculo ndo era somente uma constatagdo
empirica, os proprios dirigentes, administradores, ainda no séc. XIX, ja observavam essa
tendéncia.

E isso era corroborado pela propria forma como o desporto se desenvolveu. O
patrocinio (sponsor), tdo importante fonte de receita nos dias atuais?** e presentes no futebol
inglés desde o inicio da década de 80, vem desde o séc. XV, onde a aristocracia ja promovia
alguns desportos tais como as corridas de cavalo, boxe e criquete?®,

O relatorio anual do Aston Villa Football Club de 1878-1879 ja sinalizava que o
clube havia assumido propor¢des de uma grande empresa, tendo em vista 0s vultuosos
nameros observados da anélise de seu balanco financeiro. Nesse contexto, o futebol se
transformou em uma inddstria sendo 0s britanicos os primeiros a constituirem clubes de
futebol, mas separados dos clubes de torcedores?*®.

Ainda que ndo se pretendesse obter lucro para os acionistas, de modo que o resultado
desportivo sempre fosse prioritario, desde 1890 os clubes ingleses, em sua grande maioria,
ja eram constituidos sob a forma de sociedades de responsabilidade limitada. A despeito de
se ter adotado, desde sua origem, a forma societaria, isso ndo livrou os clubes ingleses de

apresentarem niimeros negativos?¥’.

242 A profissionalizagdo foi vista como uma via de reconhecimento da classe trabalhadora e, para além, uma
forma de desenvolver em suas nuances negatives e positivas a questdo relativa a mistura de classes. Cf. Ibid.,
p. 22 e ss.

243 Cf. Ibid., 1998, p. 21.

244 O patrocinio tal como se observa nos dias atuais, ganhou seus primeiros contornos em 1963 quando a Gillette
patrocinou as eliminatdrias regionais de criquete. Cf. MORAIS, op. cit., p. 16.

245 Cf. lbid., p. 16.

246 Cf. Ibid., p. 27, nota de rodapé n.° 21, e p. 86.

247 Em 1982, dos 92 clubes de futebol pertencentes a Liga inglesa, somente 12 obtiveram lucro. No ano
seguinte, so as dividas dos clubes inglesas para com os bancos chegavam a £ 37,3 milhGes. Cf. Ibid., p. 25.
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Historicamente o governo britanico pouco interviu em matéria desportiva, por
acreditar ndo se tratar de um servico publico. Em verdade, pode-se até afirmar que “néo
existe intervengdo governamental”2%,

O setor privado goza de total autonomia para gerir 0s seus assuntos. Assim, tendo em
vista que o ordenamento juridico britanico ndo impde e nem impds nenhum modelo
especifico para as entidades de pratica desportiva, profissionais ou nao, cabe a estas
escolherem a que melhor lhes convém entre os diversos modelos existentes na estrutura
juridica britanica, a saber: (I) limited liability companies (incorporated); (II) companies
limited by guarantee; (111) unincorporated associations; (IV) public limited company (pic.);
(V) industrial and providente societies (IPSs)?*°.

A maioria dos clubes estdo sob a forma de limited liability companies, ainda que haja
alguns, notadamente aqueles que lancaram ag@es na Bolsa que utilizam a forma plc?*.

Muitas vezes tomado como exemplo de governanga corporativa, o proprio futebol
inglés encontra suas dificuldades. Conforme assevera Fernando Fernandes, os padrdes de
governanca corporativa podem melhorar muito, se comparados aos praticados nas grandes

sociedades de capital aberto??.

6.2 Estados Unidos da América

O desporto norte-americano, por seus resultados aparentemente de sucesso, sao por
muitos autores??, tomados ou lembrados como modelos de gestao, eficiéncia e organizagio.
Preliminarmente, o0 modelo norte-americano difere-se de qualquer outro basicamente
por dois fatores. Primeiro, sendo o sistema liberal um dos pilares de atuacdo dos poderes

publicos norte-americanos a pratica desportiva profissional é vista como uma atividade

248 Cf. HERRANZ, op. cit., p. 145.

249 Essa modalidade atua como cooperativa ou em beneficio da comunidade. A exemplo, tem-seo Football
Rugby Association; ver nota de roda pé 278. Cf. Ibid., p. 144. Contudo, ressalta-se que o Co-operative and
Comunity Benefit Societies Act 2014 alterou a regulamentacdo do referido instituto. REINO UNIDO. Co-
operative and Community Benefit Societies Act 2014. Financial Conduct Autority, Londres, 27 jul. 2015.

250 A exemplo, Tottenham Hospur plc.; Birmingham City plc. Cf. HERRANZ, op. cit., p. 144 e 145.

251 Cf. FERNANDES, op. cit., p. 682.

22 Cf. CASTRO, Luiz Roberto Martins. Aspectos juridicos e econdmicos das ligas profissionais norte-
americanas. Revista Brasileira de Direito Desportivo - Instituto Brasileiro de Direito Desportivo, Sdo Paulo,
n.% 4, p. 34-50, 2° sem./2003, p. 34; UGALDE, Koldo Irurzun. Notas para reformular el fracassado modelo
espafiol y europeo de fltbol: uma mirada a otros modelos economicamente sostenibles. In. MACHADO,
Rubens Approbato et al. (Coord.). Curso de Direito Desportivo Sistémico - v. I, p. 193-206. Séo Paulo:
Quartier Latin, 2010. 1.148p.
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eminentemente privada, que independe da atuagdo direta do Poder Publico?? por meio de
leis, decretos, agéncias regulatorias e fiscalizadoras?*. E, segundo, a sua origem e evolugdo
estdo diretamente relacionados com o desenvolvimento das franquias e das ligas
profissionais.

No final do séc. XIX e inicio do séc. XX surgiram 0s barnstorming teams que podem
ser considerados como os embrides das principais equipes norte-americanas. Um promotor
de eventos contratava um grupo de jogadores extremamente habilidosos para se
apresentarem nas diversas cidades americanas contra equipes locais. Em contrapartida,
obtinha uma receita através da bilheteria. Eventualmente, duas equipes com maiores
habilidades técnicas se enfrentavam o que rendia um valor mais substancial?®.

E aqui ja se observa uma diferenca essencial. Enquanto em outros paises o desporto
se desenvolvia com base na unido de individuos que se reuniam periodicamente como o
objetivo, muitas vezes, ludico de promover o desporto, nos EUA ndo. Na sua origem ja se
observava o intuito de se obter proveito econdémico a partir da apresentacdo das equipes. Os
atletas eram contratados?®®. E mais, 0 evento era visto essencialmente como forma de
entretenimento e era organizado em locais especificos com vistas a se obter 0 maior proveito
possivel. O intuito de lucro era tamanho que ainda nessa época ja se tinha a pratica de se
cobrar ingressos mais caros para 0s eventos que reuniam equipes com maiores habilidades
técnicas.

Com o fito de dar maior sustentabilidade e estabilidade aos eventos que ocorriam de
forma periddica esses promotores criaram algumas ligas, nas quais suas equipes jogavam
continuadamente umas com as outras. Assim, era comum que dentro de uma mesma

modalidade desportiva houvesse mais de uma liga®’.

253 Em verdade, o poder publico ndo é tdo ausente como se induz. Basta recordar os inimeros cases em que
varias cidades norte-americanas disputam serem sedes de equipes em troca de financiamento para a construcao
de modernas arenas aos custos dos contribuintes locais. O valor da locagdo pode ser subsidiado chegando, até
mesmo, a inexistir. Esse € um dos principais fatores que motivam o chamado team relocations, que é o processo
em que uma equipe troca a sua sede de uma cidade para outra. Cf. TYGART, op. cit., 29-57. O futebol, nos
EUA, e em menor escala se comparados aos demais esportes profissionais, também observou esse fendbmeno.
Dave Checketts, dono do Real Salt Lake, obteve um financiamento de US$ 45 milh8es para que sua equipe
construisse o préprio estadio em Salt Lake City. Cf. GARNER, op. cit., p. 173; FREY, Laurie C. How the
Smallest Market in Professional Sports Had the Easiest Financial Journey: The Renovation of Lambeau Field.
The Sports Lawyers Journal, v. 18, n.° 1, p. 259-281, spring 2011.

2% Cf. CASTRO, op. cit., p. 35.

25 Cf. Ibid., p. 36.

2% Alguns, como o Original Celtics, ja cobravam caché (US$ 400,00). Cf. Ibid., p. 36, nota de roda pé 25.

257 No beisebol surgiram a The National League - NL - (1871) e The American League - AL - (1901).
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Com o passar do tempo, e ultrapassadas varias barreiras, as ligas tendencialmente
passaram a se unir em prol de uma liga Unica de ambito nacional. Em algumas modalidades
esse processo foi mais ou menos natural e/ou conflituoso em decorréncia do conflito de
interesses e concorréncias das diversas ligas. A integracdo desporto e “instrumentos do
direito comercial” era tamanha que a unido de ligas era estabelecida por contratos de
cooperagéo de trabalho, de fuséo, etc.?®

A estrutura organizacional das ligas é semelhante a das empresas, sendo as suas
relacbes juridicas, isto é, as relagGes entre as equipes e as ligas e as equipes entre si,
estabelecidas por contrato. As ligas séo dirigidas e conduzidas por um comité executivo ou
assembleia geral, este 6rgdo maximo denominado Board of Governors. Para além ha a figura
da league office, dirigida por um presidente ou comissario que assume diversas funcgdes tais
como direcdo e representacdo, de carater arbitral na resolucdo de conflitos entre os clubes,
etc.?°

Diante de todo esse historico, sem se olvidar dos diversos outros elementos que
interferem direta ou indiretamente (maturidade politica, social, econbmica, etc.), vé-se que
0 sistema norte americano funciona pautado em paradigmas diferentes dos demais paises.
Mais importante que as individualidades, sobrevaloriza-se o espetaculo no seu todo. Estudos
norte-americanos apontavam que O interesse em uma competicdo era proporcional a
incerteza do resultado?°. Parte-se assim, de uma premissa em que nenhum clube ou grupo
de clubes pode dominar uma competicdo por um longo periodo de tempo?®L. Ora, e para que
isso se efetivasse, os esforcos deveriam ser direcionados no sentido de se obter o0 méaximo de
equilibrio técnico e econdmico entre os clubes participantes.

E isso permite com que todos os esfor¢cos normativos sejam direcionados visando
exclusivamente o mé&ximo equilibrio financeiro e competitivo do espetaculo, pois em Gltima

andlise, € a atratividade do torneio que determinara o seu (in) sucesso.

2% Em 1903, a NL e a AL firmaram um contrato de cooperacéo de trabalho que mais tarde deu origem a Major
League Baseball (MLB). A NFL, criada em 1920, a seu turno, sofreu maior concorréncia e tornou-se soberana
somente em 1966, apds a fusdo com a American Football League (AFL). A National Basketbal Association
(NBA) também enfrentou dificuldades para se tornar uma Unica liga, surgida apés a fusdo da National
Basketball League (NBL) e da Basketball Association of America (BAA) somente em 1976 tornou-se
soberana, ap0s uma nova fusdo com a American Basketball Association (ABA). Cf. Ibid., p. 36 e 37.
259 Cf. Ibid., p. 38 e 39.
260 Cf. Ibid., p. 43. A propria jurisprudéncia americana ja salientava essa caracteristica do desporto. Cf.
TYGART, op. cit., p. 39.
21 Cf. CARPENTER, Kevin. NFL and NBA Lockouts: A U.K. Lawyer’s Legal Retrospective. The Sports
Lawyers Journal, v. 20, n.° 1, p. 1-19, spring 2013, p. 2.
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Cria-se, assim, uma série de mecanismos (revenue sharing, luxury tax o competitive
balance tax, salary cap, draft, limitacbes ao direito de contratar, entre outros) que visam
fortalecer a liga, do ponto de vista competitivo e econdmico, para que a competi¢do ndo se
torne menos ou pouco atrativa aos olhos dos espectadores?®2,

O futebol ndo € diferente. Suas origens também divergem dos tradicionais modelos
europeus ou latino americanos, onde com muito mais antecedéncia e forca a modalidade se
desenvolveu.

Em 1988, a Fédération Internationale de Football Association (FIFA) concedeu aos
EUA, por intermédio da entidade organizadora de futebol profissional, a United States
Soccer Federation (USSF), o direito de ser sede da Copa do Mundo de 1994. Em
contrapartida, a entidade se comprometeria a organizar uma competicdo de futebol
profissional, que mais tarde daria origem ao Major League Soccer (MLS)?%,

O processo de constituicdo da MLS foi bastante peculiar pois, como ja de costume,
pelo historico das demais ligas profissionais norte-americanas, o presidente da entdo USFF,
Alan Rothenberg, elaborou um estudo meticuloso visando o desenvolvimento de um plano
para que a nova entidade se desenvolvesse de forma satisfatoria e sustentavel. O referido
estudo analisava, inclusive, o porqué de em outras ocasides o futebol ndo ter conseguido se
desenvolver de forma satisfatoria no pais?®*. Foi o caso da sua predecessora, a North
American Soccer League (NASL), que existiu entre 1968 e meados da década de oitenta,
mas que devido a concentracdo de grandes atletas em poucas equipes e a outros fatores,
gerou um mercado ndo competitivo tanto do ponto de vista financeiro quanto desportivo.

E foi nesse contexto que a MLS foi constituida, sob a forma de uma sociedade de
responsabilidade limitada (limited liability company - LLC), que para além de seu carater
mercantil, acumulava uma série de praticas e caracteristicas que a diferem inclusive das
demais ligas profissionais dos EUAZ®,

As equipes, denominadas franquias, precisam de uma autorizagio para disputarem as

ligas que é determinada “por interesses econdmicos e nao desportivos”, além de ser

262 Sobre esses mecanismos, as suas formas e até mesmo nomenclaturas poderdo variar a depender da liga/
desporto que se estiver analisando. Ver mais em: UGALDE, op. cit., p. 196-206 e CASTRO, op. cit., p. 44-50
263 Cf. GARNER, op. cit., p. 161.

264 Cf. Ibid., p. 161 e 162.

265 Cf. Ibid., p. 165-168
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necessario um prévio estudo de rentabilidade, custeio e manutencdo e apresentacdo de
documentos que assegurem a solvibilidade solicitante?6®.

E, portanto, um sistema que em sua origem nasceu de forma comercial, buscando
apresentar o desporto-produto da forma mais rentdvel e atrativa possivel, mesmo que isso

implicasse na mudanca de uma ou outra regra®®’.

6.3 Italia

Por intermédio da Lei n.° 91/1981 a Italia foi reconhecida como o primeiro pais a
estabelecer uma regulamentacdo propria para sociedades desportivas. Estabeleceu-se, em
vista de um maior controle especialmente econémico, que toda entidade de prética
desportiva que utilizasse atletas profissionais deveriam transformar-se em sociedades
desportivas sob a forma de sociedades andnima (societa per azioni, SpA) ou sociedade de
responsabilidade limitada (societa a responsabilita limitata)?e,

Em um primeiro momento, a legislacdo impedia que a S.A. repartisse o seu lucro
entre os sdcios. Tratava-se, portanto, de uma S.A. sem intuito de lucro?®.

Essa auséncia do escopo de lucro revelaria na verdade que a grande “transformacao”
era meramente organizativa?’®. Tinha-se no fundo uma sociedade como meros efeitos
modificativos da forma, que em sua substancia funcionava como uma associa¢éo?’*.

Essa realidade s6 viria a ser alterada pela Lei n.° 586/1996 que passou a admiti-la.

266 Cf. CASTRO, op. cit., p. 41 e 42.

267 Como exemplo, a MLS deixou de disputar shootouts por determinacio da detentora dos direitos televisivos
The Walt Disney Co. Com relacdo a esse fendmeno, Castro, destaca que ndo s6 ha a venda do direito de
transmissao das partidas, mas também de uma parcela da autonomia operacional das ligas. Cf. Ibid., p. 42 e
43.

268 Cf, HERRANZ, op. cit., p. 136.

269 Cf. MORAIIS, op. cit., p. 99-100.

210 Cf, MARASA, Guido. Le Societa Senza Scopo di Lucro, p. 399 e seg. apud PEREIRA, Maria Antonia
Prazeres. Identidade causal entre sociedade desportiva e clube desportivo? Revista Brasileira de Direito
Desportivo - Instituto Brasileiro de Direito Desportivo, S&o Paulo, n.° 4, p. 7-10, 2° sem./2003, p. 9.

211 Cf. Ibid., p. 9, nota de rodapé n.° 2.
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6.4 Franca

Originalmente, os clubes franceses foram organizados sob a forma associativa?’?. O
termo sociedade desportiva foi abordado pela primeira em 1975. Na oportunidade, seria
facultado aos clubes de futebol constituirem sociedades an6nimas, sob a forma de sociétés
d’economie mixte sportive locale (SEMLS). Entretanto, 0 modelo ndo vingou, e apenas dois
clubes o adotaram?’3,

Somente a partir da década de 80, diante do crescimento do futebol e visando com
que os clubes fossem geridos de forma mais transparente, que o legislador francés?’
interveio exigindo que aqueles que ultrapassassem certos limites estabelecidos em lei?™
devessem criar uma sociedade desportiva, regida pelo C.Com. francés, podendo optar pelo
regime juridico de uma société anonyme a objet sportif (SAOS) ou de uma SEMLS, em
qualquer caso, contando com a participacdo da associacio?’®. Ainda, aqueles clubes que nio
cumprissem as condi¢des para constituirem sociedade, poderiam optar por constituir uma
sociedade para a gestdo de suas atividades?’.

Em 1987, uma lei modificativa®’® permitiu que as associagdes que nio optassem por
constituir uma sociedade desportiva devessem adaptar seus estatutos ou a gestdo de suas
atividades a alguns critérios elencados na propria lei, com o intuito de fortalecer os controles
internos, era a chamada association a status renforcés?’®. Em 1992, nova alteragio?®

estabeleceu que a restri¢do dessa faculdade na medida em que os clubes que apresentassem

212 Cf. WAIS, Alexandre. Préserver la compétitivité du football francais face a une concurrence européenne
accrue. Université Paris Ouest Nanterre La Defense - Master Juriste Europeen 2005, Paris, 2005.

213 Cf. CHRISTOPHER GERSCHEL, Le statu juridique des sociétés sportives, RSoc., n.° 4, 1994, p. 668 apud
CANDEIAS, 2004, p. 229, n.° 9; WAIS, op. cit.; V. art. 9.°da L 75-988. V. FRANCA. Loi n.° 75-988, du 29
octobre 1975. Relative au développement de I’éducation physique et du sport. JORF, 30 out. 1975, p. 11180.
274 \/, art. 11.° da L 84-610/84; FRANCA. Loi n.° 84-610, du 16 juillet 1984. Relative a I’organisation et a la
promotion des activités physiques et sportives. JORF, Paris, 17 jul. 1984, p. 02288.

25 Qualquer associagdo desportiva cujas receitas e despesas excedessem € 375 mil deveriam constituir uma
sociedade comercial para a gestdo de suas atividades relativas & organizagdo de eventos desportivos pagos.

276 Com o advento da L 85-697, Wais chama a atencdo para a possibilidade de também se constituir uma
enterprise unipersonnelle sportive a responsabilité limitée (SEURL). Cf. WAIS, op. cit..

27V, art. 11.°, paragrafo 3.°. Cf. FRANCA, 1984.

28V, art. 3.0, 1, 11, 1l e art. 4.°. Cf. FRANCA. Loi n.° 87-979, du 7 décembre 1987. Modifiant la loi n.° 84-610
du 16 juillet 1984 relative a I’organisation et a la promotion des activités physiques et sportives. JORF, Paris,
08 dez. 1987, p. 14262.

219 Cf. WAIS, op. cit.

20V art. 2.9, 1l. Cf. FRANCA. Loi n.° 92-652, du 13 juillet 1992. Modifiant la loi n.° 84-610 du 16 juillet 1984
relative a I’organisation et a la promotion des activités physiques et sportives et portant diverses dispositions
relatives a ces activités. JORF, Paris, 16 jul. 1992, p. 9515.
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prejuizos nas contas de dois exercicios consecutivos deveriam, obrigatoriamente, adotar a
forma de sociedade desportiva?®.

O fim das associa¢fes com estatuto reforcado se deu em 1999, quando uma nova
1€i?® suprimiu definitivamente esse modelo juridico, estabelecendo a obrigatoriedade de
constituicdo de uma sociedade desportiva caso os clubes se amoldassem a algumas situagdes
a serem determinadas por decreto do Conselho de Estado?®®. Ainda, criou-se a figura da
société anonyme sportive professionnelle (SASP), como um terceiro modelo juridico a ser
adotado pelas equipes?4-285,

Posteriormente, o Code du Sport?® veio a estabelecer, em regra, a existéncia de duas
categorias de estruturas juridicas, a associative e a société?®’.

Aos clubes, apresentar-se-ia duas opgOes: (1) constituir, para a gestdo de suas
atividades comerciais, uma sociedade comercial regida pelo Code de Commerce francés, na
concorréncia de algumas situacdes elencadas em 1ei?®; (I1) ou constituir uma sociedade
desportiva para a gestdo das atividades rentdveis, se observadas também outras
circunstancias.

Assim, de acordo com o art. L122-22%, s3o admitidos os seguintes modelos: (1)
entreprise unipersonnelle sportive a responsabilité limitée (EUSRL); (II) société anonyme
a objet sportif (SAQS); (111) société anonyme sportive professionnelle (SASP); (IV) sociéete

a responsabilité limitée; (V) société anonyme; (V1) société par actions simplifiée.

281 Cf. CANDEIAS, 2004, p. 229, n.° 9.

82V art. 2.°

283 Eram elas, em sintese: (I) caso o montante das receitas ultrapassasse € 1.200.000,00; ou (lIl) se a
remuneracao paga aos jogadores ultrapassasse € 800.000,00. Cf. WAIS, op. cit..

284 Registra-se que 0 modelo de SEML nao foi extinto. O art. 11.° determinou que as equipes que o houvessem
constituido antes da entrada em vigor da referida lei poderiam manter o seu regime juridico. Cf. FRANCA. Loi
n.° 99-1124, du 28 décembre 1999. Portant diverses mesures relatives a I’organisation d’activités physiques
et sportives. JORF, Paris, 29 dez. 1999, p. 19582, texte n.% 4.

285 Enquanto na década de 80 o SEMSL foi bastante utilizado pelos clubes da primeira divisdo francesa (Ligue
1), na década de 90 esse cendrio comeca a inverter e a SAOS passa a ser 0 modelo preferencial. Em 1990
apenas um clube utilizava este modelo, ja em 2000 ja eram 13, equivalente a 72% dos clubes da primeira
divisdo. Em 1999, apenas um clube da Ligue 1 utilizava a forma SEMSL. Cf. WAIS, op. cit.

286 Compilacdo da legislacdo desportiva francesa. Cf. FRANCA. Code du Sport. Organisation des activités
physiques et sportives. Version consolidée au 13 février 2017.

287V, art. L122-1. V. FRANCA, 2017; HERRANZ, op. cit., p. 141.

288 Estabeleceu-se o prazo de 1 ano para que os clubes se adaptassem ao preceito legal, caso em que se nao
cumprido estariam impossibilitados de participar de quaisquer competicdes desportivas (art. L122-4). Cf.
FRANCA, 2017; HERRANZ, op. cit., p. 142.

289 Atualizado de acordo com a Lei n.° 2012-158, de 1 fev. 2012, que adicionou as trés Gltimas modalidades.
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Ainda, remanesce um sétimo modelo, para aquelas equipes que o constituiram antes
de 29 dez. 1999 e optaram por continuar sob essa estrutura, denominada sociétes d'économie
mixte sportives locales (SAEMSL)?%,

J& as antigas associa¢Ges que foram criadas entre 1987 e 1999 cujos estatutos
continham algumas exigéncias préprias das sociedades andnimas foram todas substituidas
pelas EUSRL %%,

Observa-se que, em um primeiro momento, o legislador francés nega a possibilidade
de se dividir o lucro para as entidades que tiverem elegido as formas EUSRL e SAOS.
Entretanto, quanto a esta, ha uma excecao, se houver oferta publica de a¢des ou admisséo a
negociacdo em um mercado regulado podera haver distribuicdo de lucros entre o0s
acionistas®,

Das 40 equipes integrantes das duas divises principais de futebol profissional
francesa®®® a maioria adotou a forma SASP e SAOS?%,

De referir que até 2007 era vedado aos clubes emitirem titulos para oferta publica e
a sua admissdo a cotacdo em Bolsa de Valores (BV)?%. Ainda, no existe nenhum regime
fiscal diferenciado, ficando todos os entes de préatica desportiva sujeitos ao regime de
tributacio das sociedades de capitais®®.

6.5 Alemanha

Tal como 0 modelo britanico, na Alemanha também ndo ha uma legislacao especifica
sobre sociedades desportivas. Tradicionalmente, o modelo juridico adotado é o de
associaces registradas ou organizaces sem fim lucrativo (eingetragener Verein - E.V.).

No ano de 1999, a Bundesliga autorizou a transformacgdes dos setores profissionais
em sociedades comerciais, podendo-se adotar os seguintes modelos, para além da forma

20V, art. L122-12. Cf. FRANCA, 2017; CHABERT, op. cit., p. 466 e 467.

291 Cf. PORTUGAL. Sociedades desportivas: analise do regime juridico e fiscal. Presidéncia do Conselho de
Ministros. Gabinete do Secretéario de Estado do Desporto e Juventude. Grupo de Trabalho. Lisboa, 21 nov.
2011, p. 13.

292/, art. L122-10. Cf. FRANCA, 2017; HERRANZ, op. cit., p. 142,

2% |igue 1 e Ligue 2, ambas organizadas pela Federacdo Francesa de Futebol (FFF).

29 Até 2003, 24 equipes adotaram a forma SASP; 9 SAOS; 5 SAEMSL; e apenas 2 EUSRL. V. DENIS, Jean-
Pierre, 2003 apud PORTUGAL, 2011.

2% Somente ap6s a entrada em vigor da Lei n.° 2006-1770 que introduziu o art. L122-8. Cf. PORTUGAL,
2011, p. 14.

2% Cf. Ibid., p. 14.
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associativa: Gesellschaft mit beschrankter Haftung (GmbH); Kommanditgesellschaft auf
Aktien (KGaA); Aktiengesellschaft (AG)%’.

Para os clubes que optassem por constituir sociedades comerciais®®, apesar de haver
excecOes, como nos casos em que um investidor externo tivesse grande vinculo com o clube
desportivo, a entidade desportiva originaria, ou seja o clube/associacdo, deveria sempre ser
titular de mais de 50% do capital da sociedade que constituisse?®.

Por fim, recorda-se, como ja visto, que na Alemanha ha previsdo legal para a
constituicdo de sociedades para quaisquer fins licitos. Entretanto, mesmo que sempre se
admitisse a possibilidade de um clube desportiva adotar a forma societaria, poucos foram as

equipes que abandonaram a forma associativa em detrimento desta®®,

6.6 Espanha

Né&o diferente, na Espanha, os clubes de futebol que historicamente surgiram como
associacOes, em decorréncia de uma grave crise econdémica vivenciada na década de 80, se
viram obrigados a “transformarem-se” em sociedades comerciais, na forma de S.A., sob a
alegacéo de que tal medida alteraria o panorama apresentado estabelecendo um modelo de
responsabilidade juridica e econdmica para os clubes se desenvolverem. Entretanto,
conforme aduz Hita essa obrigatoriedade apenas encontrava vozes dissonantes, que ndo
estavam ligadas, mesmo que indiretamente, ao desporto profissional espanhol®®,

Assim, estabeleceu-se que qualquer clube que quisesse participar de alguma
competicdo profissional oficial deveria ou transformar-se em S.A. ou manter sua estrutura
na forma associativa criando uma S.A. para cada uma das equipes que participassem de uma
competicdo profissional.

Mas havia uma excecdo referente exclusivamente a modalidade futebol. A mudanga

seria facultativa para aquelas equipes que desde a temporada 1985-1986 tivessem obtido um

297 Equivalentes, respectivamente a: sociedade de responsabilidade limitada; sociedade em comandita por acGes
e sociedades an6nimas. Cf. Ibid., p. 17.

2% Em 2010, das 18 equipes pertencentes a primeira divisdo (FuBball-Bundesliga) 4 adotavam o modelo de
sociedade com responsabilidade limitada, 5 o de sociedade em comandita por acdo; 1 o de S.A. e as demais 8
mantinham o status de associagéo. Cf. Ibid., p. 17.

299/, §8-2 do Deutsche FuRball Liga (Liga de Futebol Alema). As excecdes seriam o Vil Wolfshurg e o Bayern
Leverkusen, 100% controlados pela Volkswagen e Bayer, respectivamente. Cf. Ibid., p. 17.

300 Cf. PEREIRA apud GOMES, op. cit., p. 79.

301 Cf. HITA, op. cit., p. 142.
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saldo patrimonial liquido positivo, apds auditoria realizada pela Liga de Futbol Profesional
(LFP). No rol dessas equipes estavam o Real Madrid, Futbol Club Barcelona, Atlético
Osasuna e Athletic de Bilbao, e coincidentemente nenhuma delas optou pela
“transformacéo” para sociedade comercial.

Muitas criticas surgiram. O porqué da imposicdo do modelo de S.A. e ndo de outras
formas, o porqué de néo criar um tipo social novo ou de simplesmente regular uma série de
normativas contaveis e de gestdo saudavel sem se alterar a estrutura juridica3’2.

Ainda, a limitagdo de somente os clubes profissionais de futebol manterem a sua
forma associativa e ndo de outras modalidades, a impossibilidade de novos clubes que
ingressassem no futebol profissional e ja fizessem o uso de boas praticas administrativas
optar pela forma associativa, para além da violacao juridica e econémica quanto ao principio
da liberdade de empresa, eram algumas de outras criticas a mais®.

Inclusive, o termo competicdo profissional também é discutivel. Na Espanha é o
Consejo Superior de Deportes, por meio de sua Comision Directiva que declara qual
competicdo € ou nao profissional. Somente as Ligas de Futebol da primeira e segunda divisdo
A e a liga de Asociacion de Clubes de Baloncesto (ACB) que possuem essa qualificacdo. E
ndo ha o interesse de outras federagdes para que suas competicdes se tornem profissionais,
tendo em vista a obrigatoriedade dos clubes se converterem em sociedades andnimas
desportivas, além de terem que criar uma liga profissional ou, no minimo, possibilitar a
coexisténcia entre liga e federacdo®.

Para Hita, 0 modelo mais adequado deveria ser o da sociedade em comandita por
acoes, pois esse modelo possibilitaria a coexisténcia da manutencdo dos associados do clube,
dada a existéncia dos sdcios coletivos e da entrada de novos socios responsaveis pelo aporte
de capital denominados sdcios comanditarios®.

O historico legislativo € repleto de remendos e modificacdes. A SAD é regida pela

Ley de Sociedades Anonimas®® de forma geral, e de forma especifica pelos art. 19.° a 29.°

302 Cf. Ibid., p. 143 e 149.

303V, art. 38.° da Constituicdo Espanhol. Cf. ESPANHA. Constitucién Espafiola, de 29 de diciembre de 1978.
BOE, Madrid, 19 dic. 1978.

304 Cf. HITA, op. cit., p. 144-145.

305 Cf. Ibid., p. 143.

306 Real Decreto Legislativo n.° 1.564/1989. Cf. ESPANHA. Real Decreto n.° 1.564, de 22 de diciembre de
1989. Se aprueba el texto refundido de la Ley de Sociedades Anonimas. BOE, Madrid, 27 dez. 1989.
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da Ley del Deporte®’” e outras regulamentadoras que igualmente foram sendo modificadas,
sendo que atualmente prevalece o Real Decreto n.° 1.255/1999, alterada pelo Real Decreto
n.° 1.412/20013%,

O sucesso do modelo e extremamente discutivel. Para além das diversas criticas
historicas, soma-se 0s resultados ndo muito animadores apresentados pelas equipes nos
ultimos anos. Em 2008 oito clubes de futebol profissional da Espanha ja haviam entrado em
recuperacdo, e estimava-se, a época, que muitas outras equipes estariam na mesma situacao
do ponto de vista técnico, mesmo que ndo ainda houvesse efetivado no plano juridico®.

O modelo espanhol nédo alterou o quadro apresentado na década de 80, quica, tdo
somente prolongou os problemas apresentados a epoca. Como se V€, ndo se evitou a dificil
situacdo econdmica dos clubes e tdo pouco provocou uma alteracdo efetiva na gestdo das
equipes®,

O que se fala agora em Espanha, diante dessa constatacdo, € uma tendéncia de que a
liberdade para se optar qual o modelo juridico a ser adotado volte para as decisdes internas
de cada clube3!. Assim, cada qual, diante das suas proprias realidades, perspectivas,

estudos, elegeria 0 “melhor” modelo para si.

6.7 Portugal

O sistema desportivo portugués nasceu a partir de dois diplomas legais relevantes,
que surgiram no seio de regimes totalitarios, o Decreto n.° 32.946, de 3 ago. 1943, e a Lei
n.° 2.104, de 30 maio 19603%2,

Esses diplomas legais, além de regulamentarem o funcionamento do desporto,
estabeleciam “a posi¢cdo do poder publico quanto ao chamado desporto profissional”.
Caracteristicos de sistemas totalitarios, esses diplomas caracterizavam-se por serem

extremamente controlador e intervencionista®!®.

307 V. Ley n.° 10/1990. Cf. ESPANHA. Ley n.° 10, de 15 de octubre de 1990. Del deporte. BOE, Madrid, 17
oct. 1990.

308 Na ordem: Real Decreto n.° 1.084/1991; Real Decreto n.° 449/1995; Real Decreto n.° 1.846/1999; Ley n.°
50/1998.

309 Cf, BARAJAS ALONSO, A.; RODRIGUEZ GUERRERO, P. apud HITA, op. cit., p. 148.

810 Cf. Ibid., p. 148-149. No mesmo sentido, MELO FILHO, 2009a, p. 66.

811 Cf. MELO FILHO, 20094, p. 67 € 68.

312 Cf. CHABERT, op. cit., p. 451.

313 Cf. Ibid., 451.
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Contudo, nédo era so. Privilegiando a ginastica, num sentido semelhante ao que hoje
se entende por desporto educacional, a legislacdo portuguesa via o desporto profissional
como um desvio ou deturpagéo dos principios que emergiam da atividade desportiva34,

Foi, somente a partir da década de 1960, por intermédio da ja citada Lei n.° 2.104,
que a legislacéo portuguesa comecou a abrir os olhos para o desporto profissional enquanto
fato social, com a autorizacdo do futebol, ciclismo e boxe como uma de suas modalidades.
Assim, para José Manuel Chabert, o desporto profissional portugués, em um primeiro
momento, pode ser dividido em duas fases: a de interdi¢do (Decreto n.° 32.964/1943); e ada
tolerancia (Lei n.° 2.104/1960)°5.

Foi com a promulgacéo de uma série de leis3®, especialmente a Lei n.° 1/90 (LBSD),
que o chamado desporto profissional passou a ser concebido de forma distinta recebendo
estruturacdo e regulamentacio especificas®!’. Com efeito, o desporto profissional passou a
ser visto como uma matéria de interesse publico que reclamava uma intervencdo dos poderes
publicos®®. Em sintese, facultou-se aos clubes de futebol profissional a se transformarem
em sociedades comerciais®®.

E o cenério que motivou essa “intervencdo estatal” era cadtico. Para além do aumento
de importancia do desporto profissional, notadamente o futebol, muitos clubes possuiam um
alto endividamento, especialmente para com a Administracao Fiscal e a Seguranca Social.
E o quadro agravava-se na medida em gque a auséncia de técnicas e a presenca exacerbada
de praticas de ma gestdo caracterizavam cada vez mais a praxis administrativa das
associagdes desportivas®?.

O objetivo era claro, moralizar a gestdo do futebol, visando maior rigor,
transparéncia, controle, responsabilizacdo, etc. Enfim, uma série de mecanismos que

promovessem mudancas na organizacgao e no funcionamento das associa¢des desportivas e

314 Como exemplo, Chambert cita o preAmbulo dos dois diplomas legais retro, como manifestacdo expressa
desse entendimento; Cf. Ibid., p. 452 e 453.

315 Cf. lbid., p. 453.

316\, Lei n.° 19/96; Dec.-Lei n.° 144/93; Dec.-Lei n.° 111/97.

817 Cf. Ibid., p. 455; CARVALHO, Maria José. O desporto profissional: entre 0 regresso as origens e as
inovacdes. Desporto & Direito - Revista Juridica do Desporto, Coimbra, ano 1V, n.° 11, p.257-268, jan. /abr.
2007, p. 258

318 Sobre a o “principio de intervencdo publica no desporto portugués e suas fundamentacdes, v. COSTA,
2005a, p. 147 e 148. A intervencdo publica registrada no caso portugués evidencia-se ainda mais quando a
legislacédo “reserva as federacdes desportivas uma misséo de servico publico” v. art. 21.° da LBSD; MEIRIM,
José Manuel. Marco juridico das organizacdes desportivas portuguesas. Lisboa: Centro de Estudos e
Formacgéo Desportiva, 2002. 35p, p. 6, 7 € 8.

319 A LBSD somava-se o diploma regulamentador, Decreto-Lei (DL) n.° 146/95. Cf. PORTUGAL, 1995.

320 Cf. COSTA, 20054, p. 134, 135
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que garantissem alguma ou maximizar a defesa dos credores dos clubes, especialmente o
Estado®?. Foi sobretudo, concebido “como um instrumento de saneamento econdmico e
financeiro dos clubes, que ndo actuasse em prejuizo dos seus principais credores, os credores
publicos”3?2,

N&o diferente, via-se no modelo associativo, um sindnimo de retrocesso, ma gestao,
um instrumento insuficiente para 0 novo paradigma econémico-financeiro que emergia do
desporto profissional®?®. Lado outro, o novo modelo apresentado era visto como provavel
valvula de escape para a crise que se instaurava, dotado de “processo gestionarios mais
solidos e responsaveis”, bem como o rigor financeiro susceptivel de garantir estabilidade e
desenvolvimento®?,

As alteracbes foram bastante questionadas®®. Ainda que possibilitasse a
“transformacao” para sociedades, o legislador manteve uma serie de possibilidades para que
se perpetuasse praticas amadoras, antiprofissionais de gestdo. Para além, o novo sistema ndo
era nada atrativo, o que resultou que nenhum clube optasse pela alteracio®?. A
facultatividade, a impossibilidade de distribui¢do de lucros, que deveriam ser inteiramente
revertidos para a atividade desportiva do clube fundador e a exigéncia de que parcela
relevante das receitas respondessem perante dividas contraidas antes da constituicdo da
sociedade desportiva sdo alguns dos fatores apontados como principais para o desiderato®?.

As seguintes mudancas legislativas foram bem mais impactantes®?8. A modificagio
da estrutura juridica continuou sendo facultativa, contudo, para aquelas equipes que ainda
assim, optassem por continuar com o regime associativo, em consequéncia, teriam que se

adequar as disposicdes referentes a um regime especial de gestio®?°,

321 A salvaguarda do interesse publico é reiterada expressamente nas legislagdes desportivas portuguesas. A
exemplo, v. art. 20.° da LBSD, alterada pela Lei n.° 19/96. Cf. PORTUGAL, 1996; art. 19.°, n.° 2, al. bda LBD;
PORTUGAL. Lei n.° 30, de 21 de julho de 2004. Aprova a Lei de Bases do Desporto. Diario da Republica,
Lisboa, 21 jul. 2004. Para além, as acdes de categoria A, portanto, privilegiadas, podem sofrer apreenséo
judicial ou oneragdo a favor de pessoas colectivas de direito pablico, v. art. 12.°, n.° 2 do RISAD. V. COSTA,
20053, p. 143, 163.

322 Cf. COSTA, 20054, p. 136, 138

323 Cf. lbid., p. 137.

324 O preambulo do Dec.-Lei n.° 146/95, ja sinalizava nesse sentido, ao dizer: “Os clubes ficam, deste modo,
em condicBes de recorrer a estruturas dotadas de acrescido dinamismo econémico-financeiro para as suas
actividades profissionais, que se esperam capazes de corresponder a exigéncias de gestdo e economia para as
quais nao bastam os modelos tradicionais”. Cf. PORTUGAL, 1995.

325 Cf. CHABERT, op. cit., p. 457-461.

326 Cf. Ibid., p. 458.

327 Cf. COSTA, 20054, p. 137, 138 e notas de rodapé n.° 11 e 12; MEIRIM, 1999, p. 13, nota de rodapé n.° 1.
328 Introduzidas pela Lei n.° 19/96, DL n.° 67/97 e Lei n.° 107/97.

329V, art. 37.° a0 44.° do DL n.° 67/97. Cf. PORTUGAL, 1997a.
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Tendo em vista 0 insucesso da legislacdo anterior, as novas alteragcdes procuraram
corrigir alguns equivocos e introduzir outras novidades que chamasse a atengédo dos clubes
para o novo modelo societario que se avistava°.

Era nitido que a intencdo do legislador era de promover profundas reformas na
estrutura dos entes desportivos profissionais, do ponto de vista administrativo, e ndo somente
possibilitar que os clubes adotassem um modelo societario®!. Ainda, a redacio adotada
apontava que o modelo ideal fosse preferencialmente o societario, em detrimento do
associativo que, como ja dito, caso se perpetuasse deveria estar sujeito a um regime especial
de gestdo3®,

E foi diante desse cenario, que as primeiras transformacdes na realidade desportiva
portuguesa passaram a ocorrer, seja pelo surgimento das primeiras sociedades desportivas
ou pela imposicdo do regime especial de gestdo>*,

Assim, surgiu a Lei n.° 1/90%%*, LBSD que adotou uma definicdo aberta de clubes
desportivos®®, por compreender uma dualidade em suas formas tipologicas®®. De um lado
ter-se-iam o0s clubes ndo societarios incluindo em seu bojo a associagéo (fim interessado ou
egoistico ndo econdmico) sujeita ou ndo ao estatuto especial, a depender do critério da
participacdo em competicao desportiva profissional, e de outro, os clubes societarios (escopo
de lucro)3.

Nesse cenario, caso o clube desportivo ndo participasse de competicdes profissionais
adotaria 0 modelo associativo geral®3, e, caso participasse, poder-se-ia adotar (tanto o clube
quanto a sua equipa profissional) a sociedade desportiva (com fins lucrativos®*) ou
associacdo “subordinada a um regime especial de gestdo”3*°34!, Entretanto, a relacdo

estrutura juridica ou tipos de clubes e natureza da competicdo desportiva ndo era possivel.

330V, principais alteracdes em: CHABERT, op. cit., p. 462-468.

331 Cf. Ibid., p. 462.

332 Cf. Ibid., p. 464-645.

333 Cf. lbid., p. 468.

334 Corrigida pela Declaragdo de Rectificagdo publicada no DR, | Série, n.° 64, de 17 de margo de 1990, p.
1314, e modificada pela Lei n.° 19/96, de 25 de junho. Cf. PORTUGAL, 1996.

35V, art. 20.%, n.° 1 da LBSD. Cf. PORTUGAL, 1990.

3% Qutra forma de classificacdo seria a sugerida por Meirim, simplesmente ter-se-ia trés tipos de clubes
desportivos: (1) associacdo sem fim lucrativo; (11) sociedades desportivas; (111) clube/associacdo desportivo (s)
com estatuto reforcado. Cf. MEIRIM, 2002. 35p, p. 23.

337 Cf. COSTA, 20054, p. 138 e 139.

338 V. art. 20.% n.° 2 da LBSD. Cf. PORTUGAL, 1990.

339V, art. 980.° do CCiv. Cf. PORTUGAL, 1966.

340V, art. 20.°, n.° 3 da LBSD. Cf. PORTUGAL, 1990.

341 Cf. COSTA, 2004, p. 303 e 304.
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Assim como associagdes sob regime especial de gestdo poderiam participar de competicdes
desportivas profissionais, o legislador abriu caminho para a criacdo de sociedades
desportivas no &mbito das competicdes ndo profissionais®*.

Portanto, a sociedade desportiva poderia surgir de trés formas?3: (1) da
“transformacdo” de um clube desportivo; (II) da personalizacdo juridica das equipas
profissionais; (111) ou da criagdo de raiz34.

O regime especial de gestdo, por sua vez, visando conduzir a uma maior
responsabilizacdo da gestdo, imputava aos clubes algumas medidas tais como estruturagao
autdnoma dos setores profissionais3#®, responsabilizacdo pessoal, ilimitada e solidaria dos
membros da dire¢cdo na ocorréncia de crimes, como por exemplo, abuso de confianga
fiscal®*®, necessidade de auditoria dos balangos financeiros antes de aprovados pelas
respectivas assembleias gerais®*’, etc.3*8

Visando reestabelecer novos parametros para o desporto portugués, publicou-se a Lei
n.° 30/2004, Lei de Bases do Desporto (LBD). O diploma legal regressou “a uma visao
restritiva de clube desportivo”3*°. Assim optou-se por ndo mais adotar um critério dual de
clube desportivo, que passou a ser considerado somente aquelas PJ de DP cujo objeto fosse
o fomento e a prética direta de atividade desportiva e constituidas exclusivamente sob a
forma associativa®-%*,

Complementado o “segundo ente subjetivo de agrupamento desportivo”3®?, ter-se-ia

a sociedade desportiva, que seria aquela constituida sob a forma de S.A., em termos a serem

342 Essa possibilidade se da a partir do art. 2.° do RISAD, ainda que na opini&o do Doutor José Manuel Meirim
contrarie a LBSD. Cf. MEIRIM, 2002, p. 23-25.

33V, art. 3.9 al. a), b) e ¢). PORTUGAL, 1997a. Sobre o ponto v. COSTA, 2005a, p. 152-155.

344 Até 2002, em se tratando de competicdes desportivas profissionais, todas as sociedades desportivas que
surgiram decorreram da personalizacao juridica das equipes profissionais. Ndo obstante, a maioria dos clubes
quer do basquetebol, quer do futebol, ndo optou pela criagdo de uma sociedade desportiva. Cf. MEIRIM, 2002,
p. 25 e nota de rodapé n.° 32.

5V, art. 37.°. Cf. PORTUGAL, 1997a.

$6 V. art. 39.0, n.° 2. Cf. PORTUGAL, 1997a.

$TV, art. 41.°, n.° 1. Cf. PORTUGAL, 1997a.

8 Cf. MEIRIM, 2002, p. 27 e 28.

349 Cf. COSTA, 2004, p. 306.

30V, art. 18.°da LBD. Cf. PORTUGAL, 2004.

31 Apesar da analise do estudo do Prof. Doutor Ricardo Costa ter sido feita com base na Proposta de Lei n.°
80/1X da Assembleia da Republica, os seus ensinamentos podem valiosamente ser utilizados tendo visto haver
apenas algumas alteracdes formais para com a versdo final da Lei n.° 30/2004.

32 Cf. COSTA, 2004, p. 306.
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regulados por diploma préprio, para as equipes cujo objeto fosse, em sintese, a participagao
em competicOes profissionais e ndo profissionais®.

Viu-se assim, a ruina do critério do profissionalismo da competicdo para se
determinar a espécie de clube desportivo®“. Primeiro, em consequéncia das mudancas
terminoldgicas, pois clube desportivo ndo mais seria um género. Na “nova legislagdo”
juntamente com as sociedades desportivas seriam consideradas especies do género
agrupamento desportivo. E segundo, por determinacdo legal tanto os clubes quantos as
sociedades desportivas poderiam participar em competicdes profissionais, desde que
preenchessem um conjunto de condicdes elencadas em lei®,

Destarte, o tipo de competi¢cdo somente moldaria, ndao alterando em nada a estrutura
juridica do ente de préatica desportiva. De um lado, quanto a estrutura juridica, ter-se-iam 0s
clubes e sociedades profissionais como espécie do género agrupamento desportivo. E de
outro, atendendo ao critério relativo ao tipo de competicdo em que 0s entes de pratica
desportiva venham a disputar, ter-se-iam os clubes e sociedades desportivas profissionais e
no profissionais®®®.

Entretanto, ainda assim, no seio da legislacdo observava-se forte presenca das
caracteristicas da associagao desportiva. E que, ainda que se tenha promovido mudancas na
sociedade desportiva, remanesceram fortes tracos do clube-fundador, a ponto de se falar em
uma “sociedade desportiva marcadamente associativa”>®’.

Essa caracteristica se acentuava na medida em que o lucro subjetivo era vedado por
lei, quer pela impossibilidade de se atribuir aos socios direito a distribuigdo periddica ou na
participacéo final dos lucros®®, Somente os lucros de exercicio, legalmente distribuiveis, é
que poderiam ser repartidos entre os acionistas, portanto, dependiam de deliberacdo dos

acionistas°9-360,

%3V, art. 19.° da LBD. Cf. PORTUGAL, 2004.

%4 Cf. COSTA, 20054, p. 142.

%5 V. art. 61.° da LBD. Cf. PORTUGAL, 2004.

%6 Cf. COSTA, 20054, p. 142.

357 Pereira cita uma série de particularidades do regime juridico das sociedades desportivas que revelam uma
forte fidelizacdo ao clube desportivo. Cf. PEREIRA, 2003, p. 7 e 8.

38 Cf. Ibid., p. 8.

39V, art. 23.% Cf. PORTUGAL, 1997a.

30 Em qualquer caso, ressalta-se que os acionistas da sociedade desportiva podem obter algum proveito
econdmico pelo seu investimento diante da atividade especulativa da venda de a¢Ges caso o mercado esteja
favoravel. Cf. PEREIRA, 2003, p. 9.
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Os acionistas da sociedade desportiva s6 poderiam obter algum proveito econémico
pelo seu investimento diante da atividade especulativa da venda de ac¢des caso 0 mercado
estivesse favoravel.

Assim, para Pereira, essa auséncia de finalidade lucrativa combinada com a
necessidade de se obter resultados positivos nas competicdes leva a uma identidade causal
entre a sociedade desportiva e o clube desportivo, de maneira que a forma societaria
manifesta-se tdo simplesmente como uma nova roupagem, uma alteracdo de estrutura
organizativa®!. Em outras palavras, tanto o clube enquanto associacéo, quanto o clube quer
representado sob a forma societaria comercial comungariam dos mesmos escopos, auséncia
de finalidade lucrativa e partilha de resultados desportivos.

Um outro problema que emerge, ainda que exclusivamente do ponto de vista
dogmatico®®?, seria saber se as sociedades desportivas, nos termos da legislagdo portuguesa,
poderiam ser qualificadas como sociedades comerciais.

Para Pereira®®, as sociedades desportivas sdo sociedades civis, apesar de terem
objeto comercial, terem que adotar a sigla SAD®%* e serem, subsidiariamente regidas pelo
C.S.C%5, E que, para a autora, mais relevante que a literalidade da lei, estdo as
especificidades do regime juridico da sociedade desportiva. Nesse sentido, estas nédo
possuem varios dos elementos caracteristicos ou predominantes em uma S.A. Trata-se,
portanto, de um novo tipo legal, ndo podendo ser confundida com os modelos previstos no
C.S.C. ainda que se pense ser uma S.A. dotada de caracteristicas especiais. E, tendo em vista
que o C.S.C. adotou um rol taxativo®® quanto aos tipos de sociedades comerciais, estar-se-

ia diante de uma sociedade civil com objeto comercial®®’,

%1 Cf. PORTUGAL, 1997a.

362 Dogmatico pois, descobrir a natureza de um ente é relevante para saber qual o regime ser-lhe-ia aplicavel.
No caso das sociedades desportivas, por determinacao legal (art. 5.°), seria aplicado o regime especial contido
no préprio diploma legal e subsidiariamente o C.S.C. Cf. PORTUGAL, 1997a; PEREIRA, 2003, p. 45 e 46.
%3 Cf. Ibid., p. 49-53.

%4V, art. 6.% n.° 1. Cf. PORTUGAL, 1997a.

%5V, art. 5.% n.° 1. Cf. PORTUGAL, 1997a.

36 Cf, ASCENSAO, op. cit., p. 43.

367 O tema é controverso. Como ja analisado no capitulo referente as sociedades comerciais em Portugal, para
além dos problemas ali apontados, passa também pela possibilidade de se vislumbrar uma sociedade civil ter
como objeto a pratica de atos comerciais. Oliveira Ascensdo e Luis Carvalho Fernandes, citados por Pereira,
admitem essa possiblidade. Entretanto, outros autores (Menezes Cordeiro), também citados por Pereira, ndo
partilham da mesma tese. Inclusive, alguns (Miguel Pupo Correia; Pinto Furtado) afirmam expressamente que
as sociedades desportivas seriam indiscutivelmente comerciais. Cf. PEREIRA, 2003, p. 51 e 52.
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Em 2007, sobreveio a Lei de Bases da Actividade Fisica e do Desporto (LBAFD),
Lei n.°5/2007, que dentre as maiores inovagdes impds a liga profissional “a sua constitui¢éo
sob a forma de associagdo sem fins lucrativos, com personalidade juridica 38,

Recentemente, com o advento do DL n.° 10/2013 a situacdo se modificou
profundamente. O chamado regime especial de gestdo foi extinto e foi imposto que caso o
clube desportivo quisesse participar de competices desportivas profissionais deveria,
necessariamente, adotar o regime juridico societario, seja sob a forma de uma SAD ou uma
sociedade desportiva unipessoal por quotas (SDUQ, Lda.).

De forma geral, as sociedades desportivas continuaram a aplicar subsidiariamente as
regras gerais aplicaveis as sociedades comerciais, andnimas e por quotas®®. Registra-se que
o diploma legal especificou algumas das particularidades decorrentes das especiais
exigéncias da atividade desportivo3’°.

Afastando-se do discurso dogmatico-legislativo e adentrando-se na seara da
realidade concretamente vivida no sistema desportivo, percebe-se que a mudanca da
estrutura juridica dos clubes portugueses nao surtiu o efeito pretendido.

Os resultados de um recente estudo®’* apontam que os trés principais times, Benfica,
FC Porto e Sporting Clube de Portugal, a seguir Sporting, estdo em faléncia técnica, “por
apresentar capitais proprios inferiores a metade do capital social”’3"2. A situacio do Benfica
¢ ainda mais preocupante, o Gltimo relatério elaborado pela Union of European Football
Associations (UEFA) aponta por uma divida liquida de € 336 milhdes. A Liga portuguesa,
apesar de ter reduzido em 24%, apresenta uma divida liquida de € 586 milhdes®".

368 Carvalho relembra que a inclusdo do termo personalidade juridica fez-se necessario tendo em vista que no
CC portugués (art. 167.° a 201.°) as associa¢Ges podem ser constituidas com ou sem personalidade juridica. Cf.
CARVALHO, op. cit., p. 264 e 265.

39V, art. 5.°. Cf. PORTUGAL. Decreto-Lei n.° 10, de 25 de janeiro de 2013. Estabelece o regime juridico das
sociedades desportivas a que ficam sujeitos os clubes desportivos que pretendem participar em competicdes
desportivas profissionais. Di&rio da Republica, Lisboa, 25 jan. 2013.

370 Como por exemplo, o capital minimo necessario para constituicéo (art. 7.° e 8.%) e a sua forma de realizagéo
(art. 9.9); ao sistema especial de fidelizagdo da sociedade ao clube desportivo fundador; incompatibilidade para
ser administrador ou gerente de sociedades desportivas os titulares de dérgdos sociais de federacdes ou
associacGes desportivas de clubes da mesma modalidade, bem como os praticantes profissionais, os treinadores
e arbitros, em exercicio, da respectiva modalidade (art. 16.°), etc. Cf. PORTUGAL, 2013.

371 Cf. DIAS, André. 5 gréficos que mostram como os trés grandes estdo perto da faléncia. Finance Football.
[S.1], 9 dez. 2016.

372 Cf. MELO FILHO, 20094, p. 66 € 67.

373 Cf. PERRY, Sefton. UEFA Club Licensing and Financial Fair Play Unit. The European Club Footballing
Landscape: club licesing benchmarking report financial year 2015. Switzerland. 2016.

78



Conclui-se assim, que em mais um exemplo, a estrutura juridica do clube pouco ou
em nada interferiu na boa gestéo, no que se suponha em um primeiro momento como forma

de solucionar uma crise econdmico-financeira dos clubes.

6.8 Argentina

Vigora o sistema associativo, com base nas Leis n.° 20.655 e 20.596, ainda que ja
houvesse outros projetos de lei com o intuito de regular a possibilidade dos clubes se
transformarem em sociedades comerciais®’,

Os projetos, entre outras diferengas, variavam notadamente no que tange a
obrigatoriedade ou ndo de se eleger o tipo societario de S.A. para os entes praticantes de

atividades desportivas profissionais.

6.9 Brasil

Historicamente, a chegada do futebol no Brasil se da em 1894 com o retorno de
Charles Miller da Inglaterra para Sdo Paulo®”.

Os primeiros clubes, partidas e ligas, ainda amadoras, surgiram na ultima década do
séc. XIX e, principalmente, primeira década do séc. XX376. A semelhanca do que ocorrera
na Inglaterra, apesar de que a essa altura, como ja afirmado, ja possuia um futebol
profissional, no Brasil por muitos anos foi um esporte praticado exclusivamente pelas elites,
por descendentes de ingleses. O quadro se alterou parcialmente a partir de 1908, o niUmero
crescente de equipes a surgir proporcionou que pessoas de qualquer classe social pudessem

ou tivessem direito a pratica do futebol77378,

374 A dificuldade de se estabelecer um modelo juridico perpassa pela sensata e oportuna discussdo sobre a
obrigatoriedade/efetividade da adogdo/regulacdo das SAD. Nesse sentido ver os estudos de AGUILLAR, J.
M.; CHEBEL, E.; FRANCIS, C., apud HERRANZ, op. cit., p. 166 e 167.

875 O fato ndo é unanime, alguns estudos como o de Castellani Filho apontam que em 1874 houve uma partida
de futebol entre marinheiros ingleses na cidade do Rio de Janeiro. Cf. FILHO apud REIS, op. cit., p. 26.

376 Aponta-se que os primeiros clubes de futebol a surgirem no Brasil foram o Sport Club Rio Grande (19 de
julho de 1900) e a Associacdo Atlética Ponte Preta (11 de agosto de 1900), este ainda em atividade. Cf. KLEIN;
AUDININO apud PUGA, Alberto; SARMIENTO, Pedro; BRAGA, José. Clube-empresa: a transicdo de um
novo modelo de organizacdo desportiva. Revista Brasileira de Direito Desportivo - Instituto Brasileiro de
Direito Desportivo, Sao Paulo, n.° 1, p. 58-63, 1° sem./2002, p. 58.

377 por exemplo, os negros foram impedidos de praticar futebol até 1918, por determinagdo da Federacdo
Brasileira de Sports. Cf. REIS, op. cit., p. 29 e 30.

378 Cf. Ibid., p. 27 e 28.
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Conforme relembra Carlezzo, quase todas as equipes adotaram a forma associativa.
E isso ndo foi uma opcao estrutural descontextualizada. Para além da congruéncia entre o
sistema associativo e a forma pela qual o desporto se desenvolveu no Brasil, as demais
formas juridicas, mesmo fora do desporto, ainda davam os primeiros passos®’®.

O profissionalismo do futebol, assim como ocorrera na Inglaterra, também sofreu
resisténcia®®. Foi introduzido somente a partir de 1933 como “forma de evitar a saida de
jogadores brasileiros para outros paises, que ja haviam introduzido o futebol profissional” 38,
Séo, portanto, quase 50 anos que separam o profissionalismo entre o futebol inglés e o
brasileiro. Obviamente, isso se refletiria mais adiante, por se tratar de um fendmeno mais
consolidado naquele pais.

O primeiro diploma legal aplicado ao desporto foi o DL n.° 3.199/1941.
Caracterizava-se por ter fortes tragos de intervencgéo estatal e, no ambito estrutural por vedar
a distribuicdo de lucro e remuneracdo dos individuos que viessem a ocupar 0S cargos
diretivos, além de assinalar que o ente desportivo exercia uma fungdo patriotica®?.

O diploma seguinte pouco inovou na matéria, apenas passou a incluir o termo “clube”
como sinénimo de “associacéo desportiva”3®,

Ainda que j& na década de 80 houvessem discussOes a respeito das alternativas para
modernizacdo do futebol brasileiro, bem como profissionalizacdo da gestdo do futebol, em
matéria legislativa o tema pouco avancou®*. Foi somente a partir da Lei n.° 8.672/93 (Lei
Zico), inspirada na legislacio francesa®®, que as entidades de pratica desportiva passaram a
ganhar importancia e entrar na pauta das regulamentaces desportivas®®. Pela primeira vez

foi possibilitado, portanto, era uma faculdade, aos clubes de futebol e as entidades federais

879 A criacdo de diversas equipes é anterior ao proprio CCiv. de 1916. Ainda, a legislacdo das sociedades por
quotas de responsabilidade surgiu s em 1919 (Decreto n.° 3.708). Cf. CARLEZZO, 2003a, p. 64.

30 Cf. REIS, op. cit., p. 31-33.

31 Cf. Ibid., p. 33.

382 Cf. PUGA; SARMIENTO; BRAGA, op. cit., p. 58. V. art. 48.° e 50.%, BRASIL. Decreto-Lei n.° 3.199, de
14 de abril de 1941. Estabelece as bases de organizagdo dos desportos em todo o pais. DOU, Rio de Janeiro,
16 abr. 1941.

383 Cf. PUGA; SARMIENTO; BRAGA, op. cit., p. 58. Ainda, v. art. 48.° e 50.°, BRASIL, 1941. V também o
art. 16.% BRASIL. Lei n.° 6.251, de 8 de outubro de 1975. Institui normas gerais sobre desportes, e da outras
providéncias. DOU, Brasilia, 9 out. 1975.

%4 Cf. PERRUCI, Felipe Falcone. Clube-empresa: o modelo brasileiro para transformagéo dos clubes de
futebol em sociedades empresarias. 2006. Dissertacdo (Mestrado) - Faculdade de Direito Milton Campos, Nova
Lima - MG, 2006, p. 149.

35 Lei n.° 84.610/1984 e Lei de Bergelin, de 1987. Cf. MELO FILHO, 1994, p. 112/113 apud PUGA;
SARMIENTO; BRAGA, op. cit., p. 59.

36 Cf. CARLEZZO, 20034, p. 63.
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de administragdo de modalidade profissional (confederagdes) transformarem-se em
sociedades comerciais®®’. Ainda que ndo tivesse obtido o sucesso pretendido, essa pode ser
considerada uma das mudanc¢as mais importantes “de uma nova ordem juridica do desporto
brasileiro”®, O tema gestdo profissional, clube-empresa entrava definitivamente na pauta
desportiva brasileira. Portanto, a maioria dos clubes brasileiros de futebol foram e ainda o
sdo organizado sob a forma associativa®®®,

Foi sob a égide dessa lei que em setembro de 1996 foi criado o Rio de Janeiro Futebol
Clube Ltda.3®°, primeiro clube-empresa constituido sob a forma de sociedade limitada no
Brasil391-3%2,

Ato continuo foi promulgada a Lei n.° 9.615/1998 (Lei Pelé) que ab-rogou a Lei
Zico®%. No campo de investigagdo atinente a esta pesquisa, a possibilidade de os clubes de
futebol transformarem-se em sociedades comerciais foi um dos temas que maior quantidade
de modificacOes sofreu desde a promulgacio da referida lei®®*, e destaca-se, ndo foram
poucas.

Inspirada na legislagdo portuguesa®®, a facultatividade antes prevista na Lei Zico foi
transformada em obrigatoriedade na redacao original da Lei Pelé3*, com o estabelecimento
de prazos para adaptagdo ao preceito legal®’. Apesar de concordar com os modelos juridicos
sugeridos, a constitucionalidade da obrigatoriedade de se adotar um modelo especifico era

questionada. Para o Doutor Melo Filho, isso feria os postulados constitucionais da liberdade

387\, art. 11.°. Cf. BRASIL. Lei n.° 8.672, de 6 de julho de 1993. Institui normas gerais sobre desportos e da
outras providéncias. DOU, Brasilia, 7 jul. 1993.

388 Cf. CARNEIRO, op. cit., p. 128; PUGA; SARMIENTO; BRAGA, op. cit., p. 58 e 59.

389 Alguns estatutos por ndo terem sido alterados ainda utilizam os termos “associagdes civis” ou “sociedades
civis” expressdes que ndo mais sdo encontradas no CC/2002. Cf. COSTA; GABRICH, op. cit., p. 246-265, p.
247,251 e 252.

3% posteriormente alterou sua denominagéo para Centro de Futebol Zico (CFZ) do Rio Sociedade Esportiva
Ltda.

%1 Cf. PUGA; SARMIENTO; BRAGA, op. cit., p. 60.

392 posteriormente, outros clubes surgiram, a exemplo, a Universidade do Futebol de Pernambuco S/C Ltda.,
em outubro/novembro de 1996 e o Etti Jundiai Futebol Ltda., em maio de 1998; Cf. BARBOSA, 2001, p. 121
e 122/124 e 125.

398V, art. 96.°. Cf. BRASIL. Lei n.° 9.615, de 24 de margo de 1998. Institui normas gerais sobre desporto e da
outras providéncias. DOU, Brasilia, 25 mar. 1998.

3% Cf. CARNEIRO, op. cit., p. 128.

395V, LBSD (Lei n.° 1/90). Cf. PUGA; SARMIENTO; BRAGA, op. cit., p. 60.

3%V, art. 27.° Cf. BRASIL, 1998.

397 O prazo que inicialmente era de dois anos, posteriormente foi alterado para trés e finalmente revogado
guanto a essa parte. V. art. 94.°, com redacdo original, e com redac@es alteradas pelas leis n.° 9.940/1999,
9.981/2000 e 12.395/2011; BRASIL,1998.
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de associacdo (art. 5.°, XVII e XVIII da Constituicdo Federal do Brasil - CF) e da autonomia
desportiva (art. 217.2, | da CF)3%,

Na prética alguns clubes, a maioria de pouca expressao, se aventuraram na tarefa de
se “transformar” em clube-empresa. Antes mesmo da edicdo da Lei Pelé, o Bahia, em
associacdo com o Banco Opportunity constituiu a primeira SAD no Brasil, e posteriormente,
0 Vasco, juntamente com o Bank of America, constituiu 0 Vasco Licenciamentos S.A%%. Ja
sob a égide da Lei Pelé, procedeu-se a constituicdo do Malutrom S.A%%,

Subsequentemente, diversas alteragfes foram sendo introduzidas ora com o
reestabelecimento de uma facultatividade concreta®®, ora com o estabelecimento de uma
faculdade mitigada“®?, tendo em vista o teor de eventuais san¢Oes impostas®®®. A atual

redacdo reestabelece a facultatividade plena, sem a imposi¢do de quaisquer sangdes para 0s

3% Cf. FILHO, 20093, p. 64.

399 A rigor, 0 Vasco ndo alterou a sua estrutura juridica, manteve-se sob a forma associativa e tdo somente
constituiu uma nova empresa, valendo-se do modelo do licenciamento, que sera posteriormente analisado.
(item 7.2). Cf. PUGA; SARMIENTO; BRAGA, op. cit., p. 61; BARBOSA, 2001, p. 125-136.

400 Julho de 1998. V. BARBOSA, 2001, p. 137 e 138.

401 v/, art. 27.9, com redacéo dada pela Lei n.° 9.981/2000. Cf. BRASIL. Lei n.° 9.981, de 14 de julho de 2000.
Altera dispositivos da Lei n.° 9.615, de 24 de margo de 1998, e da outras providéncias. DOU, Brasilia, 17 jul.
2000. Holfinger entende ser uma obrigatoriedade implicita, tendo em vista que o art. 94.° induziria a essa
interpretacdo ao afirmar “estranhamente” que a facultatividade de se “transformar”/constituir em sociedade
comercial seria obrigatoria para atletas e entidades de prética profissional de futebol. O prdprio autor cita
Oliveira Junior para quem a facultatividade para o futebol brasileiro nunca existiu. Cf. HOLFINGER, op. cit.,
p. 711.

402\, art. 27.°, com a redacéo dada pela Lei n.° 10.672/2003. Cf. BRASIL. Lei n.° 10.672, de 15 de maio de
2003. Altera dispositivos da Lei no 9.615, de 24 de marco de 1998, e da outras providéncias. DOU, Brasilia,
16 maio 2003. Ver mais em: ANDREOTTI, Leonardo. Sociedade empresaria no desporto: transmutacgao
facultativa, enfim? Revista Brasileira de Direito Desportivo - Instituto Brasileiro de Direito Desportivo, Sao
Paulo, ano 11, v. 22, p. 27-41, jul.-dez./2012, p. 35-36;

403 A redagéo dada pelas Medidas Provisérias, n.° 39/2002 (art. 27.°) e n.° 79/2002 (art. 9.%, 111) e pela Lei n.°
10.672/2003 (art. 27.°, 8 11) estabelecia o regime das Sociedades em Comum para 0s entes de pratica desportiva
gue nao adotassem o regime de sociedades empresarias. Cf. BRASIL. Medida Proviséria n.? 39, de 14 de junho
de 2002. Altera a Lei no 9.615, de 24 de margo de 1998, que institui normas gerais sobre desporto e da outras
providéncias. DOU, Brasilia, 17 maio 2002; BRASIL. Medida Proviséria n.° 79, de 27 de novembro de 2002.
Dispbe sobre o direito ao ressarcimento dos custos de formacdo de atleta ndo profissional e a exploragédo
comercial da imagem do atleta profissional, impde vedagBes ao exercicio de cargo ou funcdo executiva em
entidade de administracdo de desporto profissional, fixa normas de seguranca nos estadios, adapta o tratamento
diferenciado do desporto profissional a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cddigo Civil, estabelece
diretrizes para o cumprimento da obrigagdo constante do art. 46.°-A da Lei n° 9.615, de 24 de mar¢o de 1998,
altera o art. 8.° da Lei no 10.359, de 27 de dezembro de 2001, e da outras providéncias. DOU, Brasilia, 28 nov.
2002; BRASIL, 2003. As consequéncias de regime sdo catastroficas. Para além da conversdo em
responsabilidade solidaria e ilimitada, da ineficacia probatoria dos livros comerciais e da ilegitimidade ativa
para o pedido de faléncia e de recuperacdo judicial, essa norma possibilitava que um pedido de requerimento
de faléncia fosse direcionado para um ente de pratica desportiva. Ainda, a carga tributaria em relacdo do
faturamento elevaria de 4,81%(modelo associativo) para 30% (sociedade em comum); OLIVEIRA JUNIOR,
2004 apud HOLFINGER, op. cit., p. 715. Isso sem mencionar os inimeros imbréglios decorrentes de se tratar
de um ente associativo em primeiro plano. Ver mais em: REZENDE; NASCIMENTO, op. cit., p. 704-706.
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clubes que optem por continuar sob o regime associativo*®*. O que resta claro, como ja se
escreveu, é a presenca de um atecnismo assintomatico por parte dos legisladores
infraconstitucionais*®.

Com efeito, Carneiro, no estudo sobre a “transformacdo” dos clubes brasileiros em
sociedades comerciais, destaca dois grandes momentos, um primeiro em que o legislador
visualizava essa mudanca com finalidade basicamente fiscal*®®, e um segundo, em que ja se
vislumbra o modelo comercial como um modelo tedrica e tendencialmente mais profissional
do ponto de vista da gestiao*"’.

Conforme ja se escreveu, diversas foram as alteracdes introduzidas na lex sportiva
brasileira com o intuito de se estabelecer parametros mais profissionais no modelo juridico,
entretanto, conforme atesta Proni e Libano“®, apesar de alguns modelos alternativos de
gestdo terem sido utilizados*®®, estes, em regra, ndo implicaram na mudanca estrutural, do
ponto de vista juridico, das entidades de préatica desportiva brasileiras.

Recentemente, uma série de propostas reunidas em projetos de lei vém sendo
analisados e discutidos pelo Congresso Nacional, visando principalmente a modernizagédo
do futebol brasileiro. Todas tendem em maior ou menor escala a uma visao de que adogéo
ou oferta de um modelo comercial*'®, especialmente o de S.A., seria a via de direito

adequada para que o futebol brasileiro se modernize*!*.

404 Dada a nova redagéo do paragrafo 11, do art. 27.° da Lei Pelé, modificado pela Lei n.° 12.395/2011. Cf.
BRASIL. Lei n.° 12.395, de 16 de marco, de 2011. Altera as Leis nos 9.615, de 24 de marco de 1998, que
institui normas gerais sobre desporto, e 10.891, de 9 de julho de 2004, que institui a Bolsa-Atleta; cria os
Programas Atleta Pddio e Cidade Esportiva; revoga a Lei no 6.354, de 2 de setembro de 1976; e da outras
providéncias. DOU, Brasilia, 17 mar. 2011.

405 A prop6sito, muitos estudos indicam que ndo foram poucas as inconstitucionalidades presentes nessas
diversas alteracdes, notadamente quanto aos principios da autonomia desportiva (art. 217.°) e da liberdade de
associacao (art. 5.°, XVII) esculpidos na Carta Magna brasileira. Nesse sentido ver: ANDREOTTI, op. cit., p.
37-39.

406 Esse ponto de vista é reforgcado por Andreotti, ao aduzir que, no Brasil, a “transformacéo” dos clubes em
sociedades comerciais é motivada pelo interesse estatal na obtencdo de altas cargas tributarias, e de ampliar o
poder de fiscalizagdo e interferéncia nos entes de préatica desportiva. Cf. Ibid., p. 32.

407 Cf. CARNEIRO, op. cit., p. 134.

408 Cf. PRONI; LIBANIO, op. cit., p. 2.

409V, infra item 5.3.

410 As nomenclaturas tém sido diversas: Sociedade Empresaria Desportiva (SED); SAD; Sociedade An6nima
do Futebol (SAF).

41V, justificativas dos Projetos de Lei n.° 6.461/2005, 2.104/2015, 5.082/2016. LEITE, Otavio. Projeto de Lei
n.° 5.082, de 2016. Cria a via societaria, e estabelece procedimentos de governanca e de natureza tributérias,
para modernizagdo do futebol, e da outras providéncias; TORRES, Silvio. Projeto de Lei n.° 6.461, de 2005.
Institui a Sociedade Empresaria Desportiva, com regime tributario especifico, e da outras providéncias. Cf.
COUTINHO, Augusto. Projeto de Lei n.° 2.104, de 2015. Dispde sobre as sociedades andnimas desportivas
(Sades), e da outras providéncias.
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Ainda no campo das sociedades anénimas de capital aberto, no Brasil, nenhuma
equipe conseguiu negociar suas acdes na BV#'2, Alguns clubes até tentaram, por meio da
constituicdo de uma S.A. através de seus patriménios ativos tangiveis e intangiveis e por
meio de grupo de investidores. Contudo, dos projetos que sairam do papel, nenhum
conseguiu a aprovacao da Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM).

O sonho é antigo, em 1993, mesmo antes da vigéncia da Lei Zico, o Fluminense
Football Club, a seguir Fluminense, inspirado no modelo de gestdo japonés, ja cogitava
transformar o seu departamento de futebol em uma S.A.*** O S&o Paulo, a época, também ja
realizava estudos e cogitava transformar seu departamento de futebol em uma S.A 1

Em 2003, o Coritiba Foot Ball Club, a seguir Coritiba, chegou até enviar a CVM
pedido de registro e distribui¢do de acdes do Coritiba Futebol S.A.; em 2006, o Botafogo de
Futebol e Regatas, a seguir Botafogo, também esbogou um projeto, mas que nédo saiu do
papel; o Parana Clube, a seguir Parand, utilizando os direitos econdmicos sobre os jogadores
vinculados ao clube e conjuntamente com um grupo de investidores, chegou até a constituir
a Atletas Brasileiros S.A. (2010), que até o ano de 2016 ainda estava em fase de obtencgédo
do registro na BM&FBovespa*'®; e mais recentemente o Sdo Paulo, novamente, nomeou
uma comissao para elaborar um estudo de viabilidade visando a separacdo do futebol das
demais atividades do clube, por meio da constituicdo de uma sociedade comercial®'6.

E que nenhum clube conseguiu satisfazer as exigéncias legais da CVM. E as causas
do insucesso geral apontadas por Proni e Libanio sdo inumeras: falta de governanca
estruturada; gestdo parcialmente profissional; baixo porte econdmico; maus indicadores de
liquidez; baixa perspectiva de rentabilidade; incerteza em relagao as receitas; forte impacto
de politica interna no processo de tomada de decisdo**’.

Assim, conforme conclui os autores supracitados, os clubes de futebol no Brasil estdo
longe de atender todos os requisitos necessarios para se transformarem em uma S.A. de

capital aberto*'®, N&o ¢ outra a conclusio de Bento, Dos Santos e Resende que ao analisarem,

412 Cf. PRONI; LIBANIO, op. cit., p. 16.

413 Foram até elaborados estudos pelo Banco Icato. Cf. OS CLUBES na modernidade. A competéncia entra em
campo. Revista Placar n.° 1.084. [S.1.], jun. 1993, p. 51.

414 Cf. Ibid., p. 45 e 48.

415 Cf. PRONI; LIBANIO, op. cit., p. 16-19.

416 Cf. CAPELO, Rodrigo. Sdo Paulo nomeia advogados que estudardo a criagdo de empresa para gerir o
futebol. Epoca. [S.1.], 14 jun. 2017.

417 Cf. lbid., p. 3, 19 e 28.

418 Cf. lbid., 2016, p. 3 e 25.
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em 2010, o estagio de evidenciacdo contabil das entidades de préatica desportiva, advertiram
que nenhum clube brasileiro cumpria integralmente 0s requisitos contabeis para se
transformarem em uma S.A. de capital aberto*®,

A Lei Pelé, preconiza que “a exploracdo e a gestdo do desporto profissional
constituem exercicio de atividade econémica”. A utilizacdo da expressdo “atividade
econémica”, leva a um terreno nebuloso em que interpretacdes diversas pode-se obter pelo
fato de a mesma expressdo estar contida nas nocdes que compdem as definicdes de
empresario, empresa e sociedade comercial. E que o uso dessa expressdo pode servir de
argumento e justificativa que leve a conclusdo precipitada de que o desporto profissional
tenha natureza comercial e, assim, devesse ser exercido exclusivamente por sociedades
comerciais*?,

A referida expressdo esta inserida em um capitulo genérico referente aos principios
fundamentais. E, portanto, uma norma de alcance geral, que visa basilar as diversas acoes
no ambito desportivo.

Na redacdo original esse paragrafo Unico ndo constava. Foi inserido por meio da Lei
n. 10.672/2003, denominada como Lei da Moralidade. O intuito por detras dessa lei
modificativa ndo era de alterar ou definir a natureza do desporto profissional, mas de,
sobretudo, diante do caos e das inUmeras Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPI) do
futebol que o Estado brasileiro vivenciava*?! dar linhas gerais para uma melhor gestdo, maior
controle e fiscalizacao, enfim, utilizagdo de boas praticas de administracao, etc.

Ademais, as constantes modifica¢fes legislativas no intuito de se estabelecer a
obrigatoriedade ou facultatividade dos entes de pratica desportiva converterem-se em
sociedades comerciais reforca a tese de que o legislador em momento algum vislumbrou
utilizar tal expressdo fazendo alusdo aos conceitos de empresa, empresario ou sociedade
comercial, de modo a se concluir que o desporto profissional s poderia ou deveria ser gerido
por sociedades comerciais.

Ao contrério, talvez ndo tenha utilizado a melhor expressdo. Mas, a melhor

interpretacdo é a que remete o0 termo a uma estruturacdo empresarial, ndo do ponto de vista

49 Cf. BENTO; DOS SANTOS; RESENDE, op. cit., p. 14 e 15.

420 Apesar de ndo afirmar expressamente, Holfinger, ao utilizar o referido dispositivo no seio das discussdes
referentes aos conceitos de empresa, empresario e sociedade comercial, induz a isso. Cf. HOLFINGER, op.
cit., p. 713 e 714.

421 Sobre o panorama gerados pelas CPI ver: BUENO CATEB, Alexandre. Desporto Profissional e Direito de
Empresa. S&o Paulo: Juarez de Oliveira, 2004, p. 139 apud REZENDE; NASCIMENTO, op. cit., p. 697.
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juridico, conceitual, mas tdo somente administrativo. Ou seja, aquele que, se pressupde, em

um primeiro momento, a ser mais técnico, profissional.

6.10 Uruguai

No Uruguai os clubes organizaram-se historicamente sob a forma associativa por
dois fatores. O primeiro, devido a propria génese do desporto, que foi criado como uma
entidade para fomentar a pratica desportiva entre os associados. E, uma segunda razéo,
devido a ampla exoneragao tributaria conferida a estes entes*?,

Entretanto, dado o crescimento inevitavel do desporto profissional, e principalmente,
por acreditar que as associacdes fossem “inadequadas ou insuficientes para que os capitais
privados” se alastrassem, criou-se uma alternativa a esse modelo juridico®?3,

Foi com inspiragdo na Lei de SAD espanhola, e de forma pioneira no direito latino-
americano, que o governo uruguaio publicou a Lei n.° 17.292/20014* determinando a
facultatividade entre o regime associativo ou comercial, este, exclusivamente sob a forma
de SAD, além de disciplina-1a®?. Foi o primeiro pais sul-americano a regular a nova
figura*?®.

Até entdo, somente dois diplomas legais havia regulado o desporto, a Lei n.° 3.789,
de 7 de julho de 1911 e o DL n.° 14.996, de 26 de marco de 1980 (Lei de Atividades
Desportivas)*?’.

De forma mais liberal, seguindo tradi¢cdo uruguaia, ndo houve a imposi¢do de um
regime juridico como observado na Espanha e em outros paises, ainda que se tenha optado
por promover uma isencdo dos impostos nacionais para aqueles entes que optassem por

adotar a forma juridica da SAD, cujo o objeto social deveria ser exclusivamente a

422 Cf. MACHADO, Tiago Fonseca. Sociedades Desportivas no Uruguai. Desporto & Direito - Revista Juridica
do Desporto, Coimbra, ano 1, n.° 4, p. 121-131, set. /dez. 2004, p. 125.

423 Mensagem enviado pelo poder executivo & Camara dos Deputados, por meio do Documento n.° 417, de
nov. de 2000. Ver em: Ibid., p. 122.

424\, Secgdo XII - Fomento do Desporto - art. 66.° ao 83.°. Cf. URUGUAL. Ley n° 17.292. Administracion
publica y empleo, fomento y mejoras. D.O., Montevidéu, 29 jan. 2001.

425 Cf. HERRANZ, op. cit., p. 152 e 153.

426 Cf. LAZO, op. cit., epigrafe 10, p. 15.

427 Cf. MACHADO, op. cit., p. 121.
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“participacdo em competicdes desportivas oficiais e de desenvolvimento de atividades
desportivas”428-429,

Assinala-se que, ainda que opcional, para além dos modelos associativo e SAD, nédo
havia qualquer impedimento para que os clubes adotassem outros modelos comerciais
admitidos na lei uruguaia. Contudo, nesses casos, a entidade de préatica desportiva nao se
beneficiaria de eventuais benesses conferidas pela lei especifica da SAD (p.e. exoneragao
tributaria)*%°.

N&o obstante, ainda que diante da criacdo de um modelo juridico similar aos
existentes na Europa e contando com alguns incentivos, como os fiscais, 0s clubes, em sua

grande maioria, continuaram sob a forma associativa“*®!.

6.11 Chile

No inicio do séc. XXI o futebol chileno vivenciava uma grave crise financeira,
encabecada principalmente por dividas tributarias elevadas*®?. Diante desse cenario que, do
ponto de vista técnico era acentuado pelo baixo desempenho, o governo prop0s alteracdes
substanciais na estrutura juridica dos entes praticantes de atividades desportivas
profissionais. Assim, foi promulgada a Lei n.° 20.019/2005, que regulou as Sociedades
Anonimas Deportivas Profesionales (SADP).

Pela nova normativa, os clubes participantes de atividades desportivas profissionais
deveriam optar por qual caminho seguir, dentre os quais: formarem ou constituirem uma
SADP; ou continuarem sob a forma de corporacién ou fundacion, desde que criassem um
Fondo de Deporte Profesional®. Este seria o instituto responsavel por gerir, do ponto de

vista financeiro, a atividade desportiva profissional do clube.

428 \/, art. 70.° e 82.°. Cf. URUGUALI, 2001.

429 A esse respeito, Herranz faz uma critica, pois afirma que o objeto social presente na legislacdo é reduzido,
destoando da realidade da atividade desportiva profissional, ainda mais aquela dotada de animo de lucro, que
conta, ainda, como uma gama de outras atividades (vendas de jogadores e ingressos, publicidade etc.). Cf.
HERRANZ, op. cit., p. 154.

40 Cf. GARCIA, Ricardo Oliveira. Las Sociedades Andnimas Deportivas en el Derecho Uruguayo.
Montevideo, 2001, p. 20 apud MACHADO, op. cit., p. 125.

431 Cf. PERRONI, Federico. Sociedades andnimas deportivas, Impuesto a la Renta y “pases puentes”.
Montevideo Portal. Montevideo, 27 maio 2015. Ainda, para o autor, uma recente decisao favoravel do Tribunal
de lo Contecioso Administrativo (TCA) envolvendo matérias fiscais pode servir como trampolim para que
muitos clubes passem a optar pela forma societéaria.

432 Cf. LAZO, op. cit., epigrafe 10, p. 22.

43V, art. 4.° e 25.° Cf. CHILE. Ley n.° 20.019. Regula las Sociedades Anonimas Deportivas Profesionales.
Santiago, 05 maio 2005.
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A exemplo de outros paises, ainda que o governo ndo tenha realizado uma anistia das
dividas tributarias***, a nova lei reconheceu alguns beneficios tributarios para as equipes que
optassem por se transformar em SADP*®,

A maioria das equipes se transformaram em uma SADP*%, Entretanto, a mudanca
na forma estrutural das equipes, apesar de ter gerado mais controle, ndo bastou para uma
melhora na gestio e nem na fragil situagdo econdmico-financeira®®’. O Chile, ainda convive
com uma situacao bastante caotica, em que os clubes vém apresentando balangos negativos

ano apos ano, e vendo as suas dividas aumentarem cada vez mais*é,

6.12 Peru

Historicamente os clubes de futebol peruanos sempre foram associagfes civis,
reguladas pelo CCiv. As escassas legislacbes extravagantes pouco diziam em matéria de
entes desportivos*®°,

N&o obstante, apesar de ndo existir a época nenhuma legislacdo especifica sobre a
possibilidade dos clubes se converterem em sociedades comerciais, nem todos eram
constituidos sob a forma de associa¢io*4°.,

Nos ultimos anos, uma série de reformas legislativas*** ocorreram no sentido de se
incentivar a “transformacdo” dos clubes desportivos de futebol professional em sociedades
andnimas abertas, sob o0 argumento de que essas mudangas promoveriam supostamente uma

melhora e incentivo no futebol de alto rendimento do pais pela adogédo de praticas de gestao

434 Cf. GOBIERNO no perdonara las deudas tributarias del fatbol chileno. Cooperativa. Deportes. [S.l.], 17
maio 2004.

435V, art. 23.% Cf. CHILE, 2005; HERRANZ, op. cit., p. 165.

436 Até 2006, dos 32 clubes, 20 se transformaram em SADP e 10 optaram por constituir um Fondo de Deporte.
Colo Colo optou pela concesion e Universidad de Chile ainda estava com a sua situacdo pendente devido a
uma grave crise financeira. Cf. ROJAS, Rodrigo Bustamante. La SAD fue el destino escogido por la mayoria
em el fatbol chileno. Cooperativa. Deportes. [S.1.], 7 nov. 2006.

437 Cf. ESCOBAR, Francisco Siredey. La deuda cronica que asfixia al fatbol chileno. La Tercera. [S.1.], 16 set.
2012.

438 Em 2015, 91% dos clubes chilenos fecharam o ano no vermelho. Cf. FUTBOL chileno al borde del colapso:
El 91% de los clubes tuvo nimeros rojos em 2015. Emol. Santiago, 7 maio 2016.

439 Cf. LAZO, op. cit., epigrafe 10, p. 25.

440 A exemplo, o Deportivo Universidad de San Martin de Porres (2004), constituido sob a forma de S.A. e
tendo como sua origem o antigo Sport Coopsol Sociedade Andnima (1998). Cf. Ibid., epigrafe 10, p. 26 e 27.
441V, Lei n.° 29.504/2010; Decreto de Urgéncia n.° 010/2012; Lei n.° 29.862/2012; Lei n.° 30.064/2013. Cf.
MORA, Jairo Cieza. Los aspectos juridicos de la situacion del fatbol en el Perd: evaluacién de las normas para
la reestructuracion econdmica del fatbol. Analisis Juridico, Comercial, [S.l.], Tomo n.? 153, p. 215-218, nov.
2013.
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mais transparentes, eficientes, etc. Apesar da aparente boa intencdo, conforme assevera
Mora, as medidas se mostraram ineficientes e caracterizadores de uma tentativa de

interferéncia arbitraria do Estado nas administracdes dos entes desportivos*#,

42 Cf. |bid., p. 218.
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7 DIZENDO ALGO MAIS

Durante o final de década de 90 e inicio do séc. XXI uma série de clubes europeus
se aventuraram na BV, como forma de captar grande volume de recursos a curto prazo e
assim poder reequilibrar as financas.

Bem verdade que em um primeiro momento, talvez pela euforia, 0s nUmeros eram
bastante atraentes. Em 1991 o Manchester United também optou por abrir o seu capital e
durante um bom tempo, devido a nimeros expressivos, foi apontado como um caso de
sucesso*. O éxito foi seguido por outros clubes, que de igual maneira, no curto prazo,
apresentaram resultados extremamente satisfatorios com a elevacdo do preco de suas
acBes™,

Entretanto, a analise tem que ser feita a longo prazo, ainda que no inicio tenha gerado
ganhos dentro e fora de campo, pois, repita-se, em ultima analise, pretende-se ndo somente
obter resultados expressivos, mas sim colaborar para um modelo de desporto profissional
sustentavel. O que existe agora € uma tendéncia de saida do mercado aberto. Em 2014
haviam 46 equipes no mercado da BV europeia®*, atualmente, restam apenas 22 clubes*®,
Recente estudo elaborado pelo KPMG aponta que o valor das a¢gdes de um clube de futebol
é extremamente volatil sendo que diversos fatores, muitas vezes imprevisiveis interferem no
preco. Para além, ndo necessariamente um bom desempenho dentro de campo, ou ainda em
termos patrimoniais refletird um aumento na cotacdo das ages**’.

E essa tendéncia também € observada no desporto norte-americano, onde a quase
totalidade das equipes das quatro grandes ligas sdo sociedades comerciais*?®. Até 2005,
somente trés equipes haviam langado a¢des na BV#4°. Alias, nos EUA, predomina-se a visao
de que os donos dos clubes devam ser preferencialmente pessoas individuais, em detrimento

de uma sociedade comercial**°.

443 Entre 1991 e 1995 as acGes valorizaram mais de 500%. Cf. PRONI; LIBANIO, op. cit., p. 5-7.

444 Proni e Libano apontam outros casos de “sucesso” (ou seria, aparente sucesso), em que clubes observaram
bons aumentos no preco de suas ac¢des; Cf. Ibid., p. 9 e 10.

45 Cf. Ibid., p. 2 e 3.

46 Cf. STOXX. Europe Football Index. [S.1.], 22 fev. 2017.

47 Na temporada 2015/2016 o clube portugués SL Benfica apresentou um aumento operacional em sua receita
de 24%, e excelentes resultados dentro de campo, mas ainda assim, viu suas a¢des cairem 5,8%. Cf. KPMG.
Football clubs and the Stock Exchange in 2016. [S.1.], 01 fev. 2017.

448 S0 as quatro ligas profissionais mais populares, Big Four: MLB, NBA, NFL e National Hockey League
(NHL).

449 S0 eles: Cleveland Indians (MLB), Boston Celtics (NBA), Vancouver Canucks (NHL).

40 Cf. FREY, op. cit., p. 263 e 264.
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A constituicdo de uma S.A. implica diversas alteracdes estruturais que encontram
fulcro nas diversas legislacGes de cada pais. Entretanto, a abertura do capital dessa sociedade
implica em um grau de complexidade maior do ponto de vista das opera¢des juridicas a se
realizarem, além de uma série de outras normativas que tém que ser respeitadas e observadas.
E, assim, um ato bem mais complexo*?,

Vale lembrar que em uma S.A. de capital aberto, ha grande necessidade de se
preservar os interesses dos acionistas*®2. Assim, muitas das exigéncias de langamento e
manutencdo no mercado aberto existem para preservacdo desses interesses. Em termos
gerais, tem que haver a adocdo de “modelos transparentes de gestdo financeira”, aliadas a
“boas praticas de governanga corporativa” e um “plano de negécios viavel e rentavel”4%3,
Tudo visando propiciar maior seguranca aos investidores, dando seguranca aos acionistas de
que a sociedade comercial esta se esforcando do ponto de vista institucional em gerar uma
taxa de retorno significativa®®,

Ademais, o preco das acOes pode ser afetado positiva ou negativamente por varios
eventos ndo desportivos, isto €, relacionados indiretamente com o desporto, tais como novos
acordos de patrocinio, desenvolvimento de novas infraestruturas, construcdo de estadio
proprio, reformas na governagao da liga, aquisi¢cdo minoritéaria por fundo de investimentos,
etc., sdo alguns dos exemplos que podem interferir no preco das agdes**®. Se algo é certo é
que no desporto o pre¢o das a¢des na Bolsa ndo segue um “comportamento economicamente
racional”#%®,

A decisdo para abertura de capital € bem vista por, em um primeiro momento, se
tratar de uma fonte alternativa de financiamento a baixo custo e estratégia de valorizacéo
patrimonial. Contudo, hd também um lado perverso, tendo em vista que o preco das acdes
varia muito conforme fatores internos e externos. Assim, uma queda brusca pode acarretar
grande perda patrimonial.

Se outrora a tendéncia europeia era lancar-se nas BV, a julgar pelos recentes

resultados, essa parece nao ser a melhor estratégia. Os trés maiores clubes de futebol

41 Cf. PRONI; LIBANIO, op. cit.; PARSONS, Andrew apud BENTO; DOS SANTOS; RESENDE, op. cit.,
p. 9.

42 Cf. PRONI; LIBANIO, op. cit., p. 7 e 13.

43 Cf. Ibid., p. 11 e 13.

44 Cf, Ibid., p. 11.

455 Cf. KPMG, 2017.

46 Cf. SOUSA, Hugo Daniel. Financas Bolsa, o jogo que os clubes de futebol estdo a perder. Publico.
Financas. [S.1.], 6 dez. 2011.
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portugueses, desde que se transformaram em SAD e langcaram suas agdes na Bolsa, até 2011,
acumulavam um prejuizo de quase € 270 milhdes. Igualmente suas a¢des cairam em torno
de 89%%°,

E que haveria uma incompatibilidade entre grande parte das entidades de prética
desportiva e 0 seu langamento na Bolsa, que seria externalizada com a observancia de que
no dia-a-dia dos grandes clubes eles buscam captar o maior numero de receitas para cobrir
despesas ou, nos raros casos de boa administracdo, reinvestir e ndo com o objetivo de gerar
riqueza para 0s seus acionistas. Nas palavras do professor de economia Anténio Samagaio,
“hd uma primazia do desportivo em relagdo ao financeiro. O que interessa é ganhar
campeonatos, mesmo que isso tenha reflexos no resultado financeiro”4%,

Alternativamente a abertura do capital, os donos de alguns clubes tém optado por
manter a sua estrutura juridica, mas ainda assim conseguir uma parcela de retorno financeiro
pelo investimento auferido, pelo menos em termos brutos*°.

E ressalta-se, 0 que se esta a dizer aqui ndo é sobre uma ma ou boa gestéo, até porque
isso € inerente a qualquer atividade, seja na forma associativa ou comercial. Em Ultima
instancia, o que se observa, pelo menos do ponto de vista dos grandes clubes, isto é, aqueles
que historicamente sempre tém brigado por titulos, é que o mais importante para eles é o
desempenho técnico e ndo financeiro.

Portanto, se de um lado tem-se uma aparente contradicdo entre a pratica de uma
atividade desportiva profissional que cada vez mais se assemelha a uma atividade comercial
de larga proje¢do convivendo com uma estrutura juridica mais simples, qual seja o sistema
associativo, por outro, tem-se outra contradicdo, a existéncia de uma estrutura comercial cuja
finalidade maior do ente desportivo ndo € da de gerar riqueza para 0s sécios e sim a de obter
um bom resultado/desempenho desportivo. E assim, surge um novo desafio, qual caminho

trilhar diante dessas duas contradi¢des, ou aparente contradi¢des?

457 Calculo realizado pelo proprio autor considerando o valor no momento em que foram admitidas a cotagdo
na Bolsa de Valores e a cotacdo referente ao dia 23 fev. 2017 (12:38pm horério de Madrid), quais sejam:
Benfica (€ 6,00/ € 1,05); Porto (€ 7,64/ € 0,63); Sporting (€ 7,48/ € 0,48).

458 Cf. SOUSA, 2011.

459 Nesse sentido, interessante o exemplo do Manchester City trazido por Proni e Libanio, em que os £ 210
milhdes utilizados para compra-lo foram facilmente recuperados com a venda de 13% para um consorcio de
investidores chineses, numa operacéo que envolveu £ 265 milhGes. A andlise ndo é completa por desconsiderar
os valores investidos pelo sheik Mansour bin Zayed Al Nahyan. Cf. PRONI; LIBANIO, op. cit., p. 10.
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No Brasil houveram algumas tentativas de se consolidar um modelo de clube-
empresa, a maioria das vezes relacionadas a clubes de futebol mais modestos, com pouca ou
nenhuma expressividade.

Recorda-se que os clubes de futebol ndo necessariamente possuem 0S MesMOS
objetivos. Obviamente, todos os atletas visam ser campedes, mas os dirigentes sabem de
suas limitagdes. Ha& aqueles clubes, os grandes, que visam resultados desportivos e ha
aqueles em que o principal objetivo € gerar retorno financeiro, independentemente do
resultado técnico obtido dentro de campo, mesmo que do ponto de vista moral/desportivo
esse “principal-objetivo” se distancie em muito do que se preconiza dos ideais desportivos.
Estes geralmente sobrevivem pelas receitas publicitarias, rendimentos derivados da
alienacdo dos direitos de transmissdo audiovisuais, exploracdo dos direitos trabalhistas de
cedéncia e transferéncia, etc.*®°

E tdo pouco pode-se generalizar, afirmando que uma equipe de menor expressao, que
adote a forma societaria, sempre buscara o lucro, com a finalidade de reparti-los entre os
sdcios, ainda que na natureza juridica desse ente, essa seja a sua esséncia. E o exemplo do
Rio de Janeiro Futebol Clube, posteriormente tendo a sua denominagdo social sido
transformada para CFZ do Rio Sociedade Esportiva Ltda., que foi uma das primeiras
entidades desportivas a adotar a forma societaria de sociedade limitada no Brasil (1996) e
que, apesar de sua irrelevante expressdo no cenario nacional, ndo objetivava ter lucro. O
objetivo era obter resultados desportivos cada vez mais expressivos, de forma que todo o
lucro gerado era reinvestido no proprio clube®et,

E preciso salientar, contudo, que esses regimes nio sdo definidores do sucesso ou
ndo de um clube de futebol. Sequer estdo diretamente relacionados. “a retorica construida
em derredor das sociedades comerciais desportivas esta envolta numa aura de miragens e
ilusBes, pois ndo erradica a ‘apropriacdo lesiva’ [...], ndo inibe as praticas escusas nem
impedem administraces desastrosas que levam ao cadafalso desportivo”.

Nessa mesma linha, um estudo realizado pela UEFA que abrangeu todas as suas

associacdes e clubes membros detectou que a boa administracdo de um clube esta

460 Apesar de existir, pode-se dizer que a receita oriunda da venda de bilhetes/ingressos é secundaria para estas
equipes, a ndo ser quando confrontam outras grandes equipes. De modo geral, ndo possuem nimero expressivo
de torcedores e td0 pouco se preocupam ou tem como objetivo expandir seus adeptos.

461 Cf. HOLFINGER, op. cit., p. 716.
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relacionada diretamente ao perfil e qualidade dos profissionais que o administra,
independentemente da formatagao juridica®®?,

Aliés, recentes estudos tém contribuido para um entendimento mais critico que
aponta que a perpetuacdo da existéncia de clubes e ligas deficitarias, desde os anos 1980,
para além de ndo estar relacionado com o modelo juridico adotado, € uma visdo macro de
um processo que perpassa pela faléncia do modelo econdémico do futebol. Ou seja, ha que se
rever e alterar os parametros de relacionamento dos clubes entre si, dos clubes e a entidade
organizadora e do préprio produto ofertado (competicdes)*®:.

Portanto, na Europa, ja se tem a percepg¢do de que o modelo juridico ndo é o fator
determinante para o sucesso de um clube/ competicdo. Observa-se que boas técnicas de
gestdo alinhadas com outras mudangas estruturais, como a citada acima, possam contribuir

para o desenvolvimento de um desporto sustentavel.

462 Cf. FERNANDES, op. cit., p. 687. No mesmo sentido: GANDRA, Pablo A. Linera apud MELO FILHO,
20094, p. 67.

463 Nesse sentido, Ugalde afirma que o modelo de futebol profissional espanhol e europeu é fracassado e
insustentavel. Para alterar esse quadro se inspira nos modelos norte-americanos que apresentam Sucessivos
balangos financeiros superavitarios propondo que um dos pilares dessa nova ordem seja a primazia do
equilibrio econdmico e desportivo dos diversos entes. A divisao igualitaria dos rendimentos, imposicdo de
limite e controle de salario, estabelecimento de multas seriam alguns dos mecanismos que poderiam nortear a
busca desse equilibrio. Cf. UGALDE, op. cit., p. 193-206.
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8 FOMENTO A BOA GESTAO

““O fator humano é a grande questéo a gerir. Sem diminuir as margens dos seus
agentes para cometer abusos, as empresas ndo criam as condigdes para o

proprio crescimento e perenidade’ 64,

Na busca de uma gestdo mais sustentavel, seja nos casos que em decorréncia da
autonomia da vontade ou por imposicao do legislador se eleja o regime institucional de uma
sociedade comercial ou, mesmo naqueles em que se mantenha o regime associativo e
naturalmente se aproveite conceitos ou recortes da legislacdo comercial, visualiza-se a
existéncia de alguns principios explicativos*®® que decorrem em alguma medida do principio
geral da especificidade do desporto*°®.

Nesse sentido, emana o principio da subsidiariedade do regime societario ordinario.
Em decorréncia da especificidade do desporto, impde-se, quando existente um regime
proprio (e.g. Portugal, Espanha, Italia, Uruguali, entre outros) que a lei comercial comum
seja derrogada ou, em outras palavras, que se incorpore eixos derrogatorios “em prol da
(desejada) adaptacdo ao mundo do desporto”#%’. Mas ndo s, na impossibilidade de existir
um regime proprio, qualquer forma de aproveitamento de licGes, conceitos ou institutos do
direito comercial, tem que ser feito a luz do caracter singular do desporto.

Outro principio basilar, de acordo com Ricardo Costa, seria 0 da “intervencdo publica
em sede de associativismo desportivo”468, Mas ndo se interpreta “intervencdo” no sentido de
se proceder uma interferéncia ampla, de se impor um desporto estatizado. Uma vez
reconhecido o interesse publico no desporto, fala-se em colaboracgéo entre o poder publico e
as organizacgGes desportivas*®®.

Essa cooperacdo entre Estado e entidades privadas tem que ser no sentido de se
promover meios que assegurem um desenvolvimento sustentavel do desporto. E, por mais

que se queira dar outros contornos, a manifestacdo colaborativa do Estado se percebe em

464 Cf. STEINBERG, Herbert. A dimensdo humana da Governanga Corporativa, p. 53 apud CARLEZZO,
2003b, p. 157.

465 Cf. COSTA, 20053, p. 144-159.

466 \/. infra, cap. 2.

47 Cf. COSTA, 20053, p. 146.

468 Cf. Ibid., p. 146 e ss.

469 Cf. |bid., p. 147.
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diversos exemplos, desde concessdes de beneficios tributarios e de exploracéo de jogos de
azar®’®, até o completo financiamento da construgdo/modernizacéo de estadios com isencéo
total ou parcial da renda, como ocorrido nos EUA*™,

O fomento a boa gestdo apresenta-se, assim, em atencao ao principio da colaboracao,
como mecanismo possivel a ser utilizado pelo Estado-legislador para que se incentive ou
para que se apresente uma maior gama de ferramentas a fim de se consolidar um sistema
mais seguro, ou no minimo, menos vulneravel as vicissitudes decorrentes de uma gestao
predatoria.

N&o s no sentido de se requerer uma maior seguranca quanto a boa aplicacdo dos
recursos publicos, nos casos em que se visualize um contributo direto ou indireto de dinheiro
publico, mas, sobretudo, para a consolidacdo de um sistema equilibrado®’2.

Independentemente da forma como se sucedeu, com razdo, aduz Ricardo Costa que
foi nesse contexto que o Estado buscou um “novo figurino” para os clubes desportivos, ao
se tentar conjugar, como no exemplo portugués, um modelo organizatério pré-determinado
pela legislacdo comercial comum, com alguns aspectos basilares do clube, bem como da
manutencio do principio da transparéncia desportiva*’®,

E notorio que o regime das sociedades comerciais, especialmente das sociedades
anonimas de capital aberto possuem instrumentos mais eficientes para a responsabilizagédo
de gestores/administradores*’*. De igual maneira, o regime associativo é mais simples,
brando, dada a sua propria esséncia e desenvolvimento historico*’.

Entretanto, a partir dessas duas premissas, € falacioso concluir que no modelo
associativo haja tendencialmente mais corrupgéo (lato sensu) que no modelo da sociedade
comercial. Em verdade, trata-se de uma analise rasa, acritica, muitas vezes ndo pautada em

fundamentos técnicos, pois quase nunca se constata a presenca de investigacfes (pesquisas)

470 para mais exemplos, v. COSTA, 20053, p. 148.

471V, infra, cép. 6.2.

472 |sso pois, diante da integracdo desporto-Estado considera-se dificil negar ou até mesmo afastar-se da
equacdo “comercializacao + mediatizacdo + profissionalizacdo = juridificacdo. V. mais em: AMADO, op. cit.,
p. 22.

473 A respeito dessas medidas que visam oferecer garantias para que o clube fundador subsista de forma
privilegiada, bem como visem a garantir a integridade da competicdo desportiva, na legislacdo portuguesa, com
desenvolvimento, v. COSTA, 20053, p. 150 e ss.

474 Cf. REZENDE; NASCIMENTO, op. cit., p. 698. Ainda nessa linha, Candeias relembra que “os deveres de
fiscalizacdo que recaem sobre o 6rgdo competente para o efeito sdo menos intensos do que aqueles que
encontramos nas sociedades comerciais”. Cf. CANDEIAS, Ricardo Marques. Notas ao acérdao do Supremo
Tribunal Administrativo de 25 de maio de 2005. Desporto & Direito - Revista Juridica do Desporto, Coimbra,
ano I, n. 7, p. 87-112, set. /dez. 2005, p. 110.

45 V. infra, céap. 2.
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consistentes que sustentem tal informacdo. Tdo simplesmente reproduz-se uma ideia
genérica como verdade absoluta.

Patente também o0 é que uma boa gestdo independe do modelo juridico adotado,
ainda, que um ou outro modelo contenha com maiores ou menores graus mecanismos de
controles mais sofisticados. Assim como no desporto ha inimeros casos de corrupgao,
desvios de recursos para dirigentes, utilizacdo em nomes de terceiros, e uma gama de outros
artificios ilicitos, o campo corporativo, essencialmente comercial, € recheado de exemplos.

Entende-se, dessa forma, que o fomento a boa gestao seja um ponto de convergéncia
quer do sistema associativo-empresarial, quer do sistema societario. E dizer, se ha algum
ponto convergente entre esses dois sistemas tdo dispares, a considerar as repercussoes
juridicas que um e outro geram, este se inseriria na forma e nos principios basilares que
norteiam 0s agentes responsaveis pela condugdo da pessoa juridica.

As tentativas para uma boa gestdo, ou no minimo, uma gestdo sustentavel, ndo se
pautam exclusivamente na atuacdo legislativa do Estado. Por intermédio das proprias
federacOes desportivas diversas vém sendo as tentativas de se criar um sistema norteador da
boa pratica administrativa, envolvendo os mais diversos setores, seja com a regulamentagao
de normas mandamentais, culminadas com possiveis sansGes a violacdes, bem como a
formulacéo de manuais recomendatorios.

Na temporada 2003-2004, a UEFA lancou o chamado UEFA Club Licensing System,
que tinha o objetivo de servir como um verdadeiro manual para que se atingisse um nivel
minimo de qualidade nas diferentes areas que compdem o dia a dia de um clube desportivo.
Dentre diversos aspectos, recomendava-se que a estrutura organizacional das equipes fosse
composta por profissionais qualificados. Ainda, no ambito financeiro, visando maior
estabilidade e credibilidade, seria criado um modelo de padronizagdo adotando-se algumas
medidas de sustentabilidade operacional como a definicdo de um valor para a relagdo
salario/faturamento, eliminacdo de competicGes por clubes devedores, com acdes judiciais
em andamento, etc.4’

O Fair Play Financeiro, mecanismo de controle financeiro criado pela UEFA em

2011 ja gera seus primeiros frutos. A época, o prejuizo econdmico dos times europeus era

476 Cf. FERNANDES, op. cit., p. 684-685.
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de € 1,67 bilhdes. Em 2015 houve uma reducédo de 81% atingindo a marca, ainda negativa,
de € 323 milhdes*"".

Esse fendmeno de unificacdo de parcela da legislacdo “comercial-desportiva” com o
intuito de fomentar o crescimento sustentavel das ligas e clubes, ainda que derivado de uma
associacédo privada, portanto, ndo de origem Estatal ou supranacional (Unido Europeia), ndo
€ novo.

Seguindo uma tendéncia de globalizacdo da economia, as convencdes de Genebra
(1930 e 1931) estabeleceram legislacdes uniformes em matéria de letras e cheques. Igual, e
mais recentemente no ambito da UE, diversos tém sidos as normas emanadas com o intuito

de uniformizar e harmonizar a matéria comercial dos Estados-membros*’8,

8.1 Responsabilidade dos administradores

“Administrar ndo ¢ atividade de quem € senhor de coisa propria, mas gestor de

coisa alheia”’4"®,

A tematica de responsabilidade dos administradores, no &mbito desportivo, ndo recai
somente sob aquelas pessoas classicamente conhecidas no C.S.C, isto €, sob os membros dos
6rgéos de gestdo e administragdo das pessoas coletivas*®. A prética, e diversas legislages
extravagantes criaram uma série de outras nomenclaturas, mais ou menos, similares, e que
as vezes se confundem, mas que, de qualquer modo, guardam uma esséncia similar, isto €,
ao final sdo pessoas ou grupo de pessoas dotadas de algum poder decisério na gestdo da
instituicdo, seja ela associacdo ou sociedade comercial. Assim, para além dos 6rgdos sociais
destacam-se os “membros da direcdo do clube”, seja do setor geral ou especifico das se¢des
profissionais, dirigentes, etc. E, portanto, a palavra ‘administradores’, aqui empregada em

sentido amplo“®L,

477 Cf. SOMOGGI, Amir. Estudo da UEFA mostra melhora na gest&o do futebol europeu. [S.1.], 19 jan. 2017.
478 Cf. ABREU, 20164, p. 39.

479 Cf. LIMA, Rui Cirne apud MELO FILHO, 2011, p. 227.

480 Adita-se, ainda, a possibilidade de se responsabilizar os acionistas pela participagdo em decisdes prejudiciais
a sociedade, caso reste provado que ele intencionalmente decidiu ou contribui efetivamente para a deciséo que
causasse prejuizo a sociedade, socios ou a terceiros. Nesse sentido ver o novo art. 2476.°, comma 7.° do CC
italiano e CRESPO, op. cit., p. 472 e nota de rodapé n.° 4.

481 Nesse rol estdo também os administradores de fato. Sobre estes, ver mais em: CRESPO, op. cit., p. 476 a
480.
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Como ja visto no item 6.7, em Portugal, aplica-se aos clubes desportivos
profissionais, subsidiariamente, o C.S.C. Por entender que a presente tematica se encontra
bem desenvolvida e por haver um recente case envolvendo o Sporting, optou-se por escolher
a legislagio portuguesa como referencial para ilustrar a presente tematica*?.

Antes, porém, recorda-se que a responsabilizacdo de parcela da alta ctpula diretiva
das agremiacdes desportivas ndo € matéria nova no Judiciario. J& em 2005, o Supremo
Tribunal Administrativo (STA) de Portugal teve que enfrentar o tema para decidir se o
presidente do Conselho Fiscal deveria ser responsabilizado solidariamente por dividas
tributérias contraidas pelo clube, no periodo em que cumpria suas func¢des. Decidiu-se, na
oportunidade, com fundamento na legislagdo especial aplicavel a época*®, que o presidente
do Conselho Fiscal, apesar de ser responsavel pela gestdo®®* quanto as dividas
exclusivamente tributérias, estas seriam de responsabilidade Gnica*® dos “membros da
direcgao"4%,

Entretanto, o resultado ndo era cristalino*®’. Em profundo estudo, Candeias descorda
da decisdo entendo que ao presidente do Conselho Fiscal, poderia Ihe cair a responsabilidade
solidaria pelas dividas fiscais*®. E isso, independentemente do modelo juridico adotado, se
sociedade comercial ou associa¢do com o estatuto reforgado.

Caso se se tratasse de sociedade comercial, o presidente do Conselho Fiscal (ou fiscal
unico) poderia ser responsabilizado, solidariamente, com os gerentes e administradores, nos
termos do art. 81.° do C.S.C., se os danos pudessem ser evitados caso cumprisse com sua
obrigacéo de fiscalizagao*®.

Em sendo associacdo, o supracitado autor buscou uma interpretacdo que procurasse

acomodar as recentes mudancas legislativas nas diretrizes de uma gestdo moderna,

482 Por esta razdo, muitos dos pontos aqui debatidos faréo alusdo ao caso do Sporting. Registra-se que néo se
quer afirmar que o modelo portugués seja tomado como exemplo, em detrimento de outras legislacdes. Téo
somente que, dada a limitagdo tematica do presente trabalho, optou-se pela ado¢do de um modelo Unico
norteador. E tampouco deseja-se solucionar o caso em comento, repita-se que ele é meramente ilustrativo.
483\, DL n.° 67/97 (RISAD). Cf. PORTUGAL, 1997.

484V, art. 39.% n.° 1 do RISAD. Cf. PORTUGAL, 1997.

485 Fundamentagdo do STA, conforme interpretacdo literal do art. 39.°, n.°2 do RJISAD. Cf. PORTUGAL, 1997.
488 CANDEIAS, 2005, p. 87-91.

487 Meirim, a seu turno, conclufa de acordo com o julgado pelo STA, ainda que com argumentos diferentes.
Entendia que por ser uma norma de espectro sancionatorio, o rol dos agentes expressos no art. 39.°, n.° 2 do
RJSAD deveria ser expresso Cf. MEIRIM, José Manuel. Regime juridico das sociedades desportivas —
Anotado. Coimbra: Coimbra Editora, 1999, p. 147.

488 |bid., p. 111-112.

489 Cf. Ibid., p. 94-97.
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transparente e eficiente. Isto €, para além de uma mudanca no dmbito legislativo-fiscal*®,
que passou a abranger 0os membros dos 0rgaos sociais das associagdes como responsaveis
fiscais, o legislador, ao criar um regime especial de gestdo, procurou estabelecer alguns
mecanismos mais rigorosos, semelhantes aos percebidos nas SAD e uma interpretacdo que
ndo responsabilizasse o presidente do Conselho Fiscal “desnaturaria a perspectiva
actualizante do pensamento legislativo”%:.

Mais recentemente e, em breve sintese, a antiga direcao do Sporting havia contratado
alguns atletas**? que do ponto de vista clinico e técnico eram extremamente contestaveis,
pois apresentavam problemas fisicos recorrentes, além de baixo rendimento técnico.
Ademais, proporcionava um aumento exponencial dos custos em funcdo dos altos valores
envolvidos. Para além da fragil situacdo financeira do clube, em alguns casos a contratacdo
dos atletas ndo era precedia de exames médicos, e em outros ia na contramao do que fora
recomendado pelo departamento médico do clube.

O Conselho Diretivo do Sporting aprovou em Assembleia Geral*®® de acionistas a
possibilidade de ajuizar uma agdo de responsabilidade civil*®* contra a antiga administragéo
devido & realizagdo de negdcios prejudiciais para a sociedade sob a “alegacdo de que
violaram culposamente os deveres de diligéncia e cuidado”*®®.

Por determinacéo legal, quanto a responsabilidade civil dos administradores ha que
se valer do art. 72.° do C.S.C. Dessa forma, nos termos do n.° 1, os administradores
respondem para com a sociedade pelos danos causados por atos ou omissoes decorrentes da

inobservancia dos deveres legais, contratuais ou estatutarios*®s, salvo se provarem se

4%0 Fundado no antigo art. 13.° do Codigo de Processo Tributario (CPT), que veio a ser substituido pelo art.
24.° da Lei Geral Tributaria (LGT), que posteriormente foi alterada pela Lei n.° 30-G/2000. Cf. Ibid., 2005, p.
96 e 97.

41 Cf. Ibid., p. 112.

492 Notadamente, Marat Izmaylov, Jéffren Bermldez e Alberto Rodriguez. Ver mais em: PROCESSOS contra
a administragdo de Godinho Lopes. Diério de Noticias, Secdo Desporto. 09 set. 2014.

498 SPORTING. Assembleia Geral. Lisboa, 01 out. 2014.

4% No més de marco de 2016, o Sporting SAD ajuizou agdo contra os ex-dirigentes, estabelecendo o montante
de 73,6 milhdes de euros como valor inicial (autos do processo n.° 7240/16 9T8LSB, distribuido junto a
comarca de Lishoa - Lishoa - Unidade Central).

4% Proposta aprovada com noventa e um por cento dos votos. Cf. AG do Sporting autoriza processos a ex-
dirigentes. Sapo Desporto. Sec¢éo Futebol. 06 out. 2014.

4% A esse respeito, Coutinho de Abreu faz uma critica, pois a norma sé faz mencdo a deveres legais ou
contratuais. Contudo, para o autor, preferivel seria o termo “deveres legais, contratuais ou estatutarios”, tendo
em vista que ha deveres, como, e. g., cumprimento de delibera¢Ges sociais que devem ser também respeitados
e ndo sdo deveres contratuais e sim “legais” ou estatutarios”; Cf. ABREU, Jorge Manuel Coutinho de.
Responsabilidade civil dos administradores de sociedades. 2. ed. Coimbra: Almedina, 20103, p. 9-11.
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procederam sem culpa. Em verdade, sdo os pressupostos em geral exigidos para a
responsabilidade civil por fato ilicito.

Para além destes deveres, e tendo em vista a natural impossibilidade de se estabelecer
um rol legal taxativo, ha os deveres legais gerais. De antemdo, com razao assinala o Doutor
Coutinho de Abreu ao afirmar que tais deveres séo preceitos dotados de grande generalidade,
extremamente flexiveis e sujeitos a grande margem de discricionariedade intelectual por
parte do operador de direito, que deve dispender de maior esforco interpretativo para mais
segura aplicacdo ao caso concreto*®’. Assim, ja se pode prever o qudo nebuloso a presente
temaética é, ou pode se tornar.

Dentre as obrigacdes de conduta decorrentes da clausula geral, que no ordenamento
portugués encontra base no art. 64.° do C.S.C.*%, estdo os deveres de cuidado (diligéncia em
sentido estrito) e de lealdade, que possuem uma dupla fungéo, a de indicar deveres objetivos

de conduta em forma de clausula geral e a de circunscrever o critério da culpa®®.

8.1.1 Dever geral de cuidado

O dever geral de cuidado (duty of care) determina que “os administradores héo de
aplicar nas actividades de organizacdo, decisdo e controlo societarios o tempo, esforgo e
conhecimentos requeridos pela natureza das fungbes, as competéncias especificas e as
circunstancias’>%.

N&o é outra a licdo de Fabio Ulhoa ao afirmar que o dever de diligéncia (em sentido
estrito) é o “emprego de certas técnicas aceitas como adequadas pela ‘ciéncia’ da
administracdo - na conducao dos negdcios sociais, tendo em vista a realizacdo dos fins da
empresa’”>,

Ora, saber se um administrador foi cuidadoso ndo é tarefa simples. Ao contrério,
reclama a analise de varios fatores. O tipo de sociedade, objeto e dimensédo, importancia e

tempo disponivel para a tomada de decisdo, as funcdes do administrador, sua especialidade

497 Cf. Ibid., p. 15.

4% Coutinho de Abreu faz critica, pois afirma que a “nova” redacdo (alterada pelo DL 76-A/2006) é imperfeita,
tendo em vista existiram outras manifestacGes do dever de cuidado, e que esta remete para o termo genérico
“diligéncia de um gestor criterioso e ordenado”. Cf. Ibid., p. 19.

499 Cf. Ibid., p. 17.

500 Cf. Ibid., p. 18.

01 Cf. COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito comercial, volume 2: direito de empresa. 16. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2012, p. 274.
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enguanto formacao técnica, sdo algumas das diversas circunstancias que tém de ser levadas
a cabo®%2,

Para além da fragilidade da redacéo, considerando que o rol elencado no art. 64.° é
meramente exemplificativo, da utilizacio da formulagdo genérica do dever de cuidado®® e,
sobretudo, pela complexidade do tema, o Doutor Coutinho de Abreu propde uma
interpretacdo que compreende: (1) o dever de controle ou vigilancia organizativo-funcional,
(11) o dever de atuacdo procedimentalmente correta (para a tomada de decisdes); (111) o dever
de tomar decisdes (substancialmente) razoaveis®®,

(I) A obrigagéo de vigilancia organizativo-funcional pressupde um estado de alerta,
de quem age com prudéncia para ndo correr risco. Ora, ndo é que ndo se possa Correr riscos,
mas deve o administrador procurar minimiza-los ao maximo, na medida do possivel. Fala-
se em uma eficaz vigilancia sobre a organizacédo e atividade da sociedade. Nesse sentido,
cabe ao gestor sempre estar atento a evolugdo econdmica da sociedade, analisar os relatérios
elaborados por si ou terceiros, participar efetivamente das reunides, etc.

A contratacdo de atletas, que no mundo do futebol envolve altos custos,
principalmente nas equipes de ponta, ndo pode ser vista como aumento exponencial de
custos, pelo menos ndo em um primeiro momento. H& que se verificar, mediante a evolugdo
econémico-financeira do clube se ele consegue suportar este ou aquele custo, analisar 0s
relatorios elaborados pela equipe técnica, médica.

(I1) O dever de atuagdo procedimentalmente correta impde a necessidade de o
administrador munir-se de todas as informag6es razoavelmente disponiveis para que possa
tomar a melhor decisdo. E certo que “razoabilidade” é palavra demasiadamente genérica,
mas tem-se sempre que questionar-se se um determinado ato seria tomado caso houvesse
sido preparado com as informac6es razoavelmente disponiveis.

Possuir informacdo adequada é atuar com pleno conhecimento das realidades
técnicas e juridicas que permeiam a modalidade desportiva. E pedir relatorios para a equipe
técnica sobre a contratacdo de um determinado jogador, € pedir auxilio para a equipe juridica
para a concretizagdo de um negécio. Enfim, € munir-se do maior nimero possivel de

informacdes para que a decisdo a ser tomada seja a mais benéfica para o clube.

02 Cf. ABREU, 2007, p. 19 e 20.
503 Ao valer-se do termo “diligéncia de um gestor criterioso e ordenado”. Cf. Ibid., p. 20.
S04 Cf. ABREU, 2010a., p. 19.
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Como bem aponta Coutinho de Abreu®%, saber se um administrador foi cuidadoso
em uma determinada situacédo é tarefa ardua, e requer a analise de diversas circunstancias,
tais como a importancia e o tempo disponivel para a realizacéo do ato, as funcdes e o tempo
dedicado pelo administrador, sua especialidade, etc. E no desporto a dificuldade é ainda
maior. Apesar de, por determinacio legal®®, os membros executivos dos 6rgaos de gestio
de uma sociedade desportiva terem que se dedicar a tempo inteiro, muitas vezes, a pratica
de um ato, tal como a contratacdo de um jogador requer urgéncia, seja pela necessidade de
se reforgar a equipe, pelo encerramento do periodo de transferéncias ou, até mesmo, pela
possibilidade de uma terceira equipe contrata-lo.

(111) Outrossim, o administrador tem o dever de tomar decisfes substancialmente
razoaveis. Com efeito, como ensina a sempre boa licdo do Doutor Coutinho de Abreu, a
abrangéncia de um dever de tomar decisfes substancialmente razoaveis em conformidade
com o0s ensinamentos da economia e gestdo comercial e com as boas praticas do corporate
governance, reservando para 0s casos em que ndao ha ensinamentos seguros a
discricionariedade empresarial, que € ultrapassada, designadamente, se houver
esbanjamento de patriménio social ou assungéo de riscos desmesurados®’.

Alids, razoabilidade é termo por demais genérico, principalmente no mundo
desportivo. Frequentemente a decisdo de natureza desportiva € totalmente imprevisivel, e 0
seu (in) sucesso depende de diversas variaveis que estdo a quem de qualquer analise prévia.
E dificil a concretizacio dos aspectos decisdrios do ponto de vista racional. Em verdade, a
decisdo se aproxima muito mais de uma verdadeira loteria, jogo de apostas em que nédo
necessariamente o mais habilidoso lograra éxito.

Sem duavida, para gerir razoavelmente, deve o administrador possuir conhecimentos
técnicos adequados. Nesse ponto, importante registrar que o art. 16.° do DL n.° 67/97 falava
que o 6rgdo de administracdo das sociedades desportivas deveria ser composto por gestores
profissionais, necessariamente. Ja o art. 15.° do DL n.° 10/2013, correspondente legal, em

que pese a falta de clareza em sua redagdo®®, retirou essa obrigatoriedade de ser “gestor

505 Cf. Ibid., p. 19.

506V, art. 15.°. Cf. PORTUGAL, 2013.

%07 Cf. ABREU, 2007, p. 21; e no mesmo sentido, COSTA, Ricardo Alberto Santos. Responsabilidade dos
Administradores e Business Judgment Rule, Reformas do Codigo das Sociedades, Coloquios do IDET,
Almedina, Coimbra, 2007, p. 70-71.

8 Cf. COSTA, Ricardo Alberto Santos. A reforma (ligeira) das Sociedades Desportivas. Negdcios. Secdo:
Colunistas. 12 fev. 2013.
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profissional”, e acrescentou o termo “gestor executivo”. Certo € que, seja pela necessidade
que o desporto de alto nivel possua ou por imposicdo decorrente do dever de cuidado,
percebe-se mal a mudanca.

A alteracdo retira o requisito da tecnicidade que se tinha e que se poderia fazer a
partir de uma simples interpretacdo literal do dispositivo, dando margem, mesmo que
equivocadamente, para que se possa concluir que um “administrador amador” se aventure,
tal qual durante muitos anos se perpetuou no futebol e ainda ocorre em modalidades
desportivas “menos populares”.

N&o se fala em habilitacdo académica ou larga experiéncia profissional prévia como
requisitos para se ascender ao posto de administrador, mas de conhecimentos minimos
necessarios, para que se favoreca, mesmo que do ponto de vista teérico, uma boa gestdo com
garantia de prestigio e fiabilidade da sociedade, sob pena de violar o dever de cuidado. O
préprio Coutinho de Abre, ja citado, afirma que “uma pessoa designada como administrador,
mas sem a competéncia técnica necessaria nao deve aceitar o cargo; se a incompeténcia se
revelar posteriormente, deve o administrador renunciar”°%.

Entretanto, pelo fato do desporto ser uma atividade complexa e, amiude, o gestor
possuir um vasto conhecimento técnico de uma modalidade, dos bastidores (0 que é
essencial), mas auséncia completa de outros tipos de conhecimento (administracéo,
economia, direito, contabilidade etc.), € essencial que ele conte com auxiliares devidamente
capacitados para o exercicio de tais fun¢des e que possam, consequentemente, muni-lo com
as informacBes minimas necessarias, para que possa tomar a melhor decisdo, ou a mais
razoavel. Dai a importancia de as entidades desportivas possuirem departamentos
especializados nas diversas areas do conhecimento, v.g., marketing, juridico, administrativo,
contabil, etc.

Para ndo implicar em violagdo ao dever de cuidado, o administrador tem que se
atentar para ndo dissipar o patrimonio social e, subsequentemente, evitar riscos
desmedidos®®. Em uma andlise conjunta, o clube no pode colocar a sua salide econdmico-
financeira em risco devido a uma s6 decisdo falhada. Ou seja, simples contratacGes que

aumentem o custo ou a folha salarial do clube ndo implicam, necessariamente, em violagéo

509 Cf. ABREU, 2010a., p. 24.
510 Cf. Ibid., p. 22-23.
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do dever de cuidado, pois se assim o fosse, todo grande investimento feito por uma sociedade
poder-se-ia ser considerado como ato ruinoso, caso ndo lograsse éxito.

Ha que se atentar também para que ndo haja violacdo das boas praticas ja
consolidadas através do costume. E nesse sentido, importante destacar para o caso em
anélise, que a contratacdo de um atleta sem prévia realizacdo de exames médicos pode se
configurar como uma violacdo do dever de cuidado, por essa pratica ja hd muito ser
realizada, principalmente, em equipes profissionais com projecdes internacionais. Assim,
caso nenhum outro fator ou circunstancia extraordinaria se verifique, entende-se que para 0s
casos tal qual relatado acima, o administrador pode ser responsabilizado civilmente por
violacdo do dever de cuidado. Destaca-se, € imprescindivel analisar toda a circunstancia

fatica que determinou a pratica do ato.

8.1.2 Dever de lealdade

A proposito do dever de lealdade (duty of loyalty)>!!, este determina o “dever de os
administradores exclusivamente terem em vista 0s interesses da sociedade e procurarem
satisfazé-los, abstendo-se, portanto, de promover o seu proprio beneficio ou interesses
alheios”%*2, ponderando os interesses dos outros sujeitos relevantes para a sustentabilidade
da sociedade, tais como os seus trabalhadores, clientes e credores.

Na observacdo de Cordeiro da Frada, o dever de lealdade traduz-se em um dever de
comportamento que exprime um valor ético-juridico. Os administradores devem a sociedade
uma lealdade qualificada, pois a administracdo acarreta uma especial possibilidade de
interferir danosamente nos interesses alheios, ou seja, € uma daquelas relacdes que implica
um especial dever de lealdade decorrente de a curadoria do interesse de alguém estar
entregue a outrem, o que justificaria, designadamente, a aplicacdo do enriquecimento sem
causa as situacdes de apropriacdo de oportunidades societarias®®. Fala, ao final e ao cabo,

em comportar-se com correcdo (fairness)®.

SV, art. 64.%, 1, b). Cf. PORTUGAL, 1986. V. art. 155.°. Cf. BRASIL, 1976.

512 Cf. ABREU, 20103, p. 25.

513 Cf. FRADA, Manuel A. Cordeiro da. A business judgment rule no quadro dos deveres gerais dos
administradores. A Reforma do Cddigo das Sociedades Comerciais: Jornadas em Homenagem ao Professor
Doutor Raul Ventura. Coimbra: Almedina, 2007.

514 Cf. ABREU, 2007, p. 23.
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Para além das obrigacGes decorrentes do dever de lealdade®®, destaca-se, para o
presente trabalho, que é vedado ao administrador abusar do estatuto ou de sua posi¢éo, ou
seja, notadamente, é proibido ao administrador receber vantagens patrimoniais de quaisquer
espécies (comissdes, luvas, prémios etc.) de terceiros ligados a celebragéo de negdcios entre
a sociedade e esses terceiros. Contudo, mediante autorizacdo da AG, é possivel que
administrador possa auferir alguma “premiacdo” pelo sucesso de uma transacdo, por
exemplo. N&o raro, os clubes estabelecem em contrato uma remuneracdo variavel em que
pode-se incluir premiagcfes pelo sucesso com relacdo a venda ou compra no mercado de
transferéncias de atletas, pelo desempenho na absor¢éo de jogadores oriundos de formacéo,
com dupla analise do ponto de vista financeiro e desportivo.

A exemplo de violacdo a esse dever, na Confederacdo Sul-Americana de Futebol
(Conmebol), o ex-presidente, Eugenio Figueiredo, em depoimento ao Ministério Publico do
Uruguai, admitiu que para evitar a concorréncia, empresas de marketing desportivo
subornavam diversos dirigentes que recebiam valores milionarios em forma de premiacdes.
Todos o0s representantes das dez associacbes que compdem a entidade estariam

envolvidos®?®,

8.1.3 Business judgment rule

On.2doart. 72.°do C.S.C. exclui a responsabilidade dos administradores caso reste
comprovado que eles agiram em termos informados, livre de quaisquer interesses pessoais e
segundo criterios de racionalidade empresarial.

Nesse sentido, quanto as decisdes que violem o dever de cuidado®'’, hd que se
verificar a razoabilidade da decisdo. Desta maneira, destaca-se a business judgment rule5'®

de inspiragdo norte-americana®®®.

515 Cf. ABREU, 2010a., p. 25-36.

516 Cf. FERNANDEZ, Martin. Em depoimento, ex-presidente da Conmebol admite que lesava clubes. Globo
Esporte. S&o Paulo, 02 fev. 2016.

517 Conf. salienta o Doutor Coutinho de Abreu, “a business judgment rule néo é aplicavel quando as decisdes
contrariam o dever de lealdade ou deveres especificos legais, estatutarios ou contratuais dos administradores”,
pois sdo decisBes vinculadas. Cf. ABREU, 20104, p. 38.

518 Chamado também de regra da decisdo empresarial. Cf. Ibid., p, 37.

519 Contudo difere-se, tendo em vista que no direito norte americano gera-se uma presuncdo de ilicitude,
enguanto no portugués uma causa de exclusdo da responsabilidade. Cf. FRADA, Carneiro da. A business
judgment rule no quadro dos deveres gerais dos administradores. In: Separata da Revista da Ordem dos
Advogados, Ano 67, I, Lisboa, 2007, p. 180 e ss. apud CRESPO, op. cit., p. 489.
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Significa dizer que o mérito das decisbes ndo sera julgado com base em criterios de
“razoabilidade”, mas com base na racionalidade®?. Admite-se a tomada de decisdes
irrazoaveis desde que providas de uma racionalidade minima, isto €, desde que haja qualquer
explicacdo satisfatoria que justifique a tomada da decis&o.

Semelhante a uma presuncéo de licitude da conduta em favor do administrador, uma
vez que ele tenha conseguido comprovar as condigdes impostas pelo art. 72.°,n.2do C.S.C.,
ou seja, informacdo adequada, auséncia de situacdo de conflito de interesses e atuagdo
segundo critérios de racionalidade empresarial, ele ndo poderd ser responsabilizado
civilmente dada a auséncia de ilicitude.

Ainda que pareca, a uma primeira vista, valvula de escape frente a irrazoabilidade de
determinadas decisdes e também facilitar a defesa dos administradores, ha que se destacar
0S pontos positivos, vez que o referido instituto favorece o interesse social, na medida em
que promove a inovacdo e escolhas mais arriscadas. E isso ndo s6 na “atividade empresarial”,
bem como no desporto € mais do que essencial, pois muitas vezes a decisdo mais arriscada
e mais irrazoavel, sera a mais benéfica. Além do que, evita que os tribunais tomem decisdes
inconsequentes, na medida em que tende a ndo mais confundir decisdes de resultados
indesejaveis com decisdes irrazoaveis®?.

Em brilhante metafora, Crespo compara a relacéo razoabilidade/ racionalidade a duas
circunferéncias sobrepostas em que a de menor raio corresponderia a razoabilidade e a de
maior, a seu turno, a racionalidade. O ideal seria a decisdo do administrador sempre ficar
restrita @ menor circunferéncia, mas eventualmente poderia ultrapassa-la. Entretanto, caso
ela também ultrapassasse a maior circunferéncia, estar-se-ia diante de um ato contrario ao
Direito, ndo protegido pela business judgment rule®?,

A inexisténcia de interesse pessoal pressupde nao sO atuar de modo isento e
desinteressado, sem a intencdo de obter privilégios para si, mas, sobretudo, tampouco para
outrem.

Conforme ja destacado alhures, o desporto possui especificidades que influenciam
diretamente a atuacéo legislativa e juridica. E imperioso destacar que a dita racionalidade
empresarial visando minimizar os riscos de se tomar um ato danoso a sociedade €

extremamente mitigada no desporto, pois o0 ato revestido de natureza eminentemente

520 E o chamado “critério da avaliag&o excepcionalmente limitado”. Cf. ABREU, 2010a, p. 37.
521 Cf, Ibid., p. 39.
522 CRESPO, op. cit., p. 491 e 492.
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desportiva possuiu como elemento essencial a imprevisibilidade, além de numerosas
variaveis.

E temerario pensar que este ou aquele atleta causou prejuizo, que sua contratacio
lesou o clube, pelo simples fato dele ndo ter sido aproveitado ou pouco aproveitado no
decorrer de uma temporada, seja por qual razao for (deficiéncia técnica, indisciplina, lesdes
etc.). E se ele marcou o gol do titulo, e se nos poucos minutos em uma partida imprescindivel
ele foi eficaz? Muitas vezes um atleta é contratado nao s6 pelo seu potencial técnico, mas,
sobretudo, pelo seu potencial de retorno financeiro a curto prazo. E dizer, o clube nio
necessariamente contrata o atleta pelo seu desempenho, mas pela possibilidade de retorno
financeiro que este podera oferecer. Isso sem se olvidar daquela contratacdo que visa
somente utilizar a imagem do atleta, com grande notoriedade, para servir de trampolim para
que a propria imagem do clube alcance novos mercados®?3,

Em suma, se do ponto de vista negocial/empresarial ja impera a mao permissoria do
business judgment rule, mais ainda o sera nos atos de natureza desportiva. O componente
essencial da natureza desportiva, a imprevisibilidade, torna ainda mais facil por parte do

administrador conseguir provar compreensibilidade, coeréncia de seu ato.

8.2 Governanca Corporativa

Um termo que tem ganhado destaque, principalmente nas corporagfes de capital
aberto, mas nio somente, ¢ a expressdo “Governanca Corporativa”>%,

Trata-se da adocao de novas formas de “estruturacéo e visualizacdo da empresa por
aqueles que a administram e pela sociedade”>?°. Nasceu com o intuito de se criar um novo
ambiente, que propiciasse maior seguranga para os investidores e assim, possibilitasse um
maior ganho financeiro para as proprias empresas. Era uma via de méo dupla, as empresas
procuravam adotar medidas mais transparentes de gestdo e consequentemente, 0s
investidores, dotados de um maior nimero de informacoes e diante de uma boa governanga,

aportariam ou incrementariam maiores valores na propria empresa.

523 Como exemplo tem-se a contratacdo do chinés Chen Zhizhao pelo Corinthians, que foi visto por muitos
como uma jogada de marketing para o clube entrar no emergente mercado chinés. Cf. PARA analistas,
contratacdo de Chen Zhizhao pelo Corinthians é marketing. SporTv.com. S&o Paulo, 02 jan. 2012.

524 Cf. CARLEZZO, 2003b, p. 149.

525 Cf. Ibid., p. 149.
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A Governanca Corporativa se sustenta em um tripé pautado em trés premissas:
transparéncia, prestacdo de contas e equidade®?®. Conforme muito bem destaca Proni e
Libano, a simples adocdo de métodos modernos de gestdo empresarial € ainda um estagio
anterior ao de um modelo que conceba a Governanga Corporativa®?’.

Em carater exemplificativo, a ampliacdo da capacidade de comunicacdo entre a
empresa e 0 mercado, tornando publico fatos relevantes que influam na cotacdo das acdes;
um tratamento isondmico aos diversos acionistas, inclusive os minoritarios; o Conselho
Administrativo composto por conselheiros independentes; a vedagdo para que a mesma
empresa que preste consultoria realize a auditoria contabil; apresentacdo de balangos
submetidos a padrbes mais exigentes, sdo alguns dos exemplos das diversas praticas
existentes no &mbito da Governancga Corporativa que levaram o mercado a criar segmentos
que refletissem um maior ou menor grau de intensidade no uso dessas praticas®?.

E verdade que essa pratica muito se aproxima ou deveria se aproximar da praxis
adotada nas sociedades andnimas de capital aberto, onde, conforme ja destacado, a protecéo
ao interesse de terceiros, notadamente, investidores é alta. Assim, pode-se definir as boas
praticas de governanca corporativa como um “conjunto de praticas cuja finalidade é otimizar
0 desempenho de uma companhia ao proteger todas as partes interessadas (tais como
investidores, empregados e credores), facilitando o acesso ao capital”’5%®,

Apesar da Governanca Corporativa estar mais evidente nas sociedades de capital
aberto, a adog&o de suas praticas pode ser estendida a outras sociedades tais como, de capital
fechado, limitada e até mesmo associagdes, variando somente as compatibilidades ou ndo
existentes entre uma pratica e a estrutura juridica em evidéncia®.

Em termos econdmicos um dos objetivos da Governanca Corporativa € aprimorar o
acesso ao capital. A despeito de ndo poderem captar socios ou investidores no mercado, as
associacdes desportivas podem aumentar os seus ganhos oriundos de patrocinio pela ado¢do
de melhores préticas de governanca, por exemplo. Assim como um patrocinador ndo quer

ver a imagem de sua empresa ligada a eventos que gerem Ou possam gerar repercussao

526 Cf. lbid., p. 151.

527 Cf. PRONI; LIBANIO, op. cit., p. 21.

528 A exemplo, a BM&FBOVESPA criou os Nivel 1, o Nivel 2 e 0 Novo Mercado, além dos indice de Agdes
com Governanga Corporativa Diferenciada (IGC) e indice de Governanca Corporativa— Novo Mercado (IGC-
NM). Cf. CARLEZZO, 2003b, p. 151 e 152.

529 Cf. PRONI; LIBANIO, op. cit., p. 11.

530 Cf. CARLEZZO, 2003b, p. 152.
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negativa na midia®", ele poderia ou podera valorar mais uma equipe pelo uso de boas
praticas de governanca corporativa que esta venha adotar®®,

Ora, sem davidas, um ente de pratica desportiva que faca o uso dessas medidas tem
uma menor probabilidade de se ver envolvido em escandalos fiscais, administrativos, etc.,
das mais diversas naturezas, pelo menos do ponto de vista teérico. E isso direta ou
indiretamente afeta a imagem da empresa patrocinadora.

Carlezzo, vé a adocdo de preceitos de Governanca Corporativa por associacfes
desportivas, como uma verdadeira quebra de paradigma, em que um modelo de gestdo
fechado, obscuro se convertera em um modelo mais aberto, transparente, respeitoso,
acessivel aos associados, torcedores e quaisquer outros interessados em saber a real situagdo
vivenciada pelo clube, sem a necessidade de ocultar nimeros e valores, pelo menos no que
toca a informacdes bésicas®®.

N&o é dificil imaginar que se se esta distante de uma simples gestdo profissional,
mais ainda de uma governanca corporativa. E, ainda, ndo se quer dizer que essa boa préatica
ndo possa ser adotada em qualquer modelo. Evidente que sim, pois muitos de seus principios
ou caracteristicas sdo elementares para o crescimento sustentavel de qualquer negocio, sendo

estes a transparéncia, clareza na prestacdo de contas, responsabilidade corporativa®3,

8.3 Licenciamento de Clubes de Futebol e Fair Play Financeiro

O aparente sucesso e bonanca, materializado com a conquista de titulos e presenca
constante na lista das melhores equipes do mundo pode gerar uma falsa impressdo de
sucesso. Diz-se falsa, pois 0 sucesso a curto prazo dentro das quatro linhas, pode significar
o fracasso a médio/longo prazo fora dela, isto é, no &mbito administrativo, financeiro de uma

agremiacdo desportiva.

531 Em 2013, em razdo de uma briga de grande proporcao realizada pelos torcedores do Clube de Regatas Vasco
da Gama, a seguir Vasco, e do Clube Atlético Paranaense, a sequir, Atlético-PR, a Nissan, patrocinadora master
da equipe, decidiu cancelar o contrato por entender que os atos de violéncia praticados pelos torcedores do
Vasco “sdo incompativeis com os valores e principios sustentados e defendidos pela empresa em todo o
mundo”. Cf. NISSAN cancela patrocinio com o Vasco ap6s briga da torcida. Folha de S&o Paulo. Esporte. Séo
Paulo, 16 dez. 2013.

532 Vale lembrar que a adogdo de um eficiente modelo de gestdo rendeu a Associagdo Chapecoense de Futebol,
uma grande exposicdo na midia, tendo em vista os resultados obtidos, tanto no &mbito desportivo, quanto no
financeiro, administrativo. Cf. DIAS, Carlos. Gest&o da Chapecoense é exemplo para clubes. IstoE dinheiro.
[S.1.], 29 nov. 2016.

53 Cf. CARLEZZO, 2003b, p. 153.

534 Cf. PRONI; LIBANIO, op. cit., p. 11.
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Exemplos nédo faltam. O Real Madrid, irrefutavelmente uma das equipes de maior
sucesso desportivo no mundo, em 2005, teve que vender o seu Centro de Treinamento para
0 governo de Madrid por € 400 milhdées. Somente cinco anos depois, ja acumulava um
passivo de € 800 milhdes®*®. O outro gigante espanhol ndo fica atras, até a temporada
2013/2014 o Barcelona acumulava uma divida de € 284 milhdes®®. Apesar de ter
apresentado significativa queda nos ultimos anos, o informe da La Liga, relativo a temporada
2014/2015, indica que a divida de todos os clubes da primeira e segunda divisdes espanhola
acumulavam o montante de € 2.675 milhdes®¥'.

O futebol inglés também n&o fica distante. O Manchester United que antes de sua
aquisicao pelo norte americano Malcon Glazer ndo possuia dividas, acumulava até 2009 uma
divida de € 835 milhdes. Isso gerou uma investigacao pelo Parlamento britanico que conclui
que “falta de modelo apropriado de gestdo e a instabilidade financeira sdo duas
vulnerabilidades” que poderiam “comprar 0 sucesso a curto prazo as custas da instabilidade
financeira a longo prazo”>%,

E € justamente nesse cenario, em que as dividas ndo s6 dos pequenos clubes, mas dos
grandes clubes europeus apresentavam crescimento ano ap6s ano®*® que a UEFA
conjuntamente com a FIFA elaborou o Licenciamento de Clubes de Futebol e Fair Play
Financeiro, tendo como principal objetivo estabelecer diretrizes, limites, regras e sancdes
para que o0s gastos dos diversos clubes ndo superassem as suas respectivas receitas, de forma
gue se procedesse um crescimento sustentavel. Visava-se, assim, a viabilidade e
sustentabilidade do futebol e a garantia de que os clubes cumprissem tempestivamente as
suas obrigacOes sem que isso significasse um decréscimo significativo do ponto de vista
técnico de cada agremiacéo.

Essa tendéncia também era acompanhada de um esforgo comum de outras legislacdes
na luta por se resguardar a saude financeira do futebol. Frangca e Espanha ja vinham
debatendo lancar mdo de um novo marco regulatorio. Em Franca, ja se observava a

possibilidade de san¢des (proibicao de contratacdes, contratacdo de jogadores vinculada a

5% Cf. MELO FILHO, 2011, p. 229.

536 Cf. NO Superclassico das dividas' de R$ 3 hilhdes, Barga ganha, facil, do Real. Espn. [S.1.], 16 mar. 2015.
537 Cf. MATILLA, Alfredo. Madrid y Barga acumulan el 31,9% de la deuda de LalLiga. AS. [S.1.], 30 mar.
2016.

5% Cf. MELO FILHO, 20094, p. 65 e 66.

539 O cendrio ¢ desalentador. Conforme atesta Melo Filho, nos Gltimos dez anos, a receita dos clubes das cinco
principais ligas europeias cresceu 284%, enquanto as despesas somente com salarios e transferéncias subiu
323%. Cf. MELO FILHO, 2011, p. 232.
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uma massa salarial limitada, limite de transferéncias, descenso de divisdo, proibicdo de
exercer a pratica desportiva, exclusdo de competicbes) a depender da irregularidade
constatada nas auditorias realizadas pela Dire¢do Nacional de Controle e Gestdo (DNCG)>%,

Adite-se, conforme relembra o Doutor Alvaro Melo Filho, que essa administragio
pouco ou quase nunca transparente que, em detrimento da salde financeira, coloca 0s
interesses desportivos como prioritarios, independe da tipologia juridica adotada®*.

O Regulamento de Licenciamento de Clubes da FIFA para além de estabelecer
pardmetros de boa gestdo, “contempla e exige que sejam, cumulativamente, satisfeitos
critérios  desportivos,  financeiros, de infra-estrutura  (sic), juridicos e
administrativo/pessoal””>*,

Dentre outros objetivos visa assegurar a estabilidade, monitorar a adequacdo do
ordenamento juridico do clube as legislagdes nacionais e supranacionais do futebol,
implantar mecanismos voltados para a profissionalizacdo, boa gestdo e modernizacao
organizacional dos clubes de futebol e favorecer a transparéncia na propriedade e controle
dos clubes para ndo macular a credibilidade e integridade das competicdes®®.

Nesse mesmo diapasdo seguiu o Financial Fair Play que dentre outros, possuia como
vetores impedir que os clubes gastassem mais do que o total de receitas geradas, dar
racionalidade e disciplina as financgas dos clubes reduzindo o peso dos valores pagos como
salarios e transferéncias, fornecer indicadores de sustentabilidade dos niveis de dividas dos
clubes e obrigar os clubes a quitar periodicamente suas dividas®**.

Tendo como principal elemento o equilibro financeiro a normativa europeia, apos
um periodo de implementacdo gradual de trés anos, entrou em vigor na temporada
2013/2014°%,

Além de fornecer informacges de forma transparente e periodicas & UEFA os clubes
se submeterdo a sangfes caso a normativa ndo seja respeitada. E estas sancbes sé@o

escalonadas. Inicialmente tem-se um aviso e caso num segundo ano os problemas persistam

590 Cf. Ibid., p. 232 e 233.
541 Cf. Ibid., p. 230 e 231.
52 Cf. Ibid., p. 235.
543 Cf. Ibid., p. 235.
54 Cf. Ibid., p. 237.
545 Cf. Ibid., p. 238.
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aplicam-se sangdes e multas, podendo até mesmo o clube ser excluido de alguma
competicao®*®,

Essa é uma série de medidas instituidas dentro do proprio organismo social dos entes
de administracdo desportiva que acertadamente se incumbiram de criar mecanismos que néo
s6 fomentasse a boa gestdo como criassem sangdes para aquelas agremiacfes que ndo
adotassem ou cumprissem determinados parametros de gestédo eficiente.

Veja-se bem, ndo se fez necessario uma interferéncia estatal nesse sentido. Tanto
entidades de prética como de administracdo desportiva podem munir-se de elementos que
visem uma gestdo eficiente e que impeca ou reduza drasticamente a tomada de atos que
prejudiquem os clubes.

No ambito estatutario, excelente exemplo se observa na Europa em que alguns clubes
impde a necessidade de se apresentar um aval bancario como requisito para que um
candidato possa eleger-se Presidente. A prop6sito, no momento de sua elei¢do o Presidente
do Real Madrid, Florentino Peres, teve que apresentar um aval bancéario de € 60 milhGes para
ressarcir o clube caso praticasse atos de ma gestdo ou de gestdo temeraria®*’.

N&o seria incorreto afirmar que o Fair Play financeiro fosse, inclusive, mais rigido
que as mais modernas legislagdes societarias. Ele ndo s6 imp0e regras basicas de gestdo e
transparéncia essenciais para a boa governance, mas, sobretudo, “impde disciplina e
racionalidade financeira na administracdo do futebol”.

Sem duvidas as legislagdes comerciais sdo elaboradas visando minimizar os riscos
do neg6cio para a sociedade comercial/comerciante. Entretanto, 0 sucesso ou insucesso
depende de como o gestor/administrador equalizara a relacdo entradas/saidas minimizando
ao maximo os riscos para que obtenha 0 maximo de lucro.

No desporto essa equacdo é mitigada. Nao h& que se falar em riscos do negdcio.
Alids, se ha algum elemento volatil este esta no valor dos jogadores, mas as receitas oriundas
das transferéncias destes jamais podem no rol de receitas ordinarias. Portanto, toda
agremiacdo possuiu um vasto leque de entradas ordinarias, pré-determinados, tais como
receitas oriundas dos programas de sdcios torcedores, publicidade e propaganda, transmissao
audiovisual, etc. e a grande funcdo desses novos sistemas normativos é impedir ou, no

minimo coibir que as gestdes desportivas gastem mais do que arrecadam ordinariamente, de

546 Cf. Ibid., p. 238.
547 Cf. Ibid., p. 239.
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forma a manter a sustentabilidade ndo s6 do proprio ente desportivo, bem como de todo o
sistema.

Seria impensavel que um sistema legislativo comercial criasse mecanismo para
impedir a assun¢do de risco tomado por uma pessoa juridica.

Em recente decisdo, a UEFA anunciou que ira isentar o Manchester City, o Paris
Saint-Germain e o Dinamo de Zagreb das punicdes geradas pelas infracbes cometidas no
ano de 2014, por considerar que estas se adequaram as regras de fair play financeiro nos
anos subsequentes. A Roma, o Fenerbahce e 0 Monaco também ndo sofreram punigdes por
se adequarem em tempo habil as novas normativas. Contudo, a Inter de Mil&o, o Besiktas e
o Trabzonspor ja ndo tiveram a mesma sorte e sofrerdo punicdes®*,

Sem duvidas, o Fair Play Financeiro vem demonstrando resultados. Ndo pode ser
visto como a pedra filosofal, mas diante dos resultados apresentados até 0 momento surge
como importante mecanismo de incremento para o desenvolvimento sustentavel do futebol.
E, de igual maneira, as proprias federacdes e ligas podem cooperar na busca por uma pratica
mais sustentavel, como por exemplo impondo sanc¢Bes desportivas para as agremiacdes que
ndo quitem seus débitos presentes para com os jogadores, o fisco e a seguranca social ou, até
mesmo, no ambito dos regulamentos especificos das competi¢des, impor a prestacdo de
caucdo objetivando motivar os dirigentes para cumprir os seus deveres de forma plena e

reparar possiveis prejuizos causados pela pratica de atos ilicitos no decorrer da gestdo®49°°,

548 Cf. UEFA nega punicdo a Manchester City e PSG apds infracdes em fair play financeiro. Estad&o. Estaddo
Conteudo. [S.1.], 21 abr. 2017.

549 Nesse sentido, ver relevante estudo de André Pereira que analisa possiveis sansdes desportivas (ndo s, mas
também) para com os clubes de futebol inadimplentes com suas obrigagdes. Cf. PEREIRA, 2009, p. 272-282.
0 Qart. 8.2, n.° 3, d) do Regulamento de Provas do campeonato profissional da Liga de Basquetebol portuguesa
impunha a necessidade de o clube prestar garantia de pelo menos 10% do valor do respectivo orcamento. A
esse respeito, ver os comentarios referentes ao Processo n.° 1/2004 do acdrddo do Tribunal Arbitral do
Basquetebol em: COSTA, Ricardo. Notas ao acorddo do Tribunal Arbitral do Basquetebol. Processo n.° 1/2004.
Desporto & Direito - Revista Juridica do Desporto, Coimbra, ano 111, n.° 7, p. 113-132, set. /dez. 2005b.
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9 CONSIDERACOES FINAIS

Em qualquer analise atinente ao desporto ndo se pode olvidar o principio da
especificidade, que reclama a utilizacdo do critério da proporcionalidade que exige que cada
situacdo seja avaliada com as suas singularidades, sendo impossivel formular orientagdes
gerais. Portanto, ndo se pode proceder uma analise fechada, que tente a todo custo fazer
prevalecer a aplicacdo cega de um conceito, ainda que em outro ramo do Direito seja
cristalino e natural a sua utilizacdo. A praxis desportiva sempre reclama um exame aberto,
uma analise sistemética e teleoldgica, para além da cléssica interpretacéo literal.

O desporto de alto rendimento desenvolveu-se de forma exponencial desde o final
do ultimo século. E o seu crescimento ndo se deu somente em funcdo do aumento de suas
cifras econémicas. Alias, em termos financeiros os nimeros de qualquer entidade de pratica
desportiva ainda sdo bem timidos se comparados com as grandes e até médias corporagdes
mundiais. Isso, sem se olvidar de outros setores que estdo sob a orbita do desporto, mas que
movimentam uma cifra muito mais significativa, tal qual ocorre com as casas de apostas.

Para além, ganhou importancia politica, esta talvez a mais significativa. E ndo é
exagero afirmar que ela se deu nas trés esferas do poder, Executiva, Legislativa e Judiciéria.
Os eleitos e elegiveis aos diversos cargos do executivo veem cada vez mais o desporto como
trampolim, com alto valor agregado, em uma autopromocao sem limites. O Legislativo,
diante do crescimento inevitavel do desporto, ndo poupou esforgos para colocé-lo em sua
pauta. E até o Judiciario, ainda que atuante somente quando provocado, viu-se, muitas vezes,
como protagonista em decisdes de extrema relevancia no meio desportivo que,
crescentemente, tém ganhado mais notoriedade no meio midiatico.

Como € natural de toda crise paradigmatica, nessa mudanca do desporto
ludico/educacional para o desporto negdocio/poder novas portas se abrem. E ndo se pretende
impor esta ou aquela forma juridica como solucdo, como Unica e exclusiva saida. Em
momentos de crise é preciso prudéncia e lucidez.

Em meio a essa mudanca, em muitos paises, especialmente, Espanha, Portugal, Italia
e Franca a “transformacdo” das entidades de préatica desportiva, enquanto associacdo para
sociedade comercial, surge como uma resposta a uma grave crise econémico-financeira que
assolava as principais equipes e ligas de desporto profissional. E o fundamento l6gico era

simples, o sistema associativo era dotado de poucas exigéncias, alguns ou muitos beneficios
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que no final geravam uma pratica, do ponto de vista administrativo, irresponsavel, arcaica.
Pelo menos € o que se difundia, em grande escala, ndo s6 no meio juridico, mas, também no
meio jornalistico.

O modelo societario comercial, especialmente sob o tipo de S.A., seja na sua forma
geral ou especifica SAD ¢é visto por muitas legislagdes como a melhor forma a ser adotada
pelos diversos entes de pratica do desporto profissional. E isso se comprova pelo claro
incentivo em se adotar essa estrutura juridica por meio da adocdo e promogédo de uma série
de beneficios fiscais (isenc¢Ges, anistia), a curto ou médio prazo, para as equipes que a
adotassem (Espanha, Uruguai, Chile, projetos de lei na Argentina, etc.).

A depender do pais, ainda que o legislador tivesse optado ou venha a optar por se
aproveitar algumas licdes da Lei de S.A., estabelecendo, desde ja, intima relacdo, a
“transformacdo” de um clube enquanto associacdo para sociedade comercial exige cautela.
Antes de tudo, é sem dividas uma mudanca radical. Ndo se observa tdo somente uma
mudanca no ambito organizativo. Essa metamorfose gera inumeras e relevantes
consequéncias no ambito juridico. Aquele ente passa a se apresentar aos demais que
gravitam sobre si (credores, devedores, Estado, etc.) com uma nova identidade.

Se existe profunda discussao quanto ao real beneficio dessa mutacéo, dividas ndo ha
que o modelo de sociedade desportiva, independentemente da sua forma, dada as
especificidades do desporto, sdo mais exigentes. Exemplos ndo faltam, maiores exigéncias
para a formac&o do capital social, maiores limitacGes para aquisi¢do de a¢Ges, maior nimero
de proibicdes e incompatibilidades para se tornar administrador, bem como de obrigacdes
legais do proprio administrador, etc.

Os casos de sucesso - aparente, pois naturalmente, o sucesso, ao longo da historia,
sempre se dissolve no ar, tendo em vista as mudancas inerentes de paradigmas aos quais se
esta sujeito - do Reino Unido, EUA, especialmente, ndo podem ser comparados de forma
simplista como se quer ou se se pretendeu impor. O desporto profissional nesses paises
desenvolveu-se de maneira completamente distinta dos demais. Enquanto nestes era visto
como espetaculo, nos demais paises, em regra, comecaram pela reunido de pessoas de uma
mesma comunidade, coletividade que ao longo dos anos foram crescendo e, naturalmente,
redimensionando as suas estruturas.

Supdbs-se, numa visdo poética aliada a mistica associativa de ma gestdo, que uma

sociedade comercial traria ou necessariamente exigiria uma gestéo profissional, fazendo com
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que os clubes fossem melhor administrados e, consequentemente, saissem de uma situagédo
incomoda do ponto de vista financeiro. Mas ndo foi o que ocorreu.

A “transformacdo” para sociedade comercial pode ser vista para alguns como
necessaria, inevitavel. A melhor alternativa, entretanto, ndo é essa. Diversos paises europeus
experimentaram essa obrigatoriedade, com maior ou menor lucidez, a depender também da
cultura e assimilacdo das normas juridicas locais, e viram que os resultados apresentados
ndo foram satisfatorios.

E preciso desvencilhar-se da imagem, falacia, de que uma lei mais rigida
necessariamente traz mais beneficios. O simples fato das sociedades comerciais dotarem-se
de leis mais complexas ndo induz a uma boa gestdo. Ao contrario, muitas sociedades
comerciais abrem e fecham todos os dias. Grandes corporac@es, por ma administracao,
sofrem e geram consequéncias sociais terriveis. Portanto, é reducionismo, por que néo dizer
ilusdo, pensar que uma simples mudanca estrutural-juridica culmine numa transformacéo de
postura dos gestores, administradores.

Diferentemente do que apontam alguns autores, ndo se percebe que a
manutencdo/adocdo da forma associativa seja a razdo para a crise econdmico-institucional
que permeia 0s principais entes de pratica desportiva. Mas, sobretudo a manutencdo de
praticas antiprofissionais que, muito historicamente arraigadas ao modelo associativo em
sua origem, ainda permeiam nos modelos de gestdo, inclusive de sociedades comerciais.

E que, & época, a mudanca de paradigma, evidenciada por um alinhamento cada vez
mais aproximado das praticas/relacbes comerciais, sugeria que a estrutura associativa
estivesse em desarmonia com a realidade. Nesse sentido, o anterior regime estaria esgotado
e sem saida diante dos inimeros casos de abusos que resultaram e resultavam em uma gestdo
ruinosa.

A forma associativa, historicamente ligada as praticas amadoras de gestdo e
administracdo, bem como a vedacao quanto a finalidade lucrativa (subjetiva) nao foi e nem
€ 0 motivo da ruina econdmico institucional das equipes de alto rendimento. As experiéncias
do Minas Ténis Clube, Barcelona FC e Real Madrid demonstram, mais uma vez, ou
evidenciam ainda mais, ndo ser esse o fator essencial e sim as praticas de gestdo. O que se
deve alterar ndo é o modelo juridico, e sim a forma pela qual se conduz o modelo. Relembra-
se que no modelo associativo € permitido o exercicio de atividade empresarial pelas

associag0es, inclusive de forma direta.
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A impossibilidade de, num primeiro momento, distribuirem-se os lucros das
sociedades desportivas em Portugal e Italia, demonstra que 0 que se buscava na verdade era
uma alteracdo organizacional. Ainda que ndo tenha vingado, por nitidamente retirar um dos
principais atrativos para a constituicdo de uma sociedade desportiva, na pratica, essa op¢ao
legislativa revela que em sua esséncia esse novo modelo juridico denominado clube-empresa
nunca se distanciou da natureza das associa¢Oes desportivas. Isto é, a sobreposicdo dos
interesses desportivos em relacdo aos econdémicos.

O intuito lucrativo de se dividir o lucro entre os acionistas € jogado a um segundo
plano, isto €, apenas quando existente e possivel. Pode-se assim dizer, entdo, que nas
sociedades comerciais desportivas ha de fato um escopo lucrativo meramente formal, pelo
menos no que diz respeito as grandes equipes. Excecdes ha em que pouco importa o resultado
almejado pela equipe, e ndo se quer dizer de jogadores e comissao técnica, a equipe é um
mero instrumento comercial para valorar atletas e assim obter um retorno financeiro
esperado.

Nem todos os clubes europeus adotam o modelo comercial, especialmente o de
sociedades andnimas, seja de capital fechado ou aberto. Em sintese, no continente europeu,
observa-se que ha uma vasta gama de possibilidades fruto da autonomia da vontade (ex
voluntate) dos diversos entes de pratica desportiva ou dos inimeros modelos ofertados,
guando ndo determinados pelas legislacfes nacionais de cada pais (ex vi legis).

A legislacdo nédo pode ser intervencionista e complexa a ponto de inviabilizar o
negocio como ja se observou outrora. Tem que oferecer recursos e mecanismos para
expansdo e crescimento e manutencao sustentaveis. A inclusao de legislacao especifica sobre
o0 clube-empresa tem que ser pensada como mais uma via de auxilio, e ndo como Unica via
possivel ou a saida para o problema estrutural-financeiro que se apresenta.

Os clubes em geral possuem diferentes propdsitos de existir e cada qual deve
respeitar os seus proprios limites. De igual maneira, deve a legislagdo observar essas
diferencas e proporcionar que cada ente opte por se desenvolver da forma mais sustentavel
possivel, sem se olvidar de possiveis elementos comuns. E dizer, ndo é saudavel impor este
ou aquele modelo, mas alguns principios norteadores e regras de boa governanca sdo

essenciais para quaisquer que sejam os entes.
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Indiscutivelmente, a estruturacdo e o desenvolvimento atual do desporto de alto
rendimento exigem uma organizacdo empresarial. Contudo, ndo se pode afirmar que o
modelo juridico associativo seja um entrave.

Defende-se sim, a construcdo e fomentacdo de uma estrutura organizacional e
administrativa altamente profissional que consiga coexistir com a cultura associativa
presente no desporto de alto rendimento. Contudo, ndo se vislumbra que para isso
necessariamente haja uma mudanca abrupta, ou a criacdo/imposicdo de um novo modelo
organizacional.

Deve-se assim, procurar a legislagdo munir um diploma legal de elementos que
inibam a ma gestédo e ndo ocultar uma pratica historica e culturalmente arraigada no amago
dos gestores publicos e privados exclusivamente sob a forma juridica. Vale lembrar que ma
gestéo, coronelismo, apadrinhamento, irresponsabilidade administrativa ndo séo exclusivos
das associacOes, existindo em muito e quica em maior escala nas sociedades comerciais.

A especificidade do desporto reclama sim, uma legislacdo mais rigorosa do ponto de
vista da responsabilidade dos dirigentes, alteracdes nas formas e possibilidades de
administragdo, para que estes se sintam inibidos para a pratica de atos lesivos ndo so para
com o ente, bem como para o desporto nacional em termos gerais. Mas, registra-se que séo
modificagbes pontuais, ndo se vislumbra uma ruptura juridica severa. Se ha algum
paradigma que tem que ser modificado esse € 0 da gestdo e ndo o da estruturacdo juridica
em si.

E preciso prudéncia e profunda reflexdo de modo que qualquer alteracdo que se
promova ndo vise atender interesses pessoais, institucionais. Assim, estar-se-ia criando nao
s6 mais um grande fracasso de reforma, como também mais um exemplo revelador da total
incompreensdo do legislador sobre as reais razées que devem nortear o desporto profissional.

A questdo é, pode-se adotar um modelo de governanca transparente sem haver a
necessidade de se alterar a forma juridica.

A manutencdo da forma associativa é viavel desde que seja gerida de forma técnica,
responsavel. E para isso necessario se faz promover as alteracBes legais necessarias que
exijam a presenca de um (ou varios) gestores técnicos a frente das grandes agremiacdes
desportivas. E que haja responsabilidade administrativa diante de uma ma gestao.

Imperioso que, seja do ponto de vista associativo ou comercial, adote-se um modelo

de gestdo e responsabilizagio dos administradores de forma profissional. E dizer, tem-se que
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adotar medidas que garantam e proporcionem uma tecnicidade do ponto de vista
administrativo visando exclusivamente ao desenvolvimento sustentdvel da equipe
desportiva, independentemente do modelo institucional utilizado. E isso que garantird a
sobrevida do desporto nos préximos anos. Para garantir transparéncia e, principalmente,
inibicdo de condutas lesivas e comprometedoras de gestdo, importante é o respeito as
praticas e regras de boa governanca e eficientes instrumentos de fiscalizacéo.

Em verdade, o que se faz necessario é a presenca de gerentes de futebol profissionais,
de um corpo administrativo composto por profissionais técnicos, altamente qualificados. Tal
qual pratica amplamente difundida no meio politico, os cargos administrativos de uma
entidade desportiva ndo devem ser ocupados via apadrinhamento. Ha que se dotar dos
melhores e mais capacitados profissionais para que o resultado administrativo, incluindo, a
salde financeira-institucional da equipe se reflita no campo.

Por todos os casos apresentados, salta aos olhos a decadéncia dos modelos de
sociedades comerciais desportivas, pelo menos daqueles utilizados, criados ou fomentados
por um fundamento retérico de moralizacdo e gestdo profissionalizada do desporto. Veja
bem, ndo se pretende dizer que o modelo societario seja incompativel com o desporto. Em
verdade, ndo ha que se falar em tipologia juridica, o cerne é a forma de se administrar. A
mudanca de paradigma, portanto, ndo esta relacionada com a tipologia e sim com a forma
de se gerir, € muito mais uma mudanca intrinseca que extrinseca.

Por muito tempo se atribuiu a faléncia administrativa dos clubes de futebol ao modelo
associativo. Entretanto, restou claro que a mudanca de paradigma que se pretendia com a
“transformacdo” dos clubes enquanto associacdes para sociedades comerciais nao se
materializou. As mesmas praticas arcaicas, diretrizes que regiam a administracdo do ente
anterior continuaram a existir. E pior, 0s antigos problemas foram substituidos por novos
decorrentes dessa mudanca abrupta que surtiu efeitos no ambito juridico. Em verdade, criou-
se um arcabouco infindavel de fic¢Oes juridicas combinados com uma mitologia desportiva.

O mito das sociedades desportivas sustenta-se, entdo, ndo na qualidade ou eficacia
desses entes enquanto regimes juridicos, pois como ja arduamente defendido, isso dependera
muito mais da gestdo que do modelo em si, mas, sobretudo, nas razdes que historicamente
motivaram a adoc¢ao/imposicao (em muitos paises) e preferéncia desse regime.

Reclama-se, portanto, por um modelo de gestdo profissional e ndo necessariamente

de um modelo de estrutura juridica profissional. E, neste sentido, falaciosa a ideia de que ha
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um modelo juridico profissional. Sem duvidas a legislacdo de uma S.A. é bem mais
complexa e exigente que a de uma associacao. Contudo, nada impede que, do ponto de vista,
de gestdo, ambas funcionem nos “mesmos moldes”, ainda que uma legislacdo seja menos
rigorosa que a outra.

Caracteristicas ou preceitos da Governanga Corporativa, mesmo que nao aplicada a
uma sociedade comercial, pode ser utilizada por associa¢Ges desportivas, ndo sé pelo fato de
se assemelharem nos dias de hoje a grandes corporacGes, mas por se tratar de preceitos que
induzem efetivamente a uma boa gestdo. Cré-se, assim, que a adog¢do dessas medidas em
muito podem contribuir para um desenvolvimento sustentavel do desporto profissional e
para a mudanca da imagem de ma gestdo que se sedimentou ao longo de décadas,
desnudando-se praticas caracterizadas por desvio de recursos, “caixa dois”, subornos,
desorganizacdo financeira e administrativa, etc.

A verdadeira quebra de paradigma ndo se deu e nem se dara no plano estrutural.
Aliés, a tipologia associativa, por sua natureza, ndo sé é compativel com o desporto, como
parece ser a ideal. As novas normativas do Fair Play financeiro indicam que a verdadeira
mudanca devera ocorrer necessariamente no campo pessoal. E a forma e o grau de zelo e
responsabilidade dos administradores e gestores que irdo possibilitar um crescimento
sustentavel ou no minimo a ndo derrocada de todo o sistema desportivo.

Se o crescimento do desporto de alto rendimento pode dar alguma licdo € a de que a
sua administracdo ndo mais pode ser realizada de forma amadora. Da mesma forma que no
campo juridico e da saude, dentre outros, ndo mais se permite aventureiros, a administracéo
do desporto profissional reclama técnicos competentes e especializados em suas diversas
areas. Se hoje é impensavel que um grande clube nao tenha um setor de salde (fisiologia,
medicina, nutricdo, fisioterapia, etc.) altamente especializado, porque ndo se pensar 0 mesmo
do corpo administrativo?

A atividade desportiva gerida de forma profissional, independentemente da forma
institucional adotada, ndo é somente um caminho para estancar a crise que permeia 0

desporto, &, irrefutavelmente, um caminho sem volta.
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