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A aplicacao internacionalmente ampliada das regras
de notariado latino nos negacios imobiliarios™

AFONSO PATRAO™*

I. Introdugio

Nos contratos internacionais, o sistema conflitual europeu espelha um prin-
cipio de favor negotii, materializado na regra de conflitos sobre forma dos contratos.
Estabelece-se um sistema de conexdo miltipla alternativa que considera o negé-
cio valido desde que cumpridas as disposigoes de uma de virias leis: nos contra-
tos concluidos presencialmente, a lei do local de celebragio ou a lei que regular
a substincia do negdcio; nos contratos celebrados a distincia, para além da lei
aplicdvel 4 substincia, ¢ suficiente o respeito pela lei do local onde qualquer

* O presente trabalho inspira-se num problema tratado na nossa Tese de Doutoramento (Removendo
obstdculos ao mercado europeu de garantias imobilidrias: a autonomia conflitual na hipoteca ¢ o reforgo da
cooperagdo internacional), realizada sob orientagio do Senhor Doutor Rur Moura Ramos e apre-
sentada i Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra em Julho de 2015,

Ao Senhor Doutor Rut Moura Ramos, muito devemos. Desde a sempre presente orientagio nas
nossas dissertagoes (de mestrado e de doutoramento), aos ensinamentos que tivemos o privilégio
de receber enquanto alunos, passando pela convivéncia pessoal quando desempenhdmos as fun-
¢des de seu assistente (na Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra), ¢ evidente que nos
marcard eternamente uma enorme gratidio ao homenageado. Esperamos, por isso, nio desiludir
0 nosso Mestre neste estudo que lhe ora lhe dedicamos.

** Assistente da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra.
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das declaragbes negociais seja emitida ou ainda a lei da residéncia de qualque,
das partes'.

'E inequivoca a sujeigdo deste problema ao Regulamento Roma I (Regulamento [CE] 593/2008,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de Junho de 2008, sobre a lei aplicdvel as ﬂb"gaqﬂes
contratuals), nos termos dos respectivos arts. 1%, 2% e 112,

Assim, a forma do negéeio ndo se sujeita necessariamente ao éstatuto contratual, aquele queseriay
partida mais adequado aos interesses das partes (cfr. Lufs bE Lima PINHEIRO, Direito Internaciong
Privado, Vol. 11, Direito de Conflitos - Parte Especial, 3! Edigio, Almedina, Coimbra, 2009, p, 226,
e ALFonso Luis Carvo CARAVACA E JAvIER CARRASCOSA GoNzALEZ, “El Convenio de Roma 5°bre
la Ley Aplicable alas Obligaciones Contractuales de 19 de Junio de 19807, Contratos Internacionalys
Avrronso Luis Carvo CAravaca, Luis FERNANDEZ DE LA GANDARA E PILAR BLAN(‘.D-MURME;
Limones, Editorial Tecnos, Madrid, 1997, pp. 41-137, pp. 123ss). Na verdade, o 4mbito da lex con-
tractus € definido pelo legislador conflitual comunitdrio como compreendendo tio-somente 5
interpretagio do negdcio, o cumprimento das obrigagdes dele decorrentes, as consequéncias dg
inadimplemento total ou parcial dessas obrigacdes (nos limites dos poderes atribuidos ao tribuna]
pelarespectiva lei de processo), as causas de extingdo das obrigagdes, a prescrigdo e a caducidade
e as consequéncias da invalidade do contrato (art. 12 Regulamento Roma I).

Em face do regime do Cddigo Civil (aplicdvel aos contratos celebrados até 1994), o sistema in-
ternacionalprivatistico comunitdrio subtrai uma conexio (a lei indicada pelas regras de conflitos
do Estado onde o negdcio foi celebrado [cfr. n? 2 do art. 367 CC], o que se explica em face da
hostilidade do instrumento ao reenvio [art. 20° do Regulamento ROMA 1], como alids é habitual
nos instrumentos de unificagio conflitual - cfr. Rut Moura Ramos, “L'adhésion du Portugal
aux conventions communautaires en matiére de droit international privé”, Das Relagaes Privadas
Internacionais - Estudos de Direito Internacional Privado, Coimbra Editora, Coimbra, 1995, pp. 143-170,
p. 163; Bernarp DuTort, “The Rome Convention on the Choice of Law for Contracts”, European
Private International Law, BERND vON HOFFMANN, Ars Aequi Libri, Nijmegen, 1998, pp. 39-65, p. 64,
Trata-se, assim, de uma materializagdo do direito internacional privado (DIP), pois escolhe-se a lei
aplicivel por referéncia ao resultado material pretendido: “garantizar la armonia internacional de
decisionesy facilitar el trdfico juridico” (P1LaAR BLANCO-MoraLES LiMoNES, “Forma de los Actos Jur{-
dicos (Capitulo XIV)", Derecho Internacional Privado, Vol. I1, 12* Edigio, ALronso Luts CaLvo
Caravaca g Javier Carrascosa GonziLez, Ed. Comares, Granada, 2011, pp. 3-14, p. 7, ¢ “La
Autonomia de la Voluntad en las Relaciones Plurilocalizadas. Autonomia de la Voluntad. Eleccidn
de Ley Aplicable: Consentimiento y Forma de los Actos”, Autonomia de la Voluntad en el Derecho
Privado — Estudios en conmemoracidn del 150 aniversario de I Ley del Notariado, Tomo V - Derecho
internacional privado e interregional, LorENzo PRATS ALBENTOSA, Consejo General del Nota-
riado - Wolters Kluwer Espafa, Madrid, 2013, pp. 1-166, pp. 72 e 89; J. G. CoLLIER, Conflict of
Laws, 3* Edigio, Cambridge University Press, Cambridge, 2001, p. 207). Vide, sobre este intuito,
Harorpo VaLLapAo, “O principio da lei mais favordvel no direito internacional privado”, Estudos
em Homenagem ao Prof. Doutor A, Ferrer-Correia, Vol. 1, Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra, Coimbra, 1986, pp. 773-785, p. 776 (“a razdo do principio da lei mais favordvel, quanto a forma
extrinseca, apoiou-se moderadamente na ideia de que a forma é um requisito precdrio, secunddrio. Nao deve
nunca ser fundamental, inarreddvel”); BErNaARDO CorTESE, “Articulo 11* - Commentario al Regola-
mento (CE) n. 593/2008 del Parlamento europeo e del Consiglio del 17 giugno 2008 sulla legge
applicabile alle obbligazioni contrattuali (‘Roma I'): Francesco Salerno, Pietro Franzina (eds.)”,
Le nuove leggi civili commentate, Anno XXXII, n® 3/4, 2009, pp. 809-817, p. 810; TiTo BALLARING,
“Disciplinadellaforma”, La Convenzione di Roma sulla Legge Applicabile alle Obbligazioni Contrattuali,
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Quer isto dizer, a partida, que um negdcio imobilidrio sobre prédio situado
em Estado cuja lei preveja necessariamente a solenidade tipica do notariado
latino (a escritura publica), maxime como formalidade ad substantiam, nio se
submeteria inevitavelmente a essa solenidade. Bastaria que uma das leis elei-
tas como alternativamente competentes se bastasse com forma menos solene
(como um escrito particular ou liberdade de forma) para que a validade formal se
desse por atingida. A isto acresce a viabilidade, nos negdcios transnacionais, de
as partes poderem livremente escolher a lei aplicivel a sua substincia (ainda
que nenhuma conexio tenha com o caso), podendo fazé-lo tendo em mente
que a lex contractus é uma das conexdes alternativas para a disciplina da forma
do contrato.

Concretizemos. Se dois outorgantes portugueses pretenderem celebrar um
negdcio de compra e venda de um imével situado na Suiga, pais cuja lei impde
a sujei¢do a escritura publica para a transmissio de um direito real sobre imo-
veis®, bastar-lhes-ia designar como lex contractus a lei inglesa (que nido conhece
aquela solenidade), nos termos do art. 3? do Regulamento Roma I, para que o
cumprimento das regras anglo-saxdnicas se tivesse por suficiente para a vali-
dade formal do negdcio.

A conclusdo ndo é, porém, tio linear. Na verdade, parece que as formalida-
des (ad substantiam) exigidas pelos sistemas de notariado latino, onde o tabe-
lionato desempenha um papel preventivo de conflitos e assegura um superior
nivel de certeza juridica, gozam de dmbito de aplicagio alargado, impondo-se
quando a lei onde aquelas disposi¢oes se encontram seja lex contractus ou lex
rei sitae. De outro modo, julgamos que a formalidade de constitui¢ao de garantias
imobilidrias reger-se-a pela lex contractus ou pela lex rei sitae, quando uma destas
prescreva a intervencio de uma entidade com fungdes notariais inserida num
sistema de tabelionato latino.

E esta inferigio que pretendemos demonstrar neste curto estudo.

Consiglio Nazionale del Notariato — Giuffre Editore, Milano, 1983, pp. 163-177, p. 168, Sobre a
conexdo multipla alternativa enquanto mecanismo de materializagio, cfr. Er1k Jayme, “Identité
Culturelle et Intégration: Le Droit International Privé Postmoderne”, Recueil des Coursde 'Académie
de Droit International, Tomo 251, 1995, pp. 9-268, p. 46; Jost Dias MarQues, Direito Internacional
Privado— Apontamentos das Ligies ao 5* Ano do Instituto Superior de Ciéncias Econdmicas e Financeiras de
1954-1955, (policopiado), 1955, p. 56.

? Assim estabelece o n?1do art. 657¢ do Cédigo Civil Sufgo: “Les contrats ayant pour objet le transfert
de la propriété ne sont valables que 5'ils sont regus en la forme authentique”.
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II. QUESTOES PREVIAS: AS FORMALIDADES AD SUBSTANTIAM/AD
PROBATIONEM E O SISTEMA DE NOTARIADO LATINO.

Antes de adentrarmos no problema que nos ocupa, convird tecer duas bre-
ves consideragdes sobre o assunto que abordaremos, definindo sumariamente
os conceitos a que aqui nos referimos.

Em primeiro lugar, hd que precisar que, quando certa lei faz uma imposicao
de forma a certo negécio, essa prescrigio pode ter mera natureza ad probationem
ou constituir uma solenidade ad substantiam vel solemnitatem. No primeiro caso,
a imposigdo de forma liga-se a prova do negécio, pelo que o respectivo incum-
primento ndo prejudica a validade substancial do negécio (podendo todavia im-
pedir a sua eficicia, jd que certa forma pode constituir requisito necessdrio para
a inscrigdo registal). J4 no segundo caso, determina-se que a validade substan-
tiva do negécio depende do cumprimento daquela formalidade, sem o qual ndo
produz quaisquer efeitos, nem mesmo inter partes.

3 §obre a distingdo entre formalidades ad probationem e ad substantiam, cfr, as impressivas palavras
de MANUEL DE ANDRADE, Teoria Geral da Relagio Jurfdica, Vol. 111, (policopiada), Coimbra, 1948,
p. 88: as formalidades ad substantiam “so exigidas sob pena de nulidade do negdcio. Sem elas, o negdciondo
évdlido, A sua falta  de todo irremedidvel. Sdo, em suma, absolutamente insubstitufveis por qualguer outro
género de prova”. As formalidades ad probationem “sdo impostas, em dados termos, apenas para a prova de
negdcio. Se elas faltarem, o negdcio ndo é propriamente nulo; s6 que a sua prova serd mais custosa de obter. So,
afinal, as que podem ser supridas por certos meios de prova mais seguros ¢ também mais dificeis de conseguir”,
Igualmente neste sentido, vide CArRLOS A. DA MoTA PINTO, Teoria Geral do Direito Civil, 4* Edigdo,
Coimbra Editora, Coimbra, 2005, p. 433; Josg Tavares, Os Principios Fundamentais do Direito Civil,
Vol. I1, Pessoas, cousas, factos juridicos, Coimbra Editora, Coimbra, 1928, p. 425; JosE DE OLIVEIRA
ASCENSAO, Direito Civil - Teoria Geral, Vol. 11, Acgdes e Factos Juridicos, Coimbra Editora, Coimbra,
2003, p. 70; HeiNricH EwaLD HORSTER, A Parte Geral do Cddigo Civil Portuguds — Teoria Geral do
Direito Civil, Almedina, Coimbra, 2003, p. 445; CurisTiNa RamBERG, “E-Commerce”, Towards a
European Civil Code, 3* Edigio, ARTHUR HARTKAMP, et al,, Kluwer Law International, Haia, 2004,
pp. 229-244, p. 233; PiLaR BLANCO-MORALES LiMONTES, “La Autonomfa...”, p. 67.

Como se sabe, no direito patrio, a falta de documento auténtico, quando exigido, implica a {nva-
lidade substancial do negdceio (cfr. art. 2207 Cadigo Civil), pelo que a prescrigio, quando existe,
constitui formalidade ad substantiam. Neste sentido, MANUEL DE ANDRADE, cit., pp- 89-90; CARLOS
pA Mota PINTO, cit., p. 433.

Noutrosdireitos, porém, é visivel a diferenga da imposigao. Por exemplo, no direito espanhol, ensina
PiLARr BLANCO-MORALES LiMONES, “La Autonomfa...”, p. 103, que “un contrato de venta de inmucble
quee consta en documento privada es perfectamente valido. Ahora bien, se no se eleva a escritura publica, dicho
contratonos es plenamente eficaz, puesno puede oponer-se a tereeros”. Todavia, no estrito caso da hipoteca,
estabelece o art, 1457 da Ley Hipotecaria que uma das condigdes de validade substancial da hipoteca
¢ justamente a sua constituigio em escritura publica, Igualmente, no direito francés, a compra
e venda de imdveis por escrito particular nio é substancialmente invilida; todavia, no caso da
hipoteca, dispoe o art. 2416 do Code Civil que “L'hypothéque conventionnelle ne peut étre consentie que
par acte notari¢”, notando a doutrina que “La convention d'hypothéque est un des rares actes solennels du
droit frangais, c'est-d-dire que sa validité est subordonnde & Laccomplissement d'une formen e que “Llinobser-
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Em segundo lugar, importa explicar o conceito de notariado latino. Na ver-
dade, ¢ possivel categorizar os sistemas juridicos europeus, no que tange is
formalidades de constitui¢io ou transmissdo de direitos reais imobilidrios, em
dois grupos: os ordenamentos que adoptam o figurino do notariado latino (ou
romano-germanico) e as ordens juridicas, de matriz anglo-saxdnica ou escandi-
nava, que atribuem a fungio notarial outro papel*.

Nos primeiros, impera a figura do documento auténtico, visando-se garantir a
seguranga juridica predial numa perspectiva preventiva. Nestes ordenamentos,

vation de cette disposition entraine la nullité absolue du contrat» (LAURENT AYNES E PIERRE CROCQ, Les
Sitretés — La publicité fonciére, Editions juridiques associées, Paris, 2003, p. 261).

* E sabido que a categorizagio ¢ simplista; na verdade, pode dizer-se que nio hd dois figurinos
notariais iguais e que a fungio notarial varia de Estado para Estado; no entanto, apesar de simplista,
acategorizagio ¢ genericamente aceite pela doutrina, j4 que, como nota FRANCESCO CARNELUTTI,
“La figura giuridica del notaro”, Rivista Trimestrale di Diritto e Procedura Civile, Anno IV, 1950, pp.
921-930, p. 922, as diferengas entre muitos sistemas sio pequenas variagdes. Neste sentido, Md-
NICA JARDIM, “A seguranga juridica preventiva como coroldrio da actividade notarial”, O notariado
em Portugal, na Europa e no Mundo - O notariado do século XX1I, Desafios da modernidade, Ordem dos
Notdrios, Lisboa, 2007, pp. 193-202, pp. 113-114; P1LAR BLANCO-MORALES LIMONES, “La funcién
notarial desde la perspectiva de la Unidn Europea”, El documento piblico extranjero en Espafia y en
la Unidn Europea. Estudios sobre las caracteristicas y efectos del documento priblico, MAR1A FONT 1 Mas,
Bosch, Barcelona, 2014, pp. 123-149, p. 124; JosE Aristonico GARcia, “Las funciones notariales
en Espafay en Europa. La doble calificacidn de las escrituras”, El Mundo - Nueva Economia, n® 109,
2002, pp. 1-3, p. I; Joaquim DE SEABRA Lores, Direito dos Registos e do Notariado, 5* Edigio, Almedina,
Coimbra, 2009, p. 599; PEpRO NUNES RODRIGUES, Direito Notarial e Registal - O novo regime juridico
do notariado privade, Almedina, Coimbra, 2005, pp. 24ss.

Nio mencionaremos o sistema notarial administrative, vigente nos Estados que adoptam uma eco-
nomia socialista, onde o tabeliio ¢ um empregado piblico dotado de poderes mais extensos do que
os que resultam do modelo latino: a sua fungio é a garantia absoluta da legalidade e a colaboragio
com os drgdos da Administragdo, podendo por isso influir no contetido dos actos juridicos privados.
No fundo, para ld de uma fungio autenticadora e conformadora, o notdrio administrativo ndo duma
figuraimparcial, representando os interesses do Estado naquele acto, o que se articula com algumas
normas de direito substantivo. Por exemplo, na ex-RDA (Repiiblica Democrdtica Alemd) HELMUT
FessLER descreve assim o papel do tabelido: “yuando um cliente ia a um notdrio, a um notdrio de Leste, ¢
dizia que queria transferir todo o seu patrimdnio, o notdrio sabia que se tratava de uma pessoa que queria fugir
parao Ocidente. Face a essa situagdo, o notdrio era obrigado a denunciar esse cliente as autoridades policiais™
(HeLmuT FESSLER, “O notariado latino nos paises de Leste apés a queda do Muro de Berlim”, O
Notariadoem Portugal, na Europa eno Mundo - Onotariado do século XX1, Desafios da Modernidade, Ordem
dos Notdrios, Lishoa, 2007, pp. 63-67, p. 64). Sobre este modelo, A. M. BorGES pE ARAUJO, Prdtica
Notarial, 4* Edigdo, Almedina, Coimbra, 2003, p. 12; PEDRO NUNES RODRIGUES, Direito Notarial...,
p- 26. Repare-se que, no periodo em que em Portugal onde o notdrio piblico foi funciondrio
publico, nunca se estabeleceu o modelo administrativo: o notdrio era oficial publico que assessorava
osinteressados na elaboragio de documentos, sem actuar no interesse do Estado - vide GEORGES A,
L. Droz, “L'Activité Notariale Internationale”, Recueil des Cours de 'Académie de Droit International,
Tomo 280, 1999, pp. 9-133, pp. 32-33.
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o tabelido é um oficial publico a cujos documentos a lei confere uma eficie,
especial (até executiva), j& que assegura, “mediante a assessoria ou conselho, [..] gy,
a vontade das partes, vertida no documento, satisfaga as condigdes necessdrias para q pry.
dugdo dos efeitos previstos na lei e pretendidos pelos particulares”. Isto ¢, a funcdo do ng.
tario gera seguranga documental, derivada da eficicia especial que a lei confere
documento auténtico e da manutengio do original em arquivos piblicos, e segu-
ranga substancial, resultante do controlo de legalidade que opera (“:’ncapacfdades,
erros de direito ou de facto, coacgdes encobertas, fraudes a lei, e, eventualmente, reseryqg
mentais e simulagdes, absolutas ou relativas”), em virtude da qual di fé ao documen.
to por si produzido. E neste contexto que se fala na coexisténcia na pessoa dg
notdrio de um officium publicum (que certifica e autoriza) e de um officium civilp
(profissio juridica de pericia legal), duplo papel que justifica o numerus clausys
de notdrios e nomeagio estadual destes oficiais. Ora, qualquer das funces re-
dunda na preocupagio de justi¢a preventiva, porquanto a intervencio do oficia]
publico ¢ dirigida a evitar o recurso as autoridades judicidrias®.

§ Parecer do Conselho Técnico da DGRN nt 76/92, relatado por MOUTEIRA GUERREIRG, p. 9, Vide
ainda, no mesmo sentido, MOUTEIRA GUERREIRO (“A Actividade Notarial e Registral na Perspec-
tiva do Direito Portugués”, Temas de Registos e de Notartado, Almedina, Coimbra, 2010, pp. 291-323,
p- 322, que funda a fungdo notarial “na prevengdo da conflitualidade e na resolugdo extrajudicial de
muiltiplos problemas que quotidianamente se apresentam na vida dos cidaddos, os quaisndo assumem a natureza
conflituosa de litigios, que sd através de recurso aos tribunais possam ser dirimidos, mas que, pelo contrdrio,
podem obter uma resolugdo extrajudicial com intervengdo capaz ~ e legalmente sancionada - de jurista iddneo
¢ investida de priblica f¢"; Ensaio sobre a Problemitica da Titulagdo e do Registo & fuz do Direito Portuguds,
Coimbra Editora, Coimbra, 2014, p. 101, que explica assumir o notdrio uma obrigagio de resultado
que consiste em emitir umacto vilido naformaena substincia; “Formalizar, Desformalizar, Des-
burocratizar, Simplificar nos Registos e no Notariado: Quid iuris?”, Temas de Registos e de Notariade,
Almedina, Coimbra, 2010, pp. 465-491, p. 474); Dir1o MoURA VICENTE, Direito Comparado, Vol 1,
Introdugio e Parte Geral, Almedina, Coimbra, 2008, p. 228; GEORGES A. L. Droz, “UActivité..”,
p. 24 (sobre a seguranga documental inerente ao facto de o documento publico fazer prova plena
e apenas poder ser contraditado por acgdo judicial) e p. 28 (sobre a seguranga substancial propria do
controlo de legalidade efectuado pelo notirio); Rut MArcos, “Ars Notariae”, Estudos em Memdria
da Professor Doutor José Dias Margques, ANTON10 MENEZES CORDEIRO E RUY DE ALBUQUERQUE,
Almedina, Coimbra, 2007, pp. 795-804, p. 800; JoNaTHAN FITCHEN, “Authentic Instruments and
European Private International Law in Civil and Commercial Matters: is now the time to break
new ground?”, fournal of Private International Law, vol. 7,n° 1, 2011, pp. 33-100, pp. 33 ¢ 37 (que de-
fine 0 documento auténtico como o “public document by which an agent of the state in question  formally
and authoritatively records declarations made by the parties so as to constitute those declarations as legal
obligations”); MGNICA JARDIM, “A seguranga juridica preventiva..”, p. 114, e “A privatizagio da
notariado em Portugal”, Revista de Direito Imobilidrio, n® 58, 2005, pp. 278-300, p. 284; FRANCESCO
CARNELUTTI, “La figura..”, pp. 922 ¢ 925ss (que explica que o notdrio é um "documentatere” e tam-
bémum “interprete”); MARIE GORE, “L'Acte Authentique en Droit International Privé”, Travauxd
Comité Frangais de Droit International Privé, 1998-1999, pp. 23-48, pp. 23 ¢ 25 (que identifica o institutd
do documento auténtico como traco distintivo do direito romano-germénico e identifica aactuagio do
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pficial publico como mais-valia que garante a validade do acto); BENITO ARRURADA, “The Econom-
ics of Notaries”, European fournal of Law and Economics, vol. 3,n%1,1996, pp. 5-37, p. 5 (“Notarics thus
perform many of the public functions [..] and many of the private functions”); PILAR BLANCO-MORALES
LiMONES, “La Autonomfa...”, p. 5; Istporo ANTONIO CALvO VIDAL, “La Circulacién del Documento
'pablico Notarial”, Autonemfa de la Voluntad en el Derecho Privado - Estudios en conmemoracién del 150
aniversario de [a Ley del Notariado, Tomo [ - Derecho de la persona, familia y sucesiones, Lorenzo
PRATS ALBENTOSA, Consejo General del Notariado —~ Wolters Kluwer Espafia, Madrid, 2013, pp.
49-96, pp. 58 e 60ss; A. M. BORGES DE ARAUJO, Prdtica..., p. 8; Pro XII, “Discurso por ocasiio do
V Congresso da Unido do Notariado Latino”, Revista de Notariado e Registo Predial, Ano 32, n? 4,
1959, pp- 37-42, p. 38; Francisco Arias, “O Notariado no Mundo”, O Notariado em Portugal, na
_Europa eno Mundo— Onotariado do século XXT, Desafios da Modernidade, Ordem dos Notdrios, Lisboa,

12007, pp. 31-37, p. 33; PARLAMENTO EUROPEV, Comparative Study on Authentic Instruments, Study

‘of the European Parliament n® IP/C/JURI/IC/2008-019, (PE/408329), elaborado pelo Council of
the Notariats of the European Union, disponivel na internet via http://www.cnue-nouvelles.be/
en/000/actualites/aae-ctude-acte-authentique-final-25-11-2008-en.pdf, consultade em 6 de De-
zembro de 2012, p. 4; MARIE-ANNE FRISON-ROCHE, “La conception renouvelée du notariat par la

rspective de régulation économique”, Le notariat et la mondialisation, congrés du Mouvement Jeune

Notariat, 2007, pp. 50-56, p. 50; MaLcoLm RIDDELL E ANTONIO CAPPIELLO, “Does the Rest of the

World Need the «Civil Law Notary Model»? — A preliminary answer from the Real Estate Crises

inthe United States and China”, Studie Materiali ~ Consiglio Nazionale del Notariato, Suppl. 1/2008,

2008, pp- 77-83, p. 79 (que sustentam que a crise da bolha imobilidria podia ter sido mitigada caso
vigorasse nos EUA o figurino do notariado latino); SErGio CAMaRA LAPUENTE, “Registration of
Interets as a Formality of Contracts: Comparative Remarks on Land Registers within the Frame
of European Private Law”, European Review of Private Law, vol. 13, n® 6, 2005, pp. 797-839, p. 799.
E alids este figurino que explica que a doutrina venha sufragandoa passagem de alguns processos
de jurisdicdo voluntdria para a algada no notdrio (ANDREA PrOTO P1sant, “Possibile contributo
del notariato al risanamento della giustizia civile”, Il Foro Italiano, vol. CXXIII, Parte Quinta,
n'1,2000, pp. I-11, pp. 9-10) e a opgio do legislador portugués de chamar o notdrio para o processo
litigioso de inventirio.

O conceito de justiga preventiva, estruturante dos sistemas que adoptam o notariado latino, opée-
-se ao de fustiga contenciosa - caracterizada pela decisio de um litigio surgido ex post. Na verdade, a
Justiga preventiva dirige-se a acautelar o surgimento de controvérsias desnecessdrias no quadro de
certas transacgdes dotadas de particular importincia e realiza-se pela subordinagio dos efeitos
negoclais ao controlo de um terceiro imparcial, com formagao especifica, que recebe a vontade das
partes e conforma-a ao ordenamento juridico. Dado o controlo prévio, os documentos exarados pelo
terceiro imparcial sio dotados de forga probatdria plena, de forma a evitar os custos e a morosidade
dos litigios judiciais relativos 4 validade e interpretagio das cliusulas contratuais - cfr. JONATHAN
Frrcuen, “Authentic..”, pp. 37-38; PARLAMENTO EUROPEU, Comparative..., p. 4.

A origem do notirio latino remonta ao direito medievo. Ensina Ru1 MARcos, cit., p. 795, nio
existir em Roma um verdadeiro precedente do notdrio hodierno: o notariusera inicialmente mero
estendgrafo, jd que a negociagdo juridica romana era perpetrada pelo principio da oralidade. Sobre
s origens, vide ainda ANTONIO SANTOS JusTo, “A seguranga juridica do coméreio e a fungio do
Rotarfado (direito romano)”, Revista Brasileira de Direito Comparado, n® 36 (1t Semestre de 2009),
2010, pp. 45-64, p. 59; GusTAvo PEssoa PINTO, Histdria do Notariado Portugués, Faculdade de Di-
Teito da Universidade de Coimbra (policopiada), Coimbra, 2009, pp. 7ss; GEORGES A. L. Droz,
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No mundo anglo-saxénico®, pelo contririo, o notdrio limita-se “a identificar g
subscritores do documento, a reconhecer a sua assinatura, a colocar o respectivo selo e asg;.
natura no documento como garantia da ndo alteragio deste ou, quanto muito, a recolher o
declaragdo das partes segundo a qual o contetido do documento corresponde & vontade dgs
mesmas”. Isto ¢, ndo existe a figura do documento auténtico, pois o notério “ngg
recebe, ndo interpreta, nem dd forma legal & vontade dos particulares. Tao pouco qualif;.
ca essa vontade ou se preocupa que para a formulagdo da mesma concorram os requisitos
que a tornam conforme & lei”. Assim, a figura do instrumento auténtico € absoly-
tamente desconhecida, ji que ndo hd uma forma contratual entre privados em
que o titulo seja exarado por terceiro imparcial e que faga prova plena do sey
contetido. Em consequéncia, a propria fungio do notdrio ¢ muito marginal’.

“L’Activité..”, pp. 24ss (analisando os antecedentes do notdrio latino e os atribui a figura grega
do hiéromnémon ou guarda-memdria; dos notarii [mero estendgrafo] e dos tabelliones [que escreviam
o0s actos ou contratos em tibuas de madeira cobertas de cera a favor de particulares, que benifi-
cavam das respectivas consequéncias juridicas]). Sobre as origens romanas do documento ptiblico,
vide CARMEN GOMEZ BUENDIA, “Nocién de documento puiblico extrajudicial en Derecho espafiol;
antecedentes historicos y su proyeccion en el derecho actual”, El documento piiblico extranjern en
Espaita y en la Unidn Europea. Estudios sobre las caracteristicas y efectos del documento piiblico, MAR1A
FonT 1 Mas, Bosch, Barcelona, 2014, pp. 235-262, pp. 237ss.

Sobre a fé publica notarial e defendendo a exclusdo da fungdo das liberdades de estabelecimento
e prestagio de servigos, vide Joio Nuno CALvAO DA S1Lva, “Nacionalidade como requisito de
acesso ao notariado e nio transposigdo da directiva relativa ao reconhecimento das qualificagdes
profissionais pelo Estado portugués”, Revista do Notariado, n® 1, 2009, pp. 67-85, pp. 67ss.

& A submissio do sistema juridico escocés ao Reino Unido veio a determinar a extingdo dos no-
tdrios romano-germanicos na Escécia, apesar da sua estrutura de Civil Law, Assim, a figura que
af encontramos hoje é compardvel ao notary public inglés que analisaremos infra. Vide, com mais
pormenor, GEORGES A. L. Droz, “L'Activité...”, pp. 38-39,

7 As citagdes sio de MONICA JARDIM, “A seguranga juridica preventiva..”, p. 114, e “A privatiza-
cdo..", p. 284. Neste sentido, cfr. GIsELA SHaw, “Notaries in England and Wales: modernising a
profession frozen in time”, International Journal of the Legal Professien, vol. 7, n® 2, 2000, pp. 141-155,
pp. 141ss (“In England, few people, even lawyers and parliamentarians, have any idea what a notary is or
does”); GEorGes A. L. Droz, “LActivité...”, p. 38 (“Le notary public peut aussi établir des actes notariés
sous forme privée qui consistent essentiellement en une attestation que les parties ont signé le document devant
luid telle date”™); DAR10 MOURA VICENTE, Direito Comparado, cit., Vol. 1, p. 271 (“o notary ndo controla,
pais, alegalidade dos actos preciso perante si celebrados”); JonaTiAN FircHEN, “Authentic...”, p. 37; P10
XII, “Discurso...”, p. 38 (“nestesiiltimos, com efeito, a fungdo notarial limita-se & certificagdo da identidade
daqueles que subscrevem o documento, ¢ portanto, para a exercer, nenhum titulo especial de estudos ¢ extgido:
ela, em esséncia, identifica-se com a fungdo de escrivio”); PEDRO NUNES RODRIGUES, Direito Notarial...,
p- 25; Mar1us KoHLER E MARKUS BuscHBAUM, “La «reconnaissance» des actes authentiques
prévue pour les successions transfrontaliéres - Réflexions critiques sur une approche douteuse
entamée dans I"harmonisation des régles de conflits de lois”, Revue Critique de Droit International
Privé, vol. 99, n® 4, 2010, pp. 629-651, p. 644 (“le droit anglais par exemple — tout comme lensembles des
pays de common law — ne connait pas linstitution de I'scte authentique™); MicHAEL P, CLANCY, «The
Organisation and Function of the Profession of Notary in the United Kingdomw, Notarius Inter-
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pational,vol. 5,n* 3, 2000, pp. 102-106, p. 105; PiLAR BLANCO-MORALES LIMONES, «La funci6n...»,
.125; BENITO ARRUNADA, «The Economics...», p. 5 (“these so-called notaries have nothing in common
with civil law notaries except for the name. In some cases they are not even law professionals but act only
as qualified witnesses”); PETER STONE, EU Private International Law - Harmonization of Laws, Elga-r
European Law, Cheltenham, 2006, p. 211.
No fundo, os documentos sujeitos 4 intervengio dos notdrios ingleses dispoem apenas de uma mera
certificagio da “genuinenessof asignature”, pelo que “the professional dves not assume any responsibility for
the legal correctness of the content and thevalidity of the underlying agreement” ~ PARLAMENTO EUROPEU,
Comparative..., p. 13; GISELA SHAW, cit,, p. 142; Parecer n® 76/92 do Conselho Técnico DGRN (cit.
notan? 5), pp. 13ss; Droz, cit. (que sustenta que a intervengio notarial anglo-saxénica se dirigird
5penas 4 sua melhor aceitagio no estrangeiro); Luis e Lima PINuEIRO, Dircito Internacional Pri-
vado, Vol. 1, Introdugio e Direito de Conflitos - Parte Geral, 3' Edigio, Almedina, Coimbra, 2014,
p- 632 (a propésito da figura da substituicdo no que concerne 20 documento notarial americano
como instrumento auténtico no direito portugués); PH. FRANcESCAKIS, “Comentdrio a0 Acdrdio
do Aredpago n? 121/1951, sobre a forma do testamento”, Revue Critique de Droit International Privé,
vol. 42, 1953, pp. 371-376, p. 374.
Esta diferenga fundamental criou dificuldades aquando da institui¢io do titulo executivo europey,
porquanto os documentos exarados por notdrios na Europa continental produzem forga probatéria
plena no Reino Unido, Irlanda e Suécia, embora seja impossivel a sua emissdo por oficiais destes
paises (ndo existindo sequer a palavra “notdrio” na lingua sueca). Cfr. PARLAMENTO EUROPEU,
Comparative..., p. 12, nota n® 25, e pp. 108 e 109, propondo uma intervengio da UE para estabeleci-
mento do instrumento auténtico em todo o espago europeu,
0O que dizemos enfrenta uma importante excepgio: s scriveners notaries, notirios de Londres
(estando a disseminar-se por todo o Reino Unido), encarregados de outorgar escrituras de tipo
latino titulando negdcios sobre imaveis situados no estrangeiro. O seu surgimento (bem como o dos
civil law notaries nalguns Estados dos EUA para além do Estado de Louisiana - Florida, Alabama e
Ilinois [cfr. MALCOLM RIDDELL E ANTONIO CAPPIELLO, “Does...", p. 82]) dever-se-i A necessidade
sentida pelo comércio juridico da autenticidade nas relagdes contratuais, mormente no quadro
das transacgdes internacionais, o que explica o requisito de conhecerem pelo menos duas linguas
estrangeiras - cfr. Parecer n® 76/92 do Conselho Técnico DGRN (¢it. nota n® 5), pp. 11ss; MICHAEL
P.Crancy, “The Organisation...”, p. 105; Lufs MANUEL MOREIR A DE ALMEIDA, “Presente e Futuro
do Notariado em Portugal”, O Notariado em Portugal, na Europa e no Mundo — O notariado do século
XXI, Desafios da Modernidade, Ordem dos Notdrios, Lishoa, 2007, pp. 18-30, p. 23; NicoLAs Stas-
sINOPOULOS, “A opgio pelo notariado latine”, O Notariado em Portugal, na Europa e no Mundo - O
notariado do século XXI, Desafios da Modernidade, Ordem dos Notdrios, Lisboa, 2007, pp. 139-143, p. 141;
GiseLa Suaw, “Notaries in England and Wales: modernising...”, pp. 143ss, e “Notaries in England
and Wales: What future in a climate of globalisation?”, Notarius International, n® 1-2/2006, 2006,
pp- 38-45, pp. 41ss (fazendo profunda comparagio entre as fungdes, competéncias e origens dos
scrivener notaries e os provincial notaries). Assim, defende-se a aceitagio dos seus actos nas mesmas
condigdes dos documentos dos demais tabelides latinos (cfr. PIERRE CALLE, “Lacte authentique
établi a I'étranger — Validité et exécution en France”, Revue Critique de Droit International Privé,
vol. 94, n® 3, 2005, pp. 377-412, p. 395; MaRr1E GorE, “L'Acte..”, p. 28) ainda que & face do direito
inglés nenhuma forga probatdria especial seja conferida aos respectivos documentos, Alids, estes
notdrios sio membros de pleno direito da UINL - Gisera Suaw, “Notaries in England and Wales:
What... *, p. 42; Georces A. L. Droz, “L'Activité..”, p. 38 (que frisa o facto de o serivener notary
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Nessa medida, olhando ao direito inglés enquanto sistema tipico do mup.
do anglo-saxénico, a fungdo dos notaries (alids, repartida com os solicitors e com
0s barristers) nio assume a importancia que conhecemos dos sistemas romang-
-germénicos. Com efeito, em consondncia com a inexisténcia do instrumento gy-
téntico, impera af o principio da liberdade de forma dos negdcios juridicos, Ag
excepgoes (que se materializam somente na exigéncia de forma escrita e nio ng
documento auténtico) sio reduzidas: ¢ o caso da transmissdo patrimonial de
imdveis que, por forga do Statute of Frauds de 1677 determina a obrigatoriedade
de documento escrito (act under seal, também denominado deed ou speciality) ag-
sinado pelo proprietirio, e submetido a registo®.

A intervengdo do notary nao transforma a natureza do documento (que con-
tinua particular — um testemunho) nem lhe confere valor probatério acrescido,
sendo as partes os seus autores, razio pela qual se nio reserva a fungio notaria]
a sujeitos com formagio juridica. No fundo, a actividade notarial anglo-saxénica
“limita-se a fungdo de autenticagdo ou certificagdo; nio cuida da legalidade substantiva
dos actos juridicos e muito menos da correspondéncia entre a vontade real ¢ a vontade
declarada das partes™.

verificar e atestar a legalidade do negotium, beneficiando assim da seguranga substancial que caracte-
riza o notariado romano-germanico, embora o documento nio receba forga probatdria especial),
8 “English law does not require a notarial instrument for any type of contract or other legal act”. Cfr. PARLA-
MENTO EUROPEU, Comparative..., pp. 13-14; BARBARA Pasa, “La propuesta de reglamento sobre libre
circulacién de los ‘documentos piiblicos’ en la Unién Europea y el notariado latino”, El documento
puiblico extranjero en Espafiay en la Unidn Europea. Estudios sobre las caracteristicas y efectos del documento
piiblico, MAR1A FONT 1 Mas, Bosch, Barcelona, 2014, pp. 151-182, p. 175. No direito inglés, sdo quatro
as excepgoes a liberdade de forma: as convengdes antenupciais (devem ser celebradas por escrito e
assinadas na presenga de testemunhas), o testamento (que deve ser manuscrito ou assinado perante
duas testemunhas), a constituigdo de sociedades (que deve ser escrita) e a transacpdo de imdveis. Atente-
-se que o Land Registration Act de 2002 prevé um nimero alargado de casos de registo obrigatdrio.
? Cfr. ALFREDO DE AZEVEDO SoaRES, “O notariado como garante da seguranga jurfdica numa
sociedade democritica”, O notariado em Portugal, na Europa e no Mundo — O notariado do século XXI,
Desafios da modernidade, Ordem dos Notirios, Lisboa, 2007, pp. 87-93, p. 90; Pn. FRANCESCAKIS,
“Comentirio ao Acérdio do Aredpago..”, p. 374; ALBINO MaToOs, “O notariado em Portugal, na
Europa e no Mundo", O notariado em Portugal, na Europa eno Mundo— O notariado do século XXI, Desa-
fios damodernidade, Ordem dos Notdrios, Lisboa, 2007, pp. 81-86, p. 83; PEDRO NUNES RODRIGUES,
Direito Notarial..., p. 29. Sintomitica deste sistema é a existéncia, nalguns Estados americanos, de
mdquinas notariais: “Dans certains drugstores et grands magasins américains, le notaire public est remplacé
parfuis par une machine & timbrer dans laquelle on introduit des feuillets qui ressortent assortis d'un timbre
donnant laréférence de la commission du notaire, la date d'expiration de celle-ci, la date et heure de la certifica-
tion. Hsuffit de prendreun feton & la caisse..” - GEORGES A, L, Droz, «Regards sur le droit international
privé comparé - Cours général de droit international privé», Recueil des Cours de I'Académie de Droit
International, 1991-1V, Tomo 229, 1991, pp. 13-424, p. 372, nota n® 723,

556

A APLICAGAO INTERNACIONALMENTE AMPLIADA DAS REGRAS DE NOTARIADO LATINO ..

De forma similar, no sistema escandinavo (de que o direito sueco ¢ sistema-
-tipo) ¢ absolutamente desconhecida a figura do documento auténtico e reina
a liberdade formal. Nos negdcios com maior importincia, a lei obriga a forma
pserita sem determinar qualquer intervengdo de um terceiro imparcial. No que
aos negocios sobre imoveis diz respeito, a lei sueca estabelece (além da forma
escrita) a obrigatoriedade da presenga de testemunhas, requisito antigo com
ratio desconhecida'.

II. A LEX CONTRACTUS ESTABELECE A NECESSIDADE DE CON-
TROLO DA LEGALIDADE DO NEGOCIO COMO FORMALIDADE
AD SUBSTANTIAM.

1. A escritura piiblica prescrita pela lex contractus enquanto imposigio
substantiva.

Como vimos supra, a lex contractus nao disciplina, em regra, a forma do ne-
gécio mas apenas as obrigagdes dos outorgantes. Segundo julgamos, porém,
caso a lei aplicivel as obrigagdes contratuais" prescreva a titulagio do contrato

1 Com efeito, 0 estudo do PARLAMENTO EUROPEU, Comparative..., p. 16, indaga: “These requirements
are all ancient, and the reasons for them are difficult to establish. Is the presence of witnesses prescribed in
arder to remind acting individuals of the seriousness of the act? Or must witnesses be present to observe the
conclusion of the act in order to facilitate proof in future litigation that everything was conducted properly?
And, can witnesses be relied upon at all to achieve these goals? There is no modern answer to these questions or
analysis of requirements concerning the form of legal acts, and no coherent app roach to questions of legal form
and authentication in different fields of Swedish law ~ whether by using traditional means and methods or by
relying on electronic tools”. Assim, GEORGES A. L. Droz, “L'Activité..”, p. 40, relata que os negdcios
sobre a propriedade imobhilidria sdo habitualmente realizados em bancos comerciais.

% Num negdcio constitutivo ou translativo de direito reais sobre imdveis, a lex contractus serd a lei
escolhida pelas partes ou, na falta de escolha, a lei do Estado onde o prédio se situar (alinea ¢) do
n?1doart. 4 do Regulamento Roma ). Face d solugdo que constavadon® 3doart. 4° da Convengio
de Roma, hi uma menor flexibilizagdo do juizo conflitual: no instrumento de 1980 prescrevia-se que
ocontrato, na falta de escolha, reger-se-ia pelalei que apresentasse uma conexio mais estreita com
aquele (estabelecendo-se uma ndo-regra que carecia de concretizagdo, nas palavras de ANTONIO
MARQUES DOs SANTOS, “Direito Aplicivel aos Contratos Celebrados através da Internet e Tribunal
Competente”, Estudos de Direito Internacional Privadoede Direito Publico, Almedina, Coimbra, 2004,
pp. 159-225, p. 170, embora se presumisse que a lei com maior contacto seria a fex rei sitae [n."* 1 e
3doart. 4? da Convengio]). Isto é, ao invés de um elemento de conexio, estabelecia-se o principio
da proximidade (Ru1 Moura RAMoS, “L'adhésion..”, p. 165). Ji o regulamento Roma 1 determina
a aplicagao da lei da situagdo da coisa (isto é, apresenta a situagio da coisa como elemento de cone-
xio - alinea ¢ do n* 1 do art. 4%), admitindo todavia a sua substituigdo através de uma cliusula de
excepgio aberta.

Apresentam-se, partanto, dois mecanismos de flexibilizagdo do DIP conflitual ou de justica do caso
concreto (nos dizeres de Lufs DE Lima PINHEIRO, Direito Internacional..., Vol 1, p. 449). No primeiro,
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por tabelido inserido num sistema de notariado latina puro®, ndo sera apengg
a substincia do negécio como a sua forma a subordinar-se dquela lei, nio obs

tante a conexdo miiltipla alternativa tendente ao favor negotii que resulta da re
de conflitos. i

Entendamo-nos. Se a lei da substdncia impée a titulagio do negocio em dogy.
mento auténtico no intuito de assegurar o controlo do cumprimento das suas Proprigs

atribui-se ao intérprete a valoragio a atribuir aos diferentes lagos; no segundo, hd uma indica
conflitual derrogivel pelo intérprete quando a situagio apresenta uma ligagdo mais estreita c(fn
outro Estado. Em qualquer dos casos, hi uma preponderincia da justiga concreta, sacrificando ;u
algum modo, a seguranga juridica (Rur Moura Ramos, “Previsio Normativa e Mndclagiﬂ]udin‘:i:l
nas Convengdes Comunitdrias relativas ao Direito Internacional Privado”, O Direito Comunitdrio g
Construgdo Europeia, Coimbra Editora, Coimbra, 1999, pp. 93-124, p. 110, e “A Reforma de 1977 c:
Direito Internacional Privado da Familia”, Estudos de Direito Internacional Privado e de Direito Processuq)
Civil Internacional, Coimbra Editora, Cotmbra, 2007, pp. 203-221, p. 217, a propésito da open-ended
rule da parte final do n? 2 do art. 52° CC). Alids, a menor flexibilidade é uma nota generalizada dg
Regulamento Roma I face 4 Convengdo de Roma (PATr1z1A DE: CESARIL, “«Disposizioni alle quali
non & permesso derogare convenzionalmente» e «Norme di applicazione necessarias nel Rego-
lamento Roma I, Nuovi Strumenti del Diritto Internazionale Privato - Liber Fausto Pocar, GABRIELLA
VENTURINI E STEFANIA BARIATTI, Giuffré Editore, Milao, 2009, pp- 257-272, p. 258; Franco
FerraAR1, “La lof applicable & défaut de choix par les parties selon l'article 4 de la proposition de
Réglement Rome I, Travaux du Comité Frangais de Droit International Privé, 2006-2008, pp- 115-149
P-122; Luciano GAroraLo, “Diritto comunitario e conflitti di leggi - Spunti sulle nuove tcndenzq;
del diritto internazionale privato contemporaneo emergenti dal Regolamento Roma 117, Nuoyi
Strumenti del Diritto Internazionale Privato— Liber Fausto Pocar, GABRIELLA VENTURINI E STJ.:.FANIA
BariarTi, Giuffré Editore, Mildo, 2009, pp- 413-431, p. 416; Javier CARRASCOSA GONZALEZ, “La
cldusula de excepcidn y los contratos internacionales. La crisis del principio de proximidad”, Na;eva:
Fronteras del Derecho de la Unidn Europea - Liber amicorum José Luis Iglesias Buhigues, CARLOs EspLu-
GuEs MoTa E GUILLERMO PaLao Moreno, Tirant lo blanch, Valencia, 2012, pp- 459-470, p. 463).
Sem que a diferenca seja determinante, parece que 0 mecanismo da cldusula de excepgio serd
mais exigente para o julgador, porquanto a derrogagio da opgio legislativa careceri de uma fun-
damentagio mais aturada. Julgamos ser esta a opinido de Lima PINHEIRO, cit., p-451, e “Rome |
Regulation: Some Controversial Issues”, Grenzen iiberwinden - Prinzipien bewahren: Festschrift fiir
Berndvon Hoffmann, HERBERT KRONKE E KARSTEN THORN, Ernst und Werner Giesekin g, Bielefeld
2011, pp. 242-257, p. 250, quando sustenta que a utilizagio da cliusula de excepgio depende de uma‘
ligagdo “manifestamente mais estreita com outro Estado” [sublinhado nosso), € de FERRER CORREIA,
a0 explicar que 0 mecanismo da ndo-regra pode gerar “flutuagio da furisprudéncia, a imprevisibilidade
das decisdes fudiciais ~ ao fim e ao cabo a incerteza juridica” (cfr. ANTGNIO FERRER CORREIA, “A revi-
sdo do Cédigo Civil e o direito internacional privado”, Estudos Virios de Direito, Universidade de
Coimbra, Coimbra, 1982, pp. 279-307, p. 293). Sobre as cléusulas de excepgio, vide, p. todos, Rul
Moura Ramos, “Les clauses d'exception en matiére de conflits de lois et de conflits de juridictions
— Portugal”, Das Relagies Privadas Internacionais — Estudos de Direito Internacional Privado, Coimbra
Editora, Coimbra, 1995, pp- 295-323, pp. 295ss. .
" Falamos em sistema de notardado latino puro para referir os ordenamentos que subordinam avalidade
substantiva do negécio constitutivo ou translativo dos direitos reais sobre imoveis a sua titulagio
em documento auténtico, exarado por oficial piblico.

558

A APLICAGAO INTERNACIONALMENTE AMPLIADA DAS REGRAS DE NOTARIADO LATINO ...

disposicdes materiais por um oficial piiblico (0 que acontecerd nos sistemas de nota-
riado latino que exijam documento auténtico para a constitui¢io da garantia
como formalidade ad substantiam), a imposigo condicionard a forma negocial:

se a lei da substincia prescreve uma solenidade com o objectivo de garantir
o cumprimento da lei que regulard o contrato, cominando com a invalidade subs-

sancial 0 negdcio que ndo seja exarado por oficial puiblico depois de certificado o
cumprimento das disposices da lei da substdncia, é evidente que a solenidade da lex
contractus impor-se-4, pois a imposigdo diz respeito ao regime substantivo do ne-

dcio. No fundo, se a ratio da formalidade ¢ o controlo da legalidade substantiva
do negdcio, a obrigagio emana da lex contractus enquanto requisito de validade
material®®,

O que aqui dizemos niio é novo. A prescrigio da escritura piiblica enquanto
solenidade negocial de que depende a validade material do negdcio sempre implicou,
em varios dominios, um desvio das opgdes conflituais quando o intuito da sua
imposicdo radica na garantia da regularidade substancial do acto. Desde os tem-
pos em que o sistema conflitual assentava, quanto a forma dos actos juridicos,
no principio tradicional de raiz estatutdria locus regit actum', a eleigdo da lei local

1 A validade substancial do negécio depende do formalismo das declaragGes negociais; por esta
razio, a prescrigio de uma forma legal cuja inobservancia implique a invalidade ou ineficdcia do
negocio ¢ apelidada de “forma ad substantiam” — HEINRICH EWALD HORSTER, A Parte..., p. 445;
Jost DE OLIVEIRA ASCENSAO, Direito Civil - Teoria..., Vol.11, p. 70; MANUEL DE ANDRADE, Teoria...,
Vol. I11, p. 88. Ora, uma das razdes inerentes A prescrigio da escritura piblica ¢ justamente o
Interesse de que o negécio seja legalmente vilido - cfr. MARIE GoRrE, “L'Acte..”, p. 24.

M A perspectiva tradicional (desde a tearia dos estatutos) submetia o problema da forma a lei do
local da celebragio, opgio conflitual que pretendia assegurar a fluidez do comércio juridico e que
constitufa “one of the oldest rules in European conflicts law” (HENR1 BaTiFFOL, “Form and Capacity
in International Contracts”, The Conflict of Laws and International Contracts, SUMMER INSTITU-
TE ON INTERNATIONAL AND CoMPARATIVE Law, University of Michigan Law School, Michigan,
1949, pp. 103-111, p. 103). Ensinava José D1as FERREIRA, Cédigo Civil Portuguez Annotado, Vol. 1, 2¢
Edigdo, Imprensa da Universidade, Coimbra, 1894, p. 40 (anotagio ao art. 247) que "o principio
locus regit actum assenta na difficuldade ou impossibilidade de alcangar no extrangeiro revestir os actos das
solemnidades da lei nacional”. A escolha da conexdo apresentava um propdsito material, tendendo
i validade do negécio: “quem opta por celebrar um negdcio juridico em determinado pais pode facilmente
informar-se, no local, dos requisitos formais que deve satisfazer. Por outro lado, quando a celebragdo do acto
exige a intervengdo de uma autoridade piblica, esta autoridade estd mais familiarizada coma lei local do que
com uma lei estrangeira”. Cfr. DuLce Lorgs, etal., Parteespecial de Direito Internacional Privado - Esta-
tuto Negocial, Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, disponivel na internet via http://
woc,uc.pt/fduc, consultado em 10 de Dezembro de 2009, p. 6; Lufs e LiMa PINHEIRO, Direito
Internacional..., Vol. 11, p. 159; SABINE CORNELOUP, La publicité des situations juridiques — une approche
franco-allemande du droit interne et du droit international privé, LGD], Paris, 2003, p. 265. E por isso
que, segundo LUDWIG VON BAR, The Theory and Practice of Private International Law, tradugdo de
GiLLespiE, 2¢ Edigio, William Green & Sons Law Publishers, Edimburgo, 1892, p. 274, em certos
casos “the rule «locus regit actum» imports a mere faculty, it does not involve any compulsion or restriction
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enfrentava desvios quando a lei competente para a substdncia do negcio

crevia documento auténtico. Isto é, desde o século XIX, o dominio da 15; b
substincia que exigisse intervengio de oficial publico sob pena de invalig &
ou ineficicia do negdcio estendia-se a forma negocial, afastando a sua suj atje
a lex loci®, ’ e e

upon the parties”. Sobre a sua superagio vide ANTGONIO FERRER CORREIA, “Consideragie
método do Direito Internacional Privado”, Estudos em Homenagem ao Proft Doutor J. . Tefr = Sﬂ}are .
Vol. I11, Coimbra, 1983, pp. 1-92, p. 34. IR Rt
5 A‘lérn deste desvio, sobre que nos debrugaremos, repare-se que na idade média o prineipi
reg:u actum n:’lu eramobilizado nos negdcios de constituigio ou transmissio de direitos re:f;sosiogm
?;115:; ccj);p(;:;)s, deixando-se esta matéria ao dominio da fex ref sitae (cfr. LUDWIG vON Bag, T:::
Atitulo de exemplo, atente-se no legislador portugués sitocentista: estabelecendo que a subst:
do testamento e das convengoes antenupciais se aplicava a lei da nacionalidade dos respec :lﬂa
outorgantes (arts. 242 e 277 do Codigo de Seabra), adoptava plenamente o principio locus rrgr:: s
determinando que “a forma externa dos actos serd, todavia, regida pela let do paiz onde forem rzfe:rzm’
salvo nos casos em que a fei expressamente ordenar o contrdrio” (sublinhado nosso). Ora, nestas situa ém’
cx_ccpcinn:lis inclufam-se a forma do testamento ¢ das convengies antenupeiais, negocios que, a luqz ;:
lei portuguesa, se sujeiravam ao controlo de um oficial publico. Na verdade, atendendo 51; nor;
materiais do Cédigo de Seabra (art. 1910%ss), o testamento podia assumir vdrias formas send 5
todas elasimplicavam aintervengio de um oficial publico responsavel por certificar o cumpriu?cquc
da lei portuguesa, enquanto reguladora da substincia. [gualmente, as convengdes antenu ci:im
nos termos do art, 1097* do Codigo de Seabra “ndo terdo validade, se nido forem celebradas em csrfr} <
piiblica”, determinando-se o controlo preventivo da legalidade. £
Ora, para tais negdcios, em que o legistador material havia demonstrado preocupagdes de form
relacionadas com asubstincia do negdcio, o legislador conflitual afastava o elemento de conexio la.::f
de celebragao, determinando forgosamente a intervengio de um oficial pablico, ainda que tal ndo
fosse imposto pela lex foci: quanto as convengdes antenupcials, art. 1106% ¢, qua:-ltn ao testamento,
art, 1961' do Codigo de Seabra - “Os testamentos, feitos por portuguezes em paiz extrangeiro pmduzirdua.;
setts effeitos legaes no reino, sendo formulados authenticamente, em conformidade coma lei do p:n' z onde forem
celebrados”. Ou seja, uma vez que a lei material portuguesa estabelecia a necessidade cic controlo
da. legalidade e regularidade da yontade do testador através de um oficial publico, afastava-se o
principio do locus regit actum sempre que aqueles negocios fossem submetidos a leli pitria, pres-
crevendo-se um documento auténtico (exarado nos termos da lei local) ainda que a lei do Iés?mdo
onde o testamento € celebrado o ndo exigisse. No fundo, determinava-se que a lei da substincia
ao impor o controlo preventivo da legalidade por um notdrio, alastrava o seu dominio a prépri:;
forma. Neste sentido, José Dias MArQUES, Direito Internacional..., p. 65: "o que no fundo quis exigir
Joi a intervengdo de um oficial piiblico, pois & este o elemento gue define a autenticidade da forma, segundo o
nusso direito”. Concordante, mas mais cautelosa, era a posi¢io de TEIXEIRA D'ABREU Es,tudns sobre
o Cddigo Civil Portuguez, Vol, 11, Das relagies civis internacionaes, Imprensa Académi,ca Coimbra,
1894,_pp. 90-92: segundo o Autor, o testamento e as convengdes antenupcials constit;.liriam ex-
cepedes pontuaisimpostas por interesse pablico e nio um principio geral a todos os actos solenes.
A mf.'..sn:l.:l solugio constava do regime italiano anterior a 1995 (cfr. Tito BALLARINO, “Norme di
Applicazione Necessaria e Forma degli Awti”, Rivista di Diritto Internazionale Privato ;Promsua!c.
Anno 11,1967, pp. 707-729, pp. 725 e 729, e Diritto Internazionale Privato, 2! Edigio, CEDAM, Padova,
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Este principio vigora em todos os negdcios juridicos, como engina LIMA
NHEIRO: “A exigéncia de forma auténtica, quando feita para assegurar 0 conrolo da
'+ alidade do acto, compete logicamente & lei da substdncia, visto que se tratd de gssegu-
rd conformidade do acto com esta lei”. A doutrina concorda que sempre que g Jex
sotii prescrever, sob pena de invalidade substancial do negdcio, a intervengio de
,'aﬁcial piblico com o intuito de proceder ao controlo da legalidade material,
cerd a forma do contrato determinada por aquela lei, ainda que as leis indicadas

_los demais elementos de conexdo nao obriguem a tal formalidade'.

1996, - 629) e decorre do n® 2doart. 65* CC Portugués (que exige a forma auténtica sempre que
_ia determinada pela lei da substincia sob pena de nulidade substancial do negdcio, como por
eemplo determinaoart. 2223" CC para os testamentos elaborados por portugués no estrangeiro).
wCfr. Lufs DE Lima PINnEIRO, Direito Internacional..., Vo, 11, p. 226; JoRo BArTisTA MACHADO, Ligies
e Direito Internacional Privado, Almedina, Coimbra, 1999, pp. 355-356; PiLAR BLanco-MORALES
LIMONES, “La Autonom fa..", (“Estas formas constituyen una variante, aurn mis estricta, de las llamadas
o mas solemnes, formas necesarias para la validez misma de un acto juridico. Se rigen, como se verd, por la
Leyestatal que regulal fondo delacto™); YVON LOUSSOUARN E Jean-DEntSs BREDIN, Droit du Commerce
nternational, Sirey, Paris, 1969, p. 592 (“les principales difficultés concernent, d une part, les formes solentels
dont on a soutenu qu'elles tendraient @ proteger consentement et intéresseraient non la forme mais le fond du
antrat); MARIE GORE, “L'Acte..”, p. 27 (“laloi du fond est compétente pour poser Lexigence de l'authenticité
de lacte”); PH. FRANCESCAKIS, «Comentirio a0 Acordio do Areépago...», p. 373 (‘pour prendre en
exemplecn dehors de la matiére des testaments, fa donation, con trat solennel du droit frangais, ne devrait, lorsque
laloi frangaise en régit le fond, intervenir @ [étranger qu'en la forme authentique”); BALLARINOG (“Norme...",
720 [sustentando que a lei da substincia determina o requisito formal necessério 2 validade do
negdcio, cabendo 2 lei local realizar as suas exigénclas}; Diritto..., p. 629 [“Qui siamo al di fuori dello
statuto della forma: poiché il modo in cuf il negozio é realizzato provoca una modificazione del suo contenute
giuridico, su questo effetto dovra decidere la lex substantiae”], e Forma degli atti e diritto internazionale
privato, CEDAM, Padova, 1970, p. 19; CitARALAMBOS PAMBOUKIS, L'Acte Public Etranger en Droit
International Privé, LGDJ, Paris, 1993, p. 25 (“La nécessité de U'intervention d'un organe publique résulte
dela rigle applicable au rapport”); PAUL LAGARDE, “The European Convention On The Law Appli-
eable To Contractual Obligations: An Apologia”, Virginia Journal of International Law, vol. 22,n% 1,
1981-1982, pp. 91-104, p. 102; M. HANS LEWALD, “Droit International Privé de 'Allemagne (Con-
flits de Lois)", Répertoire de Droit International, Tome VII, ALBERT DE LA PRADELLE E J.-P. NIBOYET,
Sirey, Paris, 1930, pp. 293-387, p. 325; ErnsT RABEL, The Conflict of Laws~ A comparative stu dy, Vol.
1, Callaghan & Company, Chicago, 1947, p. 508; PIERRE MAYER & VincenT HEuZE, Droit inter-
national privé, 10* Edigdo, Montchrestien, Paris, 2010, p. 496 (sublinhando que esta solugio st é
de seguir nos casos em que a lex contractusimpoe a formalidade sob pena de nulidade, ¢ ji ndo nos
casos em que estabelece apenas a sangio da inoponibilidade); HELENE GAUDEMET-TALLON, “Le
nouveau droit international privé européen des contrats (Commentaire de la convention C.E.E,
n?80/934 sur laloi applicable aux obligations contractuelles, ouverte d lasignature 3 Romele 19 juin
1980)", Revue Trimestrielle de Droit Europden, vol. 17,1981, pp. 215-285, p. 278; REINHARD DAMMANN,
«Fiducie-stireté et conflit de lois», Travaux du Comité Frangaisde Droit In ternational Privé, 2008-2010,
Pp.17-54, p. 21; REMIGIO PERCHINUNNO, «Brevi note in tema di formaw, La Convenzione di Roma sulla
Legge Applicabile alle Obbligaziont Contrattuali, Consiglio Nazionale del Notariato - Giuffré Editore,
Milano, 1983, pp- 181-188, p 183; HeNRI BATIFFOL, «Form...», p. 106 (it concerns the substance, as the

561



ESTUDOS EM HOMENAGEM AO CONSELHEIRO PRESIDENTE RUI MOURA RAMOS

Esta visdo é nio apenas consagrada na jurisprudéncia pétria (porquantg .
Conselho Técnico do IRN entende que a exigéncia de instrumento auténtic i,
posta pela lex contractus como formalidade ad substantiam determina necessarj,.
mente 0 seu cumprimento, independentemente das formalidades aceites pelag
demais leis em contacto) como conhece consagragio nos direitos conflituais jp,.
ternos de diversos paises'. ¥

Importa notar, porém, que o direito conflitual europeu chama alternatiy,.
mente varias leis 4 forma do negécio, sem que a norma do art. 11* do Regul,.
mento Roma I contenha qualquer disposigdo similar aquela que conhecemgg
das leis conflituais portuguesa, espanhola e alema, que dao apoio legal express,
a0 que aqui defendemos e postulam a qualificagio substdncia para as regras que
determinam tal solenidade’®, '

law governing form determines how the formalities should be exccuted, and the law governing substance fixes
which formalities ought to be complied with™). Repare-se, alis, que esta solugdo colhe apoio expressg
pelo DIP alemdo, onde se estabelece uma excepgdo do principio do favor negotii (JAN voN Hexy,
,Party Autonomy in International Property Law: a German Pe rspective”, Party Autonomy in Inter-

national Property Law, ROEL WESTRIK E JEROEN VAN DER WEIDE, Sellier, European Law Publishers,

Munich, 2011, pp. 103-118, p. 108).

 Na jurisprudéncia, cfr. Parecer do Conselho Técnico do IRN (P? R.P. n® 223/2010 S]C-CT), de
26 de Maio de 2011, relatado por MADALENA TEIXEIRA: “ exigéncia de forma feita pela lei do negicig
(da substdncia do negdcio), tendo em vista o interesse puiblico (ou de ordem publica) de impedir a realizagao
de actos nulos, designadamente através do controlo de legalidade por parte da entidade tituladora (cfr. artigo
17*do CN), revela preocupagdes ligadas com o regime da prdpria substdncia do negdcio, Sicando, como tal,
recoberta por esta qualificagdo”. No mesmo sentido (indo alids mais longe do que propugnamos), yide
Parecer n® 76/92, do Conselho Técnico DGRN, (cit. nota n® 5) pp. 5-32. Discordamos, porém, da
fundamentagdo dada A conclusio deste aresto (vide infra, nota n® 21, in fine).

No direito positivo, vide designadamente, o n® 1 do art. 367, parte final, do Cadigo Civil Portu-
gués (determinando a aplicagio forgosa da lei da substincia se esta “exigir, sob pena de nulidade ou

ineficdcia, a observincia de determinada forma, ainda que o negdcio seja celebrado no estrangeiro”); o n* 2

do art. 112 do Cédigo Civil Espanhol (“Si la fey reguladora del contenido de los actos y contratos exigiere
para su validez una determinada forma o solemnidad, serd siempre aplicada, incluso en el caso de otorgarse
aguéllos en el extranjero”); o n® 4 do §11 Einfithrungsgesetz zum Biirgerlichen Gesetzbuche [EGBGB]
(“Ein Rechtsgeschift, durch das ein Recht an einer Sache begriindet oder ither ein solches Recht verfiigt wird,
ist nur formgiiltig, wenn es die Formerfordernisse des Rechts erfiillt, das auf das seinen Gegenstand bildende
Rechtsverhiltnis anzuwenden ist*), Sobre o contetido destes comandos nos pronunciaremos infra
com malor detalhe.

18 Cfr. nota anterior, onde transcrevemos o conteudo destas disposigdes.

Como é sabido, o preceito conflitual do direito pitrio chama para regular a forma do negdcio, em
alternativa, a lei da substincia e a lei do local de celebragdo. Todavia, determina a aplicagdo for-
gosa da lei da substincia se esta “exigir, sob pena de nulidade ou ineficdcia, a observdncia de determinada
farma, ainda que o negdcio seja celebrado no estrangeiro” (n* 1 do art. 36* CC), 0 que implica que sempre
que for determinada uma formalidade ad substantiam, a exigéncia da lei da substincia se lml?onl'ﬂ
(DuLce Lores, etal,, Parteespecial de DIP - Estatuto Negocial, p. 6;JoAo BAPTISTA MACHADQ, Ligies.ms
pp. 355-356). Esta solugdo decorre, ainda de forma mais clara, do art. 11° do Cédigo Civil Espa
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A solugdo nio ¢ todavia incompativel com o normativo europeu, porquanto
‘problema que aqui se coloca é a qualificagio das normas que prescrevem o
controlo da legalidade por oficial priblico. Ora, dependendo a caracterizagio
-}.dﬂ conteido e fungdo das normas materiais', uma regra juridica que subordina
g validade substancial do negdcio a0 cumprimento de certa solenidade orientada
com 0 proposito de impedir o nascimento de negécios substancialmente invilidos
i"?" ineficazes deve ser qualificada no ambito do estatuto contratual®. No fundo,

&;‘hull onde se prevé especificamente no n° 2 a sujeigdo obrigatdria i lei reguladora da substincia
45 formalidades ad substantiam, reservando a conexio miltipla alternativa para as exigéncias de
forma ad probationem — vide JosE CArLOS FERNANDEZ Rozas e StxTo SANCHEZ LORENZO, Curso de
 perecho Internacional Privado, 3* Edigdo, Editorial Civitas, Madrid, 1996, pp. 488ss; PILAR [IMENEZ
BLANCO, “La eficacia probatoria de los documentos publicos extranjeros”, Anuario Espafiol de De-
 echo Internacional Privado, Tomo 1, 2001, pp. 365-404, p. 372; P1LAR BLANCO-MORALES LIMONES,
“#La Autonomia..”, pp. 103ss (que, alids, defende ser a regra castelhana uma copia da norma lusa -
p.109). No direito alemo (n” 4 do §11 EGBGB), quando a lei remete a forma para a lei aplicdvel &
elagdo furidica subjacente, entende alguma doutrina dever a referéncia ver-se entendida a fex reisitae,
_mesmo que ndo seja esta a lei reguladora do negdcio (cfr. Jan von He, “Party...”, p. 108; PauL
LAGARDE, “Sur la loi applicable au transfert de propriété. Requiem critique pour une convention
-mort-née”, E Pluribus Unum - Liber Amicorum Georges A. L. Droz on the Progressive Unification of Private
'_.Mnatfnnai Law, ALEGR{A BorRaAs, et al,, Martinus Nijhoff Publishers, Haia, 1996, pp. 151-172,
p:159).

Jmporta fazer dois sublinhados no que concerne 4 posigio de Lufs pE Lima PINHEIRO, Direito
nternacional..., Vol. I1, pp. 228, quanto a disposi¢io portuguesa. Em primeiro lugar, o Professor
\defende nio estar aqui consagrado um sistema de conexio miltipla alternativa, porquanto as
_duas conexdes se nio encontram num regime de verdadeira ignaldade: alei do local de celebragio
186 serd aplicada no caso de a lei da substincia nio formular a supracitada exigéncia. Em segundo
\lugar, entende o Autor nio se poder retirar do inciso a conclusio que formulimos (2 imposigio
.de escritura publica como formalidade ad substantiam pela lex contractus obriga a que esta formali-
‘dade seja seguida). De acordo com o Professor, a segunda parte do n® 1 do art. 36" apenas abrange
normas materials que expressamente determinem a escritura pablica em negdcios celebrados
no estrangeiro ou que sejam chamadas forgosamente por uma regra de conflitos da lex contractus.
Em sentido ainda mais restritivo (abrangendo neste inciso somente as disposigGes internacional-
mente imperativas da lex substantiam) cfr. FERNANDO PIRES DE LiMA E JoA0 ANTUNES VARELA,
Cédigo Civil Anotado, Vol. 1, 4* Edigio, Coimbra Editora, Coimbra, 1987, p. 77, € FLORBELA DE
ALMEIDA P1RrES, Conflitos de Leis— Comentirio aos artigos 14° a 65° do Cddigo Civil, Coimbra Editora,
Coimbra, 2009, p. 94. Voltaremos a este problema infra, na nota n® 21

P Utilizamos a expressio “regras materiais” nio no sentido de normas substantivas mas como opo-
sigio a regras de conflitos — normas de segundo grau que nio disciplinam relagdes juridicas mas
escolhem a lei mais apta a fazé-lo. Assim, preceitos referentes i forma dos negécios juridicos sio
entendidos, neste sentido, como normas materiais, apesar de ndo constituirem regras de direito
‘substantivo (cfr. Luis pE Lima PINHEIRO, Direito Internacional..., Vol. 1, p. 47, nota n® 46: “as regras
materiais podem ser substantivas ou processuais™).

* Repare-se que usamos o sistema pétrio de qualificagdo (postulado pelo art. 157 CC) também
Perante regras de conflitos de fonte comunitdria. Na verdade, nio existindo orientagio europeia
sobre este problema, parece que a inica limitagio ao método seguido pelo intérprete-aplicador ¢
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o estabelecimento de uma formalidade ad substantiam dirigida ao controlg da
legalidade do negécio ¢ tida como a prescrigio de uma “forma intrinseca’; exigid,
por razdes atinentes ao regime de direito material do negécio (nomeadameny,
a sua legalidade substantiva), pelo que a qualificagio substdncia prevalece aquj
sobre a qualificagdo forma®.

o respeito pela interpretagdo auténoma dos conceitos-quadro dada pelo Tribunal de Justica, desca,.
tando-se uma qualificagdo exclusivamente lege fori (HELENE GAUDEMET-TALLON, “Le nouveay, ”
p- 258, e ANDREA BoNomt, “Il diritto internazionale privato dell’Unione europea: considerazign,
generali”, Diritto Internazionale Privato ¢ Cooperazione Giudiziaria in Materia Civile - Trattato di ;.
ritto Privato dell'Unione Europea, Vol XIV, ANprEA Bonomi, Glappichelli Editore, Torino, 2009,
pp-1-54, p. 35), mesmo por respeito ao principio da paridade de tratamento das diferentes ordeng
juridicas (cfr. GErALDO R1BEIRO, “A Europeizagio do Direito Internacional Privado e Direjrq
Processual Internacional: Algumas Notas sobre o problema da interpretagio do dmbito objectivg
dos regulamentos comunitdrios”, Julgar, n® 23, 2014, pp. 263-293, p. 272). Tal decorre, aliss, dg
Acdrdio do Tribunal de Justiga de 14 de Outubro de 1976, Eurocontrol, proc. 29/76, Colectdnea dg
Jurisprudéncia, 1976, pp. 1541, Edi¢do especial portuguesa, pp. 629, n" 5. A tinica dissemelhanca que
pode aqui existir é, eventualmente, nos padries de interpretagio desses conceitos-quadro (Lufsipg
Lima PinuEIRO, “The methodology and the general part of the Portuguese Private Internationa]
Law Codification: a possible source of inspiration for the European Legislator?”, Yearbook o, .
International Law,vol. XV, 2012-2013, pp. 153-172, p. 165), que dependerd mais intensamente deuma
comparagio dos direitos internos (MARIA HELENA BRiTo, “A utilizagio do método comparativg
em direito internacional privado. Em especial, o problema da qualificagio”, Estudasem Homenagem
ao Professor Doutor Carlos Ferreirade Almeida, Vol. 1, JosE LEBRE FREITAS, etal., Almedina, Coimbra,
2011, pp. 103-133, p. 130). Em sentido convergente, & este o método de qualificagio utilizado por
Evrsa Dias OLIVEIRA, Daresponsabilidade civil extracontratual porviolagdo de direitos de personalidade em
direito internacional privado, Almedina, Colmbra, 2011, p. 576, no dominio do Regulamento Roma IL.
No fundo, a qualificagio reconduz-se & mobilizagio concreta do DIP e, por isso, cabe necessaria-
mente ao Intérprete-aplicador; é ele quem escolhe o mais correcto, o melhor sistema de qualificagio,
o que levaa doutrina a postular justamente o método que seguimos (cfr. RAFAEL ARENAS GARCA,
“La distinci6n entre obligaciones contractuales y obligaciones extracontractuales en los instru-
mentos comunitarios de derecho internacional privado”, Anuario Espaitol de Derecho Internacional
Privado, Tomo VI, 2006, pp. 393-415, pp. 414-415).

A Cfr. JoAo BarTistA MACHADO, Ligles..., pp. 355-356; ANTOINE PILLET, Principes de Droit Interna-
tional Privé, Pedone, Paris, 1903, p. 473 (“les éléments improprement appelés formes intrinséques n¥étant
autre chose que lesconditions de fond de l'acte juridique”™); Trro BALLARINO, “Norme..”, p. 720; ANTONIO
MARQUES DOs SANTOS, “Lei Aplicdvel a uma Sucessio por Morte Aberta em Hong Kong”, Estudos
de Direito Internacional Privado e de Direito Piiblico, Almedina, Coimbra, 2004, pp. 347-373, p. 352, ¢
“Testamento Publico”, Estudos de Direito Internacional Privado e de Direito Processual Civil Internacional,
Almedina, Coimbra, 1998, pp. 207-220, pp. 212ss; HELENE GAUDEMET-TALLON, “Le nouveau...”y
p. 278 (que entende que a omissdo no acto comunitdrio sobre lei aplicivel aos contratos nio con-
tende com o facto de que é alei aplicdvel 3 substincia que determina a exigéncia de acto auténtico,
o que se explica por via da qualificagdo das respectivas normas); P. Louts-Lucas, “La distinction
du fond et de la forme dans le réglement des conflits de lois”, Mélanges offerts & Jacques Maury, Tomo
I, Librairie Dalloz & Sirey, Paris, 1960, pp. 175-205, p. 180; PiLAR BLANCO-MORALES LIMONES,
“La Autonomfa...”, p. 5.

564

A AFUCﬁCf‘O INTERNACIONALMENTE AMPLIADA DAS REGRAS DE NOTARIADO LATINO ...

szado a este assunto, estd o problema de interpretagio da parte final do n? 1 do art. 362 CC,
anto A questio de saber quais os casos em que se dd a aplicagio forgosa da lei da substancia; isto
4, quals 30 0s casos em que esta lei determina a observincia de certa forma “ainda gue o negdeio
i celebrado no estrangeiro”.
rés alternativas se colocam,
A primeira serd a de entender a aplicabilidade forgosa da led da substdncia apenas nos casos em que
yma norma especial dessa lel determine a sujei¢do a determinada forma de certa categoria de
ocios celebrados no estrangeiro (3 semelhanga do que faz o legislador portugués no art. 2223¢
nara 0s testamentos [pelo menos para as sucessdes abertas antes de 17 de Agosto de 2015, data
de entrada em vigor do Regulamento 650/2012]). Como se percebe, esta interpretagio reduz de
sobremaneira o dmbito util desta disposigdo, ji que nio sdo frequentes tais regras - ndo existindo,
nor exemplo, no direito portugués para os negdcios juridicos em geral, nio parecendo ser de
sceitar uma interpretagdo de tal forma restritiva. E a posigdo defendida por FERNANDO PIRES DE
LimaA E JoRo ANTUNES VARELA, Cddigo..., Vol. I, p. 77, e FLORBELA DE ALMEIDA P1rES, Conflitos...,
p.94. Repare-se que ANTONIO MARQUES DOS SANTOS, “Lei Aplicdvel a uma Sucessio..”, p. 352, e
“Testamento...”, p. 213, segue esta interpretagio embora, como vimos supra, através da qualificagdo,
considere que as normas notariais se incluem no estatuto negocial.
A segunda possibilidade ¢ sufragada por Lufs b Lima PiNuEIro, Direito Internacional..., Vol. 11,
p.228. De acordo com esta tese, aaplicagdo necessdria da lei da substincia ocorre guernos casos de
determinagdo material especial como também quando a regra de conflitos da lexcontractusindique a
aplicago da lei da substancia. Isto ¢, quando o art. 36* manda aplicar a lei da substincia “ainda que o
negdciosefa celebrado no estrangeiro”, estd areferir-se aos casos em que tal lei se considera competente
para regular a forma dos negécios jurfdicos plurilocalizados.
A tese impressiona, porquanto se sustenta no principio da harmonia juridica internacional que
etra todo o sistema portugués de DIP: no fundo, o legislador abdica do seu juizo alternativo
(ou quase alternativo [cfr. nota n? 18]) para determinar a aplicagio da mesma lei que serd aplicada
no Estado da lex contractus.
Simplesmente, o Professor vé-se obrigado a contradizer o seu proprio raciocinio (ainda que, por-
ventura, sem o auxilio do art. 36%): com efeito, a0 mesmo tempo que defende que a prevaléncia da
lei da substincia se d4 somente nos casos em que esta determina a sua propria aplicagio, argumenta
também que a “exigéncia de forma auténtica, quando feita para assegurar o controlo da legalidade do acto,
compete logicamente & lei da substdncia, visto que se trata de assegurar a conformidade do acto com esta lei”.
Nessa medida, além dos casos excepcionais que identifica para o art. 36% abrange mais um: aquele
em que a lex contractus prevé a observincia de forma auténtica com intervengio de oficial piblico,
0 que parece dar razio a interpretagio de BArTisTA MACHADO para tltima parte do preceito do
n*ldoart. 36° CC: os casos em que a prescrigio da forma se liga a objectivos de legalidade material.
Com efeito, a solugdo recomendada por BArTisTA MACHADO, ibidem, (a terceira possibilidade) enten-
de 0 inciso final abrangendo os casos em que o direito material da lex contractus determina, para
certas categorias de contratos e sob pena de nulidade ou ingficdcia, a observancia de certa forma. Isto é,
aplicar-se-4 a lei da substancia sempre que, atendendo aos interesses substantivos (nomeadamente,
9 controlo da legalidade por oficial publico), esta faga depender a validade substancial de certos
negécios do seguimento de uma certa formalidade. De outro modo: o art. 36" d4 aqui uma orientagdo
na qualificagio daquelas normas materiais, as quais atendendo ao seu contetido e fungdo, pertencem
dqualificagdo substdncia. Ora, aceitando este pressuposto, tal raciocinio vale quer esteja positivada
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Nessa medida, mesmo na falta de previsio expressa da aplicagio forgosy da
lex contractus, a operagio de qualificagao sempre implicard que as regras daquel,
lei que imponham uma formalidade ad substantiam sejam chamadas a tity), de
lex contractus, qualquer que seja o local de celebragio do negdcio™. Assim, deye
concluir-se que as normas que prescrevem a intervengio de um oficial piibligg
num sistemna de notariado latino, porque dirigidas ao cumprimento da lex cgy,.
tractus, tém uma aplicagio ampliada: sempre que a lei da substincia do neggcj,
se inserir em tal sistema, impor-se-d a solenidade por si prescrita. Ainda que
contrato se conclua em Estado que o nio exige, a qualificagio daquelas dispog;.
¢bes como normas substanciais implicara esse resultado.

Lima PINHEIRO vai ainda mais longe, defendendo que se a lex contractus pres.
crever como requisito fundamental a intervengio de uma entidade dotada de
J[é publica, justifica-se inclusivamente a necessidade de o negdcio ser celebrady
no Estado que formula esta exigéncia, “com vista a garantir que a entidade dotada de fe'

a prevaléncia da qualificagio substdncia (como no direito conflitual pitrio de fonte interna), quer
esta decorra da operagio de qualificagio a que se sujeita o julgador,

Cremos ser esta a posigio mais correcta: no fundo, o legislador quis salvaguardar a observancia
das solenidades da lex contractus cujo propésito é o cumprimento das regras aplicdveis a substineia,
Note-se, todavia, dever negar-se a interpretagio, que por vezes se encontra, segundo a qual sempre
que a fex contractus estabelecer uma exigéncia de forma dever tal ser respeitado. Tal tese afastaria
qualquer preocupagio de favor negotif, redundando na sujeigio da forma & lef da substincia. Comesta
interpretagio, que rejeitamos, vide o Parecer n® 76/92, do Conselho Téenico DGRN, (cit. notant5),
pp-5 e 32. Ao invés, a solenidade da lex contractus s se impée quando se dirigir ao cumprimento
dos trimites da lei da substancia, "por razdes de direito material, por razdes ligadas ao regime da substdncia
do negdcio” (JoAo BApTisTA MACHADO, Ligdes..., p. 356).

* Como ensinam José CaArLos FERNANDEZ Rozas E S1XTo SANCHEZ LORENZO, Curso..., p. 489,a
vocagio da lei da substincia é feita para a imposigdo da solenidade e ndo para regulagio dos tri-
mites da elaboragdo do documento: “solo sz trata de respetar la forma prevista por la ley del contenido,
node aplicar esta ley a la forma”.

Antecipando uma conclusdo furura, importa aqui deixar um sublinhado. Veremos infra que-as
normas prescritivas de formalidades inerentes a um sistema de notariado latino parecem constituir
normas de aplicago necessiria e imediata da lex rei sitze. Tal ndo implica que a sua existéncia no
seio da fex contractus constitua argumento suficiente para a sua mobilizagio, qualquer que fosse 0
local da celebragio. Com efeito, como bem ensina Luis pE Lima PINHEIRO, “Apontamento sobre
asnormas de aplicagio necessdria perante o direito internacional privado portugués e o artigo 21
do Cédigo Civil de Macau”, Revista da Ordem dos Advogados, Ano 60, vol. I (Janeiro de 2000), 2000,
pp. 23-48, p. 28, as normas de aplicagio necessdria e imediata (qualquer que seja a concepgio que
se adopte quanto i sua natureza), nio prescindem de um elemento de conexio, de um raciocinio
conflitual. Ora, segundo cremos, aquelas disposigtes determinam a sua propria aplicagio interna-
cionalmente imperativa apenas aos contratos que versem sobre coisas sitas no Estado de cufa lei pertengam.
Assim, a aplicagio forgosa de tais normas quando insertas na lex contractus depende da aceitagio
da qualificagio substancia que a majoria da doutrina advoga.
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blica interveniente controla a legalidade do acto”, j& que o Estado apenas confere fé

blica aos seus agentes e nio aos que laborem no estrangeiro™.

Nio partilhamos desta convicgio. Efectivamente, sendo verdade que o
oder de exarar documentos piblicos é delegado por um Estado em certos

agentes por si designados, ndo cremos que a lei da substdncia do negdcio, quando

rescreve a observancia das formalidades em causa e a intervengio do oficial

ablico, esteja a determinar que aquele acto seja exarado exclusivamente pelos
seus agentes. Alids, se 0 negdcio incidir sobre coisa sita no estrangeiro, faria até
mais sentido que fossem os notdrios do Estado da situagdo da coisa a exarar o

documento®.

2. Alei portuguesa enquanto lex contractus: imposicio transversal da escri-
tura piiblica ou documento particular autenticado previsto pelo Decreto-Lei
116/2008?

Se nio hd duvidas quanto a qualificagio substdncia da prescri¢io do docu-

‘mento auténtico constante das leis com sistema notarial latino puro, importa
saber se esta caracterizagdo é correcta para a imposicio de forma na constitui-

o e transmissio de direitos reais sobre iméveis que faz a lei portuguesa desde
0 Decreto-Lei n? 116/2008, de 4 de Julho, que atenuou as exigéncias de forma:

s até ai o sistema patrio subordinava a validade substantiva desses negécios a
sua formalizagio em documento piiblico, passou a bastar-se, desde 1 de Janeiro
‘de 2009, com documento particular autenticado junto de entidades legalmente

determinadas (notdrios, conservadores, oficiais de registo, advogados, solicita-
dores e cAmaras de comércio e industria) e depositado electronicamente.

Ora, o termo de autenticagio é um acto notarial que resulta da confirmagio
presencial da vontade das partes perante uma das entidades legalmente de-
signadas. Nessa medida, o termo de autenticagio origindrio ¢ um documento

3 Cfr, Lufs bE Lima PinuEIro, Direito Internacional..., Vol. T1, p. 226. E a chamada tese nacionalista
ou restritiva, nas palavras de PiLAR BLANCO-MORALES LIMONES, “La Autonomia..”, p. 108.

# Suponhamos que A constitui a favor de B uma hipoteca sobre um prédio sito em Espanha,
escolhendo como Jex contractusa lei francesa. Sendo certo que a lei francesa se insere no notariado
latino (prescrevendo, sob pena de invalidade, a titulago do negécio em documento piblico e
determinando a intervengio de um oficial publico que afira a regularidade do consentimento,
acapacidade das partes e a legalidade das cldusulas — cfr. art. 24167 do Code Civil), ndo ¢ claraa
razio pela qual as fungdes do oficial piiblico s6 podem ser cumpridas por um notdrio francés. Pelo
contririo, a aceitar uma restrigo aos oficiais de certo Estado, seria mais ficil aceitar que o tabelido
competente serd apenas o espanhol,

Este raciocinio ¢, alids, inaplicdvel em certos sistemas, que prevéem expressamente a admissibili-
dade de titulos exarados no estrangeiro, quer para negécios em que a lex fori é a lex contractus, quer
Paranegdcios incidentes sobre prédios af situados - cfr. o art. 2837% do Cédigo Civil Iraliano, que
estabelece a aceitagdo de titulos constitutivos exarados fora de Irdlia,
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publico (sujeito aos requisitos de validade prescritos no Cédigo do Notariag

Ji assim ndo ¢ o documento particular que titula o negdcio. Na verdade, no tmo- ;
cional documento particular autenticado regulado no Cédigo do Notariado, 4 o
dade autenticadora do documento particular apenas certifica que a ‘:Dn‘:l;i ]
das partes ¢ aquela que expressam no titulo, mas nio averiguard da legﬂlidad:

do negdcio®,

Perante este sistema, hd que questionar se sio validas as nossas conside
ragdes sobre a qualificagdo substancial das normas relativas i forma de tajg ne"
gocios. Em suma, importa saber se, nos negdcios reais imobilidrios submetidog 4 lei

portuguesa, é condigao a escritura piiblica ou o documento particular autenticady go
lei do local de celebragio o nio exigir. :

O critério determinante para saber se as normas portuguesas (que prescre.

vem, em alternativa, escritura publica ou documento particular autenticag
regulado pelo Decreto-Lei n? 116/2008) se qualificam no conceim-quadrz
substdncia do negdcio (e ndo no conceito-quadro forma) sera a existéncia de um
conteido e fungio destas regras atinente 2 legalidade substancial. No fundo, o ra-
ciocinio supra exposto sé serd transponivel se as regras portuguesas tiverem d
escopo de controlo do cumprimento da lex contractus. Pelo contririo, se a fun;éu
desta prescrigio radicar nos motivos inerentes ao estabelecimento de qualquer
forma negocial (reflexdo das partes; facilitagio da prova do negécio), hd que
qualificar as normas no conceito-quadro Jforma, pelo estardo sujeitas 4 competi-
Gao das demais leis alternativamente indicadas como competentes pelo art. 119
do Regulamento Roma I. .

Assim, importa perceber se o documento particular autenticado que titula a cons-
tituigdo ou transmissdo de direitos reais sobre iméveis é igual a qualquer documento
a que € aposto o termo de autenticagio (caso em que o autenticador apenas
confirma a declaragdo das partes sem controlar o contetido do negocio) ou se
o legislador estabeleceu um controlo de legalidade a desempenhar pelo auten-
ticador. No primeiro caso, parecerd que a fungio e contetido das normas ¢ ine-
rente a preocupagdes de indole formal (nomeadamente o intuito de reflexo
das partes), nio podendo deixar de qualificar-se no conceito-quadro forma; se
a actividade do autenticador se dirigir, todavia, a assegurar o cumprimento da
lex contractus (devendo recusar a autenticacdo sempre que o negdcio padega de
invalidades), poderdo as regras em causa qualificar-se no conceito-quadro subs-
tancia do negdcio, aplicando-se sempre que a lex contractus seja a portuguesa.

A favor da primeira interpretagio jogam dois argumentos. Em primeiro lugar,
o facto de a lei portuguesa ndo impor a redacgdo do titulo por um oficial publico
mas apenas a intervengio de um terceiro que, dado o vasto leque de entidades

¥ Cfr. arts. 150% ss do Cad igo do Notariado.
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qutenticadoras e a sua eventual impreparagdo (pois ndo se exige que sejam ju-

[stas”®) ndo pode ter em mente o controlo da legalidade do acto mas as razoes

jnerentes A formalizagdo negocial (reflexdo das partes e facilidade probatoria).

fm segundo lugar, a definigio de autenticagdo, traduzida legalmente na confirma-

cio do documento perante entidade com funges notariais sem que a lei atribua

;ag terceiro qualquer poder de controlo da legalidade (cfr. arts 3772 CC e 150¢

(CNot.). Ora, ao prever a transmissio de direitos reais por documento particu-

Jar autenticado, estabeleceu-se expressamente a aplicabilidade das normas do

C6digo do Notariado aos actos translativos de direitos reais sobre iméveis (cfr.

art. 24° do Decreto-Lei n? 116/2008, de 4 de Julho), pelo que pode defender-se

estar apenas em causa a confirmagdo do contetido perante a entidade com fun-
goes notariais e ndo qualquer controlo de legalidade.

~ Todavia, tem sido outra a jurisprudéncia firmada pelo Conselho Técnico do
Instituto dos Registos e Notariado. Na verdade, determinou no Parecer relativo
a0 proc. n® 67/2009, que ‘a entidade autenticadora deverd no momento da autentica-
gdo apreciar os requisitos de legalidade do acto, devendo recusar a autenticagdo do docu-
mento s¢ 0 acto nele «incompletamente titulado» for nulo [cfr. art. 173% n° 1, a), do C.N,]
ou se tiver sido violada norma imperativa que no momento da autenticagdo ndo possa
ser observada (v.g., norma atinente ao principio da legitimagdo). Como deverd advertir
as partes se 0 acto for anuldvel ou ineficaz (cfr. art. 174° do C.N.). Cremos mesmo ser de
entender que esta norma exige a entidade autenticadora que explique as partes o proprio
contetido do documento (apenas) por elas assinado (e ndo apenas o contetido do «termo
de autenticagdo», como no «vulgar» termo de autenticagio — cfr. arts. 46% n°1, 1), e 151,
n'1,do C.N., e parecer emitido no P* C.P. 81/2009 SJC-CT)". Isto é, considera-se que
o documento translativo de direitos reais sobre imdveis €, no seu contetido, um
acto similar a escritura piiblica, atribuindo ao autenticador a obrigagio da verifica-
¢do da legalidade. No fundo, e como claramente se diz no Parecer do Conselho
Técnico relativo ao proc. n® 81/2009, nio se trata aqui do mesmo documento parti-
cular autenticado que se prevé no Codigo do Notariado, mas de “uma nova forma
legal de declaragdo negocial”.

O argumento decisivo para esta conclusio retira-se da norma do art. 24? do
Decreto-Lei n? 116/2008, de 4 de Julho, que obriga a que o documento a auten-
ticar revista os requisitos legais a que estdo sujeitos os negdcios sobre iméveis
(como o principio da legitimagdo - art. 92 do CRPred.). O cumprimento deste

* Na verdade, a competéncia para a autenticagio de documentos particulares estd atribuida ao
notdrios, as cimaras de comércio e inddstria, aos conservadores, aos oficials de registo, aos advoga-
dos e aos solicitadores (art. 38° do Decreto-Lei n? 76-A/2006, de 29 de Margo), para onde remete 0
art. 22 do Decreto-Lein® 116/2008, de 4 de Julho. Assim, algumas das entidades autenticadoras ndo
tém forgosamente de ser juristas (solicitadores e oficiais de registo) e outras sio pessoas colectivas,
Nio se estabelecendo qual a pessoa singular que fard a autenticagio.
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comando implica que a entidade autenticadora capte as vontades negociajg.
P ‘s - e
recuse a sua autenticagdo quando aqueles requisitos se ndo constem do dogy,,

mento particular, controlando assim a legalidade do negdcio e constituindo esta yy. .

condigdo da autenticagdo. Nessa medida, ¢ defensdvel que esta exigéncia pogsy ser

demandada sempre que a lei portuguesa seja a lex contractus.
O argumento convence-nos. A alteragio legislativa de 2008 dever-se-4 5

esforgo de incremento do mercado imobilidrio sem abdicar do controlo dq Ja.
galidade do negdcio. No fundo, nio liberalizando o mercado das escriturag pi-
blicas, o legislador moldou uma alternativa 4 solenidade médxima onde h4, Patd

o autenticador, a obrigagdo de aplicar subsidiariamente o Cédigo do Notariag,

designadamente o dever de recusar a autenticagio quando o negécio é nulo, ge
advertir acerca da invalidade ou da ineficicia e de cumprir os requisitos pre-
vistos para a escritura ptiblica. Em suma, a diferenga estd apenas na redacgig
do documento (que na escritura cabe ao notirio e no documento particular
autenticado previsto no Decreto-Lei n® 116/2008, de 4 de Julho, ¢ cometida 35
partes), na certeza de que, do ponto de vista do exercicio da fungio, hi umg

equiparagio entre o notdrio e as demais entidades, quando se atribui a todas
elas a mesma competéncia para o termo de autenticagio. o

Nessa medida, ndo espanta que o Conselho Técnico haja decidido que a-

sujeicdo a lei portuguesa do contrato translativo da propriedade de um iméve]
implica a exigéncia de escritura publica ou documento particular autenticado, mesmo
tendo o negécio sido celebrado na Califérnia (cuja lei o ndo exige)?.

IV. A LEX REI SITAE NAO E A LEX CONTRACTUS E PRESCREVE A

VERIFICACAO NOTARIAL DA LEGALIDADE NA CONSTITUICAO
DE DIREITOS REAIS SOBRE IMOVEIS.

Demonstrimos supra que, nos casos em que a lex contractus postula uma exi-
géncia de forma que implique a intervengio de notério integrado num sistema
latino (a titulagio em documento publico onde o tabelido ndo apenas asseguraa
plena vontade das partes como promove um controlo de legalidade), o dominio
daquela alastra as formalidades negociais.

Segundo julgamos, esse ndo é o tinico caso em que ocorre a aplicagio in-
ternacionalmente ampliada das regras formais de notariado latino. Na verdade,

# Cfr. Parecer do Conselho Técnico IRN n? R.I. 223/2010, 26.05.2011, (¢it. nota n® 17), Ndo obstante
o problema estar hoje resolvido na jurisprudéncia do Conselho Técnico do IRN, nio ¢ abordado
pelos manuais de direito notarial (cfr. Joaquis DE SEaBRA Lopes, Direito dos..., pp. 661 e 676; PEDRO
Nunes RODRIGUES, Direito Notarial..., pp. 45ss; José CarLos GouvEela Rocua, Manual Tedricae
Pritico do Notariado, 4* Edi¢do, Almedina, Coimbra, 2003, pp. 399ss; A. M. BorGEs DE ARAUJO,
Prdtica..., pp. 143ss).
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gremoS que um contrato constitutivo ou translativo de direitos reais sobre imo-
}é’is se submeterd forcosamente, quanto 4 forma, a lei do Estado onde a coisa
ge situar sempre que esta imponha, sob pena de invalidade ou ineficdcia, a sua forma-
Jizagio em documento puiblico exarado por tabelido integrado num sistema de notariado
atino, independentemente da lei reguladora das obrigagdes contratuais. Consideramos,
%dis, que as normas que consagram obrigatoriedade de escritura piblica nesses
* .gocios como formalidade ad substantiam (concretamente, as que determinam o
qontrolo de legalidade do negdcio por entidade notarial) constituem normas de aplica-
=25 necessdria e imediata da lex rei sitae, mobilizando-se independentemente da lei
'-,-.E-guladom das obriga¢des contratuais ou do local de celebragio®.

i
#Como é sabido, o sistema de direito internacional privado assente no método conflirual (método

(lissico, utilizado em todos os paises da Europa e constituindo a base do sistema juri dico comuniti-
ti0- CHRISTIAN KOHLER, “Lo spazio giudiziario europeo in materia civile e il diritto internazionale
privato comunitario”, Diritto Internazionale Privato e Diritto Comunitario, PAoLo Picong, CEDAM,
Padova, 2004, pp. 65-94, p. 87; Pacro PiconE, “Diritto Internazionale Privato Comunitario ¢
pluralita dei Metodi di Coordinamento tra Ordinamenti”, Diritto Internazionale Privato e Diritto
Comunitario, PaoLo Picone, CEDAM, Padova, 2004, pp. 485-525, p. 496) faz depender aaplicagio
dé certa regra material da sua integragdo na ordem jurfdica designada por competente pela regra
deconflitos. Neste “método tipico [...], ndo compete ao direito internacional privado fornecer por si prdprio
:irnama material aplicdvel ao caso concreto, mas unicamente designar a lei a que a norma aplicdvel deverd ser
pedida” (ANTGN1O FERRER CORREILA, Direito Internacional Privado - Alguns Problemas, Almedina,
Coimbra, 1997, p. 22; Yvon LoussouArN, “Cours Général de Droit International Privé”, Recueil des
:t'aursd’e I'Académie de Droit International, 1973-11, Tomo 139, 1973, pp. 271-385, p. 280). Nio obstante
El.ma sistematizagdo ser atribuida a SAviGNY, certo é que 4 as escolas estatutdrias o utilizavam,
sendo igualmente patente nas ideias de ARGENTRE (sobre a histdria do método, vide GERHARD
Keaer, “The Crisis of conflict of laws”, Recueil des Cours de 'Académie de Droit International, 1964-11,
Tomo 112, 1964, pp. 96-268, pp. 103ss).

ESImpIesmentc, as ordens jurfdicas nacionais foram criando normas materiais que, de forma uni-
lateral, determinam o seu préprio ambito de aplicagio, quer inferior ao da ordem juridica em que
seinsere (normas autolimitadas em sentido estrito — a sua aplicagio depende de um contacto mais
forte do que aquele que é prescrito pelo sistema conflitual), seja ele mais amplo do que a regra de
conflitos determina (normas de aplicagdo necessdria e imediata [NANI] - bastam-se com uma conexdo
mais ténue para estabelecerem a prépria aplicagio). Este tipo de normas evidencia a presenga de
valores politicos no 4mbito do funcionamento do sistema de direito internacional privado, por-
quanto admite um desvio daplicagio dalei que apresenta a conexio reputada como mais adequada
pelaregra de conflitos.

Aldentificagio das NANI é normalmente atribuida a Francescaxis (La théorie du renvoi et les con-
flits de systémes en droit international privé, Sirey, Paris, 1958, pp. 11ss, e “Conflits de Lois (principes
Bénéraux)”, Répertoire de droit international, Vol. I, Dalloz, Paris, 1968, pp. 470-497, p. 480) que
defendeu existirem normas no foro cuja aplicagio ndo dependia da designagio conflitual mas
dﬁ sua pripria ratio; neste sentido, constituiria uma excepgdo ao jogo das regras de conflitos (uma
Jugaao método conflitual, nas palavras de Rut Moura RAMOS), & que a lei aplicdvel ndo é determi-
Nada pela conexdo mais forte ao caso mas pelos interesses legislativos subjacentes. Na realidade, a
identificagio primeira destas normas remontard a WACHTER e a SAVIGNY, embora sob as vestes da
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ordem piiblica entendida aprioristicamente, concepgdo seguida por P. §. MANCINT, “De Putilige

rendre obligatoires pour tous les Etats, sous la forme d'un ou de plusicurs traités internationayy ,,
certain nombre de régles générales du Droitinternational privé pour assurer la décision unjf, :

des conflits entre les différentes législations civiles et criminelles”, Journal du Droit I’mmﬂﬂangg
Ano 1, 1874, pp. 221-239 e 285-304, p. 300, e por Prospero Fepozzi, “Quelques Cﬂnsldérmo,',"
sur I'idée d’ordre public international”, Journal du Droit International, Ano 24, 1897, pp. 69-78 o
pp. 495-507, pp. 69ss (cfr. TEIXEIRA D'ABREU, Estudos.., Vol. 11, p. 29; FRIEDRICH K. Juengpy
“A Historical Overview”, Selected Essays on the Conflict of Laws, Transnational Publishers, Inc,, N‘,":
York, 2001, pp. 3-43, pp. 30ss). Também Grusepre SeErDUTI, “Ordine Pubblico Internaziong|,
e Ordine Pubblico Interno”, Rivista di Diritto Internazionale, vol. XXXVII, 1954, pp. 82-9], P. 54
e “Sul limite dell'ordine pubblico”, Rivista di Diritto Internazionale, vol. XLIII, 1960, pp. 303"308:
p- 306, as identificouantes do Professor de Salénica, numa interessante distingdo entre ordem pyp,

internacional (0 limite aposterioristico i aplicagio do direito estrangeiro) e ordem publica interng (©
conjunto de normas internacionalmente imperativas do Estado que afastaria o direito cstrangeﬁn
normalmente competente por forga da regra de conflitos geral) [sobre o seu pensamento, vide Ry
Moura Ramos, Da Lei Aplicdvel ao Contrato de Trabalho Internacional, Almedina, Coimbra, 195’10:
p. 668). Repare-se que GiuseppE SPERDUTI, “Norme di Applicazione Necessaria e Ordine Pyh.
blico”, Rivista di Diritto Internazionale Privato ¢ Processuale, Anno XII, n® 3, 1976, pp. 469-490,

p.470,e FRANK ViscHER, “New tendencies in European Conflict of Laws and the influence of the

U. 5. Doctrine — A short survey”, Law and Justice in a Multistate World — Essays in Honor of Arthyr 'r
von Mehren, JAMES NAFZIGER E SYMEON SYMEONIDES, Transnational Publishers, New York, 2002,
pp. 459-471, pp. 459ss, chegam mesmo a contestar a atribui¢do das NANI a FRANCESCAKIS, subli-
nhando que quer SPERDUTI, quer SAVIGNY as haviam identificado muito antes.

APn. Francescaxis, “Quelques précisions sur les «lois d’application immédiate» et leurs rapports
avec les régles de conflits de lois”, Revue Critigue de Droit International Privé, vol. 55, n® 1, 1966, PP
1-18, p. 1, caberd a sua moderna modelagio, separada do conceito de ordem publica internacional
{ANTONIO MARQUES DOS SANTOS, As Normas de Aplicagdo Imediata no Direito Internacional Privado -
Esbogo deuma Teoria Geral, Vol, 11, Almedina, Coimbra, 1991, pp. 700-767; Rut MourA Ramos, Dircito
Internacional Privado ¢ Constituigdo - Introdugdio a uma andlise das suas relagdes, 22 Reimpressio, Coimbra
Editora, Coimbra, 1991, pp. 116ss; FRANK VISCHER, “General course on private international law”,
Recugil des Cours de I'Académie de Droit International, 1992-1, Tomo 232, 1992, pp. 9-256, p.153; Nuno
ANDRADE P1ssARRA, “Normas de Aplicagio Imediata e Direito Comunitdrio”, Normasde Aplicagdo
Imediata, Ordem Puiblica Internacional e Direito Comunitdrio, Almedina, Coimbra, 2004, pp. 9-140,
pp- 19ss; ANTONIO MARIN L6PEZ, “Las normas de aplicacion necesaria en derecho internacional
privado”, Revista Espafiola de Derecho Internacional, vol, XX1I1,n? 1,1970, pp. 19-41, p. 22), distingio
contestada por Giuserpe SPERDUTI, “Norme..”, pp. 473ss.

Uma nota quanto a0 que acabamos de expor. Como ficou patente, preferimos a terminologia de
Rut Moura Ramos, pois ¢ a que melhor espelha quer a natureza substantiva daquelas normas
quer o facto de tais regras determinarem a prépria aplicagio independentemente da conexio indi-
cada pela regra de conflitos (aplicagio necessdria) e antes do funcionamento do seu juizo (aplicagio
imediata). No fundo, hd uma precedéncia e prevaléncia destas normas em face das regras de conflitos
(Rut Moura Ramos, Direito Internacional Privado e Constituigio..., p. 112; Da lei aplicdvel..., p. 667;
“Aspectos Recentes do Direito Internacional Privado Portugués”, Estudos em Homenagem ao Prof
Doutor Afonso Rodrigues Queird, Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Coimbra, 1984,
pp- 377-420, p. 391). A nossa opgio ndo se desliga de uma certa concepgdo quanto a natureza deste

572

AAPL]CA(;AO INTERNACIONALMENTE AMPLIADA DAS REGRAS DE NOTARIADO LATINO ...

Nio deve encarar-se com surpresa a nossa asseveragio, Na verdade, esta cir-

cunstincia foi expressamente prevista pelo direito conflitual europeu que, ao

jndicar a conexio relevante em matéria de forma dos contratos que constituam

ou transfiram direitos reais sobre iméveis, prescreveu o cumprimento das re-
oras do Estado da situagio da coisa que constituam normas de aplicagdo necessdria
¢ imediata (determinando a sua aplicagio qualquer que seja o local de celebra-
cdo do contrato ou a lei a que este esteja submetido). Isto é, ao sujeitar a lex rei
sitae a forma de um contrato que tenha por objecto direitos reais sobre iméveis

quando as suas regras determinem a propria aplicagio (mesmo quando nio dis-

cipline as obrigagdes contratuais), o legislador comunitirio anteviu a existéncia
tais juridi ionais®.
normas nas ordens juridicas nacionais®

tipo de disposigdes, ji que vemos aqui um desvio ao método conflitual e, nessa medida, aceitamos
o seu funcionamento ¢ fmediato, anterior ao da regra de conflitos. Isto é, ndo alinhamos pela

concepgdo conflitualista das normas de aplicagio necessiria e imediata, entendendo-as normas
materiais que delimitam o seu proprio dmbito de aplicagio (sobre essas teses, cfr. ANTONIO MaAR-
QUES DOS SANTOS, As normas..., Vol. I1, pp. 816ss).

Para uma compreensio das demais designagdes (normas autolimitadas, normas materiais espa-
cialmente condicionadas, leis de policia e de seguranga, peremptory norms, legislatively localized laws,
normas funcionalmente limitadas, normas internacionalmente imperativas, fofs de police, rigles
directes d applicabilité, selbstgerechten Sachnormen, lois politiques), vide Rut Moura Ramos, Direito In-
ternacional Privado e Constituigdo..., p. 112, nota n 150; ANTGNIO MARQUES DOS SANTOS, As Normas
de Aplicagdo Imediata no Direito Internacional Privado - Esbogo de uma Teoria Geral, Vol. 1, Almedina,
Coimbra, 1991, pp. 697ss; Mar1a HELENA BRiTO, A Representagdo nos Contratos Internacionais - Um
contributo para o estudo do principio da coeréncia do direito internacional privado, Almedina, Coimbra,
1999, p. 702, nota n® 379; DArto Moura VICENTE, Da Responsabilidade Pré-Contratual em Direito
Internacional Privado, Almedina, Coimbra, 2001, pp. 627ss; JoAo BarTista Maciapo, Ambito de
Eficicia e Ambitode Competéncia das Leis, (reimpressio), Almedina, Coimbra, 1998, p. 277, MArc
FaLLon, “Les conflits de lois et de juridictions dans un espace économique intégré — L'expérience
dela Communauté Européenne”, Recueil des Cours de 'Académie de Droit International, Tomo 253, 1995,
pp. 9-282, pp. 129 e 213ss; GERHARD KEGEL, “Die selbstgerechte Sachnorm”, Gediichnisschrift fiir
Albert A. Ehrenzweig, ERIK JAYME E GERHARD KeGEL, C. F. Milller Juristischer, Karlsruhe - Hei-
delberg, 1976, pp. 51-87, pp. 53ss; PIERRE LALIVE, “Tendances et méthodes en droit international
privé: cours général de droit international privé”, Recueil des Cours de I'Académie de Droit International,
1977-11, Tomo 155, 1977, pp. 1-425, p. 121; NuNo ANDRADE P1ssARRA, “Normas...", p. 22; FRANGOIS
Ricaux E Marc FALLON, Droit International Privé, 3! Edigio, De Boeck & Larcier, Bruxelas, 2005,
P 129; ANTONIO MARIN L6PEZ, “Las normas..”, p. 22; J. A. CARRILLD SALCEDO, “Le Renouveau
du Particularisme en Droit International Privé”, Recueil des Cours de 'Académie de Droit International,
1978-11, Tomo 160,1978, pp. 181-263, p. 199; Epoarpo ViTTA, “Cours Général de Droit International
Privé", Recueil des Cours de 'Académie de Droit International, 1979-1, Tomo 162, 1979, pp. 9-243, p. 119;
HerserT KroNKE, “Capital Markets and Conflict of Laws”, Recueil des Cours de IAcadémie de Droit
International, Tomo 286, 2000, pp. 245-385, pp. 282-283; ANDREA Bonom1, Le norme imperative nel
diritto internazionale privato, Schulthess Polygraphischer Verlag, Zurique, 1998, p. 2.

¥ Referimo-nos ao n® 5 do art. 11° do Regulamento Roma I: “Sem prejuzo dos n's 1 a 4, 0 contrato que
tenha por objecto um direito real sobre um bem imdvel ou 0 arrendamento de um bem imdvel estd sujeito aos
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Ora, segundo cremos, os Estados que prescrevem a formalizagio daqudeg'

negdcios através de documento publico no seio de um sistema de notariado Jqy,
puro (determinando o cumprimento necessario de solenidade assente ng inter.
e

vengdo de oficial publico que verifique a legalidade do negécio e exare o titulg)
estabelecem esta obrigagio ndo apenas para os contratos regulados pela suq Jo; mag
para os negdcios que incidam sobre prédio situado nesse pais®®. o

1. Aidentificacio das normas de aplicagiio necessdria e imediata.

As normas de aplicagdo necessdria e imediata (NANI) categorizam-se em nop.

mas explicitas (estabelecendo expressamente a sua aplicagio a situagdes ingep.
nacionais ainda que a lei em que se integrem ndo seja designada pela regra do
conflitos) e em regras implicitas. As normas autolimitadas de cardcter ampliadg
implicitas sio regras materiais (de direito piiblico ou de direito privado) cujo ege
pecial dmbito de aplicagio se deduz pelo intérprete quando a respectiva razzg
de ser ndo dependa de “a circunstdncia de os factos e relagdes nelas previstos se em#@

trarem ligados & ordem jurfdica de um Estado pelo particular elemento previsto pelo m;
tema conflitual como relevante para lhe atribuir competéncia”. No fundo, € a particular
intensidade valorativa da norma material que determina o seu dmbito de apli-

L

L}
requisitos de forma da lei do pais em que o bem imdvel estd situado, desde que, nos termos desta lei: a) Esses

requisitos sejam impostos, independentemente do pais em que o contrato sefa celebrado e da lef que o regular;e

b) Esses requisitos ndo sefam derrogdveis por acordo”. Neste sentido, HELENE GAUDEMET-TALLON, “Le

nouveau...”, p. 281; TRevor C. HARTLEY, International Commercial Litigation - Texts, Cases and Matés
rials on Private International Law, Cambridge University Press, Cambridge, 2009, p. 606.
Segundo Luis DE LimMa PINHEIRO, “O novo regulamento comunitdrio sobre a lei aplicavel as obris

gagdes contratuais (Roma I) - Uma Introdugio”, Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Jorgede.

Figueiredo Dias - Studia Iuridica n* 101, Vol. 1TV, MANUEL DA COSTA ANDRADE, MARIA JOAG ANTUNES.
E SusANA AIRES DE Sousa, Coimbra Editora - Boletim da Faculdade de Direito da Universidade
de Coimbra, Coimbra, 2010, pp. 833-899, p. 885, porém, a norma do regulamento ¢ menos exigente

¢ ndo impde, para sua aplicagio, que as normas sobre forma da lex rei sitae constituam NANI: bas=
tard que o Estado da situagio da coisa, através de regra de conflitos geral ou especial, determine

a aplicagio da sua lei & forma dos contratos sobre 0s imévels ai situados,

* Deve recordar-se que a0 mesmo resultado se pode chegar por via da qualificagio, caso se entenda
que o estatuto real abrange as normas relativas & forma da transacgdo do imdvel, proposta que teve algum
apoio doutrinal na primeira metade do século XX. Por nossa parte, porém, no ensinamento de PH,
Francescaxis, “Comentdrio ao Acérdio do Hoge Raad der Nederlanden de 21 de Novembro de
1952, Nederlandse Belegging Maatschappijc. Kaufmann”, Revue Critique de Droit International Privé, vol. 47,
1958, pp. 512-519, p. 516, julgamos que “considérer comme lie au statut immobilier une disposition qui reléve
aussi, évidemment, et d apris le sens commun dirait-on, de la notion de forme, cela est artificiel”; a prescrigio
de uma solenidade é, como dissemos supra, uma disposigio sobre forma.

Assim, cremos que aplicagio territorial desse tipo de normas decorre, ao invés, de um comando
conflitual especial que estard implicito 4 ratio da sua determinagdo, como melhor explicaremos inffa:
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eagio: 3 natureza necessdria ¢ imediata (implicita) daquelas disposi¢oes depende-
s dasua ratio.

~ pe outro modo: ¢ identificando a sua razdo de ser, a sua finalidade politico-
lativa na modelagdo ou orientagdo de certa relagio juridica, que podem
rar-se conclusdes quanto & sua vontade de aplicagio a casos ndo ligados
jquela ordem juridica pela conexdo eleita na regra de conflitos geral. Trata-se
1= nOrmas que, por estarem particularmente empenhadas na defesa de certos
Jores de importincia capital, s6 realizam a ratio subjacente pela extensio da
ga aplicagdo a casos onde a lei a que pertencem nio ¢ chamada pelo sistema

conflitual®.

uRut MoURA Ramos, Daleiaplicdvel..., p. 672; ANTONIO MARQUES DOS SANTOS, “Alguns Principios
 deDireito Internacional Privado e de Direito Internacional Publico do Trabalho”, Estudosde Direito
nternacional Privado e de Direito Piblico, Almedina, Coimbra, 2004, pp. 93-130, p. 105, e As normas...,
Vol.I1, p- 940 ("o imbito de aplicagio espacial auténomo - e especifico ~ de cada norma de aplicagio
imediata se explica pelo seu contetido e pelos seus fins, pelos objectivos por ela perseguidos e 56
ot eles pode ser explicado”, dada a “relagdo incindivel entre o fim e o conterido das regras ¢ o seu dmbito de
aplicagionoespaga”); FRANCESCAKIS (“Conflits..", p. 480; “Lois d'Application Immédiate et Régles
de Conflit”, Rivista di Diritto Internazionale Privato e Processuale, Anno 111, 1967, pp. 691-698, p. 697;
¢Quelques...”, p. 14); HENR1 BAT1FFOL E Pr. FRANCESCAKIS, “Larrét Boll de la Cour internationale
de Justice et sa contribution i la théorie du droit international privé”, Revue Critique de Droit Inter-
mational Privé, vol. 48,1959, pp. 259-276, p. 273; HENRI BATIFFOL, “Le Pluralisme des Méthodes en
Droit International Privé”, Recueil des Cours de I'Académie de Droit International, 1973-11, Tomo 139,
1973, pp. 73-149, p. 138; Yvon Loussouary, “Cours..”, pp. 324ss (elencando virios modos de iden-
tificagio de NANIimplicitas); FERRER CoRREIA (Ligdes de Direito Internacional Privado, Almedina,
' Coimbra, 2000, p. 161; “Consideragées...", p. B5; Direito Internacional... (1997), p. 60 - “¢do prdprio fim
visado pela norma que derivam os limites impastos @ sua aplicagdo espacial”); JoAo BAPTISTA MACHADO,
- Ambito..., p. 279; MARIA HELENA BriTo, “Os Contratos Bancirios ¢ a Convengio de Roma de
' 19de Junho de 1980 sobre a lei aplicivel as obrigagdes contratuais”, Revista da Banca, n® 28, 1993,
| pp- 75-124, p. 118 (“Trata-se de normas que, tendo em conta a fungdo que desempenham e os valores que
| prosseguem no ordenamento jurtdico e que se inserem, pretendem aplicar-se &s situagiies internacionais inde-
 pendentemente do funcionamento das normas de conflitos”™); PIERRE MAYER E VINCENT HEUZE, Droit
International Privé, cit., p. 91 (“En général ce caractére d application nécessaire est déduit logiquement, soit par
lajurisprudence, soit plus rarement par le législateur, du but de la régle”); Dominique BuREAU E HORATIA
- Mutr WATT, Droit international privé, Vol. I1, Partie spéciale, 2! Edigdo, Presses Universitaires de
France, Paris, 2010, p. 315 (wcelui-ci doit déduire cette qualification de Fimportance de la politigue pour-
suivie, de la finalit p. 315 de sa non-application»lita sobretudo nos a sua aplicageu salvaguardar as
regras de rocedure, As it is clear, that possié de la loi, des conséquences de sa non-application»);
‘Arronso Luts CALVO CARAVACA E JAVIER CARRASCOSA GONZALEZ, «El Convenio..», p. 117 (“el
Antérprete [..] deberd desarrollar un andlisis de la ratio de la norma, los objetivos y finalidad de la misma y los
Criterios de politica legislativa en los que seinspira”); ALFONso Luis CALvO CARAvACA, “El Reglamento
‘Roma I sobre la ley aplicable a las obligaciones contractuales: cuestiones escogidas”, Cuadernos de
Derecho Transnacional, vol. 1, n® 2, 2009, pp. 52-133, p. 115 (“se trata de normas — también denominadas
Mormas materiales imperativas, de aplicacidn necesaria, de orden puiblico, etc.~ que, por proteger intereses
Sfundamentales del Estado se aplican en toda casv, aun en lassituaciones privadas internacionales, con indepen-
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denciadel ordenamiento normalmente competente designado por lanorma de conflicto™); Trto Bavyp 4 Ring
“Norme...", p. 715 (que alude aos fins das normas sobre arrendamento vinculistico para suﬂentg;.
a respectiva vontade de aplicaglo a todos os imdveis situados nesse Estado, mesmo a contratos regylad..

por lei distinta); J. A. CARRILLO SALCEDO, “Le Renouveau..”, p. 232 (que identifica a sy, raty

como o pressuposto legitimador da existéncia destas regras); Horacto A. GRIGERA NaGy, “Te

régles de droit limitant leur propre domaine d'application: Doctrine comparée et droit argeng;
Rechtsvergleichung, Europarecht und Staatenintegration — Geddchtnisschrift fiir Léontin-Jean Congstq
nesco, GERHARD LUKE, GEORG Ress E MicHAEL WiLt, Carl Heymanns Verlag KG, Koln, 1983
pp- 185-212, p. 201 (“Tappréciation comparative des buts et politiques lgislatives des normes ma,[éﬁcjh;
de ces systémes prendra importance décisives); Roporro DE Nova, “Conflits de lois et normes fixane
leur propre domaine d'application”, Mélanges offerts & Jacques Maury, Tomo I, Librairie Dallgy '&
Sirey, Paris, 1960, pp. 377-401, p. 381; P. ARMINJON, “Les lois politiques et le droit internatiq.

"
n",

nal privé”, Revue de Droit International Privé, vol. XXV, 1930, pp. 385-396, p. 389. Alids, segundq.

Maver g HEUZE, cit,, p. 91, a natureza implicita é propria da expressdo “Joide police”, enquanto que 4
determinagio explicita, segundo LOUSSOUARN, cit., pp. 321ss, e YvON LOUSSOUARN, PIERRE Boy-
REL E PASCAL DE VAREILLES-SOMMIERES, Droit International Privé, 8! Edic3o, Dalloz, Paris, 2004,
pp- 140ss, materializa um critério formalista de identificagio de NANL

O que explicamos foi consagrado pelo legislador comunitdrio no Regulamento Roma I (a0 dgﬁn.kl
NANI como disposi¢des com o objectivo de salvaguardar o interesse piiblico ~ n® 1 do art. 9¢) o
pelo Tribunal de Justiga (que, no Acérdio TJCE de 23 de Novembro de 1999, Arblade, processas.
apensos C-369/96 e C-376/96, Colectdnea da Jurisprudéncia, 1999, pp. I-8453, n® 30, e no Acérdig

de 9 de Novembro de 2000, Ingmar, proc. C-381/98, Colectinea da Jurisprudéncia, 2000, pp. 1-9305,

n.” 24 e 25, identifica disposi¢des internacionalmente imperativas por terem objectivos de tutelada pam':

mais fraca), como sublinham Gracomo Bragiont, “Articulo 9° - Commentario al Regolamento (CE)
n. 593/2008 del Parlamento europeo e del Consiglio del 17 giugno 2008 sulla legge applicabile

alle obbligazioni contrattuali (‘Roma I'): Francesco Salerno, Pietro Franzina (eds.)”, Le nuove leggi.

civili commentate, Anno XXXII, n? 3/4, 2009, pp. 788-804, pp. 791-792; OLE LANDO, “The territorial
scope of application of the EU Directive on sel-employed commercial agents”, Estudos em homena-
gem & professora doutora Isabel de Magalhaes Collago, Vol. I, Rut Moura Ramos, Almedina, Coimbra,

2002, pp. 249-261, p. 253; MaRC FaLLON, “Comentirio a0 Acérdio do Tribunal de Justia de 23

de Novembro de 1999, Arblade, processos apensos C-369/96 e C-376/96”, Revue Critique de Droit

International Privé, vol. 89, n? 4, 2000, pp. 710737, p. 732. H4, assim, um fenémeno de politizagioda.

DIP, porquanto este ramo do direito ¢ influenciado por valores de natureza piblica (HENRI BA-

T1FFoL, “Le Pluralisme..”, p. 136; ANTGN10 FERRER CORREIA, Direito Internacional... (1997), p. 73).
A expressio “normas autolimitadas de cardcter ampliado” (que remonta a DE Nova, “1 Conflitti di Leggi.

¢ le Norme Sostanziali Funzionalmente Limitate”, Rivista di Diritto Internazionale Privato e Processuale,

Annol11, 1967, pp. 699-706, pp. 699ss; “Conflits...”, p. 381; “Norme autolimitate e autonomia delle.
parti”, Multitudo Legum Ius Unum — Festschrift fiir Wilhelm Wengler zum 65. Geburtstag, Vol. 11, JosEF.

Trrree, Inter Recht, Berlin, 1973, pp. 617-634, p. 627), ¢ utilizada entre nés por alguma doutrina
(BarTisTa MACHADO, cit.,, p. 269; ANTON10 FERRER CORREIA, Direito Internacional... (1997), p. 60,
Ru1 Moura Ramos, Direito Internacional Privado e Constituigdo..., p. 113, e ANTON1I0 MARQUES DOS
SANTOS, As normas..., Vol. I1, p. 842) e pressupe uma categorizagio das normas materiais autoli-
mitadas em normas espacialmente condicionadas stricto sensu (i) € em normas de aplicagdo necessdria
¢ imediata (ii), que perfilhamos. Em sentido n3o totalmente convergente, videa nova aproximagao
que faz Lufs pE LiMA PINHEIRO, Direito Internacional..., Vol. T, p. 270, que considera as NANIapenas
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Assim, as NANI constituem uma excepgio ao sistema geral das regras de
conflitos dada a sua “prevaléncia sobre as regras de conexdo” (mesmo de origem
convencional ou comunitiria)* inerente aos objectivos por si prosseguidos,
que N30 podem ser preteridos “mediante a mera alegagdo de que a norma de confli-
tos geral remete para uma lei estrangeira”. Trata-se de um desvio ao sistema confli-
ual proprio da particular intensidade valorativa da norma material, afastando a
gplicagdo da lei designada pelo DIP geral independentemente do seu contetido
-@nda que idéntico). Patenteiam um método prdprio de solugio de certas rela-
':§6=5 juridicas internacionais que leva em consideragio o contetido das normas a
gplicar e no apenas a proximidade da sua legislagio™*.

. gm dos ecanismos de realizagio das normas autolimitadas de cardcter ampliado. Voltaremos infra
gesta questdo, a propdsito da natureza destas regras.

' Ainda a propésito do cardeter fmplicito das NANI, deve sublinhar-se que mesmo os Autores que
 recusam a ratio da norma material como critério da sua identificagio aceitam a existéncia de re-
gras cuja imperatividade internacional é afirmada de modo tdcito - cfr. Lufs pe Lima PINHEIRO,
:;ﬁl\pontamﬂnto...”. p- 26 (“A autolimitagdo também pode ser o produto de uma valoragdo casufstica, feita
pelo intérprete face av conjunto das circunstdncias do caso”, notando simultaneamente a raridade das
pormas explicitas).

#De facto, ndo apenas se multiplicam as convengdes de unificagio de DIP que expressamente
ressalvam a aplicagdo das NANI (olhe-se ao art. 7¢ da Convengio de Roma de 1980 sobre lei aplicivel
isobrigagdes contratuais; noart, 16° da Convengio da Hala de 1985 relativa i lei aplicdvel ao Truste
a0seureconhecimento e no arr. 17% da Convengio da Haia de 1986 sobre lei aplicivel aos contratos
devenda internacional de mercadorias), como o T1J, no Acérdao Boll (Affaire relative a happlication
“dela Convention de 1902 pour régler la tutelle des mineurs [Pays-Bas c. Subde], Arrét du 28 novembre 1958,
|C.1. Recueil 1958, p. 55) determinou a prevaléncia das NANI sobre convengio internacional que as
‘ndo mencionava (cfr. FRANK ViscHER, “General...”, p. 151; HENR1 BATIFFOL E PH. FRANCESCAKIS,
“Larrét Boll...”, pp. 270ss). O mesmo sucede nos Regulamentos Europeus de unificagio do direito
conflitual — cfr. designadamente o art. 9? do Regulamento Roma I e o art. 16° do Regulamento
‘Roma II (vide Giacomo Bragiont, “Articulo 9°..", p. 798).

HACfr. ANTGNIO MARQUES DOS SANTOS, As normas..., Vol 11, pp. 956 e 962; Rut Moura Ramos, Da
lei aplicdvel..., p. 790 (que, a propésito da internacionalmente imperativa da norma do art. 53% da
Constituigdo, explica que “o seu dmbito de espacial de aplicagdo deve ser determinado autonomamente, a
partir dos prdprios fins visados pelo legislador constitucional nio se confundindo com o dmbito de competéncia
o legislador portugués”), e “The Private International Law Rules of the New Special Administra-
tive Region of Macau of the People’s Republic of China”, Louisiana Law Review, vol. 60, 2000,
Pp. 1281-1295, p. 1285 (assim definindo as normas internacionalmente imperativas); Pr. FRAN-
CescAK1s, “Lois d’Application...”, p. 698; MAR1A HELENA BriTo, “O Contrato de Agéncia”, Novas
Perspectivas do Direito Comercial, Almedina, Coimbra, 1988, pp- 105-135, p. 135, e “Os Contratos
Bancirios..”, p- 118; Ersa Dias OLIVEIRA, Da responsabilidade..., p. 585, e o que dissemos supra,
‘hota 27. Em sentido convergente mas nio totalmente coincidente, vide Dirio Moura VICENTE,
Da Responsabilidade..., pp. 642ss, que sustenta a sua cedéncia a normas de outro ordenamento que
realizem mais eficazmente o respectivo escopo.

Quanto o facto de materializarem um método distinto, explica BERNARD AUDIT, “Le droit interna-
tonal privé i la fin du XX siecle: progrés ou recul”, Revue internationale de droit comparé, vol. 50, n® 2
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(Abril-Junho), 1998, pp. 421-488, p. 442, que ndo obstante o relevo concedido politicaleggs) 1
as NANI nio materializam o método da governmental interestanalysis de CURRIE: ndo se Smea :
asregras de conflitos e funcionam excepeionalmente, apenas nos casos em que o legislador lnt:u

por razdes de necessidade e de eficicia do seu proprio sistema juridico, exige uma competénar

anormal. Neste sentido, PauL GrauLich, “Régles de Conflit et Regles d’Application Immég; e
Mélanges en I'honneur de Jean Dabin, Vol. 11, Emile Bruylant / Sirey, Bruxelas / Paris, 1963 ;w"
-644, p. 633; Roporro D Nova, “I Conflitti..”, P- 706 ("si tratta di norme speciali, d m!im;@n;m'zg:
dal diritto scritto come eccezione [lex specialis)™); J. A. CARRILLO SALCEDO, “Le Renouveau..”, p 2’;‘0
SANDRINE CLAVEL, Droit International Privé, 24 Edigdo, Dalloz, Paris, 2010, p- B8, i
* Contra o entendimento ora exposto, defende alguma doutrina que a consideragio do  fim politigey.
Jjuridico das normas materiais ¢ critério duvidoso para identificagio da sua esfera de aplicaggo; "u.
conteidoeo fim da norma podem fornecer indicagdes importantes para o efeito, mas ndo parecequea rm.grp,,;m;
¢doda norma material possa conduzir a uma solugdo conflitual”, ja que a formulagio da norma de conflitg

(unilateral) ad hoc carecerd necessariamente da “avaliagdo dos lagos que a situagdo estabelece com gg di\m:

sos Estados em presenga, que é exterior ao processo interpretativo da norma material a que dizrespeity” (Lufs.
DE LimMA PINHEIRO, “Apontamento...”, pp. 28-29; Contrato de Empreendimento Comum (Joint V‘”“""]‘

em Direito Internacional Privado, Almedina, Coimbra, 2003, p. 420; Direito Comercial Imemadmg:

Almedina, Coimbra, 2005, p. 94). Esta concepgio conflitualista das normas internacionalmente
imperativas (2 expressdo é de ANTGNIO MARQUES DOS SANTOS, As normas..., Vol. 11, pp. B16) nag
reconhece haver nas NANI um método diferente do corflitual, mas simplesmente a abrangéncia, em
tais regras, de uma auténoma e especial regra de conflitos unilateral, cujo elementa de conexio nig.

¢ dedutivel por referéncia aos fins da regra material. Isto é, tais preceitos abrangerio, no fundg
s )
duas normas (uma material e uma conflitual), ndo podendo a interpretagdo da primeira redundar

na criagio da segunda. E, entre nds, a posigio seguida por LIMA PINHEIRO (“Apontamenta...”,

PP- 28-29; “Ordem publica internacional, ordem publica transnacional e normas imperativas que
reclamam aplicagio ao mérito da causa”, Revista Internacional de Arbitragem e Conciliagdo, n? 5, 2012,
pp- 121-148, p. 124), alids reforgada pela nova abordagem do Autor de 2014 (Direito Internacional..,
Vol. I, p. 270). Assim, o Professor explica a sua preferéncia pela expressio “norma de aplicado ne-
cessdria” por nao abdicar nunca de uma regra de conflitos; havera simplesmente uma regra ad hoc,
inclusa na prépria norma material. Ao invés de uma alternativa a0 método conflitual, o Professor
vé tais normas como um “certo tipo de unilateralismo que coloca o problema do direito aplicdvel em fungdo
de normas individualizadas” (Direito Internacional..., Vol. 1, PP- 277-278). Lima PINHEIRO identifica
alguns tipos de normas (materiais) autolimitadas, entre as quais as que tém uma esfera de aplicagio
no espago mals vasta do que a que decorreria do direito de conflitos geral. Essa autolimitagdo pode
conseguir-se nuns casos “como elementos da ordem juridica competente segundo o Direito de Conflitos geral
¢ noutros casos como niormas de aplicago necessdria. Por conseguinte, entendo que as normas de aplicagao
necessdria ndo sdo uma modalidade de normas «autolim itadas», uma categoria de normas, mas um modo de
actuagdo de certas normas «autolimitadass. A admitir-se este ponto de vista, ¢ mais rigoroso dizer que uma
norma actua como norma de aplicagio necessdria ou gue ¢ susceptivel aplicagio necessdria do que
dizer que uma norma ¢ de aplicagdo necessdria” (Direito Internacional..., Vol. 1, p. 270).

Igualmente neste sentido, GERHARD KEGEL, «Die selbstgerechte..., p. 69, e «Zum heutigen Stand
des IPR ~ Theorie und Rechtspolitik», Estudosem Homenagem ao Prof, Doutor A. Ferrer-Correia, Vol 1,
Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra - Ntmero Especial, Coimbra, 1986,
pp. 243-278, p. 261; FRANK VISCHER, “General..”, p. 156; MARC FALLON, “Les régles d'applicabilité
en Droit International Privé”, M¢la nges Offerts @ Raymond Vander Elst, Vol. 1, Editions Nemesis, Bru-
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as, 1986, pp. 285-322, p. 298; ANNIE TouBIANA, Ledomaine de la loi du contrat en droit international
(contrats internationaux et dirigisme étatigue), Dalloz, Paris, 1972, pp. 228-230.
gomo melhor defendemos no nosso trabalho Removendo obstdculos ao mereado europeu de garantias
ilidrias: a autonomia conflitual na hipoteca e o reforgo dacooperagdo internacional, (policopiado), Coim-
2015, pp. 288ss, a diferenga das duas concepgées ndo é tio grande quanto poderia antever-se,
ijque em nenhuma das concepgdes se pde em causa que aaplicagio de regras internacionalmente
perativas carece sempre de uma conexio espacial que “ndo coincide com a estabelecida pela regra de
gonflitos aplicdvel na respectiva matéria”, sendo estabelecida ad hoc e unilateralmente pela propria nor-
ma-cfr. ANTONIO FERRER CORREIA, “Consideragbes...”, p. 78; Pn. FRancEscakis, “Quelques...”,
0.9; GERHARD KEGEL, “Die selbstgerechte..”, p. 69; GieseLa Rifuw, “Unilateralism in European
pﬁvate International Law”, Max Planck Encyclopedia of European Private Law, JiRGEN BASEDOW,
[Kraus HopT E REINHARD ZIMMERMANN, Oxford University Press, Oxford, 2012, disponivel na
jnternet via http://ssrn.com/paper=1989540, consultado em 28 de Outubro de 2014, pp. 1-8, p. 6;
'NUNO ANDRADE PISSARRA, “Breves Consideragdes sobre a Lei Aplicivel ao Contrato de Segura”,
Guadernos de Derecho Transnacional, vol. 3,n° 2, 2011, pp. 10-50, p. 30 (que sublinha ser unanime que
¢stas normas sio materiais e que sio autolimitada, surgindo o desacordo apenas no mecanismo de
‘identificagio do comando unilateral nelas incluido). Apenas diferem na questio de saber se pode
‘aregramaterial estabelecer implicitamente a conexdo (como forma de realizagdo da sua finalidade
-politico-legislativa) ou se, no conteudo do preceito, sio desenhdveis duas normas auténomas, nio
.cabendo i ratio da regra material a indugdo da regra conflitual.
Por nossa parte, e no ensinamento de Rur Moura RAmos, julgamos que aidentificagio da impera-
tividade internacional depende, de facto, da ratio e da intensidade valorativa do comando material,
Em primeiro lugar, porque os limites espaciais da sua aplicagio nio decorrem de qualquer dos
cldssicos juizos conflituais que presidem a formulagio de regras de conflitos (harmonia juridica
internacional, harmonia material, major proximidade, etc.). Pelo contririo, a determinagio do seu
-imbito deve-se precisamente ao seu escopo, 3 sua intengdo politico-legislativa, e ndo usa critérios
\formais de determinagdo da aplicagdo das leis no espago cfr. - Rur Moura Ramos, Da lef aplicdvel...,
p- 680 (“serd 0 escopo da norma que serd decisivo™); ANTGN10 FERRER CORREIA, “Considerages..”,
p- 85; ANTGNIO MARQUES DOS SANTOS, As normas..., Vol. 11, p. 840; PIERRE MAYER, “Les lois de
police écrangeres”, Journal du Droit International, Ano 108, n° 1, 1981, pp. 277-345, Pp- 289s (quando
‘explica que a consideragio dos fins é o terceiro modo de identificagio de uma norma de aplicagio
necessdria e imediata, sendo apenas estas - cuje dominio de aplicagio decorre do respectivo es-
copo - as que devem recolher o epiteto de foi de police [p. 292]).
Em segundo lugar, e mesmo aceitando que o modus de determinagio da aplicabilidade daquelas
regras se assemelha ao método conflitual, sio denotdveis distingdes fundamentais: ao invés do
que sucede no método clissico, ndo se escolhe o sistema juridico que vai indicar a norma aplicavel
mas determina-se a aplicagio da regra material, independentemente de a lei em que se integra
ndo ser a mais bem colocada para resolver o problema, Ora, a eleigio das regras materiais aplicdveis
(e ndo a escolha da lei competente) é precisamente uma das caracteristicas comuns 3s propostas
metodoldgicas americanas que se desviam ao método conflitual - cfr. DAr10 MoURA VICENTE, Da
Responsabilidade..., p. 646 (apesar de o Professor nio ver aqui um desvio ao método conflitual no
seu estudo qualquer desvio ao método; e “Método Juridico e Direito Internacional Privado”, Direito
Internacional Privado — Ensaios, Vol. 11, Almedina, Coimbra, 2005, Pp- 7-37, p. 30). Efectivamente,
no método das regras de conflitos (quer se entendam como normas de regulagio indirecta ou como
hormas remissivas), “ndo se trata de escolher a methor lei, mas a melhor colocada para intervir — em razio,
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No fundo, e nas palavras do Juiz comunitdrio, o julgador atenders 3 ratip g

normas materiais para dela deduzir a sua natureza internacionalmente imperaggy,

e o elemento de conexdo relevante (0s casos em que aquele regra deverg
car-se para prossecucio da sua finalidade politico-legislativa®. Assim, ¢ a

claro estd, da localizagdo dos factos, ou da relagdo dela com as pessoas a quem estes respeitam”,
sucede de todo no quadro das NANTs (ANTGNIO FERRER CORREIA, Direito Internacional,

P-23; BERNARD AUDIT E Lours D'AvouT, Droit International Privé, 6 Edigio, Economica I'a:-.i a2
Pp- 96ss). Ji nas propostas metodolégicas norte-americanas, estd em causa a opgio t;ntn:s

materiais em concurso, seja através do resultado a que conduzam (Davin F, Cavers “Conten
rary Conflicts Law in American Perspective”, Recueil des Cours de I'Académie de Drogt Imemnunw.
]

1970-111, Tomo 131, 1970, pp. 75-308, PPp- 124ss), seja pela politica subjacente as normas em cayg,

(BRAINERD CURRIE, Selected Essays on the Confflict of Laws, Duke University Press, Durham 1963
: "

Pp- 17755, e ALBERT A. EHRENZWEIG, “Specific Principles of Private International Law",

des Cours de l'Académie de Droit International, 1968-11, Tomo 124, 1968, pp- 167-370, pp. 208553 Al
este modus operandi do método conflirual (de escolha da lei competente e nio da norma g l;ci "
¢ a base da critica norte-americana (Cavers, ibidem; CURRIE, cit., p. 178). Pl
Em terceiro lugar, como reconhece Dir1o Moura VICENTE, Da Responsabilidade..., p. 637, “g futzog

nos comandos conflituais: a autonomia da vontade reconhecida no dominio obrigacional alasrg
aoplano conflituak; aaplicabilidade de regras materiais depende de uma operagio de qualiﬁcaqt;:
{ue pressupde o respectivo contetido e fungio.
Por fim, se é verdade que o sistema internacionalprivatistico luso (de fonte interna) nio permite
inferir conclusées quanto a este problema (pois nio versa especificamente sobre estas norpmas)
]::glsla.durrs vém tomando posi¢io sobre o tema, consagrando a viabilidade de dedugio de nnrm::
de aplicagio necessdria e imediata (isto &, a imperatividade internacional) da respectiva ratio. Nessa
medida, pelo menos nos sistemas de DIP que o prevéem, parece ser incontornavel a lnfcrél;lcia de
NANIimplicitasa custado re spectivo propdsito. Cfr. Lei sufga de direito internacional privado (art,
18?da LFDIP): “Sont re{s:néc:!esdx’sposi:ian:fmpéra::‘vrsdu droit suisse qui, en raiso, 1t partic
sont applicables quel que soit le droit désigné par la présente loin; o artigo 21° do Cédigo Civil de Macau
estabelece que as “normas da lei de Macau que pelo seu objec ses devam serimperativamente
aplicadas prevalecem sobre os preceitos da lei exterior designada” o art. 17° da Legge di 31 maggio 1995
(n® 218) - Riforma del sistema italiano di diritto internazionale privato dispoe que “E fat!:ngsal?a la
prevalenza sulle disposizioni che seguono delle norme italiane che, in considerazione del
edel loro scopo, debbono essere applicate nonostante il richiamo alla legge straniera” (sublinhados nos.sos}.
0] mesimo sucede, como atesta HORACIO A. GRIGERA NAOGN, “International Contract Law, «Lois
de Police» and Self-Applicating Rules: an Argentine Outlook”, Vortrige, Reden und B:r:’rkm;wdm
Europa-Institut,n*19, GEorG Ress £ MicHAEL Wiy, Europa-Institut der Universitit des Saarlandes,
Saarbriicken, 1983, Pp-5-25,p. 16, na lei argentina.
* Acordio do Tribunal de Justiga de 17 de Outubro de 2013, Unamar, Processo C-184/12, Colectinea
da Jurisprudéncia, 2013, n® 50: : “cabe assim ao drgdo jurisdicional nacional, no dmbito da sml: apreciagda
quanto ao cardcter de «disposicdo imperativas da legislagao nacional que pretende que substitua a expressa-
mente escolhida pelas partes no contrato, ter em consideragdo nio 56 os termos exactos desta lei mas também a
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Jegis o critério legitimo de averiguagio do cardcter internacionalmente impera-
tivo das normas materiais.

2. A classificagio das prescri¢des de forma piiblica num sistema de nota-

riado latino como normas de aplicagio necessdria e imediata

Concluindo pela viabilidade de identificagio de normas de aplicagdo necessd-

ria ¢ imediata implicitas sempre que a sua ratio determine sua prépria mobiliza-
gio atendendo a valores de ordem social, politica ou econémica®, cabe agora

geonomia geral e todas as circunstdncias em que a referida lei foi adoptada para poder deduzir que esta assume
cardcter imperativo, na medida em que se afigura que o legislador nacional a adoptou para proteger um interesse
gonsiderado essencial pelo Estado-Membro em causa”. Sobre esta asseveragio e seu significado, vide

HILDA AGUILAR GRIEDER, “Alcance de los controvertidos artfculos 3 y 4 del Reglamento (CE)
num. 593/2008: Perspectiva de lege latay propuestas de lege ferenda”, Cuadernas de Derecho Transnacio-
nal, vol. 6,n" 1, 2014, pp. 45-67, p. 51; Lufs DE LiMA PiNHEIRO, Direito Internacional.., Vol. 1, p. 273,
% Esta é a definigio comunitdria de NANI (Acérddo Arblade, cit. nota n? 27), enunciada por Ph.
FrRANCESCAKIS, “Conflits...”, p- 480, n” 137, e que deve considerar-se se desfasada face 3 moderna
doutrina do DIP, jd que ndo abrange as NANI dirigidas 4 protecgio da parte mais fraca ou do
adquirente de certo direito que “nada tém a ver com a organizagao politica, social ou econdmica do pafs
oucom a prossecugdo de interesses publicos”, muitas vezes comunitirios (cfr, Luis bE LiMa PINHEIRO,
Direito Internacional..., Vol. I, p. 274; ANTGNI0 MARQUES DOS SANTOS, As normas..., Vol. 11, p- 926).
Sobre a definigio europeia, videainda Rut Moura Ramos, “O Tribunal de Justica das Comunidades
Europeias e a Teoria Geral do Direito Internacional Privado. Desenvolvimentos Recentes”, Estudos
de Direito Internacional Privado e de Direito Processual Civil Internacional, Vol. 11, Coimbra Editora,
Coimbra, 2007, pp. 39-58, pp. 74 € 77 (ensinando existirem NANI estruturalmente europeias);
Er1k Jayme, “Identité..”, p. 35 (que sublinha a utilizagio de NANI como forma de promogio da
integragdo ao determinaraaplicagio necessdria de legislagio harmonizada); HELENE GAUDEMET-
“TALLON, “De nouvelles fonctions pour I'équivalence en droit international privé?”, Le droit inter-
national privé: esprit et méthodes, Dalloz, Paris, 2005, pp- 303-325, p. 319 (notando o cardcter pouco
satisfatorio da definigio do juiz comunitirio); Javier CARRASCOSA GONZALEZ, “La Autonomia
de la Voluntad en la Contratacién Internacional”, Autonomia de la Voluntad en el Derecho Privado -
Estudiosen conmemoracion del 150 aniversario de la Ley del Notariado, Tomo V - Derecho internacional
privado e interregional, LORENZO PRATS ALBENTOSA, Consejo General del Notariado — Wolters
Kluwer Espafia, Madrid, 2013, pp. 603-766, pp. 720ss; Giacomo Biaciot, “Articulo 99,.", p-789
(que nota a passagem da definigio do Juiz comunitirio para o Regulamento Roma I e é critico da
respectiva cristalizagio positiva); ANDREA BoNomi, “Prime considerazioni sul regime delle norme
diapplicazione necessaria nel nuovo Regolamento Roma I sulla legge applicabile ai contratti”, Nuovi
Strumenti del Diritto Internazionale Privato ~ Liber Fausto Pocar, GABRIELLA VENTURINI E STEFANIA
Bar1atry, Giuffre Editore, Milio, 2009, pp. 107123, p. 114 (que aplaude a definigio, quer pelo seu
cardcter restritivo, quer pela uniformizagio do conceito); Javier Masena RobriGuEz, “Le juego
de las normas imperativas en el Reglamento Roma 11 sobre ley aplicable a las obligaciones no
contractuales: limites a la aplicacién de la lex causae”, Revista Electrdnica de Estudios Internacionales,
N?25, 2013, disponivel na internet via www.reei.org, consultado em 28 de Junho de 2014, pp-6-7;
OLiver REMIEN, “Variationen zum Thema Eingriffsnormen nach Art. 9 Rom I-VO und Art. 16
Rom I1-VO unter Beriicksichtigung neuerer Rechtsprechung zu Art. Rémer Ubereinkommen”,
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demonstrar que quando o legislador impée a titulagio de direitos reais 50bre

imdveis através de escritura piblica (como formalidade ad substantiam) Preten.

de abranger todos os negdcios que tenham por objecto direitos reais sobre pré-
dios ai situados. Com efeito, para que se conclua pela aplicagio necessdria gq
normas formais da lex rei sitae nio basta que estas sejam imperativas mag tam-
bém que esta lei determine a sua aplicacio necessiria, mesmo perante elemep.
tos de estraneidade, a todos os negdcios reais imobilidrios?,

Um raciocinio precipitado poderia imediatamente afastar esta concepeig,
Com efeito, poder-se-ia sustentar que os valores de natureza publica aqui pre.-
sentes (certeza e seguranga juridicas, prevengio de conflitos, publicidade juri-
dico-real), nos sistemas em que o conservador exerce uma fungdo quafy?mdnm'(dé
controlo de legalidade), seriam assegurados pelo sistema de Registo Predig],
cujas normas tém aplicagdo territorial®; nessa medida, do ponto de vista dg.
queles interesses, pouco importaria que fosse seguida uma a forma negocial

Grenzen diberwinden ~ Prinzipien bewahren: Festschrift fiir Bernd von Hoffinann, HERBERT KRroNkg g
KARSTEN THORN, Ernst und Werner Gieseking, Bielefeld, 2011, pp- 334-347, p. 335; JoNATHAN

Hargis, “Mandatory Rules and Public Policy under the Rome I Regulation”, Rome I Regulation -
The Law Applicable to Contractual Obligations in Europe, FRANCO FERRARI E STEFAN LEinLE, Sellier,
European Law Pub, Munique, 2009, pp. 269-342, p. 294; SYLVAINE PorLLoT-PERUZZETTO, “Ordre
publicet loide police dansl'ordre communautaire”, Travaus du Comité Frangais de Droit Internationa]
Privé, 2002-2004, pp. 65-116, p. 72.
57 Neste sentido, ¢fr. Lufs DE LiMa PINHEIRO, Direito Internacional..., Vol 11, p. 231 (“esta aplicabilidade
de normas sobre forma a titulo de lex rei sitae tem de resultar de uma regra de conflitos especial fexplizita oy
implicita]”). Note-se, porém, que segundo a concepgio do Professor sobre NANI, ndo serd a ratia
do comando material a permitir deduzir a imperatividade internacional, Pelo contririo, o Autor
(*Apontamento..”, p. 31, e Direito Internacional..., Vol. I, p. 279) identifica trés circulos de casos
de identificagdo de normas implicitas: a prova, pelo intérprete, de uma regra de conflitos especial
implicita “deduzida das proposicaes legais ou de prdticas acompanhadas deuma convicgio de vinculatividade”
(i); a necessidade de criagdo de uma regra de conflitos implicita & luz da teoria de integragio de
lacunas (ii); ou a vigéncia de uma cldusula geral que sustente a aplicagio daquela regra material
em fungdo das circunstincias daquele caso concreto (ili).
* A aplicagdo territorial do direito dos registos decorre de virias causas: por um lado, constituird
parcialmente direito publico que determina a sua propria aplicagio de forma unilateral, o que
¢ especialmente visivel no facto de a maioria dos sistemas registais curopeus se organizar com
Jfolio real, assegurando a publicidade em torno dos prédios situados no respectivo territério e nio
nas pessoas nacionais ou residentes naquela drea; por outro lado, a natureza piblica das autoridades
registals e o conteddo adjectivo das normas tabulares tornam absolutamente inequivocaavigéncia
do principio auctor regit actum na determinagdo do seu campo espacial de aplicagdo, 2 semelhanga
das normas de funcionamento das demais autoridades publicas (cfr. Frango1s RiGaux & MARC
FALLON, Droit International Privé, cit., p. 104; PrERRE CALLE, Lacte publicen droit international privé,
Economica, Paris, 2004, p. 16; PIERRE MAYER E VINCENT Heuvze, Droit International Privé, cit.,
p. 353). Por fim, porque alguns efeitos substantivos do registo (como o seu cardcter constitutivo)
se recolhem do estatuto real, onde vigora a regra da lex rei sitae.
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ado solene (regida por lei estrangeira), pois o registo sempre asseguraria os in-
ceresses ptiblicos em jogo®. Esta tese pressupde que a garantia da seguranga
-t;r{dica, a prevengio de conflitos e a publicidade juridico-real sao atribuidas
?m exclusivo ao conservador, sendo a prescrigio da titulagio de negdcios por
Jocumento publico destinada 4 protecgdo de interesses particulares das partes

 (nomeadamente a reflexdo, a correspondéncia entre vontade e declaragio e o

seu interesse em ndo celebrar negécios invilidos ou ineficazes)*. Nessa medida,
nada obstaria a que as partes optassem por reger o negdcio por lei que ndo as

- utelasse da mesma forma, porquanto os interesses puiblicos sempre seriam as-

segurados pela actividade registal. o s |
Nio cremos que assim seja. Pelo contrério, a exigéncia de formalizagio -clo
negécio real sobre iméveis em documento publico explica-se na perspectiva
eventiva de conflitos, enquanto guarda avangada do registo, na garantia de uma im-
rescindivel seguranca juridica no estatuto real da coisa e em “certas razdes que o
legislador considera serem de interesse puiblico (ou de ordem publica), superiores, portanto
aos interesses das partes envolvidas™.

Antes de demonstrarmos tais interesses legislativos, importa sublinhar que
estes ndo sdo assegurados em exclusivo pela actividade qualificadora do conser-
vador. Com efeito, a tese segundo a qual o Estado territorial nio teria interesse
em aplicar as normas do sistema de notariado latino (ji que os prupésito.s sub-
jacentes sempre seriam assegurados pelo acesso ao Registo Predial dos direitos
sobre 0s imdveis) enfrenta duas objecgdes.

Em primeiro lugar, nio deve olvidar-se que nem todos os Estados cometem
aos servicos de registo a apreciagio da legalidade do titulo, exercendo o conser-
vador uma fungio qualificadora. Assim, sempre teria de aceitar-se que, em siste-

¥ Parece ser este o raciocinio que subjaz ao pensamento do estudo do PARLAMENTO EUR.OPELT,

Comparative..., p.142: “As arule, in Member States following the civil law approach of preventive justice this

task has been entrusted by the State to the civil law notary as a public official in order relieve the registration

authorities of this task”; de Grurio DifNa, “Les conflits de lois en matiére de droits réels a 'Institut

de Droit International”, Revue de Droit International Privé et de Droit Pénal International, vol. VII,

1911, pp. 561-586, p. 571; e de ANTONIO PAU PEDRON, “The Register as an Instrument of Security

in Property Transactions”, Land Law in Comparative Perspective, ELENA SANCHEZ JorRDAN E ..Ar-rro-

N10 GAMBARO, Kluwer Law International, Haia, 2002, pp. 87-95, p. 90 (“the notary’s function is to

attend the requirements of the parties, within the framework permitted by the law, whereas the function of
the Registrar is to look out for the interests of third parties, the whole of society”).

“Isto &, a prescrigio da solenidade notarial cingir-se-ia aquilo que PiLar BLANCO-MORALES
Limones, “La Autonomia...”, p. 71 apelida de “funcidn admonitdria”.

" Cfr. HEinricH EwarLp HORSTER, A Parte..., p. 442, e “Simulagdo. Simulagio relativa. Formalismo
legal.”, Cadernos de Direito Privade, n? 19, 2007, pp- 3-28, p. 20 ("o Cudigo Civil, ao exigir, excepeional-
mente, a observdncia deuma forma para a validade de um negdcia juridico, baseia esta sua exigéncia em razdes
de ordem puiblica™); Isiporo ANToN1o CALvo Vipat, “La Circulacion..”, p. 60
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mas onde o registador nio apura a legalidade material, a intervencdo notariq] g
justifica por razdes de ordem piiblica®.

Em segundo lugar, mesmo nos ordenamentos que estabelecem um duply cop.
trolo do titulo, deve lembrar-se que as esferas de apreciagio da legalidade nig
constituem dois circulos concéntricos mas antes dois dominios afins, embor,
com uma drea comum de intervengio. Isto €, hd dominios da garantia preyeq.
tiva da legalidade (cujo cumprimento ¢ de ordem publica e ndo apenas de prq.
tecgdo particular dos outorgantes) cometidos em exclusivo ao oficial piiblico gy,
redige o titulo negocial. Designadamente, ndo é possivel ao conservador apreciay
se 0s outorgantes se apresentavam, na celebragio do negécio, na plena pogse
das capacidades mentais ou indagar junto das partes sobre as suas intengdes,

# Neste sentido, MELINA Doucny-OupoTt £ EMMANUEL GUINCHARD, “Espace judiciaire ¢f-
vil européen”, Revue Trimestrielle de Droit Européen, vol. 47, n* 4 (Outubro-Dezembro), 2011,
pp- 871-883, p. 880. Isto mesmo, é reconhecido no Acérdio do Tribunal de Justiga de 24 de Malo
de 2011, Comissdo c. Franga [requisito da nacionalidade para notdrios], proc. C-50/08, Colectdnea dg
Jurisprudéncia, 2011, n® 85,

E o caso, designadamente, dos sistemas italiano e francés. Assim, o art. 2674" do Cédigo Civil
Italiano estabelece taxativamente as causas de recusa do registo, as quais se reportam a vicios
estritamente formais, pelo que nio pode o conservador apreciara legalidade substancial do titule;
o mesmo se passa em Franga, onde o conservador “se borne & vérifier que lacte est publiable, c'est a dire,
que «l'effet relatif> est respecté et que l'acte est régulier en la forme”, com certas excepgdes em matéria de
nulidades muito graves (cfr. LAURENT AyNiis E PIERRE Crocq, Les siretés..., p. 248; JosE Gonza-
1EZ, “Dupla qualificagio: o alcance do principio da legalidade na qualificagio notarial e registal”,
O Notariado em Portugal, na Europa e no Mundo — O notariado do século XXI, Desafios da Modernidade,
Ordem dos Notdrios, Lisboa, 2007, pp. 206ss, p. 206; MGnica JarbiM, “O sistema registal francés”,
Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Manuel Henrigue Mesquita - Studia Iuridican® 95, Vol. I, Dioco
Lerte pe Camros, Coimbra Editora, Coimbra, 2009, pp. 967-1022, p. 977). Nestes sistemas, como ¢
evidente, o registo desempenha menos fungdes de ordem piiblica do que nas ordens juridicas onde
ainstituigdo registal é perpetrada pelo principio da legalidade (ALEjANDRO M. GARRO, “Chapter
8: Recordation of Interests in Land”, International Encyclopedia of Comparative Law, Vol. III - Private
International Law, ATHANASSI0S N. YIANNOPOULOS, et al,, Martinus Nijhoff Publishers, Dordrecht,
2004, pp. 3-197, pp. 4ss; SERGI0 CAMARA LAPUENTE, “Registration...”, p. 833).

Sobre a actividade qualificadora do conservador, nos sistemas que a prescrevem, cfr. J. A. MouTEs-
rRA GUERREIRO, “Publicidade e Principios do Registo”, Temas de Registos ¢ de Notariado, Almedina,
Coimbra, 2010, pp. 17-60, p. 57; M6N1cA JARDIM, “O Registo de Acgdes e Decisées Judiciais - Qua-
lificagio do Registo e os Poderes do Conservador”, Boletim da Faculdade de Direito da Universidade
de Coimbra, LXXXIII, 2007, pp. 591-613, pp. 592ss; JosE Luis Lacruz BErpEjo, “Dictamen sobre
la naturaleza de la funcion registral y la figura del registrador”, Revista Critica de Derecho Inmobi-
liario, n® 530, 1979, pp. 75-183, pp. 128ss; Ramon Roca SASTRE E Luis Roca-SAsTRE MUCUNILL,
Derecho Hipotecario, Tomo 1V, Dinimica Registral, 8% Edigio, Bosch, Barcelona, 1997, pp. 10ss; JUAN
Marfa Diaz FRAILE, “Lalibre circulacidn de capitales y su incidencia en el crédito hipotecario: la
CEE y otras comunidades internacionales”, Regesta - Revista de Direito Registral, vol. 13, n® 2, 1992,
pp. 116-132, p. 121
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apercebendo-se porventura de um vicio de simulagdo; ndo é possivel ao regista-
Jor verificar a identidade dos outorgantes™®.

Feito este sublinhado, partamos para a identificagio dos interesses legisla-
tivos do Estado da situagio da coisa que, em nosso entender, s6 sdo realizados
pela imposi¢io da forma notarial quanto aos imdveis ai situados, independen-
remente da lex contractus. Segundo pensamos, s3o quatro as razoes decisivas a
fundamentar a aplicagio necessdria e imediata da imposicdo da solenidade ad subs-
tantiam nos negdcios reais imobilidrios.

A primeira razdo radica no facto de, quando o legislador prescreve a obriga-
toriedade de documento publico em negécios reais sobre imdveis, ndo visar
somente acautelar interesses particulares dos outorgantes (necessidade de
reflexdo, regularidade do consentimento, inexisténcia de incapacidade aciden-
ral e assessoria juridica imparcial e qualificada) mas ter em conta preocupagdes
(de ordem priblica atinentes a seguranca juridica imobilidria e 4 tutela do crédito.
De facto, um documento substancialmente viciado, ainda que jamais acedesse
ao registo, criaria no ordenamento juridico incerteza quanto ao estatuto juri-
dico-real da coisa, potencialmente geradora de conflitos. E esta divida que o
legislador visa excluir ao cometer fungdes publicas ao notdrio, procurando
impedir o nascimento de qualquer titulo particular que prejudicasse a segu-
ranga do estatuto juridico-real dos iméveis, ji que a exigéncia da solenidade
é especialmente eficaz no que tange a evidéncia do negdcio, afastando incerte-
zas sobre a condicio do imével*. Como é manifesto, esta finalidade (de certeza

' Neste sentido, ]. A. MouTEIRA GUERREIRD, “Publicidade e Principios...”, p. 57; “Formalizar...”,
p. 475, e Ensaivo..., p. 186 (“nem se trata da mesma apreciagdo, nem com base nos mesmos documentos
complementares ou instrutdrios, nem com a mesma finalidade”).

# Neste sentido, sustentando que a forma auténtica se dirige a prevenir o aparecimento de negd-
cios invilidos geradores de inseguranga, cfr. MGn1ca JarRDIM, “A seguranca juridica preventiva..”,
p-112; Francisco Javier Garcia Mas, “O controlo da legalidade - seu significada”, O notariado
em Portugal, na Europa e no Mundo - O notariado do século XXI, Desafios da modernidade, Ordem dos
Notirios, Lisboa, 2007, pp. 73-80, p. 76; P1LAR BLaNCO-MoRALES LimoNEs, “Forma..”, p. 4 (que
nos fala da “funcidn depuradora o de encauzamiento”, a preocupagio de interesse publico em “posibilitar
que los negocios jurfdicos nazean sin vicios o irregularidades™), e “La Autonomia..", p. 71 (defendendo
que “un acto formal irradia confianza y seguridad para las partes intervinientes y para terceros™); JosE DE
Oviveira Ascensio, Direito Civil - Teorda..., Vol. 11, p. 64; HeiNricr EwALD HORSTER, “Simula-
¢30..", pp. 21 e 24 (explicando que a exigéncia de formaauténtica se justifica “sobretudo, na seguranga
daprova™); MARCEL PLANIOL E GEORGES RIPERT, Traité Pratigue de Droit Civil Frangais, Tomo XII,
lére partie, Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, Paris, 1927, p. 417 (explicando que a
exigéncia de intervengao notarial “est une garantie pour la sécurité des placements™); MiCHEL CABRILLAC
E CHRISTIAN MouLy, Droit des Sdretés, 5* Edigao, Editions Litec, Paris, 1999, p.625;]. A. MOUTEIRA
Guerreiro, “O titulo e o registo: smbito das respectivas qualificagbes e fungdes”, O notartado
em Portugal, na Europa e no Mundo ~ O notariado do século XX1, Desafios da Modernidade, Ordem dos
Notirios, Lisboa, 2007, pp. 95-105, p. 98, e “Formalizar..”, p. 469 (sublinhando a fungio de criagio
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Juridica imobilidria) s6 se realiza se a solenidade for imposta em todos os negggy,,
sobre os prédios situados nesse Estado (aqueles em cuja certeza juridica o Estad,
estd interessado) e ndo apenas aos negdcios regidos pela sua lei.

Em segundo lugar, a opgio por um sistema de notariado latino, que atrily;
ds partes e aos terceiros a seguranga que advém da forga probatéria plena g,
documento piblico, tem subjacente uma preocupagio de desenvolvimeng,
economico, alheia aos interesses particulares das partes. Efectivamente, se 3 g,.
guranga substancial é o ponto mais impressivo do notariado latino (a0 cauciong
a validade material do titulo), o documento publico é dotado de uma segurangg
Jformal, documental, que deriva da eficicia que a lei [he confere e que tem valor
econémico. Assim, o desenvolvimento econémico (mormente na sua dimensgq
de atracgdo do investimento) serd mais eficazmente prosseguido quando o titulg
de aquisi¢io de um direito sobre coisa imével for dotado de forga probatérig
plena — factor que assume ainda mais relevincia em sistemas de titulo, que nig
carecem de um modo para o direito se constitua ou transmita. Ora, a preocupa;
3o de atracgio de investimento realizar-se-d quando os prédios situados naquele
Estado, independentemente da lei reguladora do contrato, sejam transmitidos e
onerados por documento com forga probatdria plena®.

Em terceiro lugar, ndo pode olvidar-se que, frequentemente, a prescrigio de
solenidade que implique a intervengio de oficial piblico se dirige a interesses
fiscais do Estado de situagio do imdvel: em alguns paises é cometida ao titu-
lador a fungio de notificar a administragio tributdria da transacgdo; noutros
sistemas ao notdrio cabe a responsabilidade de liguidar e cobrar o imposto sobre
as transac¢oes de direitos reais sobre imdveis, actuando como colaborador do

de indubitabilidade da celebragio do negdcio, promovendo a seguranga juridica predial, [p. 477]);
Carros A. pa Mora Pinto, Teorda..., p. 429 (aludindo a publicidade do acto notaral).

# Neste sentido, MGNICA JARDIM, “A importincia do documento auténtico na transmissdo e
constituigio dos direitos reais — controlo da legalidade”, O notariado em Portugal, na Europa e no
Mundo — O notariado do século XXI, Desafios da Modernidade, Ordem dos Notdrios, Lisboa, 2007,
Pp-193-202, p. 195 (“a chave fundamental para o desenvolvimento econdmico consiste em atribuir aos cidaddos
titulos de direitos reais seguros™); J. A. MouTEIRA GUERREIRD, “O Registo Imobilidrio - necessdrio
instrumento do progresso econdmico-social”, Termas de Registos e de Notariado, Almedina, Coimbra,
2010, pp. 237-257, p. 245 (lembrando depender a atracgio de desenvolvimento, na fase contratual,
da certeza das partes em que “a aguisigdo se torne eficaz e segura, se conserve integra na titularidade do
adguirente de modo que este possa praticar todos os actos que o Ordenamento lhe consente™); MARIE-ANNE
Frison-Rocue, “La conception...”, p. 51, (lembrando a fungdo econémica do notdrio na atracgio
de investimento pelo valor da incontestabilidade do documento publico); JoAo Nuno CALvAO DA
SiLva, “Nacionalidade...”, p. 77 (explicando a incindibilidade entre aconselhamento juridico ¢
concessdo de forga probatéria plena).
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gstado. Assim, hd um interesse publico do pas credor de impostos (o Estado da
situagdo do prédio) no cumprimento da formalidade por si prescrita*.
Por fim, e parece ser este o argumento determinante, deve lembrar-se que

a justiga preventiva se projecta na redugio de intervengio dos tribunais, Ora, a

ligagio da regularidade substancial do titulo real com a especial eficicia de que
& dotado reduz a necessidade de intervengio judicidria: se o tabelido previne,
no nascimento da relagdo juridica, vicios que afectam a validade ou eficicia
do negdcio (garantindo igualmente o cumprimento do direito publico e pri-
vado vigente)*” estd ipso facto a resguardar o aparelho judicidrio, contribuindo
ndo apenas para a paz social como para a redugdo dos custos do sistema de jus-
tica. No fundo, os notdrios “play a complementary role to that of the judges”, diri-
gidoa evitar o surgimento de conflitos. A diminuigio do recurso aos tribunais,
com inegdveis vantagens para os operadores econémicos, ndo pode deixar de
considerar-se um desfgnio de interesse piiblico, pois a redugio da conflituosi-

‘dade é um dos objectivos do Estado*. Este interesse preventivo (a precaugio de

# 0 argumento tributdrio subjaz as palavras de Lunwia von Bagr, The Theory..., p. 281, a0 sustentar
que em matéria de forma, o principio locus regit actum se no aplica quando estivermos perante
uma formalidade prescrita no interesse da administragdo tributdria, Também neste sentido, J. A.
MouTEIRA GUERREIRO, “Formalizar..”, p. 477, e Isiporo AnTonio Carvo Vipar, “La Circula-
clon...”, p. 82, nota 41.

Como exemplos de leis que determinam fungdes fiscais para o titulador, vide 0s casos da Roménia
(art. 77%s do Cédigo Fiscal Romeno), e de Portugal (art. 49 do Cédigo do IMT, que determina
o dever de comunicagio das transacgdes imobilidrias sujeitas a imposto e a proibigio de lavrar o
titulo antes de demonstrada pelo interessado a respectiva liquidagio).

Acresce que, por forga de regulamentagio europeia, cabem ao tabelido deveres de cooperagio
com o Estado na detecgio da criminalidade econdmica, motivando a prescrigio obrigatéria da
formalidade. Em execugio da obrigagio imposta pela Directiva n® 2005/60/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 26 de Outubro de 2005, o notdrio deve recusar a prdtica deumactoquando
suspeite do crime de branqueamento de capitais. Cfr. as disposigoes nacionais de transposigio
disponiveis na internet, via http://eur-lex.curopa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:72
005L0060:PT:NOTHFIELD BE e, na doutrina, CaLvo VIDAL, cit., p. 82.

 Como nota o Conselho Técnico da DGRN no parecer n® 76/92 (cit. nota n? 5), p. 11, trata-se de
“dar f¢ puiblica na formagdo do documentarealiza o direito - o que consabidamente constituium dos principais
fins do Estado”. Como exemplo de normas que orientam o notdrio na certificagio da legalidade,
vide, no direito patrio, o art. 11° do Estatuto do Notariado (aprovado pelo Decreto-Lei n® 26/2004,
de 4 de Fevereiro): “O notdrio deve apreciar a viabilidade de todos os actos cuja prdtica lhe é requerida, em
face das disposigaes legais aplicdveis e dos documentos apresentados ou exibidos, verificando especialmente
alegitimidade dos interessados, a regularidade formal ¢ substancial dos referidos documentos e a legalidade
substancial do acto solicitado”.

*E essaa razio que justifica, por um lado que “preventive justice functions must not be entrusted tomere
private service companies”, determinando a investidura notarial como acto piblico soberano e, por
outro, que o acto seja exarado por “a trustworthy, state-appointed person with sufficient experience and
aclearly defined jurisdiction who is — although independent — subject to an effective disciplinary control like
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surgimento de litigios sobre iméveis) é do Estado cujos tribunais seria
petentes caso o conflito surgisse. Ora, a competéncia judicidria em ma:: e
ifmﬁveis ¢ orientada pelo critério de situagdo da coisa, pelo que o propésita dria
tica preventiva se realiza apenas se todos os prédios situados naquele Ee e
forem transmitidos e onerados com in tervengao notarial®?, e~

a fudge” - cfr. estudo do PARLAMENTO Eurorev, Comparative..., p. 4. Assim, Ménica Ja
importdncia...”, p. 194, ensina que “através da redacgdo e autorizagdo de documentos vlidos ¢ i
& lei, pelo seu contesida, e eficazes e executdrios pela sua forma, os notdrios facilitam, encurtam o
desnecessdria a intervengdo dos tribunais”; Joio FERNANDO FERNANDES MAG:\L'H?\IES "0 o
como sistema de seguranga e de prevengio de conflitos”, O Notariado em Portugal, lmz Enﬂla:iadq
Mundo - O notariado do século XXI, Desafios da Modernidade, Ordem dos Nut:’trius? LISmePa g
pp-57-61, p. 59, explica que “Quanto mais notdrio, tanto menos fuiz", PILAR BL&NC{J-M,DRAL(:,LZ 007;‘
NES (“Forma..”, p. 4; “Del candido europefsmoal turismo documental: reflexiones a & : B
inscripcion en el registro de la propiedad de una escritura autorizada por notario nl;’:;‘i; s"w B
Laley, Afio XXXIII, n 7940 - 9 Outubro 2012, 2012, pp. 3ss, titulo IV, n? 2, & “La Auton : Dfar?_
P-72), apelida este fundamento como a “funcidn de economia jurisdiccional” qu:: umctcriz: Df:lfa... X
fll;?t) daintervengio notarial, dirigida justamente a reduzir os litigios entre particu[ams;- 1;l o
Discurso..”, p, 40, declara que “o notdrio se esforga por tornar imitil o recurso a autoridade ':.lrdlm XI'I"
PriLippe CORRUBLE E BERNARD REYNIS, “Pour une régulation des professionnels au s:rvi mgfa ;
marché efficient des transferts de propriété immobiliére dans I'Union européenne”, La ; i
Juridique - Edition générale, vol. 82, n® 28-29, 2008, pp. 2428, p. 25, explicam que a ;nt —
notarial gera “laréduction du risque de contentieux Judiciaire”, BENITO ARRURADA "'?‘hc Econf:anqi’?
p- 8, fala na funcdo de gatekeeper cometida ao notirio como parte da estratélgi:l de im osti“;s ;i :
legalidade, atribuindo-lhe um papel de natureza judicial, explicando que “thenota vl:em :e; :
the litigiousness, and is desirable from a public point of view”: Uco BecHIn E DoMINIEg;MssENu:j:
New Approach to Improving the I nteroperability of Electronic Signatures in Cross-Border Lr.: 1
T"f-ans:tctinns", Michigan State Journal of International Law, vol. 17, no 3, 2008, pp. 703-720, '78;[}
(. these tasks are performed not only in the interest of the parties, but in general pu!;!ic interest asl!]:’k
litigation in Europe at comparatively low levels”), j i
No que respeita i prevengio da conflituosidade enquanto fungio do Estado, vide o estudo do
me LAMENTO EF ROPE v, Comparative..., p. iv: “The State does not Just become involved in deciding legal
d:spufes ex post (“contentious jurisdiction”). Instead, it provides for a preventive legal control through au-
:,h:; rm-.r‘m.m [--]. The idea underlying this system is to establish legal certainty and legal secu rity by mfum of
q;- o ;?:az :::.;f;:::g :: :::.}rder to avoid costly and time-consuming litigation about the validity and meaning
“Isto ¢, sabendo que os litigios sobre direitos reais sobre iméveis situados no Estado A, bem como
as contendas respeitantes 4 validade de inscrigdes em registos publicos, serio submet’ldns exclu-
sivamente aos tribunais do Estado A, (cfr. art. 24¢ do Regulamento Bruxelas I-bis - Regulamento
n? 1215/2012, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de Dezembro 2012; Lufgs DE LIMA
[’.INHEI R0, “Exclusive Jurisdiction”, Brussels Regulation- Eu ropean Commentaries an’ Private Interna-
tional Law, ULRICH MAGNUS E PETER Mawkowsk1, Sellier - European Law Publishers Munique,
2007, pp. 345-365, pp. 350-351), o interesse preventivo dirige-se is transacgdes dos'irnr'm:is af
situades. Nessa medida, a prescrigio de mecanismosde Justica preventiva hd-de encontrar o mesmo
elemento de conexdo da competéncia internacional,
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Assim, conclui-se que os interesses de ordem publica da lei da situagio da
coisa implicam, qualquer que seja a lei reguladora da substincia do negécio,
que 2 forma auténtica prescrita pela lex ref sitae (como formalidade ad substan-
tiam) seja forgosamente observada. Trata-se uma determinagio constante de
normas espacialmente autolimitadas implicitas, cuja mobilizagio ¢ expressa-
mente autorizada pelo titulo de aplicagio constante do n® 5 do art. 11° do Regu-

jamento Roma L.

Esta conclusio ndo € original. Por um lado, desde o século XIX que a dou-
rina o defende como principio geral, sufragando que as formalidades nego-
ciais imobilidrias estabelecidas no interesse de terceiros (como solenidades
que envolvem a intervencdo qualificadora do notério nos negocios imobilidrios)
se submetem sempre ao dominio da lex rei sitae, seja determinando a natureza
internacionalmente imperativa dessas regras (e colocando-as sob o dmbito do
n? 5 do art. 112 do Regulamento Roma I), seja abarcando-as no estatuto real. Isto
¢, a doutrina maioritdria secunda esta conclusio™.

@ Quanto as posi¢des mais antigas, vide Josg Dias MARQUES, Direito Internacional..., p. 63, que
considerava que, a0 abrigo do art. 964° do Cédigo de Seabra, a lex rei sitae regulava a forma nos
contratos translativos de direitos reais sobre iméveis. De facto, a lei estabelecia que “As hypothecas
contrahidas em paiz extrangeiro, sobre bens existentes na Reino, sd produzerm os seus efeitos desde o dia em que
sio registadas nas respectivas conservatdrias nacionaes”, o que era interpretado pelo Autor no sentido
que expusemos: “esta disposigdo deve entender-se como uma revelagdo do principio geral de que os interes-
sados devem conformar-se com as prescrigtes da lex rei sitae, quando se trata de formalidudes destinadas a dar
publicidade aos negdcios juridicos sobre imdveis ou moveis”. Igualmente, LubwW1G voN BAr, The Theory...,
pp- 500-502, ndo mobiliza aos negécios reais a regra de conflitos sobre forma negocial, considerando
serem aplicdveis forgosamente os trimites da Jex rei sitac a todos os respectivos aspectos; ERNST
FRANKENSTEIN, Internationales Privatrecht, Vol. II, Dr. Walther Rothschild, Berlim, 1929, p. 104,
entendia estar a forma da hipoteca inclusa no estatuto real como conexdo primdria (“Diz Form der
Bestellung, Abtretung und Lischung der Hypothek untersteht primiir dem Sachenstatut“); ANTGN1O FERRER
Cornera, “Conflitos de leis em matéria de direitos sobre coisas corporeas”, Revista de Legislagao e
de Jusrisprudéncia, Ano 117 e Ano 118, n.> 3728 a 3732, 1985-1986, Vol. 117: pp. 298-302, 325-329,
357-361; Vol. 118: pp. 115-119, 138-142 e 165-169, n® 3727, p. 300 (“tratando-se de coisas situadas além
[fronteiras, é de toda a conveniéncia que qualquer negdcio furidico realizado ou qualquer decisdo judicidria pro-
Jerida sobre elas no Estado local obedegam as leis do Estado da situagio, pois é nele que se destinam a produzir
os seus efeitos e, todavia, 56 por tal modo terdo nele assegurado o respectiva reconhecimento”. E certo que,
desta asseveragdo, se ndo pode concluir com certeza se o Professor se refere somente as disposigoes
substantivas ou também a forma negocial. Todavia, uma vez que alerta no mesmo estudo, p. 326,
para os virios Estados onde é imperativa a sujei¢do da forma a lex rei sitae, parece poder inferir-se
qQue a sua preocupagio alastra a solenidade negocial); WiLHEM WENGLER, “The General Principles
of Private International Law”, Recueil des Cours de I'Académie de Droit International, 1961-111, Tomo
104, 1961, pp. 279-469, p. 370, nota n® 32, também parece inferir esta conclusio (embora sob uma
perspectiva conflitual), sustentando que s6 devem ser aplicadas “rules which are applicable accord-
ing to the conflict of laws of the situs; another forum should avoid tv decide, for instance, the formal validity
Jor application of the lex loci actus if the conflict rules of the situs allow only the application of the law of
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the situs”; HENR1 BATIFFOL, Aspects philosophiques du droit international privé, Dalloz, Par

P- 233, referindo-se A “force d'expansion du statur réel”; DAvID E. CAVERS, The Chur‘cc-qﬁ[m:s’ 19-56' :
The Unlw.:rsny of Michigan Press, Michigan, 1966, p- 197, nota 31 (excluindo do sey princj :
preferéncia - indicando a lei escolhida pelas partes para os contratos - a forma exigida peiap;q st

ex reg.

sitae para a transmissdo ou oneragdo de imdveis).
Mais recentemente, a submissdo a fex rei sitae das solenidades que impdem controlo notarial 4 n
e

cioimobilidrio é sufragada por BERNARD AuDIT E Louts D'AvouT, Droit..., pp. 170 € 673; Brgn s .
AuDIT, “Le caractére fonctionnel de la régle de conflit (surla «crise» des conflits de lnis)’: RERNARn
Coursde [ Académie de Droit International, 1984-111, Tomo 186,1984, pp. 219-397, p. 283 ("o’ -
ainsi & la loi de limmeuble la forme des actes dont ils sont lobjet ou la capacité en di;pasrr"}- Ci;a::;fm
¥ NE

Kessepjian, “The Conflict of Laws Principles in French Law with Respect to Securit

the publicity attached to it remain subject to the lex situs”); José CARLos FERNANDEZ Rozas

escritura piiblica”); NADINE WATTE, “Lopposabilité des siretés dans le nouveau Réglement Eurg

d:s procédures d'insolvabilité”, Revue de [a Faculté de Droit de I'Université Libre de Bruxelles, vol
n® 2, 2001, pp. 7-42, p. 22 (“nombreux auteurs fmposent dans cette matiére la forme exigée par ;:.1 lc.; m

sitae”); A. V. M. STRUYCKEN, “Les conséquences de I'intégration européenne sur le dévelo

du droitinternational privé”, Recueil des Cours de lAcadémie de Droit International, 1992-1 Tom

1992, pp. 257-383, p-317 (que, explicando as normas sobre forma da Convengio zie Rom; cnn:ldzgz‘n:
haver Uma excepedo ao principio auctor regit actum justamente nestes casos: “en matiére fm‘mnbmere
en matiére de sociétés et de personnes morales, la loi prescrit souvent la forme d'un acte notarié. Et, méme d y
les relations internationales, la loi ne se plie pas & Iadage. Pour autant, la lot, la loi de tel ou ¢l ;,va s, im “
un rdgime dexception. Souvent, cela revient i ce qu'elle persiste & exiger un acte notarié "); PIERR Ei{'ﬁﬂf .
VINCENT HEUZE, Droit International Privé, cit., p. 495; REINHARD DAMMANN "’Fidur:ic-samén’f.
P- 21 (“lalex reisitae ne rdgit passeulement lopposabilité de la fiducie-sireté aux tiers ma;': également sa vnm;f‘b(.
quanta la forme de l'acte, en tant que loi de police™); M. D Boer, “The EEC Contracts Convention nd
the Dutch Courts”, Rabels Zeitschrift fiir auslindisches und internationales Privatrecht, vol. 54, n° | 1;98,
Pp- 24-62, p. 57 (que o sustenta quando hi interesses publicos do Estado tcrritl::rial.na : res;rit;in
dessa solenidade que vdo além dos interesses das partes); Tito BALLARING, “Discipllnr:l " p-171
(que sustenta a aplicagio necessdria das solenidades notariais e a necessidade de se o er:;f uma
equivaléncia entre o documento publico da lex loci e aquele que ¢ determinado pela !rf\' rei sitag);
SaBINE CORNELOUP, La publicité.., Pp- 247ss (que considera que o critério do locus regit actum é in-
compativel com o principio da publicidade); WinTrx, “Hypothéque - Procuration pour consentir

une hypothéque”, Journal du Droit International, vol. 82, 1955, pp. 896-899, p. 899 (a propdsito da

atribuigio de efeitos a uma procuragio celebrada na Califérnia destinada a constituigio de uma

hipoteca na Holanda). Ao mesmo resultado chegaa doutrina que inclui no estatuto real a formada
transmissio de direitos reais sobre iméveis (mormente a concepgio clissica anglo-saxdnica), com
Fun’da:.'m:ntos que aqui ndo analisamos (v. g, interesse do Estado em ndo permitir tmnsmiss:’m de
iméveis sob leis estrangeiras) - cfr. Josern Story, Commentaries on the Conflict of Laws, 3¢ Edigfo,
L. H. Bridgham, Boston, 1912, Pp. 736ss. I '
Em sentido contririo, sufragando nio bastar a prescrigio de intervengio notarial ad substantiam
com o objectivo de controlo da legalidade para que se preencha a condigio do n° 5 do art. 11°
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n
_ogras sobre forma dos negdcios reais imobilidrios constituem normas de apli-
cagdo necessdria e imediata explicitas, declaradando a sujeigdo obrigatéria 4 lei

- da situagdo do imével®.

4 i Inte -
Movable Assets”, Cross-Border Security and Insolvency, MicHAEL BRIDGE E RoBERT STE\TENS g:;:::

University Press, Oxford, 2004, pp. 159-185, P- 166 (“the form of the creation of the security interest gng
3 B :
SKNCH'EZ Lorenzo, Derecho Internacional Privado, Thomson ~ Civitas, Madrid, 2004 p 53,:‘(15.1.“'J )
lex rei sitae rigc,‘en primer término, el modo de adquisiciin de los derechos reales. Dicha ley establecerg [ .
un contrato de hipoteca, paragenerar el consiguiente derecho real, precisa, como elemento constitutivo dc;}::
£
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Em segundo lugar, em alguns sistemas integrados no notariado latino nem ¢
ecessirio deduzir a imperatividade internacional da sua ratio, porquanto as

G

Em terceiro lugar, esta concepgio estd subjacente as mais recentes leis nacio-

qnais de direito internacional privado que submetem 4 lex rei sitac a forma dos
negdcios sobre imodveis, excluindo os contratos imobilidrios do émbito da regra

-ﬁggral sobre forma®.

~ Por fim, alguma doutrina que ndo aceita a obrigatoriedade de aplicagao da lex
i sitae sempre que esta determine solenidade notarial, defende-o quanto aos
negécios rigorosamente formais (aqueles em que a imposigio de forma ¢ requisito
ad substantiam)®.

,‘do Regulamento Roma I, cfr. DiETER MARTINY, “Lex rei sitae as a connecting factor in EU Pri-

"v!t'-‘ International Law", IPRax - Praxis des Internationalen Privat und Verfahrensrechts, n® 2, 2012,

pp-119-133,p. 124 (que limita a eficicia desta regra ao chamamento de procedimentos autorizativos

das transacgdes, por exemplo no dominio agricola); ULrici DroBNIG, “European Conflict Rules

' for the Mutual Recognition of Security Rights in Goods”, Party Autonomy in International Property

im, RoeL WESTRIK E JEROEN VAN DER WEIDE, Sellier, European Law Publishers, Munich, 2011,
| pp-165-185, p. B2 (que entende insuficiente para classificagio como internacionalmente imperativa
amera prescrigio necessdria de intervengio notarial).

8 F o caso da Sufa, onde a Lei federal de direito internacional privado determina, non?3doart. 119
que; admitindo a escolha dalei reguladora do contrato, estabelece que “Toutefois, la forme du contrat
' este régie par ledroit de I'Etat dans lequel limmeuble est situé, a moins que celui-cin'admette lapplication d'une
gutredroit, Pour l'immeuble sis en Suisse, la forme este régie par le droit sufsse”. Ressalta dalei umapoio pleno
‘inossa tese, guer quanto a sujeigio da forma a lex contractus, quer quanto a natureza necessdria e
- imediata das normas sobre forma para o legislador suigo. Sobre esta norma vide ANDREAS BUCHER
- g ANDREA Bonomt, Droit International Privé, 2 Edicao, Helbing & Lichtenhahn, Zurique, 2004, pp.

114 ¢ 272. E também o caso do direito grego (cfr. Curistapn Scumin E CHRISTIAN HERTEL, Real

Property Law and Procedure in the European Union — General Report, European University Institute;
‘ European Private Law Forum; Deutsches Notarinstitut, disponivel na internet via http://www.eui.
“eu/Documents/DepartmentsCentres/Law/ResearchTeaching/ResearchThemes/EuropeanPriva-
teLaw/Real PropertyProject/GeneralReport.pdf, consultado em 21 de Novembro de 2012, p. 82).
‘2 Assim faz a lei polaca de Direito Internacional Privado de 2011, que submete a forma dos negé-
cios sobre iméveis a lex rei sitae (embora utilize como conexio dependente, chamando a fex situs
‘enquanto reguladora da substincia do negécio) — cfr. art. 25° (cfr. ULricH Ernst, “Das polnische
IPR-Gesetz von 2011 - Mitgliedstaatlische Rekodifikation in Zeiten supranationaler Kompeten-

zwahrnehmung”, Rabels Zeitschrift fiir auslindisches und internationales Privatrecht, vol, 76,n° 3, 2012,
Pp. 597-638, p. 618; Tomasz Pajor, “La nouvelle loi polonaise de droit international privé”, Revue
Critique de Droit International Privé, vol. 101, n? 1, 2012, pp. 5-13, p. 13); é esta a conclusdo que a mals
-autorizada doutrina retira do n” 4 do §11 EGBGB, quando sujeita a forma do negécio a lei aplicivel
A relagio  jurfdica subfacente (Jan von HEin, “Party..”, p. 108; PAuL LAGARDE, "Sur la loi...”, p. 159).

®Cfr, GeruarD KEGEL, “Zum heutigen...”, p. 260 (embora expressando diividas sobre a bondade
dasolugio de iure condenda); Javier CarRASCOSA GonzALEZ, “Derechos Reales (Capitulo XXIX)",
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Ademais, e mesmo que assim nio fosse, as regras tabulares de muitos Paiseg
integrados no notariado latino fazem depender o acesso do direito real ag Iegistg
da apresentacio de documento auténtico. Ora, sobretudo nos sistema em que
registo tem eficdcia constitutiva, o direito tabular acaba por implicar a :q:olic:a,@0
necessdria das regras notariais romano-germanicas para os prédios ai situadogs4,

3. Os negdcios sobre iméveis situados em Portugal: recurso necessdrig 5
escritura priblica ou documento particular autenticado regulado no Decrey,.
-Lein® 116/20087

Importa agora saber se a opgdo do legislador portugués tomada em 2008
permite concluir pela natureza necessdria e imediata das normas prescritivas da
solenidade (a semelhanga do que concluimos para os sistemas de notariadg la-
tino puro) ou se a admissibilidade de titulagdo através do documento particular
autenticado sujeito a depdsito electrénico retira is normas lusas imperatividade
internacional quando o imével se situe em Portugal. '

Derecho Internactonal Privado, Vol. 11, 12* Edicdo, ALroNso Luis CALvo CARAVACA E JAVIER CARRAS-
cosa GonzaLrz, Ed. Comares, Granada, 2011, pp. 863-912, pp. 904 ¢ 906 (quealude ao principiode
equivaléncia de formas para poder aceitar titulo que haja seguido lei diferente da lex situs); ALFoNsg
Luts Carvo Caravaca E Javier CARRASCOSA GONZALEZ, “El Convenio...”, p-125; PIERRE CALLE,
Lacte public..., p. 78, e PIERRE CALLE, “Llacte authentique...”, p. 392 (“la lex rei sitae évince la lex
loci actus pour les conditions de forme ad validitatems); WiLiem WENGLER, “Les conflits de lois et le
principe d’égalitd”, Revue Critique de Droit International Privé, vol. 52, 1963, pp. 201-231 ¢ 503-527,
P. 225, refere-se-lhe como exemplo de desigualdade conflitual, jd que no quadro dos iméveis valerio
as regras de forma da lex rei sitac; MARIEL REVILLARD, Droit International Privé et Communautaire:
Pratique Notariale, 6* Edigio, Defrénois, Paris, 2006, pp. 466-467.
Duvidosa é a posigio de DominiQUE BureAu & HoraTIA MUIR WATT, Droit..., Vol. I1, p. 48: os
Autores, explicando que o Regulamento Roma [ pretendeu salvaguardar as regras de forma da fex
reisitae de ordem puiblica, exemplificam com as normas que estabelecam um qualquer regime de
autorizagio administrativa para a transmissao do direito, deixando em aberto a questio de saber
seaimposicio de escritura publica como formalidade ad substantiam se inclui na remissio  lex situs.
** Assim, na Alemanha o §29 Grundbuchordnung (GBO) estabelece que “Eine Eintragung soll nur
vargenommen werden, wenn die Eintragungsbewilligung oder die sonstigen zu der Eintragung erforderlichen
Erkldrungen durch offentliche oder dffentlich beglaubigte Urkunden nachgewiesen werden. Andere Voraus-
setzungen der Eintragung bedilrfen, soweit sie nicht bei dem Grundbuch amt affenkundig sind, des Nachweises
durch iffentliche Urkunden”; na Bélgica, defendem FraNGOIS RIGAUX E MARC FALLON, Droit Interna-
tional Privé, cit., p. 675, que a regra de forma seria a locus regit actum “mais la nécessité de satisfaire aux
extgences de fonctionnement des services de publicité foncidre énerve | efficacité de ectte maxime”; em Franga,
quanto i hipoteca, estabelece o art. 49 do Déeret n?55-22du 4 janvier 1955 portant réforme de la publicité
Jfoncidre (na redacgdo que lhe foi conferida pela Ordonnance n® 2006-346 du 23 mars 2006) dispde
que “Tout acte sujet & publicité dans un bureau des hypothéques doit étre dressé en la forme authentique (vide,
MicueL CABRILLAC E CHRISTIAN Mouvy, Droit..., p- 625).
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Neste tltimo sentido milita Lima PINHEIRO, sustentando que as normas
direito portugués que prescrevem a escritura publica ou documento particular

'.wwﬂmdﬂ nio sio internacionalmente imperativas: entende o Professor que os

tratos que constituam ou transmitam direitos reais sobre iméveis situados

o Portugal “sdo formalmente validos quando forem celebrados no estra_ng:sfm por f*'ﬂff"
;-:'.l.ﬂ’“m particular simples em conformidade com a lei do local da celebragao™. A oPlnizi.o
ae LimA PINHEIRO ligar-se-d, porventura, ao facto de o dlreit-o portugues nio
-j-'g;igil' a intervengdo de tabelido inserido em sistema de numnadoalm:'mo puro,
?idmidndo que tais contratos nio sejam exarados em documento piblico; nessa
:medidﬁ, nio retirard da ratio inerente a estas nnr'm_a.s 0s interes:ses politico-
_Jegislativos necessdrios para a sua aplicagio necessdria. A cr.mclu'_i.ao do Profes-
sor seria quigd oposta se o direito portugués mantivesse 2 ex:gf%nc:a (como fazia
até 2008) de formalizagio do negdcio em escritura publica, jd que, recorde-se,

o Autor defende que a imposigdo de escritura piblica pela lex contractus implica

ndo apenas a forma auténtica por aquela estabelecida, como a sua celebragio
forgosa por notirios desse Estado.

Por nossa parte, e em consonancia com o que defendemos supra, ttj:ndemos
‘em sentido contrério. De facto, se a imposigio de forma (escritura [fublica ou
..;d'm:umento particular autenticado) é feita ad validitatem e tem em 'v1st:| ) tum-
trolo da legalidade do acto™, mantém-se todas as razdes de seguranga _;u'n'dica imo-
bilidria e de justica preventiva que valem para a prescrigio escrinfra. publica-nos
sistemas puros (a prevengio do nascimento de negécios imol?ihénos invilidos
e o resguardo do aparelho judicidrio prevenindo a conﬂituom'd:.lde). Ademais,
recorde-se que o sujeito autenticador (ainda que ndo seja notdrio) AEti3 como
colaborador tributdrio, cabendo-lhe obrigagdes fiscais relativas aos iméveis situa-
dos em Portugal (cfr. art. 49° Cédigo IMT). il

Repetindo as nossas conclusdes anteriores, a alteragdo legislativa de'2008
dever-se-d a um esforgo de incremento do mercado imobilidrio sem abdm-:r d?
controlo da legalidade do negdcio. No fundo, o legislador moldou uma alternatwa” a

solenidade maxima onde h, para o autenticador, as mesmas obrigagoes que sdo

5 Lufs pE Lima PingEiRo, Direito Internacional..., Vol. 11, p. 231, e “O novo...”, p. 884, Em contraste,
lembre-se que o Professor defende que a sujeigdo do contratoa uma lei de notariado latino implicaa
formalidade imposta por essa lei. A mesma exigéncia nio ¢ defendida pelo Autor quando o imével
se situe em Portugal e ndo seja a lei patria a lex contractus. .

% Lembre-se o Conselho Téenico do IRN defende que o documenta particular autenticado previsto
pelo Decreto-Lei 116/2008 consubstancia nova forma negocial, que sujeita obriga o autenticador ao
controlo da legalidade material do documento que lhe ¢é apresentado e que se impde a todos os
negdcios submetidos substancialmente a lei portuguesa — vide, respectivamente, Parecer do Conselho
Téenico do IRN P2 C.P. 81/2009 SJC-CT e Parecer do Conselho Técnico do IRN n® R.P. 223/2010
SJC-CT, de 26 de Maio de 2011, (cit. notan® 17).
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atribuidas ao Notirio no documento auténtico. Assim, o documento parti
autenticado especial que foi previsto no Decreto-Lej n® 116/2008 cum :Ular
mesmas fungdes, ligadas por isso 4 seguranca juridica imobilidria, a0 siste[:ne 3
Justica preventiva e a cooperagio com as autoridades tributdrias. Estasg ra; S
como se vé, conduzem i conclusio de que as razoes que motivam a im o
vidade internacional da escritura publica nos sistemas de notariado latinopmﬁ?
se verificam igualmente na lei portuguesa. Nessa medida, julgamos poder , .
tinuar a concluir-se pela aplicagio necessaria das formalidades de cunmmﬂn-.
imobilidria previstas da lei portuguesa a todos os imdveis situados em Po o
mesmo que o negécio haja sido celebrado no estrangeiro ou sujeito mat’;’:]g:ll,-
mente a lei distinta. ¢

V. A APLICACAO AMPLIADA DAS SOLENIDADES NOTARIAIS: UMa
RESTRICAO AOS TITULADORES DO PAfS DA SITUAGAO py
COISA?

1. A regra geral: admissibilidade de titulos exarados fora do E.
st
sftuagdo da coisa, f B

Muitas vezes se encontra a ideia de que, mais do que o cumprimento forgoso
das solenidades notarias prescritas pela lex contractus ou pela lex rei sitae (pelo me-
nos quando se integrem no tabelionato romano-germanico), se impord a cong-
tituicao de direitos reais sobre iméveis perante tabelides do Estado territorial

Esta conclusio vem sendo justificada em trés razges. :

Por um lado, sustenta alguma doutrina que sempre que a lex contractus deter-
mine forma auténtica, tal implica nio apenas a sujei¢io necessdria a tal soleni-
dade (pois tende ao respectivo cumprimento substancial) como a restrigio da
titulagdo aos oficiais desse Estado, Ja que s6 a esses foi conferida fé publica - éa
tese nacionalista ou restritiva®, |

¥ Aexpressio éde PILAR BLANCO-MORALES LimoNEs, “La Autonomfa..”, p. 108, Ea posigdode Lufs
DE LiMA PINHEIRO, Direito Internacional..., Vol. 11, p-226,e de PETER SPARKES, “Eu ropean Land Law:
too narrow for second home owners in Spain”, European Property Rights & Wrongs, DIANA WALLIS
E SARA ALLANSON, 2011, disponivel na internet via httpi//dianawallismep.org.uk/en/, consultado
em 25 de Janeiro de 2012, pp. 29-34, P- 33, defendida, de fure condendo, pelo Parecer n® 76/92 do
Conselho Técnico DGRN (cit. notan® 5), PP- 18 ¢ 24. Chegou a estar consagrada nas resolugées da
DGRN espanhola, como explica RAFAEL ARENAS GaRcia, “Denegacién de la inscripeién de un
documento en el registro de la propiedad espaiiol por el hecho de ser extranjero”, Anuario Espafiol
de Derecho Internacional Privado, Tomo V, 2005, pp. 337-349, p. 341. ,
De acordo com Lupwic voN Bag, The Theory..., p. 270, a concepgdo assenta na ideia de que 08
o{?ciais estrangeiros n3o témas qualificagdes (a capacidade de produzir documentos dotados de ff
pitblica) necessdrias i emissio de titulo equivalente ao prescrito pela lei interna: “In conformity with
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Por outro, hd a ideia de que a justica preventiva em que assenta a imposigio de
documento auténtico pela lex rei sitae s6 se realiza quando a transacgdo for titu-
Jada por notdrio desse Estado, tese que encontra consagragio legal em alguns
”pg{sesw.

Por fim, defende-se que as liberdades comunitdrias sdo inaplicdveis aos servi-
o8 notariais, porquanto o tabelido ¢ um oficial publico que se destina a salva-
guardar os interesses publicos do Estado que lhe delegou poderes®.
~ Como aflorimos supra, nio aderimos a esta tese: mesmo quando a lex rei si-
paeimpde de forma necessdria e imediata a certificagio da legalidade por oficial
publico (a ocorrer nos termos por si previstos), ndo restringe esse poder aos
seus notdrios. Isto é, nos paises que nio contenham prescri¢io em contrdrio, ndo
- gremos existir uma obrigatoriedade de celebragio do negdcio no Estado territorial, mesmo
que este estabelega a celebragio obrigatoria perante instrumento auténtico, pelo
que produzem efeitos os negécios validos celebrados no estrangeiro.

Na verdade, os fundamentos de tal concepgio ndo colhem.

" Por um lado, o valor probatdrio acrescido dos documentos auténticos (a fé
piiblica notarial) nio ¢ um pressuposto da verificagio da legalidade mas uma
gonsequéncia: porque um tabelido redigiu o titulo e certificou a inexisténcia de
nulidades, a lei confere-lhe um valor probatério especial.

Por outro, a certificagdo da legalidade substancial do negécio nio depende
de o sujeito fiscalizador ter sido autorizado pelo Estado de situagio da coisa.
Alids, ndo apenas este raciocinio estd hi muito firmado na doutrina e jurispru-

this reasoning, we should have to deny validity to all transactions entered into before foreign officials, who did
not possess the special qualifications which native law requires of the officials who are entitled in this country
o give validity to the execution of such transactions”.

% E o0 caso holandés, onde o art. 3:31 do Cédigo Civil (Burgerlifk Wetboek) determina que a pres-
erigdo de um acto notarial pela lei s6 é cumprida por tabelido holandés (“Waar een wetshepaling die
betrekking heeft ap registergoederen, een notaritle akte of een notariéle verklaring voorschrijft, is een akte of
verklaring van cen Nederlandse notaris vereist”); e o caso francés para a hipoteca, onde o art. 2417° do
Code Civil estabelece “Les contrats passés en pays étranger ne peuvent donner d'hypothéque sur les biens de
France, s'il n'y a des dispositions contraires & ce principe dans les lois politiques ou dans les traités” . Sobre a
eventual incompatibilidade destas normas com as regras europeias, cft. o que dizemos na nossa
tese Removendo..., p. 309, nota n? 601, e pp. 683ss.

# Cfr, Javier CARRASCOSA GONZALEZ, “Derechos Reales..”, p. 904: “No existe una libre prestacidn
de servicios en la UE en relacidn con los Notarios. En efecto, el Notario es una autoridad puiblica <espariolas
que ejerce, por delegacidn del Estado «espaftols un auténtico poder piblico que consiste en el control de lega-
lidad del documento que se otorga ante dicho Notario, un control civil, fiscal y administrativo. La finalidad
de dicho control es salvaguardar los intereses generales del Estado espafiol”; JoAo NUNO CALVAO DA SiLva,
“Nacionalidade...”, p. 73, que considera estar o notariado ao abrigo da excepgio dos Tratados das
actividades que directa e especificamente exercem autoridade publica,
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déncia da maioria dos pafses europeus,

como tem consagragao positivads em
virios sistemas®’,

*“Na doutrina, vide Pri. FRANCESCAKIS, “Comentdrio a0 Acérdio Nederlandse Belegging Maatsep,

bpif..", p. 516 (“Décider, en effet, que la fortne de la procuration dépend de la loi hollandaise, loi dy liew gy la

situation de 'immeuble, cela ne veut pas dire que la procuration ne peut étre faite que devant un office Public

hollandais. Lorsque que le lgislateur entend mettre obstacle au développement de certaines institution; .
le plan international il le dit expressément”); PRospERO FEpOZZ1, Trattato di Diritto Inremaziunate, Vol,
IV, Il Diritto Internazionale Privato — Teorie Generali e Diritto Civile, CEDAM, Padova, 1935’
p-673 (“Gliart. 1935 ¢ 1990 del nostro cod. civ. [...] riconoscono chiaramente che pud darsiiscrizione ipotecariq
nel nostra Stato in base ad un atto seguito all estero, all sola condizione che esso siua debitamente legalizzg.
to”); A. V. M. STRUYCKEN, “Les conséquences..,”, p. 317 (“le notariat devra fonetionner sur une Echelle
européenne. Il vaut la peine d'assurer éguivalence de la valeur Juridique des actes notariés™); GEorgps A
L.Droz, “U'Activité...”, p. 52 (“Dans beaucoup de systémes juridiques rien n'interdit qu'un contrat de yey te
d'immeubles situés dans un pays soit passé dans un autre pays” o Professor conclui, porém, que as dificy].
dades quanto a promogdo da inscrigio registal conduzem a obrigatoriedade pragmdtica de celebry
de negdcios perante o notério local]); PLAR BLANCO-MORALES LIMONES, «La Autonomfa, m,
108 ("La consecuencia juridica del art. 11.2 CC es que la determinada forma o solemnidad exigida por Jq
Ley que regula el fondo del acto serd siempre aplicada. E! precepto no ordena que dicha forma o solemnidag
se lleve a cabo arreglo a lo dispuesto en la Ley que regula en fondo del asunto, silo que tal  forma o solemnidag
s observe”). No fundo, bastard haver uma “equivaléncia de formas” para que se admita a titulagio dg
constitui¢o de direito real imobilidrio por notdrio de Estado diferente daquele onde a coisa se situg,
Najurisprudéncia, atente-se, em Portugal, nas virias prontincias do Conselho Técnico do IRNem
matéria de efeitos e lei aplicivel a contratos sobre iméveis celebrados perante notdrio estrangeiro;
em Espanha, a mesma conclusio foi firmada pela Sentencia def Pleno de la Sala Primera del Tribunal
Supremo n® 998/2011, de 19.06.2012, que reconheceu a eficicia em Espanha de uma escritura de
compra e venda de um prédio em Tenerife celebrada perante notério alemao, O Tribunal justificou
asuadecisao, essencialmente, nas regras europeias em matéria de liberdades fundamentais e num
principio de equivaléncia entre as escrituras estrangeiras e internas (sobre a decisdo, vide MARTA
ReQuEjo Isipro, “Foreign Notary Deed in Spain”, Conflict of Laws.Net, 2 de Agosto de 2012, 2012,
disponivel na internet via http://conflictoflaws.net/2012/forei gn-notary-deed-in-spain/, consultado
em 16 de Agosto de 2012, §1). Importa atentar, como sublinham RAFAEL ARENAS Garcia, “Acceso
de Documentos Piblicos Extranjeros al Registro de la Propiedad Espafiol”, E{ documento ptiblico
extranjeroen Espafiay en la Unidn Europea. Estudios sobre las caracteristicas 'y efectas del documento puiblico,
Mari1a FonT 1 Mas, Bosch, Barcelona, 2014, pp-359-384, p. 360, e Luis JAVIER ARRIETA SEVILLA,
“Lainscribilidad de escrituras puiblicas extranjerasala luzde la primera doctrina hipotecaria”, Bl
documento publico extranjeroen Espafia y en la Unién Europea. Estudios sobre las caracteristicasy efectos del
docurnento piblico, MARIA FONT 1 Mas, Bosch, Barcelon a, 2014, pp. 399-429, p. 400, que até aquela
proniincianio era este o entendimento da DGRN espanhola, que sustentava a impossibilidade de
um documento publico estrangeiro titular a transmissio de propriedade sobre iméveis em Espanha.
Quanto i legislagdo positiva, vide, em Espanha, a prapria Ley Hipotecaria que postula a aceitagio
dos titulos estrangeiros, ao estabelecer, no art. 4° que “También se inscribirdn en el Registro los titulos
expresados en el articulo segundo, otorgados en pats extranjera, que tengan fuerza en Espaiia con arreglo a las
leyes"; em Itdlia, a lei determina-o expressamente, aceitando que o titulo constitutivo da hipoteca
possa ser formalizado no estrangeiro, conquanto se respeite a Jorma estabelecida pela lex rei sitace
oactovenhalegalizado processualmente (ou apostilado) - cfr. art. 2837* Codice Civile e CRISTIANO
Cicero, Llpoteca, Giuffré Editore, Mildo, 2000, p- 275,
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ffectivamente, ainda que a prescrigdo de certas formalidades pela lex rei Ifl‘a.e

_ha subjacente a concepgio notarial e 0s deveres dt': tabelionato des?a lell.

- ha obsticulo a que se deixe funcionar nesta se:de o instituto interpacional-

~satistico da substituigdo: se a intervengio notarial € um pressuposto necessdrio

Pfl certo efeito nos termos da lei competente, perante instrumento exarad-o
| estrangeiro a questdo estd em saber se 0 cumpnmelnto 1das normas ]:.]ot.a_ﬂals
e ngeiras ¢ equivalente a condigio exigida pela lex situs®, 'Aliﬁs, multiplicam-
';c_liﬂje projectos europeus destinados a assegurar a posiiibxlidade de ccluntrat;r
.a‘rdtos reais sobre imaveis diante notirio de. Estado dlf:erente dacLue e onde
53 situa a coisa. Ora, o facto de aqueles ﬁJnc:oParem .(a-mda que abrangendo
' cenas alguns Estados-Membros) comprova a ndo restrigdo da competéncia aos
sladores territoriais®, v B

* Acresce ser muito frigil o argumento de que a aceitagio de actos n?tarlals'
‘Eexclu{da pelo facto de o tabelido exercer simultnneamj:nt'e fungoes publicas:
r- rambém os conservadores exercem fungdes publicas e ndo ¢ por isso que s r::!-
cusa o reconhecimento de casamentos ou divércios decretados no estrangeiro™,
~ Assim, embora com algumas excepgdes™, ndo ¢ proibidt? que o negdcio real
sobre imoveis seja celebrado fora do pais da situagio da coisa. Ponto é saber em

i Neste sentido, ERIK JaYME, “Identité..”, p. 119; JONATHAN FITCHEN, :Authentic.‘.", p- 40 Solzr:l
z.substimir,'io, enquanto problema de saber se o pressuposto da aplicagio de certa nun:},a ml;te; !
pode ser cumprido por Instituto de lei estrangeira, vide Joko BA:TISTA Mnmmn;;, . ::fo chmm
na Aplicagio do Direito Estrangeiro - Adapragio e Substituigio”, Boletim n‘a_ Faculdade de e
da Universidade de Coimbra, Vol. XXXVI, 1960, pp. 327-351, pp. 339ss; ANTONIO l:ltngztzz nj 3
sanTos, “Breves consideragdes sobre a adaptagio em direito internacional privado ,b ulggs
Direito Internacional Privado e de Direito Processual Civil Internacional, Almedina, Coimbra, 3
- . 58-59.
?i;eif:"nlfgui’i: projecto CROBECO (Cross Border Electronic Conveyancing), que desenvolvemos

no nosso trabalho Removendo..., pp. 671ss, ) .
gualmente repudiando o argumento das fungdes piiblicas do notério, ERix JaymE, “Identité..",

p.119.
“ rdade, trés excepgdes ao que dizemos.

E: :r’i:;:; lugar,a ndmissﬂiilldad?e de documento ptiblico estrangeiro nio cxi;te nos ﬁu{siesi gz:le';
mediante regra especial, atribuam aos tabelides territoriais a cxc]usl\‘ridad: e constitu g 0
hipotecas. $30 os casos francés e holandés (cfr. supranotan® 57), Fu]as leislimitama comp;t S .
notirios internos, ainda que se discuta a conformidade dessas disposigdes com as regras da Unido
Europeia em matéria de livre prestagio de servigos.

Emsgnzzzgar, a obrigaturlcgadc de contratagio no pais da situagdo da coisa pode sm;l urrila impli-
cagio do sistema translativo dos direitos reais (sujeito a lex rei sitae) se este, ainda que a n} r; queo
negécio obrigacional seja celebrado no estrangeiro, impusera celebragiodeum nti?idn rea am ;Lr::::
no pais da situagdo da coisa - serd a caso da Alemanha. No fundo, o problema : cxaclt: =
mesmo: a restrigio a oficiais locais da exclusividade de constitui¢do do direitorea ,I emboran -
tltimo caso s6 o negdcio real esteja coberto pela restrigdo. Entendamo-nos. Se 0 pré k: a transrfn l:r
ou onerar se situar em pais cujas regras tabulares considerem o negdcio obrigacional como titulo
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de registo (ainda que exigindo a sua formalizagio em documento piblico) ndo haverg gl
dogmitico 4 sua formalizagio em documento auténtico exarado no estrangeiro, cnnqu: ey
cumpridos os requisitos necessérios A sua recepgio. Assim, do ponto de vistatedrico, nadl:? i
que o negécio de compra e venda de um prédio em Portugal tenha sido celebrado perante "Peg ¢
espanhol: o documento passard pelo processo de recepgio e constituird titulo de registo onnd{- :
ndo sucede seas regras tabulares do pais da situagio da coisa determinarem queo tItu]u-d iy
ndo é o negdcio obrigacional formalizado em documento auténtico mas um negicio abstracto de rr:
dodireito real. Ser3o os sistemas que exigem, para constituico ou transmissio do direito, 4 o
obrigacional (pelo qual as partes se comprometem i constitui¢io do direito) e um ncgd;fnm
translativo do direito real (que proceda A constituicio do direito). Nestes, o titulo de repj : 5
o documento que contém o negdcio obrigacional mas sim o acto translativo do direito real - Oi 2 na.u__s__
abstracto (& o caso alemdo): STEVEN BARTELS, “An Abstract or Causal System”, Rufrsﬁrrhe?ddo'w;'
Movables, a candidate ' for European Harmonisation or National Reform?, WOoLFGANG FABER £ B:ﬂi&i. ¢
LURGER, Sellier Law Publishers, Munique, 2008, pp- 59-67, p. 60. E bom de ver o problema b
suscita neste sistema: ainda que as partes hajam concluido perante notdrio portugués o n::c::

de constituigio de uma Hypathek sobre prédio na Alemanha, ndo celebraram ainda o negiiclo req)
translativo. Este negdcio estd sujeito i lex rei sitae e coloca a guestio de saber se pode ser celebrady,

perante notdrio estrangeiro. E, na Alemanha, a opiniio dominante na jurisprudéncia é de que ‘i‘F. '
nas os tabelides territoriais tém tal competéncia, interpretando que

s uando o §o25 B I :
a “jeder Notar", L aueq §925BGBse refere.

do Oberlandesgericht de Colénia, de 29 de Novembro de 1971, publicado na Der Deutsche Reghgs.
Pfleger,n?4,1972, pp. 134; KANZLEITER, "§925", Mtinchener Kommentar zum Biirgerfichen Gcsetzbucﬁ;
Val. 6, 6* Edi¢io, RoLAND RIXECKER E FRANZ JORGEN SAcKER, Beck, Miinchen, 2013,n%. 1-56, nt 14.
nota 40; REINHOLD GEIMER, “Eintragungsfihigkeit einer von einem deutschen Nm,ar crrlc!lzé:i
Kaufvertragsurkunde im spanischen Eigentumsregister”, IPRax - Praxis des Internationalen Privat
und Verfahrensrechts, n® 5, 2013, pp. 479-481, p. 481, Segundo Tito BALLARINO, “Disciplina..2,

p- 170, a restrigdo ¢ permitida pelo n® 5 do Regulamento Roma [ (embora o Professor se rcfcrine"
ao correspondente n° 6 do art. 9° da Convengao de Roma de 1980): “Quando si tratta di immobili, &
necessario un procedimento solenne (Auflassung ) in cui la partecipazione del pubblico uﬁ?dalmspfn:gé.
stno all'aceertamento della reale volonta delle parto. Questo procedimento ¢ insostituibile, secondo quanto

dispone il numero 6. Esaminando la questione era &id arrivato per conto mio alla medesima conclusione: la

procedura della Auflassung deve necessariamente svolgersi di  fronte ad un‘autoritd certificante tedesca”, Vide,
ainda, RAFAEL ARENAS GARCIa, “Acceso...”, p. 373; Luis JAVIER ARRIETA SEVILLA, “La ins::ribili:
dad..”, p. 409; PiLaRr BLANCO-MORALES Limones, “Del céndido...”, p. 6.

Em terceiro lugar, a aceitagio de titulos estrangeiros nio ¢ possivel quando a lex rei sitae preveja;
certa formalidade que ndo conhega equivalente no estrangeiro. E o que se passa, na lei portuguesa,.
quanto & forma de documento particular autenticado regulado no Decreto-Lei n® 116/2008, de 4 de Julho.

Na verdade, o direito pitrio impée, nos contratos constitutivos ou translativos de direitos reais

sobre imdveis, a formalidade de escritura puiblica ou do documento particular autenticado modelado pelo

Decreto-Lei n® 116/2008, de 4 de Julho. Se nenhum obsticulo encontramos a que a escritura piiblica

seja exarada por notdrio estrangeiro (porquanto é possivel funcionar o instituto da substituigio pe=

rante documento auténtico exarado no estrangeiro), dificuldades surgem quanto 4 possibilidade de

notdrio, advogado ou solicitador ndo estabelecido em Portugal gerarem titulo negocial estrageiro que

possa substituir-se ao instituto que o estatuto real prevé como solenidade necessdria 4 transmissio

do direito. Na verdade, recorde-se que o Conselho Técnico do IRN determinou no Parecer de 30 de
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o casos ¢ a formalidade estrangeira equivalente, assimildvel, substitutvel naquela
* » ¢ imperativamente exigida pela lex rei sitae ou pela lex contractus®.,

i1
» As dificuldades priticas e a imposigio pragmadtica de contratagio terri-
. wﬂal.
- Todavia, se assim ¢ do ponto de vista dogmadtico, outro cendrio se encontra
4a pratica. Sio muitos os factores que impelem as partes a celebrar o negécio
- Estado territorial, a ponto de se concluir pela obrigatoriedade, do ponto de vista
qumitico, de celebragiio do negdcio no pafs da situagdo da coisa, dado o reduzidissimo
ero de negdcios aquisitivos de direitos reais sobre iméveis titulados fora do
de situagdo do prédio. O impulso & contratagio territorial é tal que se fala
suma inexisténcia de mercado de titulagdo sobre imdveis no estrangeiro como funda-
‘mento de aplicagdo da lex rei sitae como conexao supletiva s obrigagdes contra-
gais nos negdcios imobilidrios®,

1alho de 2009, proc. 67/2009, que “aentidade autenticadora deverd no momento da autenticagdo apreciar
 psrequisitos de legalidade do acto, devendo recusar a autenticagdo do documento seo acto nele «incompletamente
titulado» for nulo fcfr. art. 173%, n 1, a), do C.N.] ou se tiver sido violada norma imperativa que nomomento da
. qutenticagdo ndo possa ser observada (v.g, norma atinente ao principio da legitimagio). Coma deverd advertir
aspartes se o acto for anuldvel ou ineficaz (¢fr. art. 1747 do C.N.). Cremos mesmo ser de entender que esta norma
exige & entidade autenticadora que explique as partes o proprio contesido do documenta (apenas) por elas as-
sinado (¢ ndo apenas o contetido do «termo de autenticagdo, como no «vulgars termo de autenticagdo - cfr.
arts. 46%, n° 1, 1), e ISI%, n* 1, do C.N., e parecer emitida no P* C.P. 81/2009 SJC-CT)". Isto ¢, considera-se
.'que o documento translativo de direitos reais sobre imdveis é, no seu conteido, um acto similar d
escritura publica, atribuindo ao autenticador a obrigagio da verificagio da legalidade. No fundo, e
_como claramente se diz no Parecer do Conselho Téenico relativo ao proc. n? 81/2009, nido se trata
aqui do mesmo documento particular autenticado que se prevé no Cddigo do Notariado (e que se basta
pelaconfirmagdo do contetido do documento ao notério), mas de “umanova forma legal de declaragio
negocial”. Esta autenticagdo especial estd sujeita a um requisito de validade, de aplicagio territorial:
o depésito electrénico no portal Predial Online; identificando ai o prédio (situado em Portugal)
sobre que incide o negécio contido no documento particular.
Ora, este depésito é inexequivel de operar por profissional estrangeiro, porquanto estd subordinado
‘didentificagio do titulador com assinatura electrénica qualificada emitida por entidade autenticadora
estabelecida em Portugal (Ordem dos Notdrios, Ordem dos Advogados e Cimara dos Solicitadores) -
cfr. Portaria 1535/2008. Nessa medida, haverd aqui uma limitagdo indirecta (e porventura ilicita)
do recurso a esta solenidade aos sujeitos estabelecidos em Portugal.
* Trata-se, assim, de um problema de substituigdo (em DIP), cujos critérios sio por nds tratados no
trabalho Removendo..., pp. 327ss, para onde remetemos as necessdrias consideragdes.
“E a opinido de PIETRO FRANZINA, “Articulo 4° - Commentario al Regolamento (CE) n. 593/2008
del Parlamento europeo e del Consiglio del 17 giugno 2008 sulla legge applicabile alle obbligazioni
contrattuali (‘Roma I'): Francesco Salerno, Pietro Franzina (eds.)", Le nuove leggi civili commentate,
Anno XXXII, n® 3/4, 2009, pp. 706-712, p. 706, justificando assim a alinea ¢} do n® 1do art. 4® do
Regulamento Roma 1. Frisando a obrigatariedade pragmdtica de celebragdo do negdeio no Estado da
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A pressdo para esta decisdo decorre de vérios obstculos, nem todos g
lugdo facil.

Porum lado, ha dificuldades de circulagio e aceitagio dos documentos pb;.

cos notariais que titulem negdcios imobilidrios, quer em sede de certificacig g,

autenticidade, quer em matéria de atribuicio de forga probatéria a actos estrap.

geiros quer, principalmente, na operagio de substituigio necessiria a estabelecer

a equivaléncia entre a solenidade imperativamente imposta pela lex rei sipg, =
aquela que foi seguida no local da celebragio®. 3

Em segundo lugar, lembre-se que a lex rei sitae muitas vezes subordina a pro-
dugio do efeito real (ou a inscrigio registal) ao cumprimento de tarefas belﬁ
titulador: pense-se no dever de o notirio liquidar e cobrar os impostos (cons-

tituindo-se pessoalmente responsavel pela sua entrega 3 administragio fiscal),

de obter ou verificar as licengas de direito publico necessdrias a transaccig (v,
& licenga de habitabilidade, certificagio energética, etc.); de respeitar o pl‘im:f:
pio da legitimagio (cometendo-lhe o encargo de aceder a registos piiblicos dg
Estado territorial); de comunicar as autoridades com acgio penal a suspeita de
cometimento de crime de branqueamento de capitais; de articular o titulo com
o cadastro geografico; ou mesmo de perceber o prego pago pelo adquirente'é;
uma vez firmado o registo, o entregar ao alienante ou onerante®,
Como se percebe, esta missdo ¢ dificil (ou impossivel) de desempenhar por-
titulador estrangeiro: ndo conheceri facilmente a sua imposigio, carecendo de
se informar ou assessorar sobre ordenamento juridico distinto; nio teré facili-
dade em interagir com autoridades publicas do Estado de situagio do prédio,
pois os mecanismos de obtengio da documentagio necessdria (nomeadamente
informdticos) estio habitualmente restritos a identificagio do titulador por do-

situagdo da coisa, cfr. GEorGEs A. L, Droz, “L'Activité..”, p. 53; Lu1s JAVIER ARRIETA SEVILLA;
“La inscribilidad...”, p. 400.

“ Nio trataremos nesta sede destes problemas, remetendo a andlise destas dificuldades parao
nosso trabalho Removendo..., pp. 314ss.

% Com bastantes exemplos do direlto francés, vide MARIEL REVILLARD, Droit..., p- 480; do direito
espanhol Luis JAVIER ARRIETA SEVILLA, “La inscribilidad..”, p. 424ss. No direito portugués (que
ndo ¢, de todo, um dos mais exigentes) olhe-se 4 obrigagdo de promogio da inscrigio predial na
matriz, com propdsitos tributdrios (cfr, art. 57 CNot.); harmonizagdo do titulo com a inscrigio
matricial e com a descrigio predial (art. 58% CNot); verificagio do principio da legitimagio registal,
actuando como promotor da obrigatoriedade indirecta de registo (arts, 92 CRPred. e 54° CNot.);
obrigagio de promover oficiosamente o registo do direito (al. ) do n* 1 do art. 82-B CRPred.);
verificagdo da liquidagdo e cobranga do Imposto Municipal de Transacgdes (art. 49° do Cédigo
do IMT); certificagio de existéncia e entrega ao comprador da ficha técnica da habitagio (art. 9°
do Decreto-Lein® 68/2004, de 25 de Margo); verificagio da existéncia e validade do certificado de
eficiéncia energética do prédio (art. 5° do Decreto-Lei n? 118/2013, de 20 de Agosto); e certificagio
da existéncia e validade da licenga de utilizagio (art. 1 do Decreto-Lei n? 281/99, de 26 de Julho).
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entacio nacional (cédulas de Ordens Profissionais; nimeros de identifica-
0 fiscal; etc.). Nessa sede, ¢ evidente um obsticulo pragmdtico a contratagio
4mobilidria no estrangeiro.

~ Por fim, e mesmo abstaindo-nos dos diferentes graus de protecgio registal,
qdo pode negar-se uma certa opacidade dos sistemas tabulares nacionais no que
concerne 2o acesso ao Registo Predial a partir do estrangeiro. De facto, ainda
ye ndo existam obstdculos legais, sdo virios os Estados onde que a inscri-
~30 on-line (ou até o pedido on-line de certiddo) ndo ¢ admitida a requerentes
estabelecidos noutro pais, por culpa dos requisitos priticos impostos: exigem-
_se frequentemente documentos nacionais (nimero de identificagio fiscal do
requerente, por exemplo), restringindo o acesso a sujeitos estabelecidos no Es-
ado da situagdo do prédio®.

A isto acresce existirem sistemas registais que ndo sio de acesso livre: os
sujeitos que pretendem aceder a informagdo devem demonstrar um interesse
Jegal (a pretensio de aquisi¢do; a heranga, etc.), o que gera obsticulo adicional
o titulador estrangeiro™. Ademais, mesmo quando assim ndo &, o titulador ndo
conheceri o significado ou a lingua da informagdo publicitada: esta estd dispo-
pivel apenas no idioma do Estado da situagio da coisa, dificultado ao interes-
sado o conhecimento da posi¢do juridica do imével”.

9 MoRTGAGE FUNDING EXPERT GROUP, Report..., p. 18: “Insix of the Member States surveyed (Denmark,
Germany, Italy, Hungary, Portugal and Sweden) mortgage registers are nor accessible cross-border. In some
Member States, this arises from legislation or standards imposed by authorities, whereas in other Member
States, it is simply a technical question; [...] on-line registration isonly accessible in halfof the Member States”).
'Nomesmo sentido, Comissio EURQPEIA, Livre Verde “Qcrédito...”, p-15; GRUPO-FORUM RELATIVO AO
|CREDITO HIPOTECARIO, The Integration..., pp. 28-29; HENDRIK PLOEGER E BASTIAAN VAN LOENEN,
Response..., p. 1. Utilizamos aqui cadastro com o sentido que he ¢ atribuido por HENDRIK PLOEGER
EBASTIAAN VAN LoENEN, “EULIS...", p. 380, ¢ GERHARD LARSSON, Land..., pp. 89ss, abrangendo
‘ainformagdo geografica e fiscal sobre o prédio.

™ Cfr. ANTONIO PAU PEDRGN, “The Register...”, p. 92, que ilustra com o caso espanhol.

T HenDRIK PLOEGER E BASTIAAN VAN LOENEN, “EULIS..", p. 381, ¢ “Harmonization of Land
Registry in Europe”, TS18 - Comparative Aspects of Land Administration Systems, From Pharaohs
to Geoinformatics, 2005, disponivel na internet via http://www.fignet/pub/cairo/papers/ts_18/
ts18_02_ploeger_vanloenen.pdf, consultado em 28 de Dezembro de 2012, p. 3, que citam o exemplo
‘deuminglés que pretende adquirirumimével na Holanda. Mesmo que consiga contactar o Kadaster
neerlandés, ficard a saber que o allenante figura como “erfpachter”e que as autoridades municipais
constam como “eigenaar”, sem que possa entender o significado da posigio juridica atribuido acada
um destes sujeitos. Vide ainda HENDRIK PLOEGER E BASTIAAN VAN LOENEN, “The European Real
Estate Market — Transparency, Security and Certainty through registration by EurcTitle”, The
Future of European Property Law, SJEF vAN ERP, ARTHUR SALOMONS E BRAM AKKERMANS, Sellier
European Law Publishers, Munique, 2012, pp. 183-198, p. 186, ilustrando as dificuldades de um
comprador alemio e de um financiador inglés em aceder ao registo de um imével em Franga.

601



Il

ESTUDOS EM HOMENAGEM AO CONSELHEIRO PRESIDENTE RUI MOURA RAMOS

Por outro lado, a organizagio do Registo nos virios Estados ¢ de ta] f,
dissemelhante que nio confere a titulador estrangeiro qualquer CXPeCtatjy,
sobre o itera seguir na busca de informagdo tabular e quanto aos dados publigi..
tados. Isto é, hd variagio na organizagdo do Registo (e, em consequéncia, dg tine
de informagio af presente): coexistem sistemas de registo de actose de documen,
tos (nos primeiros, a modificagdo juridico-real ocorre perante o oficial de regie..
e nos segundos ocorre extra-registo, sendo o documento comprovativo levad,
conservador, o que estd ligado 4 natureza constitutiva ou declarativa da jnge. -
¢do); sistemas de transcrigio e sistemas de inscrigio (nos primeiros arquivame.ge
ou copiam-se integralmente os documentos apresentados a0 Registo; nog ge..
gundos extractam-se os dados com incidéncia juridico-real); sistemas de o
real e de folio pessoal (nos primeiros a informagdo ¢ organizada por prédio e nog.
segundos por titular, o que permite localizar tftulos mas ndo um elenco fidedigng
da situagdo juridica de certo imével); nalguns paises coexistem sistemas disti.
tos, consoante o local onde se situe o prédio™. ;

Todos estes factores induzem a contratagio territorial do negdcio ou, por
outro prisma, desincentivam a escolha do local celebragio de negécios sobre.
iméveis situados noutro pais. No fundo, como concluem PLOEGER e VAN Log-
NEN, “the practical solution is that a local advisor is hired"™. .

0

VI. CONCLUSOES

Deste breve estudo, sio dedutiveis trés conclusdes.

Em primeiro lugar, deve concluir-se que as normas que subordinam a validade
substancial do negécio juridico a uma solenidade imposta no intuito de verifi-
cagdo da sua legalidade material s3o abrangidas pelo conceito-quadro substdncia
do negdcio. Isto €, sempre que a lex contractus determinar formalidade ad substan-
tiam destinada a cometer a um terceiro o controlo da conformidade do negécio

? ELENA SANCHEZ JORDAN, “Garantfas..", pp. 996-997, e “La Eurohipoteca”, Estudios [urfdicosen.
Homenaje al Profesor Luis Diez-Picazo, Tomo I1I, ANTONIO CABANILLAS SANCHEZ, Thomson - Civitas,

Madrid, 2003, pp. 4277-4297, p. 4288; CHRISTOPH SCHMID E CHRISTIAN HERTEL, Real..., p. 29

Tromas WacHTER, “La garantie...”, p. 186; Hans G, WEHRENS, “Real Security...”, p. 772 (que explica
os diferentes procedimentos de requisi¢io de um registo); Benenict Foitx, “LEurohypothéque’;
p. 483; J. A. MouTEirA GUERREIRO, “Publicidade e Principios..”, p. 21; PascaL ANCEL, Droitey
p. 130; OTMAR STOCKER E ROLF STORNER, Flexibilitit..., Band I11, 35. Sobre os inconvenientes do

félio pessoal (pela dificuldade de cognigio da situagio juridica do prédio), vide GAnr1EL BAUDRY-

-LACANTINERIE E P. DE LoyNEs, Traité..., Vol. XXVII (Tomo I11), pp. 43ss; ANTONIO PAU PEDRON;

“The Register..", p. 93. Sobre a vigéncia de dois sistemas de registo em Italia (um de matriz fran=
cesa na generalidade do territério; um de matriz austrfaca nos territérios do norte), cfr. ARTURO

Picciorro, Lineamenti..., p. L.
" HENDRIK PLOEGER E BASTIAAN VAN LoENEN, “EULIS..”, p. 382, ¢ “The European..”, p. 187.
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_dico com a lei que o regula, esta solenidade deverd ser observada enquanto
isito substantivo do contrato, ainda que este haja sido celebrado em pais que
1 ndo exija. Tal resulta da correcta qualificagio das normas prescritivas de tal
| olenidade, que sio abarcadas pelo estatuto negocial.

= Em segundo lugar, conclui-se que as regras que imponham (sob pena de inva-
‘:dade ou ineficicia material) a formalidade propria do notariado latino consti-
em normas de aplicagio necessdria e imediata da lex rei sitae, porquanto a respectiva
056 ¢ atingida quando aquela solenidade se aplica a todos os prédios do Es-
o que a postulou. A mesma conclusio se retira na lei portuguesa, que apesar
nio impor fatalmente a escritura piiblica, desenhou como alternativa uma nova
a negocial ligada aos mesmos propésitos de ordem piblica, continuando a
duzir-se a respectiva imperatividade internacional. Tal significa, pois, que
quelas formalidades se impGem a todos os contratos imobilidrios sobre prédios
ados em Estados que determinem a intervengio preventiva do notdrio (ou
putro sujeito com fungdes similares), mesmo que o negdcio haja sido celebrado
‘no estrangeiro ou que seja regulado por outra lei.

. Por -fim, deve reparar-se que estas duas conclusdes nio parecem impor, juri-
dicamente, que o negacio se celebre perante titulador do Estado da situagio
do prédio. Nos paises em que tal ndo se determine expressamente, ¢ possivel
que 0 contrato se conclua no estrangeiro, desde que seguida a formalidade ne-
cessariamente imposta pela lex rei sitae ou pela lex contractus. Tal ndo supera, no
entanto, importantes dificuldades. Por um lado, terd de se fazer funcionar o
nstituto internacionalprivatistico da substitui¢do (importando saber se a soleni-
\dade seguida no estrangeiro ¢ equivalente e assimildvel aquela que ¢ imperativa-
‘mente determinada pela lex rei sitae); por outro, subsistem fortes dificuldades de
‘ordem pragmitica a que o negécio imobilidrio seja concluido fora do Estado da

situagdo do prédio.
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