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Resumo: A realidade é socialmente construida. Os individuos constroem a sua
propria realidade através das suas experiéncias e através da sua abertura a outras
realidades pelo processo de socializacdo. Através desta, ha um desenvolvimento
de entendimentos e consciéncias sobre determinados assuntos e como é que 0S
mesmos sao definidos na sociedade. Numa democracia liberal representativa,
onde o poder popular dita 0s responsaveis pela sua protecdo, é necessario um
veiculo que permita a averiguacdo e transmissdo de possiveis preocupacgdes dos
seus cidaddos, a Opinido Publica. Este elemento fornece as informacgdes
necessarias ao governo de um Estado para a tomada de medidas securitarias face a
questdes e situacdes que sejam consideradas como uma ameaga para 0S Seus
cidadaos e, consequentemente, o Estado. Essas medidas sdo legitimadas apos a
construcdo de um discurso de enquadramento do assunto a securitizar na
dimensdo de ameaca, que depois sera transmitido pelos meios de comunicagao
social aos seus cidaddos. E também através da Opinido Pdblica que a legitimacao
de medidas com a finalidade de neutralizar essa ameaca € validada. No entanto,
esta ndo se apresenta como uma entidade de caracter rigido e fixo, pode sofrer
alteracOes de acordo com a realidade em que existe. Essas alteragdes dependem de
elementos externos como, por exemplo, os meios de comunicacdo social que, ao
reportarem um determinado assunto, como por exemplo uma situacdo violenta, de
uma determinada maneira, podem exercer um impacto na (re)formulacdo da
Opinido Publica. Assim, a contribuicdo da cobertura mediatica sobre assuntos
como, por exemplo, a crise dos refugiados sirios, pode determinar a sua aceitacdo
e rececdo numa sociedade. Com a finalidade de explorar o impacto desta
cobertura na realidade e na Opinido Publica, pretende-se fazer uso do caso da
cobertura medidtica da situacdo dos refugiados (sirios) no Reino Unido, com o
proposito de identificar tendéncias e comportamentos nessa cobertura que possam
ter contribuido para um sentimento de inseguranga que propiciou, por parte dos
cidaddos britanicos, a legitimacdo de medidas de seguranca. Os objetivos desta
dissertagdo passam por (1) analisar a forma como a cobertura da realidade por
parte 0os meios de comunicacdo social responsaveis pela transmissdo de
informacdo influenciam a construcdo de percecdes de ameaca e inseguranca,

contribuindo assim para uma maior legitimacdo, atraves da Opinido Publica, de



medidas securitarias por parte dos governos dos Estados; (2) averiguar como é
que a representacdo mediatica de um determinado assunto tem o potencial de
tornar propicio um certo tipo de influéncia sobre a Opinido Pdblica; e (3) como é
que a Opinido Publica exerce a sua propria influéncia nas sociedades
democréticas e, consequentemente, nos governos. Posto isto, inicia-se a tentativa
de resposta ao titulo desta dissertacéo.

Fazendo uso de um quadro tedrico que engloba trés teorias principais -
Construtivismo, a securitizagdo da Escola de Copenhaga e o Liberalismo — tem-se
a base processual e o contexto politico em que as dindmicas acima descritas se
processam. Com a base tedrica delineada, seguem-se consideracfes sobre a
violéncia, pegando numa definicdo, a de Johan Galtung, que engloba trés tipos de
violéncia, sendo que pode, numa situacdo, pode apenas existir um tipo ou até
mesmo 0s trés tipos simultaneamente. Interessa entdo averiguar a relacdo entre 0s
meios de comunicacdo social e este conceito. O que se conclui é que este tema é
tratado de varias formas, tanto implicitamente como explicitamente e ambas
formas possuem o poder de criar um ambiente de inseguranca a volta deste tema,
0 que, certamente conduzird a uma procura de seguranca, seja a nivel individual,
doméstico e até mesmo internacional. Esta procura de seguranca pode estender-se
a todos estes niveis, no entanto, o foco sera na procura de seguranca tanto
individual como a nivel doméstico. O cerne desta dissertacdo é compreender se 0s
média funcionam como um agente funcional de facilitagdo de securitizacdo da
“crise dos refugiados” por parte do Estado e, sua subsequente legitimacdo por
parte da opinido publica sendo a equacdo que procura responder a questao de
partida € a seguinte: 0 governo € o agente securitario e o Estado € o objeto
referente, o assunto a ser securitizado sera definido pelo agente securitario e os
meios pelos quais essa securitizagdo se da sdo 0s média e a sua aprovacao ou nao
dependera das audiéncias que dardo o seu parecer através da opinido publica.
Posto isto, recorreu-se a uma andlise de um estudo de caso, 0 da imprensa
britdnica na cobertura da crise dos refugiados sirios com recurso a dois casos
ilustrativos: o The Guardian e The Daily Mail e analise de conteldo para analisar
um conjunto de artigos de cada jornal, passando pela identificacdo de cinco

termos: “refugiados”, “seguranca”, “ameaca”, “violéncia” e “migrante”. O que se



procura compreender entdo serd o tipo de narrativas construidas em torno da crise
dos refugiados sirios - com recurso a identificacdo de palavras-chave usadas na
construcdo dessas narrativas. Segue-se a exploracdo dos resultados e
categorizagcdo dos mesmos em: titulos, categorizacdo do grupo, caracterizacdo do
fenémeno, associacdo direta a violéncia, seguranca e ameaca. Da discussdo destes
e da andlise segundo o quadro tedrico, conclui-se que a abordagem
implicitamente negativa do caso dos refugiados sirios por parte da imprensa
britanica pode ter contribuido para um ambiente que propiciou o sentimento de
inseguranca com a finalidade de obtencédo de legitimacao de medidas de

seguranca por parte dos eleitores britanicos.

Palavras-chave: Securitizacdo, Média, Opinido Publica, Violéncia, Refugiados.



Reality is a social construction. Individuals construct their own reality throught
their own experiences, their willingness to explore other realities and through the
process of socialization. Through this knowledge, general counsciousness and
understandings about certain issues and how these issues are percieved and defined
in society. In a representative liberal democracy, where the power of the people
chooses those responsible for their protection, its necessary that their worries are
properly transmitted to the proper authorithies and met accordingly, which is
possible due to the existence of Public Opinion. This entity aims to forward
necessary information to the government so the proper security measures can be
taken to accomodate the worries of their citizens, this means that if a certain issue is
percieved as a threat to the people and the State, then the proper measures to ensure
their safety must be taken. Those measures are legitimized after the construction of
an argumente of security in the dimension of threat, that after will be transmited by
the social communication methods to its citizens. It is also through the Public
Opinion that the legitimicy of the measures with the intention of neutralizing the
threat is validated. However, this doesn't present as an entity with a rigid and fixed
characterization, it can suffer alterations in concordance with the reality where it
exists. Those alterations dependo on external elements like, for exemple, the media
that, by reporting a determinate topiv, like for exemple, a violent situation, of a
certain manner, it can apply an impact in the

(re)formulation of the Public Opinion. Therefore, the contribution of the media
about topics like the syrian refugee crisis’, it can determine you acceptance and
reaction in a society. With the finality of exploring the impact of this coverage in
the reality and in the Public Opinion, with the intention of making use of the case of
the media coverage of the (syrian) refugees in the United Kingdom, with the
purpose of identifying the tendencies and behaviours in that coverage that might
have contributed to a feeling of insecurity that made possible, by the british

citizens, the legitimation of security measures. The objectives of this dissertation go
through (1) analyzing the way in how the coverage of the reality goes through the
media responsible for the transmission of the information influence the construction
of the perceptions of threat and insecurity, contributing for a larger legitimization,

through the Public Opinion, of security measures by the governments of the States;



to find out how the mediatic representation of a determined topic has the potencial
of becoming conducive to the influence of the Public Opinion; and (3) how the
Public Opinion exercises its own influence in the democratic societies and,
therefore, in the governmant. Now, let’s begin the attempt to answear the title of
this dissertation. Making use of the framework that englobes three main theories —
Constructivism, securitization as developd by the Copenhagen school, and the
liberalism — we have the base for the process and the political context where the
dynamics as described above process themselves. With the theoric base delineated,
next is the considerations about violence, using the defenition of Johan Galtung,
that englobes three types of violence, being that it can, in some situations, only
exist one type, or even all three at the same time. It seems the best interess to find
out the relation between the media and this concept. What can be concluded is that
this is treated in various ways, both implicitly and explicitly, and both ways posses
the power to create na environment of insecurity that goesa round this topic, and it
will certainly lead to a search for security, wether its individual level, domestic, or
even international.

This search for security can extend itsellf to all levels, but, the focus is in the search
of security in the level of personal and individual security, and domestic security.
The core of this dissertation is to understand if the media work like a functional
agente of facilitization in the securitization of the “refugee crisis” by the Estate and,
its subquent legitimation by the Public Opinion, being that the equation that it looks
to answear to the starting question: is the governmat the securitary agente and the
Estate the object referente, the issue to be securitized will be defined by the security
agente and the means by which that securitization process happens is through the
media and its approval will not dependo of the audiences that will give its opinion
through the Public Opinion. As such, there was a need to resort to na analyses of a
case study, the one from the british press in the coverage of the syrian refugees’
crisis, with the exemples of two newspapers; The Guardian, The Daily Mail, and
the analyse of the content to analyse a grup of articles in each jornal, going through
5 words: “refugees”, “security”, “threat”, “violence” and “migrant”. What is worth
understanding is the type of the narratives constructed around the syrian refugee

crisis — resorting to the identification of keywords used in the construction of this
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narratives. Followed by the exploration of the results and categorizing of the same
in: titles, categorizing of the group, caracterization of the phenomenon, direct
association to violence, security and threat. From the discussuion of these and from
the analysis in accordance with the framework, one can conclude that the approach
implicitly negative of the case of the syrian refugees by the british press might have
contributed to na ambiente that propitiated the feeling of insecurity with the

intention to obtain the legitimacy of security measures by the british electors.

Key-words: security, media, Public Opinion, violence; refugee
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Introducdo

O desenvolvimento desta dissertacdo parte de trés pressupostos centrais: (1) a
realidade é socialmente construida, (2) os meios de comunicacdo sociais sdo um
agente de particular importancia na formacdo da opinido pdblica, e (3)
consequentemente esta torna-se também um elemento essencial na validagdo e
legitimacdo da tomada de decisbes politicas particularmente em contextos
democraticos. Posto isto, a probleméatica a explorar roda em torno dos meios de
comunicacdo social, da Opinido Publica e da tomada de decisfes securitarias, sendo
0 principal objetivo analisar a forma como a cobertura da realidade por parte os
meios de comunicacdo social responsaveis pela transmissdo de informacéo
influenciam a construcdo de percecbes de ameaca e inseguranga, contribuindo
assim para uma maior legitimacdo, através do recurso a Opinido Publica, de

medidas securitarias por parte dos governos dos Estados.

Partindo do pressuposto que meios de comunicacdo social sdo um elemento de
extrema importancia na escolha, tratamento e transmissdo de informacdo a nivel
local, nacional e internacional condicionando a forma como se interpreta o mundo,
seus atores e questdes e que a opinido publica, nas sociedades democraticas, tem
um peso muito significativo na tomada de decisdes por parte dos seus
governos/representantes politicos, o sensacionalismo na representacdo da violéncia
por parte dos meios de comunicacdo social informaticos propicia um ambiente de
potencial inseguranca que pode conduzir a uma maior predisposicdo para a
legitimacdo de medidas securitarias por parte dos individuos de uma sociedade,
portanto, como pergunta de partida, tem-se a seguinte questdo: como € que a
representacdo da violéncia pelo os meios de comunicacdo social convencionais
contribui para um aumento da procura de seguranga numa sociedade liberal
democratica?

Aliado ao principal objetivo ja exposto, o segundo seré entdo averiguar como € que
a representacdo mediatica de um determinado assunto tem o potencial de tornar
propicio um certo tipo de influéncia sobre a Opinido Publica, sendo que o seguinte
objetivo concerne a uma analise de como é que este elemento exerce a sua propria

influéncia nas sociedades democraticas e, consequentemente, nos governos. Com
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0s objetivos delineados, serd tambem importante a definicdo de dois conceitos: o
de Sensacionalismo! — divulgacdo de noticias com a finalidade de criar sensagdo -
e de Opinido Publica. A Opinido Publica aparenta ser um conceito com uma
definicdo que ndo é consensual, no entanto, diz Nilza Mousinho de Sena (2007), é
considerada quase como “uma forga abstrata que nenhuma constituicdo prevé de
forma institucionalizada, mas cuja expressdo constitui o fundamento implicito de

todas as democracias” (Sena, 2007:1).

Sonia Livingstone (1994) chama também aatengdo para a importancia do papel dos
média no processo politico, afirmando que estes servem de mediadores de
comunicagdo cuja a finalidade é ganhar o consentimento da sociedade.

Suportando também esta ideia, Maxwell McCombs e Donald Shaw, por exemplo,
afirmam que durante as campanhas eleitorais, o alcance dos candidatos aos eleitore s
é maior quando os primeiros fazem uso dos meios de comunicacdo social, o que
significa que a informacgdo transmitida pelos mesmos acaba por se tornar o Unico
contacto que os eleitores tém com a politica em geral (McCombs, Shaw; 1972).
Alem disto, referem ainda que através dos meios de comunicacdo social, 0s
individuos aprendem a dar um determinado tipo de importancia aos assuntos
noticiados e ndo apenas a tomar conhecimento dos mesmos (McCombs, Shaw;
1972).

Relativamente a estruturacdo desta dissertacdo, esta tera trés capitulos. O primeiro
diz respeito ao quadro tedrico proposto. As teorias escolhidas para o
desenvolvimento da investigacdo sdo o Construtivismo, a teoria da securitizacdo
segundo a Escola de Copenhaga e o Liberalismo. O Construtivismo € visto como
uma teoria maioritariamente social e onde o papel da interpretacdo é vasto e
predominante, afirmando que a realidade s € conhecida atraves da interpretacéo

que lhe é conferida. Emanuel Adler escreveu que os “construtivistas acreditam que

1 sensacionalismo in Dicionario infopédia da Lingua Portuguesa com Acordo Ortografico [em
linha]. Porto: Porto Editora, 2003-2016. Disponivel
em: https://www.infopedia.pt/dicionarios/lingua-portuguesa/sensacionalismo [2 de Outubro de
2016]
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as capacidades de reflexdo e de aprendizagem do ser humano tém mais impacto na
forma como os individuos e os actores sociais conferem significado ao mundo
material e na forma como enquadram cognitivamente esse mundo que conhecem,
experienciam e compreendem” (Adler, 1997: 322)2. Ou seja, 0 conhecimento
(prévio) obtido por situagdes passadas e a interpretacdo do conhecimento adquirido
e das proprias situacfes vai ser de grande importancia para uma construcdo social
do mundo. O que significa que, por exemplo, a definicdo do que se entende como

“seguranca” € também uma construgdo social.

Posto isto, surge o processo de securitizacdo desenvolvido pela Escola de
Copenhaga com o foco na procura de garantir essa seguranca através do discurso e
da consideracdo que o conceito de seguranca depende de uma construcdo social, dai
a sua importancia. O discurso securitario que esta na sua base vai ser construido em
torno dessa definicdo de forma a que va de encontro as preocupacgdes da audiéncia
a que é destinado e, caso areacdo a esse discurso for positiva e de validagcdo através

da Opinido Publica, o processo de securitizacdo seja considerado um Sucesso.

Relativamente ao Liberalismo, o foco sera o triangulo entre a Opinido Pdblica, o
Governo e os meios de Comunicagdo Social uma vez que constrdi a plataforma para
averiguar o tipo de dindmicas que existem entre estas 3 entidades. No entanto,
aliado a este triangulo, na teoria do Liberalismo existe uma grande preocupacao
com a liberdade, mais concretamente, a preocupacdo e procura da construcdo de
uma sociedade onde existam condicBes propicias ao cultivo da liberdade dos seus
individuos, e onde a Opinido Publica pode ser cultivada.

Assim, ha a necessidade de identificar qual o sistema politico que permite estas
dindmicas, a democracia liberal representativa. A escolha de ambas teorias é

justificada pela possibilidade que ambas conferem a cultivacdo da Opinido Pdblica.

ApoOs esta apresentacdo, segue-se a parte dedicada aos meios de Comunicacdo

Social. Esta sec¢do seréd dedicada aos métodos de transmissdo de informagdo - com

2 Tradugdo prépria.
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especial foco no jornal(ismo) - e na exploracdo da sua influencia na realidade, na
sociedade e na Opinido Publica. Para entender o tipo de relacdo e dindmicas
construidas entre estas trés entidades, ha que ter em conta as nocGes - aqui definidas
de forma extremamente sucinta —de (1) agenda-setting, que direciona as audiéncias
para que assuntos devem pensar; (3) gatekeeping, a aprovacdo ou reprovacdo de
uma noticia pelos canais de comunicagdo; e (3) framing, o contexto em que uma
noticia surge. Nelson Traquina diz até que “a democracia ndo pode ser imaginada
como um sistema de governo sem liberdade, e o papel central do jornalismo na

teoria democratica ¢ informar o publico sem censura” (Traquina, 2002: 12).

E preciso alertar que a propria opinido plblica formada em torno de uma noticia
transmitida, ao existir numa realidade socialmente construida, esta também aberta
a interpretacdo. O processo de interpretacdo, segundo Richard Jackson (2005), é
aberto e pode ser contestado, no entanto, € um processo complexo e que necessita
da imposicdo de um certo tipo de narrativas para fornecer respostas as questfes
levantadas pela sociedade face a determinado evento, o significa que os média
tornar-se-d0 num meio de transmitir tais narrativas. Esta imposicdo de narrativas e
recurso aos média € também referida por Ignacio Ramonet (1999), acrescentando
gue a estas narrativas esta também associada uma censura que se define como sendo
uma censura baseada numa acumulacdo de dados e uma forma que de controlo da
expressdo de uma a sociedade por parte das autoridades. Isto pode querer dizer que
as narrativas orquestradas pelas autoridades e transmitidas pelos meios de
comunicacdo podem ter como objetivo uma manipulacdo da opinido publica,
criando um ambiente propicio a (mais) interpretacdes consideradas negativas face
a um evento. E este o tipo de dindmicas que se torna interessante para perceber
como € gue a opinido publica legitima a tomada de decisbes securitarias por parte
de um Estado e como é que as teorias se conectam com a préatica, sendo essa

conexao o elemento que me vai permitir analisar o estudo de caso escolhido.
Segue-se uma abordagem a questdo da violéncia. Passando por uma explicitacdo

sobre a definicdo usada nesta dissertacdo, que toma a definicdo tripartida de Johan

Galtung, tem-se que um determinado tratamento deste tema pode revelar-se
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problematico. Nem sempre o seu tratamento € tido como explicito, tanto que um
tratamento implicto do mesmo pode criar 0 mesmo tipo de sentimento de
inseguranca. A definicdo deste conceito também depende de uma construcdo social
e depende do valor e definicdo que lhe é conferido. A relacdo entre violéncia e
seguranca nao é automatica, porque um pode ser um meio e o outro um fim, tudo
depende do contexto social que Ihe € atribuido. Assim, considere-se que a cobertura

mediatica da violéncia pode ter varios efeitos nos individuos e nas suas realidades.

O segundo capitulo destina-se a explicitacdo contextual desta dissertacdo: a crise
dos refugiados sirios e a sua cobertura no Reino Unido. Pretende-se explorar como
€ que a cobertura que os meios de comunicacdo social britanicos desenvolveram
em torno da histéria dos refugiados pode ter influenciado a tomada de certas
medidas securitrias face a uma crise tanto politica como humanitaria. Birgitta
Hoister (2004) defende a importancia da preocupacdo com individuos que se
encontrem em situagdes complicadas — sejam elas, politicas, econdmicas, sociais -
e afirma que os meios de comunicagdo social sdo tomados como o elo que liga as
situacBes sociais com a politica e com as organizagbes humanitarias; tendo isto em
conta, a preocupacdo humanitaria e politica com a situacdo dos refugiados torna-se
legitima. O capitulo estd dividido em duas sec¢Bes: a primeira dedica-se a uma
breve explicitacdo do contexto democratico e mediatico britdnico e a segunda

sec¢do dedica-se a uma exposicdo sobre o conflito na Siria.

Segue-se o terceiro capitulo que se divide em duas seccdes. A primeira dedica-se
aos métodos usados na investigacdo passando por uma breve explicitacdo sobre
cada um dos métodos e sobre a sua importancia para esta dissertacdo: o estudo de
caso e a analise de conteldo. De modo a balizar este trajeto, ha que criar uma janela
temporal com a finalidade de analisar a natureza processual desta dindmica; assim,
foi escolhido um periodo de quatro meses do ano de 2015: junho, julho, agosto e
setembro. O que se pretende é explorar e expor o impacto da situacdo no Reino
Unido, onde o tratamento pelos meios de comunicacdo social face a este tema foi
dispar e tumultuoso, havendo um grande debate sobre a denominacdo dada aos

refugiados, sobre o préprio nimero de refugiados que devia entrar no pais, se 0
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acolhimento desses refugiados seria exequivel em termos econémicos e de
infraestruturas, qual seria o impacto dessa entrada na populagdo e que os direitos
teriam. Sera importante ter em conta que no Reino Unido, sdo refugiados aqueles
que obtém aprovacdo de asilo por parte do governo 3, assim, todos os refugiados
que chegam ao Remno Unido pelos seus proprios meios sdo tratados como “asylum
seekers”. Serd também importante aqui realcar que se deve fazer a distingdo entre
os termos (1) “refugiado” e (2) “migrante”. De uma forma sucinta, tem-Se COMO
“refugiado” os individuos forcados a deslocar-se do seu pais de origem com a
finalidade de escaparem a conflitos armados e perseguicdo — politica, racial,
cultural, ... -etem-se como “migrante” os individuos que se deslocam por escolha

e geralmente pretendem conseguir melhores condicfes de vida®.

De referir que esta dissertagdo parte de uma definicdo de (3) “segurangca” como a
sobrevivéncia de algo —mais concretamente, do Estado -; (4) “amea¢a” como um
elemento que coloque essa sobrevivéncia em causa, seja de que natureza for; e (5)
“violéncia” como o elemento de garantia de seguranca e de inseguranca

dependendo do referente de seguranca.

A segunda seccdo dedica-se a clarificacdo e exposicdo dos resultados obtidos,
seguindo-se da conclusdo. E nesta Gltima que o quadro teérico sera conectado com
0 estudo de caso e explorar o tipo de ambiente criado pela cobertura mediatica
situacdo, bem como o tipo de violéncia praticada e como é que esta foi retratada.
Seré entdo nesta seccdo que serd explicada arelevancia de um possivel ambiente de
inseguranca resultante desta cobertura, tornando propicia a uma certa influéncia na

opinido pulblica, uma wvez que esta assume responsabilidade por legitimar

3 Refugee Council “The truth about asylum”
https://www.refugeecouncil.org.uk/policy_research/the_truth_about_asylum/the _facts_about_
asylum [4 Outubro de 2016]

4 ACNUR: Agéncia da ONU para refugiados (1 de outubro de 2015) “Refugiado ou Migrante? O
ACNUR incentiva a usar o termo correto”

http://www.acnur.org/portugues/noticias/noticia/refugiado-ou-migrante-o-acnur-incentiva-a-

usar-o-termo-correto/ [4 de Novembro de 2016]
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preocupacOes e tomadas de decisdo ndo sé da sociedade como também dos seus
dirigentes.

Como resposta a pergunta de partida, tem-se que: a abordagem implicitamente
negativa do caso dos refugiados sirios por parte da imprensa britanica pode ter
contribuido para um ambiente que propiciou o0 sentimento de inseguranca com a
finalidade de obtencédo de legitimacdo de medidas de seguranca por parte dos
eleitores britanicos.  Esta resposta a pergunta de partida bem como o
desenvolvimento do argumento que sustenta esta resposta serdo formulados de

acordo com o estudo de caso.
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Capitulo 1 - Media, Securitizacdo e Percec¢des de (In)Seguranca em contextos

liberais

O primeiro capitulo desta dissertacdo € dedicado a apresentacdo e organizagdo do

quadro tedrico que lhe vai servir simultaneamente de pano de fundo e de lente de

analise.

Everyday life presents itself as a reality interpreted by men and subjectively
meaningful to them as a coherent world. [...] The world of everyday life is not
only taken for granted as reality by the ordinary members of society in the
subjectively meaningful conduct oftheir lives. It is a world that originates in their
thoughts and actions, and is maintained as real by these. (Berger e Luckmann,
1966: 33).

Neste sentido, o construtivismo € a lente analitica macro escolhida para
compreender a realidade que esta dissertacdo se propde estudar, sendo a Escola de
Copenhaga com a sua teoria construtivista da securitizacdo a teoria-chave de

interpretacdo das dinamicas em analise.

Comecando com uma explicitagdo da base processual constituida pelo
Construtivismo, inicia-se esta primeira parte com uma breve definicdo desta teoria,
seguida de uma clarificacdo sobre os seus elementos principais — o individuo e a
construcdo da realidade —e sobre a forma como se processam as interacGes entre 0S
mesmos — crengas, influéncia e agbes — criando, assim, uma sociedade. Dentro da
linha construtivista e com enfoque no conceito/processo central desta dissertacdo —
construcbes de (in)seguranca — a Escola de Copenhaga e a sua teoria de
securitizacdo sdo, na verdade, a teoria que melhor ajuda a compreender o0s
fendmenos e dindmicas em causa. A teoria da securitizacdo como defendida pela
Escola de Copenhaga postula que a securitizacdo € o enquadramento de um
determmnado assunto na dimensdo de “ameaga” através de speech acts ou discursos
securitarios gue passam pelo escrutinio das audiéncias com a finalidade de legitimar
acdo extraordinarias para lidar com a ameaca construida (McDonald, 2008; Tanno,
2014; Silva, 2016).
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Na medida em que o contexto democratico liberal é o cenario onde as dindmicas
em andlise decorrem, € relevante trazer para a construcdo tedrica e analitica as
estruturas ideacionais e 0s processos de interacdo (formais e informais) que
sustentam a construcdo de percecdes de (in)seguranca em estudo. Nesta linha, e
tratando-se o Reino Unido de uma democracia liberal, o Liberalismo apresenta-se
aqui como enquanto definidor do contexto politico e ideoldgico que esta dissertagao
explora. Enquanto o Construtivismo e a Escola de Copenhaga, tém uma fungdo
processual, ou seja, de compreensdo dos processos e dos resultados, o Liberalismo
serve de base para a compreensdo do objeto de estudo desta dissertacdo servindo de
palco paraa sua aplicacdo. Apo6s uma breve introducdo a esta teoria, sdo delimitados
0S Seus contornos mais pertinentes, sendo o principal foco o interesse pela liberdade
dos individuos/cidaddos, particularmente o seu direito a informacéo e liberdade de
expressdo, a sua capacidade de interagir com o Estado e de reivindicar determinadas
politicas em fungdo dos discursos que apreendem e reproduzem, e o papel que 0s
meios de comunicacdo social tém neste contexto. Este Gltimo ponto leva a discussdo
do dktimo topico deste capitulo - a existéncia da Opinido Publica, que sintetiza bem
aimportancia dafusdo e complementaridade das teorias anteriormente identificadas

— Construtivismo e Escola de Copenhaga, por um lado, e Liberalismo, por outro.

Na verdade, trata-se de uma entidade que se apresenta como um importante meio
de interacdo, em democracias liberais, entre os individuos de uma sociedade e 0s
governos dos Estados, facilitando a identificagdo de problemas e preocupacdes por
parte dos individuos que, atraves da Opinido Publica sdo transmitidas aos governos.
Em contextos liberais, pelas préprias regras de representatividade do sistema
democratico em que se inserem, 0s governos devem ouvir a opinido publica para
tomar ou repensar decisdes politicas, uma vez que “os politicos devem pesar as suas
decisdes e averiguar se chocam ou ndo com os valores e referéncias da opinido
publica” (Sena, 2007: 294).

Explorando este potencial, hd autores que alertam para o facto de que a opinido

publica pode ser conduzida por parte de elites econémicas e politicas e através dos
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média para legitimar determinadas politicas que, de outra forma, contestariam
(Herman e Chomsky, 1988). A terceira e Ultima parte deste capitulo dedica-se a
Opinido Publica e aos meios de comunicacdo social. Passando por uma definicdo
que V€ a Opinido Publica como uma entidade que tem como principal alvo assuntos
de interesse nacional e cuja expressdo é livre e publica, ndo se pode esquecer que
esta existe dentro de um espaco de interagcdes discursivas — denominado de esfera
publica — que ndo sO permite a sua existéncia como também catapulta o seu
desenvolvimento. Mas interessa averiguar COmo Se processa essa transmissdo de
informacdo que cria e é também (re)criada pela Opinido Publica. Assim, entra o
papel dos meios de comunicacdo social — os média. Com a finalidade de explicitar
as interacdes entre a Opinido Pudblica e o governo de um Estado, designam-se 0s
elementos fundamentais que ditam acriacdo de noticias, e consequentemente, ditam
também informacdo que é transmitida — agenda-setting, framing e gatekeeping —,
tem-se acesso a0 movimento e aos meios de transmissdo da prdpria Opinido
Publica, que constituem os meios de transmissdo de informacdo essencial para a
constituicdo do mundo, da realidade, da sociedade e do proprio Estado, cuja

influéncia pode até ser esmagadora.

Este primeiro capitulo dedica-se a construcdo do que sera o pano de fundo para a
compreensdo e aplicacdo do estudo de caso e da analise que se realizara através
deste para poder responder a seguinte pergunta: como € que a representacdo
sensacionalista da violéncia por parte dos meios de comunicacdo social
convencionais contribui para um aumento da procura de seguranga numa
sociedade democratica? Para tal, é necessario entender com ndo sé a realidade é
construida por processos socializagdo e interagdo, bem como 0s seus principais
atores, mas também perceber que tipo de desafios se apresentam, salvaguardando
que 0s a base tedrica parte sempre de uma generalizacdo dedutiva, ou seja, tera
sempre de ser colocada em didlogp com o estudo de caso. O processo de
socializacdo, no geral, leva a uma multiplicidade de resultados, mas para efeitos
desta dissertacdo, a interacdo e socializacdo dos atores em questdo — opinido
publica, media, governo democratico —ocorre num contexto da democracia liberal,

Ou Seja, um contexto em que o Estado e o poder governativo responde perante 0s
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cidaddos e as liberdades individuais, nomeadamente de opinido, expresséo,
manifestacdo e voto, sdo crucialmente tidos em conta e ddo forma e motivacdo as
interacBes. Aparenta ser um sistema focado num tipo de sobrevivéncia que ndo é
autoritdario no seu extremo, mas também ndo é permissivo na sua totalidade,
funcionando quase como um termo intermédio entre os perigos da liberdade total e
0 punho de ferro da total soberania estatal. Neste contexto, o processo de
socializacdo encerra também, da-se a troca de informacdo de onde decorrem
opinides e nova informagdo. Esta informacdo e opinido circula livremente, em
contexto de democracia liberal, e é valorizada, fazendo parte do dia-a-dia dos
individuos, dos média e dos Estados. Os meios de comunicacdo social s&o
atualmente um dos principais veiculos de transmissdo dessa informacdo. Através
deles, a informacdo deixa de ser passada apenas de pessoa para pessoa e passa a
fazer uso de estruturas dedicadas a essa transmissdo (Borges, 2014), ou seja, passa
a ser passada de um emissor s6 para um grupo de massas que tem possibilidade de

interagir com o0 emissor.

Assim, o cendrio para a securitizacdo de um determinado assunto esta estruturado.
Com abase fornecida tanto pelo Construtivismo como pelo Liberalismo, é possivel
chegar a uma equacdo que permita uma resposta a questdo colocada. Essa equacdo
faz uso ndo so de um entendimento social da realidade como da existéncia de um
sistema politico que ndo sé permite aopinido pudblica como permite o dialogo entre

0 governo de um Estado e da sua sociedade.
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1. A Escola de Copenhaga: uma abordagem construtivista da seguranca

1.1. Construtivismo: lente e base processual para a analise

O Construtivismo surge no panorama das Relagfes Internacionais como uma das
primeiras teorias que questiona, pbOe em causa e se apresenta como resposta
alternativa ao caracter imutdvel da realidade - tanto doméstica como internacional
- que foi cunhado pelo Realismo, apresentando uma alternativa dindmica de
construcdo e interpretacdo dessa realidade (Zehfuss, 2002; Hopf, 1998). De acordo
com o Construtivismo, a realidade é produto das escolhas e experiéncias dos
individuos que os integram, estando por isso em constante construcdo. Neste
sentido, e para esta teoria, 0 mundo ndo é um espaco premeditado nem imutavel,
mas antes construido através de alteracGes e construgdes constantes por parte de
agentes, mesmo que dentro de certos limites (Messari e Nogueira, 2005). No ambito
do debate entre agentes/estrutura nas RelacGes Internacionais, o Construtivismo
nega o antecedente ontoldgico aos agentes e a estrutura pois estes sdo na verdade
co constitutivos, quer isto dizer que se ajudam reciprocamente na construgdo do
mundo e da realidade em que vivemos (Messari e Nogueira, 2005; Haas, 1990;
Hopf, 1998). Entdo, se esta teoria encontra a sua base em elementos sociais como a
interacdo humana, torna-se possivel a compreensdo e criagdo de uma ligacdo entre
elementos como a identidade e os interesses — cujo processo de formagdo continua
a gerar debate -, de modo a formular uma conexdo contextual entre os agentes e a
estrutura (Finnemore e Sikkink, 2001; Hopf, 1998) - o0 que permite a existéncia da
relacdo co constitutiva que caracteriza ambas entidades no Construtivismo - uma
vez que existe uma multiplicidade de contextos que influenciam a relagdo entre os
agentes e a estrutura, bem como cada um destes individualmente, sendo que este
debate aparenta representar também uma relacdo entre a unidade - individuo ou

instituicdo - e o sistema e o resultado dessa mesma relacdo (Hurd, 2008; Hay, 2002).

As interagdes entre os individuos ddo origem a uma identidade que sera adotada
pelos Estados. Sera essa mesma identidade o elemento responsavel pela formulacéo
do interesse nacional e pelas acdes tomadas face a um determinado assunto por

parte do Estado (Finnemore e Sikkink, 2001). Entdo, a adocdo de uma identidade
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por parte de um Estado sé é possivel devido a interagdo agentes/estrutura, sem
esquecer que alkm de serem influenciados pelo interesse nacional, o mesmo é

influenciado por estas entidades.

Posto isto, visto como o patamar intermédio entre 0 Realismo e o Liberalismo
(Zehfuss, 2002), o Construtivismo apresenta-se como uma teoria maioritariame nte
social que coloca énfase na importdncia e preocupacdo com a realidade
experienciada como sendo socialmente construida (Wendt, 1992; Hurd, 2008;
Berger, 1966). E uma escola na qual o papel da interpretacdo é muito vasto e
predominante, o que quer dizer que a realidade como é experienciada s6 pode ser
conhecida através da interpretacdo que lhe € conferida e das acdes que séo tomadas
de acordo com essas interpretacdes. Assim, 0 que é curioso relativamente ao mundo
onde esta realidade tem lugar é o facto de ser um mundo composto ndo sé por um
espaco fisico como também pela consciéncia humana e pela dimensdo das ideias, o
que significa que o sentido atribuido a realidade € subjetivamente (co)construido.
Consequentemente, os individuos vao agir face a realidade de acordo as suas
préprias lentes, criando um mundo que lhes pertence. (Jackson e Sorensen, 2006;
Wendt, 1992; Onuf, 2006). Estes mundos individuais sdo, no entanto, partilhados
através do discurso. Isto significa que, através do processo de socializacdo, 0s
individuos d&o a conhecer os seus mundos individuais e permitem a entrada de
outros, tornando-se observadores e agentes dos e nos mesmos mundos (Onuf,
2006). Isto ira permitir a discussdo e formacdo de novas ou a perpetuacdo das

mesmas grelhas de andlise, interpretacfes e acoes.

A construcdo destes mundos e realidades necessita, no entanto, de um elemento de
extrema importdncia e sem o qual ndo serd possivel a sua formacdo, o
conhecimento, independentemente da sua validade (Berger, 1966). Esse
conhecimento é obtido exatamente pelo processo de socializacdo e pela abertura a
discussdo com o outro, uma vez que 0 mundo social € um mundo de relagdes entre
individuos, entre grupos e até entre consciéncias (Jackson e Sorensen, 2006), o que
pode produzir entendimentos gerais sobre determinados objetos e assuntos que ndo

haviam sido formulados antes. Emanuel Adler (1997) escreveu que os “collective
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understandings provide people with reasons why things are as they are and
indications as to how they should use their material abilities and power” (Adler,
1997: 322). O conhecimento prévio obtido por situacbes passadas vai ser muito
importante para esta construgdo social do mundo, mas o conhecimento adquirido
pela abertura desses mundos individuais também ndo deve ser esquecido pois

ambos contribuem para uma construcdo social da realidade.

E, se 0o mundo é uma construcdo social, entdo hd um vasto leque de conceitos e
situacdes que dependem muito da interpretacdo que lhes foi concedida e da maneira
como foram construidos na sociedade, o que pode levar a um estreitamento desses
mesmos conceitos. Alids, Karin Fierke diz que o estreitamento de conceitos leva a
um certo tipo de conduta por parte dos Estados, uma vez que, por exemplo, a
mnterpretacdo que € conferida a “seguranca” vai certamente influenciar a forma
como se responde perante um determinado tipo de ameaca (Fierke, 2007); da
mesma forma que Wendt diz que “states act differently toward friends because

enemies are threatning and friends are not” (Wendt, 1992: 397).

Em suma, sera através da interpretacdo e da socializacdo —em grande arte através
do discurso - que a realidade e o mundo onde esta se insere sdo socialmente
construidos. Os individuos agirdo de acordo com o sentido que fornecem a sua
realidade, criando o mundo individual, mas, tendo em conta que até esse mundo
esta em constante mudanca gracas ao processo de socializacdo e a possibilidade de
discurso e abertura a0 mesmo, novas interpretagdes e novas construgdes surgiram
devido aaquisicdo de novos conhecimentos. Tendo tudo isto em conta, é necessario
ndo esquecer que para consolidar esta construcdo, € necessaria também a influé ncia
dos agentes e das estruturas, assim, este debate ndo € desprovido de importancia
para as consideracfes tecidas. Assim, é possivel que a realidade seja socialmente
criada e é exatamente esta explicacdo e este ponto que serd de extrema importancia

para o desenvolvimento desta dissertag&o.

Uma nota interessante a considerar é a afirmacdo de Steffano Guzzini (2000),

relativa ao interesse do Construtivismo pelos meios de comunicacdo internacionais:
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a cobertura feita pelos jornalistas a certos assuntos - de interesse politico,
econdmico e social — depende, em grande parte, de ter a sua seguranca assegurada,

assunto que serd analisado na terceira parte deste capitulo.

Resumindo, o mundo e a realidade estdo em constante mudanca e construcao,
devido ao facto de que os individuos que os integram estarem também em constante
mudanca e desenvolvimento. Com este suporte nas relacbes sociais, esta teoria tem
como foco a realidade como é vivida e as experiéncias dos individuos que integram
a sociedade em questdo, o que significa que a realidade € uma entidade que é
socialmente construida, resultante de um vasto leque de contextos, significados e
situacdes que os individuos experienciam e fornecem significacbes. Isto quer dizer
entdo que ndo sé o individuo constitui um elemento de extrema relevancia no
entendimento e construgdo da realidade como age segundo o significado que lhe
atribui. Nesta perspetiva, a socializacdo e a interpretacdo — maioritariamente através
do discurso - sdo dois elementos necessarios a compreensdo da realidade, uma vez
que é através dos mesmos que ndo sO se geram conhecimentos e entendimentos
colectivos sobre determinados assuntos como sO se pode conhecer a realidade
através do significado que lhe e conferido e das acgdes praticadas segundo esse
significado. Por sua vez, e devido a estas caracteristicas, termos como “seguranga”
podem sofrer um alargamento ou um estreitamento devido a forma como o0s
individuos 0s experienciam, o que conduz a uma diferenca de aplicacbes e
significados: enquanto que para uns, “seguranga” pode significar auséncia de
perigo, para outros pode ser, por exemplo, garantia de melhores condigbes de vida.
Tudo depende do contexto em que o termo € utilizado, assim, a construcdo social
de um termo esta sempre dependente do contexto, significado e momento em que é

experienciado e o mesmo se pode dizer dos termos “segurangca” e “ameaca’.
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1.2.  Securitizacdo: processo de construcdo e validacdo de ameacas

O termo “seguranga” e a sua tentativa de definigdo estdo ambos muito presentes nos
temas tratados pelo campo das Relagdes Internacionais, mas até mais
concretamente no campo dos Estudo sobre a Seguranca (McDonald, 2008), quer a
nivel doméstico quer a nivel internacional. No seu sentido mais simples, seguranca
pode ser tomada como auséncia de perigo, no entanto, ha que ter em conta que a
definicdo de “seguranga” usada no campo das Relagdes Internacionais nao se reduz
a esta simples definicdo, na verdade, existem varias definicbes ou tentativas de
definicdo para a mesma que dependem de um leque de variaveis como contexto e
dimensdo; certamente e como advertido por Barry Buzan (1998), o termo
“seguranca” deve vir atrelado a dimensdo a qual se refere, uma vez que o seu
significado varia de acordo com o campo ao qual estad vinculado, sendo que, por
exemplo, a seguranga com cariz internacional serd diferente da seguranca ligada a
um contexto doméstico (Buzan et al., 1998). Alias, David Baldwin (1997) afirma
que este conceito € de extrema importdncia uma vez que esteve na base de
acontecimentos como a origem de uma guerra ou asuspensdo de direitos civis; mas
mesmo com todas estas tentativas de definicdo, inclusive desde o final da Guerra
Fria, ndo foi ainda possivel chegar a um consenso uma vez que durante muito
tempo, o foco dos Estudos da Seguranga focou-se no poderio militar e ndo no

conceito em si (Baldwin, 1997).

Com a falha da corrente realista em prever o final da Guerra Fria, surgiram criticas
e desafios de cariz securitario, 0 que demonstrou uma necessidade de uma
reformulagdo tedrica no campo dos estudos focados na seguranca (Tanno, 2003),
que até entdo haviam sido dominados pela corrente realista. Em conformidade com
esta necessidade de mudanca, surge a Escola de Copenhaga. Com foco primério nas
questdes e dindmicas securitarias europeias (Huysmans, 1998: 483), a finalidade
passou a ser a criacdo de um quadro tedrico com a capacidade de providenciar
respostas e consideracdes tedricas alternativas a questdes relacionadas com a

seguranga através de uma perspectiva maioritariamente construtivistas (Sulovic,
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2010; Silva, 2016; Rychnovska, 2014). Mas mesmo ao apresentar-se com uma
alternativa, a nocdo de seguranca sobre a qual esta Escola construiu as suas
fundagdes parte da propria tradi¢do realista (Sulovic, 2010), sendo que um dos seus
principais autores, ap6s questionar sobre o que € que torna um determinado assunto
num assunto de seguranga nacional, afirma qua a resposta se encontra na concecao
politico- militar — usada pela corrente realista - deste termo:

[...] security is about survival. It is when an issue is presented as posing na
existential threat to a designated referente object (traditionally, but not necessarily,
the state, incorporanting government, territory, and society). The special nature of
security threats justifies the use of extraordinary measure to handle them” (Buzan

etal., 1998: 21).

Assim, a Escola de Copenhaga parte de uma definicdo de “seguranga” como sendo
a sobrevivéncia do Estado. Partindo desta concegéo estatocéntrica, surge ateoria da
securitizagdo que sugere que ‘|...] security threats are socially constructed in a
process called securitization” (Rychnovskd, 2014: 11); isto quer dizer que a
seguranca acaba por ser uma pratica social, dai o seu caracter construtivista
(Huysmans, 1998).

A conceptualizagdo de “seguranga” da Escola de Copenhaga pressupde a existéncia
de trés tipos de unidades de analise de seguranca (Buzan el al., 1998: 36): (1) o
objecto referente ou 0 elemento que € tido como ameagado e cuja sobrevivéncia é
tida como necessaria; (2) os ators securitarios, que possuem o poder de declarar
determinado objeto referente como ameacado; e (3) os atores funcionais que sao 0s
elementos que tém a capacidade de alterar ou afectar as dindmicas dos varios
sectores e cujo seu comportamento e funcionamento s&o independentes dos dois

elementos anteriores.

Posto isto, o primeiro passo sera identificar o objeto referente e qual a questdo a ser
securitizada em cada sector; assim e visto que esta teoria é considerada como
abrangente (Tanno, 2014; Balzacq et al., 2010; Sulovic, 2010), a ac¢do desta sofreu

uma expansdo nos setores onde a sua intervencdo é necessaria: além do politico e
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do militar, juntaram-se o social, o economico e o ambiental (Buzan et al., 1998).
Esta expansdo deveu-se ao facto de que o caracter que o objeto referente tem — bem
Ccomo, por vezes, a propria questdo a ser securitizada - pode ser diferente de um
setor para outro, sendo que cada um terd um objeto referente e/ou questbes a
securitizar diferente distinto (Buzan et al., 1998). Isto também quer dizer que

qualquer assunto, seja este de caracter politico ou ndo, pode ser securitizado.

Posto isto, vale a pena expor uma breve visdo sobre as caracteristicas relativas ao
referente de cada um destes setores segundo Buzan, que postula também que ndo
se deve olhar para estes setores como elementos isolados mas sim como elementos
que cooperam entre si e que representam diferentes pontos focais dentro da
probleméatica da seguranca (Buzan, 1991: 433), embora a parte politica seja uma
caracteristica transversal a qualquer um deles. No sector militar, o referente é
maioritariamente o Estado e € neste sector que a securitizagdo COmMO Processo —
mesmo na sua dimensdo fisica - estd mais institucionalizada, mesmo que nem todos
0s assuntos militares sejam de cariz securitirio. No sector politico, que por vezes
partilha o referente com o sector anterior, as ameagas sdo direcionadas
maioritariamente a organizacdo estrutural do proprio Estado, pondo em causa a sua
soberania através de um ataque, por exemplo, as suas instituicdes.

No sector economico, existe uma maior dificuldade em identificar 0s objetos
referentes e as questdes a serem securitizadas devido a uma diferenca nas posicGes
ideologicas das entidades presentes nos mercados tanto nacionais como
internacionais, ndo esquecendo que a competicdo é uma caracteristica do mercado
capitalista. No sector social, o referente € tido como uma identidade coletiva com a
capacidade de agir independentemente do Estado e que se molda de acordo com
acontecimentos historicos — tanto interiores como exteriores - e devido a esta
caracteristica, a identificacdo e distingdo dos diferentes tipos de ameaca pode ser
mais desafiadora, uma vez que essa identificacdo pode depender das elites que estdo
a frente dessa identidade coletiva. Por fim, no sector ambiental, existe um grande
leque de possibilidades no que toca ao referente deste sector, e todos eles com uma
dimenséo fisica como por exemplo asobrevivéncia de toda uma raca animal (Buzan
et al., 1998: 22-23).
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Com estas distingGes e identificacGes feitas, é possivel afirmar que cada um destes
setores tem a vista a sua propria agenda de seguranca definida pelos seus atores.
Posto isto, segue-se uma exposicdo sobre como se poe em pratica 0 processo de
securitizacdo. Matt McDonald (2008) da uma definicdo muito sucinta do que se

pode entender como “securitizagdo”:

[...] securitization can be defined as the positioning through speech acts (usually
by a political leader) of a particular issue as athreat to survival, which in turn (with
the consent of the relevant constituency) enables emergency measures and the

suspension of ‘normal politics’ in dealing with thatissue. (McDonald, 2008: 567)

Isto quer dizer que, primeiramente, 0 objetivo da teoria da securitizagdo € estudar a
questdo da seguranca através de uma conceptualizacdo social sobre o que pode ser
tido oundo como ameaca através de speech acts. Assim, a linguagem torna-se num
mecanismo de extrema importdncia na teoria de securitizacdo da Escola de
Copenhaga, ndo s6 no que diz respeito a descricdo de um determinado assunto ou
ator como potencial ameaga bem como na ativacdo de medidas para lidar com ditas
ameagas - que tomam a designacdo de “extraordinarias”, uma vez que nio passam
pelos canais de tomada de decisdo normais e podem surgir a qualquer ponto no
tempo. A Escola de Copenhaga postula entdo que um assunto sé cai na dimensao
securitaria — ou seja, torna-se uma ameaca - a partir do momento em que se forma
um discurso em torno do mesmo (McDonald, 2008: 568), ou seja, um determinado
assunto s6 é tomado como ameaca a partir do momento em que a linguagem entra
em cena; no entanto, isto quer dizer que ndo existe “ameaga” fora do discurso
securitario, carece de dimensdo fisica, € o mesmo acontece com ‘“‘seguranga”, que
nao existe fora do speech act (Huysmans, 1998), ou seja, ndo existem independentes
da definicdo que lhes foi concedida nem do momento e contexto em que foram

securitizadas.

Geralmente, os responsaveis por criar e direcionar tais discursos para as agendas de
seguranca designadas sdo as elites politicas — ou as elites que representem cada um

dos setores anteriormente referidos -, 0s atores securitirios; mas estes ndo sdo 0s
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Unicos intervenientes no processo de securitizagdo, um outro elemento reconhecido
como interventivo neste processo sao as audiéncias, representadas pela sociedade;
a sua importancia parte da existéncia das varias realidades, contextos e situacdes
presentes na construcdo e desenvolvimento da mesma, e dai surge a importancia da
interpretacdo contextual da securitizacdo de um determinado assunto, pois o0 que
para uma sociedade representa uma ameaca, pode ndo representar 0 mesmo para

outra.

Indo por partes, os speech acts apresentam-se entdo como discursos construidos em
torno de um determinado problema — politico ou ndo - com a finalidade de o
enquadrar na designacdo de ameaca. Este ato € visto e reconhecido como um ato
intencional (McDonald, 2008; Silva, 2016; Gad e Petersen, 2011) que depende de
um consenso social sobre ndo s6 0 que € que pode ser ou ndo securitizado bem
como sobre o que ¢ que se entende por “ameaga” (Tanno, 2014) — sendo que a
definicdo deste termo também depende ndo sé dos contextos sociais em que se
insere bem como na definicdo dada e reconhecida pelos proprios Estados. Em suma,
é possivel afirmar que os speech acts sdo “a combination of linguistic and social
elements, of intrinsic features of the speech and of the group that recognizes it as
valid” (Silva, 2016: 204).

Estes discursos tém uma audiéncia que possui a capacidade de aprovar ou nao o
discurso e a agenda por tras do mesmo (Sulovic, 2010); de facto, é necessaria uma
interpretacdo tanto dos discursos como das medidas para entender em que contexto
sd0 construidos e se tais construgdes sdo legitimas (Sulovic, 2010; Rychnovska,
2014), mesmo que a “...] invocation of security has been key to legitimizing the
use of force, but more generally, it has opened the way for the state to mobilize, or
to take special powers, to handle existential threats” (Buzan et al., 1998: 21); ou
seja, quando a invocagdo do termo “seguranga” esta relacionada com determinado
assunto, esse assunto passa a ter prioridade na procura de respostas a0 mesmo em
relacdo a outros (Silva, 2016).
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Assim, 0 processo de securitizagcdo s6 € tomado como um sucesso apds a aprovacao
pela audiéncia aque se dirige, sendo que esta representa um outro elemento crucial
e ativo deste processo (Sulovic, 2010; McDonald, 2008; Silva, 2016;
Themistocleous, 2013). Entdo, sucintamente, este processo tem trés etapas: a
primeira diz respeito ao securitizing move atraves de speech acts, ou seja, o
enquadramento de um determinado assunto como uma ameaga existencial; a
segunda etapa diz respeito a rececdo do anterior pelas audiéncias que sdo
responsaveis pela sua validagdo e pelo sucesso do processo; por fim, este termina
com a observacdo dos efeitos que as duas etapas anteriores produziram na relacao
entre o ator securitirio e a audiéncia (Buzan et al., 1998 apud Silva, 2016: 203).
Todo este processo, bem como a sua aceitacdo, assenta em elementos contextuais
que facilitam ou atrasam 0 Seu progresso, 0 que aparenta ser a justificacdo para a
validacdo ou ndo de determinados securitizing moves ou mesmo a validacdo de uns
em detrimento de outros (Sulovic, 2010; McDonald, 2008). Por exemplo, a
aceitacdo de um securitizing move pode depender da posi¢do na hierarquia politica
do ator securitario e do facto de este poder ser ou ndo uma voz dominante na
definicdo de “seguranca” (Buzan et al., 1998: 31).

Em suma, a teoria da securitizagdo desenvolvida pela Escola de Copenhaga parte
da construcdo social do que pode ser entendido como seguranca, bem como uma
ameagca através de um discurso pelo ator securitario e que pode ser aceite e validado
pela audiéncia a qual o mesmo ¢é dirigido e, dependendo dessa aprovacdo, a
recorréncia ao uso de medidas extraordinarias com a finalidade de colocar um fim

a dita ameaca € legitimada. (Buzan et al., 1998; Sulovic, 2010).

Mas esta ndo esta isenta de criticas, sendo uma delas exatamente a exclusividade
do uso da linguagem como forma de securitization move, pois reduz esta ao Unico
método utilizado pela Escola de Copenhaga para a passagem de significados e
contextos securitarios (McDonald, 2008). Uma outra critica apontada seria que a
securitizacdo surge com a falha dos canais politicos regulares das democracias

liberais em lidar com determinados assuntos, exigindo assim uma manobra mais

32



pesada e urgente na solugdo e neutralizacdo de potenciais problemas (Sulovic,
2010).

Um exemplo de um assunto que € extremamente explorado no campo dos Estudos
para a Seguranca € exatamente a (i)migracdo, sendo mesmo elevado do nivel
domestico para o nivel internacional como uma das principais preocupacdes tanto
das sociedades como dos Estados (Huysmans, 2002; Themistocleous, 2013;
McDonald, 2008). Tornar a (i)migracdo num tema a ser securitizado pode ser em si
mesmo um problema, tanto que a securitizacdo desta pode cair numa generalizacédo
que ndo reconhece 0s varios tipos e panos de fundo dos (i)migrantes que se
deslocam para um outro pais, 0 que contribui para, por exemplo, o aumento de
situacdes de racismo e xenofobia em comunidades locais (Themistocleous, 2013).
Cada vez mais a migragdo tem vindo a tornar-se numa questdo de securitizacdo e,
numa sociedade democratica, este foco deve-se aos interesses (Bigo, 2002) ndo sé
dos atores securitarios como também dos individuos de uma sociedade; estes
interesses passam pela manutencdo e protecdo da ordem publica bem como
interesses politicos, como a manutencdo do controlo fronteirico (Huysmans, 2000;
Bigo, 2002). Aliado a isto, a securitizacdo da (i)migracdo exige a movimentacdo de
instituicbes e recursos para lidar com os problemas postos por este tema
(Huysmans, 2002) de modo a evitar possiveis conflitos e falhas em termos de

infraestruturas para receber tais individuos.

Inseridos neste leque de interesses, a migragdo foi tomada como um dos fatores
responsaveis pelo o enfraquecimento da tradicdo nacional e homogeneidade social,
pondo em causa o ‘“bem-estar” e a composi¢ao estrutural, social e cultural de um
pais (Huysmans, 2000). Isto levou a que, a questdo da migracdo passasse a
constituir um problema de seguranca, que p6s em movimento a formulacdo de um
conjunto de medidas e discursos para a restricdo do movimento livre dos migrantes,
passando por processos politicos de averiguacdo, controlo, selecdo, regulacdo e
organizacdo dos potenciais migrantes, neutralizando assim, possiveis ameacas e
perigos. Com a securitizacdo da migracdo, as politicas migratdrias passaram, entéo,

a assumir um caracter de politicas de seguranca destinadas a protecdo estrutural,
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social e politica do Estado e, por extensdo, da sociedade que esta sob a sua alcada.
“So, migration is always understood, through the categories of the national and the
state, as a danger to the “homogeneity of the people.” The activation of the term
migrant in im-migrant is by definition seen as “something” destructive” (Bigo,
2002: 67). Isto significa que o migrante ¢é tomado como “o outro”, o outro que é
diferente, que se apresenta como ameaca a coesdo estrutural da sociedade e do
Estado; um outro sem cara, cuja sua origem se torna um problema, podendo mesmo

ver a sua identidade negada.

Relembrando, a teoria da securitizacdo da Escola de Copenhaga postula que os
atores securitarios, atraves dos speech acts, possuem o poder de tomar um assunto
— politico ou ndo — num assunto que recaia na dimensdo da seguranca como uma
ameaca. E preciso manter em consideragio que “seguranca” num contexto social e
num contexto securitario podem ter significados diferentes, no entanto, um apelo a
um entendimento comum sobre o significado da mesma pode ser um dos métodos
usados na construcdo do discurso securitario. Um outro método que pode ser usado
€ 0 recurso ao exagero e ao dramatismo, onde 0 assunto serd dramatizado com a
finalidade de transmitir uma ideia de urgéncia e receio (Buzan et al. 1998), com
serd por exemplo, 0 uso do sensacionalismo sobre o tema da violéncia. Este discurso
foi desenvolvido e direcionado para uma audiéncia responsavel pela sua validagéo.
Assim que conseguida, sao legitimadas e colocadas em movimento medidas
“extraordinarias” para resolver e neutralizar a ameaga construida e toma-se assim 0

processo Como um Sucesso.
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1.3.  Violéncia e (in)seguranca

“Violéncia” estd intimamente relacionada com a no¢do e a garantia de
(in)seguranca. No contexto desta dissertacdo, a violéncia € entendida como
elemento de garantia de seguranca e de inseguranca dependendo do referente de
seguranca escolhido tendo expressbes a trés niveis — direto, estrutural e cultural
(Galtung, 1969, 1990).

Considerado como pioneiro nos estudos da paz, Galtung considera que uma
definicdo especifica e concreta do conceito de “violéncia” ndo serd de realizacdo
facil nem sera, possivelmente, satisfatéria na sua totalidade, devendo-se tal as varias
dimensbes deste conceito. Inicialmente, este autor parte de uma definicdo da
violéncia que a visualiza como sendo “the cause of the difference between the
potential and the actual, between what could have been and what is” (Galtung,
1969: 168). Quer isto dizer que a violéncia surge como sendo a causa da diferenca
entre uma situacdo de caracter potencial ou possivel — que poderia ser, por exemplo
e dependendo do contexto, a mais benéfica - e o que se processa numa situagdo em
contexto real — cujo resultado pode ser o mais negativo e o contrario do que é
representado pela situacdo potencial -, e quando o potencial se apresenta como
superior ao real e este é evitdvel, entdo pode-se afirmar a existéncia de violéncia
(Galtung, 1969), ilustrando entdo a violéncia como um produto da diferenca entre
a condicdo que é oferecida a grupos ou individuso e a condicdo potencial que é
aquela que os préprios grupos e individuos percepcionam como uma situagcao
confortavel, desejavel, segura, sem ameacas. Esta discrepancia pode decorrer de

varios fatores e sobretudo exteriores, mas também interiores.

Galtung apresenta trés tipos de violéncia: (1) a violéncia pessoal ou direta, (2) a
estrutural e a (3) violéncia cultural. A violéncia direta é um tipo de violéncia que é
facilmente observavel e identificavel e que exige uma relacdo causal, ou seja, exige
a existtncia de um ou mais agentes que perpetram um ato violento,

independentemente dos meios usados, contra uma ou mais vitimas (Galtung, 1969),
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é um ato de agressao intencional com um objetivo, seja ele facil de identificar ou
ndo. De notar que os danos causados por este tipo de violéncia podem ser fisicos

e/ou psicoldgicos.

Em contraste, a violéncia estrutural ndo se da no plano fisico, embora possa ter
implicagbes no mesmo, da-se ao nivel da estrutura social, econdmica e politica - é
processual e traduz-se numa multiplicidade de situacBes que possuem uma base
comum, a desigualdade (Galtung, 1969:175). E um tipo de violéncia onde arelagio
agressor-vitima-método de agressdo nao é clara nem de facil identificacdo, onde a
violéncia estd de tal forma embutida na estrutura que a sua manifestacdo se da,
como ja referido, em situacdes de desigualdade — no acesso a recurso,

oportunidades, riqueza, ... - (Galtung, 1969: 171).

Avioléncia cultural é definida como sendo “any aspect of a culture that can be used
to legitimize violence in its direct or structural form” (Galtung, 1990: 291), ou seja,
é todo um sistema de normas e comportamentos que conferem legitimidade social
para a pratica de atos violentos contra um determinado alvo.

Ou seja, este tipo de violéncia visa legitimar os anteriores, avioléncia cultural. Com
este terceiro elemento, Galtung criou um tridangulo entre estes elementos afirmando
que além de legitimar os dois primeiros, a violéncia cultural “makes direct and
structural violence look, even feel, right - or at least not wrong” (Galtung, 1990:

291), 0 que ndo deixa de ser um aspeto problematico.

Partindo desta definicdo inicial, Galtung considera que este conceito possui seis
dimensbes importantes e que todas contribuem para uma compreensdo de cada
acontecimento e situacdes que engloba. Uma primeira dimensdo diz respeito a
distincdo entre a violéncia fisica e avioléncia psicoldgica, apontando a necessidade
de distinguir os danos causados ao corpo e o0s danos causados a mente (Galtung,
1969: 169); uma segunda dimensdo diz respeito aabordagens de influéncia positiva
ou negativa, onde um individuo pode ser influenciado com ameaca ou recompensa;
a terceira dimensdo lida com a existéncia de ameaca de violéncia, seja fisica ou

psicolégica; a quarta dimensdo aborda a existéncia de um sujeito que age; a quinta
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dimensdo refere-se a intencdo por tras do ato perpetrado, se a violéncia praticada
foi intencional ou ndo; e por fim, a sexta e Gltima dimensdo diz respeito a distingdo
e relacdo entre a violéncia manifesta — que é observavel e resulta de uma acéo, seja
direta ou indireta — e a violéncia latente — ndo visivel, ou menos visivel, mas cuja
possibilidade de ser tornar observavel existe -, sem esquecer que uma se pode tornar
na outra (Galtung, 1969; 1990). Assim, através daandlise destas dimensdes quando
aplicadas a uma determinada situacdo, é possivel identificar o tipo de violéncia

presente.

Galtung chama também a atencdo para o facto de tradicionalmente as atengdes
estarem direcionadas mais para a violéncia direta do que para a estrutural
exatamente devido a diferenca do caracter observavel de cada uma, afirmando
também que ndo se deve assumir que a violéncia estrutural causa menos dano que
a violéncia direta, uma vez que a possibilidade de esta se sobrepor a primeira existe
e ndo ha nada que garanta que, de facto, a segunda possa causa mais sofrimento que
a primeira (Galtung, 1969). Estes dois tipos de violéncia relacionam-se, podem

existir os dois, pode existir s6 um, podem transitar de um para outro.

De notar que o que é violéncia direta, estrutural e cultural para uns pode ser a
garantia (direta ou indireta) de seguranca para outros. Se a definicdo de ameaca e
seguranca dependem do sentido social que lhes é conferido, o mesmo acontece com
inseguranca. Seguranca nem sempre implica paz, damesma forma que inseguranca
nem sempre implica violéncia; na verdade, seguranca pode implicar o uso de
violéncia contra terceiros, incluindo, em casos extremos, a sua aniquilacéo.

O proprio ato de securitizacdo pode implicar o uso de violéncia para neutralizacdo
das ameacas projetadas. Estas nuances dependem de varios fatores, sdo uma
varidvel e ndo uma constante. Da mesma forma que como reacdo a0 mesmo assunto
mas em espacos temporais diferentes, o recurso a violéncia pode estar ou ndo
presente, dai a importancia do contexto e das perce¢des do mundo, da realidade e

dos seus conceitos.
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2. Liberalismo: entre a plataforma ideoldgica e o contexto politico que

dita as regras do jogo

Com uma vasta tradicdo desde o lluminismo, o Liberalismo tem como elementos
centrais o individuo, a sua liberdade, a sua autonomia e os seus direitos (Doyle,
2008). Como teoria das Relacdes Internacionais, esta teoria ganhou mais forca e
tracdo apo6s o final da Guerra Fria, surgindo aliado a forte crenga na construcdo de
uma nova ordem politica, social e econdmica mundial marcada por um otimismo
quase radical (Messari e Nogueira, 2005). No entanto, ndo se deve esquecer que a
sua tradicdo foi também marcada por tensdes entre os seus préoprios ideais e valores,
bem como entre 0s seus métodos e resultados, que por vezes se apresentavam COmMo
contraditorios (Doyle, 2008; Richardson, 2002), mas que conhecem também
resultados positivos. A preocupacdo com o individuo e com a sua protecao, tanto
ao nivel doméstico como ao nivel internacional, permitiu acriacdo de um panorama
onde os agentes e a estrutura podem interagir mutuamente e cujo o foco estd nas
acoes e interacbes de ambos (Richardson, 2002). A partir deste panorama geral, o
Liberalismo divide-se em varias vertentes como a politica, economica e até mesmo
moral — na medida que promove igualdade de oportunidades e a promogdo dos

direitos que conferem essa mesma igualdade e liberdade (Doyle, 2008).

O desenvolvimento desta teoria é direcionado para ambas dimensfes doméstica e
internacional — uma vez que, regra geral, um se traduz no outro -, sendo uma das
suas principais questdes a constituicdo de um sistema internacional que seja mais
cooperativo e menos conflituoso, bem como a constituicdo de estruturas que
permitam essa mudanca (Messari e Nogueira, 2005; Seixas, 2013). Dois elementos
parecem surgir como resposta a esta questdo, a democracia liberal e a economia de
mercado, sendo que a primeira tende a produzir politicas externas consideradas
pacificas - e consequentemente, atendéncia para entrarem em conflitos diminui -,
e a segunda refere-se ao facto de que nos Estados em que o livre-comércio esta
estabelecido, ao longo da sua existéncia e manutengdo, estes adquirem o poder de
promover a democracia (Mandelbaum, 2002). Afirma também que tanto as

politicas internacionais como as politicas domeésticas dependem de uma base
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econdémica solida e que o seu futuro sera ditado pela organizacdo que 0s proprios
estados fardo do seu livre-comércio (Mandelbaum, 2002: 11). Mesmo tendo em
conta a importancia deste pilar para o Liberalismo, para esta dissertacdo, o foco esta

na democracia liberal.

Comecando por dar mais énfase a faceta doméstica desta teoria, faz entdo todo o
sentido afirmar que a importancia de uma sociedade onde existam condicdes para
suportar a liberdade e o progresso dos seus individuos bem como de si propria € um
fator crucial para os liberais (Moravcsik, 1997, 2008). A tradicdo liberal é vasta e
desafiante e em certas instancias esta teoria quase que resistia a uma definicao
concreta devido as varias facetas que tomava (Haar, 2009; Richardson, 1995). Para
efeitos metodoldgicos, a faceta que interessa sublinhar e que serve de base, neste
caso, serd a faceta dedicada a relacdo entre o Estado e os individuos de uma
sociedade que se afirme e seja entendida como sociedade liberal, isto é, uma
sociedade onde é valorizado um especial cuidado com o individuo na sua
racionalidade e liberdade, portador de direitos e interesses bem como uma relagao
de protecéo e seguranga face ao Estado e de representatividade face aos governos
eleitos (do Couto, 2012; Bobbio, 1990).

De um modo geral, a teoria liberal parte de uma visdo da natureza humana que
embora sendo flexivel e facilmente adaptavel a determinadas circunstancias,
necessita das relacdes sociais para sobreviver, tendo em conta que os individuos
tém uma resposta mais positiva se se encontrarem em situacdes onde a sua liberdade
e os seus direitos sdo garantidos (Haar, 2009). Isto quer dizer que numa sociedade
liberal, os individuos que a integram possuem j& um conjunto de direitos e
interesses que devem ser protegidos e perpetuados, portanto, tornam-se atores
sociais que participam ativamente na construcdo e reconstrucdo da entidade que se
torna responsavel pela defesa desses mesmos direitos e interesses, o Estado
(Moravcsik, 1997).

Mesmo com um foco quase central nos interesses dos atores sociais (Moravcsik,

2008), a relacdo com o Estado tem especial importancia na teoria liberal, porque
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mesmo estando sujeito a mudancas e reconstrucbes constantes, o Estado é a
entidade responsével por defender os cidaddos de ameacas tanto exteriores - como
por exemplo invasGes - como interiores — protecdo contra agressdes por parte de
outros membros da mesma sociedade -, por criar condicbes de igualdade de
oportunidades, e por fim criar espacos dedicados a empregar 0s seus individ uos
(Haar, 2009; Messari e Nogueira, 2005; Moravcsik, 1997). Mas sendo essa a fungcdo
do Estado, ndo € praticada sem dificuldades e estas derivam da multiplicidade de
categorias — como por exemplo, econémica e politica - atribuidas a esses mesmos
direitos (Gismondi, 2008). Edwin van de Haar afirmou até que se podem distinguir
0s Varios tipos de liberalismo com base numa “scale of the permitted level of state
influence in the life of the individual and differences between views of human
nature” (Haar, 2009:19).

Entdo, com valores como a igualdade juridica, a liberdade e o individualismo, e
com a finalidade de projetar esses mesmos valores na esfera internacional (Dunne,
2001; Haar, 2009), o Liberalismo é a segunda escolha para uma andlise composta.
A sua importancia e pertinéncia nesta dissertacdo é devida a defesa de trés pontos
essenciais: (1) a igualdade dos individuos, (2) a possibilidade e capacidade de os
mesmos tomarem decisdes por si sem depender de terceiros, (3) a preocupacdo e
procura da construcdo de uma sociedade onde existam condicdes propicias ao
cultivo da liberdade dos seus individuos, e na (4) proposta como modelo de
estruturacdo politica da sociedade a democracia liberal representativa em que ndo
sO sdo os cidaddos que escolhem, através de eleicdes, ndo s6 quem os representa,
aos seus interesses e direitos, como quem é responsavel pela proteccdo dos mesmos

(Messari e Nogueira, 2005).

Posto isto, existe um sistema de governo composto que aparenta possuir estas
caracteristicas e seria um suporte ideal para a existéncia de uma sociedade que seja
denominada de liberal e, portanto, ha que sublinhar a ligacdo desta teoria com esse
sistema: a democracia liberal. Marc Plattner (1998) chama a atencdo para a natureza
composta deste conceito - afirmando que “democracia” ¢ referente a governagao

pelos ndividuos e “liberal” ¢ referente a forma como essa governacdo ¢ praticada -
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e para o facto de apesar de serem elementos distintos, alimentam-se um ao outro,
mas, de facto, nem todas as democracias sdo classificadas como democracias
liberais (Navari, 2013). Seixas afirma que “a democratizacdo ja ndo é considerada
apenas enquanto estabelecimento de instituicbes democraticas, mas centra-se numa
preocupacdo com a sua sustentabilidade, sendo que os novos critérios democraticos
se relacionam muito mais com a cultura e sociedade, do com processos politicos
formais e instituicdes” (Seixas, 2013: 92), o que auxilia na justificacdo da escolha
desta teoria para uma andlise combinada. Em termos metodologicos, é isto que se
procura definir, um sistema que permita a existéncia pacifica entre os individuos e
0 Estado, bem com uma relacdo de protecdo e garantia de direitos e liberdades, o
que idealmente, se verificaria numa democracia liberal. A relacdo com o Estado
mais aberta e pacifica, sendo o seu papel como protetor dos individuos que o
constituem reconhecido através da construcdo de instituicdes com esse objetivo,
garantindo uma participacdo ativa dos cidaddos na vida politica. Aliado a isto, a
liberdade dos individuos ndo s6 deve ser protegida como deve ser promovida bem
como 0s seus direitos e preocupacOes ouvidas e respondidas por parte do Estado,
permitindo a sua continuidade, porque da mesma forma que os individuos permitem
a existéncia de um Estado, esses mesmos individuos possuem o poder de o
destronar. Até agora, o que foi descrito seria o ideal da democracia liberal, no
entanto, esta aparenta possuir mais poder do o considerado, mas esse proprio poder
pode tornar-se problematico, uma vez que ao mesmo tempo que tenta garantir a
soberania dos seus individuos, tenta também restringir essa soberania (Plattner,
2010).

Posto isto, € exatamente na existéncia da democracia liberal que se da o cruzamento
do Liberalismo e do Construtivismo tdo essencial para o desenvolvimento desta
dissertacdo. Sendo o Homem um ser existente dentro da sua propria realidade, quer
seja seu desejo ou ndo, vive inserido numa sociedade. Nessa, formam-se relagoes,
abrem-se caminhos para convivéncias, constroem-se padrfes de comportamento,
valores e costumes, experiencia-se a realidade construida e todas as oportunidades
que proporciona, com a finalidade de poder transmitir tudo o que foi construido
para geracOes futuras, o que significa que a informacdo adquirida através de todos

estes processos ndo sO constitui um elemento de valor inestimavel como também
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representa um ganho social e economico. Esta informacdo é Util tanto para os
individuos como para o Estado, uma vez que ambos fazem uso da mesma e este uso
processa-se através dos meios de comunicacdo social. Este é o tipo de interacdes
que se processam numa democracia liberal, permitindo a interagdo entre o Estado e
os individuos que protege, com a finalidade de adquirir validacdo e perpetuacéo.
Assim, deve-se questionar qual a plataforma que torna possivel estas relacdes e € ai
que entra a Opinido Publica, sendo a existéncia desta entidade a motivacdo para a

escolha das duas teorias apresentadas anteriormente.

Entdo, relativamente ao Liberalismo, € necessario sublinhar que para esta
dissertacdo, o foco serd no seu nivel doméstico e recai na faceta dedicada a relacéo
entre o Estado e os individuos de uma sociedade onde se exerca um especial cuidado
com os individuos, onde exista uma aten¢do do Estado em relacdo aos seus direitos,
liberdades e interesses. Esta teoria postula que os individuos, embora com boas
capacidades de adaptacdo as mais variadas situagdes, tém uma resposta mais
positiva as varias situacGes se a sua liberdade e direitos forem garantidos. Numa
sociedade liberal, os individuos tornam-se atores sociais com a finalidade de
construir e reconstruir — se necessario - a entidade que permite a protecdo - contra
ameagas fisicas externas ou internas, ideologicas ou projetadas - e perpetuacdo de
si mesmos e desses elementos, o Estado. O Estado é entdo a entidade que procura a
defesa dos individuos que o constituem, uma vez que ao garantir a seguranca dos
seus constituintes, garante a sua propria seguranca e sobrevivéncia; a seguranca do

Estado estende-se a seguranca da sociedade que estd sob a sua protecao.
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2.1. Meédia, Opinido Publica e legitimacéo

Em contextos de democracia liberal, onde a participacdo dos cidaddos na politica é
uma das pedras angulares, o conceito de Opinidao Publica é central, particularmente
quando se explora a relacdo entre media e construcdo de discursos e decisdes
governamentais (legitimadas ou contestadas pelo povo dentro e fora de periodos

eleitorais).

Diz Nilza Mousinho de Sena (2007) que nas sociedades democraticas, a Opinido
PUlblica aparenta ter especial importancia, ndo s6 porgue a sua funcdo mais simples
e primaria sera atuar como um meio de comunicagdo entre 0S governantes e 0S
governados, bem como ao mesmo tempo ser considerada como uma forca de
caracter abstrato que carece de previsdo de uma forma institucionalizada por parte
de qualquer constituicdo, sendo mesmo considerada como existente e como um
elemento “implicito de todas as democracias” (Sena, 2007: 1). JA Walter Lippmann
chamava também a atencdo para a importancia deste conceito para a democracia,
no entanto, afirmava também que a legitimidade de Opinido Publica poderia ser
posta em causa pois acreditava que a realidade que podia ser conhecida ndo era a
realidade concreta e “real’, mas sim apenas uma ideia damesma (Lippmann, 1922),

0 que pode pdr em causa todo o sistema politico e a dimensdo social.

Vale a pena, entdo, explorar e abrir este conceito. E no século XVIII que o termo
“Opinido Publica” ¢ cunhado como um conceito politico que derivou da jungdo das
tensbes e revolugdes caracteristicas do inicio da época moderna com a filoso fia
iluminista (Borges, 2014). Seria importante uma definicdo clara e distinta que
suscitasse consenso, mas tal ainda ndo foi conseguido. Uma definicdo concreta do
conceito, apesar de Util, apresenta varios desafios e um, por exemplo, é devido a
ambiguidade intrinseca da sua designacdo, uma vez que ao juntar 0s termos
“opiniao” e “publico”, “posiciona-se, em simulthneo, aos niveis individual e
coletivo” (Borges, 2014:87). Ja Jodo Esteves Pissarra (2010) afirmava que o maior
desafio estaria relacionado ‘“com a propria forma concreta da Opinido Publica,

enquanto realidade social, politica e histérica muito imprecisa e instavel [...]”

43



(Pissarra, 2010: 1). Da mesma forma que existem obstaculos a sua definicdo, sera
também um erro comum tomar a opinido publica como uma simples juncdo de todas
as opinibes de uma sociedade (Borges, 2014; Sena, 2007), ou seja, como uma

opinido cuja formacdo dependeria Unica e exclusivamente de nimeros.

Para o desenvolvimento desta dissertacdo, a definicdo de Opinido Publica escolhida
é a apresentada por Nilza Mouzinho de Sena (2007) que a define como sendo um
conjunto de opinides cujo alvo sdo os assuntos de interesse nacional e cuja
expressdo pelos individuos ¢é livre e publica, ndo esquecendo que embora estes
individuos ndo participem no governo, solicitam o direito de influenciar as acoes
tomadas pelos seus governos. Tendo esta definicdo em consideracdo, é necessario
averiguar a importancia da mesma para a legitimacdo de medidas tomadas pelos
governos dos Estados. Para comecar, é necessario considerar que a Opinido Pdblica
existe lado a lado com uma outra entidade denominada de esfera publica, cuja
definicdo foi trabalhada por Jirgen Habermas (1962) como o cenario que deu
origem a Opinido Pudblica e onde o papel dos meios de comunicagdo social — média
- foi extremamente importante para o seu desenvolvimento. Entenda-se entdo, a
esfera pdblica como sendo um espaco discursivo ou comunicativo que atraves da
interacdo discursiva entre os individuos, da origem & Opinido Publica e cuja
segunda funcdo passa por ser um elemento de mediacdo entre o sistema politico e
o0 mundo e realidade onde se insere, com a finalidade de auxiliar na detecdo

possiveis problemas (Borges, 2014).

Ora, certamente, ha que considerar que se a esfera publica serve de pano de fundo
para a construgdo da Opinido Publica e age como forma de detecdo de possiveis
problemas a corrigir, entdo € possivel afirmar que, sendo uma ligacdo entre a
sociedade e o seu Estado, a Opinido Publica possui a capacidade de se fazer ouvir
e transmitir as preocupacfes de toda uma sociedade ao governo que devera ser
responsavel pela resposta a possiveis anomalias que possam existi. Da mesma
forma que funciona como um veiculo de informacdo para o0 governo, esta também
pode mover-se no sentido inverso, na medida que 0S mMesmos recorrem

regularmente a Opinido Publica para procurar aprovacdo e legitimacdo das suas



acOes face a um determinado assunto, bem como absolvicdo relativamente a
possiveis erros que possam ser cometidos (Sena, 2007).

Um outro aspeto de especial importancia diz respeito a presenca dos média na esfera
publica e como é que essa presenca catapulta o crescimento da Opinido Publica. Os
média sdo um contributo, ndo operam num meio vazio e possuem o poder de criar
um aparato com a capacidade de propagar ideias, culturas, preocupacdes e todo um
leque de outros elementos que nenhuma outra estrutura consegue fazer na sua
individualidade (Longhi, 2016). Ou seja, sem os média, ndo hd transmissdo de
informacdo e, certamente, ndo existira Opinido Publica, simplesmente porque ndo
existe forma de transmitir o conhecimento necessario para formar (novas) ideias e
interpretacdes, o que levaria a um possivel estado de estagnacdo. Assim, segue-se
uma apresentacdo sobre a forma de operacdo dos meios de comunicagdo social e

sobre a sua influéncia na sociedade, na Opinido Publica e no Estado.

“The mass media serve as a system for communicating messages and symbols to
the general populace. It is their function to amuse, entertain, and inform, and to
inculcate individuals with the values, beliefs, and codes of behavior that will
integrate them into the institutional structures of the larger societ.” (Herman e
Chomsky, 1988: 61).

Os meios de comunicagdo social sdo um elemento crucial na escolha, tratamento e
transmissdo de informacdo a nivel local, nacional e internacional, ao mesmo tempo
que condicionam a forma como interpretamos o mundo e os seus atores (McCombs
&Shaw, 1972; Colling, 2001; Entman, 1993). Mas antes da observacdo da
influéncia dos mesmos na sociedade e na Opinido PuUblica, serad necessario averiguar
como se da o processo da transmissdo de informacdo. A transmissdo de informacao
passa por trés etapas: agenda-setting, framing e gatekeeping. N&o se pode dizer que
existe uma etapa mais importante da outra pois cada uma possui a sua importancia

e sdo etapas que se complementam umas as outras.

Relativo ao agenda-setting, cujos pioneiros no seu estudo foram Maxwell

McCombs e Donald Shaw (1972), tem-se que 0s meédia, de uma forma muito

45



sucinta, transmitem ao consumidor ndo o que deve pensar — embora possa haver
uma tentativa de tal - mas sim 0s assuntos sobre 0s quais 0 consumidor deve pensar.
Quererd isto dizer que é certamente possivel que exista uma predisposicdo dos
consumidores para atribuirem um grau de importancia aos assuntos de acordo coma
cobertura dada pelos média, ditando assim, o que se torna de interesse ou ndo
(McCombs e Shaw, 2000; Colling, 2001).

O processo de Framing refere-se ao enquadramento da informacdo, onde ocorre
uma selecdo de certos aspetos da realidade que sejam considerados importantes - e
portanto, com um caracter mais saliente — através de métodos discursivos, como o
recurso a palavras-chave, com a finalidade de construir argumentos face a um
determinado assunto (Entman, 1993; Gradim, 2016). O framing, entdo, tem como
objectivo proporcionar um enquadramento face aum certo assunto que auxiliara no
entendimento — ou mesmo desentendimento — de um assunto que seja transmitido

aos consumidores, auxiliando também o objetivo do agenda-setting.

Por fim, mas certamente ndo menos importante, a teoria de gatekeeping, que explica
0 processo através do qual a agenda-setting e o framing acontecem. Nelson
Traquina (2002) afirma que o gatekeeper ¢ o jornalista cuja fungdo ¢ tomar “uma
decisdo numa sequéncia de decisdes” (Traquina, 2002: 77), entdo, gatekeeping é
referente ao processo de escolhas realizadas através de gates, que sdo espacos
dedicados a decisdo de quais a noticias que sao transmitidas pelos jornalistas ou nao
(Traquina, 2002). Ou seja, sera o jornalista torna-se pessoalmente responsavel pela
selecdo e transmissdo da informacdo, sendo que pode, por exemplo, recusar-se a

escolher um determinado assunto.

Com estes trés elementos delineados, € possivel entdo fazer uma breve andlise face
a0 peso que os média tm na construcdo da realidade. E também aqui que se
encontra 0 cruzamento dos mesmos com as duas teorias acima exploradas e a
Opinido Publica. Avancando por partes, os média sdo os meios de difusdo da
informacdo (Lippmann, 1922) — jornais, radio, televisdo, entre outros — que fazem

parte do mundo e da realidade, representando também toda uma dimensdo
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economia — 0 que se torna um elemento importante no livre-comércio, onde a
informacdo pode ser mais valiosa que as matérias. No entanto, estes aparentam
possuir o poder de alterar a forma como a realidade é vista, seja hum todo ou em
partes, pois a realidade estando aberta & interpretacdo (Jackson, 2005), esta
certamente aberta a uma possivel alteragdo ou manipulagcdo, neste caso, perpetrada
pelos média (Ramonet, 1999). Da mesma forma que a Opinido Publica pode ser
moldada pela realidade, ou pelas realidades de cada individuo, esta pode ser
também moldada pelos média, na medida que estes tém o poder de transmitir a
informacdo que pode transformar uma realidade. Assim, a transmissdo de um certo
tipo de informacdo e de uma certa forma, pode alterar a realidade ao ponto de alterar
a propria Opinido Publica. Resta questionar qual o impacto destas consideragcdes na
politica, mais concretamente, na relacdo entre o governo, os seus individuos e a

Opinido Publica.

Um exemplo disto é a mengdo feita a um pormenor interessante na primeira parte
deste capitulo levantado por Steffano Guzzini (2000) relativamente ao facto de os
jornalistas sO cobrirem determinada historia ou assunto se a sua seguranca estiver
garantida. Numa primeira observacdo, as conclusdes que se podem tirar desta
afrmacdo s&do, certamente, obscuras. Da mesma forma que a informacgéo
transmitida é suscetivel de ser manipulada, censurada ou alterada - quer pelas
autoridades quer pelos préprios jornalistas - (Ramonet, 1999), é seguro dizer que 0
mesmo pode ocorrer com os individuos responsaveis por fazer passar a informacao,
também eles sdo suscetiveis a subornos, ameacas e manipulagdo caso ainformagéo
que reportem for contra os interesses que motivam a transmissdao de determinado

assunto de determinada forma.

Sonia Livingstone (1994) chama a aten¢do para a importancia do papel dos média
no processo politico, afirmando que estes servem de mediadores de comunicacao
cuja a finalidade é ganhar o consentimento da sociedade. Suportando também esta
ideia, Maxwell McCombs e Donald Shaw, por exemplo, afirmam que durante as
campanhas eleitorais, o alcance dos candidatos aos eleitores é maior quando 0s

primeiros fazem uso dos meios de comunicacdo social, o que significa que a
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informacéo transmitida pelos mesmos acaba por se tornar 0 Unico contacto que 0s
eleitores tém com a politica em geral, como ilustrado pelo estudo que foi feito por
estes autores durante a campanha presidencial americana de 1968, onde verificaram
também que os média tiveram impacto ndo sé nos consumidores como também nos
candidatos (McCombs, Shaw; 1972). Isto significa que ndo sdo apenas 0s
individuos que fazem uso dos media, os governos tambem fazem esse uso que ndo
se reduz apenas para tomar conhecimento do que se passa a nivel internacional. O
governo fard uso dos média também para transmitir informacdo aos seus
governados, o que significa que também podera fazer uso desse poder, ja intrinseco,

destes meios de comunicagdo (Pimenta, 2007).

Se 0s governos muitas vezes recorrem a Opinido Publica para legitimar a sua
tomada de decisdes (Sena, 2007), fara todo o sentido considerar que, ao usufruir do
poder dos média, 0 governo possuira uma plataforma que possa ajudar nesta tarefa.
Ao obter acesso ao poder destes meios de difusdo de informacéo, o governo podera
criar um cenario onde as decisdes tomadas seriam do interesse nacional, auxiliando
na justificacdo da tomada destas decisGes e isto porque, a opinido publica formada
em torno de uma noticia transmitida, ao existir numa realidade socialmente

construida, esta também aberta a interpretacdo (Jackson, 2005).
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3. Violéncia nos Média: das representacdes aos potenciais impactos

Como grande parte dos termos antes apresentados, a definicdo do que se entende
por “violéncia” ndo ¢ diferente: ndo ¢ estatica, estd em constante mudanga e
depende do contexto social a que esta vinculada, constituindo também um elemento

que, através de concecBes do senso comum, deve ser erradicado (Miranda, 2011).

O tema da violéncia tornou-se num tema interdisciplinar passando pela dimensao
politica, pelos média, pela dimensdo académica e pelo senso comum presente nas
sociedades, o que lhe confere dificuldade numa definicdo conclusiva (Porto, 2002;
Miranda, 2011). A sua definicdo depende da construcdo que uma dada sociedade
Ine confere, o que significa que depende da natureza da mesma, do contexto e do
momento ao qual essa definicdo € vinculada, independentemente da causa (Porto,
2002). Posto isto, € possivel afirmar que 0 que se considera como “violéncia”, num
possivel entendimento geral, depende do processo de socializacdo. Um dos
auxiliares a esse processo de socializacdo € a existéncia do espaco discursivo entre
os individuos denominado de esfera publica — tratado no capitulo anterior - onde o
papel dos meios de comunicacdo social foi importante para o seu desenvolvimento,
0 Que pressupde que estes sdo também, entdo, uma parte do processo de
socializagdo, bem como a existéncia da Opinido Publica.

Cada vez mais, 0s media fazem parte do quotidiano dos individuos, inclusive
assumindo um papel central no entendimento e consciéncia sobre determinados
assuntos, bem como sobre o sistema de crencas e valores dos proprios individuos
(Huesmann, 2007; Bastos e Ristum, 2003), desde o lazer até a transmissdo
informacdo sobre acontecimentos de qualquer cariz a volta do globo, o que significa
que a exposicdo a assuntos relacionados com a violéncia se torna algo inevitavel
(Brown, 1996). Devido a este crescente impacto no quotidiano e na vida publica,
surgiu a preocupacdo sobre se a violéncia reportada nos média tem o poder de criar
violéncia num contexto real (Brown, 1996). Interessa, no entanto, salientar aqui que
o foco ndo esta na vertente psicologica desta relacdo, mas sim nas vertentes social
e politica, tanto que o estudo sobre os efeitos dos média comegou a concentrar-se

na relacdo entre estes, o publico e a politica (Livingstone, 1996).
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Como anteriormente referido, séo trés as etapas da transmissdo de informacgéo: (1)
agenda-setting, onde os média transmitem ao consumidor ndo o que deve pensar
mas sim 0s assuntos sobre os quais 0 consumidor deve pensar ditando assim a
direcdo de possiveis interesses; (2) framing, que diz respeito ao enquadramento da
informacdo que facilita no entendimento, ou mesmo desentendimento, de um
assunto que seja transmitido; e (3) gatekeeping que se refere ao processo de decisédo
sobre 0 que é ou ndo é transmitido. De facto, a extensdo desta influéncia pode
produzir efeitos nas audiéncias e, por vezes, nas proprias entidades que pretendem
transmitir uma dada informacdo. Mantendo estas etapas em mente, é possivel
afirmar que toda ainformacdo que é transmitida as audiéncias foi ja tratada e filtrada
segundo um conjunto de interesses, politicos ou ndo. Isto significa que a informacao
que ¢ transmitida vem ja carregada com ‘“concecOes e interpretacdes dos fatos”
(Bastos e Ristum, 2003: 187), revelando parcialidade, mesmo que numa quantidade

minima.

Esta transmissdo parcial pode ser problematica. Certamente, 0os média ndo sdo um
meio exclusivo de obtencdo de informacdo, uma vez que é possivel obter
conhecimento através de situacOes experienciadas pessoalmente, ou seja, em
primeira  mdo (McCombs e Reynolds, 2009), mas esta parcialidade pode
potencialmente moldar entendimentos, consciéncias e acGes perante um
determinado assunto - o que pode ser ampliado atoda uma realidade -,uma vez que
os média sdo uma fonte informativa que abrange todos os escalbes sociais (Bastos
e Ristum, 2003), bem como os politicos, o que pode implicar todo um conjunto de
mudancas na realidade experienciada. Alias, Tony Bennett (1982), sumariza este

processo de uma forma muito simples:

For to suggest that the media should be viewed as ‘definers of social reality’ is to
suggest that what ‘events’ are ‘reported’ by the media and the way in which they
are signified have a bearing on the ways in which we perceive the world and thus,
if action is at all related to thought, on the ways in which we act within it. It is to
affirm thatthe media are agencies of mediation, thatin reporting events they also
propose certain frameworks for the interpretation of those events, moulding or
structuring our consciousness in ways that are socially and politically
consequential. (Bennett, 1982: 286)
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Como javisto, num contexto politico de uma democracia liberal, a legitimacdo da
tomada de decisdes politicas pode feita através do recurso a opinido publica que é
conhecida e moldada por meio dos média. De facto, segundo uma agenda politica,
0 governo pode transmitir mensagens de teor informativo e até mesmo persuasivo
através das plataformas providenciadas pelos meios de comunicagdo convencionais
(Blumler e Gurevitch, 1982); ou seja, o caracter da mensagem transmitida pode
estar velado, e o que aparenta ser liberdade de escolha €, na verdade, uma influé ncia
escondida. Portanto, mais que mediadores entre a politica e a sociedade, podem
tornar-se mecanismos de persuasdo velada. Mas da mesma forma que esta
consideracdo pode ser problemética, pode também ser positiva na medida em que,
por exemplo, o potencial dos média pudesse ser usado paraa difusdo de temas como
educacdo cultural e civica (Blumler e Gurevitch, 1982: 239). Assim, as mudancas

na realidade podem ndo possuir sempre uma conotacdo de negatividade.

Uma das preocupacdes centrais da abordagem dos média a violéncia recai na
potencialidade de o facto do tratamento da violéncia por parte dos mesmos pode
originar comportamento violento ou agressivo (Sparks et al., 2009; Brown, 1996).
Natransmissdo de temas conectados coma violéncia, é preciso ter sempre em conta
0 contexto e a forma como a situacdo em torno desse foi colocada, bem como a
capacidade de um individuo de conseguir discernir sobre o que é real ou ndo e o
que é justificado ou ndo (Brown, 1996) - sem esquecer que, ao existir uma
multiplicidade de contextos e realidades pessoais, o que pode ser considerado como

violento para uns, pode ndo o ser para outros.

O tratamento deste tema parece estar regularmente associado ao sensacionalismo,
adramatizacdo (Miranda, 2011), o que pode levar aum questionamento sobre o que
é que na noticia sdo realmente factos reais ou interpretacdes ja construidas pelos
média. Por sensacionalismo entenda-se “as a type of editorial bias in mass media in
which events and topics in news stories are over-hyped to increase viewership or
readership figures” (Udeze e Uzuegbunam, 2013: 71), ou seja, 0 sensacionalismo

representa um tipo de construcdo de noticia ou narrativa sobre um determinado
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assunto que visa causar impacto — negativo ou positivo — na audiéncia de modo a
chamar & atencdo para o mesmo. Posto isto, 0 sensacionalismo pode constituir um
problema: tem o poder de distorcer a realidade de uma situacdo de modo a criar
sentimentos de medo ou expectativa — muitas Vvezes desnecessarios e
desproporcionais a realidade — mesmo que a sua causa seja benigna (Ransohoff e
Ransohoff, 2001); este elemento ndo constitui uma novidade e é maioritariame nte
associado com tabloids e a um declinio da qualidade jornalistica (Udeze e
Uzuegbunam, 2013; Ge, 2015). Um exemplo desta associacéo esta na representacado
da criminalidade, alias, parece haver uma tendéncia errénea em representar a
violéncia como sindnimo de criminalidade, uma vez que sdo duas dimensfes

distintas: a criminalidade é apenas uma vertente da violéncia (Lira, 2014).

Fazendo parte da experiéncia humana e ndo se podendo dissociar do contexto em
que se da, uma vez que é este que lhe serve de base existencial, a violéncia é entdo
um fator de presenca inegdvel na sociedade (Lira, 2014) e um tratamento
sensacionalista damesma passa por uma primazia do tratamento de cariz dramatico
da mesma em detrimento de outros assuntos, o0 que resulta num enquadramento da
violéncia na dimensdo do medo e da inseguranca (Miranda, 2011), levando a
tentativa de procura de seguranga contra esta pela audiéncia. Certamente, ao
transmitir situaces de violéncia com recurso ao sensacionalismo, o sentimento de
medo e inseguranca relativos ao mundo e a realidade é exacerbado, especialmente
quando a “realidade” apresentada por este tratamento se revela (muito) diferente
das realidades de terceiros, o que, por sua vez, leva a uma procura de seguranga
contra 0s possiveis perigos e situacdes violentas que um individuo pode enfrentar,
ndo so6 a nivel de defesa individual como a nivel de defesa doméstica. Isto é uma
tendéncia do ser humano, mesmo que a sua procura por seguranca implique a
violéncia contra um outro. Isto significa que o recurso ao sensacionalismo para
cobrir um determinado assunto pode também fazer parte da agenda ndo sO dos
proprios média como também dos agentes politicos que fazem uso destes. Isto quer
dizer que o recurso ao sensacionalismo além de ser uma ferramenta mediatica, pode

ser uma ferramenta politica.
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Um outro efeito desta exposicdo a violéncia e ao sensacionalismo em torno da
mesma reside em tomar a violéncia como algo banal e naturalizado — ou seja,
alimentar aquilo que Galtung denomina de violéncia cultural - ainda que de uma
forma que ndo necessariamente assumida. No entanto, ndo ha uma banalizacdo de
toda a violéncia, mas de um tipo de violéncia e, sobretudo, de um tipo de grupo

vitima dessa violéncia.

Quando um individuo é exposto, durante longos — ou até mesmo curtos, depende
do individuo e da sua percecdo do que pode ser considerado como violento -
periodos de tempo, a cenarios de cariz violento, o que pode acontecer é que as
respostas a esses cenarios sdo de desdém pelos mesmos, bem como pelas suas
vitimas (Griffiths e Shuckford: 1989; Fanti et al., 2009; Krahé et al., 2011). Nestas
condi¢cBes, um cenario violento deixa de surtir efeito ou uma resposta emocional do
individuo, o que pode levar a que o individuo tome uma atitude de descontracdo e
até mesmo de descrédito perante possiveis cenarios, 0 que se pode tornar

probleméatico quando um destes se tornar real.

Ja de si, otema da violéncia ndo é um tema de exposicdo facil, uma vez que esta
maioritariamente ligada a situacbes mais negativas; 0s média podem ndo ser 0s
responsaveis pela origem da violéncia, mas uma abordagem sensacionalista

certamente que a pode perpetuar.
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4. Opinido Publica e a procura de seguranca: tentativa de uma conexao

tedrica

Relembrando, a definicdo de Opinido Publica escolhida para esta dissertacdo é a
apresentada por Nilza Mouzinho de Sena (2007) que a define como sendo um
conjunto de opinides cujo alvo sdo os assuntos de interesse nacional e cuja
expressao pelos individuos ¢é livre e publica, ndo esquecendo que embora estes
individuos ndo participem no governo, solicitam o direito de influenciar as acbes
tomadas pelos seus governos. Numa democracia liberal, o debate sobre decisfes e
medidas politicas depende de cidaddos informados (Ransohoff e Ransohoff, 2001).
O livre comércio da informacdo pelos média permite a formacdo de opinides
informadas — ou mesmo desinformadas - e permite também a construcdo de
conhecimentos e entendimentos comuns sobre determinados assuntos que recaiam
no interesse nacional, sem esquecer que os discursos politicos também possuem a

capacidade de orientar a Opinido Publica face a determinado assunto.

Mais que um veiculo de informacdo sobre possiveis preocupacdes, problemas ou
sugestdes, a Opinido Publica é um elemento que fornece ou procura fornecer
legitimidade a medidas e tomadas de decisdo politicas, 0 que a torna também num
agente ndo sO de caracter social como também de caracter politico: ao transmitir
informacdo ao governo, essa informacdo esta ja enquadrada numa determinada
dimensdo que suscita uma determinada ag&o/reagdo do governo; no Sseu inverso, 0
governo pode aceder a informacdo transmitida e fornecer o seu proprio
enquadramento de modo a que se encaixe nas preocupacOes dos seus cidadao,

tornando assim, esse enquadramento como parte do interesse nacional.

Um exemplo disto estd precisamente no processo de securitizacdo de um
determinado assunto. Como j& descrito, 0 processo de securitizacdo da-se através
de speech acts por parte de um ator securitario, com a finalidade de tomar um
determinado assunto como integrante da dimensdo da seguranga, pintando-o como
uma ameaca. O papel de agente securitario é ocupado pelo governo e o seu referente

a ser defendido é o Estado. Tendo em conta que a sobrevivéncia do Estado
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pressupde a sobrevivéncia dos seus cidaddos e podendo estar armado com a
informacdo fornecida pela Opinido Pdblica — embora isto ndo seja um requerime nto
-, inicia-se a construcdo do discurso securitario. Para que o0 processo de
securitizacdo seja considerado um sucesso, é necessaria a aprovacao da audiéncia a
que é direcionado, ou seja, aos cidaddos que estdo sob a protecdo do Estado. Os
cidaddos que deliberam sobre o discurso e sobre a “ameaca” construida e a sua
(des)aprovacdo é dada através da Opinido Publica. Isto quer dizer que a Opinido
Publica pode ter duas funcbes: estar na base do discurso securitario e ser
responsavel pela sua aprovacdo. ApoOs a deliberacdo necessaria, € fornecida a
legitimacdo para as agdes do governo face a “ameaca” construida,

Nesta Otica, a relacdo entre a (procura de) seguranca e Opinido Pdblica é, numa
primeira vista, simples: é uma relacdo de complementaridade, porque uma permite
a outra, dando origem a um ciclo. A Opinido Publica pode servir de base contextual
para a procura de seguranca, indicando ao agente securitdrio — governo - que
assuntos podem ou devem ser securitizados, uma vez que se a sobrevivéncia do
Estado implica a sobrevivéncia dos seus cidaddos, o inverso também se verifica.
Assim, 0 processo de securitizacgdo € um processo que visa a sobrevivéncia e
continuidade de uma determinada entidade e €& promovido, mesmo que
inadvertidamente, pela Opinido Publica. Noentanto, ha que sublinhar que a procura
de seguranca pode ter duas origens: tanto pode partir da Opinido Publica como pode
partir do governo, sendo que o segundo pode, através dos média, conduzir o
primeiro. Isto pode acontecer porque, como ja referido acima, o governo pode
transmitir uma agenda politica e/ou securitiria velada através dos média, e 0 que

aparenta ser uma escolha livre, foi na verdade uma escolha direcionada.

Nao se pode esquecer, no entanto, que os média também possuem poder sobre a
Opinido Publica, uma vez que possuem a capacidade de a moldar, o que significa
gque um assunto que seja enquadrado como sendo de interesse nacional num
determinado momento ou periodo temporal pode ja ndo o ser noutro. Assim, na
atualidade, ndo se pode dissociar a (re)formulacdo da Opinido Publica dos média,
uma vez que estes constituem a plataforma que permite a sua extensdo e chegada

ao governo.
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5. Sintese da estrutura que pretende fornecer a resposta a pergunta de
partida

Ora apresenta-se a seguinte estrutura segundo as teorias apresentadas, a resposta
serd dada de acordo com a seguinte estrutura: tendo como base a teoria de
securitizacdo da Escola de Copenhaga, tem-se o governo de um Estado como o ator
securitario, cujo objeto referente serd o Estado e o assunto a securitizar. O Estado é
0 elemento cuja sobrevivéncia € vista como necessaria, assim, 0 governo tem a
capacidade de criar uma agenda securitdria cujo 0 proposito é exatamente a
manutencdo ou garantia dessa sobrevivéncia. Apds a criacdo desta, € criada todo
um discurso e narrativa a volta de um assunto que constitui uma ameaca ao Estado
- que sO se torna ameaca a partir do momento que é vocalizada como assunto
securitario que, no caso desta dissertacdo, 0 assunto a securitizar considerado é a
crise dos refugiados sirios. Nesta estruturacdo, 0s atores funcionais e responsaveis
pela difusdo do discurso securitario as audiéncias sdo 0s média e a aprovacao ou
ndo do discurso securitario dar-se-a através do recurso a opinido publica, o que
significa que a legitimacao de tomada de decisdes e a¢des “extraordinarias” so pode

ser legitimada apos a intervencdo das audiéncias através da opinido publica.

Em suma, tem-se uma equacdo onde o governo € o agente securitario e o Estado €
0 objeto referente, 0 assunto a ser securitizado sera definido pelo agente securitario
e 0s meios pelos quais essa securitizagdo se da sdo os média e a sua aprovacgao ou
ndo dependera das audiéncias que dardo o seu parecer atraves da opinido publica.
A contribuicdo das duas teorias anteriores para a teoria da securitizacdo da Escola
de Copenhaga reside na base processual oferecida que permite a compreensédo da
construcdo social de um dado conceito e das agfes em torno do mesmo e a
possibilidade de criagdo de um contexto real onde esta se possa aplicar, a
democracia liberal, onde ha énfase na interacdo entre o0 governo e os individuos que
constituem a sociedade vinculada ao mesmo e fazem uso tanto da opinido pudblica
como dos média como meio de comunicacdo bidirecional sobre eventuais

preocupacdes ou mesmo sugestdes de medidas aserem acionadas. Assim, sem estas
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bases e elementos, 0 processo de securitizacdo ndo seria possivel, uma vez que esta

ndo pode ser impingida nem forcada sobre qualquer individuo (McDonald, 2008).
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Capitulo 2 — Dapartida a chegada: dindmicas, contextos e abordagens

Este capitulo tem como proposito essencial: servir como base contextual da
tematica da dissertacdo e explorar o conceito de violéncia que esta dissertacdo adota
e que esta no centro do seu argumento. E, por isso, um capitulo simultaneame nte
historico, informativo e analitico que permite explorar e compreender a tomada e
legitimacdo de decisdes politicas por parte dos governos com base nas

preocupacdes dos individuos e cidaddos que constituem asociedade que governam.

Nesse sentido, este capitulo estd dividido em duas seccBes. A primeira serve para
fazer uma breve exposicdo do contexto britdnico onde se vai concretizar a analise e
segunda faz uma breve exposicdo historica da crise dos refugiados que fogem do
conflito sirio. Esta passara por uma breve explicacdo do percurso dos refugiados

desde o inicio do conflito em 2011 até ao presente dia.

Esta seccdo sera importante para averiguar 0S mecanismos que auxiliam na
propagacdo e formagdo de opinibes e possiveis situacdes onde reine a inseguranca
e uma procura por medidas securitarias que proporcionem um ambiente onde a
seguranca seja restabelecida e que ditas medidas sejam legitimadas pelos proprios
governos. Esta seccdo tem um caracter mais geral e contextual que sera analisado
com maior profundidade no terceiro capitulo, onde as implicacBes politicas desta

seccdo serdo discutidas.

Posto isto, torna-se possivel entdo averiguar o tipo de violéncia praticada contra os
refugiados sirios: sem duvida, o tipo de violéncia experienciado por estes na Siria
foi o tipo de violéncia que Galtung denominou como direta — é observavel e a
relacdo causal é clara. Mas mais que o interesse sobre o tipo de violéncia sofrida
no seu pais de origem, o foco sera na violéncia que estes sofreram no tratamento
por parte dos média britanicos, onde se propde que os refugiados sirios sofreram
com violéncia dotipo estrutural e cultural. Sera entdo importante abordar um pouco

mais 0 funcionamento dos média no processo de tratamento da informacdo e
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distribuicdo de narrativas, bem como quem essas narrativas favorecem ou
prejudicam, como sera € o caso do tratamento da crise dos refugiados no Reino
Unido. Ha que explicitar o tipo e o trajeto desta crise nos media britanicos e o seu
efeito na sociedade e politica britanicas, passando por discursos e medidas
securitarias tomadas. A pertinéncia desta seccdo vem da possibilidade de aplicacao
da secgdo anterior a um contexto real, servindo como exemplo do impacto que 0s
média tém num determinado tipo de tratamento de uma determinada questdo, com
a possibilidade de alterar a perce¢éo da realidade.

Posto isto, tem-se a base contextual que vai permitir avancar para O terceiro
capitulo, que se centrard numa andlise das implicacdes politicas desta linha de

investigacao.
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1. O que espera a chegada: o contexto briténico

O Reino Unido € hoje uma monarquia constitucional com um parlamento o que
significa que é um pais dirigido por uma mnarquia limitada por uma constituicdo e
um parlamento que, enquanto representante eleito do povo, faz as regras aravés das
quais a sociedade se norteia. Desde a Magna Carta, em 1215, que o Reino Unido
vem sendo pioneiro na descentralizacdo da autoridade governativa e na logica da
representatividade, podendo hoje ser considerada uma das democracias mais
maduras do Ocidente — o que a faz um estudo de caso particularmente relevante do
ponto de vista do contexto de democracia liberal que esta dissertacdo pretende

explorar.

Neste contexto, a democracia britinica depende de ndo s6 uma certa
representatividade politica e da participacdo dos seus cidaddos na criacdo e
legitimacdo activa de legislacdo e de politicas pulblicas de um pais (White, 2014;
Wilks-heeg et al., 2012). Nesta linha, o0s meios de comunicagdo
socialdesempenham um papel importante na democracia, providenciando uma
plataforma para a liberdade de expressdo, para a informacdo dos cidaddos e a
consequente identificacdo das suas preocupacdes; mas para este funcionamento
estar garantido, € necesséria uma certa liberdade dos média em relagdo ao governo
(Wilks-heeg et al., 2012).

No entanto, e & semelhanca de outros cenarios liberais ocidentais (Chomsky e
Herman, 1988), tem havido uma tendéncia de apropriacdo de determinadas elites
econdmicas e politicas de grupos de comunicacdo com a intencdo de produzir
contetidos de entretenimento e informativos consentdneos com 0s Seus interesses
financeiros, ideoldgicos, geopoliticos (Wilks-heeg et al., 2012). Com a légica
capitalista a invadir e estruturar a industria dos meios de comunicacdo social,
também houve necessidade de criar diversos produtos informativos direccionados
a diferentes audiéncias e com o objetivo de acumular crescentes lucros (Chomsky
e Herman, 1988).
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Hoje em dia, a paisagem mediatica do Reino Unido ¢ “large, complex and mature”
— ocupando o segundo lugar — logo a seguir a dos EUA - a nivel global (Bromley,
s.d.). Conhecendo varios canais e produtos de comunicacdo — radio, TV, imprensa,
online -,a imprensa ocupa um lugar central na analise desta dissertacdo. Neste setor,
0 Reio Unido conta com 11 jornais diarios (BBC, 2017) e 11 semanarios, que se
dividem por 8 grandes empresas, e que séo lidos por cerca de 70% da populacéo do
pais (Bromley, s/d). A imprensa é geralmente organizada em trés setores distintos:
“qualidade”, ‘Mercado intermédio” e “tabloid” (ibidem). De entre os websites dos

jornais, o Guardian.co.uk e o Telegraph sdo os mais populares.

Em termos da tematica dos refugiados, ela ndo é necessariamente nova no Reino
Unido. Alids, nos Gltimos 37 anos o pico de pedidos de asilo remonta ao inicio da
década de 2000, como se pode ver no grafico em baixo, e que 0 menor nimero de
pedios aceites tem lugar em 2015, ano em que a crise de refugiados de quem foge
na siria conheceu o seu apogeu mediatico. A preocupacdo com a migragdo é um dos
temas que suscita mais preocupacdo no publico britanico, tendo este tema uma
presenca constante nos média (Phillimore, 2011). Enquanto que a maioria dos
jornais britanicos deixa clara asua posicdo relativamente aum determinado assunto
das mais variadas formas (Baker e Gabrielatos, 2008: 8), é possivel afirmar que
nenhuma sera tdo evidente como a linguagem usada na construcdo das noticias que
serdo expostas ao publico, seja em impressdes ou nas suas plataformas on-line; de
notar que o uso de certas palavras que, numa primeira leitura, podem parecer
inbcuas, na verdade podem acarretar todo um significado que se revela como sendo
pejorativo (Baker e Gabrielatos, 2008; Berry et al., 2016), sem esquecer que a forma
como um assunto é noticiado influencia duas realidades: a do publico e a de quem
é afetado pelo assunto tratado (Threadgold, 2008).

O debate no paistem girado em torno do controlo fronteirico para controlar aentrada
dos mesmos e de uma tentativa de racionar os seus beneficios colocando-o0s numa
posicdo de inferioridade (Cheung and Phillimore, 2014; Phillimore e Goodson,
2006).
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UK asylum applications

Applications for refugee status or another form of international
protection in the United Kingdom, including dependants
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Figura 1: UK asylum Applications. Fonte: Home Office, “Immigration statistics,
October to December 2016 [grafico] httpsi/fullfact.org/immigration/uk-refugees/
[26 de Julho de 2017]

63


https://fullfact.org/immigration/uk-refugees/

Asylum application outcomes

Outcome analysis of asylum applications by year of application, as
at May 2016
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Figura 2: Asylum application outcomes. Fonte: Home Office, “Immigration
statistics, October to December 20167 [grafico]
https://fullfact.org/immigration/uk-refugees/ [26 de Julho de 2017]

“[...] it is impossible to ignore the role of the mass media in influencing public
and elite political attitudes towards asylumand migration. The mass media can set
agendas and frame debates. They provide the information which citizens use to

make sense of the world and their place within it” (Berry et al., 2016: 5)


https://fullfact.org/immigration/uk-refugees/

2. A guerra na Siria: quem foge e porque foge?

Apos a explicitacdo do quadro tedrico, torna-se importante a construgdo do capitulo
que serve de contexto real onde o mesmo pode ser aplicado. O cenario escolhido

foi a crise dos refugiados sirios, mais concretamente, como esta foi noticiada.

Instigadas pela forca do movimento social conhecido por Primavera Arabe (Corréa,
2013; de Andrade, 2011; Csicsmann, 2016), 0 que comecou por serem
manifestagcbes contra o governo de Bashar Al-Assad em Marco de 2011 deu origem
a, possivelmente, uma das maiores deslocacbes humanas alguma vez
experienciadas. Esta deslocacdo massiva viria a tomar dimensfes que ndo eram
expectadas e cuja resposta a mesma se tornou num desafio ndo s6 para os paises
que receberam estes deslocados em primeiro lugar —como a Turquia e Libano - mas
também para os paises da Unido Europeia que acabaram também por ser pontos de
destino destes fluxos e, por conseguinte, (Heisbourg, 2015; Kourotchev, 2016;
Metcalfe-Hough, 2015: Tan, 2015). Esta deslocacdo em massa ficou a ser
conhecida como a crise dos refugiados sirios — designacdo dada pelos média em
2015 com o seu movimento para a Europa (Harrison, 2016: 1) -, uma populagéo
marcada pela tentativa de fuga de um conflito violento que esta, desde a sua
incepcdo sem apresentar sinais de abrandamento ou resolugéo e a devastar o seu
pai. Apesar da procura de auxilio em paises vizinhos (Heisbourg, 2015; Tan, 2015)
estas populagbes continuam maioritariamente sem ver as suas situacfes resolvidas.
Ainda que as causas desta violéncia ndo sejam novas, a dimensdo e alcance do seu
impacto, tem implicacdes sociais, politicas e econdmicas que devem ser
reconsideradas (Metcalfe-Hough, 2015; Sirkeci et al., 2015).

Na verdade, “institutos juridicos [ja] foram criados para solucionar problemas
trazidos pelo problema do refigio” (de Andrade, 2011: 127), bem como a
constituicdo de uma definicdo do termo ‘“refugiado” que fosse abrangente e
largamente aceite. Porém, ha ainda muitas questdes -principalmente de

relacionamento entre teoria, pratica e vontade politica que é necessario abordar.
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Relativamente a definicdo do termo “refugiado”, segundo o Artigo 1 da convengdo
de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados, caem nesta categoria 0s individ uos

que:

As a result of events occurring before 1 January 1951 and owing to well-founded
fear of being persecuted for reasons of race, religion, nationality, membership of
a particular social group or political opinion, is outside the country of his
nationality and is unable, or owing to such fear, is unwilling to avail himself of the
protection of that country; or who, not having a nationality and being outside the
country of his former habitual residence as a result of such events, is unable or,

owing tosuch fear, is unwilling to return to it (UNHCR, 1967: 14).

Esta denominada crise teve inicio quando se instalou o conflito entre as forgcas do
regime ditatorial de Bashar Al-Assad, em vigor ha ja 48 anos, e grupos insurge ntes
apo6s manifestacdes contra o regime ditatorial terem sido controladas com recurso a
forca militar e disparos pelas mesmas, resultando na morte de um ndmero de
protestantes (Aguilar et al., 2014); de notar no entanto que ao longo do confiito, os
intervenientes foram variados e com diferentes interesses, o0 que contribuiu para a
dificuldade na identificacdo da totalidade das partes envolvidas, contribuindo ao
mesmo tempo para a dificuldade de resolugdo desta situagdo (de Andrade, 2013;
Aguilar et al., 2014). Estes protestos tornaram-se constantes e escalaram em termos
de violéncia devido a diferencas entre posicdes politicas e até mesmo religiosas,

culminando numa guerra civil que deu origem a este éxodo.

E preciso considerar que mesmo antes do inicio desta situacdo a Siria possuia ja um
conjunto de problemas que poderiam estar na base de uma deslocacdo da sua
populacdo (Sirkeci et al., 2015), desde o desemprego a propria tentativa de
supressdo da oposicdo ao regime em vigor (Aguilar et al., 2014); o que quer dizer
que o inicio deste conflito veio apenas exacerbar aexisténcia destes elementos que,
j& de si, constituiam um motivo para a deslocacdo. Entdo, torna-se possivel afirmar
que o conflito entre estas variadas facGes, a ocupacdo militar e rebelde e a
consequente destruicdo de grande parte do territrio bem como as dificuldades que

dai advém, e a exacerbacdo dos problemas ja existentes no pais sdo alguns dos
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fatores que estiveram na origem desta deslocacdo sem precedentes da populagdo
siria, mais concretamente, que foge da guerra no seu pais (Kourotchev, 2015;
Csicsmann, 2016; Sirkeci et al., 2015). Assim, quem se desloca sdo 0s civis que
procuram fugir a um conflito que ndo so6 destruiu o territério do seu pais como 0s
vitimizou quando sofreram ataques das partes envolvidas nos confrontos armados
(Aguilar et al., 2014) — fosse do lado dos rebeldes, fosse do lado do exercito de
Bashar Al-Assad — devido as diferencas nas suas crengas religiosas, culturais e

posicdes politicas, causando um grande numero de mortes.

Tendo em conta a dimensdo desta deslocacdo, os paises vizinhos comecaram a
aceitar a entrada dos refugiados dentro das suas fronteiras, servindo como
“alojamento temporario” para estes individuos. O pais onde micialmente se
verificou a maior afluéncia da populacdo siria foi na Turquia, tornando-se também
0 ponto de transito mais importante para os refugiados cujo objetivo sera avancar
para o territorio europeu (Csicsmann, 2016). No entanto, esta estadia ndo se
processou sem problemas. Com a permanéncia e aumento dos fluxos migratorios
para a Turquia, 0s campos que acolhiam os refugiados comegcam a ficar
sobrelotados, as infraestruturas dedicadas ao auxilio da populagdo (acrescida)
comecaram a deixar de conseguir responder atempadamente — sendo esta situagcao
exacerbada pelo desenvolvimento insuficiente das leis relativas ao asilo no pais -,
dando origem a uma escassez de emprego e recursos para saciar as necessidades de
tanto refugiados como habitantes nativos, criando assim tensdes entre os dois
grupos em Vérias regides que levaram ao desejo de varios refugiados de abandonar
a Turquia e procurar asilo noutros paises (Csicsmann, 2016; Tan 2015; Ostrand,
2015).

Foi aquando desta tentativa de entrada na Unido Europeia que as atengfes dos seus
paises constituintes realmente se voltaram para a dimensdes reais desta crise,
apelando a uma responsabilidade e resposta coletiva perante esta situacdo, tendo
em conta que estes individuos poderdo tornar-se parte da populacdo destes paises
(Sirkeci et al., 2015). O futuro dos refugiados passou a ser uma prioridade na

agenda europeia, mas com isto, veio todo um outro leque de implicacdes e
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elementos a serem considerados, como por exemplo, a integracdo social e cultural
destes individuos e que implicacbes que este acolhimento tem nas politicas de

seguranca, tanto interna como externa (Koroutchev, 2016; Corréa, 2013).

Mas mesmo passando esta mensagem de unidade na tentativa de resposta a esta
crise, a realidade é mais complexa. Com o inicio da entrada dos refugiados vindos
da Turquia em territério europeu, um acordo entre as duas entidades foi realizado
onde a Unido Europeia se comprometeu a prestar auxilio monetario para de lhes
fornecer condi¢bes basicas de vida com o intuito de ajudar na contencdo e controlo
dos refugiados dentro das fronteiras turcas (Csicsmann, 2016), e isto porque “with
the growing numbers of refugees and their actual and perceived negative impacts
on the host countries, the initial warmth and generosity that locals had extended to
refugees is declining” (Tan, 2015: 308), revelando um certo receio da parte da

Unido Europeia em receber esta populacao.

Na verdade, a presenca de refugiados num pais € exigente e tem consequéncias. A
Turquia experienciou a pressdo que a presenca dos refugiados no seu territorio
colocou na sua economia (Csicsmann, 2016) e também no debate publico sobre o
dever de aceitacdo ou ndo destas comunidades mesmo com as diferencas sociais
entre as mesmas (Tan, 2015), uma vez que a perpetuacdo de um ambiente hostil
entre as mesmas poderd conduzir a mais problemas e ndo a uma resolucdo dos
mesmos. Perante 0 novo, perante um novo diferente, perante um novo diferente e
numeroso, ha tradicionalmente um aumento do receio das populacdes e dos
governos em aceitar esse novo, mesmo quando se é chamado a responder ao apelo
de auxilio a estas pessoas. Neste contexto, uma resposta externa coesa e a longo
prazo para esta crise apresenta-se como mais um desafio que se deve a um possivel
confronto entre os interesses ndo s6 das poténcias europeias, mas também aliado ao
confronto entre os interesses das facBes que perpetuam o conflito, visto que as
diferencas entre o poderio de cada uma constituem um obstaculo a resolucdo dos
problemas em territdrio sirio (Corréa, 2013; Aguilar et al., 2014; Byman e
Speakman, 2016), o que quer dizer que a hipotese de estes deslocados retornarem

para 0 seu pais de origem € uma perspetiva que estd longe de ser cumprida, uma
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vez “re-establishing an effective and legitimate state in Syria may take several years
at least.” (Csicsmann, 2016: 96).

Concluindo, a crise dos refugiados sirios constitui um desafio de propor¢des nunca
antes enfrentadas: ao possuir um caracter inconstante — quer dentro quer fora do seu
pais de origem -, tomou proporg¢des e dimensdes politicas e sociais inesperadas, que
vdo muito além da dimensdo humanitaria desta crise, sendo que esta apenas ja nao
é suficiente para prestar o auxilio necessario a estas pessoas.

Mesmo num pais gque os recebeu, os refugiados defrontam-se com a possibilidade
de sofrer atos de violéncia — seja de que tipo for - dos quais originariamente
fugiram. Mais que um incentivo a coopera¢do internacional na procura de uma
resolucdo para o conflito na Siria — e para a resolucdo de situacdes semelhantes no
futuro - bem como a integracdo dos refugiados que dele originaram, esta crise
revelou também o reverso da moeda, a incapacidade de resposta devido a fatores
como interesses, diferencas culturais e tensGes nos paises anfitrides. Assim, esta
crise revelou uma necessidade de repensar politicas e recursos utilizados relativos
a resolucdo de conflitos e prestacdo de auxilio a populagbes e estados em

necessidade, para que tais falhas ndo se repitam em situagdes futuras.

Por todo o mundo, o0 acesso a informacdo sobre esta situacdo deveu-se,
maioritariamente, aos meios de comunicagdo social, e como ja explicitado, estes
constituem um elemento de extrema importancia na escolha, tratamento e
transmissdo de informacdo a nivel local, nacional e internacional, ao mesmo tempo
que condicionam a forma como interpretamos o mundo e 0s seus atores.

Por este motivo, pretende-se explorar e expor o impacto desta situagdo no Reino
Unido, onde o tratamento pelos meios de comunica¢do social face a este assunto foi
muito dispar e tumultuoso, havendo um grande debate sobre a denominagdo dada
aos refugiados, sobre o préprio ndmero de refugiados que devia entrar no pais, se 0
acolhimento desses refugiados seria exequivel em termos econémicos e de
infraestruturas, qual seria 0 impacto dessa entrada na populacdo e que os direitos

teriam. E exatamente este tratamento por parte dos meios de comunicagio social
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britnicos que se pretende analisar e explorar e qual o seu impacto na opinido

publica britanica e na tomada de medidas securitarias face aos problemas postos.
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Capitulo 3

Este capitulo procura analisar aforma como acobertura da violéncia por parte dos meios
de comunicagéo social influencia a construgcdo de percecGes de ameaca e (in)seguranga,
contribuindo ou ndo para uma maior legitimacdo, com recurso a Opinido Pdblica, de
medidas securitirias tomadas pelos Estados em sociedades democréaticas; isto sera
conseguido através da averiguacdo do contributo que a crise dos refugiados sirios teve

num possivel aumento da procura de seguranca (tanto anivel individual como num nivel

geral).

Com a finalidade de responder a questdo colocada, foram tracados dois objetivos
principais para este capitulo: (1) identificar e explorar as narrativas e, subsequenteme nte,
as representacdes mediaticas criadas pelos media sobre a crise de refugiados e (2)
compreender o potencial destas narrativas para a legitimacdo de medidas securitarias
face a este grupo de pessoas. Tendo estes pontos em conta, € necessario coletar dados
que permitam a exploracdo dos mesmos, 0 que vai ser conseguido através da comparacao
entre artigos de dois jornais britanicos na sua plataforma online, pelo que de seguida se

apresenta a metodologia escolhida para esse processo.

Como ja anteriormente referido, a imprensa (britanica) é politicamente situada de uma
forma explicita, assim, ndo serd novidade que as narrativas noticiadas em torno da
situacdo dos refugiados sirios possuam essas mesmas inclinacdes, mesmo que veladas;
com tal facto em mente, o que se procura compreender entdo serd o tipo de narrativas
construidas em torno da crise dos refugiados sirios - com recurso a identificacdo de
palavras-chave usadas na construgdo dessas narrativas, qual a direcdo que tomam e qual
a finalidade por tras dessa construcdo —, ou Seja, se essas narrativas possuem, de facto,

um caracter tendencioso.

De notar que isto ndo seré realizado sem a vertente qualitativa do método da andlise de
conteudo, assim, ndo so interessa explicitar em que consiste esse método e qual a sua
relevancia para esta dissertacdo, como também elaborar uma justificacdo para a escolha

do mesmo como método de analise.
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1. Quadro de analise e técnicas metodoldgicas

E a natureza do problema a ser explorado que delinea quais os melhores métodos para a

procura de uma resposta ao mesmo (Noor, 2008).

Assim, primeira seccdo deste capitulo dedica-se a exposicdo dos métodos utilizados
nesta dissertacdo para a averiguagcdo de tendéncias na cobertura feita pelos meios de
comunicacdo britanicos sobre a crise dos refugiados sirios. Passando de uma breve
exposicao sobre o0 método do estudo de caso, passando por uma descricdo um pouco mais
aprofundada da analise de contelldo como teoria a usar com a primeira e terminando no

quadro de andlise onde estdo escalonados 0s objetivos do recurso a estes métodos.

1.1. Estudo de caso

O método do estudo de caso permite uma pesquisa sobre um determinado problema
dentro de um contexto delimitado e com possiblididade de acesso a dados em tempo-real
durante um determinado periodo de tempo e focado num determinado grupo ou local,
sendo que a sua unidade de andlise pode constituir-se por um ou mais individuos ou até
mesmo uma corporacdo (Zainal, 2007; Yin, 2003; Zucker, 2009). Com a sua maior
expressao nos estudos socias - mas ndo se reduzindo a estes -, 0 recurso a este método
permite, num contexto real, uma visdo aprofundada sobre os comportamentos e acoes de
um determindo grupo que estdo para além de numeros e de possiveis tendéncias (Noor,
2008), o que torna a aplicacdo deste método, caso o objetivo seja o aprofundamento de

conhecimento sobre um determinado assunto, uma mais valia.

De facto, Yin (2009) descreve este método como sendo ‘“na empirical inquiry that

investigates a contemporary phenomenon within its real life contexto, especfially when
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the boundaries between phenomenon and context are not clearly evidente” (Yin, 2003:
13).

Uma das vantagens que este método oferece é a possibilidade de andlise de dados
coletados no contexto em que ocorrem (Zainal, 2007; Yin, 2003). Isto significa que ha
sempre um contexto associado ndo s6 a pesquisa e objetivos da mesma como também
nos resultados. Da mesma forma, o recurso aeste método permite atingir generalizacdes
sobre determinado assunto (Noor, 2008), permitindo uma classificacdo geral sobre o
mesmo; esta generalizacdo, no entanto, surgem de forma analitica e ndo estatistica
(Johansson, 2003), revelando ainda que este beneficia do auxilio de uma organizacdo

tedrica prévia para a sua concretizacdo (Yin, 2003).

O estudo de caso aparenta ter como objetivos principais a recolha de dados e a sua
descricdo e desenvolvimento amedida que sdo recolhidos com a finalidade de fazer uma
pesquisa aprofundada dos mesmos para assim ser possivel adquirir conhecimentos mais
aprofundados sobre o assunto que despertou o interesse do pesquisador (Yin, 2003;
Zainal, 2007), podendo contribuir assim para outras pequisas sobre 0 mesmo assunto ou

assuntos relaciuonados.

Uma outra vantagem que se apresenta é o facto de o uso deste método ser compativel
com 0 uso de outros métodos de pesquisa para uma visdo mais ampla do caso a ser
estudado (Johansson,2003), servindo até de base contextual para a sua aplicacdo, como
por exemplo 0 seu uso nesta dissertacdo em que aliado a este método, se fez o recurso a
analise de contetdo. E, no entanto, necessario verificar se o uso de um certo método é

mais vantajoso em detrimento de outros.

O estudo de caso compreende que o0 estudo de um determinado assunto tem de ser
delimitado e que existe uma multiplicidade de varidveis em jogo umas com as outras.
Desde a escolha da unidade de andlise a usar a escolha dos métodos secundérios a usar
na coleta de dados dessa e sobre essa unidade. Assim, 0s proprios objetivos dos estudos

de caso podem ser os mais variados dependendo da posicao e interesse do pesquisador.
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E devido a isso mesmo que o recurso a este método como base contextual delimitada
temporal e espacialmente que o Seu uso nesta dissertacdo se torna pertinente. A unidade
do estudo de caso que aqui se apresenta € a imprensa britanica, cuja prestacdo assentando
na andlise de artigos de dois jornais diferentes num determinado espaco temporal, que

sera escalunado no ponto 7.3..

Neste sentido, esta dissertacdo escolheu o estudo de caso britanico e, dentro deste, optou
pelos dois casos ilustrativos de cobertura medidtica — The Guardian e The Daily Mail. A
opcao pelo Reino Unido prende-se com o facto de se tratar de uma democracia liberal
madura e por simultaneamente ter uma tradicdo importante de jornalismo de qualidade
e de servico publico e de meios de comunicacdo que funcionam numa logica capitalista
de acumulacdo de lucros atendendo mais as necessidades d seu pulblico do que dos
canones do jornalismo convencional e/ou as necessidades e interesses das elites que 0s
detém. O The Guardian corresponde ao primeiro grupo de media enquanto que o The

Daily Mail é ilustrativo do segundo grupo.
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1.2.Anélise de conteldo: contexto e mais-valia do método a

usar

Com a sua origem muito anterior a propria andlise de discurso e vinculada como método
cientifico no século XX, a andlise de contelido parece existir desde a primeira tentativa
de descodificacdo dos textos presentes nos livros sagrados e encontra a sua inspiracao na
vida quotidiana do ser humano, uma vez que pressupde toda uma série de processos sem
0s quais 0 desenvolvimento cientifico e a obtencdo de conhecimento ndo seriam
possiveis (Bardin, 1979; Camara, 2013; Colbari, 2014; Rocha e Deusdara, 2005).

Inicialmente um método exclusivamente usado em pesquisas quantitativas, a
insuficiéncia que estes tipos de pesquisas traziam, a constante mudanca e as varias
possibilidades e deferentes aplicagdes da a andlise de conteido acabou por alargar o seu
uso as pesquisas qualitativas, servindo agora ambos tipos de pesquisa (Silva et al., 2005;
Mozzato e Grzybowvski, 2011). Este alargamento deveu-se ndo s6 a uma multiplicidade
de situacBes em que a pesquisa se pode dar, como também se deveu a capacidade do
pesquisador de aplicar técnicas e procedimentos que permitam tirar 0 maximo partido
deste método (Rocha e Deusdard, 2005; Mozzato e Grzybovski, 2011), sendo que o
reduzido conhecimento do mesmo, das suas possibilidades de aplicagdo e das suas

técnicas e dos seus processos pode resultar numa pesquisa deficiente (Campos, 2004).

Antes de mais, hd que esclarecer um certo ponto, o aparente confronto entre o
quantitativo e o qualitativo. Consideradas inicialmente como opostas, a realidade é que
uma nao nega aoutra, e a prova reside no uso da analise de contelido para pesquisas tanto
de caracter qualitativo como quantitativo, sendo que ambos podem existem numa mesma
pesquisa (Camara, 2013; Bardin, 1979; Silva et al., 2005; Caregnato e Muitti, 2006). O
que difere o quantitativo do qualitativo é o fundamento, enquanto que a primeira parte

da frequéncia com que certos elementos surgem no material de andlise escolhido, a
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segunda parte da presenca ou auséncia de uma determinada caracteristica escolhida
(Bardin, 1979). Camara (2013) recomenda que a op¢ao do pesquisador por qualquer um
destes métodos, ou pelos dois, deve ser feito de acordo com o objetivo principal da sua

pesquisa e a partir dai, tomar as devidas medidas para avangar com o seu trabalho.

A andlise de contetdo requer do pesquisador uma certa postura de disciplina e rigor uma
vez que o sucesso de uma pesquisa pode depender da sua capacidade do pesquisador de
“extrapolar o que esta além do texto” (Cavalcante et al., 2014: 16), no entanto, a0 mesmo
tempo que requer esta postura mais severa, a interpretacdo e enquadramento dos
resultados suscita uma certa criatividade, intuicio e conhecimento por parte do
pesquisador, assim, a analise de contetdo ndo é um método rigido, é flexivel e maleavel
permitindo adicdo e alteracdo de dados e resultados, mas sempre direcionado para a
procura de resposta face a probleméatica que se procura desenvolver e arranjar solugdes
para os problemas e questdes identificados (Colbari, 2014; Mozzato e Grzybovski, 2011;
Cavalcante et al., 2014; Campos, 2004; Silva et al., 2005; Aires, 2011).

A definicdo de andlise de contetdo aqui escolhida é a de Bardin, que considera que:

[...] designa-se sob o termo andlise de conteldo: um conjunto de técnicas
de analise das comunica¢fes visando obter, por procedimentos
sistematicos e objetivos de descrigdo do conteddo das mensagens,
indicadores (quantitativos ou n&o) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condicdes de producdo/rececdo (variéveis
inferidas) destas mensagens. (Bardin, 1979: 42)

Nesta oOtica, a andlise de conteudo é tida como uma técnica de tratamento de dados cujo
o ponto de partida € a comunicagdo, mais concretamente, ¢ tida como “[...] sendo uma
técnica de pesquisa que trabalha com a palavra, permitindo de forma pratica e objetiva
produzir inferéncias do conteGdo da comunicagdo de um texto replicaveis ao seu
contexto social” (Caregnato e Mutti, 2006: 682), e isto da-se de variadas formas.

Desde a comunicacdo oral a escrita, existe uma multiplicidade de material que pode ser
escolhido para a analise, como por exemplo documentos oficiais, jornais e entrevistas
(Colbari, 2014; Mozzato e Grzybovski, 2011). Assim, pressupondo a existéncia de uma
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significacdo que existe para além do texto —seja ela explicita ou ndo - o principal objetivo
da analise de conteldo sera fornecer ferramentas que possibilitem a descoberta dessa
significacdo com a finalidade de ndo sO levantar incertezas sobre os dados coletados,
bem como de enriquecer a sua leitura (Rocha e Deusdara, 2005; Mozzato e Grzybovski,
2011; Campos, 2004). A analise de conteudo aparenta ser uma ponte entre o discurso e
a realidade.

Apos estas consideracdes e muito sucintamente, Bardin (1979) identifica trés fases da
analise de conteddos: (1) a pré-andlise, (2) a exploracdo do material, e (3) o tratamento
dos resultados obtidos. O objetivo da primeira fase € a organizacdo do material escolhido
de modo a este poder ser operacionalizado e sistematizado pelo pesquisador, sendo que
nesta etapa estdo presentes ‘|...] a escolha dos documentos a serem submetidos a analise,
a formulacdo das hipdteses e dos objetivos e a elaboracdo de indicadores que
fundamentem a interpretagdo final” (Bardin, 1979: 95). Segue-se a segunda fase, onde o
pesquisador seleciona o0s elementos do texto a ter em conta — sejam expressdes ou
simples palavras — passando pela sua contabilizacdo e pela sua pertinéncia ao tema que

se pretende estudar, ou seja, é a fase de codificagdo:

“A codificacdo corresponde a uma transformacéo - efetuada segundo
regras precisas — dos dados brutos do texto, transformacao esta que, por
recorte, agregacdo e enumeracao, permite atingir uma representacdo do
contetdo, ou da sua expresséo suscetivel de esclarecer o analista acerca
das caracteristicas do texto [...]” (Bardin, 1979: 108).

E possivelmente afase mais morosa, mas também amais importante, por fornecer o cho
para a fase seguinte e a qualidade deste levantamento pode comprometer ou validar as
categorias, uma vez que € em funcdo destas que se processa a andlise do material
selecionado (Bardin, 1979; Cavalcante et al., 2014; Colbari, 2014). A terceira e Ultima
fase corresponde ao tratamento do material levantado de modo a que lhe seja atribuido
significacdo e validade, ¢é a fase onde se interpretam e conectam os resultados com o

quadro tedrico definido pelo pesquisador com a finalidade de produzir inferéncias e
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reflexdes sobre esses mesmos resultados (Bardin, 1979; Cavalcante et al., 2014; Mozzato
e Grzybovski, 2011).

Em suma, “T...] a andlise de conteudo compreende técnicas de pesquisa que permitem,
de forma sistematica, a descricdo das mensagens e das atitudes atreladas ao contexto da
enuncia¢do, bem como as inferéncias sobre os dados coletados” (Cavalcante et al., 2014:
14).

Mas este ndo se apresenta como sendo o Unico método de andlise de material. A analise
de discurso teve a sua origem aquando da insuficiéncia demonstrada pela andlise de
conteudo que em 1960 em fazer a conexdo entre o plano discursivo e o plano social, quer
isto dizer que embora a linguagem ndo se possa dissociar da interacdo social, a analise
de contetido ndo conseguida fornecer essa ligacdo (Rocha e Deusdara, 2005).

Enquanto que a andlise de conteldo tanto pode ser usado em pesquisas de caracter
qualitativo, quantitativo ou os dois, a analise de discurso € apenas usada para pesquisas
de caracter qualitativo, uma vez que ndo se preocupa em analisar o conteido nem em
desvendar significacbes mas sim desvendar o sentido de um texto, sentido este que ndo
se pode dissociar de um contexto historico e social e, por isso, carregado sentimentos,
manifestacGes e ideologias do seu autor: “o analista ao utilizar a AD fara uma leitura do
texto enfocando a posicdo discursiva do sujeito, legitimada socialmente pela unido do

social, da histéria e da ideologia, produzindo sentidos” (Caregnato e Mutti, 2006: 684).

Assim, e terminando esta breve consideracdo sobre a andlise de discurso, Mozzato e
Grzybovski, (2011) ddo uma definicdo de analise de discurso bastante simples, coesa e
clara, segundo as autoras, “a andlise do discurso consiste numa técnica de andlise que
explora as relacbes entre discurso e realidade, verificando como os textos sdo feitos,
carregando significados por meio dos processos sociais” (Mozzato e Grzybovski, 2011:
737).

A opcdo pela andlise de conteudo como método de andlise qualitativo para esta
dissertagdo parte de um querer identificar o uso de palavras que, numa primeira leitura

aparentam ser indcuas, mas que na verdade podem ter sido colocadas no texto com um
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determinado sentido. O que interessa sera entdo identificar, os significados a que essas
palavras estdo ligadas. Numa primeira fase, a analise de conteidos é o método que
permite esta investigacdo qualitativa que tornard mais facil a identificacdo de possiveis

sentidos por trés dos artigos analisados.

1.3.Quadro de Analise

Para operacionalizar a logica de casos ilustrativos e a aplicacdo da técnica de analise de
conteudos, foi necessério definir uma janela temporal que permita (1) criar um
balizamento do nimero de artigos aanalisar e (2) identificar as tendéncias no tratamento
medidtico da situacdo dos refugiados, ou seja, identificacdo de narrativas e opcdes
discursivas. Assim, o periodo escolhido foi de quatro meses — junho, julho, agosto e

setembro — do ano 2015.

Seguidamente, apresentam-se 0s dois jornais selecionados para esta andlise: o The
Guardian (cuja orientacdo politica € centro-esquerda) e o Daily Mail (cuja orientagcao
politica é de direita), sendo o primeiro considerado como um broadsheet> e um segundo

como um tabloid®. Como dois opostos num mesmo espectro, ambos jornais possuem

elevados niveis de popularidade que se traduz numa maior cobertura relativa ao nimero
dos seus leitores. Ambos jornais possuem uma plataforma online que serd o meio de
acesso aos artigos pertinentes publicados relativamente & crise dos refugiados sirios. E
devido a este facil acesso que se torna possivel investigar ndo s6 o que é reportado, como
também o como é reportado, conferindo assim, uma janela para observar o poder que 0s
media exercem nas narrativas noticiadas sobre determinado assunto e quais as

consequéncias dessa exercdo de poder.

sbroadsheetin Dicionario online Oxford Dictionaries. Oxford: Oxford University Press,
2017. Disponivel em: https:/en.oxforddictionaries.com/definition/broadsheet [2 de Margo de
2017]

établoid in Dicionario online Oxford Dictionaries. Oxford: Oxford University Press, 2017.

Disponivel em: https://en.oxforddictionaries.convdefinition/tabloid [2 de Marco de 2017]
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Assim, é necessario designar as palavras-chave que serdo identificadas e levantadas:
“refugiados”, “seguranca”, ‘“violéncia”, ‘“ameaca” e “migrante”. Apds este
levantamento, os elementos analiticos ater em conta passam pela quantificacdo das vezes
que estas palavras aparecem nos artigos analisados, pelo significado que lhes foi
atribuido nesses artigos e, por fim, pela pertinéncia que essas mesmas palavras possuem
na construcdo e tematica desses artigos. Depois deste processo, 0 que se pretende é
apresentar os resultados e fazer as conexdes necessarias com o quadro tedrico de modo

a atingir conclusoes.

E necessario entfio esclarecer a definicio usada para cada um destes termos. estabelecer
a diferenca entre os dois termos. Relembra-se que segundo a ACNUR (2015), os
migrantes sdo aqueles que escolhem deslocar-se para outro pais com a finalidade de
atingir melhores condicGes de vida e que ndo fogem de qualquer tipo de conflito nem
perseguicdo, sendo que cada pais é responsavel pela estruturacdo da legislacdo e
procedimentos que visam a regulacdo desta. Os refugiados, por sua vez, séo aqueles que
procuram fugir a perseguicdo e ao conflito armado no seu pais, sendo que asua situacao
e estatuto sdo reconhecidos pelo direito internacional e a sua protecéo e cuidado depende
dos Estados onde procuram asilo, devendo estes de garantir certas necessidades basicas.
Advertido também pela mesma organizagdo € o facto de que a confusdo entre estes
termos tem consequéncias tanto na vida publica das sociedades e governos de cada pais
como na propria vida e seguranca dos refugiados, uma vez que ao caracterizar a questao
dos refugiados como uma questdo de migracdo, 0S mecanismos e respostas politicas
postos em pratica podem ndo ser os adequados a situagdo dos refugiados. Assim, esta
distincdo deveria estar claramente definida tanto nos discursos dos governos como na

construgdo das narrativas dos média, o que ndo se verificou no caso do Reino Unido.

Assim, aluz do quadro teérico, inicia-se a discussdo dos resultados. Segue-se a tentativa
de compreensdo sobre como € que a situacdo dos refugiados sirios contribuiu para um
aumento da procura de seguranca, sem esquecer de averiguar como é que 0S proprios
media contribuiram para uma visdo negativa desta crise. Posto isto, chegar-se-4 a
tentativa de explicar como é que asituagdo dos refugiados deu origem aum ambiente de

inseguranca resultantes do poder dos média e das narrativas que estes reportam, bem
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como a sua influéncia na realidade vivida. Apos a discussdao destes pontos essenciais,

serdo tecidas as conclusbes adequadas para finalizar esta dissertacéo.

2. Resultados: identificacdo e comparacdo de tendéncias

Na janela temporal identificada por este estudo o foco inicial ndo esteve no retrato
dos refugiados como uma ameaca direta mas sim como um problema crescente,
devido ao elevado fluxo dos mesmos a entrarem no territorio europeu, 0 que
demandava uma solucdo humanitaria e politica bem pensada e estruturada,
progredindo para uma imagem desta populacdo como wulneravel e a necessitar de
auxilio. Os resultados da quantificacdo dos termos a identificar estdo escalonados

na tabela presente no Apéndice I.

Do ponto de vista da criacdo de percecbes de (in)seguranca na cobertura da aqui
designada “crise de refugiados”, verificaram-se algumas tendéncias comuns a

ambos 0s jornais que € importante salientar:

(1) Titulos. construgdo dos titulos através do recurso a clickbait’, ou seja, neste caso
refere-se a uma construcdo de titulos de forma a chamar a atencdo dos leitores para
acederem a noticia, 0 que significa uma conexdo maior a artigos que envolvam
sensacionalismo. Isto verificou-se mais no The Daily Mail que no The Guardian,
mas mesmo este ndo esta isento de recorrer a este método para a escrita dos titulos
(e) dos seus artigos. De notar que embora o titulo seja uma construgdo com recurso
a clickbait, como por exemplo “The never-ending tide of misery: Revealed, where
130,000 desperate migrants have flocked to Europe this year alone” (The Daily

Mail, 2015), ndo significa que o seu contetdo tenha um teor sensacional.

7 Clickbait in Dicionario online Merriam-Webster. https://www.merriam-

webster.convdictionary/clickbait [2 de Junho de 2017]
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O recurso a construcbes deste género, como o apresentado acima, para chamar a
atencdo para os artigos publicados ndo contribui para uma visdo benigna dos
refugiados. Na tentativa de ilustrar os refugiados como pessoas desesperadas cuja
situacdo ndo é de resolucdo facil, nem politica nem humanitariamente, a referéncia
aos mesmos como “tide” e tendo “flocked” tem implicita uma imagem dos mesmos
como relacionados a algo cujo controlo é dificil, se ndo mesmo impossivel. Da
mesma forma, este titulo parece sugerir que “the never-ending tido of misery” nao
se refere apenas a deslocacdo forcada dos refugiados dos seus paises de origem,

sugere também que a sua entrada na Europa também esta incluida nessa descricéo.

(2) Categorizacédo do grupo em causa. O uso dos termos "migrante” e "refugiado™
ndo é diferenciado, havendo regularmente um salto de um para outro
indiscriminado, verificando-se 0 mesmo no préprio discurso politico a ser
noticiado. Do mesmo modo, o termo ‘refugiados™ € por vezes substituida por
"asylum seekers" e “imigrantes ilegais”, o que sublinha desde logo a falta de
consenso entre os diferentes atores politicos e os diferentes media para enquadrar
esta questdo. A forma como cada coisa e ator € definido, ou seja, a terminologia
escolhida para definir, é importante porque determina os limites do debate, as
percecOes sobre o grupo e as politicas publicas accionadas para lidar com esse
grupo/problema/emergéncia. Orase em relacdo arequerentes de asilo e arefugiados
a percecao pode ser mais positiva, uma vez que a palavra requerente pressupde estar
“dentro do sistema” — 0 que confere seguranca ao cidaddo comum — e a palavra
refugiado pressupde ser vitima e procurar refugio, 0 mesmo ndo acontece com
‘imigrantes’ e muito menos com ‘imigrantes ilegais’ — habitualmente conotados
com crime, atos ilegais, desespero e, por isso, potenciais elementos geradores de
inseguranca (Huysmans, 2000). Desse modo, o tipo de percecdo e de politicas
publicas que sdo acionadas e legitimadas para lidar com o assunto sdo
essencialmente  securitarias. Porém, o facto de os termos serem usados
indiferentemente, confunde a questio em causa, trazendo incerteza e, por

conseguinte, inseguranca por parte da opinido publica.
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O termo mais comum aser usado em relacdo aos refugiados para caracterizar a sua
figura ¢ “vulneravel” e quando se fala em 'crise dos refugiados"”, parece que o
problema ndo esta s6 na situacdo sofrida no pais de origem, mas também na sua
deslocagéo para e entrada na Unido Europeia/ Reino Unido, a crise representa
ambas coisas, denotando por um lado certa preocupacao com as condicdes dificeis
que estas populactes atravessam mas ao mesmo tempo revela uma preocupagdo
com as consequéncias sociais, politicas e econdmicas desta entrada. Isto esta
evidenciado, por exemplo, em “Send the migrants back to stop more coming, says
Theresa May as Mediterranean refugee crisis ‘reaches Britain's borders™ no The
Daily Mail.

E necessério entio estabelecer a diferenca entre os dois termos. Assim, relembra-
se que segundo a ACNUR (2015), os migrantes sdo aqueles que escolhem deslocar-
se para outro pais com a finalidade de atingir melhores condicdes de vida e que nao
fogem de qualquer tipo de conflito nem perseguicdo, sendo que cada pais é
responsavel pela estruturacdo da legislacdo e procedimentos que visam a regulacéo
desta. Os refugiados, por sua vez, sdo aqueles que procuram fugir a perseguicdo e
ao conflito armado no seu pais, sendo que a sua situacdo e estatuto séo reconhecidos
pelo direito internacional e a sua protecdo e cuidado depende dos Estados onde
procuram asilo, devendo estes de garantir certas necessidades basicas. Advertido
também pela mesma organizagdo é ofacto de que aconfusdo entre estes termos tem
consequéncias tanto na vida publica das sociedades e governos de cada pais como
na propria vida e seguranca dos refugiados, uma vez que ao caracterizar a questdo
dos refugiados como uma questdo de migragdo, 0s mecanismos e respostas politicas
postos em pratica podem ndo ser os adequados a situacdo dos refugiados. Assim,
esta distingdo deveria estar claramente definida tanto nos discursos dos governos
como na construgdo das narrativas dos média, o que ndo se verificou no caso do

Reino Unido.
Um outro elemento que contribuiu para esta visdo negativa dos refugiados, e a

tendéncia identificada com mais facilidade, foi o tratamento dos mesmos como

migrantes e/ou migrantes economicos (Gartrell, 2016; Boeva, 2016), onde é 0 uso
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dos termos “refugiado”, “asylum seeker” e “migrante” se tornou indiferenciado e o
termo “migrante” passou a englobar os outros dois. Sera importante, entdo, fazer a
distingdo entre “refugiado” e “migrante”. Tendo em conta que no Reino Unido, sdao
legalmente considerados refugiados os individuos forcados a deslocar-se do seu
pais de origem com a finalidade de escaparem a conflitos armados e perseguicdo —
politica, racial, cultural, ... - que obtém aprovagdo de asilo por parte do governo &,
todos os refugiados que chegam ao Reino Unido pelos seus préprios meios sdo
tratados como “asylum seekers”; em contraste, tem-se como ‘“migrante” o0s
individuos que se deslocam por escolha e geralmente pretendem conseguir
melhores condicBes de vida®. A forma como estes termos sdo construidos pelas
narrativas distribuidas pelos média (britanicos) influencia as percec¢fes do publico
relativamente aos mesmos; em contraste, da mesma forma que as narrativas podem
ser alteradas, também as percecdes do publico sdo influenciadas por essas

mudancas (Boeva, 2016).

A colocacdo pelos média da crise dos refugiados sirios como estando no mesmo
nivel dotema da migracdo (Gartrell, 2016: 13) - ou incorretamente associado a este
tema (Berry et al., 2016) -, sem fazer nenhuma distingdo ou avaliacdo de parametros
como por exemplo os (reais) motivos que levaram a deslocacdo da populacéo,
contribui para uma percecdo distorcida tanto do termo “refugiado” como do termo
“migrante”, o que leva a possibilidade de se car no erro de tornar os seus
significados demasiado amplos:  “representations of illigal immigrants as
embodying a threat to national security lean heavily on the representation of

refugees as embodying and symbolizing deviance” (Pickering, 2001: 173).

8 Refugee Council “The truth about asylum”
https://www.refugeecouncil.org.uk/policy_research/the_truth_about_asylum/the facts_about_
asylum [4 Outubro de 2016]

9 ACNUR: Agéncia da ONU para refugiados (1 de outubro de 2015) “Refugiado ou Migrante? O
ACNUR incentiva a usar o termo correto”

http://www.acnur.org/portugues/noticias/noticia/refugiado-ou-migrante-o-acnur-incentiva-a-

usar-o-termo-correto/ [4 de Novembro de 2016]
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No entanto, mesmo com a prevaléncia desta cobertura tendenciosamente mais
negativa e com 0s seus possiveis resultados negativos, ndo se pode ignorar o
contrario. Um outro exemplo de um tratamento negativo, mas que pode apresentar
resultados positivos, sera a imagem dos refugiados como uma figura “tragica”
(Parker, 2015): esta representacdo tem como objetivo ilustrar o refugiado como
alguém que necessita de auxilio, que estd numa situacdo especialmente precéria e
gue ndo se consegue defender, apelando para o lado humanitario que esta situacao
evoca, imagem que por vezes entra em conflito com a imagem do refugiado como

uma ameaca securitaria (Parker, 2015; Harrison, 2016).

(3) Caracterizacdo do fendbmeno. o uso de termos como “wave”, “tide” e “influx”
quando em uso referiam-se sempre tanto ao termo “refugiados” como “migrante”,
0 que estabelece uma clara conotacdo negativa e potencia a inseguranca, até por
muitas vezes 0 subtexto ser essencialmente de retrato negativo. Exemplos como
“Calais crisis: Cameron pledges to deport more people to end “swarm” of
migrants” no The Guardian ou “Britain sends £300million to Africa and the Middle
East to stop the 'ever growing flow' of migrants wanting to travel to Europe” no

The Daily Mail séo disso prova;

(4) Associagao direta avioléncia, seguranca e ameaga. de entre as cinco palavras
escolhidas a identificar, as mais comuns sdo "migrantes” e "refugiados”, sendo que
a segunda, no total, surege mais vezes que a primeira. As palavras “ameaga”,
“violéncia” e “seguranga” ndo aparecem diretamente relacionadas com “migrantes”
ou ‘“refugiados”. No entanto, em termos de subtexto, os termos ‘“seguranga” e

“ameaca” estdo mais vezes mmplicitos e velados.

No entanto, no inicio de setembro de 2015, com a publicacdo da imagem de um
menino sirio que deu a costa numa praia na Turquia morto, Aylan Kurdi, 0s
discursos politicos e dos media sofreram uma mudanca. Essa mudanca € mais
evidente no The Guardian do que no The Daily Mail e reside na diferenciacdo entre
os termos “refugiado” e “migrante”, comega a existir uma separacao entre os dois.

Enquanto que no primeiro, 0s discursos revelam-se como sendo mais cuidadosos
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1)

2)

3)

4)

1)

2)

3)

4)

em relacdo ao uso destas palavras, no segundo, ainda existem alguns artigos que

ndo fazem ainda esta distingéo.

No que toca as diferengas entre os dois jornais, o0 The Guardian:

dedicou-se mais a noticiar a parte politica - tanto do Reino Unido como da Unido
Europeia - desta situagdo e ndo tanto ao retrato do trajeto e dificuldades enfrentadas
pelos refugiados até chegarem a territorio europeu.

adota uma abordagem tendencialmente mais neutra em relacdo a situacdo dos
refugiados e mais focado em transmitir as medidas politicas do Reino Unido em
relacdo a esta situacdo e na sua relacdo com a Unido Europeia, bem como nas
medidas e dificuldades da mesma em lidar com esta situacao.

Os artigos deste jornal ndo recorrem tanto ao uso de imagens que demonstrem o
carater da situacdo dos refugiados da mesma forma que o jornal seguinte, de facto,
s80 mais raras a presenca de imagens visuais nos seus artigos.

Possuem mais artigos de opinido na sua plataforma online —que para efeitos praticos
desta dissertagdo, ndo foram contabilizados - bem como mais artigos sobre avontade

da populacdo de receber os refugiados.

Relativamente ao The Daily Mail embora também com atencéo a parte politica:

0 seu foco esteve em noticiar as dificuldades da Unido Europeia em lidar com a
situacdo e a tensdo que a situacdo dos refugiados gerou entre 0s seus estados
membros bem como no “horror” da viagem dos refugiados até territorio europeu.
abordou situagdes como as extensas mortes no Mediterraneo, a possivel entrada em
solo europeu de jihadistas sob o disfarce de refugiados e a reacdo e protestos dos
refugiados relativamente a barreira de arame farpado na Hungria.

Focado mais no sofrimento destas pessoas, estes artigos muitas vezes estdo
acompanhados de varias imagens que ilustram as condicdes fazem a sua viagem e
em que vivem - tanto em campos de refugiados como nas ruas dos paises onde
chegaram — bem como os momentos em que pisam 0 solo europeu saidos de um
barco de borracha, momentos de alegria e desespero destas pessoas.
verificou-se um aproveitamento visual da situacdo — mais pelo The Daily Mail- para

um amento da visualizagdo de artigos, embora que bem intencionados e numa
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tentativa de chamar a atengdo para a violéncia da sua situacdo, sendo que 0s perigos

e as dificuldades que enfrentam séo, de certa forma, situagdes violentas.

A identificacdo destas tendéncias parece estar em concordancia com conclusbes e
trabalhos desenvolvidos anteriormente relativos a este tema, tanto que parece haver
um consenso relativamente ao caracter generalizado da cobertura da crise dos
refugiados sirios pelos meios de comunicacdo social britanicos (Gratrell, 2016):
apesar de esta cobertura ter um caracter polarizado, foi tendenciosamente negativo.
Definindo os refugiados como invasores que devem ser temidos e mantidos fora do
territorio britanico — retratando-os como uma ameacga econdémica, social, politica e
até identitaria (Lawlor e Tolley, 2017) —, estes foram representados como um grupo
homogéneo e desumanizado onde ndo existem diferencas culturais e religiosas, e
mais do que a tragédia que estes vivem, o0 que constitui a real tragedia € a sua entrada
no territério britanico (Dykstra, 2016; Gratrell, 2016; Kirkwood, 2017; Parker,
2015); em contraste, as instdncias em que uma cobertura que realcasse 0s possiveis
impactos positivos que o acolhimento destes refugiados teria no pais foram mais
reduzidas (Berry et al., 2016).
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Conclusao

Esta dissertacdo conclui que a cobertura do The Guardian e do The Daily Mail no
Reino Unido entre junho e setembro de 2015 foi tendencialmente negativa, 0 que
esta evidenciado em trés pontos principais: (1) no uso indiferenciado (intencional)
entre os termos “refugiado” e “migrante”, associando-0S ou substituindo-os por
termos como “asylum seeker” and “(iymigrantes ilegais”; (2) no uso de termos para
caracterizar a deslocacdo dos refugiados cuja conotacdo no sub-texto se revela
negativa, demonstrando-se também potenciadores de inseguranca; e (3) no uso de
“crise dos refugiados” para representar tanto a situagdo sofrida no pais de origem

como a sua deslocagdo para e entrada na Unido Europeia/ Reino Unido.

Relembrando a equacdo que procura responder a questdo de partida: o governo é o
agente securitario e o Estado é o objeto referente, o assunto a ser securitizado sera
definido pelo agente securitario e os meios pelos quais essa securitizagdo se da sdo
0s média e a sua aprovacdo ou ndo dependera das audiéncias que dardo o seu parecer
através da opinido publica. Ou seja, 0 cerne desta dissertacdo é compreender se 0s
media funcionaram como um agente funcional de facilitacdo de securitizacdo da
aqui denommada ‘crise dos refugiados™ por parte do Estado e, sua subsequente

legitimacdo por parte da opinido publica.

Tendo em conta 0s elementos expostos, considere-se que a abordagem
implicitamente negativa do caso dos refugiados sirios por parte da imprensa
britnica pode ter contribuido para um ambiente que propiciou o sentimento de
inseguranca com a finalidade de obtencéo de legitimacao de medidas de seguranca
por parte dos eleitores britanicos. Ou seja, 0s média desempenharam um papel de
potencial ator funcional de securitizacdo da crise dos refugiados, tendo em conta

que o seu contributo pode ser direto ou indireto, intencional ou inadvertidamente.

O mundo e a realidade estdo em constante mudanga e construgdo, os individuos que
o0s integram estdo também em constante desenvolvimento através do processo de

socializacdo e interpretacdo de situacbes com que se deparam. Um dos elementos
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responsavel por essas alteracdes e pelo proprio desenvolvimento dos individuos é a
existéncia dos média, uma vez que estes permitem o conhecimento sobre o que se
passa no mundo: permitem, por exemplo, um olhar sobre um lugar longinquo e
tomar conhecimento sobre o que nele se passa. A informacdo que € transmitida
permite a formulacdo de opinides e conhecimento sobre determinados lugares e

assuntos.

Ao ser exposto as varias realidades ndo sé através dos média como através do
processo de socializacdo, os individuos criam e desenvolvem definicbes de
conceitos e agem segundo essas definicoes. Assim, se se define “seguranga” como
a necessidade de sobrevivéncia e “ameaga” como um elemento ousituagdo que pde
em causa essa sobrevivéncia, suscitara do individuo uma acdo ou reacdo em
concordancia com essas mesmas definicbes. Mas mesmo estas definicbes estdo
sujeitas a alteracOes, e o que num periodo temporal pode revelar-se como algo
ameagador, num outro outro periodo temporal pode representar seguranga, sendo
que o contrario também se pode verificar. Estas definicbes, no entanto, dependem
de um entendimento e consciéncia generalizados, o que de certa forma € permitido
e perpetrado pela Opinido Publica, pela esfera publica e pela presenca dos meios de

comunicagdo social na mesma.

O sistema politico que permite a existéncia do livre didlogo, comércio de
informacdo e destas consideracGes generalizadas é a democracia liberal, onde a
relacdo entre o Estado e os individuos de uma sociedade onde é valorizado um
especial cuidado com o individuo na sua racionalidade e liberdade, portador de
direitos e interesses bem como uma relacdo de protecédo e seguranca face ao Estado
e de representatividade face aos governos eleitos; um sistema politico onde séo 0s
individuos que escolhem a classe politica que (melhor) os representa, bem como
aos seus interesses. Posto isto, tem-se que a procura de seguranca € uma
preocupacao legitima tanto da parte dos individuos que constituem uma sociedade

como do Estado que os representa e cuja funcdo sera fornecer-lhes protecéo.
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A procura de seguranca ¢é feita atraves do processo de securitizagdo, onde o governo
de um Estado, para garantir a sua sobrevivéncia, pode atingir este objetivo de duas
formas: fazer uso da Opinido Pdblica formada na sua sociedade para averiguar o
que pode representar motivo de preocupacdo dos seus cidad@os ou pode conduzir,
de uma forma velada, a Opinido Publica a considerar um determinado assunto como
preocupacao de cariz securitario; ambos 0s métodos apenas se tornam possiveis
através da intervencdo dos media, seja qual for o caminho tomado. Apds a
identificacdo do assunto a securitizar, procede-se a construcdo de um discurso em
torno do mesmo que o enquadra na dimensdo de “ameaga”. A construgdo do
discurso de enquadramento dependera das definicdes dadas aos termos, uma vez
que esse discurso serd apresentado e transmitido pelos média —que ocupam o papel
de atores funcionais - a uma audiéncia constituida pelos cidaddos que estdo sob a
alcada do Estado a defender. Essa audiéncia, mediante o que Ihe for apresentado —
uma vez que a qualidade do discurso depende da capacidade do agente securitario
e funcionais em construir um discurso coeso relativamente ao enquadramento do
assunto a securitizar como uma ‘“ameaca” — 0 que significa que as audiéncias, ao
terem uma definicdo geralmente aceite dos termos “seguranca” e “ameaga”, vai
reagir ou agir de acordo com esses entendimentos. Assim, as audiéncias, de novo
através da opinido publica, validam e conferem legitimidade a medidas e agendas
securitarias com a finalidade de neutralizar a “ameaca” exposta. Esta neutraliza¢ao
pode ser feita por meios pacificos ou com recurso a violéncia, no entanto, o ato de

securitizacdo é implicitamente violento.

A situacdo dos refugiados é um exemplo disto e vale a pena desconstruir esta
assercdo. O antigo primeiro ministro britanico David Cameron, no seu primeiro
discurso sobre imigracdo apos as eleicdes em 2015, afirmou que a Gra-Bretanha era
um pais que ia buscar a sua forca no controlo da imigracdo e essa havia sido uma
das escolhas dos eleitores, acrescentando que esta havia sido a escolha correta uma

vez que a imigragdo descontrolada traz consigo um conjunto de problemas como
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por exemplo, a tremenda pressao nos servicos publicos e no mercado de trabalho 1°.

No mesmo discurso, afirmou ainda que a democracia britanica era uma das mais
multirraciais, com pessoas com 0s mais variados panos de fundo, e com maior
sucesso a nivel mundial, mas que para manter esta estrutura e este sucesso, O
controlo da imigracdo seria necessario. Num discurso anterior, o antigo primeiro
ministro havia ainda afirmado que o controlo da imigragdo deveria fazer parte do

interesse nacional'!. Estas afirmacdes sdo reveladoras quando contrastadas com os

resultados obtidos.

There is a symbiosis between media and policy: politicians, media, and academics
provide the language for talking about immigration and thus, set the agenda and
frame the stories. A certain policy focus is transmitted from the government to the
media. The stories that the media produce then feed back into policy discourse. In
addiction to driving “media panics” also influence academic research on media

coverage on migration. (Threadgold, 2009 :1).

Como foi verificado em ambos jornais e nos discursos politicos noticiados, 0 uso
dos termos ‘“refugiado” e “migrante” foi indiferenciado havendo um salto regular
entre o uso de um termo e outro e, a0 mesmo tempo, estes termos eram muitas vezes
substituidos por “asylum seeker” e/ou “imigrantes ilegais”. Este facto ndo aparenta
ser uma coincidéncia. Ao ndo fazer a distingdo sobre o significado de um termo do
outro, cai-se no erro de considerar que ambos termos possuem a mesma significacdo

e, portanto, devem ser tratados como tal — tanto socialmente como politicamente.

Enquanto os discursos proferidos por David Cameron e o seu governo nao faziam
esta distingdo, os média britanicos perpetuaram estes discursos e esta construgdo. O
que se pode retirar disto é uma tentativa, por parte do governo britanico de incluir

a questdo dos refugiados sob a alcada da questdo da migracdo; assim, a legislacéo

10 GOV.UK (2015) “David Cameron discussed government plans to control immigration ahead of
the Queen’s Speech”: https://www.gov.uk/government/speeches/pm-speech-on-immigration [17 de
Julho de 2017]

11 BBC (2014) “David Cameron's EU speech: full text”: http://www.bbc.com/news/uk-politics-
30250299 [17 de Julho de 2017]
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e mecanismos responsaveis pela regulacdo da migracdo seriam 0s mesmos a serem
usados para asituagdo dos refugiados caso estes atingissem solo britanico, o que se

revela problematico.

Isto deve-se a consideracdo de que o governo britanico transmite através dos média
um discurso politico que descreve a migracdo como algo que necessita de um
controlo rigoroso e de uma reforma das medidas destinadas a esse controlo — uma
vez que amigracdo descontrolada coloca em causa a integridade da estrutura social
e politica -, significa que a agenda por trds desse discurso pode ter um caracter
securitario, mesmo que velado, e cabe as audiéncias desvenda-lo, tanto que,
Cameron afirmou que o controlo da (i)migracdo havia sido uma escolha dos

eleitores. O processo de securitizagdo aqui ndo € explicito, mas sim implicito.

Aliado a isto e sem esquecer que 0s meios de comunicacdo social possuem o seu
préprio impacto na realidade experienciada pelos individuos, juntamente com o
discurso politico securitario, o discurso mediatico contribui para este processo de
securitizagcdo ao empregar 0 uso de termos Ccujo 0 uso, numa primeira observagéo,
parece ter uma conotacdo mais neutra gquando na verdade, a conotacdo por tras dos
mesmos € negativa. O recurso a termos como “tide” (tradugdo: maré) e “wave”
(traducdo: onda) denota uma significacdo de algo que cujo controlo é dificil e, como
uma onde invade uma praia, uma “onda de refugiados” pode levar a uma
significacdo de invasdo; esta conotacdo negativa € especialmente visivel quando
estes termos estdo relacionados com outros usados para descrever a situagdo como
desesperante. Sem esquecer que, se o uso de “crise dos refugiados™ representa tanto
a situacdo sofrida no pais de origem como a sua deslocacdo para e entrada na Unido
Europeia/ Reino Unido, ha um descrédito implicito da sua situagdo, bem como,
mais uma vez, ao denominar a entrada dos refugiados em solo europeu/britdnico
como uma “crise”, esta-se a conferir a esta crise humanitaria uma conotacdo de

invasdo, de uma ameaca politica, social e estrutural.

Este tratamento pelos média e pelo entdo governo britanico constitui um tipo de

violéncia contra os refugiados. Além da violéncia direta experienciada no seu pais
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de origem, estes sofrem com a violéncia estrutural e cultural perpetrada por estas
narrativas de cariz negativo e securitario em torno deles, tanto por parte ndo sé da
Unido Europeia como da parte do Reino Unido. Assim, ndo foi apenas o discurso
securitario que contribuiu para um ambiente propicio ao sentimento de inseguranca,
as narrativas construidas nos média também o contribuiram. Seria de esperar que 0
governo e a classe politica fizessem uso da terminologia correta com a finalidade
de ndo criar confusdes e de explicitar a questdo com a qual se deparavam; da mesma

forma também seria esperado um discurso de cariz mais humanitario.

De uma forma mais simples: a securitizacdo é um processo de procura de seguranga,
assim, o discurso politico formado a volta da migracdo e dos refugiados formula os
dois como ameacas a estrutura social e politica. O mesmo tomou um caracter
securitario relativamente velado que foi exposto através dos média aos eleitores
como interesse nacional e sobre o qual teriam de tomar uma decisdo; assim, ao cair
—de forma imposta - no espectro da migragdo e ao recurso a certas palavras-chave
que implicavam a sensacdo de ameaca, a crise dos refugiados foi um tema tomado
COMO necessario securitizar, tanto que, no primeiro discurso sobre a imigragdo em
maio de 2015, David Cameron afirmou exatamente que os eleitores escolheram um

maior controlo da imigracdo para o Reino Unido.

Assim, a identificagdo do ‘“refugiado” como “migrante” garantu a queda do
primeiro na definicdo do segundo. Como agente securitario, 0 governo tem como
referente 0 Estado — a sua sobrevivéncia-, ao descrever a (i)migracdo como um
assunto que necessita de novas reformas e medidas para o seu controlo, torna-o no
assunto a securitizar, o que significaria que a securitizacdo dos refugiados sirios
seria uma garantia. Mais que isto, a cobertura pelos média britanicos foi
tendencialmente negativa, 0 que também contribuiu para um ambiente onde o
sentimento de inseguranca facilmente podia proliferar, suscitando uma resposta das

audiéncias em concordancia com o que lhes foi transmitido.
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Apéndice I

The Guardian Refustados | Sesuranca Vicléneia Ameaga Migrante Sub-Texto
Py —— N e s de N T rizdos
- .. . . . . - Preocupagio com o aumento das entradas de migrantes & refugiados em
Numbers of migrants crossing Mediterransan nearly dovbles in a year 6 0 0 0 7 Pag: SEeE == = N
solo suropey; 2 crise £ =ssa entrada
A zjuda financeira £ sscassa para lidar com asta crise, revelando vma
WEFP to cut food vouchers f in Jordan and Lebanon 12 0 0 0 0 dade de mais contribuigtes internacionais, aparenta ser vma
tentativa dz anzariagio
‘Tentativa de controlo de entrada dos refugiados na Dinamarca com a
Denmark to slash bensfit lum seeleers in attempt to deter 4 0 0 0 0 finalidads d= reduzir as entradas de refumiados no pais, = 0z que entrarem,
enfrentaram condigbes impostas pelo governo = menor zpoio financsiro
. — X , . , . Visio dos r=fugiados como terroristas = vma ameaga scondmica = laboral
Poles don't want immigrants. They don't understand them, don't like - o - . . .
them 12 0 0 1 8 opiniio geral, nio aparentando num futuro Linguag
acusatoria a esta posigio polaca no final do artizo.
Critica 3 (falta de) agdo do governo britinico por Yvetter Cooper.
- .. . - - - Tentativa de acertar o discurso politico referente aos refugiados: tentativa
UK government turning its back on Svrizn refugses, savs Yvatte Cooper 17 0 1 0 0 : o s s e . . - ..
dz o3 dissociar da questio da (iimizragio = a0 pinta-los como vulnerdveis =
desssperados por Zjuda.
Fecurso a fotografias. Enfaszna rasposta britinica em desmantalar as
Half a million refugees gather in Libwa to attempt perilous crossing to 16 0 1 0 0 radas de traficantes humanos no Maditerrineo para svitar 2 deslocagio dos
Europs iados como método dz controlo da entrada de refuziados em solo
- s - . . . Justificagio da posigio & resposta britdnica face a esta crise. Sugers uma
UK could withdraw from mizrant rescue missions in & 0 0 0 16 a0 c2 poss “posta br EEE a5, SnEsE
agio dos dirsitos o int = dos refugiados
sizdo” apenas aparsce numa instancia onde nio £ diferenciado de
Italian police foreibly remove migrants strandad near French border 1 0 0 1 16 “migrant=". D a as implicages internacionais em torne da falha
gz r2sposta suropsia 2 ssta criss, vma falha dos ideais surops
One in every 122 people is displaced by war, violence and persscution, 30 0 - 0 1 Artizo de cardcter informativo = vma tentativa de clarificar a diferanga
says U - sntrz “rafugiados’ ‘migrant
Children suffer worsening conditions in Calais's dismal Jungle 2 mizrant . 5 .
0 0 0 0 6 Titulo d= cardeter enzanoso.
camp
 yemE . . . - Mesmo com vma percepgio nagativa da sitvagio dos refugiados, hi
World Fefuges D sveryiay heross helping Swrian refugees 36 0 0 0 0 p .m o . ; n
=s30as = comunidadas que s= dedicam 2 ajudar =stas populagd:
. - - . . Tentativa de apelo 3 dimensio humanitdria desta crise 2 2 uma mudanga
Tim Farron calls for UK to lat in 60,000 mizrants 3 0 0 1 4 B X R o
politica n =nti
. . . - . . Fececeio e resisténeia relativamente 3 presenga de refugiados = 35
Malwern’s plan to give sanctvary to Syrian refiuzess met with barriers 33 0 0 o 0 = B o = B
- . . - . .. N idade de maior lo frontsirigo = insistineia 2m que 2 resposta
UK Maditerranean mission to get information on smugglers, says minister 6 0 0 o 10 e . e r . n
britinica de parar as redes de trifico humano € 2 mais correta.
- Ilustragio = tentativa de sensibilizar as avdigncias para a sitvagio pracdria
ants fail 17 0 0 1 5 e & e : s e o e
dos rafusiados na Grécia, suscitando auxilio exterior.
. - - e - . o, - - Artizo de cariz informativo. A associagio de refusiados 2 nimeros
Syrian refuzees: four million peopls forced to fle= as crisis deepens 28 0 2 0 0 e
I s 2 um valor
. - s Denotagio de vma cisio entre posigbes a favor & contra da comunidads
Germans greet influx of refuzees with free food and 13 0 1 1 3 o - . posied o P
alemi relativament= 3 chezada dos refugiades.
Conecerns raized over plan to strip failed asvlum seeker families of - 1 1 0 = Tentativa de justificagio da politica restritiva do Reine Unido 3 entrada de
banafits . rafugiados.
Calais erisis: Cameron pledses to deport more people to end ‘swarm’ of - 3 0 0 20 D izagio da lagio dasl Tentativa dz ilustrar o Reino
migrants - - Unido como sm lugar menos do que 3= considera
Weomen and children arriving at Calais's mizrant camps 'need graater o - o o 1 Exposigio = tentativa de sensibilizago da sitvagio preciria dos misrantas
protaction’ - =m Calais.
hesmo partindo d= vm ambisnts negativo, sxistem grupos d= pessoas qua
Give me your tir our poor ... the Evropeans embracing misrants 28 0 0 1 28 pratendem tornar melhores as condigBes de vida destas pessoas, sem
motivagies politicas.
_— - - L. . . . Tentativa de ilustrar o Reine Unide como vm lugar menos auspicioso para
Illezal immigrants to UK face sviction without court ordar under new laws 2 0 0 0 8 R e B F
migrantss = refuziados.
Svpport cut-of 2d asylum seskers may affect 2,900 familizs in - o o 3 o Tentativa de ilustrar o Reine Unide como vm lugar menos auspicioso para
UK - migrantas 2 rafugiados.
. . . . R ;riados ratratada como um slemento que coloea vma
Immigrant flow to Grazes is bayond what we can handle — Alexis Tsipras 4 0 0 0 4 - . . . g N
30 nas infrasstruturas d= vm pais de receglo.
. . . . - . . A prassnga dos refugiados ratratada como vm zlemento que coloca vma
Spike in refuges arrivals pushes Greek island of Lasbos to braaking point g 0 0 o g B o . - . . . g N
srande pressio nas infrasstruturas de vm pais de receglo.
UK in talles with Holland and Belgivm to close off new migrant routes to " " 0 0 12 Tentativa de lo de migrantes & refupiados em Calais na forma de
Britain - desmantelamento de redes de trifico humano e auxilio monetirio.
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Num pals que s2 comprometau a receber refigiados de bragos abertos,

ainda hi grupos que discordam com essa medida atravis da protestos =

Angela Merke! to visit asylum shelter after wave of far-right attacks 16 0 4 ; : : A
crimes de vm cardcter viclento ralativo contra as sstruturas destinadas ao
apoio 2 rafugiados = contra os mesmos.
. . s . Critica principalmente & sta do Reino Unido face 4 erise dos
The Guardian visw on Britain’s responss to the Syrian « o e PO e e N
¥ 14 1 3 ades com reeurso 2 medidas mais rizidas de controlo de (D)migragio =
moralty banicrupt ; -
aumento da szzuranga frontsirica.
. . Artizo de cardcter informativo. Redugio dos refugiados 2 nimeros o que
Germany gets 27 Syrian asylum applications for avery ona to the UK. 3 0 1 : e o SemEesoy
Genota Bma visao 00s MEesmos COmo KA Mmassa sem
. . - Artizo da caracter informativo que pratends chamar a atengio paraa
Migrants, refugees and asylum seekers: what's the differanca’ 12 1 12 . Ao gue pratence o
= daver da distinglo dastas termos.
David Miliband: failers to take in refugess an abandonment of UK 5 a2 0 ; Critica 3 resposta = posigho do governo relativaments 3 crise dos
Iumanitarian traditions - rafugiados.
- 5 Critica da oposigio 4 resposta 2 posigio do governo relativaments i erise
How many refigess should Britain taic 3 0 1 o posia 2posipo ok
dos rafugiado
posta 2 posigio do
Yvatts Cooper: UK should taks in 10,000 Middls East refiy 15 0 2 t30 da uma tentativa de resposta tida como mais
Astizo informative ds comparagio das respostas da Alemanha = do Reino
. » - : Unido retratando 2 sezunda como insuficients em relagdo d primeira,
Refuzzes welcoms? How UK and Garmany compars on migration 0 2 ; sunsa e e ,
- = suzerindo que a cobertura para asta 2 de
respostas.
Exposigio das fotos de Aylan Kurdi Sugsstio da verdadeira pracarisdads
. . falta da sezuranga, = violineia vivida pelos rafusiados na sva deslocagio
225 of drownad Syrian boy show trazie plisht 12 0 4 Euranea, 2 s pRos et . 2
para territério suropas. A violéneia vivida n3o s= radur 20 seu pais d=
origem
A resposta brit3nica continua a estar dirscionada para vm controlo da
o . . L migragio, suseitando virias eriticas politicas 3 mesma. Esta resposta pod
Britain should not taks mors Mi savs David Cameron 13 0 3 Brag: ¢ : po = 2 resposta pode
e revelar-se como no sendo a mais correta, mas ndo significa que astzja
srrada,
. . < Ilustragio da mudanga de percegfes sobre 2 situagio dos 1
dilemma for Cameron 5 0 4 v TuGEnga G2 pRIoEcOEs 50 e =
Denotagio d= vma certa hipocrisia politica = medidtica.
David Cameron says UK will fulfil moral responsibility over migration 5 0 . A mudanga de percagio apés a publicagio das fotos d Aylan Kurdi pare
crisis ser vista como interssse politico 2 nio apenas humanitdrio.
Subjuzagio de David Cameron & do seu governo 20 erescents
Cameron bows to pressurs to let in mors Syrian 1= 19 0 0 sentimentalismo da opiniio piblica apés 2 publicagic das fotografias de
Aylam Kurdi.
e - . . Tentativa de defesa = de leritimacio da resposta britinica d crise dos
David Cameron says UK will take thousands more Syrian ra 2 0 3 . ¥ o
rafuriados, com recurso 2 sma posigio
c= & mudanca ripida de perspetivas sociais = politicas sobre 2
crisis: the UK local zovernment response so far 22 0 0 fugiados. Esta critica tem como base 2 existéncia de programas
jd anteri dedicados ao aunilio de refugiados
) ) Tentativa ds defaza = d= legitimagio da rasposta britinica 4 criss dos
Cameron limits UK's Svrian refuzes intake 'to disconrags riskoy journeys 2 0 0 aces = =iposta b
rafigiados, com racurso 3 sma posigio alista
R . . ; & diferanga d= posighes politicas parsce levar 3 oma punigio da posigo
Camaron’s moral fifurs ovar r= will cost him Europs n H 0 1 2 02 posipss politioss paracs lavar pUniga0 52 posi:
que 32 aprasenta como diferents dz acsits por vma maioria,
Reultado da Subjugagio dz David Cameron & do ses governo 2o erescents
Georze Osborns to use forsign 2id to help Syrian rafugess in UK 14 1 0 sentimentalizmo da opiniio piblica apés a publicaglio das fotografias d=
Avlam Kurdi.
) s - ; . Demcnstragio de uma virazem na atituds publica suscitada pela publicagio
Volunteers and donors for refugess condemn government's response 5 0 0 g . . prhica B2 pubieas
£ das fotos de Avlan Kurdi.
Tentativa de apaziguar as animosidades sntre o Reino Unido = 2 Unio
Osborne to spend £1bn of UK aid budget on protecting ‘national intersst’ 13 1 0 Europsia. Ajuda monstiria = protegio do Reino Unido contra possiveis
ameagas sxteriorss como interesse nacional.
Tentativa de apazizuar 2 animosidades entra o Reino Unido = 2 Unilo
David Cameron to unvsil UK response to rafuges crisis befors parlizment 31 1 0 Europsia. Reitsragio da ("nova") politica de acolhimento da rafusiados do
Rasino Unido.
= years, David Cameron o= 0 . Exgplicitagio da “nova” politica de acolhimento de refugiados que ainda
- denota uma tentativa de controlo da (imizragio.
- . . Artigo de tzor extremaments eritico da rapida mudanga de pereegies sobra|
it iz peopla and storiss that mova = N e o o 72 &2 paresgos e
s not statistics 9 0 1 uvma situagdo que j3 s arrasta desde 2011 mas que 50 em Sstembro de 2015
S 4 qu soffes um ponto de virazem geral.
The Guardian view on Cameron's refuges plans: small numbers, biz n 0 0 Apelo 2 sma intervencio mais humanitiria por parts o governc britinico)
distractions face 3 situagio dos rafusiados.
Social workers urge governments to resolve ref 5 0 1 Artigo ds cardeter informativo.

Tabela 1D

110



compare with other countries?

Arti

de cardcter inft ivo.

the

dcome must be warm,

but zlso orzanisss

Apelo 3 hospitalidade britinica bem como 2 sua historia ralativaa

situagdes da rafugiados anteriorss. Legitimagio do interssss social em

ados.

racsbar 2stes novos 1

welcome here’: UK marchers take to streets with m
support

¥

Artizo de caracter informativo. Apelo 3 solidarisdads para com oz

refugiados.

David Cameron: EU countries must do more to fund r

Reiteragho da politica britinica d= aceitagio dos refugiados por David
(Cameron; que ainda denota tragos de controlo de (misragio

May 20d Cameron malce axcuses while Evrops triss to riss to raf

Tharssa May apsla a0 maior controlo frontsirigo = 3 continvagio d tm
maior controlo da (imigragio de modo 3 promover a securitizagio da
(iymigragio

David Cameron's limp action on refugees puts Britain ouvtside the EU

O Reino Unido nio s2 v& na necessidads dz aceitar as quotas de receglo de

refuziados impostas pala EU, o que £ visto por outros sstados membros

como incompeténeia na procura de vma resposta internacional cossa.

Charity named in Home Offics guidancs on r2

Daslaixo itico qua 4 s na tentativa de auxilio 3

consltad agylum seekers & 3 rafogizdos que deem entrada no pais.
Yvette Cooper to focus attention on response to raf 2 num foco d do paraa 3o de vma resposta
Setembro cossa i situagio dos rafusi

UK warship

vill be vsed to ‘board, ssize and divert’ rafuzes boats

A contribuigio do navio de gerra HMS Richmond para 2 operagio naval
suropeia nz costa da Libia, mais do que vm interssse humanitirio, denota

vm interasse politico da controlo da (i)mizragio.

First Syrian rafugess to arrive in UK within days

A falta d critrios que definam o que se entende por
vulneriveis" denotavam uma definipio Gestes bassada na swa localizagiio —
, aqueles gus 32 sncontram fora do solo suropeu.

2 scheme

David Cameron to speed up r=

Apelo com base na histéria britinica 2 uma resposta coesa i questio dos

rafuzizdos.

Therzsa May maintains tovzh stance on ‘zconomic migrants’

Clara raiteragio = tentativa de legitimagio da posigio britinics face 3

sitvagio dos refuziados

Fist of 20,000 Syrian r=f

As medidas tomadas para  racolocagio dos refugiados mais volnerdv

ainda denotam uma tentativa 4z controlo d= quem entra por parte do

governo do Reino Unido.

Tabela 1 E

Tim Farron accuses Cameron of trying to capitalise on picture of drowned
boy

Critica i3 medias tomadas = decididas por David Cameron, sem aprasentar
outras solupdas.

A third of Britons have helped r.

Além de haver um apelo a vma ajuda continua, hi também wm lerta que

critica o possivel desinterasse caso a cobertura medidtica se raduzir.

Calais crisis: Cameron

migrants

Critica 20 150 1o discurso 6 David Cameron de um tarmo considerado
como derrogatério (“'niarm of people
invasio

) 2 que denota vm sentimento d=

Total

a
Ui

1169
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The Daily Mail Violéneiz Ameaga Nligrants Svb-Taxto
Send the migrants back to stop more coming, saws Theresa May as n g o o 14 Reiteragio das medidas politicos britinicas como 2 melhor sscolha para
Mediterransan refugee crisis 'reaches Britain's borders lidar com a sitvago dos refugiados.
Apelo 3 situages anteriorss ralativas 3 refuziados como justificagdo para
L “must hal = 5 1 14 1 2 2 1 . i
UK *must help more syrizn ‘o governo fazer mais por sstes “novos” refugiados
Atribuida ds dad a de evitar e
w hundrad more’ Swrian ra 12 I318 to be sranted asylum in 5 . - . . .

Britain, Cmmm annozness 3 3 2 3 10 controlar a ramc:altza;:au sendo 2sta apontada como vma das cavsas
basilarss do am\zm:m rga do estado islimico =, conssquentements, de
um asmento dos 1 ados a dar entrada na Evropa = 2m solo britinico.

da cardcter informativo que faz racurso 3 exposigio = exploragio
The never-zading tide of misery: Revealed, whers 130,000 desparate s N 0 N 58 dz sitnagio dos rafugiados através do nzo de fotos no desenvolvimento do
misrants have flockad to Europe this vear alone < . artizo, com 2 finalidada da incitar alismo nas audis que tém
O maior recurso 2 fotosrafias 2o invés de discurso denota de caracter
- 0 0 0 . f & mais da situagdo praciria dos
59 5 MILIION - - fi e comafi g2 incitar smo nas
i N que tim acesso a0 artizo.
- Resumo de acontecimentos com recurso 2 vma linguagem informal, sem
Britain says will tale in hundreds more women and children from 5 1 o 0 0 P il :
- conteido implicito aparen
Military WILL zct to stop Metitarranzan people-sm ..ot Camaron 3 R 0 0 R Reiteragio das medidas politicos britinicas como 2 malhor sscolha para
claims that more forsign 2id is the answer - lidar com 2 sitvagio dos rafugiados.
o . . Awxilio monstério nio tem apenas vm sentido humanitério, £ também
Britain sends £300million to Africa and the Middle East to stop the 'sver . pens .
. : tine to travel to E: g o o o 10 uma tentativa d= controlo = redugio da sntrada de migrantes 2 1
s wanting el wrope . S,
* muigrants wanting to travel to Turop que pretendam deslocar-se para o Reino Unido.
Apslo parz vma melhor raagio & resposta de cariz humanitdrio 3 sitvagio
P . 0 0 0 preciriz dos refoziados daslocados por conflitos na Siria, sendo ssses
considerados como os mais vulnerdveis. S3am mais contaido implicito
aparants.
Ao continuar 2 ua & apés racusa dos refugiados em dar os seus
hish: W fisht in the dados 2 impressdes digitais na Itilia 2 na Grécia denota um inter, em
ar hizh: We green-lizht one in thres X N
e in a'wu !'m. [ha[_' EEFORE EU 3 1 0 1 15 chegar ao0s paises suropeus mais ricos, ilustrando-os como vma populagio
b.m‘.aj:hm- = : - com interasses adjacentes i fuza de conflito. O que permitiv esta *“livre™
i i 3o foi o des el das fr s 2m alguns paise:
Yweatts Cooper claims people ars ALREADY offering their homss to
B2 + foi vma visio da svropa
rafugees after she called on every covneil in the covntry to taks 10 13 0 0 0 4 . c 5 o
Familiss sach come um paraiso sam fronteiras = que quem 2o seu territdrio chegas
) s seria recebido de bragos abertos.
Enplicitagio = defesa da posigio dz David Cameron 2o afirmar qus esta
David Cameron: Taking in more refszees will not solve migration crisis 20 1 0 1] 4 erisz ndo sz resolveria com 2 aceitagio de mais refusiados no pais, mas stm
com uma a¢io direta no pais de orizem desta 30 deslocada
aris shuts down migrant camp whar 330 people slept rough._but whers
um thi 7 Hundrads movad over f2ars they could spark scabiss & 1 1 1 30 Refugiados como uvma fonte de possiveis doengas e perigo para a saide
epidemic say they want to head to UK piiblica
Wagagio da situagio pracdria 2 perigosa que os migrantes do Meditzrrinzo
DM: Boat migrants 'want life " 1 0 1 0 5 sofrem a0 considerar que astas 1pam, procuram uma wida melhor.
b o 2 boo; Agproved dasta 3fi para 30 da posigio do governo
britanico. Critica A resposta suropsia = bn't‘anica.
Refugiados como vm fardo politico, social e econdmico, suscitando
In Turkish border resion, Syria policy dents ruling party support 2 1 0 0 S D o s :
‘mutangas nas atituses dos cidadaos turcos.
Mierants sace throosh Tiale to dodes L asium 5 0 0 0 59 |®falta de legislagio clara sobre 2 entrada d sefugiados em certos paisss
SRS = ¥ to dodge = contribui para a sua entrada & em solo suropes.
ados nimeros gz entrada de rafugiados sirios na Turquia conduziram
Tueleey talees mezsures to lismit aew Svria ge s 0 0 0 0 2 3ma necessidade de implementar medidas de controle, de modo 2
s B garantir a protegio nio 56 dos refuziados como das infrasstruturas
responsiveis pelo avxilio 208 mesmos.
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Langhing at their own croslty, 1818 fighters reval in the misery thay brin
force desparats Syrians to turn back from the Turkish border as

they try to flee Islamic State territory

a
G

Recurso 2 imagens = video para sxpor a vicléneia vivida num dos pontos

onteiripos entre 3 Turguia & 2 Siria, onde mambros do Estzdo Ielimico
iados 2 ratornar. Sem mais contetdo implicito aparente.

forgam os 1

Exposigio de sitvagio dos
contetdo implicito.

sgiados na fronteira turea. Sem mais

Syrizns, Iragis protest after fizht in camp on Greek Island

(%)

Mesmo satrs
m cavsa 2 sua propria segvranga, As forgas policiais ndo fazem distingdo
antrz o grupos eavolvidos aguando de i
foco o término dos confrontos.

s confrontos, sendo o seu

Amnasty =

s world neglects Syrian rafu;

) borders

= plisht, urees mors open

Critica ao facho de frontsiras 2 4 atitude = medidas suropsias na resposta 3

situagdo dos refugiados.

Clashas beealc out batwaen Syrian and /
reed to flee IS8 find themsslves having to
“protect their women' in a human “zoo®

Ao = numa situagio sconémica mais
praciria do que aquela de que fugiram = em que 2 seguranga nio lhes &
garantida, tendo de 52 defender por s mesmos.

- alguns raf

More than 23,000 refugees flee to Turkey to escape Syria fighting - UN

Artigo de igio factual. Sem mais contetdo implicito.

Bodies of Syrian mother and davghter migrants who died crossing the Med
£ up from Italian mass grave and reburied in Barlin by protesters
claiming they wers ‘murdsred by Europs's paper shufflery’

arz &

dade da classe politica = 20s cidadios suropans =

Turkey sess signs of ‘sthnic cleansing’ by Kurdish fighters in Syria

A sitvagdo dos raf
do que espectado

szizdos na siria aparenta ter racortes mais perturbadoras

UK "must help more Syrian r

O apzlo a vm passado humanitirio ndo parace atenuar nem causar muito
impacto na posigio rizida do Raino Unido

Locals fear IS jihadists quistly slipped into Turkey

Sugestio da j4 nirada &= membros 6o Estado Lilimico disfarpados em
conjungio com os refuziados sirios em solo turco, sendo que o seu objativo
poderi serd a chezada a solo suropsu.

Military WILL act to stop Meditsrranean people-smugglers...but Cameron)

claims that mor

sizn aid is the answer

Reiteragio das medidas politicos britinicas como 2 melhor sscolha para

fidar com a situagio dos refusiados

Migration plan exposss EU rifts, toush bargaining shead

Exposigio das frestas da cosslio da rzsposta suropsia = da prépria Furopa

Tabela 2 C

Migration plan exposes EU if

Exposigio das frestas da cossdo da resposta suropeia = da propria Evropa.

Britain sends £300million to Africa and the Middle East to stop the "sver
erowing flow’ of migrants wanting to travel to

A zjuda monatiria britinica no aparenta ser mais que um controlo da
deslocagio das massas, o lado humanitirio parecs sstar ofsseado, na
realidads

Short of cash, UN. cuts Syria s rations again

A neces

sidade de providenciar methores condigBes de vida para esta
populagio deslocada nio & fal
insuficidneia ommica das institvighes que s= dedicam i sua zjuda. Revela

ta s2m desafios, sendo um deles, uma

que 2 pressio econdmica que resulta da presenca destes pode ser um desafio)
maior que o antecipado.

On nervous border, Turks welcome army but fear Syria incursion

Exposigic sobrs o que s2 passa numa das zonas fronteirigas da Turguia.

Turkish army says detains almost 800 trying to cross illezally from Syria

Exposigio sobre o que s passa numa das zonas fronteiricas da Turquia.

Turkey warns next wave of Syrian r=

s2: may end up in Exrope

Exacerbagio ¢z idsia dos refugiados como um fardo para a sconomia,
infrass s = para a sociedade, necsssitando de vm maior controlo,

Fears of humanitarian crisis in Serbia as stream in

Davido 4 informagiio existents, 2 entrada dos ra!

iados num pais £ logo

tida como itiea 2 eritic: desde logo vm da

racaio.

Weary Hungarians polarised by tide of raf

[

A falta de fronteiras e dz controlo fronteirigo esteve na base da

(s que a situaglio dos rafusiados ating

Turkey will not give Syrian r right to work - labour minister

Mais do que vma injustiga para os turcos 2 procura de trabalho, £ vma
forma de tentar controlar a entrada de refuziados no pais, ao seram-lhe

nzgados benaficios.

The maravding mizrants from Africa threaten our standard of living, says
Philip Hammond: Forsizn Sscratary says it is not possibls for Evrope to
absorb ‘millions mors immigrants

2
il

Os refugiados come ameaga 3 estrutura social, scondmica e politica
suropeias e britinicas que tem de ser d nio mesmo parada.

THIS is why they're flezing for Evrope: Dozens of Syrians are killed and
maimed by Assad regime airstrikss on rebel-held town outside Damascus

Exposigic = r=curso  fotos para explorar 1 sitvaglo praciria vivida pelos
sirios no seu pais

Syrian migrants flock to Turkish city for risley vovage to Evrope

Exposigiio = exploracio da sitvagio preciria vivida pelos sirios no seu
pais = nos paises para os quais s deslocaram.

Tabela 2D




Exacarbagio da ideia dos sefugiados como v fardo para 2 cconomiz,
sstruturas = para 2 socied 2ssitando de vm maior controlo,

Grascs says lacks infrastrecturs to cope with migrant influx 6 1 i 0 3

Exposigio = exploragio da situagio praciria vivida pelos sirios 1o =26
ians despair amid flth 2s way - 2 1 0 o 3 h -
Syrians despair amid filth as way to north blocked pais & nos paises para os quais se deslocaram

Euvropa n3o consssue lidar com =sta crise, = 2 sua tentativa sofrs criticas
devido tz de cossio. No entanto, 2 Uniio Evropsia esti longe de

10 ] 3 1 8 conssguir dar uma resposta definitiva = com que todos os ssus Estados
Membros dem, 2 batalha de interssses £ um dos los que

Dirunk Gmm neo-Nazis velling Heail Hitler' clach with polics after
2 dastroys hovss intendad for asylum seskers

impede 2 cosslio dessa resposta.

lidar com =sta eriss, 2 2 sua tentativa sofes criticas

Europa nic cons

ta d= coesio. INo entanto, 3 Uniio Evropaia astd longe d=

We can't cope with this tide! Evrope's despairing leaders bring back border

controls with fre=-movement zone on brink of colapse g o 1 o 25 zuir dar \.‘ma. resposta dzfinitiva = com que tm; 03 szus Estados
Membros Reiteragio da recagdo dos 1= s como um
na sstrutura icz, politica = social.
Attempts to deter migrants don't work. Why Evrops should embrace them o 0 0 0 18 H alternativas 3 resposta dada pela Unido Europeia, mas o fraco
o 2 planeamento & vma visio em tinel impedem vm olhar ente para a
wstzad situagio.
Migrants who go to Nordic nations for a better life but can't find work arz 10 3 2 1 15 Exlcarb:;in da ideia dos rafugiados como vm fardo para 2 sconomia,
fuelling the rise of the far richt frasstroturas 2 para a sociadad 28 do d= vm maior controlo.
O ambiente entre oz Estados \[anhm, da Unifio Eme:ma estd cada vez
Ttaly imposes border controls with Austria 2s Cameron rafises to bow to s . 0 0 - mais tenso, impadindo vma visio clara da situagio dos refugiados = de tma
prassura from Labour for UK to take mors rafigee: rasposta 3 mesma. No entanto, paI=c= q\a as allamm a3 32 esgotaram 2 o
que rasta 2 o controlo dastas
David Miliband calls on Britain to "share the burden’ of Europe's res 23 o o o 3 O zpelo para vma reconsideragio d resposta britinica nio surtis efzito.
«crizsis to mest our humanitarian tradition’ Este apelo tornou-se numa eritica 4 mesma.
Tentativa de controlar o movimento dos refugiados ratratando que 2
1t's risky to coms to Evrops, Hengary's PM tells migrants 3 0 0 0 4 realidads do asilo na Evropa & difersnte do sxpactado & nio & vm paraiso
de csitagio
L . ] _ A escolha de David Cameron em rever 2 politica 82 asilo britnica passon
W will taks thousands of people’: Cameron vows to raview asylum poliey w 0 . 0 5 s et 2 s e o contimentali so ot 25 oema secolh
2 pela reagio 2 uma onde de sentimentalismo, nio foi 56 uma 2scolha

after elaims his policy was ‘shaming the country

politica.

Tabela 2 E

A posigio de David Cameron relativaments aos refugiados poderia custar-
UK's Cameron rasists calls to chang 10 0 0 0 2 lhe as nezociages com a UniSio Evropeia, o que mais parece um ultimato
por parts da segunda.
. L egidas tomadas para 2 racagio de rafuziados sirios aparanta ser
Syrian refuges children broveht to Sritain under Cameron's rescus plan 50 0 0 0 0 e e e e w
. P insuficients s= significar 2 perda de estatutos conferidos 20 fim dz um
could be sent back after just five years . L i
determinado periodo temporal.
Artizo que expde mais detalhadaments as medidas tomadas pelo zoverno
Cameron under prassurs to do mors to help refi 3 0 0 0 3 dz David Cameron para a recegio dos refugiados vindos dos campos de
eifies circundantes 4 Siria e criticas feitas 4s mesmas. Sem
'mais conteido implicito aparents.
Britizh troops "could be daplovad to the Mis 1= East to sat vp 2nd protact 10 0 0 0 5 Raeconsideragio em enviar tropas para o Médio Oriente. S2m mais
g Syria - conteido implicito a aparent=
. . 5 . - Artizo que expde as medidas tomadas por David Cameron em receber
Britain to open the doors to 20,000 Syrians - but spread out over five ca - A P . N R -
. o ) p 52 0 0 1 20.000 rafugiados num 2spapo de cinco 2nos. Sem mais conteido implicito|
wears and ONLY from r = camps in the Middls East
B aparsnte.
Esta implicito que 2 crise dos refugiados £ vma das situagdes que constitui
Aig cash to fund Syrians in Britain: At last a choak of vast British forsign [ 5 0 0 R 10 phictio que 2 cse ¢ EIacos 2 uma OFs siluignss que oo
; i . 2 2 ameaga para o Reine Unido, 2 o uso daste dinheiro st direcionado para 2
budzet is diverted to help pay housing costs here - .
sua nevtralizagio.
A pspu,n a eriticas que afirmavam que stz ndo azia para o auxilio dos
A - - = s pas: t stiria, t 52 ass
British 2id to rafozaes smashes through £1BILLION s Cameron boasts B R N r2fugiados passas por um aumento &2 ajuda monaticia, ternaado-se assim
- 5 . 15 0 2 0 2 a maior r2sposta em termos monstarios a 2sta crisz humanitaria.
UK is spending more than any EU country
= ~ o Risiteragio da ideia que £ preciso resolver o problema no pais éz origem
dos refugiados. 32m mais conteido implicito.
L Exposigio de criticas e pD:\g:iP: =m resposta 2o plano de David Cameron
Britain will act with ovr head and our heart”: As Cameron offers help to 40 0 1 1 10 de relocagio dos refugiados “mais vulnerdveis”. Alim do caricter critico
Syrians, the UN savs the UK will talee 4,000 r= . N y
do art; 3o parece haver mais contetdo implicito.
Syrian ref s have turned Leshos into a war zone, 1 Refrgiados como & d iros, vm peso nas i
migrants chant ‘e you' at Hungarian police amid fears ISIS is using the 37 0 0 1 El dos paizes que 0s acolhem = vm perizo para 2 seguranga dos sevs habitantes
crisis to enter Evrops = de =i préprios.
A entrada de membros do Estado Islimico em solo evropeu disfarcados de
Two in every 100 Svrian migrants are ISIS fizhters, PM is warned: ado aparenta ser uma realidade cada vez mais possivel, o que legitima
Lzbaness minister tells Cameron jihadists are coming "wnder cover to 12 0 0 1 5 um maior controlo d2 quem da entrada no solo suropeu &, mais
attack the Wast concrataments, 2m solo britinico. A posigio do governo de Cameron astd

de acorde com este controlo.

A deslocagio de Cameron deveu-se sua vontade de verificar o impacto que
2 yjuda monztaria britinica tem nos campos de rafuziados no Libano, da
28 1 0 1 5 ‘mesma forma, =sta deslocagio poderia revelar-s= como um interssss numa
legitimacio da sua posigio politica = da sua resposta 4 situaglo dos

Face to facs with rafugess’ despair: Cameron mests Syrians forced out

their homes by civil war during serprise Middle East trip

Ilimeros daz entradas no territério suropet revelam que apenas vma parts

Four out of five migrants ars NOT from Syria: EU figures exposs the i 12 0 1 0 25 2dcs vindos da Siria, dando mais forpa e legitimagio 4
that the majority of refugees are flesing war zone - .
i = 30 2 rasposta britinica.
Nigrant esisis ust provs Britain's casa for EU raform’ Forsizn sseratary | |, . . ) o | crise Gos refugiados como sxemplo Tegitimo = prdtico G necessidate 6=
says Britain is winning over Evrope's laaders controlo (fronteirieo) da (migrago.

A rasposta do Reino Unido 3 sitvagio dos refugiados, mesmo que com 2
17 0 0 o 1 pratensio de s=r vma resposta humanitaria 2 dz ajuda dirsta = imediata,

Cameron pledzss another £100m to Syrian rafuzess as he attends crunch

talks in Brussels on Evrope’s migrant erisis

n3o s= separa do sev cardeter securitnio & de controlo da (imigragio.
Syrian asvlum-seeker in German shelter 'is filmed by other migrants 3 0 0 0 1 Mesmo nio comprovado, sxiste 2 possibilidade r=al d= membros do Estado
boasting of having killed for ISIE Islimico darem entrada na evropa disfargados de r=fugiados

. - Artizo de cardeter informative s=lativaments aos nimeros associados com
8,000 migrants came to Britain last

izl figures show an astonishi . . .
= 2d0s, bem como um resumo dos acontacimentos dasta

= & f 24% -
waar a leap of 24% in just 12 months janela temporal.

Total 763 43 27 27 532 1352]
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