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Resumo

As informagdes financeiras sao elaboradas visando suprir a necessidade de
diferentes utentes com interesses distintos. Principalmente os credores e
investidores tomam suas decisdes baseados nas demonstracdes financeiras
fornecidas pelas entidades. No entanto, também as pequenas e médias empresas
utilizam as informacgdes financeiras, assim como possuem obrigacdo legal de
manterem contabilidade organizada.

Neste cenério, o papel que o contabilista certificado desempenha nestas
entidades é de importante relevo social e econémico. Isto porque o tecido
empresarial portugués é formado 99,9% pelas pequenas e médias empresas. Estas
sociedades, na maioria das vezes, ndo estao legalmente obrigadas a ter um
conselho de fiscalizacdo nem a submeter as contas para apreciacao de ROC. De
tal forma, nestas sociedades o contabilista certificado assume um papel ainda mais
importante na vida empresarial.

A presente dissertacdao tem como objetivo analisar na legislacao portuguesa
as disposi¢des que assegurem a qualidade da informacgéo financeira elaborada
pelos contabilistas certificados, assim como as sanc¢des impostas quando do seu
incumprimento.

O presente trabalho tem natureza qualitativa e desenvolvemos o presente
estudo por meio da andlise da legislagédo e da jurisprudéncia. Foi analisado os
normativos contabeis, em particular, as relativas as qualidades da informacao
financeira, as disposicdes legais reguladoras da profissdo dos contabilistas
certificados, o cédigo das sociedades comerciais, 0 estatuto dos revisores oficiais
de contas, o Cddigo de Valores Mobiliarios, a legislacdo pertinente ao sistema
bancério e, por fim, o Codigo Penal.

Foi recolhida e analisada a jurisprudéncia prolatada pelo Centro de
Arbitragem Administrativa a fim de detectar se, quando da ocorréncia de situagcao
passiveis de serem qualificadas como infragdes disciplinares conforme Estatuto da
Ordem dos Contabilistas Certificados, o Tribunal notifica a Ordem dos Contabilistas
Certificados para que esta proceda ao devido inquérito e conforme o0 caso a
instauracao de processo disciplinar.

Conclui-se no presente estudo que ha em Portugal disposicdes que visem

tutelar a qualidade da informagédo financeira preparadas pelos contabilistas



certificados. No entanto, da analise da jurisprudéncia do CAAD parecem resultar
indicios de que ndo é realizada a devida comunicag¢ao a OCC.

Palavras-Chave: qualidade da informacado financeira, contabilista
certificado, contabilidade, analise legislativa, analise jurisprudencial.
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Abstract

The financial information is prepared in order to meet the needs of different
users with different interests. Principally lenders and investors make their decisions
based on the financial statements provided by the entities. However, small and
medium-sized companies also use financial information, as well as have a legal
obligation to keep organized accounts.

In this scenario, the role that the certified accountant plays in these entities
is of important social and economic importance. This is because the Portuguese
business fabric is 99.9% formed by small and medium-sized companies. These
companies, for the most part, are not legally obliged to have a supervisory board or
to submit the accounts for consideration by ROC. Thus, in these societies the
certified accountant assumes an even more important role in business life.

The purpose of this dissertation is to investigate whether there are
provisions in Portuguese law that ensure the quality of the financial information
prepared by certified accountants, as well as the penalties imposed when they falil
to comply.

The present study has a qualitative nature and we have developed the
present study through the analysis of legislation and jurisprudence. Accounting
standards were analyzed, in particular those relating to the qualifications of the
financial information, the legal provisions regulating the profession of certified
accountants, the code of commercial companies, the status of statutory auditors,
the Securities Code, the relevant legislation To the banking system and, finally, the
Penal Code.

The jurisprudence proclaimed by the Administrative Arbitration Center was
collected and analyzed in order to detect if, on the occurrence of a situation that may
qualify as disciplinary infractions according to the Statute of the Order of Certified
Accountants, the Court notifies the Order of Certified Accountants for a proper
investigation And, as the case may be, the institution of disciplinary proceedings.

It is concluded in this study that there are provisions in Portugal that aim to
safeguard the quality of financial information prepared by certified accountants.
However, from the analysis of CAAD's case-law, it appears that there is evidence
that a proper communication to the OCC is not made.

Keywords: quality of financial information, certified accountant, accounting,

legislative analysis, jurisprudential analysis.
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1. Introducéao

1.1. Selecao do tema e questado de investigacao

As informagbes contabilisticas possuem um importante papel para a
tomada de decisbes, sejam estas estratégicas — decisdes de investimento,
financiamento e distribuicdo de dividendos — ou operacionais — decisées de gestao
corrente — e ndo somente para as grandes empresas, mas também para as

pequenas e médias. (Nunes e Serrasqueiro,2004).

O objetivo das informacdes financeiras divulgadas por uma entidade,
conforme contido na Estrutura Conceptual (EC), € de informar sobre a posicéo
financeira, seu desempenho e consequentes alteragdes que possam ocorrer em
sua posicao. No entanto, algumas vezes podera ocorrer que estas informacoes
financeiras ndo sejam suficientes para que seus usudrios possam basear suas
decisdes. Isto ocorre porque as demonstracées financeiras informam acerca de

uma posic¢ao financeira ja concretizada, ou seja, passada.

O tema sobre a qualidade das informacdes financeiras adquire relevante
espaco nas sociedades modernas, uma vez que nao s6 as empresas, mas também
os investidores e os demais stakeholders a utilizam para tomada de decisdes.
Portanto, é de vital importancia que tais informac¢dées possuam qualidade, no
sentido de garantir a existéncia de um mercado estabilizado, no qual seus agentes

possam confiar.

Existe em Portugal regulacéo legal que visa assegurar que a informacao
financeira se revista de determinadas qualidades. Sendo assim ha diversos
diplomas e normativos que caracterizam, sob diferentes perspectivas, tais
qualidades. Dentre eles, podemos citar: a Estrutura Conceptual (EC) presente no
Sistema de Normalizacdo Contabilistica (SNC) aprovado conforme o Decreto-Lei
n® 158/2009, o Cédigo das Sociedades Comerciais (CSC), o Decreto-Lei n® 298/92
de 31 de dezembro, conforme a 462 versdao mais recente (Lei alteradora n® 30/2017
de 30 de maio), denominado como Regime Geral das Instituicoes de Crédito e
Sociedades Financeiras (RGICSF).



Ainda, o Estatuto da Ordem dos Contabilistas Certificados (EOCC)
aprovado pelo Decreto-Lei n.?452/99 de 5 de novembro de 1999, alterado pelo
Decreto-Lei n.® 310/2009 de 26 de outubro de 2009, o Cédigo Deontoldgico dos
Contabilistas Certificados (CDCC), aprovado pelo Decreto-Lei n.? 310/2009 de 26
de outubro e ambos publicados e vigentes com a redacdo conforme Lei n.°
139/2015 de 7 de setembro de 2009, trazem além da regulacdo quanto a profissao
do contabilista certificado, os objetivos que as informacdes produzidas por estes
profissionais devem perseguir.

O presente trabalho identifica as qualidades que a informacao financeira
deve revestir, de modo a perceber se as disposi¢des legais em vigor em Portugal
lhe conferem uma efetiva tutela legal. O trabalho procura ainda apurar, através da
jurisprudéncia do CAAD, se alguns dos instrumentos de garantia da qualidade da
informacdo financeira sao efetivamente aplicados. Em particular, tentar-se-a
perceber, através da analise da jurisprudéncia do CAAD, se se faz uso ou nao da
comunicagao a Ordem dos Contabilistas em casos que indiciem o desrespeito, por
parte do contabilista certificado, de normas técnicas.

A presente pesquisa tem o carater exploratorio e se centrara na area de
Direito e Contabilidade, tendo como principal tematica a qualidade da informacao
financeira, sua tutela e a responsabilizacao dos contabilistas certificados. O Cédigo
das Sociedades Comerciais (CSC) prevé que os gestores das sociedades
comerciais sdo responsaveis pela prestacdo de contas (art. 65.2. CSC). Assim
como, os Revisores Oficiais de Contas (ROC) sao responsaveis pela fiscalizagéo
das sociedades por quotas quando estas cumprem os requisitos do art. 262° do
CSC e nao dispéem de um conselho fiscal. Estes agentes, bem como as empresas
de auditoria, ndo serdo objeto de estudo da presente dissertacao, pois esta nao
pretende exaurir o tema expandido para atuacdo dos demais intervenientes

econdmicos em razdo da complexidade e dimensao da matéria.

Ainda, é valido frisar que as sociedades que nao atingirem dois dos trés
patamares previstos no art. 262.°.,, n... 2, do CSC durante 2 (dois) anos

consecutivos ndo sao obrigadas a manter um conselho de fiscal ou submeter as

i Lei n® 139/2015, Diario da Republica n.2 174/2015, Série | de 2015-09-07.
i Decreto-Lei n.2 262/86, Diario da Republica n.2 201/1986, Série | de 1986-09-02.



contas para revisdao de um ROC. Outro motivo pelo qual escolhemos centralizar
nosso estudo na atuacéo do contabilista certificado.

O tecido empresarial Portugués, conforme observaremos mais adiante, é
formado por 99,9% por PMEs. Nestas realidades empresariais, na maioria das
vezes, as contas nao precisardo ser submetidas a apreciacdo do ROC. Mas, por
outro lado, precisarao ser elaboradas e assinadas por um contabilista certificado.

O presente trabalho versara em torno da seguinte questao de investigagao:
“Ha na atual legislacdo em vigor em Portugal disposicées que visem tutelar a
qualidade e a veracidade da informagé&o financeira elaborada e divulgada pelos
contabilistas certificados? E ainda como sub pergunta: E necessdrio que seja
elaborada regulamentacéao especifica e adicional a que ja esta em vigéncia para se
sancionar atos fraudulentos cometidos em especifico pelos contabilistas
certificados ou trata-se de uma questao de cunho meramente fiscalizatorio e/ou de
aplicacdo do que ja previsto em lei? .

Espera-se com a presente pesquisa identificar se ha dispositivos ou
omissdes na legislacédo vigente em Portugal que objetivem tutelar a qualidade da
informacao financeira produzida pelos contabilistas certificados, a respectiva
previsdo quando de seu inadimplemento e a imposicao das respectivas sangoes.
E, apds, objetiva-se verificar por meio de analise jurisprudencial se é realizada a
fiscalizacdo pelos tribunais ou ndo quanto a tutela efetiva do que previsto na
legislacéo nacional.



1.2 Pertinéncia tematica

A pertinéncia tematica justifica-se uma vez que as informagodes financeiras
produzidas pelos contabilistas certificados sao, nas economias de mercado,
decisivas para a tomada de decisbes de diversos agentes econ6micos, dentre
estes: atuais e potenciais investidores, empregados, mutuantes, fornecedores e
outros credores comerciais, clientes, Governo e seus departamentos, assim como

a sociedade em geral (EC, §927).

A qualidade da informacao financeira assim como as politicas de
divulgacdo adotadas pelas empresas; influenciam de maneira direta e indireta o
custo de capital. A influéncia direta esta relacionada com a percepgao dos
participantes do mercado acerca da capacidade da entidade distribuir cash flows
futuros. Ja com relacdo as influéncias indiretas, estas afetam as decisdes reais das
empresas sobre a questao da distribuicdo dos cash flows futuros (Lambert et al,
2005). Em razao disso, para um regular funcionamento do mercado exige-se que a

informacao seja fiavel e verdadeira.

De acordo com Limeira et al. (2012), existem varios interessados nas
informagdes financeiras divulgadas pelas empresas, podendo estes serem
classificados como internos ou externos. Os usuarios internos seriam os membros
do 6rgao de administragcdo, os membros do 6rgao de fiscalizagdo, os socios das
sociedades comerciais, assim como 0s seus funcionarios. Ja os externos seriam
todas as outras pessoas fisicas ou juridicas que possuam interesse na avaliacao
da situacao e no progresso de uma determinada entidade, sendo estes: acionistas,

fornecedores, clientes, credores, governo, dentre outros.

De acordo com a EC, ndo somente os utilizadores das informagdes

financeiras poderado ser diversos, mas também suas necessidades.

Os investidores, por exemplo, ao analisarem as informacgdes financeiras
poderéo se preocupar com os riscos associados aos seus investimentos, baseando
suas decisbes de compra, venda ou manutencao de seus ativos e/ou investimentos

em tais informacdes. Por outro lado, os acionistas utilizam as informacdes

iii Decreto-Lei n® 158/2009, Diario da Republica n.? 133/2009, Série | de 2009-07-13.



financeiras a fim de avaliar a capacidade das sociedades de pagarem o0s seus
respectivos dividendos (EC, §92, a)V).

Quanto aos empregados, estes utilizam as informacdes financeiras
fornecidas pelas entidades a fim de avaliar sua lucratividade, bem como sua
estabilidade. Isto com o objetivo de analisar a capacidade que a empresa tera de
oferecer novas oportunidades de emprego, melhorias na remuneragéo e beneficios
de reforma (EC §99, b)Y).

Ja os mutuantes, os credores comerciais e os fornecedores desejam avaliar
a capacidade que empresa tera para adimplir com as suas obrigacdes financeiras
na data do vencimento, bem como se estas terdo a capacidade para suportar o
pagamento dos respectivos juros. Por outro lado, a preocupacédo dos clientes
quando da utilizagdo das informacdes financeiras das sociedades € acerca da
capacidade de continuidade da empresa (EC §99, b), c) e d)¥).

Quanto ao interesse do Governo nas demonstragdes financeiras
produzidas pelas sociedades comerciais, este refere-se a alocagédo de recursos.
Assim como também utilizam a informacao financeira para regular as atividades
das empresas, determinar politicas de tributacdo e ainda para elaborar estatisticas
sobre o rendimento nacional, dentre outras finalidades (EC §99, f)/).

Por fim, a EC traz os interesses pertinentes ao publico em geral, podendo
ser estes desde o numero de trabalhadores que as sociedades comerciais
empregam, como também as informagcbes que poderdo auxiliar sobre as
tendenciais e desenvolvimentos recentes, na prosperidade da entidade e
diversidade de suas atividades (EC §92, g)Vii).

Com intuito de ilustrar de maneira breve e resumida os diferentes
interesses de cada utente da informacéo financeira, Limeira et al. (2012) apresenta
a tabela abaixo.

v ]dem nota de rodapé n.2 3.
v Idem nota de rodapé n.? 3.
vi |dem nota de rodapé n.2 3.
Vi |dem nota de rodapé n.2 3.

vii |dem nota de rodapé n.2 3.



Quadro 1: Usuarios da informacgao contabil e a informacao desejada

Usuario Natureza Informacao desejada
Alta e média Interno Andlises de forma geral
administracao
Empregados em Interno Medicéo de
geral desempenho
Acionistas Externo Fluxo de dividendos
Governo Externo Recolhimento de
tributos
Fornecedores Externo Analise para concessao
de crédito
Clientes Externo Pés-venda dos bens
adquiridos
Entidades Externo Analises para
financeiras concessao crédito

Fonte: Limeira, André L. F.; Silva, Carlos A. S.; Vieira, Carlos; Silva, Raimundo N. S.

(2012) Gestdo Contabil Financeira. Rio de Janeiro: Editora FGV

Também é importante mencionar que Portugal € um pais o qual ha
predominancia das pequenas e meédias empresas (PMEs). De acordo com a
publicacdo de 2017 Empresas em Portugal do Instituto Nacional de Estatistica
(INE), em 2015 Portugal possuia um total de 1.163.082 (um milh&o, cento e
sessenta e trés mil e oitenta e duas) empresas, das quais 1.162.069 (um milh&o,

X Conforme publicagdo do INE (2017) Empresas em Portugal, 2015. Lisboa: INE.




cento e sessenta e duas mil e sessenta e nove) sao PMEs, o que equivale a 99,9%

do tecido empresarial portugués.

Conforme a referida publicacao do INE, a classificacdo quanto a dimensao
da empresa foi realizada com base na adaptacao da Recomendacao da Comissao
de 6 de maio de 2003. Sendo assim, para a referida publicacdo foi considerada
como grandes empresas as que possuem 250 (duzentas e cinquenta) ou mais
pessoas ao servigo da instituicdo, ou as empresas que possuem volume de
negocios superior a 50 milhées de euros e ativo liquido superior a 43 milhdes de
euros. As demais empresas foram classificadas como PMEs.

“Nas micro e pequenas empresas nao estaremos muito longe da realidade
ao afirmar que o contabilista certificado é, muitas vezes, o Unico ou sendo o quadro
mais qualificado da organizagdo” (Antdo, 2017:49). Dada a especificidade da
realidade das PMEs em Portugal, muitas das vezes os contabilistas certificados
possuem além da atividade de escrituragdo, o trabalho intermediario das
sociedades comerciais, como por exemplo, pagamentos de salarios e custeio, bem
como estes gerenciam o contato operacional com os agentes externos, como:

bancos, fornecedores, clientes, entre outros (Antdo, 2017).

Conforme estudo realizado por Gouveia et Al, em 2015, das micro e
pequenas empresas inquiridas, 81% utilizam a informacédo contabilistica para
basearem suas decisdes relacionadas a gestdo. Assim como, 63% das empresas
possuem um administrativo com a funcao de auxiliar e fornecer a documentacao
para a area contabil. E ainda, 73% das empresas produzem suas informagdes

contabilisticas e fiscais com recursos a profissionais e servigos externos.

Sendo assim, o contabilista certificado € um agente que colabora com a
vida empresarial das sociedades comerciais e que desempenha um papel de
utilidade publica também no que tange a serventia que a informacao financeira
produzida possui aos seus diferentes usuarios, bem como dos objetivos a que estas
se destinam conforme nos referimos acima em analise a EC. No entanto, em razao
de tal papel desempenhado por este profissional e a diversidade de utentes
atendidos, € necessario que se possa confiar nas informagbes financeiras

preparadas pelo contabilista certificado.



Além disso, é importante salientar que o trabalho realizado pelo contabilista
certificado é um trabalho que acrescenta valor social (Antdo, 2017). Isto ocorre
porque as informagdes que produz, como ja visto anteriormente, é utilizada por
diversos utentes que possuem interesses e necessidades variadas.

Talvez um dos papéis mais importantes protagonizado pelos contabilistas
certificados seja relacionado com as obriga¢des fiscais das sociedades comerciais
(Antao, 2017). Em razao da importancia que os contabilistas certificados possuem
atualmente nas sociedades comerciais, bem como das informacdes financeiras por
estes preparadas, € necessario que estes se atenham a um desempenho ético e
transparente de suas funcoes.

A profissao de contabilista certificado € uma profissdo regulada por meio
de uma associagdo publica, a Ordem dos Contabilistas Certificados (OCC),
constituida pela Lei n.® 139/2015 de 7 de setembro e em conformidade com a Lei
n... 2/2013 de 10 de janeiro que estabelece o regime juridico de criacao,
organizagao e funcionamento das associagdes publicas. A OCC possui dentre as
suas atribuicdes, conforme analisaremos mais a frente na presente dissertacao, o

poder disciplinar sobre os contabilistas certificados.

Também se verifica uma preocupacao a nivel da Unido Europeia quanto a
atuacao ética dos contabilistas certificados, tendo isto sido objeto de debate no
Parlamento Europeu em fevereiro de 2017. No referido debate a European
Federation of Accountants and Auditors for SME’s (EFAA) apresentou um estudo
baseado nos escandalos da Enron, WorldCom e da Lehman Brothers, no qual
concluiu que tais escandalos observados, revelam a importancia das boas praticas

ao nivel das ciéncias empresariais, especialmente a contabilidade a nivel global. *

Em razdo do ora exposto, ou seja, da importancia da qualidade da
informacgéo financeira, bem como a relevancia que os contabilistas certificados
possuem na economia, justifica-se a analise acerca das disposi¢cdes legais que
visem tutelar a qualidade da informacao financeira por estes produzidas.

Conforme pontuado por Manuel dos Santos - eurodeputado e presidente

da mesa da assembleia geral da OCC — na abertura do seminario “Contabilidade e

* Conforme noticia disponibilizada na Revista Contabilista, n. 204 (margo, 2017) “Contabilidade e
Etica no Parlamento Europeu”, pg.25.



Etica”, organizado pela EFAA, em fevereiro de 2017 no Parlamento Europeu: “Sem
economias saudaveis ndo ha sociedades felizes e ndo ha economias saudaveis
sem empresas prosperas, desenvolvidas e conscientes das suas

responsabilidades sociais” (Contabilista, 2017:25).

De acordo com o CSC, muito embora a responsabilidade pela elaboracao
das contas seja atribuida aos membros do érgao de administragdo das sociedades
comerciais, estas ndo devem ser por eles preparadas, mas sim pelos contabilistas,
conforme previsao do EOCC. Em regra geral, sdo profissionais que precisam ter a
devida formacdo, bem como a devida certificacdo para o exercicio legal da
profissao.

No entanto, os contabilistas que concordam em patrticipar de tais esquemas
fraudulentos, conforme referenciado pelo estudo realizado pela EFAA, precisam ser
responsabilizados por seus atos tanto quanto quem dirige a empresa ou quanto
quem aprova as referidas contas. Inclusive ja existe em Portugal, ha algum tempo,
a responsabilidade subsidiaria dos agentes que se relacionam com as empresas,
nomeadamente os gestores, auditores e também o0s contabilistas certificados,
conforme previsdo expressa no n.? 3 do art. 24® da Lei Geral Tributaria (LGT)
(Antao, 2017). Tais profissionais possuem um papel fundamental na economia e na
sociedade, possuindo responsabilidades definidas e estipuladas pelo conselho de

ordem profissional, érgdo que possui o dever de fiscalizar e normatizar a profissao.

Por fim, em 2016 a OCC (Ordem dos Contabilistas Certificados) divulgou
que foram recebidas mais de 600 (seiscentas) participagdes, das quais muitas
respeitam a incumprimentos estatutarios que poderao conduzir a penalizagdes pelo
Conselho Disciplinar da Ordem*i. Sendo este nimero expressivo e que reforca a
necessidade de um estudo no qual se objetiva detectar se o contabilista certificado
quando da preparacao das informagdes financeiras se atem, principalmente, a uma

atitude conforme o previsto nos normativos que visem regular esta profisséo.

X Conforme noticia disponibilizada na Revista Contabilista, n. 204 (margo, 2017) “Contabilidade e
Etica no Parlamento Europeu”, pg.25.

Xi Gonforme noticia veiculada na revista Contabilidade & Empresas, n° 44 (marco/abril de 2017)
“Responsaveis da Ordem estado preocupados — OCC recebeu mais de 622 participacdes no ano
passado”, pg. 37.
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2. Metodologia

A presente investigacdo sera feita por meio de analise qualitativa e
privilegia um cunho exploratério, uma vez que nao pretende exaurir 0 tema em
todas as suas vertentes possiveis, como seria 0 caso de analisarmos a
responsabilizacdo dos demais agentes econbmicos, a exemplo da
responsabilidade dos gestores das sociedades comerciais e dos auditores, nas
respectivas atribuicdbes de suas funcbes e na perspectiva tedrica de suas
atividades.

A pesquisa qualitativa é utilizada em muitas das vezes para descrever uma
conjuntura social restrita, sendo, nesse caso, caracterizada como pesquisa
qualitativa descritiva. Também podera a pesquisa explorar questdes determinadas,
sendo assim caracterizada como uma pesquisa exploratéria. Tal pesquisa
exploratoria permite que o pesquisador familiarize-se com o sujeito objeto da
investigacao e com suas inquietacdes (Kérisit, 1992).

Segundo Vieira (2006), uma analise qualitativa é baseada em exames que
nao fazem uso de métodos estatisticos de analise dos dados, mas de uma
apreciacao com base em conhecimentos tedrico-empiricos que permitem atribuir
cientificidade a pesquisa. Razédo pela qual, na presente dissertagdo nao iremos
abordar um modelo estatistico, pois ndo iremos proceder a analise de dados

quantitativos.

Ainda, Vieira (2006) frisa que o fato da pesquisa qualitativa nao utilizar
métodos estatisticos ndo importa dizer que suas observagdes sejam especulagdes
subjetivas. Pelo contrario, é citado pelo autor que frequentemente encontram-se
analises quantitativas que sdo fundamentadas em andlises qualitativas. Inclusive,
Kérisit (1992) afirma que o procedimento geral de pesquisa se assemelha
sensivelmente aos procedimentos da pesquisa quantitativa, pois em ambas o
pesquisador se propde a estudar um tema delimitado e colher as informagdes
necessarias a solucionar o problema proposto, sendo necessario que em ambas
modalidades de pesquisa, 0 pesquisador trate os dados, analise-os e tente

demonstrar como estes respondem ao problema inicial.
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A dissertagao a titulo de obtencao do titulo de mestrado é um documento
que podera apresentar o resultado de uma pesquisa experimental ou a exposicao
de um estudo cientifico de um tema delimitado, com vistas a agrupar, ponderar e
interpretar informacdes (Barral, 2003).

A presente dissertagcdo insere-se na segunda via acabada de referir. Apds
termos realizado a delimitagdo do tema, verificaremos o que ja foi produzido em
ambito académico em Portugal. Pretende-se com esta analise identificar um
conceito do que venha a ser qualidade da informagéo financeira, o histérico da
profissdo do contabilista certificado, o papel desenvolvido pelos preparadores de
tal informacgéo e sua atitude ética.

Ainda, pretende-se identificar a importancia de se tutelar tal bem juridico,
verificando para tanto a sua utilidade para a coletividade e ainda, os problemas
advindos quando este bem juridico ndo é tutelado. Por fim, dado que a principal
utilizag@o das informagdes financeiras € de cunho econémico, analisaremos o papel

que o direito penal econémico exerce atualmente.

Em seguida, pretendemos analisar a legislagdo portuguesa para
identificarmos se ha disposi¢cées legais que visem efetivar a tutela legal da
qualidade das informagdes financeiras, nomeadamente, no que tange a tutela
administrativa realizada pela OCC e a previsao da tutela penal. Esta analise
procura identificar tais disposicoes, pois somente podemos questionar se ha uma
fiscalizacdo e a correspondente punigéo se houver disposi¢des que visem proteger
tal bem juridico quando de sua preparacao pelo profissional responsavel.

Frisa-se que o foco é a tutela desta informagéo financeira na fase de sua
elaboracéo, ou seja, quando esta sera produzida pelo profissional responsavel de
acordo com o0s normativos vigentes pela atribuicdo de tal fungcédo, ou seja, nesta
fase a elaboragcdo de tais informacbes encontram-se sob o crivo da
responsabilidade do contabilista certificado. A fim de que os 6rgaos de gestao
apresentem as contas, estas precisam ser produzidas por este profissional
conforme previsao no EOCC e também no Cédigo do Imposto sobre o Rendimento

das Pessoas Coletivas (CIRC).

Na pesquisa desenvolvida nesta dissertacdo objetiva-se, ainda, realizar
uma analise de dados qualitativos, pois trata-se de analise legislativa. De entre a
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legislacdo portuguesa a ser analisada no presente trabalho podemos destacar os
seguintes diplomas: A EC presente no SNC, EOCC, o CDCC, a caracteristica que
a qualidade da informacao financeira deve possuir, também, segundo o CSC, o
Estatuto dos Revisores Oficiais de Contas e Cdodigo de Valores Mobiliarios, o
Regime Geral das Instituicbes de Crédito e Sociedades Financeiras (RGICSF) e
por fim, o Codigo Penal (CP).

Por fim, analisaremos a jurisprudéncia portuguesa emanada pelo Centro
de Arbitragem Administrativa Tributaria (CAAD) para se tentar identificar situagdes
em que sao identificados atos passiveis de serem caracterizados como infracoes
disciplinares cometidos pelos contabilistas certificados quando da preparacao das
informagdes financeiras e se estas sdao objeto de maior preocupacao por parte dos
arbitros com a consequente notificacdo a OCC para que esta fiscalize os
profissionais por si regulados.

A escolha pela jurisprudéncia emanada pelo tribunal do CAAD justifica-se
em razao desta ser uma entidade pioneira de um tipo de arbitragem recente, sendo
um centro de divulgacdo e conhecimento em matéria arbitral pdblica, a qual vem

sendo objeto de grande atenc¢do a nivel nacional e internacional.

xii Informacdo retirada do site do CAAD na internet: https://www.caad.org.pt/home/caad-
apresentacao acesso em 17 de julho de 2017.
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3. Revisao de Literatura

Iremos abordar na revisdo de literatura quanto aos seguintes aspectos: a
influéncia de normas internacionais e a qualidade da informacao financeira e,
nomeadamente no que tange aos aspectos da informacgao financeira apos a edigao
das International Accouting Standards.

Em seguida abordaremos uma andlise acerca do contabilista certificado,
sua evolugdo historica, a importancia de suas atividades e respectivas
responsabilidades.

E, por fim, analisaremos o papel que o direito penal exerce no ambito
econémico. Mais especificamente, tentaremos nesta parte da revisao de literatura
identificar se a qualidade da informagéao financeira é tutelada pelo direito penal

econdmico.
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3.1 A influéncia de normativos internacionais na qualidade da

informacao financeira

Atualmente as legislagées nacionais sao fortemente influenciadas pelas
disposi¢des contabilisticas internacionais. Por esta razéo, para se perceber o teor

das disposi¢des nacionais faz-se necessario considerar estas influéncias.

No momento da preparacdo da informacao financeira, o contabilista
certificado devera realizar escolhas, conforme o previsto no normativo contabil
local, quanto a diversos elementos, como: critérios de valorimetria dos ativos fixos
tangiveis e intangiveis, escolha das politicas contabilisticas a serem adotadas,

entre outros.

Sendo assim, um dos fatores que podera influenciar a qualidade das
informagdes financeiras, nomeadamente no que tange o grau de comparabilidade
destas, é a existéncia de diferentes normativos contdbeis em cada Pais, fendmeno

este a que denomina-se diversidade contabilistica.

Historicamente, os diferentes sistemas juridicos somado com as diferencgas
politicas e econbmicas entre os paises criaram uma variedade de sistemas
contabeis. Tal fato tornou a comparacdo das informagdes financeiras além das
fronteiras nacionais significativamente dificieis e complexas (Soderstrom, 2007).

A diversidade contabilistica, no atual mundo global com transacdes
internacionais, impoe barreiras no que tange, conforme referido por Soderstrom et
Al (2007), a comparabilidade das informac¢des colocando em risco a sua
credibilidade e confiabilidade (Rodrigues, 2010).

Ao longo do século XX ocorreram transformagdes nas relagdes comerciais,
sendo necessario que as empresas saissem de seu territorio original e partissem
em busca de novos consumidores (Rodrigues, 2010). Isso fez com que as
informacgdes financeiras destas empresas fossem produzidas a fim de suprir as
necessidades de um vasto grupo de utilizadores situados em diferentes locais.

Foi em razao desta internacionalizacao e globalizacdo dos mercados, bem
como da necessidade de se eliminar os problemas relacionados a falta de

comparabilidade que a diversidade contabilistica causa, que surgiu a necessidade
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de padrdes de contabilidade que fossem globais. Estes padrées possuem como
objetivo fazer com que as informacgdes financeiras sejam passiveis de serem
comparadas, de forma a garantir a credibilidade e a confianga da qual as
demonstracdes financeiras devem gozar (Rodrigues, 2010).

A regulagéo quanto a informagéo financeira € um dos mecanismos usados
para promover o bom funcionamento dos mercados financeiros. Espera-se que
uma empresa com uma politica credivel e uma alta qualidade de informagéo goze
de precos de acdes mais altos e um menor custo de capital (Palea, 2013).

De tal forma, objetivando garantir que a qualidade da informacao financeira
fosse atingida em nivel global, nos moldes exigidos pelo mercado financeiro, foi
publicada a Diretiva n.? 2003/51/CE a fim de que as entidades que transacionem
valores mobiliarios em mercados regulados adotassem as Normas Internacionais
de Contabilidade (NIC) ou as International Accounting Standards/International
Financial Reporting Standard (IAS/IFRS) do International Accouting Standards
Board (IASB) em suas contas consolidadas (Pinheiro, 2012). Esta adocdo as
IAS/IFRS, a qual se tornou obrigatéria a partir de 2005 para os paises membros da
Unido Europeia, teve com principal objetivo aprimorar a transparéncia e a qualidade
das informagdes financeiras (Palea, 2013).

A introducdo das IFRS para as sociedades cotadas, em muitos paises, é
uma das mais significativas mudancas regulatérias na histéria da contabilidade. A
expectativa dos agentes econémicos € que seu uso aumente a comparabilidade
das demonstragdes financeiras, melhorando a qualidade dos relatérios financeiros
e 0s beneficios aos investidores (DASKE et al., 2008).

Em Portugal, foi publicado em 2009 o Decreto-Lei n® 158/2009, o qual
aprovou o SNC baseado nas IFRS editadas pelo IASB em sua forma adaptada pela
Unido Europeia. Apesar de um dos objetivos do IASB ser produzir informacao
financeira com um elevado grau de qualidade, esta instituicdo ndo define o que
seria qualidade da informagéo financeira em suas IFRS (Pinheiro, 2012).

As IAS/IFRS constituem um conjunto de politicas para relatérios contabeis
que tipicamente exigem um aumento de divulgacdo. Sua adocao geralmente
restringe a escolha de métodos de mensuracdo contabil pelas empresas, em
comparacao com os padrdées nacionais. A limitacao nas alternativas de escolhas
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contabeis perseguida pelo IASB pode aumentar a qualidade da informacéao contabil,
em razao de restringir o critério oportunista da administracdo na determinacao dos

valores contabeis (Ashbaugh; Pincus, 2000).

A afirmacao de que as demonstracdes contabeis elaboradas, seja sob as
diretrizes das IFRS ou dos Principios Contabeis Geralmente Aceitos dos Estados
Unidos da América (USGAAP), fornecem informagéo contabil de melhor qualidade
para os investidores externos, em comparagdo com a maioria dos regimes
contabeis locais, baseia-se principalmente na maior quantidade de divulgacées
obrigatérias demandadas e do suposto maior contetdo informativo nas regras de
mensuracgao (Daske, 2006).

No entanto, as diferencas entre paises na qualidade contabil provavelmente
permanecerao mesmo apés a adocao das IFRS. Isto porque a qualidade contabil é
uma funcao da configuracéao institucional geral da empresa, a qual sofre influéncia
direta do sistema juridico e politico do pais em que a empresa reside (Soderstrom,
2007).

Segundo Soderstrom et Al (2007), a qualidade da informagéao financeira
depende de trés fatores, sendo estes: (1) a qualidade das normas contabilisticas;
(2) os sistemas politicos e juridicos dos Paises; e, por fim, o incentivo aos relatérios
financeiros, sendo estes o desenvolvimento do mercado de capitais, a estrutura
empresarial do capital social, a estrutura de distribuicdo do capital social da

sociedade comercial e o sistema fiscal.

Ainda no que se refere a qualidade da informagéo financeira produzida
sobre a égide das IFRS, segundo Pinheiro (Pinheiro, 2012), um dos temas mais
controversos, complexos e eivado de subjetividade do IASB éa aplicacédo do justo
valor. Soma-se a isso, o fato da forte adesdo as normas do |IASB ter ocorrido em
meio a crise financeira. Isto tem gerado algumas criticas e suspeitas quanto a
credibilidade das informagdes baseadas em tal normativo. Razdo pela qual, o IASB

tem, inclusive, revisto seu critério de valorimetria.

Também foi esta a conclusao obtida por um estudo empirico realizado por
Misirhioglu et Al (2011) com companhias cotadas na Turquia. O referido estudo

concluiu que as normas mais problematicas e complexas para as empresas sdo as
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relacionadas ao justo valor, imparidade, instrumentos financeiros e as normas

baseadas nos principios das IFRS.

Segundo o estudo acima referido, embora tenha ocorrido alguma melhora
no nivel das iformacdes contabilisticas divulgadas, as empresas ainda nao
divulgam todas as informacgdes exigidas pelas IFRS. No entanto, o tipo de auditoria
a qual a empresa € submetida, o tamanho da empresa e a quantidade de
investidores estrangeiros geralmente exercem um impacto positivo na melhoria da
qualidade das informacgdes divulgadas (Misirlioglu et Al, 2011).

Ainda, foi possivel analisar, no referido estudo, que as empresas em 2005
preferiam dar uma maior importancia as normas fiscais do que a aplicagédo das
normas do IASB, somando-se a isso que em 2005, ano que passou ser obrigatoria
as normas do IASB na Unido Europeia, na Turquia, havia falta de pessoas com
experiéncia na aplicacao das IFRS (Misirlioglu et Al, 2011).

No mesmo sentido é o estudo empirico realizado por Palea (2013),
segundo o qual a qualidade da implementacdo das normas do IASB e as
consequéncias econdmica de sua adocao dependerdo dos mecanismos de
“enforcement’, além de fatores institucionais, os quais sao muito distintos entre si

na Unido Europeia.

No entanto, ndo ha certeza quanto a melhoria da qualidade da informacao
financeira produzida em Portugal apés a adocao das IFRS. Assim como, a adogao
das IFRS ndo aumentou a relevancia da informacao. Tal se deve em razao de
outros fatores institucionais, como por exemplo, o sistema financeiro, o sistema
legal, a dimensao da propriedade, dentre outros que influenciam a relevancia da
informagao financeira a ser divulgada (Pinheiro, 2012).

Como ja referido na parte introdutéria e na pertinéncia tematica da presente
dissertacao, as informacdes financeiras destinam-se a diferentes utilizadores com
necessidades diversas. Bem como, também diferentes perspectivas teoricas
relativas a contabilidade, sua funcao e os elementos que caracterizam a qualidade
da informacao financeira (Rodrigues, 2010).

Embora a literatura ainda ndo tenha chegado a um conceito delimitado do
gue venha a ser qualidade da informacéo contabil, esta tem se baseado no critério

de utilidade como sindnimo de qualidade, bem como a relevancia desta informacgéo
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para a tomada de decisdo de seus utentes (Pinheiro, 2012). Além destes
elementos, também deve-se considerar como atributos da qualidade da informacgéao
financeira a transparéncia, o nivel de divulgacao, bem como o desempenho do valor
dos ativos financeiros, como por exemplo, a cotacao das acdes (Paulo, 2012).

A fim de se garantir a compreensao do conteudo da informagéao contabil
das diversas entidades que séo obrigadas a disporem de contabilidade organizada,
€ necessario que haja um certo conhecimento acerca da especificidade da qual
estas fazem o relato, bem como dos fatores que influenciem a diversidade e a

qualidade da informagé&o financeira (Rodrigues, 2010).

De tal forma, é necessario levarmos em consideracdo quando analisamos
as informagodes financeiras, a dimenséo da entidade, assim como a estrutura de
sua propriedade. Tendo em vista que, na maioria das vezes, as informacdes
financeiras sdo elaboradas visando a obtencao de financiamento, é valido frisar que
nas PMEs, as quais formam 99,9% do tecido empresarial portugués, conforme ja
visto anteriormente no topico da Pertinéncia tematica, geralmente o proprietario é
o proprio gestor do negdcio. Por outro lado, nas grandes sociedades o capital esta
disperso por um numero alargado de acionistas que nao fazem parte do dia-a-dia
empresarial (Rodrigues, 2010).

Este conhecimento acerca da dimensao e a estrutura da propriedade da
entidade estabelece uma conexdao direta quanto a forma de obtencdo de
financiamento, assim como com a qualidade e volume que as informacdes
financeiras deverao ser relatadas. Enquanto as PMEs recorrem ao crédito bancario,
as sociedades de capital aberto se financiam junto ao mercado financeiro
(Rodrigues, 2010).

De tal forma, além das sociedades de capital aberto precisarem explicitar
mais detalhadamente sua posig¢ao patrimonial, € necessario também que informem
acerca de suas decisdes negociais aos seus acionistas, 0s quais ndo possuem
acesso direto a informacao interna da empresa (Rodrigues, 2010). Esta é a razao
pela qual as informagdes financeiras produzidas por estas entidades deverdo
possuir as caracteristicas da qualidade da informacao financeira previstas no SNC
em sua EC, assim como também as caracteristicas previstas no artigo 7° do Codigo
de Valores Mobiliarios.
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As sociedades comerciais devem manter contabilidade organizadas e
conforme previsto no CSC estas tém obrigacao de relatar a gestdo e apresentar as
contas anualmente. O objetivo de tal obrigatoriedade é de informar os sécios, os
credores e o publico em geral acerca da verdadeira situagdo patrimonial da
empresa de forma fiel e clara (Rodrigues, 2010).

Sendo assim, tais demonstracdes financeiras devem se basear em critérios
de transparéncia, de clareza e de verdade, caracterizando assim, a qualidade que
estas informacdes financeiras precisam atender sob a 6tica do CSC. Do mesmo
modo os gestores devem pautar a sua autuacao nos principios de zelo e cuidado
(Rodrigues, 2010).

Atualmente, sob a vigéncia do SNC, o objetivo das demonstracoes
financeiras é o de apresentar apropriadamente informacdo sobre a posicao,
desempenho financeiro, bem como os fluxos de caixa da entidade. Tal
apresentacao devera ser util para que o0s usuarios baseiem suas decisoes

(Rodrigues, 2010).

Segundo Rodrigues (2010) as informacgdes financeiras sao descritas como
expressdao de uma imagem verdadeira e apropriada acerca da posicao financeira
de uma entidade. Este objetivo é assegurado por meio do respeito as
caracteristicas qualitativas da informacéo financeira previstas nos §§ 25 e seguintes
da EC do SNC, conforme analisaremos mais adiante cada uma delas, sendo estas

a compreensibilidade, a relevancia, a fiabilidade e a comparabilidade.
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3.2 O contabilista certificado e sua responsabilizacao

O profissional da contabilidade passou a receber maior reconhecimento de
suas atividades em Portugal principalmente a partir da década de 90, sendo
importante pontuar que esta € hoje a maior ordem profissional do pais, possuindo
aproximadamente 72 mil (setenta e dois mil) membros, embora somente 32 mil

(trinta e dois mil) sejam atuantes. *V

A regulamentacgdo da profissdo do contabilista certificado se iniciou, ainda
que de forma timida, com Marqués de Pombal com a instituicdo das matérias
comerciais e contabilisticas em Portugal e a criacdo em 1759 da “Aula do
Comércio”. Em 1770, foi assinada pelo Marqués de Pombal a primeira
regulamentacdo da profissdo contabilistica. Segundo esta regulamentacdo os
guarda-livros deveriam ser graduados pela Aula do Comércio e estar inscritos na
Junta do Comércio (Guimaraes, 2009).

Em 1945 foi fundada em Lisboa a Sociedade Portuguesa de Contabilidade
(SPC) e durante mais de 40 anos a SPC foi a primeira associagéo de profissionais
da area de contabilidade (Guimaraes, 2009). Na década de 50, a profissao surgiu
no ordenamento juridico portugués, porém de maneira muito incipiente, sem

reconhecimento e pouco ou nada normatizada.

Esta normatizacdo ocorreu apenas em razao de exigéncia consagrada no
Cédigo da Contribuicao Industrial por consequéncia da reforma fiscal entre 1958 e
1963. Tal reforma ocorreu com vistas a melhorar a qualidade das informacgdes
contabilisticas produzidas por aqueles profissionais. * No entanto, é valido frisar
que o Codigo de Contribuigédo Industrial ndo concretizou a regulamentacgéo legal da
profissdo (Guimaraes, 2009).

A referida reforma se antecipou a uma necessidade de regulacao futura da
profissdo. O Cddigo da Contribuicdo Industrial instaurou a necessidade de que os

xiv Gonforme entrevista concedida pelo falecido bastonario da Ordem dos Contabilistas Certificados,
Domingues de Azevedo, ao Jornal de Negocios em 25-05-2016.

x  Disponivel em: Ordem dos Contabilistas Certificados “Historia” htips://www.occ.pt/pt/a-
ordem/historia/ [10 de maio de 2017]
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profissionais que elaborassem as contas assinassem conjuntamente com o
contribuinte as declaragcbes. Assim como também se tornou obrigatéria a inscricdo
na Direcao Geral das Contribuicoes e Impostos (DGCI) para que se pudesse
exercer as fungdes de técnicos de contas e previu-se as aplicacdes de sancoes
disciplinares a estes profissionais. No entanto, a publicacdo do Codigo do Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (CIRC) e o das Pessoas Singulares
(CIRS) revogou tais previsdes constituidas (Azevedo, 2016).

Apos a SPC, o Instituto para Apoio a Técnicos Oficiais de Contas (IATOC)
e a Associagao Portuguesa de Técnicos de Contabilidade (APOTEC) constituidas
em 1977, foram as associacbes que mais lutaram pela regulamentacdo da
profissao (Gumaraes, 2009). Demorou alguns anos para que o poder politico
deixasse de enxergar os, entdo denominados, Técnicos de Contas, como meros
funcionarios administrativos e passassem a se preocupar em elaborar um quadro
legislativo que tanto definisse suas funcgdes e responsabilidades, quanto conferisse
carater publico a profissao.

Em 1995 surge o Decreto-Lei n° 265/95, de 17 de outubro no qual o
Estatuto dos Técnicos de Oficiais de Contas é aprovado e, enfim, cria-se um quadro
juridico para o exercicio da profissdo que, além de regulamenta-la, confere maiores
responsabilidades ao profissional da contabilidade. Neste momento surge a
Associacao dos Técnicos Oficiais de Contas (ATOC) e torna-se obrigatéria a
inscricdo para que seja permitido exercer a profissdo. A ATOC viria posteriormente
designar-se Camara dos Técnicos Oficiais de Contas (CTOC) e, por fim, em 2009
€ criada a Ordem dos Técnicos Oficiais de Conta (OTOC) por meio da publicacéo
do Decreto-Lei n® 310 de 2009 (Matos, 2016).

Neste cenario foi atribuido aos Técnicos Oficiais de Contas (TOC) um
importante papel junto a administragdo tributaria, tornando estes interlocutores
crediveis entre os contribuintes e a AT. Em face da funcdo social que este
profissional exercia, foi estabelecida uma instituicAo adequada a fim de
regulamentar a profissdo, nomeadamente no que tange ao seu registro publico
obrigatdrio e aos critérios rigorosos para ingresso na associagao. Além disso, foram
criadas regras deontoldgicas, incompatibilidades, sistema de fiscalizacado e seu
respectivo regime disciplinar, o qual era supervisionado pela administracao fiscal
(Azevedo, 2016).
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Foi em 2015, por meio da Lei n°® 139/2015 de 7 de setembro, que a OTOC
passa a designar-se de Ordem dos Contabilistas Certificados (OCC), sendo
alterado o respectivo Estatuto aprovado pelo Decreto-Lei n° 452/99 de 5 de
novembro, em conformidade com a Lei n.%. 2/2013 de 10 de janeiro que constitui o
regime juridico de criagdo, organizacao e funcionamento das associagdes publicas
profissionais. A OCC é uma pessoa coletiva de direito publico (art. 1° do EOCC).

Desde que foi publicado o Estatuto dos Técnicos de Oficiais de Contas, as
sociedades que possuem contabilidade organizada precisam ter um contabilista
certificado, a época denominado como TOC. O EOCC também trouxe tal previsdo
em seu artigo 10%, n.%. 12, a) c/c 9%, n.%. 1°? (Matos, 2016).

As entidades que precisam manter uma contabilidade organizada sao: as
sociedades comerciais ou civis sob a forma comercial, as cooperativas e as
empresas publicas, assim como as demais entidades que exercam, a titulo
principal, uma atividade comercial, industrial ou agricola, nos termos do artigo 123°
do CIRC.

No entanto, os contabilistas certificados poderdo, ainda, serem
responsaveis pelas contabilidades de entidades que ndo sejam obrigadas a manter
contabilidade organizada, como, por exemplo, os profissionais liberais e os
empresarios em nome individual que possuam rendimentos inferior a € 200.000,00
(duzentos mil euros) (Matos, 2016).

Atualmente, o contabilista exerce um papel fundamental na estrutura das
instituicdes, precisando inclusive interagir com as demais areas da sociedade
comercial, como por exemplo, a area comercial, juridica, entre outras, para que
desempenhem suas funcdes de forma a afastar potenciais riscos contabeis, fiscais
e até mesmo de ordem trabalhista e/ou previdenciaria.

De tal forma, somente o curso de licenciatura ou técnico ndao garante a
exceléncia deste profissional. Mudancas na legislacao, informatizacéo de sistemas,
dentre outros aspectos, obrigam o profissional contemporéaneo a estar sempre
atento e atualizado. Por esta razao o artigo 92 do EOCC prevé que o exercicio da
profissdo de contabilista certificado e o uso deste titulo profissional € exclusivo aos
profissionais inscritos na OCC.
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O profissional da area de contabilidade, exerce um papel de interesse
publico, pois auxilia a gestdo econdmica da organizagdo, apurando resultados,
calculando impostos e exercendo influéncia nas decisbes em relagdo as
movimentacdes financeiras. Bem como, auxilia a justica em busca da real situacao
patrimonial das empresas da qual seja responsavel pelas contabilidades ou nas
acées em que atue como perito judicial. E por esta razdo, que o contabilista
certificado possui responsabilidade sobre as informacdes que elabora e que a
empresa divulga (Matos, 2016).

Atitudes como ignorar a documentacdo necessaria em transacdes
operacionais ou mesmo confundir bens particulares do empresario com o
patriménio da empresa podem comprometer o futuro da organizacdo ou até
representar fraude (Matos, 2016).

Para tanto, em um mundo permeado de corrupgdo tanto nos Estados
guanto nas empresas, € necessario que o contabilista certificado desempenhe seu
papel eticamente. A fim de ajudar a delimitar as diretrizes éticas da profissao, o
Cdédigo Deontoldgico dos Contabilistas Certificados (CDCC) traz alguns principios

norteadores dessa atuacgao ética (Franca, 2016), conforme quadro abaixo:

Quadro 2: Principios e conceitos

Principio Conceito

Da integridade O exercicio da profissédo
devera se pautar em principios da

honestidade e boa-fé

Da idoneidade Os CCs deverao assumir
somente os trabalhos aos quais se

sintam capazes de executar

Da independéncia Os CCs no exercicio de suas

fungbes ndo deverdao se influenciar

por pressoes internas e/ou externas a
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Da responsabilidade

Da competéncia

Da confidencialidade

Da equidade

Da lealdade

fim de ndo comprometer a sua

independéncia técnica

Os CCs deverao assumir a
responsabilidade pelos atos
praticados no exercicio de suas
fungbes

Os CCs deverao exercer suas
atividades com diligencia e
responsabilidade, baseado  nos
conhecimentos técnicos e em respeito
a lei, os principios contabilisticos e a
ética.

Os CCs e seus colaboradores
deverdo guardar sigilo profissional
sobre fatos e documentos de que
tomem ciéncia, direta ou
indiretamente, no exercicio de suas

funcodes.

Os CCs deverao tratar e
atender igualmente as entidades a
quem prestam servicos, salvo se

houver disposi¢ao contratual diversa.

Os CCs em suas relacoes
reciprocas deverdao proceder com
correcao e civilidade, ausentando-se
de qualquer ataque pessoal ou
depreciativa, devendo basear suas
condutas no respeito e nas regras de
concorréncia leal e pelas normas
vigentes, a fim de garantir a dignidade
da profisséao
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Fonte: Autor

Alberto Barata em seu artigo Etica e Contabilidade (Barata, 2012) frisa que
a importancia socioeconémica do contador se da uma vez que estes produzem
informagdes que serdo utilizadas por agentes externos, sendo, portanto, a
informacao verdadeira e apropriada um bem publico.

Em fato, como forma também de se evitar que atos fraudulentos sejam
reiteradamente praticados e como forma de melhorar a opinido publica acerca dos
contabilistas, o tema da ética vem se tornando um importante aspecto na formacgéao

do profissional.

Embora historicamente haja comprovacao de que nao € possivel erradicar
atos antiéticos, a ética é componente necessaria para a formagao do profissional,
pois € por meio desta que tenta-se criar uma responsabilidade quanto ao papel que
os contabilistas desempenham (Turnbull, 2013).

Com a implementacdo do SNC em Portugal foi implementado pela primeira
vez mecanismos de enforcement quanto ao normativo contabilistico (Rodrigues,
2010). O Decreto-lei n® 158/09, a partir de seu artigo 14, traz previsdes de ilicitos
de mera ordenagéo social as sociedades que deixarem de aplicar as NCRF, dentre

outras sancoes.

No que tange a responsabilizagao atribuida aos contabilistas certificados,
o EOCC impde que estes assumam a regularidade técnica pelas informacdes
contabeis e fiscais que produzem. Em razdo da especificidade e complexidades
das matérias contébeis e fiscais impde-se o recurso aos servicos de um contabilista
certificado. Isto gera tanto nas entidades para qual prestem seus servicos, mas bem
como para os utentes da informacéo financeira que este profissional agiu nos
limites legais impostos pelos normativos em vigor, bem como esclareceu aos
contribuintes as opgdes e todas as informacgdes relevantes a fim de evitar erros e/ou
omissoOes (Matos, 2016).

Segundo analise aos elementos da regularidade técnica trazida no EOCC,

Matos (2016) pontou os seguintes aspectos:
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a) A contabilidade deve ser sempre elaborada com base nas normas
aplicaveis, o que atualmente em Portugal significa dizer com base no SNC em suas
NCRF e na EC. Assim como, em toda a legislagao fiscal.

b)  Elaboram as contabilidades com base nas informacdes e documentos
fornecidos pelo érgéao de gestao, “os contabilistas deverao fazer o seu trabalho com
base na informacdo disponibilizada por quem conduz os destinos da entidade”
(Matos, 2016:26). Tal acesso visard que o contabilista certificado possa obter uma
imagem fiel e autentica da realidade financeira da sociedade.

c) As decisbes do profissional no ambito contabilistico, visando obter
uma imagem fiel e verdadeira da realidade patrimonial da sociedade comercial.
Trata-se dos juizos de valores ao qual o contabilista certificado deve fazer com base
nas NCRF, como por exemplo, as escolhas das politicas contabilisticas, da forma
de se contabilizar as depreciagdes, etc. Matos (2016), faz uma critica a esta
insercdo no conceito de reponsabilidade técnica, pois acredita que trata de
redundancia do EOCC, uma vez que ja esta previsto que este devera basear sua

atuacao nas normas aplicaveis e capaz de gerar uma aplicagdo duvidosa.

d) Por fim, o ultimo elemento da regularidade técnica refere-se ao
cumprimento do envio da informacao contabilistica e fiscal para as entidades
publicas competentes. Trata-se do cumprimento do envio, nomeadamente, para a
AT das informagdes contdbeis e fiscais e de toda a documentagéo e informacéo
exigida nos termos da lei, como exemplo, o envio de declaracéo de IRC, a devida
manutencao de dossié de precos de transferéncia nas sociedades que realizem
negociagdes entre partes relacionadas, entre outros.

A fim de garantir que o contabilista certificado possa alcancar esta
regularidade técnica, o EOCC prevé que € direito destes obterem todos os
documentos e informagdes, bem como demais elementos de que precisem para
assegurar que todas as transacodes ocorridas estejam devidamente documentadas
(Matos, 2016).

Ainda, a fim de garantir que a regularidade técnica seja observada, o
contabilista certificado possui o direito de recorrer a OCC no caso de serem

cerceados de seus direitos ou quando forem criados obstaculos para o regular
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exercicio de suas fungdes. Assim como, também é previsto que os contabilistas
certificados possam obter informagdes junto a entidades publicas ou privadas que
sejam necessarias para a verificacdo da sua conformidade com a realidade
patrimonial expressa nas demonstracdes financeiras (Matos,2016).

Portanto, de acordo com as prerrogativas e responsabilidade que o
contabilista certificado possui, este podera ser responsabilizado por atos e
omissdes que venha a praticar contrarios, principalmente, a regularidade técnica a
qual precisa se ater e a qual possui as ferramentas para a fazer prevalecer.
Inclusive a LGT em seu art. 24, n... 3, prevé a responsabilizacdo destes
profissionais no que diz respeito ao incumprimento com a responsabilidade técnica
contabil e fiscal (Antao, 2016).

Para esta questdo assume particular importancia a declaracdo de
responsabilidade que o contabilista tem o direito de exigir de seus clientes. Tal
declaragao atesta a entrega de todos os documentos, bem como a prestacao das
informacdes que permitam proteger sua conduta técnica e o seu melhor julgamento
das matérias sobre a qual a responsabilidade técnica lhe recai (Antao, 2016).

Ainda, a responsabilidade civii e criminal € independente da
responsabilidade disciplinar (art. 799, n.%. 2 e 4, EOCC). Muito embora, o EOCC foi
omisso quanto as responsabilidades contraordenacional e tributaria, estas, também
sao independentes da responsabilidade disciplinar, conforme Matos (2016)..

Portanto, da legislacédo aplicavel e da revisdo de literatura resulta que ha
uma preocupacao tanto com relacdo a atitude ética dos contabilistas certificados,
quanto ao enforcement sobre a aplicacdo do SNC. Embora no trabalho realizado
por Matos (2016) quanto a responsabilidade dos contabilistas certificados, esta se
concentrou principalmente no que tange a responsabilidade tributaria e nao quanto
a responsabilizacdo que vise a tutela da qualidade da informacédo financeira
produzida por estes profissionais.
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3.3. Aplicagdao das normas contabilisticas, mecanimos de
enforcement, a qualidade da informacéo financeira e a tutela Penal

Conforme analisamos no tépico referente a influéncia da adogédo das
normas emandas pelo IASB, as IFRS, ainda ndo ha certeza quanto a melhoria da
qualidade da informagé&o financeira produzida e divulgada em Portugal (Pinheiro,
2012) sob a égide de tais normas. No entanto, segundo estudo conduzido por
Christensen et Al (2013), no qual foi analisado a liquidez das empresas divulgadas
nas demonstracoes financeiras, a adogédo obrigatéria das IFRS produziu, ainda,

poucos efeitos.

Ainda, foram observados que os melhores resultados em relacdo a liquidez
divulgada pelas sociedades comerciais, se concentram em 5 (cinco) paises da
Unidao Europeia. Estes paises, além de adotarem as normas do IASB, também
fizeram mudangas substanciais nos mecanismos de cumprimento de tais normas,
ou como mais conhecido, como mecanismos de “enforcement” (Christensen et Al.,
(2013).

N&o se pode afirmar que os efeitos no mercado financeiro adviram apenas
da adocao obrigatdria das IFRS nos relatérios financeiros, uma vez que ocorreram
varias mudangas simultaneamente. Um exemplo é adocéo na Unido Europeia da
Diretiva n® 1606/2002, a qual além de tornar obrigatéria a adogao das IFRS a partir
de 2005, também adotou medidas para garantir o cumprimento de tais regras
(Christensen et Al., 2013).

Nao se pode afirmar que somente as IFRS foram beneféficas para o bom
funcionamento do mercado, assim como ndo é possivel afirmar que apenas a
melhoria nos mecanismos de enforcement produziram seus efeitos, mas trata-se

de uma juncéao de ambos os fatores (Barth and Israeli, 2013).

Os estudos empiricos realizados por Christensen et Al (2013)
demonstraram que a adoc¢ao voluntaria das IFRS produz mais efeitos benéficos do
que quando da adocao obrigatoria a tais normas sem a respectiva alteracao nos

mecanismos de enforcement. De tal forma, evidencia-se que os mecanismos de
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“enforcement” exercem um importante papel mesmo nos relatorios preparados
sobre a égide das IFRS (Christensen et Al., 2013).

Em realidade segundo o referido estudo, foram encontrados efeitos
significativos quando ocorridas alteragées significativas dos mecanismos de
“enforcement”, independentemente de os paises ja exigirem relatérios de acordo
com as IFRS (Christensen et Al., 2013). Conclui Christensen et Al (2013) que os
paises que fizeram alteragbes significativas nos mecanismos de enforcement
simultaneamente com a adocao obrigatéria das IFRS tiveram melhores resultados.

No entanto, de acordo com Barth and Israeli (2013), os efeitos benéficos
advindos da melhoria dos mecanismos de “enforcement” dependem da qualidade
das normas a serem observadas. Assim como, os beneficios dos padrdes das
normas contabeis dependem da forca que os mecanimos de “enforcement”
exercem. Para estes autores é a combinacao da adoc¢ao obrigatdria das IFRS com
alteragdes significativas nos mecanismos de “enforcement” que tém a capacidade

de gerar beneficios ao bom funcionamento do mercado (Barth and Israeli 2013).

Segundo o Decreto-Lei n® 158/2009 as entidades sujeitas ao SNC que nao
aplique as disposi¢des contidas nas NCRFs que lhe sejam exigiveis e que com tal
ato distorcam suas demonstracdes financeiras serdo punidas com coima entre
500€ (quinhentos euros) a 15.000€ (quinze mil euros). De tal forma, passaremos
aabordagem acerca do papel que o direito penal exerce no que tange a tutela da
qualidade da informagéo financeira e a responsabilizagdo do contabilista certificado
quando da nao observancia das normas que regulam a profissdo, assim como

quanto a na observancia das normas das IFRS.

Conforme ja mencionado anteriormente, é responsabilidade do 6rgao de
gestao a prestacao anual das contas. Para tanto faz-se necessario que este envie
os documentos e informacdes ao contabilista certificado a fim de que este as
prepare nos termos estabelecidos no EOCC. O CSC, visando garantir que os
gestores nas atribuicées de suas funcdes fornecam tais informacoes, prevé a tutela
penal quanto a recusa ilicita de informacoes.

No referido crime o gestor sera punido, com pena de prisdo de até 3 (trés)
anos, além da respectiva multa, nos casos em que se recuse a consulta de

documentos aos quais a lei determina que sejam colocados a disposicao dos
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interessados, assim como enviar tais documentos sem satisfazer as condigdes e

0s prazos estabelecidos em lei.

Ainda, também sera punido com pena de multa o gerente ou administrador
que em reunido de assemblei social se recusar a fornecer as informagdes a que
seja obrigado legalmente a prestar. Portanto, ha uma preocupacao da lei no que
tange a obtencdo da documentacdo necessaria para garantir a elaboragdo das
demonstragdes financeiras de forma que esta transmita uma imagem fiel e
verdadeira da situacao patrimonial da sociedade.

Existem varios problemas que s&o ocasionados pelo desenvolvimento
social, econémico e financeiro. Sendo, portanto, na opinido do Professor Figueiredo
Dias (2012), necessario que haja uma equilibrada intervencao do Direito, inclusive
na economia de forma a assegurar “niveis minimos de bem-estar compativeis com
a dignidade humana’ (Dias, 2012:524).

No comeco do século XX foi presenciado uma auséncia de
intervencionismo Estatal quase que absoluto na economia. Tal auséncia culminou
com o crash da bolsa de Nova York em 1929. Logo apds desenvolveu-se uma rede
de sancbes econbmicas tanto administrativas, quanto penais aos agentes e
intervenientes econémicos (Dias, 2012).

A partir deste momento, o direito penal econémico expandiu e deixou de
tutelar tdo somente direitos individuais, como o direito ao patriménio. Este ramo do
direito passou a centrar a sua atuacao em direitos difusos, como por exemplo, 0
correto funcionamento das sociedades comerciais. Tal periodo foi denominado,
segundo Dias (2012), como “era de ouro” do direito penal econémico.

No final do século XX, ap6s as duas grandes guerras mundiais e a presenca
de um forte intervencionismo estatal personificados no fascismo e no nazismo,
ganhou forgca movimento no sentido do afastamento do direito penal no ambito
econémico, nomeadamente ao que se refere a tutela de bens difusos (Rodrigues,
2016).

A partir desse momento predominou a corrente de que se deve priorizar um
direito penal administrativo, ou seja, a imposi¢cao de coimas, interdicdo do exercicio
da profissao, privacdo do direito a subsidio, entre outras. Nessa fase, o Estado

somente assumiria um papel regulador e fiscalizador.
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Atualmente, embora haja um movimento no sentido de que as operacdes
financeiras devam ser mais transparentes, o mercado faz esforgos para que este
se dé por meio de reforco nos mecanismos de controle, de supervisdo, bem como
revisdo das normas contabilisticas e, ainda, nas politicas de corporate governance,
ao invés do recurso do direito penal a fim de se garantir, entre outros, também a
tutela da informacéo financeira. E valido frisar que para o direito, o direito penal é
de Ultima aplicacdo sendo, portanto, importante delimitar precisamente sua
atuacao, bem como seus limites (Rodrigues, 2016).

Em meados de 1970, Portugal era caracterizado por um marcante
intervencionismo Estatal na economia. O Cddigo Penal de 1982 oferecia uma
protecdo ampla e reforcada ao patriménio das entidades publicas, havia a
incriminacao da administracdo danosa e da apropriacao ilegitima (Dias, 2012).

A partir da segunda metade da década de 80 Portugal sofreu grandes
transformacdes no que diz respeito a atuagao do direito penal econémico. Os dois
fatores que levaram a isto foram a necessidade de crédito e a adesao de Portugal
a Comunidade Europeia (Dias, 2012).

A partir do inicio do século XXI, o direito econémico penal novamente
ganha novos contornos. Hoje hda uma preocupacéao de que as operacgdes realizadas
nao tenham, por exemplo, como finalidade o financiamento ao terrorismo e/ou o
branqueamento de capitais. Portanto, o direito penal econdmico pretende garantir,
de tal forma, “a preservacdo de bens juridicos formais, que funcionam como pré-
condigées do regular funcionamento do mercado e da livre iniciativa privada”. (Dias,
2012:539).

Atualmente em Portugal no que tange a atuacdo da fiscalizacdo da
economia, esta encontra-se mais centrado na previsao e imposicao de sancdes

administrativas como forma de coibir atos fraudulentos econémicos.

Segundo a Corte Europeia dos Direitos do Homem, em havendo previsdo
de sancdes penais, administrativas e civeis a um mesmo fato, o Estado devera
optar por qual meio o agente sera punido, sob pena de bis in idem. O entendimento
da Corte € de que “um procedimento penal ndo podera ser instaurado em razao
dos mesmos fatos os quais conduziram a uma decisdo administrativa definitiva

confirmada pelo tribunal’ (Prigent, 2014).
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Figueiredo Dias (2012) pondera em seu trabalho se a severidade de tais
sangbes administrativas ndo decorre da necessidade de se haver a intervengao
penal e ndo tao somente administrativa em determinados casos, defendendo que
se faz necesséario que o Estado seja mais atuante na esfera do direito penal
econbmico a fim de proteger bens juridicos coletivos e ndo tdo somente os

individuais como hoje se ocorre com os direitos patrimoniais.

A preocupacao acerca do papel que o Estado desempenha na economia
ganhou relevante contorno apés a crise de 2008, a maior em escala global apés o
crash da bolsa de Nova York em 1929. Sendo o assunto de alto relevo no ambito
juridico e econdmico afinal, € necessario que se verifique se foram cometidos ou

nao crimes que levaram a crise e tentar coibir atos reiterados. (Rodrigues, 2016).

Tais fatos, conforme referidos por Rodrigues (2016), deram origem ao
National Infrastucture Plan prospectando uma visao da infraestrutura econémica do
Reino Unido, o qual foi publicado em 2010. Tal plano defendia a penalizagéo,
incluindo a prisdo, dos agentes que colocassem em circulagdo no mercado

securities “toxicas”.

Fato € que diferentemente de qualquer outro crime material, o crime
econbémico é de muito dificil apuragao da ilicitude do fato. No caso concreto o liame
que separa um planejamento fiscal legitimo é muito estreito do que o distingue de

uma fraude fiscal.

Além do mais, o dinheiro é fungivel, ou seja, de dificil ligagdo com a sua
origem criminosa. Soma-se a isso que seus agentes gozam de respeitabilidade e
status social elevado, razdo pela qual os efeitos de crimes realizados no ambito
econbmico tenham, geralmente, dimensdes catastréficas gerando efeitos em toda

a sociedade, mas por outro lado, uma responsabilizacao pifia (Rodrigues, 2016).

Ademais, soma-se a isso a intrinseca dificuldade de “os procuradores
carecem de recursos materiais e de pessoal preparado, com formacao, para levar
a efeito uma investigacdo deste tipo’. Também ha que se referir que ndo ha
interesse politico em perseguir tais crimes e responsabilizar seus agentes, pois isto
poderia causar uma solugédo adversa e causar riscos as solu¢des da crise financeira
(Rodrigues, 2016:41).
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No final do século XIX surgiram os crimes societarios com o objetivo de
proteger os sécios diante dos abusos dos administradores, tentando garantir a
veracidade da informacéao societaria. Sendo, exatamente nesse ponto que nosso
trabalho se prende, pois, a informacéao financeira é também, parte integrante da

informacgao societéria.

Rodrigues (2016) conclui em seu artigo no sentido da necessidade
crescente de que haja uma intervencdo penal no campo econdmico,
nomeadamente para a defesa de direitos coletivos, como é o caso da tutela da
informacéo financeira, dada que esta é preparada e divulgada para uma vasta
gama de utentes, precisando-se fazer um juizo de valor quanto aos bens juridicos
tutelados pelo direito penal e o respeito ao principio da ultima ratio, na qual o direito

penal se consubstancia.

Entretanto, nas palavras da propria autora “os limites — que s&o
constitucionais — ao jus puniendi tém de conviver com a obrigagéo estadual — de
assegurar as necessidades preventivas”. Ou seja, o fato do direito penal ser a
ultima “ratio” ndo pode ser justificativa para a ndo punicao dos abusos cometidos

pelos agentes econdmicos (Rodrigues, 2016:54).

Devemos nos atentar que uma vez sendo presenciada as praticas abusivas
cometidas por organismos e instituigdes, em muitas das vezes, transnacionais, 0
Estado tem sim o dever de proteger os interesses econdmicos da sociedade e de
coibir novas e reiteradas praticas abusivas. Entre 0 excesso da punicdo e a
abstencao tem-se que procurar o equilibrio politico criminal (Rodrigues, 2016).

Por fim, a revisao de literatura referente ao papel que o direito penal exerce
na economia conclui por uma maior atuacao estatal nessa seara, assim como a
necessidade de previsées que visem tutelar bens juridicos difusos e coletivos. No
entanto, concluimos que nao é feita por parte do Direito Penal Econémico a tutela
especifica quanto a qualidade das informagdes financeiras preparadas pelos
contabilistas certificados.
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3.4 Consideragoes finais acerca da revisao de literatura

Da analise do tépico de revisdo de literatura, podemos concluir que os
organismos internacionais manifestam uma preocupacao quanto a melhoria da
qualidade da informacdo financeira. N&o obstante, tal objetivo ser uma
preocupacao central do IASB, este nao traz as caracteristicas que as informacdes
financeiras precisam possuir a fim de que seja garantida a sua qualidade.

O SNC entrou em vigor em Portugal em 2009 e, desde entdo, as
informacdes financeiras vém sofrendo influéncias dos organismos internacionais,
notadamente das IFRS conforme aprovadas pela Unido Europeia. No entanto,
ainda nao ha conclusao se tal influéncia aprimorou a qualidade das informacoes
contabeis produzidas em Portugal.

Também, ainda ndo foram delimitadas as qualidades que a informagéo
financeira precisa possuir para que seja garantida a fiel reproducao da situagéo
patrimonial das entidades, sendo muitas vezes estd associada a relevancia e
utilidade destas informagdes. Dentre as razbes que justificam tal fenémeno,
podemos citar que tal conceito variard em razdo das diferentes perspectivas
tedricas, assim como em razao da utilidade destas informacdes pelos diferentes

utentes.

No que tange aos contabilistas certificados, estes vém efetivamente desde
1995 sofrendo transformagdes em sua profissao de forma que esta seja cada vez
mais regulada e fiscalizada pela OCC.

A aprovacao do EOCC, assim como do CDCC estabeleceram diretrizes
éticas para o regular exercicio deste profissional, assim como os objetivos a que
prestam as informagdes financeiras elaboradas pelo contabilista certificado. Estes
profissionais no exercicio de suas funcdes tém responsabilidade pela regularidade
técnica das contas que preparam, devendo assinar tais demonstracbes em
conjunto com os representantes das sociedades comerciais, a fim de fazer prova

da qualidade de tais demonstracoes.

Ainda, o EOCC prevé as penalizacées no caso do incumprimento dos
deveres aos quais 0s contabilistas certificados precisam se ater quando da

36



elaboracdo das contas. No entanto, tais penalizacdes sdao de cunho administrativo
e cabe somente ao Conselho Disciplinar da OCC a instauragdo do inquérito e
processo disciplinar, assim como a imposi¢do das sancbdes conforme previstas no
EOCC.

No que tange aos mecanismos de “enforcement”, concordamos com a
opinido de Barth and lIsraeli (2013), a qual um maior enrijecimento em tais
mecanimos aliados a adogao das normas do IASB produzem efeitos benéficos ao
bom funcionamento do mercado.

Em relagdo a analise referente ao Direito Penal, ndo foram encontrados
artigos que se referissem especificamente a atuacdo do contabilista certificado e a
informacao por este produzida, assim como nao ha previsao que tutele penalmente
a adocao das NCRFs. Sendo a nao observancia a tais normas, considerada como
ilicito de mera ordenacao social, produzindo efeitos apenas na esfera do direito

administrativo.

Os referidos artigos permeiam a necessidade de uma maior intervencao
estatal na economia e uma mais forte atuacdo do direito penal nesta area,
notadamente, quanto a tutela de bens juridicos coletivos, como € o caso da
informacao financeira, visto que esta é produzida para uma vasta gama de utentes,
ao invés de tao somente bens particulares. Por fim, deste tépico concluimos que
nao € realizada a tutela penal quanto a qualidade da informacao financeira
produzida por contabilistas.
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4. Andlise das disposi¢des legais que visem tutelar a

qualidade da informacao financeira

Com vistas a analisar se ha no normativo vigente em Portugal previsdes
que tenham como preocupacéo a tutela da qualidade das informacdes financeiras
produzidas e divulgadas pelos contabilistas certificados, realizaremos uma andlise

aos normativos de diferentes areas.

E valido frisar que na presente dissertacdo nos basearemos no conceito de
qualidade da informacéao financeira trazida pela Professora Ana Maria Rodrigues
(2010), como sendo a expressao de uma imagem verdadeira e apropriada acerca
da posi¢do financeira de uma entidade. Assim como, as caracteristicas que
qualificam a informagédo financeira conforme previsto na EC do SNC
compreensibilidade, relevancia, fiabilidade e comparabilidade. Razao pela qual,
iniciaremos a presente analise, com o estudo pertinente as disposicdes que visem

determinar as qualidades que a informacéo financeira deve possuir.

Também, como sujeito em foco neste trabalho é o contabilista certificado,
vamos analisar as disposi¢coes sob os objetivos do trabalho desenvolvido por este
profissional previsto tanto no EOCC, quanto no CDCC. No que tange a atuacao do
contabilista certificado no ambito de suas func¢des, o EOCC e também do CDCC,
qual seja o de obter uma imagem fiel e verdadeira da realidade patrimonial da
empresa pugnando pela verdade contabil e fiscal.

Pelo que ap6s a analise das disposicdes acerca das caracteristicas da
qualidade da informacéo financeira, analisaremos minuciosamente os diplomas
que regulam a atividade do contabilista e Ihes impdem proibigcdes e principios a
serem observados na atuacao de suas funcdes. Ainda, verificamos também o dever
que a Ordem dos Contabilistas tem perante a sociedade e para com 0s seus
profissionais regulados, bem como seu poder de averiguar atos e omissoes € as

devidas responsabiliza¢des previstas.

Convocaremos, ainda, o Regime Geral das Instituicbes de Crédito e
Sociedades Financeiras, uma vez que as Instituicdes de Créditos e Sociedades
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Financeiras sao reguladas e fiscalizadas pelo Banco de Portugal e possuem
normativo préprio e especifico que regulem sua atuacdo, bem como suas

obrigacdes perante a sociedade, clientes e o Estado.

Por fim, iremos verificar especificamente os crimes de insolvéncia dolosa e
o de falsificacdo de documentos previstos no Cédigo Penal, a fim de identificar a
circunstancia sob a qual podera o contabilista certificado incorrer nestes fatos

tipificados.
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4.1 Andlise das disposi¢des quanto a qualidade da informagao

financeira

As caracteristicas que a qualidade da informagéao financeira deve conter
variara de acordo com a perspectiva teérica analisada. Assim como dependera da
finalidade e aos utentes aos quais se destina tal informacéo financeira.

Iniciaremos a presente analise analisando as caracteristicas que a EC
estabelece para a qualidade da informacao financeira, uma vez que € o SNC o
normativo a ser aplicado a esmagadora maioria das entidades em Portugal.

Apos, iremos analisar o conceito de qualidade financeira contido no EOCC,
assim como no CDCC, uma vez que estes diplomas regulam a atividade do
contabilista certificado, sendo este o objeto de estudo da presente dissertacao.

E, por fim, analisaremos também o Cédigo de Valores Mobiliarios, o CSC
e o Estatuto dos Revisores Oficiais de Contas, uma vez que este também traz em
seu estatuto caracteristicas que estas informacdes devem possuir a fim de que seja
alcangado o critério de qualidade destas informagdes elaboradas pelos
contabilistas certificados.

4.1.1 Estrutura Conceptual do Sistema de Normalizacdo Contabilistica

O SNC™ em sua EC determina que as caracteristicas qualitativas da
informacgéo financeira sdo atributos que as tornam uteis aos seus usuarios. De
acordo com o referido normativo sdo 04 (quatro) as principais caracteristicas que
as informacdes financeiras devem possuir, sendo estas: compreensibilidade,

relevancia, fiabilidade e comparabilidade.

A primeira caracteristica referida, a da compreensibilidade, abrange a
capacidade da informacdo financeira ser facilmente compreendida por seus

¥ Decreto-Lei n2 158/2009, Diario da Republica n.2 133/2009, Série | de 2009-07-13.
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interessados. Para este fim, presume-se que os utentes tenham um razoavel
conhecimento das atividades empresariais, econémicas e da contabilidade, bem
como interesse de analisar a informacdo com diligéncia. No entanto, isto nao
significa dizer que as informagdes complexas e que sejam relevantes para a

tomada de decisoes, deverao ser excluidas sob tal fundamento.

Quanto a caracteristica da relevancia, importa dizer que as informacdes
financeiras tém de ser relevantes para a tomada de decisdo. Esta caracteristica
resta demonstrada quando é capaz de influenciar as decisdes econémicas e ainda
auxilia os seus usuarios a analisarem os acontecimentos passados, presentes ou
futuros, bem como confirma ou corrige as avaliagdes passadas feitas por estes

usuarios.

A fim de analisarmos se uma determinada informagao financeira €
relevante, podemos analisar esta quanto a sua materialidade e natureza, pois estes
sdo elementos intrinsecos a caracteristica da relevancia e poderdo exercer

influéncia quanto a relevancia da informagao financeira a ser elaborada e divulgada.

A natureza da informagao financeira podera, algumas vezes, por si s0,
determinar se uma certa informacgéo é relevante ou ndo. A EC traz como exemplo
de informacado relevante em razdo da natureza, o relato acerca de um novo
segmento empresarial, o qual por si s6 podera ser capaz de afetar a avaliacao de
riscos e oportunidades por parte dos utentes, sendo este também o mesmo
exemplo dado por Silva em sua obra Analise Financeira das Empresas (2013).

Quanto ao elemento da materialidade, uma informagdo podera ser
materialmente relevante quando sua omissdo ou inexatidao influenciarem as
decisbes econdmicas dos utentes baseadas nas demonstracdes financeiras. A
materialidade dependera da dimensao do objeto.

A informacao também devera ser fidvel, o que significa dizer que esta deve
estar isenta de erros materiais e preconceitos de modo que seus usuarios possam
basear suas decisdes nestas. Sendo assim, tal informacdo deve representar
fidedignamente seu conteudo. Para tanto, a informacdo deve representar
verdadeiramente as transacdes e demais acontecimentos que resultem em ativos,
passivos e capital proprio da entidade na data do relato e que satisfagam o critério

de reconhecimento.
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No entanto, podera ocorrer por vezes que a informacgao financeira ndo seja
fidedigna em razao de dificuldades inerentes ao objeto do relato financeiro, seja na
identificacdo das operacdes que se deseja relatar, seja na concep¢ao e aplicacao
de técnicas de mensuracdo e apresentacao desta informacdo. Em esséncia, a
confiabilidade ou fiabilidade est4 associada a qualidade da informacéo financeira a
fim de que esta seja um elo entre a sociedade e os interessados em suas

informagdes (Silva, 2013).

Ainda quanto a fiabilidade, é necessario que as transagdes ou
acontecimentos sejam contabilizados e apresentados de acordo com a sua
substancia e realidade econémica e ndo somente em conformidade com sua forma
legal. Como exemplo desta prevaléncia da substancia da operagao sob a forma, a
EC traz como exemplo a alienacao de um ativo, de modo que ocorra a transmissao
da propriedade a uma terceira entidade, podendo ser mantidos os beneficios

econdmicos a entidade alienante.

Também a fim de garantir a fiabilidade da informagéo, esta devera ser
neutra. Tal significa dizer que a informacédo ndo devera ser eivada de preconceitos
quando de sua elaboracdo, ou seja, elas ndao devem ser elaboradas com o objetivo

de atingir um fim predeterminado.

Ainda, no que tange a caracteristica da fiabilidade, a prudéncia é um
elemento que também poderé qualificar a informagao como fiavel ou ndo. Trata-se
em verdade de uma visao cautelosa dos ativos e passivos da entidade (Silva, 2013)
em razao das incertezas que permeiam as informacdes a serem produzidas, tais
como, os créditos de cobranca duvidosa, a vida util dos ativos, o numero de

reclamacdes de garantias que possam ocorrer.

Tais informagdes deverdao ser reconhecidas e divulgadas levando em
consideracao a sua natureza e extensao por meio da aplicacdo da prudéncia. Esta
deve ser entendida como um grau de precaugdo no exercicio dos juizos
necessarios, fazendo-se as estimativas necessarias em condicdes de incerteza de
maneira que os ativos ndo sejam sobreavaliados, nem 0s passivos e 0s gastos

subavaliados a fim de que nédo gere expectativas inveridicas em seus utilizadores.

No entanto, quando se trata das informagdes financeiras, o exercicio da

prudéncia nado significa dizer em criagdo de reservas ocultas ou provisdes
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excessivas, nem a subavaliacdo deliberada de ativos e/ou rendimentos ou a
deliberada sobreavaliacdo de passivos e/ou gastos. Isto porque, caso tal fato se
verifique, as informacdes financeiras nao seriam neutras, o que culminaria na
auséncia de fiabilidade.

Por fim, o dltimo elemento que faz com que as informacgdes financeiras
cumpram com a caracteristica da fiabilidade é a plenitude. A informacao financeira
devera ser completa dentro dos limites da materialidade e do custo. Uma omissao
podera acarretar em uma informacéo financeira falsa ou inveridica e por tanto, néo

fiavel.

Como ultima caracteristica da informacao financeira, de acordo com a EC,
esta devera ser comparavel. A comparabilidade consiste na capacidade que a
informacao possui de ser comparavel ao longo do tempo, sendo possivel identificar
tendéncias e comportamentos na sua posicao financeira e desempenho, ou seja,
ser passivel de comparar a empresa em si mesma de acordo com seu historico.
Além disso, as informacdes financeiras devem ser passiveis de comparacao entre
entidades diferentes.

No que tange a comparabilidade externa das entidades, é importante que
0s usuéarios da informacdo financeira sejam informados sobre a politica
contabilistica usada para a preparacao da demonstracao financeira, bem como de
quaisquer alteragdes futuras.

No entanto, é importante salientar que ndo se deve manter uma politica
contabilistica anteriormente adotada com a Unica finalidade de se manter a
comparabilidade, pois de tal forma estar-se-ia ferindo outros principios como a da
relevancia e da fiabilidade.

Além das 4 (quatro) principais caracteristicas trazidas pela EC € necessério
observarmos as limitagcbes quanto a relevancia e a fiabilidade das informacdes
financeiras, sendo estas a tempestividade, o balanceamento entre custo e beneficio

e 0 balanceamento entre caracteristicas qualitativas.

A fim de que se seja atendida a caracteristica da fiabilidade € necessério
que as informacdes das demonstracdes contabeis sejam tempestivas, ou seja, que
estas atendam aos seus usuarios com a agilidade necessaria (Silva, 2013), sob
pena de perder a sua relevancia.

44



O equilibrio entre o custo e o beneficio da informacao financeira significa
que os beneficios derivados de uma determinada informacado devem exceder o
custo de sua producgéo. Sendo assim, pode-se concluir que o custo de producao de
uma determinada informacao nao ira recair sobre seus usuarios.

Por fim, o balanceamento entre as caracteristicas qualitativas é a limitagdo
de que ndo se deve sobrepor determinada caracteristica em detrimento das
demais, devendo haver um equilibrio entre estas. O objetivo é obter uma harmonia
entre as diferentes caracteristicas qualitativas da informacéao financeira.

41.2 Estatuto da Ordem dos Contabilistas Certificados e Cddigo
Deontol6gico dos Contabilistas Certificados

O EOCC e 0 CDCC *inao conceituam o que € qualidade das informagdes
financeiras. Assim como também, nao trazem em seus textos os elementos que as
informacodes financeiras devem possuir a fim de que seja preservada a sua
qualidade.

No entanto, estes prevéem os objetivos as quais estas informagdes
financeiras devem alcancar. De acordo com o artigo 10° do EOCC, o objetivo das
informacgdes financeiras produzidas pelos contabilistas certificados é o de obter
uma imagem fiel e verdadeira da realidade patrimonial da entidade. Enquanto na
otica do CDCC, os contabilistas certificados devem atuar respeitando as normas
legais e os principios contabilisticos em vigor, adaptando a sua aplicacao a situacao
concreta das entidades a quem prestam servicos pugnando pela verdade
contabilistica e fiscal (artigo 29).

Ainda, o CDCC, em seu artigo 7°, também refor¢ca que que os contabilistas
certificados deverao aplicar as normas e principios contabilisticos objetivando obter
a verdade da situacao financeira e patrimonial das entidades a quem prestam

servicos.

il | ej n2 139/2015, Diario da Republica n.2 174/2015, Série | de 2015-09-07.
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Para garantir tal objetivo, é direito do contabilista certificado solicitar junto
as entidades publicas ou privadas competentes as informacdes que julguem
necessarias para a verificacdo da sua conformidade com a realidade patrimonial
expressa nas demonstracoes financeiras pelas quais sao responsaveis (artigo 69°,
n.2 7 do EOCC).

Por fim, visando garantir a qualidade das informacbes financeiras
produzidas e divulgadas, o contabilista certificado devera assinar em conjunto com
0s representantes legais das entidades das quais sejam da sua responsabilidade a
elaboragéo da contabilidade (artigo 102, n.%. 1 a) e c)).

4.1.3 Codigo das Sociedades Comerciais, Estatuto dos Revisores Oficiais de
Conta e o Cédigo de Valores Mobiliarios

Uma outra 6tica sob a qual poderiamos analisar a qualidade da informacao
financeira é a trazido pelo Cédigo das Sociedades Comerciais (CSC). Em andlise
ao artigo 66°, o relatério da gestao a ser apresentado anualmente, juntamente com
as contas do exercicio e demais documentos de prestacao de contas previstos em
lei, deverdao conter uma exposicao fiel e clara da evolugcdo dos negécios, do
desempenho e da posi¢do da sociedade, bem como uma descricdo dos principais

riscos e incertezas com que esta possa incorrer.

Tal exposicdo deverd consistir numa andlise equilibrada e global da
evolucdo dos negoécios, dos resultados e da posicdo da sociedade em
conformidade com a dimensdo e complexidade da sua atividade. A fim de se
garantir a necessaria compreensao da evolugéao dos negécios, do desempenho ou
da posicdo da sociedade, esta analise devera abranger tanto os aspectos
financeiros como as referéncias de desempenho nao financeiras relevantes para
as atividades especificas da sociedade, incluindo informagdes sobre questdes
ambientais e questdes relativas aos trabalhadores.

il Decreto-Lei n.2 262/86, Didrio da Republica n.2 201/1986, Série | de 1986-09-02.
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Ainda, quanto a andlise da evolucao dos negécios, o relatério da gestéao
devera incluir uma referéncia aos montantes inscritos nas contas do exercicio e

explicacdes adicionais relativas a estes montantes.

A fim de garantir a qualidade da informacao prestada, o relatério de gestao
também devera indicar, em especial: (i) a evolu¢ao da gestao nos diferentes setores
em que a sociedade exerceu atividade, nomeadamente no que respeita a
condicbes do mercado, investimentos, custos, proveitos e atividades de
investigacdo e desenvolvimento; (ii) os fatos relevantes ocorridos apds o término
do exercicio; (i) a evolucao previsivel da sociedade; (iv) 0 numero e o valor nominal
ou, na falta de valor nominal, o valor contabilistico das quotas ou agdes proprias
adquiridas ou alienadas durante o periodo, a fracdo do capital subscrito que
representam, os motivos desses atos e o respectivo prego, bem como o nimero e
valor nominal ou contabilistico de todas as quotas e a¢des proprias detidas no fim
do periodo; (iv) as autorizagdes concedidas a negdcios entre a sociedade e 0s seus
administradores, conforme artigo 397.2 do CSC; (v) uma proposta de aplicacao de
resultados devidamente fundamentada; (vi) a existéncia de sucursais da sociedade;
e (vii) os objetivos e as politicas da sociedade em matéria de gestdo dos riscos
financeiros, incluindo as politicas de cobertura de cada uma das principais
categorias de transagdes previstas para as quais seja utilizada a contabilizagéo de
cobertura e a exposicao por parte da sociedade aos riscos de preco, de crédito, de
liquidez e de fluxos de caixa, quando materialmente relevantes para a avaliagao
dos elementos do ativo e do passivo, da posi¢ao financeira e dos resultados em

relacdo com a utilizacdo dos instrumentos financeiros.

Além disso, as sociedades comerciais devem prestar informagdes no anexo
as contas acerca da natureza e do objetivo comercial das operacdes nao incluidas
no balanco, assim como o respectivo impacto financeiro quanto aos riscos ou
beneficios resultantes de tais operagbes, quando estas forem relevantes e
necessarias para avaliagao da situacao financeira da sociedade.

Por fim, as sociedades que nao adotem as normas internacionais nas suas
demonstragdes financeiras, deverdo divulgar no anexo informagdes sobre
transagcdes ocorridas com partes relacionadas. Nomeadamente os montantes
dessas operacOes, a natureza da relagdo com a parte relacionada e outras
informagcdes necessarias a avaliacdo da situacao financeira da sociedade. Isto
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devera ser divulgado quando tais operacdes forem relevantes e nao tiverem sido

realizadas em condi¢cdes normais de mercado.

Com relacao a revisao legal de contas elaborada pelos revisores oficiais de
contas, nas sociedades que preencham o requisito do art. 262°, n.%. 2 do CSC,
conforme previsto nos Estatuto dos Revisores Oficiais de Contas **(EROC), esta
nao € uma garantia quanto a viabilidade futura da entidade auditada, nem quanto
a eficiéncia ou eficacia com que o 6rgao de administracao conduz as atividades da
entidade auditada (artigo 44°, n.2. 5, EROC).

Na sequéncia da revisdo legal das contas é emitida a certificagéo legal
destas, a qual devera ser elaborada por escrito, devendo constar os elementos
caracterizados nos termos do artigo 45, n.2. 2 do EROC.

Dentre os elementos acima citados, destacamos que o Revisor Oficial de
Contas (ROC) devera emitir na certificacdo legal de contas uma opinido de
auditoria, podendo ser esta emitida com ou sem reservas ou constituir uma opiniao
adversa sobre se as contas contém uma imagem verdadeira e apropriada de
acordo com o relato financeiro aplicavel e se as contas obedecem aos requisitos
legais (art. 45°, n.? 2, c) do EROC).

O ROC devera descrever quaisquer outras questdes para as quais se deva
chamar a atencdo sob a forma de énfase, sem que tal qualifique a opiniao de
auditoria (art. 45°%, n.® 2, d) do EROC). Ainda o ROC devera também emitir parecer
sobre a coeréncia do relatério de gestdo com as contas do mesmo periodo e sobre
sua elaboracdo em conformidade com os requisitos legais, bem como se foram
identificadas incorregdes materiais no relatério de gestao e, em caso afirmativo,

indicacoes sobre a natureza de tais incorrecoes (art. 45° n.? 2, e), EROC).

O ROC também devera incluir uma declaracdo sobre qualquer incerteza
material relativa a acontecimentos ou condicbes que possam suscitar davidas
significativas sobre a capacidade da entidade dar continuidade as suas atividades
(art. 45° n2 2, f), EROC). Assim como o ROC devera escusar-se
fundamentadamente a emitir opiniao de auditoria e declarar a impossibilidade de

certificacdo legal de contas quando concluir ser inexistente, significativamente

XX Lei n2. 140/2015, Diario da Republica n.2 174/2015, Série | de 2015-09-07.
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insuficiente ou ter sido ocultada matéria de apreciacdo, s6 podendo emitir
certificacao legal de contas em data posterior caso as contas sejam disponibilizadas
e supridas as insuficiéncias identificadas aquando da escusa (art. 45°, n.% 4,
EROC).

Dos referidos artigos acima, percebe-se que a revisao legal de contas trata
de um trabalho externo a fim de se verificarem aspectos técnicos, legais e se as
informacodes financeiras produzidas possuem suporte documental que a justifique.
Bem como a preocupacdo quanto as informacdes refletirem uma imagem

verdadeira e apropriada sobre a realidade patrimonial das empresas.

Por fim, podemos verificar no Codigo de Valores Mobiliarios®™, em seu
artigo 7°%, que a informacao condizente: (i) aos instrumentos financeiros; (ii) as
formas organizadas de negociacao; (iii) as atividades de intermediagao financeira;
(iv) a liquidacédo e a compensacao de operacdes; (v) a ofertas publicas de valores
mobiliarios; e (vi) sobre as emitentes, devera ser completa, verdadeira, atual, clara,

objetiva e licita.

4.1.4 Consideracbes finais acerca das disposi¢cées quanto a qualidade da

informacéo financeira

Conforme observamos, ha na legislacdo uma preocupagado que tange aos
elementos que caracterizam a qualidade da informacao financeira, uma vez que

esta é importante, como ja referido, para a tomada de decisdes de seus usuarios.

As informacdes financeiras que ndo obedecam aos critérios de qualidade
previstos nos regulamentos acima citados, podem causar disturbios aos utentes,
gerando expectativas distintas da realidade patrimonial da empresa, fazendo com
que seus usuarios possam tomar decisdes errdbneas e equivocadas. Dentre os
principais agentes da cadeia de producdo destas informacdes, podemos citar,
nomeadamente, o0s contabilistas certificados, os gestores das sociedades

comerciais e os ROC.

* Decreto-Lei n?. 486/2009, Diario da Republica n.® 265/1999, Série I-A de 1999-11-13.
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Ao final do século XX e inicio do XXI foram eclodidos diversos escandalos
de grande magnitude e impactos financeiros, em razées em sua grande maioria, de
fraude corporativa que tinham dentre seus elementos caracterizadores do esquema
fraudulento distor¢des nas informacdes financeiras apresentadas, ou seja, contas
emitidas em desrespeito ao regramento referente a qualidade que a informacgéo

financeira deve possuir.

Como exemplo de informacao fornecida ao mercado que estava destoante
da realidade, podemos citar os produtos sub-prime colocados no mercado
financeiro imobiliario norte-americano, os quais eclodiram com a crise financeira
mundial de 2008 e que foi fruto de uma atuacdo fraudulenta e antiética dos
operadores do mercado financeiro, bem como de omissao de informagao, .no caso,
quanto a solvabilidade dos devedores das hipotecas imobiliarias.

Portanto, tais acontecimentos nos demonstram que a auséncia de
regulamentagdes especificas acarreta na falta de fiscalizacdo. Em razdo da
aplicacao do principio da legalidade, somente podemos falar em fiscalizacao e a
consequente responsabilizagéo, seja esta civil, administrativa ou penal, se houver
lei que defina atos e omissdes ilicitos que vise tutelar determinado bem juridico.
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4.2 Analise dos diplomas que visam regular e estabelecer as
diretrizes da profissao dos contabilistas certificados

Da andlise da Lei n® 139/2015% que alterou o Estatuto da Ordem dos
Técnicos Oficiais de Contas aprovado pelo Decreto-Lei n® 452/99, de 5 de
novembro de 1999, e alterado pelo Decreto-Lei n® 310/2009, ou seja, do EOCC
podemos observar um normativo que regula a atividade profissional dos
contabilistas certificados. O EOCC estabelece direitos, prerrogativas e deveres a
estes profissionais, assim como o CDCC, vigente conforme redagédo da Lei n°
139/2015% estabelece as diretrizes éticas sobre as quais estes profissionais
deverédo desempenhar suas fung¢des. Ainda, o EOCC prevé a forma de ingresso na
profissao e seus requisitos.

O EOCC prevé ainda as respectivas punicdes aos seus profissionais
quando estes agem em desrespeito as suas atribuicbes e de forma que visem a
prejudicar o prestigio do qual a profissédo deve gozar.

O EOCC regula ainda, o funcionamento da OCC, as atribuigcdes desta, suas
prerrogativas, bem como o poder disciplinar que a OCC podera exercer sobre os

seus profissionais.

Portanto, passaremos a analise do EOCC e do CDCC de forma

estruturada, conforme se segue:

4.2.1 As atribuicées da OCC

A Ordem dos Contabilistas Certificados (adiante designada somente como

Ordem ou OCC), é uma pessoa coletiva de direito publico representativa da classe

i | ei n2 139/2015, Diario da Republica n.2 174/2015, Série | de 2015-09-07.

¥t |dem nota de rodapé n2 8.
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profissional (art. 12, do EOCC). E aplicavel & OCC subsidiariamente o que também
se dispde na Lei n°2/2013, conforme previsto no artigo 4° do EOCC.

Dentre as atribuicdes definidas para a OCC, esta a de outorgar o titulo
profissional e a emissdo da respectiva identidade profissional, assim como
reconhecer as qualificacdes profissionais da profissdo de contabilista certificado.
Também, caberd a OCC promover o aprimoramento e desenvolvimento profissional
de seus membros e ainda promover, regulamentar e dirigir 0 exame para acesso a
profissdo de contabilista certificado (art. 3%, a)”, c), d) e j) do EOCC).

Também, inclui-se dentre as atribuicbes da OCC defender a dignidade e o
prestigio da profissdo, bem como zelar pelos principios éticos e deontoldgicos e
defender os interesses, prerrogativas e direitos de seus membros (artigo 3°, b) do
EOCC). Ainda, é atribuido a OCC estabelecer os principios e normas de ética e
deontologia sobre os contabilistas certificados (artigo 3¢, 0) do EOCC).

Cabe a OCC definir as normas e regulamentos técnicos aos quais os
contabilistas certificados deverdo se ater, tendo em consideracdo as normas
emanadas pela Comissao de Normalizacdo Contabilistica (CNC) e pelas demais
entidades com competéncias na matéria (art. 32, e) do EOCC).

E ainda dever da Ordem exercer o poder disciplinar sobre os contabilistas
certificados, nos termos do artigo 3% n) do EOCC. Assim como, cabe a OCC
implementar, organizar e executar sistemas de verificagdo da qualidade dos

servicos prestados pelos profissionais por si regulados (art. 32, r), EOCC).

No que tange aos processos judiciais nos quais estejam em causa
questbes relacionadas com o exercicio da profissdo a Ordem podera intervir,
conforme previsto no artigo 5%, n.%. 2 do EOCC.

O Conselho Jurisdicional € o0 6rgao da OCC que possui a competéncia para
exercer o poder disciplinar, exercendo assim um papel de supervisdo quanto a
legalidade e regularidade técnica da atividade exercida. Cabe ao Conselho
Jurisdicional instaurar e decidir os processos disciplinares e de inquérito e ainda,
emitir parecer quanto a existéncia de situacées passiveis de procedimento

disciplinar no exercicio da profissao (art. 56° e 59° do EOCC).
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Por fim, € competéncia do Conselho Jurisdicional averiguar o requisito de
idoneidade para inscricdo na OCC por meio do devido processo disciplinar, nos
termos do artigo 162, n.2. 3, do EOCC.

Em resumo, podemos observar que a OCC é uma associacao publica que
representa a classe dos contabilistas certificados. No entanto, mais do que
representar a classe, a OCC tem toda uma atribuicdo e prerrogativas que lhe
permita regular, fiscalizar e impor san¢des aos seus administrados a fim de manter
a credibilidade do profissional da contabilidade.

A OCC possui autorizacdo legal e autonomia para determinar os
profissionais que poderao receber o titulo de contabilistas certificados uma vez que
cumpridos os requisitos definidos no EOCC. Assim como, instaurar inquéritos a fim
de apurar praticas que possam ser passiveis de sancdes disciplinares e
procedimentos disciplinares que visem a imposicao de sancdes disciplinares a seus

membros.

4.2.2 Normalizacao quanto ingresso na atividade profissional

No que tange a normatizacao quanto a atuacéo do contabilista certificado
iniciaremos por abordar seu ingresso na OCC. O artigo 16° do EOCC traz alguns
requisitos para o ingresso na profissao, sendo alguns deste: ter idoneidade para o
exercicio da profissao de contabilista certificado, ndo estar impedido ou em situacao
de incompatibilidade, conforme definido no EOCC, néo ter sido declarado incapaz
de administrar suas pessoas e seu patriménio por sentenca transitada em julgado,
frequentar estagio curricular ou profissional, assim como ser aprovado no exame

organizado e realizado pela OCC.

O EOCC caracteriza o que é considerado como n&o idoneidade em seu
artigo 16°, n.2. 2, quais sejam, as pessoas que foram condenadas com sentenca
transitada em julgado pela pratica de crime doloso de carater fiscal, econémico ou
financeiro, os que prestem falsas declaragbes no momento da inscricdo e os

declarados contumazes.
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A habilitagdo exigida para que se possa solicitar o ingresso junto a OCC, é
a de licenciado, mestre ou doutor na area de contabilidade, gestao, economia,
ciéncias empresarias ou fiscalidade conferido por uma entidade portuguesa (art.
17° do EOCQC).

4.2.3 Atribuicbes, direitos, prerrogativas e deveres conferidos aos

contabilistas certificados

De acordo com o previsto no artigo 10.%, n. 1, a), b), e ¢), do EOCC é de
competéncia exclusiva dos contabilistas certificados as atividades de planejar,
organizar e coordenar a execucao da contabilidade das instituicbes, publicas ou
privadas, que devam possuir contabilidade organizada segundo os planos de
contas oficialmente aplicaveis ou o SNC.

A atuacao deste profissional devera ser pautada em respeito as normas
legais, os principios contabilisticos vigentes e as orienta¢des das entidades com
competéncias em matéria de normalizacao contabilistica. Ainda, € de competéncia
exclusiva do contabilista certificado assumir a responsabilidade pela regularidade
técnica contébil e fiscal, das entidades das quais seja o responsavel pela
elaboracao das informagdes financeiras, e por fim, assinar, conjuntamente com o
representante legal das sociedades comerciais das quais seja responsavel pela
contabilidade, as respetivas demonstragdes financeiras e declaracoes fiscais, a fim
de assegurar a qualidade das informacdes produzidas (art. 10, n.%. 1, b), EOCC).

E também competéncia do contabilista certificado, nos termos do art. 102,
n.2. 2, do EOCC, prestar servicos de consultoria fiscal e contabil, intervir, em
representacdo dos sujeitos passivos por cujas contabilidades sejam responsaveis,
na fase graciosa do procedimento e do processo tributario, até o momento a partir
do qual seja obrigatéria a constituicdo de advogado, nas questdes relacionadas
com as suas competéncias especificas e, desempenhar outras fungdes previstas
em lei, que possuam relagdo com o exercicio das suas respectivas fungoes,
designadamente intervir como perito nomeado pelos tribunais ou por outras

entidades publicas ou privadas.
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Quanto as prerrogativas e direitos previstos aos contabilistas certificados
iremos destacar aquelas que visam garantir com que o profissional possa assegurar
a regularidade técnica pelo trabalho por si elaborado. De tal forma, o contabilista
certificado tem direito a obter toda a informacédo e documentacdo que necessite
para bem executar suas fungoes (art. 692, n.2. 1, a), EOCC).

Ainda, poderéa o contabilista certificado demandar de seus clientes que seja
confirmado por escrito qualquer orientagcdo, assim como assegurar que todas as
transacbes ocorridas foram devidamente documentadas e que lhes foram

integralmente comunicadas (art. 69°, n.2. 1, b) e c¢), EOCC).

Podera também o contabilista certificado solicitar a protecdo da OCC
sempre que seus direitos sejam suprimidos ou que sejam criados empecilhos para
a fiel execucéo de seu trabalho. Ainda, quando para a obtengc&o da imagem fiel e
verdadeira da situacdo patrimonial da entidade pela qual seja responsavel pela
contabilidade, podera o contabilista certificado requisitar informacao quer seja de
instituicbes publicas quer seja de instituicdes privadas, as quais sejam necessarias
para a verificacdo da conformidade com a realidade patrimonial expressada nas

informacgdes financeiras (art. 692, n.%. 2, b) e n.%. 7, EOCC).

No que tange aos deveres dos contabilistas, é este responsavel pela
regularidade técnica contabil e fiscal, sendo esta entendida como a execucao da
contabilidade nos termos da norma aplicavel, tendo como suporte os documentos
e informacdes prestadas pela gestao e as decisdes tomadas pelo contabilista a fim
de obter uma imagem fiel e verdadeira da realidade financeira da empresa. Sendo
esta, a oOtica sob a qual iremos analisar as atitudes deste profissional quando da
realizacdo da anadlise da jurisprudéncia do CAAD.

Ainda, conforme artigo 70°, n.2. 1, do EOCC, os contabilistas certificados
tém o dever de contribuir para o prestigio da profissdo, desempenhando suas
funcdes de modo consciente e diligente. E também dever dos contabilistas para as
empresas as quais prestam servicos, desempenhar suas fun¢des de modo diligente
e consciente, bem como abster-se de procedimentos que ponham em causa tais

instituicdes, artigo 72° do Estatuto.

No que concerne aos deveres dos contabilistas certificados perante a AT,
devem os profissionais assegurar que as declaracdes fiscais estao de acordo com
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a lei, nos termos do artigo 73° do Estatuto. E ainda dever dos contabilistas
certificados participar ao Ministério Publico e a Ordem fatos que tenham
conhecimento no exercicio de suas fungdes e que constituam crimes publicos (art.
76° do EOCC).

Também o CDCC impde deveres aos contabilistas certificados, dentre
estes, o dever de respeitar as normas legais e os principios contabilisticos,
pugnando pela verdade contabilistica e fiscal, bem como o de evitar qualquer acao
qgue ponha em causa a independéncia e a dignidade do exercicio da profissao (art.
2° do CDCQ).

Por fim, o CDCC traz uma série de principios, 0os quais, deverdo ser
observados pelos contabilistas certificados no exercicio de suas fungdes, conforme
previsto no artigo 32 do CDCC.

Dentre tais principios, iremos destacar os pertinentes com o objeto de
investigacao da presente dissertacédo, ou seja, aqueles que permeiam a garantia
quanto a qualidade da informacéo financeira produzida pelo contabilista certificado,
sendo estes, dentre outros: i) o principio da integridade, que implica que o exercicio
da profissao devera se pautar por padrdes de honestidade e de boa-fé; ii) o principio
da independéncia, segundo o qual deverdo os profissionais se manterem
equidistantes de qualquer pressao resultante dos seus proprios interesses ou de
influéncias exteriores a fim de que nao comprometam a sua independéncia técnica;
i) principio da responsabilidade, segundo o qual o contabilista certificado deve
assumir responsabilidade pelos atos que pratica no exercicio de suas fungoes; iv)
o principio da competéncia, de acordo com este principio os contabilistas deverdo
exercer suas funcdes de forma diligente e responsavel, sempre respeitando a lei,
0s principios contabilisticos e os critérios éticos; v) o principio da confidencialidade,
os contabilistas certificados deverdao guardar sigilo profissional acerca dos fatos e

documentos que venham a ter conhecimento em razao de suas atribui¢oes.

A fim de garantir o principio da independéncia, o artigo 4° do CDCC traz
orientacdo no sentido de que o contrato de trabalho celebrado pelo contabilista
certificado ndo pode afetar a sua isengéo e/ou a sua independéncia técnica. Assim
como, os contabilistas certificados ndo devem subordinar a sua atuacao a
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recomendacdo de terceiros que possam comprometer a sua independéncia e

exame.

Por fim, o critério de se elaborar as informacdes financeiras com o objetivo
de obter a imagem fiel e verdadeira da situacao patrimonial das entidades, das
quais sejam responsaveis pela contabilidade, € tdo importante para a OCC que esta
também previu no art. 72 do CDCC que os contabilistas certificados deverao aplicar

0s principios e a regulacao contabil e fiscal visando atingir este objetivo central.

4.2.4 Das infracdes e sancdes disciplinares

Nos termos definidos no EOCC é considerado como infragdo disciplinar
toda acao ou omissao que consista em violacao dos deveres previstos na lei (artigo
78°%). Prevé ainda o Estatuto no artigo 782, n.2. 2 que as infragdes disciplinares seréo

punidas quando realizadas com dolo ou negligéncia.

E valido ressaltar que a acdo disciplinar é independente de eventual
responsabilidade civil ou criminal (artigo, 79% n.2. 4 do EOCC) e que as pessoas
coletivas membros da Ordem também estéo sujeitas ao poder disciplinar do referido
Estatuto (artigo 81¢, EOCC).

E responsabilidade dos tribunais e/ou quaisquer autoridades publicas
noticiar a Ordem quando da pratica de atos praticados por contabilistas certificados
suscetiveis de serem qualificados como infragédo disciplinar, nos termos do artigo
83° do EOCC, para que a OCC proceda a instauracéo de inquérito a fim de apurar
se a pratica é passivel de sancéo ou néo.

O Estatuto traz a previsdao das sancdées que devem ser aplicadas aos
contabilistas no caso de infragcdes disciplinares. Estas sdo desde multas, no caso
de infracGes leves, bem como suspenséo do exercicio da atividade profissional e
expulsdo dos quadros da Ordem aquando da ocorréncia de infragbes cometidas
com negligéncia e/ou dolo.

Ainda no campo das sancgdes trazidas pelo Estatuto, a sancédo de

suspensao devera ser aplicada quando nos casos de negligéncia ou desinteresse
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para com os deveres profissionais, aos contabilistas que nao cumpram
reiteradamente com zelo e diligéncia suas fungdées ou ndo observem na execucao

de suas atividades as normas técnicas.

Em relacdo a san¢ao de expulsao, esta devera ser aplicada nos casos em
que o contabilista pratique dolosamente atos que conduzam a ocultagéao,
destruicdo, inutilizacdo ou viciagdo dos documentos e/ou das declaragdes fiscais
ou das demonstracdes financeiras sob a sua responsabilidade (artigo 89° do
EOCC).

Devera, ainda, ser aplicada a sangédo de expulsdo ao contabilista que for
condenado judicialmente em pena de prisdo superior a cinco anos por crime doloso

relativo a matérias de indole profissional dos contabilistas certificados.

Ainda, é previsto no artigo 932 do EOCC como agravantes especiais a
vontade deliberada de produzir resultados prejudiciais ao prestigio da Ordem, a
premeditacdo, o conluio com as entidades que prestem servicos, entre outros.

Portanto, da anélise do Estatuto dos Contabilistas Certificados percebemos
que se trata de um normativo que regula a profissao dos contabilistas em Portugal,
balizando principios que sejam norteadores da atuacdo profissional destes,
concedendo direitos e prerrogativas para o fiel exercicio da profissao e as sancdes
quando do desrespeito a regularidade técnica que estes devem observar em suas
atividades, e quando da violagéao de principios e normas.

No entanto, vale ressaltar que as penas previstas em tal diploma, sao
meramente de cunho disciplinares e/ou administrativas, ndo havendo definigdo de
um fato tipico para fins de responsabilizacao penal. Até mesmo porque, enquanto
norma editada pela OCC, este normativo ndo se enquadra no conceito de lei em
strito sensu, a qual somente a esta cabe o poder de tipificar atos como sendo fatos

penais e passiveis de penalizacdo na esfera penal.
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4.3 Disposi¢Oes acerca do sistema financeiro

No que tange as instituicbes de créditos e sociedades financeiras, estas
possuem normatizacdo prépria e especifica, inclusive quanto a elaboracdo e
divulgacédo de suas informacgdes financeiras, razdo pela qual analisaremos no
presente trabalho a legislagao pertinente a estas sociedades.

No ambito da andlise do Decreto-Lei n® 298/92 de 31 de dezembro,
conforme a 462 versdao mais recente (Lei alteradora n® 30/2017 de 30 de maio),
denominado como Regime Geral das Instituicbes de Crédito e Sociedades
Financeiras (RGICSF), *iiadotaremos o termo “instituicdes de crédito”, ou ainda
“instituicdes financeiras” como referéncia as instituicbes de crédito, companhias
financeiras, companhias financeiras mistas e a qualquer outra instituicdo que caiba
ao Banco de Portugal a sua fiscalizacdo e regulamentacéo nos termos do referido

ordenamento juridico.

De acordo com o RGICSF compete ao Banco de Portugal estabelecer as
normas de contabilidade aplicaveis as instituicbes sujeitas a sua supervisao,
definindo os elementos que estas devem remeter e 0 que devem publicar (art. 115°
do RGICSF). Assim como, podera o Banco de Portugal definir a periodicidade com
que as instituicbes deverao publicar as suas contas.

A fim de regulamentar a previsdo contida no referido art. 1152, n.%. 1 do
RGICSF, o Banco de Portugal emitiu a Instrucao n® 4/96 de 07 de junho e suas
respectivas alteragcdes™". Tal instrugdo traz o Plano de Contas para o Sistema
Bancéario (PCSB). As informacdes financeiras prestadas pelas instituicbes de
crédito tém como objetivo apresentar uma imagem verdadeira e apropriada da
situagé@o patrimonial, financeira, bem como dos resultados das referidas entidades
(Inst. N® 4/96, n.°. 2).

A fim de garantir que as contas prestadas pelas instituicbes de crédito

transmitam uma imagem verdadeira e apropriada acerca da respectiva situagéo

xii Decreto-Lei n? 298/92, Diario da Republica n.2 301/1992, 62 Suplemento, Série I-A de 1992-12-
31.

xiv A versdo mais recente devera ser consultada em: http://www.bportugal.pt
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patrimonial, a Instrugdo n® 4/96 indica os principios sobre os quais estas deverdo

ser preparadas, sendo estes:

i) Principio da continuidade — De acordo com este principio supde-se que
a instituicao ira continuar suas atividades, ndo havendo objetivo e nem necessidade

de realizar a respectiva liquidag&o ou de diminuir significativamente a sua atividade.

i) Principio da consisténcia — Este principio estabelece que os critérios de
valorimetria ndo deverao ser modificados de um exercicio para outro. Em havendo
qualquer revogagcdo a este principio com impactos materialmente relevantes

deverdo constar da nota 4) do Anexo.

i) Principio da especializagdo (ou dos acréscimos) - Os rendimentos e 0s
gastos deverdo ser reconhecidos quando obtidos ou incorridos e distribuidos por
periodos mensais, de acordo com a regra "pro rata temporis", quando se trate de
operacdes que produzam fluxos residuais ao longo de um periodo superior a um

meés.

iv) Principio da prudéncia - as demonstracdes financeiras devem possuir
niveis de precaugdo nas estimativas realizadas em condigbes de incerteza. No
entanto, isto ndo significa dizer que deverao ser criadas reservas ocultas, provisées
excessivas, assim como a deliberada quantificagdo de ativos e proveitos ou de
passivos e custos por excesso. Devera levar-se em consideragao os riscos que se
pode esperar e as perdas eventuais que tenham a sua origem no exercicio anterior,
mesmo se estes riscos ou perdas apenas tiverem sido conhecidos entre a data do
balanco e data na qual é elaborado.

v) Principio da substancia sobre a forma - A informacao financeira devera
atender a substancia das operacoes e a sua realidade e ndo apenas a sua forma
legal. Nao deverao ser reconhecidos como proveitos os lucros aparentes obtidos
mediante a venda de imdveis, titulos, participacées ou outros ativos a pessoas ou
entidades vinculadas a instituicao, cujo prego se satisfaca, direta ou indiretamente,
com fundos desta, nem as reavaliacdes realizadas através de venda e posterior
aquisicao de ativos, ndo podendo efetuar-se reavaliacbes que nao sejam as

previstas na lei.
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vi) Principio da materialidade — De acordo com este principio a informacgéo
financeira devera demonstrar todos os dados que sejam relevantes e que possam

influenciar as avaliagcdes ou as decisdes de seus utentes.

vii) Principio da correspondéncia do balango de abertura de um exercicio
com o do encerramento do exercicio precedente - Os saldos de abertura do balango
de um exercicio devem ser iguais aos saldos de encerramento constantes do

balanco do exercicio anterior.

Além dos principios a serem observados pelas instituicoes de crédito no
momento da elaboracdo de suas demonstracdes financeiras a fim de se garantir
qgue esta transmita uma imagem verdadeira e apropriada da situacao patrimonial
da entidade, devera ainda, ser divulgada informacao quando for realizado contrato
de apoio financeiro intragrupo. Esta informagéao devera conter a descricao e termos
gerais do contrato, bem como a devida identificacdo das demais partes no site da
Internet, devendo ser atualizada anualmente (art. 116°-Y do RGICSF).

Ainda, sob a ética de garantir a qualidade das informagbes financeiras
prestadas pelas instituicoes de crédito, o artigo 116°-Z, n.%. 1 do RGICSF prevé que
no caso de situacdes de desequilibrio financeiro ou de insolvéncia detectadas por
estas instituicdes, tais situagcdes deverao ser comunicadas imediatamente ao

Banco de Portugal.

Também devera ser comunicado imediatamente ao Banco de Portugal,
caso o 6rgao de administracdo e/ou fiscalizacdo verifique uma desvalorizacéo
materialmente relevante dos ativos ou perdas em outros compromissos da
instituicdo. Tal comunicacdo devera ocorrer ainda que nao haja reconhecimento
imediato nas demonstracdes financeiras e mesmo que tal desvalorizacdo possa

nao ter impacto no equilibrio financeiro da entidade (art. 116°-Z, n.%. 2, c), RGICSF).

Ainda, os 6rgaos de administracdo e/ou fiscalizacao deverdo comunicar
imediatamente ao Banco de Portugal caso ocorra qualquer irregularidade grave
relacionada com a administracdo, organizacdo contabilistica entre outras
irregularidades que possam colocar a instituicAio em situacdo de desequilibrio
financeiro (art. 116%-Z, n.°. 4 do RGICSF).

Assim como, objetivando a manutencdo da qualidade da informacgéo

financeira, as instituicbes de crédito deverdo promover a implementacao de
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sistemas especificos, independentes e autbnomos para a recepcao, tratamento e
arquivamento das participacdes de irregularidades graves relacionadas, dentre
outras, com a sua organizacado contabilistica. As instituicbes de crédito deverao
apresentar um relatério anual ao Banco de Portugal com a descri¢cao dos sistemas
adotados (art. 116°-AA do RGICSF).

A partir do artigo 116° e seguintes do RGICSF s&o previstas as normas
aplicaveis a supervisdo das instituicbes de crédito. O Banco de Portugal é
responsavel por zelar pela observancia das disposi¢coes que visem a disciplinar a
atividade das referidas instituicdes. Assim como, emitir orientacées especificas
para que estas adotem determinado comportamento, cessem determinada conduta
ou se abstenham de praticar condutas reiteradas a fim de que sejam regularizadas
as anomalias indicadas, dentre estas, as irregularidades relacionadas a qualidade
das informacdes financeiras fornecidas pelas instituicbes de crédito nos termos
previstos na Instrucao n® 4/96.

Cabe ainda ao Banco de Portugal, dentre as suas atribuicbes de
supervisao, regulamentar a atividade a qual supervisiona, sancionar as infragoes e
exigir a realizacao de auditoria externa por entidade independente as expensas da
instituicao de crédito supervisionada (art. 116°, n.°. 1, g) e n.?. 2 do RGICSF).

Podemos observar da analise das disposicdes que regulam a atividade das
instituicobes de crédito a preocupacdo quanto a qualidade das informagdes
financeiras fornecidas por estas entidades, devendo esta informag&o transmitir uma
imagem real e verdadeira da situacdo patrimonial. A preocupacéo referente a
situacao patrimonial divulgada por tais entidades, dada a natureza financeira destas
instituicoes, é de que o grau de liquidez e solvabilidade seja mantido, sendo assim
capazes de cumprir com suas obrigacées assumidas, nomeadamente, perante

seus clientes e investidores.

Na persecucdo da manutencdo da qualidade da informacao financeira
prestada pelas instituicdes de crédito, o RGICSF prevé que estas instituicoes, bem
como seus revisores oficiais de contas e auditores externos, prestem as
informacgdes necessarias ao Banco de Portugal para a verificagdo do cumprimento
das disposicdes que regulam a sua atividade a fim de verificar a manutencao do
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grau de liquidez e solvabilidade, entre outras finalidades conforme disposto no
artigo 120° do referido diploma.

Visando dar efetividade a funcéo de fiscalizacdo que o Banco de Portugal
deve exercer sobre as instituicbes de crédito, assim como evitar riscos a economia
nacional, aos seus credores e clientes, os artigos 139° e seguintes do RGICSF traz
a previsdo de medidas corretivas, bem como medidas de intervencao corretivas,

com vistas a sanar as irregularidades apontadas pelo Banco de Portugal.

No entanto, a aplicacdo destas medidas esta sujeita aos “principios da
adequacéo e da proporcionalidade, devendo ser levado em consideragdo o risco
ou o grau de incumprimento das regras legais que disciplinam a atividade das
instituicées de crédito, bem como a gravidade das respetivas consequéncias na
solidez financeira da instituicdo em causa, nos interesses dos depositantes ou na

estabilidade do sistema financeiro”, nos termos do artigo 139¢ do RGICSF.

Podera também, o Banco de Portugal verificado que as medidas de
intervengéao corretivas ndo permitiram recuperar a instituicdo de crédito ou em caso
de haver justo receio de uma situacédo de deterioragdo expressiva, suspender ou
destituir os membros do 6rgao de administracao, aplicar uma medida de resolugéo
ou ainda, revogar a autorizagdo para o exercicio da atividade, conforme artigos
144° c/c 145° e seguintes do RGICSF.

A partir do artigo 200° é previsto as sangdes aplicaveis no ambito do
RGICSF. Conforme artigo 211°, g) do RGICSF, serdo puniveis com coima de
10.000€ a 5.000.000€ ou de 4.000€ a 5.000.000€, conforme o infrator seja pessoa
coletiva ou singular, respectivamente, a infragcao de falsificagdo da contabilidade,
assim como a inexisténcia de contabilidade organizada ou a inobservancia das
regras contabilisticas aplicaveis, determinadas por lei ou pelo Banco de Portugal,
guando essa inobservancia prejudique gravemente o conhecimento da situagéo

patrimonial e financeira da instituicao.

Ou seja, para que a instituicao incorra no ilicito referente a inobservancia
das regras contabilisticas, faz-se necessario este gere prejuizo grave ao
conhecimento da real situacao patrimonial e financeira da instituicao de crédito. No
entanto, o RGICSF nédo conceitua em seu diploma o que viria a ser este prejuizo

grave.
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Da andlise das disposicées do RGICSF podemos observar que o diploma
traz especial atencdo a manutencdo de uma gestao sa e prudente, bem como
previsdes que visem tutelar a qualidade da informacéo financeira a fim de que seja
mantido o grau de liquidez e solvabilidade das instituicdes de crédito reguladas pelo
referido diploma legal.

Por fim, o RGICSF traz expressa previsao da sancao a ser aplicada no caso
de serem manipuladas as demonstracdes financeiras das instituicoes de créditos
que firam gravemente a qualidade da informacao financeira prestada por tais

instituicoes.
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4.4 Crimes de insolvéncia dolosa e falsificacdo de documentos

Conforme andlise realizada no tépico da revisao de literatura, concluimos
qgue nado ha previsdées no CP*¥ que visem tutelar especificamente a qualidade da
informagdo financeira preparada pelos contabilistas certificados. No entanto
existem crimes que, embora n&o visem o contabilista certificado, podem ser-lhes
aplicaveis desde que pratiquem os fatos tipificados. Sendo este o caso dos crimes
de insolvéncia dolosa e o de falsificacdo de documentos.

Antes de aprofundarmos quanto aos crimes econémicos previsto no
CP é valido trazermos a presente dissertacao algumas noc¢des essenciais previstas
no proprio CP em sua parte geral.

Incorre em crime doloso quem age com a intencao de o realizar. Ou seja,
tal elemento é subjetivo pois trata da vontade interna do agente em obter um
determinado resultado que é tipificado como crime pela legislagdo em vigor e por
isso em alguns casos sua identificacdo é tao dificil.

Por outro lado, ndo mais facil de identificacédo é a negligéncia. Uma vez que
esta também diz respeito as vontades internas de seus agentes, ndo sendo estas

passiveis de mensuragao.

No entanto, distingue-se a negligéncia do dolo, pois neste caso o agente
nao incorre no fato tipico com a intencéo de obter o resultado tipificado na lei penal,
mas o comete por nao ter observado o devido cuidado necessario para a sua nao

realizacdo. E o que podemos verificar dos artigos 142 e 15° do CP.

Ainda, na Parte Geral o CP traz a definigdo de cumplicidade, pelo que
achamos relevante trazer esta definicio ao presente trabalho, para assim
identificarmos alguns tipos penais trazidos pela lei penal, no qual possamos refletir
se nao seria cabivel a responsabilizacao dos contabilistas como cumplice no caso

concreto.

De tal forma, nos termos estabelecidos no artigo 27 do CP também sera
punido quem dolosamente prestar qualquer forma de auxilio material ou moral para

v Decreto-Lei n®. 48/95, Diario da Republica n.% 63/1995, Série I-A de 1995-03-15.
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a pratica de fato delituoso. Em razdo da Teoria Monista adotada pelo cédigo, é
aplicado ao cumplice a mesma pena que a do autor.

Passemos entdo a analise da parte especial do CP. Esta parte traz as
tipificacoes dos diferentes ilicitos penais. O artigo 227° do CP nos traz a previsao
de um crime pertinente para o presente trabalho, qual seja o crime de insolvéncia
dolosa. No referido tipo penal incorre em crime o devedor que com a intengédo de
prejudicar os seus credores diminuir aparentemente seu patriménio,
nomeadamente por uso de contabilidade inexata.

Ainda, o n. 2 do referido artigo em concordancia com a aplicacao da
Teoria Monista, conforme expressamente adotada na Parte Geral do CP, ha a
previsao da penalizacao do terceiro que concorrer para a pratica dos atos previsto
no n.1, seja com o conhecimento do devedor ou em beneficio deste. Neste caso,
devera o cumplice incorrer nas mesmas penas previstas ao devedor, sendo

possivel a atenuacdo da pena conforme o caso.

Neste artigo é possivel detectar a situagdo do contabilista que adultera as
informacdes nas demonstragdes de contas para diminuir o patriménio da empresa

por meio de simulacao de situagdo patrimonial inferior a realidade.

No entanto, tal artigo somente podera ser aplicado aos casos em que aja
simulagdo e maqueamento das contas para uma realidade inferior da real situagéo
da empresa. Pois, nesse artigo o que quer-se punir é a intencao de prejudicar o

interesse dos credores da sociedade.

Ademais, conforme previsto no artigo 227.° do CP o crime somente sera
punido se ocorrer a situacdo de insolvéncia e esta vier a ser reconhecida
judicialmente. Neste caso a sancao a ser aplicada € a de prisdo de até 5 anos ou
pena de multa de até 600 dias.

Ainda, no que tange ao CP, entendemos ser necessario dedicarmos
atencao a analise do artigo 256°. Tal artigo prevé como fato tipico a pessoa que
com intencao quer de causar prejuizos a terceiros quer ao Estado ou de obter para
si ou para outrem beneficio ilegitimo fabricar ou elaborar documento falso. Quem
incorrer no fato ai previsto é punido com pena de prisédo de até trés anos ou pena
de multa.
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Vislumbramos nesta hipétese a possibilidade de responsabilizacao do
contabilista que na atribuicdo de suas funcdes elabore demonstracdes de contas
que saiba conter informacao que nao corresponda com a situacao real patrimonial
da empresa, ou seja, informacao que sabe ser falsa.

Embora da analise do CP n&o haja nenhuma disposicdo expressa ou a
tipificacdo de um crime de mao propria que seja destinado ao contabilista e que
vise a tutela especifica da qualidade da informacéao financeira produzida por este
profissional, € possivel verificarmos a existéncia de disposicdées que possam ser
aplicadas no caso concreto. Nado tdo somente é previsto no referido diploma
disposi¢cdes que sejam passiveis de incorrer o0 contabilista quando da elaboragéo
das demonstracdes financeiras, mas como também ao ROC ou ao érgao de
fiscalizacdo na atribuicao de suas funcoes.
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5. Estudo Empirico

Superada a andlise da legislagdo atualmente em vigor em Portugal que vise
tutelar a qualidade das informacdes financeiras produzidas e divulgadas pelos
contabilistas certificados, iremos entao analisar a aplicacao pratica do previsto em

tal normativo por meio da observacao da jurisprudéncia.

Serd analisada para tal fim a jurisprudéncia prolatada pelo CAAD.
Conforme ja referido no topico da metodologia, decidimos por analisar a
jurisprudéncia deste tribunal, uma vez que o CAAD é uma instituicao percursora de
um tipo de arbitragem inovadora, sendo um centro de divulgagcédo e conhecimento
em matéria arbitral publica, a qual vem sendo objeto de grande atencéo a nivel

nacional e internacional. *Vi

Além disso, a titulo de melhor compreensao do leitor, sera abordado
primeiramente a metodologia utilizada neste tdpico e apds um breve relato sobre o
que € o CAAD, sua competéncia e composicao dos arbitros.

xvi Conforme informagdo contida no site do CAAD: https:/www.caad.org.pt/home/caad-
apresentacao
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5.1 — Metodologia

A fim de responder a questao de investigacao: “Ha na atual legislacdo em
vigor em Portugal disposi¢cbes que visem tutelar a qualidade e a veracidade da
informacéo financeira elaborada e divulgada pelos contabilistas certificados? E,
nomeadamente, a sub pergunta: £ necessdrio que seja elaborada regulamentagdo
especifica e adicional a que ja esta em vigéncia para se sancionar atos fraudulentos
cometidos em especifico pelos contabilistas certificados ou trata-se de uma questao
de cunho meramente fiscalizatdrio e/ou de aplicagdo do que ja previsto em lei? ”.
Pretendemos neste capitulo desenvolver um estudo empirico, por meio de analise

jurisprudencial.

O objetivo desta analise € identificar se é realizada a fiscalizagdo pelos
tribunais ou ndo quanto a tutela efetiva da qualidade da informacgao financeira,
conforme previsto na legislagdo nacional e analisada na presente dissertagao no
capitulo 4.

Para tanto, utilizamos a base de dados de jurisprudéncia arbitral atualizada
que o CAAD disponibiliza, por meio de seu site na internet. Além disso, o CAAD
também disponibiliza uma base de dados de legislacdo, bem como uma lista da
doutrina nacional e estrangeira que se pronunciou sobre a matéria arbitral
administrativa e tributaria. Também é disponibilizado pelo CAAD a lista de arbitros,
as respectivas habilitagdes, honorarios e as taxas de arbitragem praticadas.

Inicialmente foram analisados 66 (sessenta e seis) casos concretos para
analise referente a atitude do contabilista certificado no exercicio de suas funcoes.
No entanto, com aplicacdo de filiro para as decisbes prolatadas pelo CAAD
somente a partir do ano de 2015 (ano em que foi instituida a OCC e seu respectivo
EOCC) foram selecionados 31 (trinta e um) dos 66 casos concretos.

O periodo de abrangéncia foram as decisdes prolatadas a partir de 2015,
mesmo que estes tenham sido protocolados no CAAD anteriormente ao referido
ano, até o presente ano, 2017. Esta analise foi realizada por meio dos acordaos
disponibilizados eletronicamente no respectivo site da internet do CAAD.
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A presente pesquisa foi feita com a aplicagéao de filtro de acordo com o tipo
de imposto, sendo alvo desta pesquisa somente os julgados referentes ao Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC). Tal escolha se deu em razdo da
dimenséao do referido imposto e por este incidir sobre o rendimento das pessoas
coletivas. Estas possuem um impacto econémico mais significativo e amplo, uma
vez que impactam os credores, fornecedores, trabalhadores da sociedade em
litigio, bem como os interesses referente a arrecadacao fiscal do Estado, mais
significativamente do que em comparagao com o imposto que incide sobre a renda

das pessoas fisicas.

Ainda, também, tal escolha se justifica em razdo da declaracéo para fins de
IRC ser geralmente elaborada por um contabilista certificado ou por sociedade de
contabilistas certificados. Tal fato ndo necessariamente se verifica na declaracéo

das pessoas singulares.

Ainda, quanto a selecdo dos casos concretos dentro do assunto IRC,
selecionamos para analise os seguintes temas: clausula antiabuso, pregos de
transferéncia, transparéncia fiscal e dedutibilidade de gastos fiscais. Tais temas
foram selecionados por ser mais simples a identificagdo das praticas realizadas que
sejam de responsabilidade do contabilista e as quais estes deveriam se ater a um
papel ético e em conformidade com a legislagcao acerca da qualidade da informagao

financeira.

Importante salientar que por vezes, embora a decisdao da causa seja
favoravel a tese defendida pela AT, ndo necessariamente isto ocorre devido ao fato
de existir ma qualidade da informagéo financeira produzida e divulgada pelos
contabilistas certificados na atribuicdo de suas fungdes. Isto podera ocorrer por

outros fatores intrinsecos e particulares a cada caso concreto.

Iremos abordar o assunto trazendo um resumo do relatério e da
fundamentacédo aplicada pelo CAAD. Logo apéds iremos identificar as razbes pelas
quais consideramos o referido julgado pertinente ao objeto investigativo da

presente dissertagao.

Tendo em vista que o presente trabalho tem como discussédo central a
tutela da qualidade da informacé&o financeira quando da elaboragéo e divulgagéao
de documentos contabeis, focaremos nos julgados selecionados os indicios de um
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possivel desrespeito na atividade do contabilista a tais preceitos, bem como se
houve por parte do CAAD a devida comunicacdo a OCC a fim de apuracéo dos atos
praticados.
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5.2 — Sobre o Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD)

O CAAD é uma entidade autorizada pelo Despacho n. ¢ 5097/2009,
do Secretario de Estado da Justica e possui competéncia para promover a

resolugao de conflitos tanto em matéria administrativa, quanto em matéria tributéria.

Em relagdo a matéria tributaria, o Regime Juridico da Arbitragem Tributaria
(RJAT) foi aprovado pelo Decreto-Lei n® 10/2011, de 20 de janeiro de 2011. Tal
decreto disciplinou a arbitragem como um meio alternativo de resolugédo
jurisdicional de conflitos em ambito tributario, de modo que todos os tribunais
arbitrais tributarios funcionam sob a organizacdo do CAAD e suas decisdes
vinculam a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT).

Conforme previsto no RJAT a competéncia dos tribunais arbitrais
compreende a apreciacao das pretensdes de declaragéo de ilegalidade de atos de
liquidacao de tributos, de autoliquidagao, de retengao na fonte e de pagamento por
conta.

O CAAD também é competente para declarar a ilegalidade de atos de
fixacdo da matéria tributavel quando nao dé origem a liquidacao de qualquer tributo,
de atos de determinacdo da matéria coletavel e de atos de fixacdo de valores
patrimoniais. Ainda, € vedado aos tribunais arbitrais decidirem com recurso a

equidade.

De tal forma, ndo cabe ao CAAD a apreciagao quanto a legalidade dos atos
praticados pelos contabilistas certificados, notadamente no que tange a apreciacao
de praticas que sejam tipificadas no CP. Estas, em razdo da aplicacdo dos
principios do juiz natural e da legalidade, somente poderdao ser apreciados por
juizes que adentraram na carreira da magistratura conforme previsto na legislacao
e na Constituicdo que componham a estrutura dos tribunais estatais. Sendo assim,
nestes tribunais a escolha dos juizes para o julgamento destas matérias se fara
mediante distribuicao, obedecendo ao critério do juiz prevento, ou seja, do juiz que
primeiro recebeu o processo.

Por outro lado, no CAAD a escolha quanto aos julgadores dos litigios
conforme previsto no RJAT cabera as partes optarem por os escolher ou nao. No
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caso de as partes decidirem por escolher os arbitros, estes serdo em numero de 3
(trés). Dois arbitros deverao ser escolhidos pelas partes e estes arbitros escolherao
um terceiro arbitro que sera o arbitro presidente da causa a fim de que seja
garantida a imparcialidade das decisdes.

Nas causas em que as partes nao optarem por escolherem os arbitros,
poderao ocorrer duas situagdes. Primeiramente, se a causa possuir um valor de até
€60.000,00 (sessenta mil euros), sera designado um arbitro singular. Nas causas
cujo o valor seja superior ao supramencionado, esta sera devera ser julgada por 3
(trés) arbitros. Em ambos os casos cabera ao Conselho Deontolégico do CAAD a
escolha dos arbitros dentre a lista de arbitros do CAAD.

Sendo assim, nosso objetivo ao analisar a jurisprudéncia emanada por tal
tribunal é de identificarmos a ocorréncia de praticas contabilisticas contrarias,
principalmente, a responsabilidade técnica prevista no artigo 102 do EOCC. Assim
como possiveis desrespeitos aos principios norteadores da profissdo dos
contabilistas certificados conforme o CDCC.

Conforme ja analisamos no capitulo 1, é previsto no EOCC que é
responsabilidade dos tribunais noticiarem a OCC quando da ocorréncia de praticas
realizadas pelos contabilistas, no &mbito da atribuicdo de suas fungdes, as quais
possam ser contrarias as normas e principios estabelecidos no EOCC e passiveis
de configurarem uma infragao disciplinar. Cabera a OCC instaurar e inquérito para

apuracgao da pratica e conforme o caso o respectivo processo disciplinar.

De tal forma, em tais situagc6es caberia também ao CAAD noticiar a OCC
para que esta procedesse a devida apuracao a fim de identificar praticas passiveis
de sancdes e a respectiva imposicao destas aos profissionais regulados por esta
entidade.
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5.3 — Jurisprudéncia do CAAD

5.3.1 Jurisprudéncia relacionada a precos de transferéncia

Neste tdpico iremos analisar os julgados prolatados pelo CAAD no ambito
da tematica de precos de transferéncia. Os pregos de transferéncia sdao uma
criacdo da legislacao fiscal a fim de se evitar que recursos que seriam tributados
em um determinado pais sejam levados a um outro com uma tributacdo mais
favoravel por meio de negociacdes realizadas intragrupos. Além disso, tal
fendbmeno é orientado pela Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), por meio das “Guidelines” de precos de transferéncia.

Nestes casos o que se ocorre € um fato licito, mas que se tiver como seu
unico fim esvair recursos dos cofres publicos tera uma finalidade ilegitima em razéao
da primazia da substancia sobre a forma. Todas as empresas que realizem
comercializagao intragrupo e que ultrapassem os patamares estabelecidos na
legislacéo fiscal, sdo obrigadas de acordo com CIRC a manterem dossié de precos
de transferéncia que visem a demonstrar que o prego de livre concorréncia foi

respeitado nestas negociagoes.

Estes dossiés sao geralmente elaborados e produzidos por empresas de
contabilidade formadas por equipes multidisciplinares, ou seja, com a participagéo
néao tdo somente de contabilistas certificados, mas também como por exemplo, de
advogados e outros profissionais de acordo com a especializacao da matéria a ser
tratada. No entanto, conforme analise realizada ao EOCC cabe ao contabilista
certificado assinar os documentos fiscais obrigatérios em conjunto com os demais

responsaveis conforme definido nos demais ordenamentos.

Tais dossiés possuem regras de elaboragéao definidas no CIRC e devem
conter uma comparacao entre a operacao realizada intragrupo e operacoes
realizadas entre partes n&do vinculadas. Além disso, estes dossiés devem possuir
um espaco amostral o mais proximo possivel da realidade empresarial em questao
e do produto a ser comercializado ou da transacao financeira realizada. Ainda, tais

dossiés deverao adotar um método de calculo de forma a demonstrar seus precos
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praticados e a proximidade com os demais de acordo com o trazido na legislacao
fiscal.

Embora tal matéria seja amplamente tutelada pelo ordenamento fiscal, a
observancia de tais regras € de responsabilidade do contabilista conforme o
previsto no EOCC quando da elaboracao dos dossiés de precos de transferéncia.
Portanto, 0os casos que aqui selecionamos pertinentes se relacionam com a

observancia da legislagao fiscal por parte deste profissional.

Cabe dizer que a decisdo de manter ou ndo a documentacao pertinente é
de responsabilidade do o6rgdo de gestdo das sociedades comerciais,
responsabilidade a qual por ndo ser objeto de investigacao da presente dissertacao
nao sera analisada.

Caso 1*vil

Breve resumo:

No presente caso a Requerente encontra-se enquadrada no Regime
Especial de Tributacdo dos Grupos de Sociedades (RETGS), sendo a sociedade
dominante.

A AT realizou correcdo no lucro tributavel da sociedade B, pertencente ao
grupo econémico da Requerente. Tal correcdo realizada pela AT recaiu sobre os
termos e condigdes em que se realizaram as operagdes vinculadas entre a empresa

B e as diversas operacdes com as entidades relacionadas.

A empresa B elaborou o dossié de precos de transferéncia aplicando: Para
a Venda dos produtos/servigos intragrupo o Método do Custo Majorado (MCM) e
para o indicador de lucratividade utilizou o método da margem bruta. A sociedade
B fez uma analise de sua atividade global utilizando o método do lucro comparavel
e o indicador de lucratividade foi o custo liquido majorado.

As conclusdes da empresa foram no sentido de que: Para as Vendas de
produtos/servigcos a margem bruta encontrada foi de 57,1%. As margens brutas das
empresas comparaveis variaram no periodo de 2005 a 2007 entre o minimo de
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19,1% e 0 maximo de 82,9%. A empresa concluiu que foram estabelecidos termos
e condicoes de plena concorréncia.

Em relacao a anélise realizada referente a aquisicdo de produtos/servicos
intergrupo: da aplicacdo das chaves de reparticao concluiu a B que resultou uma
relagdo apropriada entre o beneficio econémico auferido por si e os custos que
incorreu com os servicos que lhe foram prestados. Os royalties correspondem a 2%
sobre a venda liquida dos produtos associados a tecnologia transferida. As
empresas comparaveis apresentaram uma margem entre 2% e 5%.

Em relacdo ao financiamento e os encargos financeiros desconsiderados
pela a AT, a taxa de juro anual praticada pela Requerente com a sociedade B
equivale a Taxa Euribor mais um spread que variou entre 0,45% e 1,70%, enquanto
nas empresas comparaveis este permaneceu entre 3,24% e 7,74%.

Em relagdo a atividade global da B: A aplicacdo do método do lucro
comparavel determinou um custo liquido majorado de - 6,9%, enquanto o de
empresas comparaveis permaneceu entre -1,3% e 11,1%.

A Requerente apresentou como justificativa para o resultado abaixo do
espaco amostral, a crise econémica de 2008. A AT nao aceitou as conclusées
alcancadas pela Requerente pela aplicacao do método do custo majorado.

No entanto, a AT nao indicou qual método deveria ter sido utilizado. A AT
nao concordou com as empresas tidas como comparaveis por nao consistirem na
atividade de producédo de capas para assentos de automoveis e alegou que existem
diferengas significativas entre o volume da B e o0 das empresas comparadas e ainda
0 numero de empregados na B é menor do que o das empresas tidas como
comparaveis no dossié elaborado pela Requerente.

A AT manteve 7 das 13 empresas tidas como comparaveis e considerou
que as condi¢cdes de plena concorréncia seriam satisfeitas se atendesse ao
intervalo interquartil, sendo este de 2,4%. A AT realizou, ainda, corre¢cao no custo
majorado de -6,9% para um custo liquido majorado de +2,4%.

A Requerente recorreu ao tribunal arbitral com vistas a obter a anulacao da
liquidacdo com a fundamentagdo de que o afastamento do método do custo
majorado € ilegal.
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O Tribunal se posicionou quanto os seguintes aspectos: Métodos utilizados
pela Requerente para a verificacao do principio da plena concorréncia: De acordo
com a Portaria 1446-C/2001, artigo 8°, extrai-se um principio: a margem a usar
deve ser adicionada ao montante dos custos suportados, considerando o mercado
de automodveis incorrer em varios custos que ndo se resumem ao Custo das
Mercadorias Vendidas e da Matéria Consumida (CMVMC).

De acordo com as “Guidelines” da OCDE a base de custos ndo deve ser
apenas constituida do CMVMC, pois ndo considera muitos gastos operacionais que
afetam os excedentes em que se baseia a remuneracdo numérica das entidades.
Nesse sentido, o tribunal ndo julgou apropriado o uso que a Requerente fez do
método do custo majorado.

Da Adequacdo MCM: O tribunal demonstrou que a adequacgao dada pela
Requerente ao método nao satisfaz para apresentar uma margem bruta real ao ndo
levar em consideracao os demais gastos incorridos como Fornecedores e Servigos
Externos (FSE), Depreciagbes, Gastos com Pessoal, etc. De acordo com o Tribunal
nem mesmo a remunerac¢ao dos investidores é realizada tendo em consideragao
tdo somente o volume de vendas - o CMVMC, mas sim o Resultado Operacional
(EBIT).

Em sintese, o Tribunal julgou razoaveis as duvidas suscitadas pela AT
tanto sobre a forma como os métodos foram aplicados, quanto referente ao grau

de comparabilidade da amostra.
Relevancia para a tese:

O presente julgado traz consigo muitos elementos que se misturam com o
ambito da fiscalidade, mesmo porque como ja mencionado, a matéria de precos de
transferéncia foi criada e regulada pelos cédigos fiscais e vigiadas pelas
autoridades fiscais globais a fim de se evitar o esvaziamento de capitais de um pais

para um outro com tributacdo mais favoravel.

No entanto, os elementos que caracterizam a elaboragdo do dossié de
precos de transferéncias dizem respeito a caracteres técnicos e especificos
regulados na legislacao fiscal. Estes relatorios sao geralmente elaborados por
equipes multidisciplinares que trabalham sobre a supervisdo de contabilistas
certificados e/ou de empresas de contabilidade. Ou seja, tratam-se de informacdes
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financeiras de cunho fiscal sob a responsabilidade de contabilistas certificados e

gue deverao seguir o previsto no normativo fiscal para sua elaboracao.

Portanto, cabe ao preparador das informacdes financeiras a escolha do
método de calculo a ser utilizado no dossié de precos de transferéncia, bem como
0 espacgo amostral selecionado para comparacao do preco que seria praticado em

um cenario de livre concorréncia.

Conforme previsto no EOCC no artigo 10° é responsabilidade do
contabilista certificado planificar, organizar e coordenar a execugdao das
contabilidades das entidades que devam possuir contabilidade organizada em
conformidade com o Sistema de Normalizagcdo Contabilistica (SNC). Assim como
assumir a responsabilidade pela regularidade técnica tanto na area contabilistica
quanto na fiscal.

Ainda, é dever do contabilista certificado assinar conjuntamente com o
representante legal das entidades referidas as informacgdes financeiras, bem como
as declaragdes de cunho fiscal a fim de fazer prova de sua qualidade, como no
caso concreto, o dossié de pregos de transferéncia. Também, segundo o referido
artigo cabe ao contabilista certificado prestar o servigo de consultoria em ambas as
areas fiscais e contabil.

A regularidade técnica conforme prevista no EOCC trata-se da execucgao
da contabilidade nos termos previstos nos normativos aplicaveis, sendo estes tanto
0s contabeis quanto os fiscais. Tendo por suporte as documentacdes e informacdes
fornecidas pelo érgao de gestdo, bem como as decisdes realizadas pelo contabilista
no ambito contabilistico com o objetivo de obter uma imagem fiel e verdadeira da
realidade patrimonial empresarial.

Sendo assim, de acordo com o referido normativo, toda acédo ou omissao
gue consista em violagdo dos deveres previsto na lei podera ser considerada como
infracdo disciplinar (artigo 78°%) e a responsabilizacdo desta € independente de
eventual responsabilidade civil ou criminal (artigo 79°). E valido frisar, que em caso
de pessoas coletivas, sociedades de empresa de contabilidade, estas também

estao sujeitas ao poder disciplinar da EOCC (artigo 81°).

Conforme 0 EOCC em seu artigo 89°, n%4, “I” podera ser aplicada a sancéo
de suspensdao aos contabilistas certificados quando estes ndao observem na
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execucao das contabilidades das quais sejam responsaveis as normas técnicas
previstas no artigo 10° supramencionado.

No entanto, para que a OCC possa exercer sua funcao de fiscalizar o
exercicio da profissao € necessario que os tribunais deem conhecimento da pratica
de atos por contabilistas certificados suscetiveis de serem qualificados como
infracao disciplinar (artigo 832, n® 2 do EOCC).

Portanto, embora o tribunal arbitral ndo tenha identificado qualquer ato
ilicito dos técnicos que elaboraram o dossié de precos de transferéncia, uma vez
que conforme ja referido no tépico 5.1 esta ndo é a competéncia do CAAD, cabe
pontuarmos que o CAAD deveria dar conhecimento a OCC no que diz respeito a

nao observancia da regularidade técnica do normativo fiscal.

5.3.2. Jurisprudéncia relacionada ao tema dedutibilidade de gastos fiscais

O tratamento do reconhecimento dos gastos diverge significativamente no
ambito contabil e no ambito fiscal. Razdo pela qual justifica-se os inumeros conflitos
existentes entre contribuintes e AT. Além disso, a tematica acerca de gastos € uma
matéria eivada de um elevado grau de subjetividade, tanto na perspectiva contabil
quanto na fiscal.

De acordo com a EC do SNC, paragrafos 76 a 78, os gastos englobam
tanto os gastos correntes, ordinarios da instituicdo quanto as perdas. Inclui-se no
conceito de gastos, os custos de venda, salarios e as deprecia¢cdes. Enquanto as
perdas podem advir ou ndo das atividades ordinarias da empresa, uma vez que
estas sdo conceituadas como diminuigcdes dos beneficios econdmicos auferidos
pela instituicdo. Sdo exemplos de perdas as resultantes de um desastre, o que nédo
decorreria da atividade regular da instituicdo. Assim como, a alienagdo de um ativo

corrente da empresa.

Ja sob a perspectiva fiscal, o sujeito passivo precisa se atentar as
definicbes de gasto trazidas no artigo 23° do CIRC, assim como nos gastos que
ndo deverdo ser dedutiveis do lucro fiscal nos termos do artigo 23%-A do CIRC.
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Ainda, € necessario que sejam realizadas as depreciacdes, imparidades e as

respectivas amortizacées conforme previsto no normativo fiscal.

Portanto, quando da elaboracdo das demonstracdes financeiras para fins
gerais € necessario que para que esta seja aceite para fins fiscais, nomeadamente,
para declaracdo do IRC é necessario que o profissional responsavel pela
elaboracdo das contas realize os ajustes nos termos estabelecidos no normativo

fiscal portugués.

Caso 1XXVifi

A Requerente solicitou a constituicdo de tribunal arbitral e pretendeu a
pronuncia arbitral sobre a ilegalidade de auto de liquidagao relativo ao exercicio de
2010.

A Requerente em 2010 pertencia a um grupo de sociedades tributado no
regime de tributacao de grupos de sociedades, sendo esta a sociedade dominante.

Em 2010 a empresa D pertencente ao grupo econémico da Requerente
apresentou gastos fiscais referentes a encargos financeiros. No entanto, em 2010
a empresa D havia fornecido empréstimos a Requerente, pelo que a AT entendeu
em desconsiderar os encargos financeiros na proporcdo dos empréstimos feitos
pela D a Requerente, uma vez que tal gasto ndo se encontra de acordo com os
termos estabelecidos no artigo 23° do CIRC a fim de que seja reconhecido como

um gasto fiscalmente aceite.

Ainda, a AT desconsiderou como gastos aceites fiscalmente valores
declarados pela Requerente como Corregdes Relativas a Periodos Anteriores, pois
considera que a Requerente ndo observou o principio da especializacdo dos
exercicios uma vez que nao fez prova de que tal correcdo se devia a um
ajustamento de previsao excessiva realizada em 2009 de valores que a empresa

deveria receber.

O Tribunal entendeu nao assistir razdo a AT quanto aos gastos relativos

aos encargos financeiros com financiamento, visto que a Requerente fez prova que
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tal financiamento havia sido obtido em 2009 e que a D ndo se socorreu de se

financiar para que entao pudesse realizar empréstimos a Requerente.

No entanto, no que tange as correcdes relativas a periodos anteriores o
Tribunal entendeu ter razdo a AT uma vez que a Requerente néo fez provas de que
tais previsbes foram realizadas excessivamente, somente apresentando prints

informaticos de registros contabilisticos.

Este julgado possui pertinéncia tematica ao objeto da tese embora trate de
liquidacao adicional de IRC realizada em 2010. Isto porque aquando da data do
julgamento pelo CAAD, a OCC ja era a entidade responsavel por emitir as normas
referentes ao exercicio da profissdao, bem como o érgado responsavel por sua

fiscalizagao.

Também a época, ja se encontrava em vigéncia o EOCC, assim como a
previsdo da necessaria comunicacao a OCC por parte dos tribunais quando de
situacao que possam ser suscetiveis de ser qualificados como infragao disciplinar.
E valido frisar que a apuragéo para a instauragdo do procedimento disciplinar cabe
a OCC, nao sendo do CAAD a responsabilidade quanto ao juizo de valor acerca da
atitude do contabilista certificado configurar em infragédo disciplinar ou nao (artigo
832, EOCC).

Conforme previsto no EOCC o contabilista deve preparar as informacoes
financeiras com base ndo somente nas informacgdes fornecidas pelos gestores, mas
também em documentacao que a dé suporte (artigo 10°%, n. 3° do EOCC), assim
como as decisdes do profissional no ambito contabilistico, como € o caso, por

exemplo, da criagdo das provisdes em excesso.

E valido ressaltar que a EC do SNC prevé os elementos que caracterizam
a qualidade da informacao financeira, sendo um dos seus caracteres a fiabilidade,
a qual possui dentre um de seus elementos a prudéncia. A aplicagéo da prudéncia
no momento da elaboragdo da demonstracdo financeira pode restar-se
caracterizada como um grau de precaucao no exercicio dos juizos necessarios
quando da realizacao de estimativas em condicoes de incerteza a fim de que néao
se ocorra, como por exemplo, a criagao de provisdes em excesso. Logo, a decisdo

emanada pelo CAAD no presente caso concreto confirma a existéncia de um
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conflito direto da aplicagdo do normativo contabilistico, o qual € dever do
contabilista certificado observar no exercicio de suas fungdes.

Ainda, deve o contabilista agir com diligéncia e consciéncia no exercicio de
suas funcdes. E dever da OCC defender a dignidade e o prestigio da profissio e,
ainda é dever desta o poder de disciplina sobre os contabilistas certificados (artigo
32, “b” e “n” do EOCC).

No entanto, para que a OCC possa atuar com eficiéncia é responsabilidade
dos Tribunais e do Ministério Publico noticiar a esta quando da ocorréncia de fatos
gue possam ser suscetiveis de san¢des disciplinares (artigo 83° do Estatuto). Nao
houve comunicacao pelo CAAD a OCC.

Caso 2xxix

Trata-se de lide na qual a Requerente fez o pedido de constituicdo de
tribunal arbitral com vistas a anulacdo da liquidagédo adicional de IRC referente ao
exercicio de 2010.

No referente exercicio a Requerente declarou um gasto fiscal de 1 milhdo
de euros referente a um pagamento realizado para a empresa C residente na

Franca a titulo de subvencgao de exploracao intergrupo.

Quanto ao referido gasto a Requerente nao fez prova de sua
indispensabilidade nos termos do artigo 23° do CIRC. Ainda, ha que se observar
que a empresa C e a Requerente fazem parte do mesmo grupo econémico, sendo
a empresa E residente em Portugal a sociedade dominante do grupo.

De acordo com posicionamento do CAAD da analise das provas produzidas
pela Requerente fica-se subentendido que o referente pagamento realizado na C
em verdade se destinou a cobertura de perdas da C.

Além das referidas empresas se encontrarem em situagdes de relacdes
especiais nos termos do artigo 63° do CIRC e, portanto, ser obrigatéria a elaboracéo
e apresentacao de dossié de precos de transferéncia. Tal cobertura de prejuizos

jamais deveria ser realizada de uma empresa irma para outra empresa irma, mas
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sim da empresa mée, no caso a sociedade E. Ainda assim, tal cobertura de perdas
jamais poderia ser considerada como gastos quer seja da sociedade irma, quer seja
da sociedade méae.

Este caso concreto é pertinente ao objeto de investigacdo da presente
dissertacao, pois embora trate de liquidacao adicional de IRC realizada em 2010, a
época do julgamento pelo CAAD, a OCC ja era a entidade responsavel por emitir
as normas referentes ao exercicio da profissdo, bem como o érgao responsavel por

sua fiscalizaggo.

Importante notar que quando do julgamento, o EOCC ja se encontrava em
vigéncia, assim como a disposi¢ao quanto a necessidade de comunicacao por parte
dos tribunais a OCC quando vislumbrada situacdes em que as atitudes dos
contabilistas certificados possam ser suscetiveis de ser qualificados como infragéo
disciplinar. Cabe salientar que a devida apuracdo para a instauragdo de
procedimento disciplinar cabe a OCC, nao é responsabilidade do CAAD o juizo de
valor acerca da atitude do contabilista certificado configurar em infragéo disciplinar
ou nao (artigo 83%, EOCC).

No presente caso concreto, observamos um incumprimento no que diz
respeito a imposicao fiscal quanto a observancia dos requisitos do artigo 23¢ do
CIRC para que um gasto da empresa possa ser considerado como gasto fiscal e,
ainda o referido gasto jamais poderia ter sido contabilizado como gasto quer fiscal,

quer contabil conforme conclusdo do CAAD.

Em realidade tal saida de recursos conforme restou comprovado nos autos,
se tratou de cobrimento de prejuizos sofridos pela empresa do grupo residente em
Franca. Sendo, assim houve uma distorcao da destinacao deste recurso, tendo
sido informado nas contas da empresa como subvencao de exploracao intergrupo.

Tal fato, caracteriza uma informagdo inveridica contida nestas
demonstragdes financeiras, pois ha o registro contabil de algo que na pratica
ocorreu por razdes distintas das informadas aos stakeholders, acionistas e demais
interessados.

E esta qualidade de informagao que faz com que a confianga nos mercados
se fragilizem e acarretem em prejuizos patrimoniais a sociedade quando néo

condizentes com a realidade patrimonial da empresa. O contabilista tem o dever de
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agir em consonancia com a lei e os principios que regem tanto a contabilidade

quanto a fiscalidade conforme artigo 10%, n. 1, al. “” e n. 3 do EOCC.

Sendo assim, as demonstracdes apresentadas nao condizem com a real
situacao patrimonial das empresas envolvidas na transacdo em analise, ferindo
assim a qualidade que a informacdo financeira produzida pelo contabilista
certificado deveria gozar.

Caso 3xx

Trata-se de lide na qual o sujeito passivo solicitou a constituicao de tribunal
arbitral com vistas a ser declarado ilegalidade do auto de liquidagéo adicional de
IRC referente ao exercicio de 2010. A Requerente é tributada no regime RETGS e
a época dos fatos era a empresa dominante.

A AT desconsiderou alguns gastos de diversas empresas do grupo, entre
tais gastos estdo: despesas com encargos financeiros originados de
financiamentos junto a terceiros, despesas com gastos de viagens e estadias e
aplicagao do regime transitério previsto no Decreto-Lei 159/2009.

Os financiamentos obtidos pelas empresas do grupo foram utilizados para
adquirir partes de capital e as empresas tomadoras dos empréstimos néo
apresentaram nos exercicios anteriores nem nos posteriores rendimentos ou
proveitos no ambito do IRC, bem como nunca dispds de qualquer estrutura material
ou humana, néo teve pessoal ao seu servi¢co, ndo teve quaisquer ativos tangiveis
ou intangiveis nem nunca exerceu a atividade principal identificada em seu objeto

social.

Quanto ao pagamento aos encargos financeiros, estes representaram a
totalidade dos gastos da empresa B. Sendo que tal financiamento fora utilizado para
financiar uma outra empresa do grupo. Tais gatos n&o contribuiram para a
formacao do lucro tributavel da sociedade B. De tal forma, n&o ha proveitos atuais
ou potenciais da sociedade B que se possam descortinar de modo a dar relevancia
tributaria aos encargos apresentados.

»*x Processo n? 258/2015-T

85



No tocante a despesas de viagens, a Requerente nao fez provas acerca de
elementos essenciais para afericdo da sua indispensabilidade nomeadamente
quanto aos utilizadores das respectivas viagens e quais as suas relagdes com as
respectivas sociedades, os periodos especificos em que ocorreram, os destinos e
a explicitacao dos motivos para a realizacdo das mesmas.

Este julgado possui relevancia para a presente dissertacédo, pois embora
refira-se a liquidacao adicional de IRC realizada em 2010, o referido julgado foi
objeto de julgamento pelo CAAD em época posterior a instauracado da OCC em
Portugal. Portanto, a época do julgamento a OCC ja era a organismo responsavel
por emitir as normas referentes ao exercicio da profissdo, assim como a entidade

responsavel por sua fiscalizagéo.

Ainda, quando da data do julgamento emanado pelo CAAD, o EOCC ja
estava em vigor. Sendo assim, ja havia previsao estatutaria quanto a necessidade
de comunicagao por parte dos tribunais a OCC das situagdes em que as atitudes
dos contabilistas certificados possam ser suscetiveis de ser qualificadas como
infracdo disciplinar. E valido pontuar que a averiguagdo quanto a instauracdo de
procedimento disciplinar € de competéncia da OCC, ndo cabendo ao CAAD
qualquer juizo de valor acerca da atitude do contabilista certificado configurar em
infracdo disciplinar ou nao (artigo 83°, EOCC).

No presente caso concreto o contabilista registrou como gasto fiscal
encargos financeiros que em razao de beneficio fiscal previsto em lei ndo devem
assim ser declarados para fins de IRC. Conforme previsdo contida no EOCC é
responsabilidade do contabilista certificado a observancia quanto as disposicées
fiscais (artigo 10°, n.2. 1, b)).

Ainda, no que tange aos gastos referentes a viagens a qual a Requerente
nao conseguiu demonstrar de que estas ocorreram no interesse da empresa, é
valido frisar que & dever do contabilista certificado elaborar as demonstracées
financeiras de ambito contabil e fiscal baseado na documentagdo que lhe dé

suporte.

A fim de garantir a regularidade técnica do contabilista certificado no
exercicio de suas fungdes, o EOCC prevé a estes o direito de obter todos os

documentos e informagdes, bem como demais elementos de que precisem para o
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exercicio de suas fungdes, assim como para assegurar que todas as transacoes

ocorridas estejam devidamente documentadas (art. 692, n.2. 1, a) e ¢) do EOCC).

E dever do contador desempenhar suas fungdes de modo diligente e
consciente e uma vez detectando que a maquina empresarial possa estar sendo
manipulada com desvios de fungdes, zelar para que tal situagédo se normalize. Os
comprovantes apresentados ao CAAD néo fizeram prova cabal do interesse deste
gasto no que concerne ao objetivo empresarial. Portanto, ndo deveria assim estar
registrados quer para fins fiscais, quer para fins contabeis.

E valido frisar que conforme previsdo contida nos artigos 73° e 762 do
EOCC os contabilistas devem assegurar que as declaracdes fiscais estejam de
acordo com a lei. Assim como, é dever dos contabilistas participar ao Ministério
Publico e a Ordem fatos que venham a ter conhecimento em razao de suas fungoes
e que possam configurar crimes publicos. Tal previsdo, elucida claramente a
responsabilidade de que os contabilistas possuem quando da elaboracdo das
demonstracdes financeiras de se certificarem que o estao fazendo em documentos
que realmente suportem as informagodes ali contidas.

De tal forma, podemos observar no presente caso uma situagcédo da qual a
OCC devesse ter sido noticiada acerca do fato para que procedesse com a devida
apuracao do ato praticado pelo contabilista certificado na atribuicdo de suas
funcdes. Nao houve comunicacao pelo CAAD a OCC.

Caso 4

A AT realizou correc¢des no lucro tributavel da Requerente no que concerne
a desconsideracédo de gastos relativos a contratacdo de desenvolvimento de um
software para a 42 gama de produtos comercializados pela Requerente. A AT
justificou a desconsideracédo de tal gasto, em razdo da posterior descontinuacao
pela Requerente de tal gama e a consequente inutilizagcao do referido software, por
nao se preencher os requisitos previstos no artigo 23% do CIRC, ou seja, o gasto
suportado pela Requerente ndo seria capaz de gerar proveitos a empresa, uma vez

que ela decidiu por descontinuar tal gama de produtos.

xxi Processo n® 731/2014-T
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A AT fez ainda correcdes relativas ao contrato de “Master Service
Agreement” celebrado entre a Requerente e a empresa C, holding do Grupo do

qual a Requerente faz parte.

O Tribunal entendeu nao ter razédo quanto a desconsideracao relativa ao
desenvolvimento do software, uma vez que quando de tal desenvolvimento a

Requerente ainda comercializava a 42 gama, sendo esta descontinuada depois.

Quanto ao gasto referente ao contrato celebrado com a holding do grupo,
o Tribunal entendeu atender razdo a AT, uma vez que o sujeito passivo nao
conseguiu fazer prova do apuramento dos valores pagos para a holding, pois os
valores demonstrados pela Requerente totalizam valor diferente do apurado. Ainda,
alega a Requerente que determinados valores foram pagos a holding em razéo de
suporte informatico, mas contabilizou na conta 61 custos com IT referente a

servicos informaticos contratados com terceiros, que nao a holding.

Este julgado possui relevancia para o presente trabalho uma vez que foi
objeto de julgamento pelo CAAD em época posterior a instauracao da OCC em
Portugal, apesar da sua distribuicao ao CAAD ter ocorrido em 2014. De tal forma,
aquando do julgamento a OCC ja era responsavel por emitir as normas referentes

ao exercicio da profissdo, assim como responsavel pela sua fiscalizagao.

Também ja estava em vigor o EOCC na data da apreciacdo do caso
concreto pelo CAAD. Portanto, ja havia previsao estatutaria quanto a necessidade
de comunicacado por parte dos tribunais a OCC de situacdes em que as atitudes
dos contabilistas certificados possam ser suscetiveis de ser qualificadas como
infragdo disciplinar. E valido frisar que cabe a OCC a devida instauracdo de
inquérito para apuracdo da necessidade de instauracdo de procedimento
disciplinar, ndo sendo responsabilidade do CAAD qualquer juizo de valor acerca da
atitude do contabilista certificado quanto a configuracédo de infragéo disciplinar ou
nao (artigo 83%, EOCC).

O presente caso € pertinente ao objeto de investigacdo da presente
dissertacao no que concerne a contabilizacao do contrato de prestacao de servicos
contratados juntos a holding uma vez que tanto a informagédo fornecida pela
Requerente é conflitante com a informagao contabil, quanto os valores declarados
nao confirmam com o montante apurado pelo CAAD.

88



De acordo com o artigo 10° do EOCC, o contabilista deve na atribuicao de
suas funcdes exercer sua atividade baseado nos documentos e informacoes
fornecidos pelos 6rgaos de gestdo, bem como é responsavel pelas decisdes que
toma no ambito contabilistico de forma a obter uma imagem fiel e verdadeira da

realidade patrimonial da empresa.

Ainda, ha divergéncia quanto aos valores apurados no CAAD referente ao

pagamento dos servicos em razdao do contrato de “Master Service Agreement
celebrado com a holding.

De acordo com o artigo 12, n. 6 do CDCC ¢ direito dos contabilistas
certificados exigirem de seus clientes, 0s quais sejam responsaveis pela
contabilidade, uma declaracao de responsabilidade de que nao Ihes foram omitidos
documentos e informacdes relevantes que possam influenciar a verdade contabil e

fiscal.

Tais fatos, de acordo com o previsto no EOCC poderiam vir a configurar
infracao disciplinar. Razao pela qual o CAAD deveria ter noticiado a OCC para que
esta realizasse as diligéncias necessarias para apuracao do caso em questao e

consequente responsabilizacdo do contabilista, caso assim fosse necessario.
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5.4 — Sintese dos casos analisados

Da andlise dos casos concetos, € valido frisar que realizamos a referida
analise sob a perspectiva do EOCC. Uma vez que, de acordo com o previsto no
RJAT, compete ao CAAD a apreciacdo das pretensdes de declaracao de
ilegalidade de atos de liquidacao de tributos, de autoliquidacéo, de retengdo na
fonte e de pagamento por conta. Bem como, a declaragdo de ilegalidade de atos
de fixacdo da matéria tributavel quando ndo dé origem a liquidagdo de qualquer
tributo, de atos de determinacdo da matéria coletavel e de atos de fixagdo de

valores patrimoniais.

De tal forma, ndao é competéncia do CAAD o julgamento referente a
legalidade da atuacéo dos contabilistas certificados, nomeadamente a apreciacao
de atos que sejam tipificados no CP. Estes, em razdo da aplicagdo dos principios
inerentes ao Direito Penal, como os do juiz natural, da legalidade, de entre outros,
somente poderdo ser julgados por juizes que ingressaram na carreira da
magistratura conforme previsao legal e constitucional, e que integrem a estrutura

dos tribunais estatais.

Nesta analise podemos observar que nas situacbes as quais 0s
contabilistas certificados possam estar incorrendo em infracdes disciplinares, o
CAAD né&o comunica a OCC. Esta comunicacdo é necessaria para que a OCC
possar realizar o respectivo inquérito a fim de verificar o adimplemento quanto as
previsdes estatutarias que visam garantir o regular exercicio da profissdo, assim

como tutelar a qualidade da informacgéo produzida pelos contabilistas certificados.

De tal forma, em resposta a sub pergunta formulada na presente
dissertacdo, concluimos que nao houve uma fiscalizagcdo e aplicagdo das
disposicoes previstas lei, ou seja, 0 CAAD ndo noticia a OCC quando da pratica de
atos que sejam suscetiveis de infracao disciplinar para que esta proceda ao devido
inquérito e instauracado do devido processo administrativo disciplinar, conforme o

caso.
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6. Conclusao

A fim de responder as questdes orientadoras da presente dissertacdo quais
sejam: “Ha na atual legislagcdo em vigor em Portugal previsées que visem tutelar a
qualidade e a veracidade da informagéao financeira elaborada e divulgada pelos
contabilistas certificados? E ainda como sub pergunta: E necessdrio que seja
elaborado requlamentacao especifica e adicional a que ja esta em vigéncia para se
sancionar atos fraudulentos cometidos em especifico pelos contabilistas ou trata-
se de uma questao de cunho meramente fiscalizatorio e/ou de aplicagcdo do que ja
previsto em lei? ”, foram analisados os seguintes diplomas: o Estatuto da Ordem
dos Contabilistas Certificados (EOCC), o Codigo Deontolégico dos Contabilistas
Certificados (CDCC) ambos publicados conforme Lei n® 139/2015, a Estrutura
Conceptual (EC) presente no Sistema de Normalizacdo Contabilistica (SNC)
aprovado conforme o Decreto-Lei n® 158/2009, o Decreto-Lei n® 298/92 de 31 de
Dezembro, conforme a 462 versdao mais recente (Lei alteradora n® 30/2017 de 30
de maio), denominado como Regime Geral das Instituicbes de Crédito e
Sociedades Financeiras (RGICSF) e o Codigo Penal (CP).

O presente trabalho identifica as qualidades que a informacao financeira
deve revestir, de modo a perceber se as disposi¢des legais em vigor em Portugal
lhe conferem uma efetiva tutela legal. O trabalho procura ainda apurar, através da
jurisprudéncia do CAAD, se alguns dos instrumentos de garantia da qualidade da
informacdo financeira sao efetivamente aplicados. Em particular, tentou-se
perceber, através da analise da jurisprudéncia do CAAD, se é feito uso ou ndo da
comunicagéo a Ordem dos Contabilistas em casos que indiciem o desrespeito, por

parte do contabilista certificado, de normas técnicas.

Primeiramente, na revisao de literatura foi analisado os assuntos discutidos
pelos doutrinadores e pesquisadores acerca da contribuicdo da regulacédo
internacional, nomeadamente das IFRS emitidas pelo IASB. Assim como, foi
estudado a influéncia das IFRS nas NRFS do SNC e seu impacto sobre a qualidade

da informacao financeira.
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Conforme pudemos observar, as IFRS surgiram a fim de trazer um maior
grau de comparabilidade das demonstragdes financeiras das entidades elaboradas
em diferentes locais. No entanto, as IFRS nao prevéem as caracteristicas que as
informacdes financeiras devem conter a fim de garantir a qualidade destas.

Assim como, ainda ndo ha conclusédo se a adocao do SNC baseado nas
IFRS aprovadas pela Unido Europeia propiciou aos utentes uma informacao
financeira de maior qualidade. No entanto, ndo ha consenso quanto aos elementos
caracterizadores da qualidade da informagé&o financeira.

Em seguida, verificamos o que tem sido objeto de pesquisa quanto aos
contabilistas certificados. Analisamos assim, a evolucao histérica deste profissional
em Portugal, a origem da OCC e a responsabilidade deste profissional no exercicio
de suas funcdes, bem como a utilidade das informacdes produzidas por este
profissional. . Por fim, verificamos se ha tutela penal que vise a qualidade da
informacdao financeira quando de sua preparacao pelos contabilistas certificados.

Da analise do topico de revisdo de literatura percebemos que quanto a
qualidade da informacéo financeira que os estudiosos da &rea ndo possuem um
conceito fechado e delimitado do que venha a ser esta qualidade que se procura
alcancar. No entanto, quanto a qualidade das informacdes financeiras, esta tera
diferente aspectos de acordo com a perspectiva normativa sobre a qual a

analisamos, assim como, de acordo com a utilidade que tera tal informacao.

Também, quanto a qualidade da informacgéao financeira, podemos concluir
que 0s organismos internacionais, como o IASB, tém como preocupacao cerne
melhorar a qualidade das informagdes contabilisticas, assim como a sua
comparabilidade a nivel internacional. No entanto, até o presente momento nao se
sabe afirmar se a implementacdao do SNC baseado nas normas do IASB melhorou

a qualidade da informacao financeira em Portugal.

De tal forma, resolvemos adotar na presente dissertagdo o conceito trazido
pela Professora Ana Maria Rodrigues (2010) no qual as informacdes financeiras
sao descritas como expressao de uma imagem verdadeira e apropriada acerca da
posicao financeira de uma entidade. Assim, como, nos baseamos também para o
estudo a ser desenvolvido as caracteristicas que qualificam a qualidade da
informacao financeira trazida na EC do SNC.
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Em seguida, no capitulo 4 passamos a analise da legislacdo a fim de
encontrar as disposicdes que visem tutelar a qualidade da informacao financeira,
incluimos neste topico a andlise quanto ao EOCC e ao CDCC, assim como o
normativo que regula especificamente a atividade das entidades financeiras, o
RGICSF e a Instrucao n%4/96 emitida pelo Banco de Portugal com suas alteragcdes
posteriores. Tal foi realizado com o objetivo de se obter um panorama amplo sobre
a protecao legal realizada em Portugal sobre a qualidade da informagao financeira
e as previsdes das sancoes aplicaveis quando de seu incumprimento.

E valido lembrar que o foco de anélise do presente estudo é a tutela quanto
a qualidade da informacao financeira, no momento em que esta é produzida pelo
contabilista certificado, de forma que analisamos os referidos diplomas sobre a
Otica de se tentar identificar o momento em que a legislagédo prevé tal tutela e a
consequente responsabilizacao destes profissionais.

Com relagdo ao EOCC percebemos que este diploma impde direitos,
deveres e prerrogativas aos contabilistas certificados para que estes possam
executar suas atribuicbes em conformidade com a regularidade técnica da qual
possuem o dever de zelar. Ainda, percebemos que a fim de salvaguardar a
qualidade da informagéo financeira produzida é dever do contabilista certificado
assinar as declaracdes contabeis e fiscais em conjunto com o representante das
entidades pelas quais sejam responsaveis pela contabilidade. Ademais, da anélise
das disposi¢cdes legais que regulam a atividade do contabilista certificado pudemos
observar as prerrogativas destes profissionais a fim de que possam garantir a
qualidade da informacao financeira por si produzidas, como é o caso, por exemplo,
da declaracao prevista no art. 12, n. 6 do CDCC.

No entanto, para que a OCC possa exercer seu papel fiscalizador da
atividade profissional € necessario que os tribunais e as autoridades publicas deem
conhecimento a OCC quanto a pratica de atos cometidos por contabilistas
certificados que possam ser suscetiveis de serem qualificados como infragdo
disciplinar. E competéncia da OCC o poder disciplinar sobre os contabilistas

certificados.

Concordamos com a opiniao de Matos (2016) de que quando as
demonstragdes financeiras sdo produzidas por um contabilista certificado, estas
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criam a expectativa e, ndo s6 na entidade para a qual este presta seus servicos,
mas também para a AT e para a sociedade civil de um modo geral, de que estas
estdo em conformidade com os normativos fiscais e contabeis. Assim como, de que
o contribuinte foi esclarecido quanto as suas opcodes legais, bem como sobre as
consequéncias das decisdes que tomar e que este ainda devera fornecer todas as
informacgdes relevantes que possa afetar a qualidade da informacgéo financeira,
evitando assim erros e omissoes.

Quanto ao RGICSF, concluimos que ha previséo legal que tutele a
qualidade das informacdes financeiras relativas as atividades do setor financeiro,
conforme previsto no artigo 2112 do RGICSF. Uma vez que o referido artigo prevé
que trata de infracdo especialmente grave a falsificacdo da contabilidade e a
inexisténcia de contabilidade organizada, bem como a inobservancia de outras
regras contabilisticas aplicaveis, determinadas por lei ou pelo Banco de Portugal,
quando essa inobservancia prejudique gravemente o conhecimento da situagéo

patrimonial e financeira da entidade em causa.

Ainda, de acordo com o artigo 2022, do RGICSF sera punido como autor
das contraordenagdes todo aquele por acdo ou omissao contribuir para a pratica
delitiva. De tal forma, observamos que este normativo prevé tutela especifica no
que tange a qualidade da informagéo financeira, assim como a possibilidade da
responsabilizacdo dos contabilistas certificados no exercicio de suas fungdes se
estes vierem a contribuir para pratica do fato, mesmo que seja somente se omitindo
nos seus deveres de comunicagcdo ao Banco de Portugal das irregularidades

existentes.

Por fim, neste capitulo foi objeto de analise o CP portugués com vistas a
identificar se ha na esfera penal disposi¢ao que tutele a qualidade das informacgdes
produzidas e divulgadas pelos contabilistas, bem como a respectiva punicao
quando da ocorréncia dos crimes ali previstos.

O Direito Penal € a ultima “ratio” do Direito, o qual deve ser observado com
cautela. O Direito Penal dado ao grande poder de intervencao concedido ao Estado

para influir na vida dos administrados, ndo deve ser um ramo banalizado.

94



No ordenamento criminal ha atualmente a previsdo dos crimes de
insolvéncia dolosa (art. 227° do CP) e o de falsificacdo ou contrafaccdo de
documento (art. 256° do CP).

No art. 227° do CP ha uma tutela especifica para a qualidade das
informacgdes financeiras produzidas e divulgadas pelos contabilistas quando a
entidade incorre em insolvéncia dolosa. Neste crime, incorre o devedor que diminuir
ficticiamente o seu ativo, dissimulando coisas ou animais, invocando dividas
supostas, reconhecendo créditos ficticios, incitando terceiros a apresenta-los, ou
simulando, por qualquer outra forma, uma situagéo patrimonial inferior a realidade,
nomeadamente por meio de contabilidade inexata, falso balanco, destruicdo ou
ocultagdo de documentos contabilisticos ou ndo organizando a contabilidade
apesar de devida. De acordo com o previsto no n.2. 2 do artigo 227° do CP, incorre
nas mesmas penas o terceiro que praticar qualquer um dos atos previstos no art.

227, n.2. 1 do CP com o conhecimento ou em beneficio do devedor.

Logo, podemos concluir que o contabilista em ndo sendo o devedor que
incorre como o agente do fato tipico previsto no artigo, pode se enquadrar como 0

terceiro que age em favor deste.

No entanto, tal artigo protege a sociedade no caso de insolvéncia, ou seja,
nos casos em que a alteracdo de tais informacdes cause prejuizos financeiros
graves. E necessario que tal ato cause ao devedor a incapacidade de cumprir com
suas obrigacbes, ndo bastando para caracterizar este fato tipico tdo somente
inveracidades contidas na informacédo. Essa inveracidade € qualificada, ou seja,

para o crime ser consumado € preciso a ocorréncia do dano.

No artigo 256° do CP incorre no crime quem fabricar ou elaborar documento
falso ou qualquer dos componentes destinados a corporiza-lo. J& neste artigo,
podemos perceber que nao ha uma finalidade, n&o se faz necessario para incorrer
neste tipo penal um resultado especifico, bastando para tanto a elaboracao de um

documento que contenham informacgdes falsas.

No caso, documentos financeiros sdo documentos. Estes sdo elaborados
pelo contabilista. Logo, podemos concluir que ha tutela no cédigo penal quanto a
qualidade das informagdes contidas nos documentos em geral e em sendo as
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demonstracdes financeiras um documento, estd este também tutelado pelo

ordenamento penal.

Poderiamos arguir quanto a pena prevista aplicados a ambos os casos,
mas este nao é o objeto de investigacdo desta dissertacao, mas tdo somente se ha
previsdo legal que tutele a qualidade da informacéo financeira e neste sentido
podemos perceber que na esfera penal ha tutela desses interesses de forma
genérica (no caso da contrafaccao de documentos) e em especifico quando da
ocorréncia da insolvéncia dolosa.

Desta parte, concluimos que néo ha disposicéo legal que conceitue o que
€ qualidade da informacao financeira quando esta é produzida pelos contabilistas
certificados. O que observamos é o objetivo que estas visam alcancar, qual seja,
expressar uma imagem verdadeira e apropriada acerca da posicao financeira de
uma entidade, assim como as caracteristicas a que estas devem se atentar
conforme previsto na EC do SNC. Consecutivamente, existem disposicoes,
nomeadamente no EOCC, que visem garantir que as informagdes contabil e fiscal
produzidas pelos contabilistas certificados cumpram com estes objetivos.

Também concluimos que existe a previsdo da tutela da qualidade da
informacao financeira produzida no ambito das instituicdes financeiras, conforme
explanado acima. Por fim, na esfera penal concluimos que ndo ha previsao
especifica que delimite a qualidade que as informagdes financeiras produzidas
pelos contabilistas certificados, assim como né&o ha previsao especifica a estes
profissionais quando desrespeitam o previsto nas normas contabeis e fiscais a fim
de garantir que a informacéo por estes produzidas e divulgadas transmitam uma
imagem verdadeira acerca da situacao patrimonial das entidades.

No que concerne a aplicacao pratica das disposicoes legais foi a segunda
questdo que tentamos responder neste presente trabalho. Este assunto foi
abordado no capitulo 5 com a andlise dos casos concretos julgados pelo CAAD.

Analisamos a jurisprudéncia do CAAD sob a perspectiva do EOCC. De
acordo com o previsto no RJAT, compete ao CAAD a apreciacao das pretensoes
de declaracao de ilegalidade de atos de liquidagao de tributos, de autoliquidacgéo,
de retencédo na fonte e de pagamento por conta. Assim como, a declaracédo de
ilegalidade de atos de fixacdo da matéria tributavel quando ndao dé origem a
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liquidag&o de qualquer tributo, de atos de determinacdo da matéria coletavel e de
atos de fixacao de valores patrimoniais.

Sendo assim, ndo é de competéncia do CAAD a apreciacdo quanto a
legalidade dos atos praticados pelos contabilistas certificados, notadamente no que
tange a apreciacao de praticas que sejam tipificadas no CP. Estas, em razao da
aplicacdo dos principios do juiz natural e da legalidade, somente poderao ser
apreciados por juizes que adentraram na carreira da magistratura conforme
previsto na legislacao e na Constituicdo que componham a estrutura dos tribunais
estatais.

Na referida analise concluimos que nas situagcées que séo passiveis dos
atos praticados pelos contabilistas certificados estarem incorrendo em infragdes
disciplinares, o CAAD nao notifica a OCC para que esta proceda a devida
averiguacao quanto ao cumprimento das previsdes estatutarias que visem garantir
o regular exercicio da profissdo, assim como da qualidade da informacgao produzida
pelos contabilistas certificados.

De tal forma, em resposta a pergunta formulada na presente dissertacao,
concluimos quanto a primeira pergunta formulada que ha no ordenamento juridico
previsdo que vise a tutela da qualidade das informacgdes financeiras produzidas
pelos contabilistas certificados nomeadamente na esfera administrativa. Bem
como, também ha previsdo que tutele a qualidade das informacdes financeiras

produzidas e divulgadas no ambito das instituicdes financeiras e de crédito.

Em relag&o a sub pergunta ao menos no ambito administrativo, a qual é a
area de atuacao do CAAD e referente a amostra analisada, ndo houve uma
fiscalizacao e aplicacao do que esta previsto em lei, ou seja, o CAAD néao notifica
a OCC quando da pratica de atos que sejam suscetiveis de infracao disciplinar para
que esta proceda ao devido inquérito e instauracdo do devido processo

administrativo disciplinar, conforme o caso.

E valido frisar que o EOCC prevé como infragdo disciplinar toda acdo e
omissao que consista em violacdo dos deveres previstos em lei ndo qualificando
de qualquer forma esta infracdo. Incorre em infracao disciplinar todo contabilista
certificado que deixa de observar o rigor técnico previsto no artigo 10° do EOCC,
cabendo tado somente a OCC decidir quais os casos cabem sang¢éao disciplinar.
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De tal forma, ndo cabe aos 6rgaos do judiciario, auxiliares do judiciario ou
ao executivo decidir quais incumprimentos devem ser encaminhados ou nao a
OCC.

Sendo assim, concluimos ser necessario uma melhor fiscalizacao e
aplicacao da legislagdo em vigor atualmente. Razao pela qual, concluimos nao ser
necessario elaboragdo de mais e novas leis a fim de tutelar a qualidade da
informagao financeira produzida e divulgada pelos contabilistas certificados.
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6.1 Limitacdes do estudo

O que concerne ao estudo da tutela da qualidade da informacao financeira
elaborada e divulgada pelos contabilistas certificados ha que se mencionar a
limitagdo quanto a responsabilizagdo no ambito penal.

Neste sentido, o presente estudo ndo é capaz de analisar se ha ou nao
uma efetiva fiscalizacdo estatal e a consequente aplicacdo ao caso concreto da
legislacdo penal uma vez que na andlise empirica da aplicacao pelos Tribunais da
legislacéo vigente, somente foram objetos de estudo jurisprudéncia proferida pelo
CAAD.

Como ja referido anteriormente o CAAD é um tribunal arbitral
administrativo, sendo assim nao ha que se falar em atividade fiscalizatéria e de
aplicacao de legislacdo penal, pois esta é atribuicdo do Estado a qual deve ser
realizada pelos tribunais estatais em razao do principio da legalidade e do juizo
natural.

Também, é de se pontuar que como nao foram objeto de estudo da
presente dissertacao a jurisprudéncia dos tribunais estatais, ndo podemos concluir
se neste ambito ha aplicacao da legislacdo também administrativa ao caso concreto
para efetivacao da tutela da qualidade da informacao financeira.

Sendo assim, a presente conclusdo somente tem aplicacao restrita ao

campo de atuacédo do CAAD.
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6.2 Sugestdes para estudos futuros

O tépico Limitacbes do Estudo sdo importantes orientacées para o
desenvolvimento de pesquisas futuras. Conforme pontuado no referido tépico ndo

foram analisadas as jurisprudéncias emanadas dos tribunais estaduais.

Portanto, para uma analise e uma conclusao ampla e abrangente acerca
da efetiva tutela quanto a qualidade das informacdes financeiras produzidas por
contabilistas certificados é necessario que se verifique a forma como os demais

tribunais vém decidindo e agindo diante de tais questdes.

Diante desta analise mais ampla, poderemos concluir se ha a necessidade
de um enrijecimento nas sancdes previstas tanto na esfera penal quanto na
administrativa ou ainda, da necessidade de elaboracdo de novas leis que venham
a tutelar tal bem juridico de forma mais adequada e especifica.

Ainda, pode ser objeto de estudo para uma maior abrangéncia do tema, a
analise das san¢des impostas aos profissionais que incorrem em crime ou em ilicito
administrativo a fim de se verificar se ha que se produzir novos ilicitos, novos tipos

penais ou a imposi¢ao de penas mais severas.

Também, ainda podera ser estudado a responsabilizacéo dos professionais
da contabilidade quando de sua atuagdo no ambito das Instituicdes Financeiras e
de Crédito, uma vez que estas sao reguladas, fiscalizadas e penalizadas pelo
Banco de Portugal.

Conforme podemos observar do tépico revisao de literatura, professores
como Figueiredo Dias (Dias, 2012) e Anabela Rodrigues (Rodrigues, 2016) opinam
qgue € necessaria uma maior atuagéo estatal na esfera econdmica. Em razdo das
dimensdes que os crimes econémicos geram e dos prejuizos que causam a
diferentes setores da sociedade o Estado precisa fiscalizar a atuagao dos agentes

econbmicos a fim de proteger os interesses coletivos e difusos.

Sendo assim, o presente estudo ndo exaure o tema, sendo este de grande
importancia para a comunidade académica e profissional com significativos

impactos na sociedade.
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