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PATRIMONIO COMUN DE LA HUMANIDAD
José MANUEL PUREZA

1. El régimen de patrimonio comtin de la humanidad constituye un ele-
mento profundamente innovador en el Derecho Internacional referen-
teala gestion de bienes y recursos. Consagrado en los mas importantes
tratados internacionales, como la Convencién de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar (1982) o el Acuerdo de 1979 sobre la utiliza-
cion del espacio extra atmosférico, el régimen de patrimonio comtin cle
la humanidad es una férmula que se aleja radicalmente del modelo domi-
nante de regulacién internacional de este tema. Ese modelo dominan-
te se ha basado en una supuestaalternativa entre apropiacién soberana
de los recursos intrafronterizos por los Estados y la libertad de uso sin
apropiacién de los espacios internacionales. No obstante, la verdad es
que, mas alla de las formalidades juridicas, una regla y otra han facili-
tando, en la préctica, la apropiacién de los principales recursos por un
conjunto restringido de actores econémicos poderosos: por un lado, esos
actores y sus Estados esquivan facilmente la soberania de los Estados
periféricos; por otro, la libertad de uso de los espacios internacionales
(alta mar, por ejemplo) termina funcionando segtin una l6gica del “first
come, first served” y permite, asi, una apropiacion individual efectiva de
los respectivos recursos. (v. Réginen de propiedacd)

La alternativa del patrimonio comiin de la humanidad a este mode-
lo y a sus resultados selectivos es esencialmente normativa. Se revela en
tres dimensiones esenciales. Primeramente, un principio de apropiacion
y gestién directamente por la humanidad como un todo (y no a través de
un club cerrado, como en la Antértida), segtin una légica de cliscrimina-
cién positiva de los paises mds pobres en el acceso a los resultados de la
explotacion de esos bienes y espacios comunes. En segundo lugar, el
principio de la reserva del patrimonio comtin de la humanidad para
fines pacificos incluye no sélo un contenido minimalista (desarme y
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desnuclearizaciéon), sino mas que eso, una prohibicién de la explotacién
de los recursos del patrimonio comun de la humanidad para cualquier
utilizaciéon relacionada directamente a fines militares. Tercero, el princi-
pio de la salvaguarda de los derechos de las generaciones [uturas, lo que
determina que la gestion del patrimonio comtin de la humanidad adop-
te como criterio escencial la justicia intergeneracional, con las inherentes
restricciones ecoldgicas al desgaste de ese patrimonio.

La novedad radical del régimen de patrimonio comuin de la huma-
niclad reside, porlo tanto, en la adopcién de un modelo de estos espacios
v recursos en beneficio de toda la humanidad presente y futura. Ahora,
este criterio implica una transformacién profunda en la propia concep-
cién de soberania: de poder unilateral y autocentrado hacia un agrega-
do de competencias vinculadas por obligaciones positivas determinadas
por el interés general y por el bien comun de toda la humanidad.

La Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
-tratado [undamental en la consagracion de este régimen- concreto los
principios referidos asocidndolos a una orientacién planificada y centra-
lizada ¢n una organizacién internacional (la Autoridad Internacional de
los Fondos Marinos), a la cual se otorgé poderes de monopolio en la ges-
tién de los fondos marinos calificados como patrimonio comtin y com-
petencias extraordinarias de explotacién directa de esos recursos,
convirtiéndola en una verdadera empresa publica internacional. En este
sentido, la tradicional libertad de iniciativa de los Estados en la explo-
taciéon de los recursos de los espacios internacionales quedo severamen-
te impedida. Lo mismo estuvo en la base de una intensa contestacion de
la Convencién por los paises mas industrializados (y, dentro de ellos, por
los grupos econdmicos interesados en la explotacién de los recursos
minerales de los fondos ocednicos) que culmind, en 1994, en la adopcién
de un acuerdo adicional que desfigura y vacia totalmente el modelo de
1982, redirigiéndolo, en lo esencial, a la prevalencia del libre comercio
v de los derechos de apropiacién por los agentes econémicos privados
de los paises mas desarrollados.

Es indiscutible que el régimen de patrimonio comtin de la huma-
nidad contrasta radicalmente con la regulacién del acceso a los bienes
v recursos donde prevalece una matriz territorialista, se pueden detec-
tar cn la traycectoria de este régimen, plasmada en las manifestaciones
de su positividad juridica, dos fases diferentes que sefalan las dos eda-
des del régimen de patrimonio comiun.

La primera cclad se basé en las consagraciones de aquel régimen
para la regulacién de espacios comunes que no habian hecho sentir de
modo significativo, la afirmacién de pretensiones soberanas por parte de
los Estados nacionales. Asi sucedid, precisamente, con los fondos oce-
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anicos mas lejanos (mds alld de las plataformas continentales) v con el
espacio extra-atmosférico. La exterioridad de esos espacios en lo que con-
cierne a las dindmicas de territorializaciéon nacional competitiva deter-
mino que, en estos casos, mds que contestar la l6gica territorialista, se
haya observado una complementariedad entre ella y el régimen de patri-
monio comun. En verdad, los espacios calificados, en esta fase, como
patrimonio comun no eran mas que la remanencia de apropiaciones
nacionales de dimensién siempre creciente (como, por ejemplo, la ampli-
tud extraordinaria de la ampliaciéon que, en menos de medio siglo, se dio
a los espacios maritimos bajo jurisdiccion de los Estados costeros —de
3 para 200, o atin 350 millas maritimas). En este contexto, la consagra-
cién del régimen de patrimonio comtn de la humanidad en espacios
situados muds alld de las fronteras de esas apropiaciones nacionales, aun-
que haya aportado un elemento de contraste con la regulacién dominan-
te, no vino a disputar su hegemonia alli dpnde se habia consolidado, es
decir, dentro de las fronteras territoriales de los Estados.

El modelo de la primera edad del régimen de patrimonio comun
reproduce, por lo tanto, la misma flosofia en la que se basa la dindami-
ca de segmentacion de la gestion de los bienes por las soberanias nacio-
nales: apropiacion por el respectivo Estado de los prolongamicnios
naturales del territorio terrestre (en mar o espacio aéreo) v apropiacion
por una organizacién representativa de la humanidad del remanente de
ese movimiento. La légica es la misma: el ambos casos, esti claro que
la Ginica alternativa considerada viable a la desregulacién seria ¢l Esta-
do -en la dinamica de territorializacién, cada Estado individualmente:
cn el patrimonio comtin de la humanidad, una organizacién suprana-
cional que surgiria como anticipo de un verdadero gobierno mundial.

La segunda edad del régimen de patrimonio comtin de la huma-
nidad incluye sus aplicaciones a bienes y recursos ubicados precisamen-
te adentio de las fronteras de los Estados. Por eso, se trata evidentemente
de un juego de fuerzas completamente diferente del anterior. Estda en mar-
cha un conjunto de regimenes internacionales acerca de la gestién de
bienes culturales o de bienes materiales que, aunque manteniéndolos
como objeto de jurisdiccién de los Estados, los somete, por fuerza de su
calificacién como interés de la humanidad en su conjunto, areglas con-
cretas de administracién v gestion completamente diferente de las que
los mismos Estados aplican a la generalidad de los espacios v recursos
intrafronteras. Véansec los ejemplos cle la Convenciéon de la UNESCO dc
1972 acerca de la proteccién del patrimonio mundial natural y cultural
o de la Convencién de Ramsar de 1971, acerca de la proteccion de las
zonas huimedas de relevancia internacional. En ambos casos, los prin-
cipios inspiradores del régimen de patrimonio comtn de la humanidad
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pasan a actuarclentro del dominio cle la soberania territorial cle los Esta-
dos. Aunque en este tipo cle situaciones no surja explicitamente la desig-
nacion de “patrimonio comun de la humanidad”, lo que surge es una
influencia cle los tres grancles principios antedichos, identificadores cle
aquél régimen, bajo formas matizadas, en la regulacion de la adminis-
tracion cle recursos o espacios considerados cle interés para la humani-
dad en su totalidad. En este sentido, el significado mas importante de
la consagracion de este principio es la profunda transformacién de la logi-
ca de ejercicio de la soberania del Estado sobre dichos bienes y recur-
sos. El territorialismo competitivo entre los diversos Estados -que, en
rigor; se puede considerar una adecuacién de escala de la tradicional
construccién del derecho de propiedad individual sobre la articulacién
entre jus fruendi, utendi et abutendi- da lugar, en este nuevo contexto, a
una administracién parsimoniosa de los bienes, basada en la idea de fun-
cion social - la funcién social de soberania, ampliacién planetaria de la
Funcién social de propiedad. La referencia inspiraclora y vinculativa de
esa [uncién social de la soberania es la humanidad como un todo, lei-
da a partirde losejes de la transtemporalidad y de la transespacialidad.
“El rol de los Estados corre el riesgo de volverse el de agentes de ejecu-
cién, guardianes o, en la hipc’ﬁesis mas favorable a la comunidad inter-
nacional, en trustees” (Kiss, 1982). Ello significa que, en esta vertiente,
el régimen de patrimonio comtin de la humanidad se materializa en la
transformacién de la soberania-dominio en la soberania-servicio.

Lo que se denomina la segunda edad del régimen de patrimonio
comun es, pues, una reformulacién de la filosofia de fondo de régimen,
quitdndole un marco ideolégico de perfil planificador y centralizador, atin
manteniendo su fondo normativo supuestamente comunitarista y eco-
logico. En este contexto, se entiende que la dimension institucional pre-
sentada en la Convencién acerca del Derecho del Mar haya perdido lugar
central en esta etapa mas reciente. De alglin modo, el rechazo del cen-
tralismo y del intervencionismo antedichos a la Autoridad Internacio-
nal de los Fondos Marinos refleja el rechazo actual de un modelo de
regulacion que otorgue protagonismo a un mecanismo institucional fuer-
te y haga que dependa de él la garantia de cumplimiento de la substan-
cia normativa del régimen cde patrimonio comtin. En esta versién mas
modesta del régimen de patrimonio comtin de la humanidad, el ntcleo
escncial pasa a ser; entonces, el equilibrio del ejercicio de la soberania
territorial de los Estados mediante un conjunto de obligaciones positi-
vas que establecen vinculos reforzados hacia la comunidad internacio-
nal en su conjunto y que, de acuerdo con los términos de la Declaracién
de Rio de Janeiro sobre el Medioambiente v el Desarrollo de 1992, son
“obligaciones comunes pero diferenciadas”.
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POLITICAS PUBLICAS
VALMOR SCHIOCHET

1. Se pueden entender las politicas ptiblicas como un drea de conocimien-
to o como el propio objeto de esas politicas. En tanto area del conoci-
miento, corresponden a un conjunto cle estudios y andlisis acerca de
cuestiones y temas relativos al Estado, su rol y sus instituciones (pen-
samiento europeo), o enfatiza mas especificamente la propia “accién o
produccién de los gobiernos” (reflexién teérica estadounidense) (Sou-
za, 2006). Dichas reflexiones ofrecen modelos, tipologias y conceptos para
comprender la incorporacién de esas acciones del gobierno (o Estado)
y sus impactos sobre la sociedad.

La politica publica es la propia iniciativa del gobierno (o del Esta-
do) que se organiza en planes, programas y acciones. Es i mportante reco-
nocer que también conforma este concepto la “no accién”, la negligencia
clel Estado o gobierno. En el Estado moderno y sus gobiernos democra-
ticos, el &mbito cle la politica publica es la ciudadania, entendida como
la relacion entre Estado y sociedad civil mediada por los derechos.

Una de las caracteristicas del movimiento en defensa de la eco-
nomia solidaria ha sido su capacidad de incluir la problematica de la
autogestion colectiva en la agenda publica, transformandola en lucha
por derechos (derecho al trabajo asociado y a la promocion de formas
solidarias de organizacion econémica y de procesos de desarrollo, por

283



