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g g . o 7 . ~ . r . 1
“A Nao Questao Penitenciaria” ou a gestao dos Invisiveis

Paula Sobral,” Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra
paulasobrall 1 @gmail.com

Resumo: Uma reflexdo que se pretenda séria sobre o papel contemporaneo das
prisdes na logica punitiva dos Estados, conduz-nos inevitavelmente a conclusdo de
que a questdo penitencidria, ndo existe. Ou pelo menos que ¢ uma discussdo estéril,
que se focaliza no sintoma e ndo na "doenga" que o origina. Aborda-se o fenémeno da
globalizacdo do encarceramento macico, que evolui assim em sentido contrario a
criminalidade registada pelos o6rgaos de policia criminal nos tltimos anos no contexto
europeu. A realidade portuguesa demonstra que a pena de prisdo ndo € apenas
aplicada como ultima ratio. As prisdes estdo a abarrotar de pobres e excluidos, que
permanecem cada vez mais tempo, com uma considerdvel percentagem de
condenados em curtas penas de prisdo. Esta invisibilizagdo da miséria revela-se como
resposta necessaria aos Estados neo-liberais e as suas politicas criminais.

Palavras-chave: Encarceramento, prisdo, taxas de reclusdo, sobrelotagdo, politica
Criminal.

I. A prisao como realidade multidimensional, na perspetiva de uma

profissional do sistema

O crime e a puni¢do sdo conceitos multidimensionais. As praticas penais ndo podem
ser apreendidas como realizacdes singulares e especificas, mas como instituigdes
sociais com uma estrutura complexa e densa de significados. Nao obstante a aparéncia
de autonomia das institui¢des sociais (independentemente dos tipos) ligam-se entre si
e com o mundo exterior, acolhendo a influéncia das varidveis econdmicas, politicas,
culturais e mesmo tecnoldgicas.

Também as prisdes sdo institui¢des passiveis de andlises multifatoriais, de olhares
mais ou menos abrangentes dependendo da lente utilizada. A partir de uma lente de
curto alcance, a prisdo pode ser observada focando-se na instituicdo/organizacao
propriamente dita e no recluso, enquanto objecto da interven¢do — a sua organizagao,
as tensdes, as vivéncias que proporciona, a cultura prisional, o recluso, os efeitos do
aprisionamento. Alargando o espectro e utilizando uma lente de maior alcance, o
meio social de onde o recluso advém e sua trajetoria, transformam as institui¢des

! Trabalho realizado sob orientagio da Professora Doutora Maria Jodo Guia para avaliagdo no ambito do
Seminario “Estado, Direito e Poder Judicial”, do Curso de Doutoramento “Direito, Justica e Cidadania do Séc.
XXI”, cujo resumo foi apresentado no I Encontro da sec¢do Sociologia do Direito e da Justica da APS, a 9 de
janeiro de 2016.

? Licenciada em Servigo Social e Direito. Pos-graduag@o em Direitos Humanos pela FDUC; Técnica Superior de
Reeducagdo nos Servigos Prisionais; Actualmente Adjunta do Director no Estabelecimento Prisional de Coimbra;
Aluna do Doutoramento Direito, Justi¢a e Cidadania no Século XXI desde 2014/2015.
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intervenientes em objetos de estudo, que ajudam a perceber o individuo com a sua
historia, o seu passado, bem como o reconhecimento dos limites institucionais. Por
fim, a utilizacdo de instrumentos e referenciais tedricos mais amplos, dirigem-se a
apreensdo de fenomenos ao nivel macrossocial, econdémico e politico, cujos
movimentos e oscilagdes provocam ininterruptas ondas de choque que originam a
produgdo de normativos, perpassam as instancias de controlo, a aplicacdo da puni¢do
até¢ desembocarem no final da linha, o desfecho de percursos de exclusdo anteriores, a
prisao.

Pelo titulo deste artigo € possivel perceber qual a lente que a autora pretende
utilizar: um enfoque de maior alcance, pois acredita que a compreensdo das questoes
penitencidrias se situa a montante da institui¢do prisional. A sua posi¢do encontra-se
inevitavelmente comprometida por duas ordens de fatores que serdo analisados.

Em primeiro lugar, a apreensdo da realidade prisional, através do seu olhar como
profissional do sistema penitenciario, da observacdo da sua pratica quotidiana, do seu
contacto didrio com reclusos, ou seja, da observagao directa da realidade paradoxal do
mundo prisional, das suas praticas, suas incongruéncias e dificuldades. Uma
organiza¢do vulneravel a um cada vez mais forte escrutinio e exposi¢do publicos, a
lutar pelo seu equilibrio, num quadro de grandes constrangimentos e dificuldades
financeiras, de recursos humanos, com estruturas degradadas, desadequadas as
exigéncias, respondendo por muito mais do que aquilo que ¢ legitimo pedir-lhe: que
resolva de uma assentada todos os problemas de que sdo os reclusos portadores apds
longos percursos de exclusdo. Uma organizagdo desgastada pela gestdo da
sobrelotacdo e o manancial de problemas que esta acarreta, nomeadamente ao nivel da
intervengdo com uma populacdo excessiva para as estruturas e recursos disponiveis.
Também com dificuldades ao nivel da gestdo dos seus recursos humanos, na
convivéncia entre diferentes grupos profissionais em que se torna necessario gerir
tensdes corporativas, decorrentes da valorizacdo da carreira do Corpo da Guarda
Prisional, versus a degradacdo e desvalorizagdo das carreiras civis e técnicas superior
de acompanhamento prisional e demais carreiras. A par deste quadro de dificuldades e
constrangimentos, trata-se ainda de uma instituicdo que ndo cultivou historicamente o
exercicio critico do seu staff, nem implementou uma cultura de debate,
aperfeicoamento e partilha de boas praticas como algo regular. Para além de
experiéncias avulsas e sem continuidade, cada prisdo ¢ um pequeno mundo, isolada
das restantes. Por outras palavras, ¢ precisamente porque conhece profundamente a
instituicdo como organizagdo, que pretende alargar o campo de visdo para areas que
acreditam estar no cerne dos problemas penitenciarios.

Em segundo lugar, a constatacdo de que esse olhar ¢ determinado pelo quadro
tedrico-conceptual e politico em que se posiciona a autora, pois ndo acredita que seja
possivel fixar um retrato asséptico da realidade prisional, neutro, mas que este
obrigatoriamente reflectird o olhar por detras da objectiva. E assim no quadro teérico
da economia politica da reclusdo, uma abordagem iniciada com a obra de Georg
Rusche e Otto Kirschheimer (1939) “Pena e estrutura social” ® a que se seguiram
abordagens de que destaca Garland (2001; 1995) e Foucault (1975; 2002), para quem

3“0 castigo ndo é nem uma simples consequéncia do crime, nem o reverso do crime, nem um puro meio que seria
determinado pelo fim a atingir. O castigo deve ser compreendido como um fenémeno social independente tanto do
seu conceito juridico como do seu fim social” (Rusche, 1980 [1933]: 11).
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a prisdo era encarada como um instrumento de disciplina e adequagao social, através
da alteracdo do condenado, mas simultaneamente um revelador da sociedade
disciplinaria, que se situa a autora. Mais recentemente, reconhece-se bastante
influenciada por Wacquant (2000, 2007, 2009), que sublinha o papel atribuido a pena
de prisdo, como instrumento dos estados para gestdo de populagdo mais
desfavorecida, num quadro de regressdo de politicas sociais. Acompanha ainda
autores mais recentes, de que destaca Garcia (2009; 2015) e outros citados ao longo
do artigo.

I1. As prisoes no ambito da evoluciao das politicas criminais

E necessario perceber que, na medida em que o sistema penal ndo ¢ uma construgdo juridico-

social anistorica, as mutagdes politicas, sociais, econdémcas e culturais incidem em sua
. . . . . 4

epistemologia, em sua teleologia e em seus modos de funcionamento (Garcia, 2013:4).

As prisdes tal como todas as outras instituigdes tém origem em sociedades
historicamente determinadas nas suas conjunturas econdmicas, sociais e politicas.
Acompanham os movimentos sociais, politicos e respondem a exigéncias e
imperativos econdémicos, ndo existem como um fim em si mesmo e nem estdo
isoladas de todos os movimentos da sociedade. A sua historia ¢ assim a histéria das
sociedades recentes, das suas opgdes politico-criminais.

A historia da pena de prisdo como uma pena autdnoma ¢ uma histdria recente, que
remonta a meados do séc. XVIII (Gongalves, 2009). Representa uma viragem clara
em termos de opcao politico criminal: a passagem de um processo privado e execucao
publica da pena para o inverso: de um processo publico para uma execucao privada da
pena (Foucault, 2002). O refinamento de novas técnicas punitivas retira da esfera
publica, a percecao do sofrimento do condenado, considerado “menos que totalmente
humano” e tornando o sofrimento institucional toleravel (Garland, 1995: 243). A pena
de prisdo retirada do espago publico ficou assim envolta numa aura de mistério, de
inacessibilidade.

Mas se ¢ relativamente pacifico aceitar que a historia das prisdes € uma historia
de fracasso e de crise permanente (Foucault, 1980:34-35), tal convic¢do ndo nos deve
no entanto toldar a perce¢do da espantosa evolugdo que esta instituicdo efetuou no
ultimo século: bastard recordarmos que ha 100 anos vigorava na Europa o sistema
penitenciario conhecido como o sistema de Filadélfia,” que possuia como tragos
principais o confinamento solitdrio, o regime de incomunicabilidade, a proibicao de
visitas, ocio total € 0 acompanhamento religioso.

Desde o seu nascimento como pena auténoma, a institui¢do tem trilhado novos
rumos, quer quanto aos objectivos que visa alcangar, quer quanto ao modo da
execucdo da pena, acolhendo e incorporando na ordem juridica nacional normas e
Principios Fundamentais de Direitos Humanos.

* Tradugdo do autor.
’ Regime de Filadélfia - Também conhecido como sistema de confinamento celular, este sistema foi inaugurado
em 1790 na prisdo de Walnut Street, em Filadélfia.
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III. A Década de 70 e o descrédito da prisao. O anuncio do seu fim?

Encontrando-se firmada a ideia de obsolescéncia e descrédito da Prisdo, a partir da
década de 70 do séc. XX (Ignatieff, 1978; Martinson, 1974: 50ss; Morris, 1974), sera
previsivel que num futuro proximo se assista a sua extin¢do, apos pouco mais do que
dois séculos de existéncia?

Questionamentos sobre sua legitimidade e eficacia sob varios angulos ideoldgicos
quer por ndo realizar objetivo de protec¢do da sociedade, quer por ndo intervir
eficazmente no sujeito infractor, quer por contribuir para a agudiza¢ao dos problemas
de que sdo os reclusos portadores, quer ainda por se tratar de violéncia praticada pela
instituicao atentatdria da dignidade humana (Anitua, 2005: 475 ss.; 486 ss.; 502 ss.)
surgiram na sequéncia de um debate mais profundo sobre a prépria legitimidade do
sistema penal (Zaffaroni, 1989). Nas palavras de Jos¢ Angel Bandariz Garcia (2009:1)
o cenario da possibilidade de extingdo das prisdes anunciado na década de 70 do
século passado, representa “uma tese ingénua e surpreendente, claramente
desacreditada pelos factos. De facto, na ultima etapa histdrica, a prisdo ndo s6 nao
entrou em crise, como refor¢ou a sua crescente centralidade, expandindo-se na quase
totalidade do planeta”.

E efetivamente os factos sdo elucidativos: “Entre 2000 e 2005, a populagdo
carceraria cresceu em 73% dos paises do Planeta” (Walmsey, 2007:1). Segundo este
autor, a populagdo prisional mundial apresenta desde 2000 uma taxa de crescimento
de 20% (Walmsey, 2016:2). As prisdes apresentam um inusitado vigor, sem quaisquer
sinais de crise aparente. Em finais de 2015, a populagdo carceraria mundial atingiu
um recorde historico de 10,2 milhdes de pessoas.® Sendo os Estados Unidos da
América (EUA) responsaveis por 25% desta populagdo (2 217 000), apresentando
uma taxa de encarceramento de 698 reclusos por 100.000 habitantes.” Seguidos pela
China (1 657 812), Russia (642 444), Brasil (607 731) e India (418 536). No ranking
mundial, Portugal apresenta-se no 77° lugar, com uma taxa de encarceramento de 138
presos por 100 000 habitantes, com 14 236 presos, na data de 15.01.2016.% Esta taxa
de populagdo prisional situa-se acima da média da taxa da populagdo prisional do
conjunto dos 47 paises do Conselho da Europa, que em Setembro de 2014 se fixou
nos 124 reclusos por 100.000 habitantes (Aebi et al., 2015). Uma vez mais, estes
nimeros “gerais” t€ém que ser analisados com cuidado, pois coexistem no espaco
europeu realidades bastante dispares, como acontece por exemplo, com os casos da
Finlandia, ou Alemanha com uma das taxas mais baixas — 57 e 76, respetivamente.

Sendo certo que a populagdo prisional aumentou exponencialmente nas ultimas
décadas (Walmsey, 2007:1), na verdade, essa evolucdo ndo aconteceu de forma
similar. Se nalguns casos 0 aumento aconteceu de forma gradual, noutros, a evolucao
“disparou” para niveis bastante elevados, em espagos temporais reduzidos. E o caso
dos EUA e do Brasil.

¢ Centro Internacional de Estudos Penitenciarios (ICPS) - www.prisonstudies.org, acedido a 23.05.2016
7 Taxa de encarceramento: N° de presos por 100.000 habitantes
¥ http://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/prison_population_rate, acedido a 23.05.2016.
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IV. A prisao em Portugal na atualidade

Em Portugal, acompanhdmos a tendéncia global de crescimento, sem que esse
crescimento se justifique pelo aumento do numero global dos crimes praticados em
territorio portugués. A realidade da execugdo da pena privativa de liberdade, em
Portugal, tem ainda alguns contornos mais preocupantes:

1. Prende-se muito: 138 reclusos por cada 100.000 habitantes. Acima da taxa

média de encarceramento dos paises do Conselho da Europa — 124/100.000

habitantes.

2. Prende-se muito tempo: Segundo Aebi, et al. (2015) no relatorio do Conselho

da Europa - SPACE I, 2014, o indicador de duracdo média de prisdo em Portugal

¢ de 24,9 meses, enquanto a média europeia se situa nos 9,3 meses (e a

disparidade nos paises do Conselho da Europa ¢ também significativa: a média de

cumprimento minima ¢ de 1,6 meses (Suica e Lichenstein) e a maxima de 29,2

meses que pertence a Moldavia, o inico pais do Conselho da Europa que tem um

tempo de duragdo média superior ao de Portugal.’

3. Penas mais duras: Portugal mantém a tendéncia para penas mais longas (média

de 7 anos em 2014, segundo as apresentagdes das primeiras conclusdes do

INCAMP)."” Também as penas aplicadas aos individuos que cumprem penas de

prisdo tém vindo a aumentar, no periodo compreendido entre 2010 e o 3°

trimestre de 2014, com excepg¢do das penas inferiores a 6 meses no ano de 2014,

em que sofreram um ligeirissimo recuo. No ano de 2015, voltou a verificar-se

uma ligeira tendéncia de subida nestas penas inferiores a 6 meses.

Constata-se que as penas e medidas privativas de liberdade aplicadas em
Portugal, tém aumentado, ao arrepio, frente ao que se preconizava com as reformas do
Codigo Penal de 1995 e 2007. O Relatério do INCAMP sugere uma alteragdo dos
padrdes de criminalidade relacionada com drogas e uma deslocagdo para crimes de
outra ordem, apontando-se como possivel causa para esta alteragdo o clima de crise
econdmica e social que se vive em Portugal, sendo facil constatar o aumento dos
crimes relacionados com motivos econdémicos, como o roubo, que se torna o crime
predominante em 2014 (18%).

Grifico 1. Evolucgdo da Participacido de Crimes aos OPC em Portugal

Criminalidade registada pelos OPC

Fonte: Relatério anual de Seguranga Interna 2014 (RASI).

? De notar que os dados referentes 4 Russia e Ucrénia nio sdo apresentados.
1% Inquérito Nacional sobre Comportamentos Aditivos em Meio Prisional (INCAMP, 2014).
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Os numeros da criminalidade participada, quer a nivel global, quer no caso
portugués ndo constituem justificativa para este panorama penitencidrio: com
excepgdo dos crimes relacionados com a posse e trafico de droga, a nivel global, a
criminalidade tem diminuido. Esta leitura necessariamente exclui alguns fenémenos e
regionalismos que ndo se enquadram neste enunciado, e que mereceriam um estudo
comparativo, que por razdes de economia expositiva ndo poderdo aqui ser abordados.
No especifico caso de Portugal, estaremos também a assistir a algum fendémeno
atipico, que justifique este numero recorde de presos? Segundo o Relatério Anual de
Seguranga Interna de 2014 (RASI), as participagdes de natureza criminal, no ano de
2014, registadas pelos 6rgdos de policia criminal (OPC) — GNR, PSP e a PJ, atingiram
o valor mais baixo dos ultimos 12 anos. Observa-se ainda que desde 2008 a tendéncia
¢ de decréscimo, acentuando-se este nos ultimos anos.

Naturalmente que ha que olhar para estes dados com algumas precaucdes, pois
ndo representam mais do que uma das varias leituras sobre a criminalidade portuguesa
possiveis, podendo o crime ser encarado sob multiplas perspectivas (Guia, 2008:
162).

Dado o grau de tolerancia da sociedade para com alguns tipos de crime, ou por
sentimentos de pudor, vergonha, receio, ou ainda por toda uma série de factores, estes
nimeros dizem apenas respeito a uma das multiplas leituras possiveis — a dos crimes
participados. De referir que para se conhecer mais profundamente o fendémeno da
criminalidade, estes dados deveriam ser completados com outros niveis de analise: os
crimes que chegam a julgamento; os crimes de que resultam condenagdes; os
declarados em inquérito de vitimacgdo, etc.. A figura piramidal utilizada por M* Joao
Guia (2015: 259 e ss.) para apresentar o esquema do processo de selectividade, no que
concerne aos litigios e sua resolucdo, revela-se bastante esclarecedora: a aplicacdo de
diversos filtros vai assim afunilando esta pirdmide, representando a cada novo
patamar de analise uma perda de informacdo em relacdo ao nivel anterior. No caso
concreto situamo-nos, segundo este modelo da autora, no segundo nivel de filtros:
aquele que respeita aos crimes registados pelos 6rgdos de policia criminal (OPC),
existindo a faculdade de apos o relato do crime e em funcdo da investigacao
subsequente se poder ou ndo avancar para a constituicdo de processo-crime.

Ainda que sem grandes preocupagdes de comparacdo entre os crimes mais
participados aos OPC, e a tipologia dos crimes mais representados nos
estabelecimentos prisionais (EP), segundo o RASI de 2014 constata-se que o furto nas
suas diferentes formas foi o crime mais participado e ¢ também o crime mais
representado nos EP. Dado interessante ¢ que os crimes relacionados com a condugao
sem habilitacdo legal e condugdo sob o efeito de dlcool, representam 9% da totalidade
dos crimes participados neste ano. Apesar de os n°s destes crimes virem a baixar
desde 2012, ainda detém uma parcela consideravel com repercussdes no movimento
de entrados e saidos durante o ano, nas prisdes portuguesas. A terceira aplicacdo do
Inquérito Nacional sobre Comportamentos Aditivos em Meio Prisional (INCAMP),
realizado no ano de 2014, abrange um conjunto de dimensdes muito vastas sobre a
vida prisional e os reclusos.''Através deste instrumento foi possivel confirmar as

11 . . . .. ~ . . ..
Sexo, idade, escolaridade, rendimentos econdémicos, desemprego, profissdes, nacionalidade, estado civil,
descendéncia, satde, consumos e adi¢des na priséo e no exterior e crimes, penas e relagdes com consumos.
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caracteristicas sociais da populacdo prisional, pois para além de indicadores que nos
permitem dar alguma densidade as estatisticas disponiveis, sdo fornecidos importantes
elementos para identificagdo das camadas sociais de onde provém estes reclusos. E
afinal quem sao estes “invisiveis” que enchem os carceres? Para além de casos raros e
largamente mediatizados, o padrdo repete-se um pouco por todas as prisdes: uma
sobre representacdo de individuos pertencentes as classes mais desfavorecidas,
combinando uma ‘“bagagem comum” de baixo nivel de escolaridade, abandono
precoce, insucesso ou instabilidade escolar, desemprego, défice cultural e isolamento
social. Cada vez mais pobres, doentes, desempregados ou com relacdo laboral instavel
em areas de baixo estatuto remuneratério. Pobrezas e desigualdades que a prisao vem
acentuar.

De assinalar a descida expressiva dos crimes relacionados com drogas,'? em
comparagdo com os anteriores anos em que foi realizado este Inquérito. A prevaléncia
de idades fornece-nos também um importante indicador sobre as trajectdrias e
percursos de exclusdo das pessoas internadas no sistema prisional. Os dados
apresentados indicam que se verificou um envelhecimento nesta populacdo, em que a
média de idades aumentou consideravelmente, situando-se actualmente nos 37,9 anos
(em 2001 a média era de 34 anos). O aumento da idade média dos presos, mantendo
padrdoes de baixa escolarizacdo (até ao 9° ano) e profissdes pouco qualificadas,
sobretudo ligadas a areas de trabalho manual e comércio, com baixos rendimentos
econémicos, permitem-nos a confirmagdo de que estes reclusos provém na sua
esmagadora maioria dos mais baixos e vulneraveis estratos sociais. Mas o dado que
aqui nos merece especial destaque diz respeito aos nimeros do desemprego anterior a
reclusdo: encontramos actualmente um desemprego expressivo (26,6%), muito acima
da média nacional e dos anos anteriores (2001 - 15,8%; 2007 - 17,0%); Embora seja
expectavel que em individuos com trajectorias desviantes, as taxas de desemprego
sejam mais elevadas, por toda uma série de factores que aqui ndo cabe enumerar, a
verdade € que se acentuou o desnivel entre a taxa de desemprego geral (<14%) e a dos
reclusos do sistema penitencidrio.

Discussao

Apresenta-se como primeira conclusdo a constatacdo de que Portugal acompanha
assim a tendéncia atras descrita, do aumento do encarceramento em contextos de
estabilizacdo ¢ até diminuicdo da criminalidade na maioria dos crimes, a nivel
europeu e mesmo mundial. Nao obstante uma tendéncia de descida no n° de
individuos presos em Portugal, entre 2003 e 2008, a verdade é que a partir desta data
e até ao periodo de 15 de Dezembro de 2015, a tendéncia ¢ novamente de subida desta
populagao.

Os periodos de decréscimo da populacdo prisional poderdo ser explicados pelas
alteracdes introduzidas na Lei da descriminalizagdo do pequeno consumo e posse de
estupefacientes que introduziu uma profunda alteracdo no perfil dos presos
portugueses, através da Revisdo do Codigo Penal de 2007 e o alargamento substancial

12 Segundo dados do sumario executivo do INCAMP 2014 “47,4% dos crimes declarados ndo tém a ver com
drogas (32,6% em 2007 e 27,1% em 2001) verificando-se uma descida expressiva dos crimes diretamente
relacionados com drogas (30,9%, em relagdo a 50,3% em 2001 e 42% em 2007) e indiretamente relacionados com
drogas (21,7%, sendo que em 2001 representavam 22,6% e 23,6% em 2007).
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das condi¢des em que se pode beneficiar da suspensdo da pena. Ja ndo se encontra, no
entanto, justificagdo para a tendéncia da subida, quer pelas alteragdes da Lei Criminal
j& referidas, quer pelo facto de objectivamente ter a criminalidade portuguesa
diminuido, se atentarmos a criminalidade participada pelos orgdos de Policia
Criminal.

A questdo penitencidria ndo deve ser apreendida de forma isolada, sem levar em
linha de conta abordagens mais latas, das forgas sociais, politicas e legais. Uma
abordagem simplista do fendmeno do encarceramento inflacionado sem estabelecer
relacdes com politicas criminais, sociais, desemprego, estudos da aplicagdo das penas,
tempos de permanéncia, etc., corre o risco de tratar pela rama questdes que podem e
terdo certamente, raizes mais profundas, que € necessario apreender para estabelecer
politicas adequadas. Aebi, Linde, Delgrande (2015:439) realcam a necessidade de se
estabelecerem outro tipo de correlagdes, considerando que existe uma relagdo entre as
flutuagdes da criminalidade e as consequéncias no encarceramento, especialmente no
caso dos crimes mais violentos e no aumento das penas, que fazem com que os
internados permanegam por mais tempo nas prisdes. Trata-se de um elemento de
analise interessante, pois a aplicacdo de penas mais pesadas, tem como consequéncia
6bvia o aumento de tempo de permanéncia no estabelecimento prisional, o que
naturalmente tem impacto directo nas taxas de reclusdo em cada pais. Este ¢
certamente um topico que carece de um estudo mais aprofundado, pois pode nao
representar, em si, um aumento do recurso ao encarceramento, mas apenas o aumento
da sua duracdo. Estabelecidos desde ja os limites de uma breve descrigdo acerca do
encarceramento e das tendéncias da criminalidade, ndo restam diividas que na Europa
Ocidental, nas tultimas trés décadas o uso da prisdo apresenta padroes muito
semelhantes. O mesmo acontece acerca da evolucdo das politicas criminais (Aebi,
Linde, Delgrande, 2015: 432)

A Puni¢do aparece assim, como um poderoso mecanismo social regulador, pela
partilha de significados comuns, de uma mesma cultura que diferencia o bem do mal.
A narrativa e os rituais da puni¢do perpassam para o publico em geral, bem como a
linguagem, os termos técnicos utilizados. O discurso penal ¢ assim dirigido, e pelas
razdes acima expostas a trés tipos de interlocutores: aos mais imediatos — os
criminosos, aos agentes do sistema e ao publico em geral.

O publico em geral ¢ o grande interlocutor, a quem o simbolismo da punicao ¢
dirigido, pois nas sociedades democraticas a pratica juridica € monopdlio do Estado.
Ou, em linguagem do Direito — O Objectivo Geral de Prevencao — transforma-se em
“aviso a navegagao”, deixando bem clara a mensagem de que para aquele especifico
tipo de crime que a sociedade ndo tolera, serd cominada uma especifica sangdo. O
discurso mediatico d4 uma ajuda na construcdo destes esteredtipos. Afinal, sempre
precisamos de ver o mundo de uma forma binéria. J4 em 1997, André Kuhn'® referia
que as causas para este crescimento da populacdo prisional, ndo sendo causadas por
um aumento dos nimeros da criminalidade, s6 poderiam ser explicados por
fenomenos como o aumento do medo do crime, falta de confianga no sistema de
justica criminal e descrenca nas medidas positivas de tratamento e um
recrudescimento das filosofias da punicdo de cariz retributivo.

13 «prison population: how many? why? what is to be done?” (1997).
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Segundo este autor, citado por Walmsey (2003: 71), o endurecimento da
legislacdo, das molduras penais e das sentencas aplicadas, vem respondendo a
demanda popular que reclama penas mais duras e longas, numa clara recuperagdo do
pendor retributivo ha longo tempo abandonado na letra da lei. Operadores chave do
sistema de justica criminal acabam por ser também impregnados desta onda, para o
que muito teria contribuido a prestagdo dos média, pertencentes a grupos econémicos
bastante homogéneos e acriticos.

Os numeros do encarceramento dizem muito sobre os seus paises € o nivel de
Coesdo Social (Walmsey, 2003: 72): Paises que tém larga percentagem de jovens
presos, sdo um sinal inequivoco de grande percentagem de exclusdo social e de ndo
investimento em politicas de integracdo e sociais. Nem Foucault, que considerava a
Prisdo como “um analisador da sociedade, como uma instiancia condensada de uma
racionalidade disciplinar mais ampla” (Cunha, 2014: 52) previra esta explosdo.
Contudo, analisara a passagem de uma Sociedade Disciplinaria para uma Sociedade
de Seguranca (Foucault, 2009) baseada na gestdo do Risco.

Garland, (2001), e outros autores, estudaram esta nova racionalidade em que o
investimento ja ndo ¢ ao nivel da modificagdo dos individuos, como acontecia no
Estado Providéncia, mas a sua gestdo e do risco que comportam, para defesa da
sociedade. Outros autores estudaram o fendémeno do encarceramento macico, como
sendo igualmente o resultado de endurecimento da resposta punitiva, e ndo uma
reacdo a um aumento da criminalidade (Wacquant, 2008; 2009; Harcourt, 2011).
Estes autores, para além da andlise do aumento das taxas de reclusdo, e a sua relagdo
com as flutuagdes da criminalidade, estabelecem relagdes desse fendmeno com outro
tipo de abordagens: as desigualdades, percursos de exclusdo, politicas e modifica¢des
no Estado e regressdes de politicas sociais, em suma, com a politica de gestdo da
pobreza e da miséria nas sociedades pds-industriais (Cunha, 2014).

Wacquant (2009) defende assim que o Estado se serve da instituicdo da Prisdo
para fazer a gestdo da pobreza, e exercer a autoridade através de uma expansdo da
esfera penal, colmatando assim o vazio deixado pela retrac¢do das politicas sociais. A
prisdo assume-se como um excelente instrumento para a gestdo da Miséria. Apos
amplo estudo sobre as prisdes norte americanas, introduz o conceito de “Pornografia
Penal”, denunciando a forma como os estados lidam com as respostas punitivas,
apresentando uma realidade deformada. Um teatro grotesco destinado a ser exibido
para sossego da exigéncia punitiva populista (Wacquant, 2009: xii-xiii). Amplificada
a sensag¢do de medo e insegurancga, a prisdo serve muito bem este objetivo: de retirar
do espago publico os sobrantes, logrando ainda atingir objectivos de prevencao geral.
No mais completo alheamento face a emergentes tendéncias doutrindrias e tedricas.

V. Conclusao

Demos inicio ao presente artigo referindo que a Questdo Penitenciaria ndo existe,
pois, as suas maiores dificuldades e constrangimentos deverdo ser debatidos e
resolvidos a montante da entrada dos reclusos no sistema prisional. O crime, a
criminalidade ndo sdo fendmenos naturais, que se nos impdem inexoravelmente. Sao
fendmenos que construimos, selecionando e tipificando, entre o que numa dada
conjuntura histérica reputamos de mau e merecedor de reprovagdo, de Bem ou de
Bom.

As pessoas, 0 numero € o tipo de crimes que num dado momento histdrico se
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convenciona sancionar com a prisao representam uma escolha politica. Sdo opgdes e
ndo circunstancias imutaveis, imponderaveis. Recordamos a este propdsito Nils
Christie (1999: 51): “Sao decisdes politico-culturais que determinam a estatistica
carceraria, ¢ nao o nivel ou a evolucdo da criminalidade. Essas decisdes a0 mesmo
tempo exprimem e definem o tipo de sociedade que escolhemos para nds mesmos”.

Recordamos ainda a perspetiva de Zaffaroni (2009), quando defende que os
crimes que se convenciona punir com a pena privativa de liberdade representam uma
escolha politica. Nao sdo uma inevitabilidade. Para ele, como para nds, as condigdes
do cumprimento da pena, tal como o direito a um alojamento individual, condigno,
deve ser assumido como prioritario, pelo que defende que sé deverdo entrar no
sistema penitenciario o niumero exacto de pessoas que este pode comportar, em
condi¢des de dignidade. Para o politico e o legislador, se deixa a decisdo sobre quais
os crimes que poderdo gozar dessa complacéncia.

Em Portugal, fomos ao longo da historia criminalizando alguns comportamentos
que até ao momento nao haviam sido objecto de juizo de censura, ou sendo-o, sem a
comina¢do de san¢do penal, mas apenas de contraordenacdo. Fomos efectuando
também o movimento contrario, quando se optou por descriminalizar o consumo ¢ a
posse de pequenas quantidades de estupefacientes. Ou a emissdo de cheque sem
provisdo. O impacto destas alteracdes foi bastante significativo nos Estabelecimentos
Prisionais e ndo existe noticia de prejuizo social decorrente desta simples alteracao
legislativa.

Vivemos tempos de transicdo e em alguns paises comecamos a assistir a
diminui¢do das taxas do encarceramento. Sendo ainda cedo para estabelecer um
padrdo consistente (Karstedt, 2013), quem sabe se o futuro nos reserva um inesperado
aliado, na resisténcia a punibilidade (Snacken e Dumortier, 2012) permitindo uma
reviravolta no recurso a prisdo, e se essa ajuda ndo vira precisamente pelo facto de a
crise economica do neoliberalismo permitir que os contribuintes passem a equacionar
os orcamentos gastos nos sistemas prisionais e tal vir a constituir um importante
reforgo para a procura de alternativas mais econémicas. Nao sendo pelos melhores
motivos, ndo deixard de ser irénico que o sistema no seio do qual se desenvolveu o
encarceramento macico seja precisamente aquele onde se podera vir a registar uma
alteracdo estrutural. S6 o tempo o confirmara.
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