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Novisimas guerras y novisimas paces
1. ;Novisimas guerras?

Ante los actuales escenarios de proliferacion de la violencia, especialmen-
te de la violencia armada que se manifiesta en espacios geograficos y sociales
distintos, a varias escalas, queda claro que la negacion de la paz no es la guerra
sino la violencia. En este sentido, hablar de contextos de guerra, posguerra y
paz, analizados como categorias analiticas y de actuacion distintos, resulta li-
mitado e ilusorio. Como defiende Schiefer y otros (2000), después de la guerra
es también antes de la guerra, asi como la paz puede ser la continuacion de
la guerra por otros medios. O, afiadiria, de las violencias tipicas de la guerra
transformadas y adaptadas a nuevos contextos.

La existencia de conglomerados de economias de guerra en varias regio-
nes del mundo (Kaldor, 2001: 9) acerca los espacios de guerra y los espacios
de paz. Pero, ante todo, nos revela que los contextos de paz y los de guerra se
volvieron interdependientes y que las condiciones de la guerra y de la paz no
son ya absolutas y opuestas, sino relativas.

La preocupacion por las diferentes tipologias y formas de expresion de las
violencias contemporaneas ha ganado relevancia en los debates internaciona-
les. Autores como Bricefio-Ledn (2002, 2005), Dowdney (2003, 2005), Moser
y Clark (2002, 2004), Rodgers (2002, 2003, 2006), Scheper-Hughes y Bour-
gois (2004), Konnings y Kruijt (1999, 2002), Winton (2004) y Zaluar (2000),
entre otros, han analizado la nueva violencia urbana: su cotidianizacion, los
nuevos actores y formas de organizacion de la violencia, sus dimensiones de
género y el aumento y la normalizacion de la criminalidad, en particular en las
sociedades latinoamericanas.

En mis analisis llamo a esta nueva violencia novisima guerra (Moura,
2007; 2010). Y estas novisimas guerras tienen tres rasgos principales: en pri-
mer lugar, su caracter armado. Existen hoy mas armas pequefias y livianas dise-
minadas mundialmente que en el pasado, con nuevas caracteristicas resultantes
de los avances tecnologicos. En segundo lugar, su caracter eminentemente ur-
bano. Algunos autores refieren incluso la tendencia actual a una urbanizacion
de los conflictos (Dufour, 1997: 41), defendiendo que las ciudades seran los
campos de batalla del proximo siglo. Pero a pesar de que estos conflictos vio-
lentos se manifiestan en espacios mas micro, dentro de los Estados, o incluso
dentro de ciudades o de distritos de una ciudad, son fenomenos globales.
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Sin embargo, la normalizacion de la violencia solo es posible a través de
un sistema de normas, valores y actitudes que permitan y estimulen la utili-
zacion de la violencia como instrumento privilegiado para la resolucion de
conflictos. Este sistema de valores puede invadir los comportamientos en todas
las esferas de nuestra vida, haciendo que la violencia sea la norma y no la ex-
cepcion. En este punto surge la tercera gran caracteristica de estas novisimas
guerras: el sistema de guerra (Reardon, 1985) que legitima este tipo de violen-
cia y que permite que se perpetlie en todas las esferas de nuestras vidas. De lo
macro a lo micro, de lo personal a lo estatal e internacional, cruzando antiguas
violencias con novisimas tecnologias, en continuums y espirales.

Las novisimas guerras son distintas a la simple criminalidad interna de
alcance mas amplio. La frontera cada vez menos nitida entre la esfera interna
y la esfera internacional en escenarios de novisimas guerras hace que la defi-
nicion y la caracterizacion de esta nueva conflictividad dependan de las lenfes
o de los filtros con que analizamos estos contextos. Si nos centramos Unica y
exclusivamente en la dimension interna, veremos poco mas que un escenario
de criminalidad hiper-concentrada sin objetivos politicos. No obstante, si en-
tendemos las articulaciones entre estos fenomenos locales y el contexto inter-
nacional, veremos que estamos ante conflictos de un tipo nuevo, diseminados
a escala global. Al llamar novisimas guerras a este tipo de conflicto violento,
pretendo destacar esta diferencia importante.

En el punto que aparece a continuacion pretendo analizar las causas de las
novisimas guerras y las tres grandes caracteristicas de las mismas: su caracter
urbano, la especificidad de su dimensién armada y las espirales que legitiman
y perpetiian esta conflictividad violenta.

2. Causas de la violencia en las grandes aglomeraciones urbanas: las he-
rencias y las novedades

Ricardo Vélez Rodriguez, politdlogo colombiano naturalizado brasilefio,
edito el libro De la guerra a la pacificacion: la eleccion colombiana (2010). En
su libro defiende que la estructura patrimonial del Estado llevo a los pueblos
herederos de la colonizacion ibérica a intentar privatizar el espacio publico y
las instituciones en favor de una minoria, en detrimento de la mayoria de la po-
blacioén, para la cual el Estado, tradicionalmente, no existe. En segundo lugar,
defiende como causa de la violencia la «ética del atajo», o sea, la tendencia
de la nobleza improductiva ibérica a considerar el trabajo como actividad de
parias y no de sefiores.

LEn qué consiste esa «ética del atajo»? En Portugal, en el siglo X VI, para
ser declarado «fidalgo» o «hijo de algo», el candidato necesitaba probar ante la
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Corona que no trabajaba y que sus ascendientes tampoco lo habian hecho. Este
complejo cultural fue heredado por los latinoamericanos. Trabajar es asumido
como un castigo. A pesar de que los ciudadanos trabajan, y mucho, el trabajo
regular y honesto no es fuente de enriquecimiento sino de subsistencia basica.
Lo ideal bajo esta optica es entonces arrimarse al Estado para no trabajar.

Esta mentalidad refuerza, en la opinion de Vélez Rodriguez, la tendencia
a la privatizacion del Estado. Si existe la concepcion de que ‘es malo trabajar’,
y, por otro lado, existe la idea de que ‘es bueno tener dinero’, entonces la mejor
forma de obtenerlo es convertirse en tutelado del Estado en materia econdémi-
ca. Como ejemplo estan ahi las élites tradicionales latinoamericanas. Contra
la ética del trabajo calvinista, los latinoamericanos aprendieron de los nobles
ibéricos la ética del atajo, que consiste en querer ganar sin trabajar. La mejor
actividad para esta modalidad de enriquecimiento es la politica, en su forma
mas degradante de clientelismo.

A las causas historicas se sumaron causas mas recientes, generando el tipo
de violencia que padecen las grandes aglomeraciones urbanas actuales. Son
varios los autores que han desarrollado propuestas explicativas, en particular
para el contexto de América Latina (Neto, 2002; Bricefio-Leon, 2002; Tavares
dos Santos, 2002; Moser, 2004, entre otros). Existe, actualmente, una relativa
unanimidad en cuanto a la explicacion de la multiplicidad de factores que se
interrelacionan y subyacen a la violencia urbana.

De un modo general, todos defienden que esta violencia emergio en los
afios ochenta y noventa y que resulta de la combinacion de varios factores: la
persistencia de elevados niveles de desigualdad social; las bajas o negativas
tasas de crecimiento econdmico; el elevado indice de desempleo y de empleo
precario; el rapido crecimiento de las grandes ciudades y de las areas metropo-
litanas; la homogeneizacién e inflacion de las expectativas de los jovenes que
nacen en las comunidades mas pobres; la ausencia o fragilidad de infraestructu-
ras urbanas basicas, de servicios sociales basicos y de organizaciones de la so-
ciedad civil en barrios mas pobres; la disponibilidad creciente de armas ligeras
y drogas; la presencia creciente y cada vez mas fuerte del crimen organizado;
la cultura de la violencia mantenida y perpetuada por el crimen organizado y
por los medios de comunicacion; y, finalmente, el bajo nivel de eficacia de la
policia y de otras instituciones del sistema de justicia criminal.

Moser (2004) defiende que en la identificacion de los factores que subya-
cen a la violencia importa distinguir entre causas estructurales y factores de
riesgo catalizadores de esa violencia. Mientras que las primeras corresponden
a las relaciones de poder desiguales existentes en un determinado contexto, los
ultimos se refieren a determinadas circunstancias de ese contexto que pueden
potenciar la probabilidad de que la violencia tenga lugar.
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Entre las diferentes interpretaciones destaca la metodologia adoptada por
Bricefio-Leon (1999) —el modelo explicativo complejo de la violencia urba-
na— que distingue entre factores que originan, factores que fomentan y facto-
res que facilitan la nueva violencia urbana. Entre los factores que originan la
violencia urbana destacan la desigualdad social, el ocio juvenil, la pérdida de
mecanismos tradicionales de control social y la inflacion de expectativas —asi
como la consecuente imposibilidad de satisfacerlas (Bricefio-Leon, 2005).

Aunque la nueva violencia urbana se dé principalmente entre los pobres
de los grandes centros urbanos, la pobreza no constituye un factor explicativo
de este aumento de la violencia, pero si lo seria el empobrecimiento y la des-
igualdad. De hecho, las tasas mas elevadas de homicidios no se registran en los
paises mas pobres de América Latina, como Bolivia o Pert, sino en los paises
con mayores indices de desigualdad social y, en particular, en los estados o
ciudades con mayores desigualdades en la distribucién de recursos (Bricefio-
Leon, 2002).

Por otro lado, la violencia urbana no se manifest6 con la llegada de la
poblacién proveniente de los espacios rurales, sino en la segunda y tercera
generacion. Bricefio-Leon (2002) defiende que ante la democratizacion del ac-
ceso a la informacion y la homogeneizacion de las aspiraciones (pero no de
las posibilidades) de consumo, la insatisfaccion de las expectativas creadas en
las generaciones pobres que nacieron en las ciudades emerge también como
factor explicativo de la explosion de este tipo de violencia. En otras palabras,
la globalizacion es democratica e igualitaria en la diseminacion de expectati-
vas, pero es desigual en la oferta de medios que las satisfagan (Bricefio-Le6n
y Zubillaga, 2002: 28). En contextos de exclusion social multiple, de pérdida
de significado de la ciudadania y de falta de credibilidad del sistema de segu-
ridad nacional, las opciones de eleccion para los jovenes de centros urbanos se
vuelven limitadas.

La organizacion ecologica de las ciudades (su distribucion y disefio geo-
graficos), la cultura de la masculinidad, el narcotrdfico y la impunidad son
presentados, por Bricefio-Leon (2002), como factores que fomentan la violen-
cia urbana.

El narcotrdfico es uno de los elementos centrales de las economias politi-
cas de las nuevas guerras, como fuente de financiacion y de renovacion de la
violencia, y forma por tanto parte de una amplia economia paralela de ambito
local, nacional, regional e internacional, permitiendo que el conflicto se pro-
longue y que se convierta incluso en un incentivo al propio conflicto. América
Latina constituye un importante punto de paso (mas que de consumo) de este
mercado, con todas las consecuencias que eso conlleva. Ademas de los homici-
dios directamente asociados al narcotrafico, el comercio de droga genera eleva-
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dos indices de violencia cotidiana resultantes de la obstruccion de la aplicacion
de la ley, disponibilidad de armas y creacion de una cultura que favorece reso-
luciones violentas de conflictos, con vista a la satisfaccion de intereses econo-
micos (Winton, 2004: 172). Como sefiala Tavares dos Santos, el aumento de los
procesos estructurales de exclusion social y la cultura de impunidad conducen
a la diseminacion de practicas de violencia como norma social particular, en
especial en determinados grupos sociales, como estrategia de resolucion de
conflictos, o como medio de adquisicion de bienes materiales y de obtencion
de prestigio social (2002: 18). La creciente fragmentacion social y polariza-
cion resultantes de estos escenarios son compensadas, en algunos casos, por
el desarrollo de formas de identidad social alternativas y por la busqueda de
poder econdémico y simbdlico (Winton, 2004: 175). En este contexto, emergen
pandillas o facciones armadas, actores privilegiados de estas novisimas gue-
rras, intimamente relacionados con el narcotrafico y el trafico de armas. Estos
actores centrales de la nueva conflictividad determinan, por un lado, su nove-
dad. Y su tipo de desempeiio ha sido asociado a una alegada despolitizacion (y
consecuentemente criminalizacion) de estos conflictos.

Aunque sea diferente, la actual generacién de pandillas corresponde a
una forma mutante de insurgencia urbana (Manwaring, 2005), una vez que su
naturaleza es simultaneamente politica y criminal. Desde luego, generan una
seria inestabilidad e inseguridad interna y regional, como consecuencia de la
violencia interpersonal a través de la cual actian, de las tacticas de ocupacion
y control de la violencia insurgente y de las contribuciones a la debilitacion
estatal. Sus actividades criminales y los constantes desafios a la seguridad exa-
cerban los problemas en las relaciones civiles y militares, entre la policia y el
ejército y reducen la capacidad de control estatal sobre el territorio nacional,
contribuyendo asi al desgaste de la legitimidad del Estado (Manwaring, 2005).

Son frecuentemente los mas jovenes de los jovenes que corren mas ries-
gos, como se prueba en el estudio de Luke Dowdney (2003) sobre nifios del
narcotrafico, que establece un paralelo entre jovenes involucrados en el co-
mercio de drogas en Rio de Janeiro y los nifios soldados. Pero dada la alegada
despolitizacion de estas novisimas guerras, los primeros son menos visibles y
dificiles de categorizar, aunque enfrenten tasas de mortalidad muchas veces
superiores a las situaciones de conflicto armado declarado. Entre 1987 y 2001
murieron 467 jovenes como consecuencia del conflicto entre Israel y Palestina;
en el estado de Rio de Janeiro, 3937 jovenes murieron a consecuencia de agre-
siones con armas de fuego en el mismo periodo (Dowdney, 2003).

Las facciones armadas del narcotrafico imponen sus propios sistemas de
justicia y normas sociales en las comunidades pobres de las grandes ciudades,
en gran medida como respuesta y aprovechando la erosion de instituciones es-
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tatales. Esta presencia militarizada y continua en las comunidades se legitima
a través de una relacion compleja, en cierta forma de reciprocidad. La faccion
lleva a cabo sus actividades y en cambio la comunidad ve, de un modo general,
garantizadas sus necesidades de seguridad y muchas veces de servicios basicos
que no son dados por el Estado (Winton, 2004).

Las facciones constituyen, de este modo, una fuerza socio-politica recono-
cida a nivel local, resultante de la ineficacia del Estado. Mas que un sistema de
poder paralelo que tiene como objetivo destruir el poder institucional del Esta-
do, las facciones del narcotréfico son una presencia concurrente que explota la
debilidad estatal (Dowdney, 2003: 71). Es decir, no son insurgentes que actllan
contra el Estado, sino en lugar del Estado (Rodgers, 2003).

Ademas de pandillas o de facciones armadas del narcotrafico (que aunque
actien a un nivel local se articulan globalmente) y de agentes estatales, emer-
gen otros actores en estos escenarios de novisimas guerras. Ante el aumento de
la violencia, la ausencia de proteccion por parte del Estado y la imposibilidad
de un mecanismo de seguridad privado, muchos habitantes de areas urbanas
marginadas consideran que no tienen otra alternativa sino recurrir a la justicia
informal, a través de grupos de vigilantes. Muchas veces estas formas de vigi-
lancia reactiva pueden conducir a formas de limpieza social (grupos de exter-
minio) legitimadas por la lucha contra el crimen (Winton, 2004), y pueden ser
llevadas a cabo por la poblacién civil o por fuerzas policiales.

Sin embargo, gran parte de la violencia urbana se atribuye a dimensiones
culturales o construcciones de la masculinidad, que se hacen mas marcadas en
jovenes que se encuentran en una fase de definicion de su identidad (Bricefio-
Ledn, 2002). El ocio, la quiebra de las expectativas y la cultura de masculinidad
contribuyeron a que, a finales del siglo XX, la violencia haya sido la primera
causa de muerte en América Latina entre personas con edades comprendidas
entre los 15 y los 44 afios (Bricefio-Leon, 2002).

Estas dimensiones de la masculinidad no se pueden disociar de la utili-
zacion de armas de fuego como sinénimo de estatus y de poder simbélico. La
disponibilidad de armas de fuego, mas que una causa de la violencia, promueve
el uso de la violencia, y por supuesto su letalidad. Por eso, en conjunto con
el consumo excesivo de alcohol es considerada, por Bricefio-Ledn, un factor
facilitador de la nueva violencia urbana. En mi opinién, més que un factor
facilitador de las novisimas guerras, la disponibilidad de armas de fuego cons-
tituye una de sus caracteristicas principales (tanto la cultura de la masculinidad
como el consumo de alcohol no son recientes, al contrario que las armas de
fuego automaticas y semiautomaticas que se diseminan de forma alarmante
anualmente).
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Los multiples factores que originan estas novisimas guerras determinan,
consecuentemente, sus caracteristicas. Este novisimo tipo de conflictividad, de
acuerdo con las nuevas guerras de la década de los noventa, tiene un caracter
polifacético, articula diversas formas de violencia y estd en constante muta-
cion. Podemos decir que estas caracteristicas no son exclusivas de América
Latina. Se pueden encontrar rasgos de este tipo de violencia por todo el mundo,
con mas frecuencia en las aglomeraciones urbanas.

A continuacion analizaré las tres caracteristicas y trazos definidores de las
novisimas guerras: novisimos escenarios (urbanos), novisimos medios/instru-
mentos de las guerras (armas de fuego) y las espirales y continuidades de las
violencias.

3. Paisajes urbanos de las armas de fuego: diseminacion territorial de las
violencias

Una de las principales caracteristicas de las novisimas guerras, que deter-
mina su elevado grado de letalidad es, sin duda, la posesion y el uso indebido
de armas de fuego. En los siglos XIX y XX, las carreras de armamento eran
estatales: cuanto mayor el arsenal destructivo, mayor el poder militar y, por
tanto, politico. Actualmente, la carrera ha pasado a ser individual y en su ma-
yoria civil (Small Arms Survey, 2007).

Las preocupaciones sobre el problema de las armas ligeras y de pequeiio
calibre comenzaron a ocupar espacio en la agenda internacional en la década
de los noventa. A inicios del siglo XXI las investigaciones de algunos centros
internacionales de investigacion sobre armas de fuego y la produccion nacional
de informes sobre la comercializacion, usos e impactos de las armas ligeras
permitieron tener una idea mas precisa sobre la dimension del problema. Se
sabe hoy que la proliferacion de armas de fuego en el mundo ha alcanzado
indices alarmantes, en concreto la posesion civil de estas armas. Seglin datos
del Small Arms Survey', se fabrican anualmente cerca de 8 millones de nuevas
armas de fuego (Batchelor, 2002: 54; Bevan, 2006: 26). Existen por lo menos
875 millones de armas en el mundo (incluyendo las que se encuentran en poder
de la poblacion civil y en poder de las fuerzas policiales y de seguridad). De

"El Small Arms Survey es un proyecto independiente de investigacion ubicado en el Ins-
tituto de Posgrado en Estudios Internacionales, en Ginebra (Suiza). Es la principal fuente inter-
nacional de informaciones acerca de armas ligeras y violencia armada en todos sus aspectos. El
proyecto cuenta con un equipo internacional compuesto por especialistas en seguridad, ciencias
politicas, politicas publicas internacionales, derecho, economia, estudios de desarrollo, resolucion
de conflictos y sociologia.
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estas, cerca de 650 millones estdn en manos de civiles (lo que corresponde
al 75% del total). La poblacion civil adquiere entre 7 y 8 millones de nuevas
armas de fuego cada afio (Batchelor, 2002: 9, 54). Ademas, la transferencia de
armas ligeras de las fuerzas armadas a la poblacion civil se ha convertido en
una practica comin (una vez que son robadas o incluso vendidas).

Las consecuencias de la posesion civil de armas ligeras y de pequefio ca-
libre no son dificiles de imaginar. Se estima que en 2003 las bajas en combate
fueron entre 80.000 y 108.000, de las cuales 60-90% se atribuyen a armas
pequeiias (Wille y Krause, 2005: 230, 257). A pesar de que no existen datos
precisos, algunos estudios defienden que los homicidios, suicidios y accidentes
con armas de fuego en contextos que no estan en guerra sobrepasan los 200.000
por afio (Cukier y Sidel, 2005: 4, 14; Florquin y Wille, 2004: 174).

Dos de las preocupaciones mas urgentes sobre la posesion civil de armas
de fuego se refiere al paso hacia tecnologias mas letales, por un lado, y la
urbanizacion de estas armas, por otro. Hasta muy recientemente, las armas li-
geras y de pequefio calibre que estaban en posesion del Estado y de las fuerzas
de seguridad eran en mayor numero y tecnolégicamente mas avanzadas. No
obstante, esta tendencia ha sufrido alteraciones, y actualmente las armas de
fuego en manos civiles son, en algunas partes del mundo, mas potentes (y, por
tanto, mas letales) que las armas en posesion del Estado.

También segiin datos de Small Arms Survey, la posesion civil de armas
ligeras fue, hasta muy recientemente, asociada al espacio rural. A lo largo del
siglo XIX e inicio del siglo XX, las armas de fuego que predominaban en
manos civiles eran largas (escopetas y rifles), para caza o autodefensa. Mien-
tras tanto, el desarrollo econdmico y el cambio en los patrones de vida de la
sociedad llevaron a un declive de la practica de la caza. Solo en Europa, el
numero de licencias de caza disminuyd de 10 millones, en los afios ochenta, a
6 millones en 2003.

El declive de las armas de caza y los avances tecnoldgicos, en especial la
fabricacion de armas de pequefio calibre, facilmente manipulables, a finales del
siglo XIX, dio origen a una urbanizacion de las armas de fuego. De hecho, las
armas de cafia larga son menos propicias a ambientes urbanos, por la dificul-
tad de transporte y por su visibilidad. Esto ha llevado a que, actualmente, las
ciudades tengan tasas de posesion civil de armas mucho maés elevadas que los
espacios rurales, reflejando asi la ya conocida tendencia global de urbanizacion
de las armas ligeras y de pequefio calibre de varias sociedades.

Los estudios iniciales y las publicaciones de los principales centros de
investigacion sobre la cuestion de la proliferacion de armas y los impactos de
las armas de fuego en el mundo se centraron en el papel desempefiado por las
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armas ligeras en tiempos de conflicto armado declarado, por un lado, y crimen,
por otro. O sea, la violencia resultante del uso de armas ligeras fue en gran
medida analizada como incidente esporadico, aislado, creando fronteras entre
la violencia armada que se da en contextos de conflicto armado de aquella que
afecta a sociedades que viven formalmente en paz (Cukier y Sidel, 2005). Este
tipo de analisis tuvo consecuencias: el primer escenario fue y ha sido designado
como guerra y el segundo como crimen. Esta incapacidad de entender los con-
tinuums que unen o aproximan estas violencias justifica el hecho de que estos
dos contextos sean estudiados por areas disciplinares distintas: las violencias
(armadas) en escenarios de paz son estudiadas por la sociologia urbana y por la
criminologia y las violencias que se dan en contextos de guerra declarada son
estudiadas por las Relaciones Internacionales. Estas dos perspectivas deben ser
combinadas, de forma que sea posible analizar escenarios hibridos, que desa-
fian las categorias de guerra y de paz.

Recientemente se ha dado una atencién creciente a las caracteristicas espe-
cificas de la violencia armada e inseguridad urbanas. Primero, por los cambios
de los patrones mundiales de posesion y espacios de uso de las armas de fuego.
Segundo, por las nuevas caracteristicas socio-demograficas de las sociedades.

Actualmente, y por vez primera en la historia de la humanidad, los espa-
cios urbanos albergan la mayor parte de la poblacion mundial. En 1950 exis-
tian 86 ciudades con poblacion superior a un millén de personas; actualmente
existen 400 ciudades con poblacidon superior a ese nimero. Actualmente, se
habla de megaciudades con mas de 8 o 10 millones de habitantes, o incluso de
hiperciudades o metaciudades con mas de 20 millones de habitantes, casi todas
situadas en paises en vias de desarrollo. En 2005 estas megaciudades (20, en
total) constituian el 9% de la poblacion urbana del mundo (UNDESA, 2005).
Se estima que en 2015 existiran por lo menos 550 ciudades con una poblacion
superior a un millén, de acuerdo con estimaciones de la ONU (Davis, 2006: 1).
La mayoria de este crecimiento poblacional se concentra y se concentrara en
areas urbanas del mundo en desarrollo.

Sin embargo, hay diferencias claras con respecto al pasado. Con la crea-
cion del Estado moderno, las ciudades eran consideradas zonas de seguridad,
faciles de vigilar y con una fuerte infraestructura. A medida que Europa se
urbanizo, las tasas de crimen violento (medidas a través de las tasas de homi-
cidio) disminuyeron. Este decrecimiento fue sistematicamente asociado a la
urbanizacion y a la Revolucion Industrial, asi como la expansion del control
estatal y de la garantia de seguridad y orden publico.

Actualmente, asistimos a una inversion de la tendencia de las ciudades
como lugares seguros. Mas especificamente, el tamafio y el disefio ecologico
de la ciudad y las rapidas tasas de crecimiento parecen influir en los niveles
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de violencia y en concreto de la violencia armada y suponen un serio desafio
en términos de gobernacion y garantia de la seguridad, especialmente en las
megaciudades actuales. El crecimiento urbano rapido, en interaccién con otros
factores anteriormente referidos, constituye una de las principales causas de
estos nuevos tipos de violencias, directa y estructural. Este crecimiento urbano
ha sido acompafiado, particularmente en las grandes ciudades de América La-
tina, por una distribucion geografica que fomenta la segregacion y la exclusion
social. Las 4reas mas pobres no han sido planificadas y no estan integradas en
las ciudades. Como destaca Rodgers, la cuestion de la organizacion espacial
urbana ha sido una cuestion central para el andlisis de la «nueva segregacion
urbana» (Rodgers, 2004: 113), intimamente ligada a una logica de exclusion
social y de privatizacion de la seguridad, que se manifiesta a través de «encla-
ves fortificados®, como reaccion al aumento del miedo y de la inseguridad.

De hecho, actualmente, el crecimiento descontrolado de algunas ciudades,
en especial en paises en vias de desarrollo contrasta con la urbanizacion de la
mayoria de los paises de Europa y de América del Norte, donde el proceso fue
acompafiado por la industrializacion (que garantizo infraestructuras fisicas y
sociales minimas) (SAS 2007). La urbanizacién contemporanea de los paises
en vias de desarrollo se caracteriza por una correlacion inversa entre tamafio de
la ciudad y crecimiento econdmico y de infraestructuras. O sea, el crecimiento
de las megaciudades contemporaneas corresponde, inevitablemente, a la crea-
cion y la expansion descontrolada de comunidades pobres y periféricas (mega-
favelas® modernas) que llegan a tener mas de un milléon de habitantes. Estos
espacios desafian sin duda modelos municipales de gobierno y definiciones
convencionales de urbanismo.

Esta crisis de gobernabilidad, que resulta y tiene como consecuencia el
aumento de una nueva tipologia de la violencia —urbana, mas letal y dise-
minada, y que dispone de nuevos métodos y actores— ha ido conduciendo a
la emergencia de nuevas etiquetas como las de «ciudad falliday», «nuevas sel-
vas urbanas*», «urbanizacion de la guerra» (Esser, 2002) o «urbicidio» (Shaw,
2000). De hecho, las megaciudades representan «la faz metropolitana de la
exclusion social» (Dupas, 1999: 48), porque son depositarias de muchos seg-
mentos excluidos de la poblacion. Bricefio-Ledn y Zubillaga (2002 en Winton,

2Los «espacios de residencia, de consumo, de ocio y de trabajo privados, cerrados y moni-
torizados, disenados para aislar a sus ocupantes del crimen y minimizar su inseguridad» (ROD-
GERS, 2004: 113).

*Término brasilefio para nombrar a un barrio compuesto de chabolas.

4‘Ron MOREAU y Zahid HUSSAIN (2002), «Failed cities: terror’s urban jungle», Newsweek
International, octubre 14, p. 39, Esser, 2004: 31.
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2004: 166) destacan, por ejemplo, que la tasa de homicidios es sustancialmente
superior en los barrios pobres y periféricos de Rio de Janeiro, cuando se com-
para con las tasas registradas en las areas habitadas por la clase media, 177,59
y 38 por 100 mil habitantes, respectivamente. Es decir, la «democratizacion de
la violencia» es imperfecta y algunos sectores y espacios de la sociedad y de la
ciudad son mas vulnerables a la violencia que otros.

4. El sexo de las violencias: morir para hacerse hombre

Los conceptos y practicas de guerra (y de paz) pueden cambiar y adaptarse
a las nuevas realidades. Cambian los escenarios de guerra, cambian los actores,
cambian los medios utilizados para alcanzar objetivos. Sin embargo, el carac-
ter sexuado de las guerras parece permanecer: todas las guerras o conflictos
armados se asientan sobre la construccion de identidades y sobre estructuras y
mecanismos de poder y dominacién que constituyen el nicleo de un sistema
patriarcal, al que algunas feministas han denominado sistema de guerra. Este
sistema requiere, para poder perpetuarse, la construccion de un determinado
tipo de masculinidad (hegemonica, dominante, violenta). A su vez, esta mas-
culinidad necesita siempre de masculinidad(es) y feminidad(es) silenciadas,
invisibilizadas y, por tanto, marginalizadas, que le sirven de antitesis, negacion
y contrapunto.

En este sentido podemos afirmar que las manifestaciones de este sistema
no son exclusivas de contextos que viven en conflicto armado declarado o re-
conocido como tal sino que pueden ser encontradas en contextos de indefini-
cién, que viven en una aparente situacion de paz formal. Los andlisis feministas
de las relaciones internacionales han denunciado el lugar central ocupado por
la construccion social de este sistema de guerra que tiene en su base conceptos
y practicas excluyentes y que esta presente en todas las esferas de la sociedad.
La violencia intrafamiliar y la violencia sexual, que tiene como uno de los
instrumentos de amenaza al arma de fuego y que se da en la llamada esfera
privada, en tiempo de guerra y en tiempo de paz, forman parte de una cultura
que normaliza, naturaliza y privatiza la violencia contra las mujeres. Corres-
ponden a las violencias sexuadas que, a pesar de tener expresiones micro, son
globales. Por tanto, son también reflejo de las tentativas de construccion de un
determinado tipo de masculinidad dominante, subyacente al sistema de guerra
y que, a la misma vez, es resultado de la reconfiguracion de la conflictividad
local-internacional.

La emergencia de nuevos y novisimos tipos de guerra es posible porque el
sistema que le es subyacente (y la version de masculinidad que le estd asociada)
tiene una enorme capacidad de transformacién y adaptacion a las tendencias
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emergentes en el panorama internacional. Podemos afirmar que basicamente
el eje comun de varias de las guerras es la construccion y la promocion de un
tipo de masculinidad, considerada dominante, que es heterosexual, homofoba,
misdgina, que considera el desempefio profesional (los rendimentos resultantes
de la profesion) y la capacidad de adquisicion de bienes materiales como la
base del respeto y del status social. Este tipo de masculinidad, para ser domi-
nante, procura mantener relaciones de poder jerarquicas, subalternizando a las
mujeres (la feminidad) y a algunos hombres.

A pesar de ello, mas que una expresion de poder, la violencia perpetrada
en nombre de esta masculinidad no es tanto resultado de una identidad como
de una tentativa de restablecer el poder y, por tanto, pertenecer a un grupo
(valorado, respetado, que detenta el poder). La violencia (armada) se convierte
frecuentemente en un medio alternativo de afirmacion. Las crecientes fragmen-
taciones y polarizaciones sociales son compensadas, en algunos casos, con el
desarrollo de formas alternativas de identidad social y la busqueda de poder
econdémico y simbolico (Winton, 2004).

Los analisis de Gary Barker (2005) sobre los motivos que llevan a los
jovenes, en varios centros urbanos del mundo, a ingresar en pandillas o grupos
armados, a «matar y a morir para alcanzar una version socialmente legitima
de masculinidad» nos revelan precisamente eso. Barker defiende que los re-
quisitos de las versiones dominantes de la masculinidad en contextos pobres
(de desigualdad) en todo el mundo se relacionan con la obtencioén de bienes,
dinero, respeto y mujeres. No obstante, los medios que sus protagonistas estan
dispuestos a usar (y los que estan disponibles) marcan la frontera entre la adop-
cion de una masculinidad violenta y otros tipos de masculinidades. Ante una
asociacion entre masculinidad dominante y la posesion y el uso de armas de
fuego, algunos jovenes, en la tentativa de ocupar un lugar en sociedades fuer-
temente jerarquizadas, recurren a la violencia armada como forma de obtener
estatus social, poder y demostrar su hegemonia.

5. Rescate de novisimas paces

En el caso de la violencia visible, que es publica y en los centros urba-
nos frecuentemente armada, el hecho de que sean hombres —y en el caso de
violencia armada urbana, jovenes de sexo masculino— los que més matan y
mueren, ha llevado a que se cierren los 0jos y se ignoren a otros actores invo-
lucrados en esta violencia. Al mismo tiempo, las tentativas de comprension y
de respuesta imediata al nimero de muertos y heridos en estos contextos de
novisimas guerras han secundarizado otras formas (no menos importantes) de
violencia armada y sus impactos en la vida de diversos sectores de la sociedad,
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principalmente de mujeres y de jovenes de sexo femenino. Estos impactos,
muchas veces silenciados, son similares en varios contextos locales.

Las manifestaciones de varios tipos de violencias, que constituyen fuentes
de inseguridad, se presentan en varias escalas, desde la intersubjectiva (inter-
personal) a la internacional. Debemos, por tanto, preguntar quién o el qué ha
sido considerado como el objeto/sujeto de seguridad, qué niveles de analisis se
favorecen y quién o el qué constituye una amenaza a la seguridad, en las teorias
y politicas publicas de seguridad.

A pesar de importante, considero que la atencion concedida a las practicas
y a los actores (y victimas) mas visibles de la violencia han contribuido a la in-
visibilizacion de las respuestas y reacciones a estas violencias o de las muchas
historias de éxito en este campo. Al defender que las novisimas guerras son
fenomenos locales que se diseminan a escala global, presentando escenarios
especificos tanto de guerra como de paz, defendemos también que las propues-
tas de prevencion, reduccién y transformacion de la violencia concebidas y lle-
vadas a cabo a una microescala, podrian representar propuestas de paz macro o
globales, o sea, son ejemplos de novisimas paces.

5.1. Politicas de paz y cuestiones

Roque y Cardoso (2011) defienden que hay que cuestionar las politicas
para repensar las causas. En su opinion, las politicas de respuesta a las violen-
cias visibles en contextos urbanos suelen ser dirigidas a los jévenes que estan
en los margenes de la sociedad, en la periferia, con el objetivo de ordenar,
controlar, disciplinar. Son descuidados los temas fundamentales de la desigual-
dad, sostenida por el tipo de Estado inducido por el modelo de la paz liberal o,
incluso, por el alcance cada vez mas limitado de las posibilidades (no) violen-
tas para demandar un estatuto valorado por los jovenes. Y, sin embargo, estas
posibilidades son cruciales como elementos o0 mecanismos de mediacion entre
la violencia estructural y la existencia (o no) de la violencia colectiva entre los
jovenes. Hay que reorientar el debate sobre las causas de la violencia urbana,
de la violencia juvenil colectiva, a menudo dominado por la confusion y que
coloca en el mismo nivel la desigualdad social y el consumo de drogas.

En primer lugar, entender que el proyecto de paz liberal no soluciona, sino
amplia las condiciones para la emergencia de la violencia directa a través de
las decisiones politicas y econdmicas que se basan en la creacion de puestos
de trabajo precarios y escasos a nivel global y en el mantenimiento de las des-
igualdades, bien como en el abandono de la seguridad para los pobres por parte
del Estado. En segundo lugar, la no participacion de los jovenes en grupos o
actividades violentas se ha tomado generalmente como un «no-hecho». Hay que
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subrayar que las dificultades de la «existencia social» no tienen por qué provocar
necesariamente reacciones violentas y que la mayoria de los jovenes asume com-
portamientos no-violentos. Las razones de la no-violencia pueden situarse en la
eficacia del control social o en la satisfaccion con su existencia social o estatus,
con su destino social. Eso no significa que no puedan estas mismas razones ins-
tituirse como la violencia misma, produciendo, en lugar de reacciones violentas,
pasividad, alienacion y desesperanza (Roque y Cardoso, 2011).

Desde la sociedad civil hay que reconocer y rescatar paces locales. En Rio de Ja-
neiro tenemos algunos ejemplos: debates recientes como el de la amnistia acomparia-
da de jovenes involucrados en el trafico de drogas en Brasil como medida de justicia
transicional y de integracion social mas eficaz que el encarcelamiento (en términos
de responsabilidad social y perspectivas de futuro de los nifios en conflicto con la ley)
(Soares, 2006); o la defensa de un proceso de desarme ¢ integracion de los desmovi-
lizados del trafico de drogas (y de las milicias), que constituyen ejemplos de practicas
embrionarias de novisimas paces, propuestas por actores de la sociedad civil.

Otros ejemplos son las iniciativas de memoria histérica y luchas por jus-
ticia y reparacion, protagonizadas por movimientos sociales, en particular por
grupos de madres de victimas de violencia policial: a través de sus criticas a la
omision del Estado en territorios marginados social y econdmicamente, como
las favelas y de sus contactos con activistas de derechos humanos, organizacio-
nes no-gubernamentales o entidades publicas y los medios, intentan responsa-
bilizar al Estado y democratizar los derechos humanos en Brasil.

5.2. Propuestas de paz generales

En términos globales, la integracion de politicas a nivel nacional y multi-
sectorial (por ejemplo, la armonizacion de los regimenes juridicos sobre armas
de fuego y violencia domestica, la promocion de iniciativas de desarme civil
y el cruce de datos de seguridad publica y salud), asi como la promocion de
una mayor articulacion de politicas en las esferas nacional e internacional (por
ejemplo, la implementacion de planes de accién nacionales sobre la Resolu-
cion 1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas que reconozcan
las conexiones entre las violencias contra las mujeres y armas de fuego y el
compromiso con el avance del proceso del Tratado sobre Comercio de Armas
y el desarrollo de regimenes juridicos internacionales, regionales y nacionales
que regulen la produccion, transferencia, exportacion e importacion de armas
de fuego) constituyen ejemplos de novisimas paces.



FACTORES DE VIOLENCIA Y DE PACIFICACION... 105

Referencias bibliograficas

BARrkER, Gary (2005), Dying to be Men. Youth, masculinity and social exclu-
sion. Londres/Nueva York: Routledge.

BATCHELOR, Peter (2002), «A Sick or Dying Industry? Products and Producersy,
Small Arms Survey 2002: Counting the Human Cost. Cambridge: Cam-
bridge University Press, 9-61.

BEevan, James (2006), «Military Demand and Supply: Products and Producers»,
Small Arms Survey 2006.: Unfinished Business. Cambridge: Cambridge
University Press, 7-35.

Bricero-LEON, Roberto (1999), «Violence and the right to kill: public percep-
tions from Latin America», ponencia presentada en la conferencia Rising
Violence and the Criminal Justice Response in Latin America: Towards
an Agenda for Collaborative Research in the 21st Century, 6-9 Mayo,
Universidad de Texas, disponible en: http://lanic.utexas.edu/project/etext/
violence/memoria/session_1.html [accedido em 15 de Febrero de 2004].

Briceno-LEON, Roberto (2002): «La nueva violencia urbana de América Lati-
nay, en TAVARES DOS SANTOS, José y Maira BAUMGARTEN (eds.) (2002): So-
ciologias: Violéncias, América Latina (8), julio-deciembre, Porto Alegre,
UFRGS.

Bricero-LEON, Roberto (2005), «Urban violence and public health in Latin
America: a sociological explanatory framework», Cadernos de saude pu-
blica, 21(6), 1629-64.

Bricero-LEON, Roberto e ZuBiLLAGA, Veronica (2002), «Violence and globali-
zation in Latin America», Current Sociology 50 (1), 19-37.

Cukier, Wendy y SipEL, Vic (2005), The Global Gun Epidemic: From Saturday
Night Specials to AK 47s. Nueva York: Praegar.

Davis, Mike (2006), Planet of Slums. Londres: Verso.

Dowbpney, Luke (2003): Criangas do Trdfico: Um Estudo de Caso de Criangas
em Violéncia Armada Organizada no Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 7
Letras.

DowbnEy, Luke (2005): Neither War nor Peace: International comparisons of
children and youth in organised armed violence, Rio de Janeiro, 7 Letras.

Durour, Jean-Louis (1997), «La guerre va-t-elle survivre au XXI° siécle?»,
Politique étrangere 1(62), 33-44.

Duras, Gilberto (1999), Economia Global e Exclusdo Social. Pobreza, Empre-
go, Estado e o Futuro do Capitalismo. Sao Paulo: Paz e Terra.



106 TATIANA MOURA

EsseRr, Daniel (2004), «The city as arena, hub and prey — patterns of violence in
Kabul and Karachi», Environment & Urbanization, 16 (2), 31-38.

FLorquiN, Nicolas y WILLE, Christina (2004), «A Common Tool: Firearms,
Violence, and Crimey, Small Arms Survey 2004: Rights at Risk. Cambrid-
ge: Cambridge University Press, 172-211.

KaLpor, Mary (2001): New and Old Wars. Organized Armed Violence in a
Global Era, California, Stanford University Press.

Kruurt, Dirk y Kees KooninGs (eds.) (1999): Societies of Fear: The Legacy
of Civil War, Violence and Terror in Latin America, Londres, Zed Books.

MANWARING, Max G. (2005), «Street Gangs: The New Urban Insurgency», Strate-
gic Studies Institute, U.S. Army War College, disponible en: http://www.car-
lisle.army.mil/ssi/pdffiles/PUB597.pdf [accedido el 10 de Febrero de 2005].

Moser, Caroline (2004): «Urban Violence and Insecurity: an Introductory
Roadmapy, Environment & Urbanization, 16 (2), octubre, 3-16.

Moura, Tatiana (2007): Rostos Invisiveis da Violencia Armada, Rio de Janeiro,
TLetras.

Moura, Tatiana (2010): Novissimas Guerras. Espacos, identidades e espirais
da violéncia armada. Coimbra, Quarteto Editora.

NET0, Paulo Mesquita (2002), «Crime, Violence and Democracy in Latin Ame-
ricay, comunicacdo apresentada na conferéncia Integration in the Ameri-
cas Conference, 2 de Abril, disponible en: http://laii.unm.edu/conference/
mesquita.php [accedido el 30 de Marzo de 2005].

REarDON, Betty (1985): Sexism and the War System, Nueva York, Teachers
College Press.

Robcers, Dennis (2002): «We live in a state of siege: violence, crime and gangs
in post-conflict Nicaragua», Working Paper Series N° 02-36, Develop-
ment Studies Institute, London School of Economics.

RobaGErs, Dennis (2003), «Youth gangs in Colombia and Nicaragua: new forms
of violence, new theoretical directions?» en A. Rupqvist (ed.), Bree-
ding Inequality — Reaping Violence, Exploring Linkages and Causality
in Colombia and Beyond, Outlook on Development Series, Collegium
for Development Studies, Uppsala, 111-141, en http://www.kus.uu.se/
poverty&violence/Poverty Violence.pdf [28 mayo 2005].

RobGErs, Dennis (2004): ««Disembeddingy the city: crime, insecurity and spa-
tial organization in Managua, Nicaragua», Environment & Urbanization,
16 (2), octubre, 113-123.



FACTORES DE VIOLENCIA Y DE PACIFICACION... 107

Roquk, Silvia y Carposo, Katia (2011), «Entre a marginalizacdo e a securiti-
zacdo: jovens e violéncias em Cabo Verde e na Guiné-Bissau», Revista
Cabo-verdiana das Ciéncias Sociais, 1, Universidade de Santiago Edigoes

ScHIEFER, Ulrich y otros (2006), «The Role of External Development Actors in
Post-Conflict Scenarios», Oficina do CES 258, Septiembre.

Snaw, Martin (2000), «New Wars of the City: ‘urbicide’ and ‘genocide’», en
http://www.martinshaw.org/city.htm [accedido el 20 de Marzo de 2005].

SMALL ARMS SURVEY (2007), Small Arms Survey 2007 Yearbook: Guns and the
City. Cambridge: Cambridge University Press.

Tavares Dos SanTos, José Vicente (org.) (2002), Sociologias: Violéncias, Amé-
rica Latina (8), julio/deciembre, Porto Alegre, UFRGS.

UnDEsA (2005), Urban and Rural Areas 2005, en: http://www.un.org/esa/po-
pulation/publications/wup2005/2005urban_rural.htm [accedido el 20 De-
zembro de 2008]

WiNTON, Ailsa (2004): «Urban violence: a guide to the literature», Environment
& Urbanization, 16 (2), octubre, 165-185.

ZALUAR, Alba (2000): «Perverse Integration: Drug trafficking and youth in the
favelas of Rio de Janeiro», Journal Of International Affairs, Nueva York,
vol. 53 (2), p. 654-671.






