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Intrrducao Geral a Colegao

Boawntura de Sousa Santos

A globalizagionediberal é hoje um fator explicativo importante dos proces-
sos econdmicos, swciais, politicos e culturais das sociedades nacionais. Con-
tudo, apesar demis importante e hegeménica, esta globalizagio nio é tinica.
De par com ela eem grande medida por reagao a ela esti emergindo uma
outra globalizagay constituida pelas redes e aliangas transfronteirigas entre
movimentos, lutase organizagdes locais ou nacionais que nos diferentes cantos
do globo se mobilzam para lutar contra a exclusio social, a precarizagio do
trabalho, o dedino das politicas piblicas, a destruigio do meio ambiente e
da biodiversidad, o desemprego, as violagdes dos direitos humanos, as
pandemias, os Gdos interétnicos produzidos direta ou indiretamente pela
globalizagio neolberal.

Ha4, assim, umiglobalizagao alternativa, contra-hegemonica, organizada
da base para o topo das sociedades. Esta globalizagio é apenas emergente,
mas é mais antigaque a sua manifesta¢io mais consistente até hoje, a realiza-
¢ao do primeiro Firum Social Mundial em Porto Alegre, em janeiro de 2001.

O tema destacolegio de livros € a globalizagio alternativa. Apresenta
em-sete livros os rsultados principais de um projeto de pesquisa intitulado
“Reinventar a Emncipagio Social: Para Novos Manifestos”. Realizado em
seis paises — Afria do Sul, Brasil, Colémbia, India, Mogambique e Portugal
—, este projeto vsou analisar iniciativas, organizagdes e movimentos pro-
gressistas em cino dominios sociais: democracia participativa; sistemas al-
ternativos de prodigio; multiculturalismo, justiga e cidadania culturais; luta
pelabiodiversidad entre conhecimentos rivais; novo internacionalismo ope-
ririo. Além de esudos de cientistas sociais e de cientistas sociais-ativistas,
foram recolhidasentrevistas com lideres e ativistas de movimentos sociais,
um subprojeto a que foi dado o nome geral de Vozes do mundo.
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INTRODUGAO

Ao longo das ultimas duas décadas, a democracia parlamentar e repre-
sentativa de tipo Ocidental tem sido apresentada a diferentes sociedades,
um pouco por todo o mundo, como o modo “natural” de organizagio da
vida politica e da participagdo dos cidadios. A sua definigio corrente cor-
responde a uma versio “minimalista”, a um modelo de democracia “de
baixa intensidade” (Santos, 1998), que sublinha os direitos individuais e
o voto em eleigdes realizadas periodicamente como a esséncia tanto da
vida politica como da participagdo civica. Durante o mesmo periodo,
porém — e especialmente durante a década de 1990 —, assistiu-se também
aum crescendo de criticas s democracias “realmente existentes”, aos seus
déficits e as suas patologias. Os modos de participagio dos cidadios na
defini¢do das agendas politicas e nos processos deliberativos assumiram
importincia central como temas de um debate que, ainda que sob dife-
rentes formas, surgiu tanto em sociedades do hemisfério norte como em
sociedades do hemisfério sul.

E interessante notar uma peculiaridade desse debate tal como ele tem
ocorrido em diferentes paises da Europa ocidental, nos Estados Unidos, no
Canad4 e no Japio. Nesses paises, a questdo da legitimagio do Estado e da
ordem democritica tende a ser suscitada em relagio a problemas envolven-
do a ciéncia e a tecnologia e a intervengio de peritos, como sucede nos do-
minios das politicas energéticas, transportes, telecomunicagdes, ambiente,
biotecnologia, genética humana, saide e seguranga alimentar, entre outros.
De fato, verificou-se que os processos de decisio politica e as praticas admi-
nistrativas baseadas no sigilo e na exclusio dos cidados do debate e da de-
liberagio tendiam a ser especialmente freqiientes quando estava presente um

- forte componente de conhecimento cientifico e técnico especializado. Como
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notaram autores como Ulrich Beck ou Anthony Giddens', a ciéncia, a tec-
nologia e o conhecimento especializado tendem a gerar novas formas de in-
certeza e de risco cujas conseqiiéncias afetam desproporcionalmente os
cidadaos “comuns” que sio excluidos de qualquer participagio efetiva nos
debates e deliberagdes sobre esses “riscos manufaturados”. Nao é nossa in-
tengdo, aqui, entrar nos pormenores dessa discussio. Mas serd certamente
relevante chamar a atengio para o fato de, na seqiiéncia de virias crises en-
volvendo sangue para transfusdes contaminado, a epidemia de Aids, o caso
da encefalopatia espongiforme bovina (convenientemente chamada de
“doenca da vaca louca”) e outras crises ligadas 2 produgio e ao comércio de
produtos alimentares, ou ainda a ocorréncia de desastres ambientais graves,
a crescente visibilidade desses problemas e a dificuldade em lidar com eles
de maneira rigorosa e eficaz tenha levado governos, parlamentos, organis-
mos de regulamentagio, organizagdes nio-governamentais, cientistas e outros
atores a procurarem novas formas de participagio piiblica nos debates e nos
processos de decisdo, no contexto de uma abordagem politica “preventiva”.

Como pafs-membro da Unido Européia, uma regido central do sistema-
mundo, Portugal nio tem estado de todo ausente deste debate. Este, contudo,
assume caracteristicas especificas, que decorrem, em boa parte, da condigdo
semiperiférica de Portugal, como espago que pode ser definido como de
interface ou de intermediagio entre o Norte € o Sul ou como exemplo do “Sul
no Norte”. Nestas condi¢des, muitos dos problemas e questées suscitados em
sociedades do Sul podem pelo menos em parte mostrar-se relevantes, desde
que sejam reconhecidas as suas especificidades, para o caso de Portugal. O que
nos ird ocupar aqui e agora ser4 o fato de as novas abordagens da participagéo,
que foram postas em pritica, em diferentes paises e desde meados da década
de 1980 sob a forma de conferéncias de consenso, de jiris ou fora de cida-
dios, suscitarem trés questdes que, COmMo iremos ver, estiveram no centro da
curta mas intensa experiéncia de democracia participativa durante a Revolu-
¢o portuguesa de 1974-75: as condigdes e dinimicas da participagdo e as suas

1As duas versdes mais influentes deste argumento sdo apresentadas em Beck, 1992, e Giddens,
1994. O debate critico suscitado pelas posigdes destes dois soci6logos estd na origem de um
nimero j4 consideravel — e crescente — de publicagées, de que se pode salientar Beck et al.,
1994; Lash et al., 1996; Adam et al., 2000; Irwin, 1998. Sobre as implicagbes politicas destes
argumentos, vejam-se as contribuigdes reunidas em Franklin, 1998. Discussoes sobre a rela-
cdo entre peritos e cidaddos estendidas a experiéncias em sociedades do hemisfério sul podem
ser encontradas, entre outros, em Silliman e King, 1999, e Fischer, 2000.
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formas de organizagio; o papel central desempenhado pela articulagio de di-
ferentes formas de conhecimento e de experiéncia; e, finalmente, o papel do
Estado como promotor dos movimentos e da participagio dos cidadios ou,

alternativamente, como obsticulo a estes.

A experiéncia da Revolugio portuguesa concentra de forma muito inte-
ressante, € ao mesmo tempo exemplar, algumas caracteristicas que nos irdo
permitir considerar em pormenor estes trés temas. Iremos examina-las a partir
do processo que ficou conhecido como Operagio SAAL, uma iniciativa de
intervengio no dominio das politicas urbanas e de habitagio.

Antes de passar a apresentagdo desse caso, porém, importa esclarecer
alguns aspectos da relagio entre os cidadios e os portadores de conhecimen-
tos especializados geralmente designados como “peritos”. O papel destes,
como veremos, foi crucial para as experiéncias de democracia participativa
ligadas ao campo da habitagio e as politicas de intervengio urbana que serao
tratadas em pormenores mais adiante. Se a ligagio entre saber e agdo politi-
ca era, tradicionalmente, associada 2 figura do intelectual, a mobilizagao de
conhecimentos técnicos especializados no quadro de movimentos que tém
como objetivo transformagdes politicas radicais sugere a necessidade de
redefinir essa figura do intelectual e de especificar a sua relagio com a figura
do “perito”, do especialista em um campo circunscrito caracterizado pela

.mobiliza¢io de competéncias cientificas ou técnicas. Essa relagao, como ve-
“remos, esti longe de ser linear, e 0 modo como ela se articula pode fazer a

diferenca entre a promogio de dindmicas emancipatérias e a emergéncia de
novas formas de regulagio legitimadas pela referéncia a conhecimentos
especializados.

1. OS INTELECTUAIS, OS CONHECIMENTOS E A PARTICIPAGAO POLITICA

O conceito de “intelectual especifico”, proposto por Michel Foucault

(1994a, b), que o contrasta com os de “intelectual universal” ou “intelectual

orginico”, parece ser um ponto de partida adequado para a definigdo dos
“peritos” ou “técnicos” envolvidos em processos de transformagio politica
e social. O intelectual especifico nio se dedica a produgio de um discurso
universal, assumindo-se como porta-voz de um sujeito universal (ou, na ver-
s30 gramsciana do intelectual organico, como porta-voz de uma classe, gru-
po ou instituigio), mas a um tipo de intervengio baseada em modos especificos
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de conhecimento técnico-cientifico — ou de conhecimento “pericial” ou
especializado — e nas relagdes destes com determinados “regimes de verda-
de” 2 E na sua qualidade de intelectuais especificos que estes atores se encon-
tram em rotas de colisio com o sistema, com as instituigdes ou com relages
de poder, e que “alinham-se” com outros atores enquanto participantes em
lutas de sentido emancipatério. Esse “alinhamento” néo passa pelo recurso
privilegiado 4 produgio de textos piblicos, mas pelas suas intervengdes como
especialistas ou portadores de um determinado tipo de competéncia ou de
saber. Segundo Foucault, a emergéncia do intelectual especifico seria um
fendmeno préprio do perfodo posterior 2 Segunda Guerra Mundial, e a sua
figura exemplar seria a de um fisico nuclear como J. Robert Oppenheimer,
considerado o “pai” da primeira bomba atoémica e, que, mais tarde, viria ser
um opositor ativo 2 utilizagio de armas nucleares. Mas a intervengio dos
intelectuais especificos também seria muito visivel em lutas nos campos da
psiquiatria, dos regimes carcerarios, ou, mais recentemente, da protegio
social, do ambiente, da satide piblica, do planejamento ou da politica cultu-
ral. Outros autores, contudo, como € o caso de Paul Rabinow (1989), consi-
deram que a presenca dos intelectuais especificos pode ser identificada em
periodos anteriores, ligada as figuras que Rabinow descreve como “moder-
nistas de mediagio” (middling modernists), os agentes do planejamento ur-
bano e social responsaveis pela “engenharia” da modernizagio nas metrépoles
imperiais e nos territérios coloniais a partir do primeiro tergo do século XIX,
atuando em nome do que era entio considerado como a missdo universalista
de promogio do progresso e do bem-estar.

As propostas de Foucault e de Rabinow suscitam dois interessantes proble-
mas a respeito do conceito de intelectual especifico, que sio particularmente
visiveis quando se lida com o caso de Portugal durante o periodo revolucio-
nério. O primeiro problema diz respeito  tensio entre propensoes hege-
monicas e contra-hegemdnicas na atividade dos intelectuais especificos. As
ideologias profissionais destes podem leva-los a associarem-se a intervengdes
para as quais se consideram qualificados independentemente de quais os ato-
res nelas envolvidos (o Estado, empresas, movimentos sociais, cidadios), en-

24Cada sociedade tem o seu regime de verdade, a sua polftica geral da verdade: ou seja, os tipos
de discurso que ela acolhe e faz funcionar como verdadeiros; os mecanismos e as instancias que
permitem distinguir os enunciados verdadeiros ou falsos, a maneira como se sancionam uns e
outros; as técnicas e os procedimentos que sdo valorizados para a obtengao da verdade; o status
daqueles a quem compete dizer o que funciona como verdadeiro” (Foucault, 1994b: 158).
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quanto essas intervengdes forem consideradas “progressistas” sob o ponto
de vista das suas culturas profissionais ou técnico-cientificas. Uma interven-
¢do contra-hegeménica seria definida pelas suas articulagdes com a partici-
pagio social e civica. No caso que serd analisado aqui, os especialistas em
habitagio e urbanismo (arquitetos e engenheiros, geralmente) assumiram um
papel crucial na articulagio do técnico, do social e do politico no campo dos
problemas ligados a habitagio e A cidade. A forma particular como essa arti-
culagio aconteceu no caso de Portugal leva-nos a identificar um segundo pro-
blema com o conceito de “intelectual especifico”: a tendencial dilui¢io das
fronteiras entre as categorias de intelectual organico e de intelectual especi-
fico em condigbes em que ndo é sustentivel ou crivel a manutengio da fron-
teira entre o “técnico” e o “politico”. O “tomar partido” em situagdes
caracterizadas por controvérsias técnicas que nio sio distinguiveis do deba-
te politico sobre as implica¢bes e conseqiiéncias dessas controvérsias era —
€ continua a ser — visto pelos arquitetos, engenheiros e outros profissionais
comprometidos com o ativismo local como um imperativo ético. Ainda que
com estas reservas e qualificagdes, contudo, o conceito de intelectual especi-
fico continua a ser um recurso itil para a definigio dos problemas que en-
frentam os intelectuais que se envolvem no ativismo social e politico na base
da mobilizagio de uma competéncia técnico-cientifica ou profissional, e nio
tanto na da reivindicagio da condigido de porta-vozes da justiga de uma “cau-
sa” — como acontecia com os chamados “intelectuais universais”.

_ Os intelectuais especificos ligados aos movimentos e iniciativas nos cam-
pos da habitagio e das politicas urbanas procuraram inspiragio ideolégica e
tedrica nas (entio) “novas” correntes do marxismo, especialmente em auto-
res como Henri Lefébvre e Manuel Castells, cujas obras foram, em parte,
traduzidas para o portugués e por vezes ji circulavam antes da sua publica-
a0, sob a forma de documentos copiados ou de edigdes de distribuigio res-
trita (Lefebvre, 1972; Castells, 1976). A partir dessa inspiragio, procuravam
por a arquitetura, o planejamento urbano e outras formas de conhecimento
técnico, legitimado cientifica e academicamente, a servigo das populagdes
urbanas, da sua luta pela transformacio das relagdes sociais e pelo bem-estar

-individual e coletivo. Essa aspiragdo nio deixou, contudo, de suscitar ten-

soes entre a pretensio dos “peritos” a definir “planos” para uma transfor-
magio social de sentido emancipatério, por um lado, e o reconhecimento da
necessidade de articular a busca das solugdes técnicas mais adequadas e efi-
cazes para os problemas da habitagio e do planejamento urbano com as di-
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ferentes formas de conhecimento local, de preferéncias estéticas e de expres-
soes identitarias associadas aos lugares especificos em que as populagdes le-
vavam a cabo a sua luta por uma habitagio decente e por uma apropriagao
mais democritica do espago urbano. Veremos, a seguir, como estas tensoes
se manifestaram e como elas foram geridas ao longo do desenvolvimento da
Operagio SAAL.

2. A REVOLUCAO PORTUGUESA DE 1974-75 E O CONTEXTO DA OPERAGAO SAAL

Em 25 de abril de 1974, um golpe militar abriu o caminho para um perfodo
histérico tinico marcado por experiéncias sem precedentes no campo dos
movimentos sociais e da participagio dos cidadaos. Os préprios militares,
organizados no Movimento das Forgas Armadas (MFA), derrubaram a mais
longa ditadura da Europa, que, durante 48 anos (1926-1974), havia privado
o povo portugués de direitos democraticos fundamentais e que, desde o ini-
cio da década de 1960, se envolvera em uma guerra contra 0s movimentos
de libertago das coldnias africanas de Angola, Mogambique e Guiné-Bissau.
Ao longo do periodo da ditadura, a oposigao a esta e a guerra colonial assu-
miu diferentes formas, incluindo a resisténcia clandestina e o desafio aberto
ao regime, através de manifestagdes de rua, de greves de trabalhadores e de
estudantes, e mesmo, durante as décadas ap6s a Segunda Guerra Mundial,
pela participagio em elei¢des que, apesar de manipuladas pelo governo, per-
mitiram o surgimento de espagos para novas formas de intervengio politica
por parte das forgas da oposigao.

A longa e impopular guerra colonial e a impossibilidade, cada vez mais
evidente, de impor uma derrota militar aos movimentos de libertagio ali-
mentaram tensdes internas nas forcas armadas, especialmente entre os ofi-
ciais subalternos. O MFA seria a expressio organizada das preocupagdes
partilhadas por oficiais com inclinagdes politicas distintas, alguns deles mes-
mo sem objetivos politicos claramente definidos. Um programa minimalista
baseado na restauragio de direitos democriticos fundamentais ¢ em uma
solugio negociada do problema colonial permitiu manter o movimento mais
ou menos unido durante a primeira fase da Revolugdo. Contudo, a pressio
crescente dos movimentos sociais e da prépria luta politica nas novas condi-
coes de liberdade de expressio e de associagdo viriam a “quebrar” o MFA
em um conjunto de setores ou de facgdes, mais ou menos alinhadas com di-

262

DEMOCRATIZAR A DEMOCRACIA

ferentes constelages de correntes e organizagdes politicas, com as alas mais
radicais reclamando para si préprias o papel de vanguarda revolucioniria.
Foram assim tomando forma concepgdes radicais de democracia, baseadas
na participagio popular, nas organizagdes de base e em comissoes livremen-
te eleitas, tendo o socialismo como horizonte e assumindo uma importincia
crescente no debate politico durante todo o periodo revolucionirio.

Uma caracteristica peculiar desta situagio foi a coexisténcia dessas expe-
riéncias e concepgdes radicais com projetos politicos mais “tradicionais”,
como o de criagio de uma democracia parlamentar de tipo ocidental ou de
instaura¢io de um modelo mais “estatizante” de sociedade, inspirado na
experiéncia soviética. No que diz respeito as coldnias, a auséncia de uma
definigio clara do contetido da “solug¢ao” a negociar com os movimentos de
libertagdo e a ndo aceitagdo, por estes, de propostas de “autonomia” sem
reconhecimento do direito 4 autodeterminagio e a independéncia rapida-
mente tornaram esta uma opgio inevitdvel. Seriam assim proclamados os no-
vos estados de Angola, Mogambique, Sao Tomé e Principe, € reconhecida a
independéncia, proclamada em 1973, da Guiné-Bissau (pais que ainda inte-
graria, ainda, em um primeiro momento, a ex-colénia de Cabo Verde).

Durante todo este periodo, o Estado passaria por uma fase de paralisa-
¢do. Sucessivos governos provisérios (seis, no total) foram sendo formados
ao sabor das transformagdes nas correlagdes de forgas e nas aliangas politi-
cas, na base de coligagGes de partidos e organizagbes e de diferentes facgdes
do MFA, geralmente situadas na esquerda do movimento. Os governos eram,
por um lado, tutelados pelos militares, e, por outro, extremamente sensiveis
a pressdo dos movimentos sociais e civicos. A situagio caracterizava-se, mais
do que por uma dualidade de poderes, por uma “dualidade de impoténcias”
(Santos, 1990), com um enfrentamento permanente entre a legalidade revo-
lucionéria e a legalidade democritica, num jogo que terminaria em novembro
de 1975. A esta situagio, em si complexa, juntavam-se as pressoes e contra-
pressdes decorrentes da dinimica geoestratégica da guerra fria, que encon-
travam tradugio, internamente, nos programas ¢ estratégias das diferentes
forgas presentes.

Durante cerca de ano e meio, os trabalhadores da inddstria, da agricultura
e dos servigos, os movimentos de moradores de bairros urbanos, os estudan-

tes, os intelectuais e os militares levariam a cabo um conjunto extremamente

rico e sem precedentes de experiéncias de mobilizagio de massas, de consti-
tui¢do de organizagdes populares de base e de diversas formas de democra-
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cia participativa. Paralelamente, emergia das primeiras eleigoes livres reali-
zadas em Portugal no tltimo meio século uma Assembléia Constituinte. A
Constituigio por esta elaborada viria a inscrever as tensoes e contradigoes
que marcaram todo este perfodo, que chegaria ao fim em 25 de novembro
de 1975, quando uma coligagio de setores “moderados” e conservadores das
forgas armadas e das formagdes politicas do “centro”, através de uma agdo
militar, recuperou o controle do processo politico.

Apesar da sua curta duragio, o periodo revoluciondrio deixaria marcas tanto
na ordem constitucional portuguesa quanto na meméria coletiva e histérica,
seja como fonte de novas energias e de experiéncias de revitalizagdo da parti-
cipagio civica e social, seja como alegada expressio de um “hiato” anémalo
no caminho “normal” que conduziria a implantagio da democracia represen-
tativa e parlamentar. Na Constituigdo de 1976, o socialismo é definido como
um objetivo da sociedade portuguesa, e um amplo conjunto de formas de de-
mocracia participativa e de direitos sociais e econdmicos bastante avangados,
exigidos ao longo da Revolugio, seria explicitamente contemplado no texto
constitucional. Naquele mesmo ano teriam lugar as primeiras eleigoes legis-
lativas no quadro da nova ordem constitucional, seguidas das elei¢des presi-
denciais. Estas constitufram o cendrio de um tltimo assomo de movimentos
sociais e populares que apoiaram a candidatura de esquerda de Otelo Saraiva
de Carvalho, um dos dirigentes militares da Revolugdo. Essa candidatura (que
obteve 16% dos votos expressos) baseava-se no compromisso com a aplicagio
plena das disposi¢des da Constituigio, especialmente nos campos da demo-
cracia participativa e dos direitos econdmicos e sociais. Finalmente, ainda na-
quele ano, teriam lugar as primeiras elei¢des para o poder local.

Entre as experiéncias de participagio popular que se multiplicaram du-
rante o periodo revoluciondrio salienta-se, pela sua importéncia e pelo seu
carater exemplar como expressio dos sucessos e dos dilemas e tensdes que
marcaram esse periodo, a chamada Operagio SAAL (Servigo Ambulatério
de Apoio Local). Essa operagio foi langada em vérias zonas urbanas por um
setor do Estado e envolveu arquitetos, engenheiros, juristas e estudantes, mas,
sobretudo, moradores de bairros urbanos, especialmente de bairros pobres
ou degradados, que se organizariam em comissdes locais e integrariam um
esforgo conjunto de definigdo e aplicagio de novos direitos e de novas con-
digoes de vida, centradas, por um lado, na exigéncia de uma habitago de-
cente e, por outro, no que alguns dos atores centrais deste processo vieram
a chamar de “direito ao lugar”.
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Como parte de uma dinamica revoluciondria, a operacio, realizada nas
zonas urbanas de Lisboa, Settbal e Porto, terd assumido, provavelmente, a
forma mais consistente e teorizada no caso desta tiltima cidade. O seu suces-
so na promogio de uma dindmica de organizagdo popular e de alianga entre
setores do Estado, intelectuais especificos € movimentos populares baseou-
se na defini¢ao de objetivos setoriais precisos — habitagio decente e direito
ao lugar — no Ambito do objetivo mais geral de construgio de uma socieda-
de mais justa, de uma sociedade socialista. O SAAL/Norte viria, deste modo,
a adquirir um status de referéncia, apontando um dos caminhos possiveis
para articular o especifico e o local com projetos mais amplos de transfor-
magio global da sociedade.

Apresentamos, a seguir, uma descri¢io e cronologia da Operagio SAAL/
Norte, procurando caracterizar os atores que a protagonizaram e identifi-
cando suas aliangas e articulagdes, bem como as estratégias de intervengio
seguidas e seus modos de intervengdo. A meméria do SAAL/Norte é poste-
riormente explorada enquanto recurso apropriado, hoje, para a reinvengio
de formas de participagdo por parte de diferentes atores envolvidos em lutas
pela habitagio e pelo direito ao lugar. Essa meméria é confrontada com a
identificagio e discussio dos principais problemas suscitados pela anilise dos
movimentos de moradores no quadro do presente projeto. Serio examina-
dos, em particular, a dinimica da mobiliza¢io e da organizagio populares; o

_papel de diferentes setores do Estado e dos militares que foram “alistados”

em projetos emancipatérios e solidérios; a importancia dos detentores de

formas especializadas de conhecimento e de competéncias técnicas na defi-

nigio das estratégias necessérias ao cumprimento dos objetivos do movimento,
bem como as aliangas que estes estabeleceram com os movimentos de mora-
dores; e, finalmente, a importancia da situagio revolucioniria como condi-
¢do para a prépria viabilidade do processo.

Para este estudo de caso, recorremos, por um lado, a relatérios, analises
e documentos publicados referentes ao periodo considerado e, em particu-
lar, 2 Operagiio SAAL/Norte.’ Um segundo tipo de fontes incluiu entrevistas
e discussdes com informantes privilegiados, a maioria dos quais participan-
tes do processo. Finalmente, recorremos também a notas referentes i parti-
cipagio em debates recentes sobre habitagio e politicas urbanas, com a

| 3Para um tratamento pormenorizado da histéria dos movimentos de moradores no Porto du-
rante o periodo da Revolugio, ver Rodrigues, 1999.
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presenca de antigos e atuais ativistas dos movimentos de moradores, intelec-
tuais especificos ligados aos setores de habitagio e urbanismo e membros de
organizagdes politicas com atuagio nesta area.

3. A EXPERIENCIA DO SAAL/NORTE: A LUTA PELA HABITAGAO EM UM PERIODO
DE REVOLUGAO

3.1. Uma ruptura com o passado

A Operagio SAAL constitui, sob vérios pontos de vista, um momento singu-
lar na histéria das politicas de habitagio em Portugal. As especificidades do
momento histérico que se seguiu ao golpe militar de abril de 1974 abriram
um espago de convergéncia entre novas formas de intervengao estatal e lutas
populares pelo direito a habitagio, dando origem a uma inédita experiéncia
de participagio popular.

O modelo de intervengio piiblica nas politicas de habitagio seguido até
entio, e especialmente durante as quase cinco décadas de ditadura do Esta-
do Novo, caracterizou-se, em um primeiro momento, pela construgio de
unidades unifamiliares. Esta opgio era justificada pela convicgio, tanto de
politicos quanto de “peritos”, de que as habitagdes coletivas eram um terre-
no fértil para a germinagio de movimentos “subversivos” ou revoluciona-
rios. Em um segundo momento, a opgio passou a ser a construgio de edificios
coletivos de alojamento social nas periferias das cidades, obrigando assim as
familias a afastarem-se das 4reas urbanas centrais, especialmente dos locais
onde anteriormente residiam, mais préximos dos locais de trabalho e mais
bem servidos por transportes piiblicos. Este segundo momento da politica
habitacional do Estado Novo foi responsavel pelo surgimento de bairros so-
cialmente segregados, localizados nas periferias urbanas.

Tanto em um caso como no outro, as intervengées no campo da habita-
¢do tiveram como ponto de partida as concepgdes perfilhadas pelo Estado e
pelos corpos de especialistas e de técnicos que lidavam com os problemas
urbanos, especialmente engenheiros, arquitetos ou assistentes sociais. Sob a
capa de um pseudoprovidencialismo ptblico, os objetivos da politica ha-
bitacional do Estado Novo centravam-se em respostas minimalistas s mais
gritantes situacbes de caréncia habitacional. Procurava-se, deste modo, evi-
tar a emergéncia de possiveis focos de oposi¢io ao governo e ao regime, nao
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existindo, em contrapartida, qualquer sinal de reconhecimento e de promogio
do direito dos cidadios ao espago urbano e ao acesso a condigdes decentes
de habitagio para todos. Nunca, como neste periodo, as politicas de habita-
¢do haviam sido usadas de modo tdo expressivo como instrumento de con-

trole social e meio de difusio dos valores autoritarios e repressivos do regime.

Por conseguinte, esta concepgio das politicas urbanas e de habitagio exclufa
qualquer tipo de preocupagio com as expectativas e as representagdes das
populagbes em matéria de habitagio, organizagio do espago vicinal ou apro-
priagio do espago urbano.*

Foi este 0o mundo com que a Revolugio de Abril de 1974 procurou rom-
per, propiciando as condigdes para o surgimento e desenvolvimento de
movimentos populares multiformes e relativamente espontineos. Esses mo-
vimentos encontraram nestas condi¢des um terreno fértil para a abertura do
espago publico A expressio ativa de reivindicagdes em diferentes campos da
vida social, incluindo a habitagio, e 4 experimentagio de novas formas de
participagio e de intervengio politica e social. Paralelamente, a Revolugio
dos Cravos viria a criar as condi¢bes para uma transformagio radical do fun-
cionamento e da organizagio das institui¢des piblicas e do Estado, alimentan-
do uma tendéncia para a democratizagio, quer dos processos de formulagio
de politicas, quer das relagdes entre “especialistas” e responsiveis adminis-
trativos, por um lado, e os cidadios, por outro.’

3.2. Uma convergéncia de atores e de dindmicas

E neste contexto que se desencadeia o processo SAAL. A sua emergéncia
decorre da convergéncia de um conjunto diversificado de condiges e de
dinimicas, mais do que das intengdes especificas dos atores nele envolvidos,
fossem eles movimentos sociais, servigos do Estado, especialistas ou respon-
siveis administrativos. Em outras palavras, a criagio formal e o desenvolvi-
mento posterior do SAAL como processo resultaram dos efeitos virtuosos
da articulagio — ainda que complexa e ambigua — de um conjunto de ato-
res coletivos: a) os moradores de zonas urbanas com caréncia habitacional,

*Para uma andlise mais pormenorizada das politicas de habitagdo do Estado Novo, ver-se Gros,
1982.

$Nio foi possivel, no quadro deste estudo de caso, explorar algumas das experiéncias que,
ainda sob a ditadura, procuraram intervir nos problemas da habitagio popular. Foi o caso, por
exemplo, de algumas organizagdes catélicas de orientagio progressista.
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seus movimentos e suas organizagdes; b) os corpos cientificos e técnicos
ligados as politicas habitacionais e urbanas; c) o Estado, através dos seus
servigos e departamentos setoriais ou de base local; e d) os partidos e orga-
nizagdes politicas. A estes atores haveria que acrescentar a presenga tutelar
do Movimento das Forgas Armadas, fundamental para a viabilizagio de
vérios tipos de agdo popular baseados, como veremos, em uma legitimida-
de revoluciondria.

Seria dificil negar, porém, que um dos principais motores de todo o pro-
cesso foram as lutas que assumiram diferentes formas, encetadas pelos mora-
dores de bairros degradados e pelos agregados familiares precariamente
alojados. No caso do Porto, onde as reivindicagdes sociais acerca da habitagdo
ja tinham uma longa histéria, que remonta ao século XIX, os residentes dos
Bairros Camardrios® protagonizaram, logo no dia a seguir ao 25 de abril de
1974, as primeiras manifestagdes piiblicas nesta rea. Era entéo exigida a re-
vogagio dos regulamentos camardrios, denunciados como meios repressivos
violentos de intromissio abusiva na vida privada dos moradores, atentando
contra os mais elementares principios de dignidade e de liberdade.” A estas
reivindicagdes seguiu-se, ao longo dos meses de junho e julho, uma segunda
onda de contestagio, protagonizada pelos habitantes das “ilhas™, que deste
modo exigiam uma intervengio imediata no sentido de melhorar as suas con-
di¢oes de vida e de habitagio. Um terceiro movimento popular seria desen-

6Qs bairros camararios consistem em edificios de apartamentos que sdo propriedade dos mu-
nicipios, e que se destinam a alojar familias com escassos recursos econdmicos.
7Estes bairros eram constantemente vigiados por fiscais camarérios que, nos seus relatérios, regis-
travam situagdes por eles consideradas dignas de mengo e de eventual punigio, que podia chegar
3 expulsdo do bairro e, consegiientemente, 2 perda do direito  habitagfo facultada pela
minicipalidade, como se de um privilégio imerecido se tratasse. Alguns dos depoimentos sao bem
expressivos do grau de vigilancia e de controle exercido sobre os moradores, como demonstram
os seguintes depoimentos recolhidos em relatérios elaborados pelos vigilantes: “Tem uma galinha
ilegal (...). Roupa na placa da varanda (...). Vasos pldsticos na fachada do prédio (...). Possui ani-
mais; faleceu o gato (...). Recebe um homem (...). Participagio por motivo de amante. Isto no
tempo de solteira (...). Comprou uma mota” (Costa et al., Cidade/Campo, 2: 29).
#As “ithas™ correspondem a “filas de pequenas casas de um tnico piso (...), construidas nos
quintais de antigas habitagoes burguesas” (Teixeira, 1992: 67) as quais néo dispSem freqiien-
temente de abastecimento de 4gua, permitindo assim satisfazer, de forma muito precéria, a
necessidade de habitagdo barata por parte das classes trabalhadoras da cidade do Porto. Esti-
ma-se que estas formas de alojamento albergassem cerca de metade da populagio do Porto no
final do século passado. Sobre as condigdes de habitagdo das classes populares do Porto na
virada do século XIX para o século XX, ver Pereira, 1995.
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cadeado meses mais tarde pelos residentes em prédios subalugados, contra os
“subalugas”, que acumulavam quantias consideréveis através da subdivisio de
“edificios [que] sdo repartidos em espagos tio minimos, que vio desde o alu-
guel de um corredor ou vio de escada, passando pela utilizagio de telefone
para receber chamadas, ou dispor de algumas horas de luz elétrica por noite
etc.” (Coelho, 1986, 622). A sobreexploragio pelos “subalugas” permanece,
hoje, como uma das memérias mais persistentes dos moradores que continua-
ram a atuar em associagbes de bairro. Por fim, uma outra expressio da luta
pela habitagdo consistiu nas ocupagées de casas devolutas, freqiientemente
organizadas por comisses de moradores e em muitos casos legalizadas, poste-
riormente, através de contratos de arrendamento. Esta forma de agio popular
dependia, em boa medida, para a sua viabilizagio, da presenga tutelar das for-
¢as armadas, garantia da legitimidade de ocupagées baseadas no principio de
que “ndo deve haver casas sem gente enquanto houver gente sem casa”, mas
que, do ponto de vista do direito formal, eram definidas como violagbes do
direito A propriedade privada.

Uma caracteristica muito visivel destes movimentos era a participagio ativa
das mulheres e, com muita freqiiéncia, a assungio por estas de um papel de
diregdo. A concepgio dominante da divisio sexual do trabalho atribufa as
mulheres um lugar no dominio privado da casa, e o “governo” desta era
encarado como uma tarefa feminina. Nio ser4 surpreendente, por isso, en-
contrar mulheres no papel de ativistas e de dirigentes de movimentos atra-
vés dos quais os problemas ligados i habitagio transbordavam do dominio
“privado” do governo da casa para a esfera piiblica emergente, sob a forma
de lutas politicas pelo direito a uma habitagio decente. Os participantes no
movimento recordam-se, ainda, do dia em que uma manifestagio composta
e liderada principalmente por mulheres oriundas de bairros camararios in-
vadiu a Cdmara Municipal do Porto, obrigando o presidente a sair do seu
gabinete e a dirigir-se aos manifestantes reunidos no 4trio do edificio.

Desde muito cedo, estas movimentagdes populares captaram a atengo e
a imaginagdo de arquitetos, engenheiros, jovens estudantes e profissionais
com distintas formagdes cientificas e técnicas, e que de diferentes modos ja

~estavam envolvidos na busca de “formas alternativas que desbloqueassem a

produgio de habitagio social, substituindo formas estatizadas ou estatizantes”
(Portas, 1986, 636). O seu interesse pela cidade como local privilegiado para
a transformagio social e para a exploragio de novos caminhos nas areas da

-arquitetura e do urbanismo permitiu a criagio de um amplo espago de con-
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vergéncia destes intelectuais especificos com os movimentos populares e com
as organizagdes de moradores. Essa convergéncia, contudo, nao se fez sem
tensdes e mal-entendidos, envolvendo um processo nem sempre ficil de
aprendizagem e de diélogo.

No caso do SAAL/Norte, e de acordo com depoimentos de participantes
no processo, a tentativa de articular a dimensao funcional e urbanistica com
as concepgdes estéticas e as preferéncias dos moradores consistia normal-
mente na definigio de um campo de possibilidades de solugdes técnicas,
delimitado por fronteiras orgamentais e locacionais, no seio do qual os agre-
gados familiares e as comunidades de bairro podiam fazer as suas opgbes, de
modo a configurar e personalizar as formas de hébitat de acordo com as suas
vivéncias e preferéncias, num processo participado e de miituo aprendizado,
apesar das naturais divergéncias e da confrontagdo, por vezes conflituosa,
entre perspectivas distintas, proprias de uma estratégia desta natureza. O
entendimento de que a arquitetura devia estar ao servigo das pessoas, dos
moradores, fazia com que a estes fosse atribuido um papel fundamental na
definicso e condugio apoiada das operagdes de intervengao. Esse entendi-
mento, aliado a consciéncia da dificuldade de separar respostas técnicas e
respostas politicas para os problemas, viria a marcar, de maneira muito acen-
tuada, e em certos casos de forma indelével, toda uma geragio de arquitetos,
urbanistas e outros profissionais.

Muitos destes intelectuais especificos partilhavam, assim, uma visio da
cidade como um espago politicamente marcado e apropriado pelo sistema
capitalista, uma visio confirmada pela acentuada competigio pelo espago e
pela produgio de desigualdades e de exclusGes associadas a politicas de ter-
ritério e espago. Esta visdo, por sua vez, parecia confirmar a sua crenga de
que a situago revoluciondria que entio se vivia constituia um momento his-
térico dnico em que a transformagio do espago urbano e a derrota do siste-
ma capitalista caminhavam juntas. Na atmosfera entio prevalecente, de uma
vigorosa mobilizagio popular e de aparente viabilidade de uma transforma-
¢do socialista da sociedade, comegaria assim a tomar forma uma alianga en-
tre os movimentos populares e os intelectuais especificos, abrindo caminho
para novas articulagdes de formas de conhecimento “profanas” e espe-
cializadas, ainda que criticas.

A participagio conjunta destes dois tipos de atores coletivos no que viria
a ser o processo SAAL, apesar das muitas tensdes que a atravessaram, permi-
tiu que fossem definidos dois objetivos muito precisos — e que ja foram
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mencionados acima — para os movimentos e para as politicas urbanas e de
habitagio: o direito a uma habitagio decente e o “direito ao lugar”. Estes
objetivos eram encarados como objetivos realistas e tangiveis, suficientemente
precisos para permitir a mobilizagio ampla de um leque diversificado de ato-
res, especialmente de populagdes locais, e suficientemente progressistas para

e . . - e .
se “encaixarem” no projeto mais amplo de transformagio socialista da socie-

dade portuguesa. Enquanto o primeiro objetivo — a habitagio decente —
ecoava diretamente nas necessidades mais bisicas de amplos setores das po-
pulagdes urbanas, o segundo objetivo — o “direito ao lugar” — enraizava-se
em uma longa histéria de resisténcia das populag¢bes de bairros urbanos do
Porto a sua transferéncia, pela forga ou por decisbes administrativas — ain-
da que com a melhor das intengdes — para outros bairros, normalmente si-
tuados na periferia da cidade. O “direito ao lugar” pode assim ser definido
como o direito 4 melhoria das condigdes de habitagio — em termos da di-
mensio e qualidade do espago residencial, mas também de acesso a dgua
corrente, energia elétrica ou saneamento basico —, e igualmente como o
direito de acesso a diferentes tipos de equipamentos urbanos e sociais insta-
lados no local, de modo a que os residentes de um bairro pudessem “criar
raizes” e desenvolver formas de sociabilidade ancoradas na apropriagao do
espago local. Transportes piiblicos adequados, infra-estrutura (como abertu-
ra de ruas), espagos de lazer para criangas, escolas, creches, centros de dia
para idosos, centros de satide, zonas verdes, espagos para a prética de espor-
tes ou para lazer — eram, e continuam a ser hoje, as reivindicagdes que ddo
forma ao “direito ao lugar”. O deslocamento forgado — total ou parcial —
de populagdes, em troca do acesso a melhores condigbes de habitagao nio
era, deste ponto de vista, considerado como uma opgio. Depois de 1976,
contudo, este tipo de politica habitacional, associado 4 recusa do “direito ao
lugar”, foi freqiientemente utilizado como meio para a redistribuigio de po-
pulagdes em fungio das dinimicas de especulagio fundiéria e dos negécios
da construgio civil, dando origem a graves situagdes de exclusio social. Po-
pulagdes de virios bairros urbanos do Porto continuam, hoje, resistindo a
essa politica.

Regressando ao tema das articulages entre especialistas e “leigos”, deve-
se acrescentar que muitos dos intelectuais especificos envolvidos neste pro-
cesso, entre eles arquitetos, engenheiros e advogados, desempenharam cargos
em diferentes departamentos e servigos do Estado, contribuindo, dessa for-

" ma, para trazer o Estado para as dinidmicas sociais e politicas que entdo se
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desenvolviam. Como notou Boaventura de Sousa Santos (1990), no periodo
que se seguiu ao 25 de abril de 1974 assistiu-se a uma situagio de “dualidade
de impoténcias” que equilibrou as forgas da permanéncia e as forcas da trans-
formagdo, em vez do cldssico cendrio da dualidade de poderes. Essa situagao
verificava-se no interior do préprio Estado. Segundo Santos (1990: 33),

[o] que ha de mais caracterfstico e até de mais original na crise do Estado
portugués neste periodo é precisamente a capacidade do Estado de se man-
ter intacto através de uma paralisia administrativa generalizada durante bas-
tante tempo e no seio de lutas sociais muito agudizadas.

Isso nio significa, contudo, que ndo tenha havido modificagdes tanto na com-
posicio dos érgios ou servigos do Estado como na heterogeneidade da atu-
acio deste, nas condigbes especificas de uma forte mobilizagao popular. A
Comissio Coordenadora do SAAL/Norte, por exemplo, acabaria por assu-
mir em diversos momentos uma natureza de “corpo estranho” no aparelho
de Estado, como nos disse um dos intelectuais especificos que a integrava.
Enlagada de modo muito forte e permanente com os movimentos popula-
res, esta estrutura funcionou em grande parte como a representagao — no
seio do Estado — dos interesses dos moradores. Originando em muitos ca-
sos tensdes e conflitos com setores mais relutantes, ou impotentes, perante a
transformagio das formas burocraticas de funcionamento e do préprio sen-
tido de transformagio politica e social, tanto em nivel do estado local quan-
to do Estado central.

Sendo ele mesmo uma entidade heterogénea, o Estado de fato pode de-
senvolver formas heterogéneas de relacionamento com a sociedade. A pro-
babilidade de essa heterogeneidade ser acentuada e visivel ¢ particularmente
forte em situagdes de crise revolucionria. O modo como o Estado se relaciona
com os cidadios e com os movimentos sociais em situagdes desse tipo € con-
segiiéncia de duas formas de heterogeneidade. A primeira, que podemos
chamar de heterogeneidade “horizontal”, refere-se s diferentes dinamicas
dos virios setores e servigos do Estado. Alguns destes podem aproximar-se
mais dos cidadios e dos movimentos sociais, e outros das forgas da “lei e da
ordem” que procuram, por exemplo, defender a inviolabilidade da proprie-
dade privada. Uns podem apoiar a legalidade revolucionéria, outros a lega-
lidade democratica, e outros ainda podem procurar fusdes entre legalidades
e legitimidades distintas.
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A segunda forma de heterogeneidade, que se situa numa relagio orto-
gonal com a primeira, é a heterogeneidade “vertical”. Em diferentes escalas
ou niveis (administra¢do central, administragio local, servigos de autarquias
ou agéncias locais de ministérios, por exemplo), agentes ou servigos do
mesmo setor do Estado podem atuar de maneiras diferentes e criar formas
diversas de articulagio com diferentes atores e movimentos. Esta situagio
pode ocorrer, por exemplo, devido 4 grande proximidade entre servigos
locais do Estado e movimentos sociais e civicos ou, inversamente, através
da alianga com opositores a esses movimentos (interesses econdmicos liga-
dos i especulagio fundiaria ou & construgio, por exemplo). Mas pode tam-
bém acontecer que, em escala nacional e central, certos setores ou servigos
definam uma orientagio claramente contra-hegemonica, que poder4 vir a
ser efetivamente seguida por esses setores ou servigos em todas as escalas
ou niveis, traduzida para formas mais ou menos radicais de intervengio nos
patamares “locais” ou, simplesmente, encontrar oposi¢io ou resisténcia,
passiva ou ativa, nos patamares intermedidrios. Este tipo de heterogeneidade
é particularmente importante para compreender como a “dualidade de
impoténcias” atravessa, também, o interior do Estado. A esta dupla hete-
rogeneidade devem ser acrescentadas duas outras dimensoes: a diversida-
de no espago e a evolugio ao longo do tempo. Tanto a atuagio do setor do
Estado que lidava com a habitagio como a agdo dos membros dos gover-

- nos responsiveis pelas politicas de habitagio e pela Operagio SAAL devem

ser analisadas tendo em conta este jogo de heterogeneidades, de diferengas
e de evolugdes temporais.

Muitos dos intelectuais especificos anteriormente citados efetivamente
“agarraram” a oportunidade de mobilizar servi¢os do Estado para apoiar,
patrocinar e, em certos casos, inclusive para dirigir iniciativas populares.
Foram desenvolvidas novas formas de defini¢io e de execugio de politicas
para a habitagiio, e o direito de todos os cidaddos a uma habitagio decente
converter-se-ia num direito inscrito na Constituigao de 1976, como outros
direitos sociais e econdmicos avangados, que haviam sido bandeiras dos

- movimentos populares durante a crise revoluciondria.® Por outro lado, e como

observaria mais tarde Nuno Portas, a participagio ativa das populagées na

‘ %A aplicagio efetiva desses direitos, contudo, é uma histéria diferente, que é discutida em
pormenores em Santos (1990).
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resolugio dos seus problemas habitacionais em cooperagio com o Estado e
com as equipes técnicas que para tal foram constituidas funcionou como um
“empurrio” significativo para uma resposta mais 4gil aos problemas da habi-
tagio, € também como uma contribuigio relevante para a credibilidade e para
a legitimidade da ordem social e politica emergente (Portas, 1986). Esta é,
talvez, a caracteristica mais significativa da singularidade deste periodo e do
processo SAAL na histéria das politicas de habitagio em Portugal: pela pri-
meira vez procurava-se criar uma ponte entre as energias de um Estado-Pro-
vidéncia em fase de constituigio e as energias de uma sociedade-providéncia
enraizada em formas de sociabilidade mobilizadas para a realizagio de obje-
tivos especificos no quadro de um horizonte mais amplo de transformagio
social.'

Naturalmente, os partidos e as organizagdes politicas também influen-
ciaram o desenvolvimento deste processo, ainda que de formas nem sempre
evidentes ou esperadas. Depois de terem sido impedidos de participar de
qualquer atividade politica organizada, antes de abril de 1974 muitos cida-
dios envolveram-se em organizagdes ou partidos de esquerda que, até ai,
tinham tido uma existéncia clandestina ou, em muitos casos, sequer existiam
antes da Revolugio. Muitas dessas organizagdes uniram-se aos movimentos
populares e as lutas sociais, apoiando as suas causas e objetivos — mesmo
quando criticavam ou se opunham 3s formas de agio desses movimentos,
como freqiientemente aconteceu com o Partido Comunista, durante quase
todo o periodo a que nos referimos. Mas elas também procuraram influen-
ciar os movimentos e as lutas e recrutar os dirigentes destas, de modo a am-
pliar a sua base politica. Disso resultaram, com alguma freqiiéncia, conflitos
e desacordos internos no seio dos préprios movimentos. Com efeito, e o
SAAL/Norte é disso um bom exemplo, a capacidade de influéncia, controle
e monitorizagio dos movimentos populares por parte destas organizages
revelou-se em regra muito contida, quando nio malsucedida, face & espon-
taneidade e heterogeneidade social dos préprios movimentos, bem como em
virtude de estes se orientarem mais por objetivos ligados a necessidades de
curto prazo e relacionados com a luta pela habitagio, e s6 de maneira indi-
reta por objetivos politicos mais amplos. Mas é necessirio acrescentar que

9Sobre a sociedade portuguesa como sociedade-providéncia e sobre as ligagbes dessa caracte-
ristica A condigio semiperiférica do pafs no quadro do sistema-mundo, ver Santos, 1993, ¢ o
niimero temético da Revista Critica de Ciéncias Sociais (42, 1995, “A Sociedade-Providéncia™).
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essas mesmas organizagdes, em muitos casos, forneceram uma boa parte dos
recursos — especialmente competéncias no plano da organizagio, trabalho
e, nio poucas vezes, apoio material — que permitiram aos movimentos agirem
com eficicia.

E ainda indispensavel citar o papel dos militares. A sua intervengio du-
rante este periodo foi, muitas vezes, orientada para o apoio ativo aos movi-
mentos populares, e em muitos casos foram os militares chamados a intervir
como 4rbitros em situagdes de conflito — especialmente durante as agGes de
ocupagio de casas devolutas — que, sem essa intervengio, poderiam ter aca-
bado em confrontagdes violentas. O Quartel-General da Regido Militar do
Norte, no Porto, dispunha, inclusive, de uma “Divisdao de Assuntos Civis”
que assumia esse papel de mediagdo.

Tanto as organizagdes politicas quanto os militares tiveram, portanto,
papéis cruciais para a viabilidade e a sobrevivéncia dos movimentos de
moradores. Mas os efeitos de umas e de outros sobre estes movimentos
caracterizam-se pela ambigiiidade. No que diz respeito as organizagdes
politicas, é certo que elas forneceram aos movimentos modelos de orga-
nizagio, ativistas com competéncia de organizagio e lideranga, e, muitas
vezes, apoio logistico e material. Mas elas também foram responséveis pelo
surgimento de hierarquias internas nos movimentos de moradores, por
trés vias. Em primeiro lugar, canalizando apoio e recursos para ativistas
que, mais tarde, viriam a ser recrutados para a organizagio e a atuar, no

. bom estilo leninista, como “correias de transmissao” entre a organizagio

e os 6rgios eleitos dos movimentos; em segundo lugar, através da impor-
tagio, para os préprios movimentos e para os seus 6rgios, de conflitos
entre organizagdes e partidos sobre a definigdo dos objetivos do movi-
mento, sobre as ligagbes entre os objetivos dos movimentos de morado-
res e objetivos politicos mais gerais, ou ainda sobre o préprio funcionamento
quotidiano do movimento e dos seus 6rgaos; e, em terceiro lugar, através
da promogio, no interior dos préprios movimentos, de uma divisio en-
tre a vanguarda politica “esclarecida” e as “massas”, privadas de capaci-
dade auténoma de definigdo de objetivos e modos de intervengio politica.
Estas trés formas de interven¢io das organizagdes nos movimentos ten-
deram a encorajar a reprodugio de um modo passivo de delegar em pro-

cessos “de cima para baixo” a resolugdo de problemas que deveriam ser

enfrentados de maneira ativa e criativa, mediante mecanismos de partici-
pagio, desse modo perpetuando experiéncias de relagao subordinada e
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paternalista dos cidadaos com o Estado, tio enraizadas na sociedade por-
tuguesa.

Quanto aos militares, é importante lembrar que o alinhamento das
alas mais radicais das forgas armadas com os movimentos populares fun-
cionou como uma garantia de protegio s agdes desses movimentos que
invocavam o que entio se designava por legitimidade revoluciondria para
levar a cabo iniciativas como a ocupagdo de casas devolutas, permitindo
neutralizar tentativas por parte de outras forgas, como a policia, de impor
os direitos de propriedade convencionais. Quando essa protegio desapa-
receu, a partir de novembro de 1975, os movimentos de moradores e
outros movimentos populares foram obrigados a tentar consolidar os di-
reitos que haviam conquistado através do seéu reconhecimento pela via
da legislagdo produzida durante o periodo de “normalizagio” da socie-
dade e da ordem politica. Estes fatores sem dtvida ajudam a explicar
muitas das fraquezas que estdo na origem da derrota dos movimentos
populares e das experiéncias de democracia participativa uma vez encer-
rada a crise revoluciondria.

3.3. Objetivos e légicas operativas do SAAL

A 6 de agosto de 1974, um despacho conjunto do Ministério de Administra-
¢do Interna e da Secretaria de Estado da Habitagdo e Urbanismo (SEHU)
determinava a criagio de uma entidade batizada de Servigo Ambulatério de
Apoio Local (SAAL), como parte de uma primeira série de iniciativas no campo
das politicas de habitagio. Segundo Nuno Portas, arquiteto que entdo ocu-
pava o cargo de secretdrio de Estado, “o SAAL nasceu depois de vérias re-
presentages de bairros de Lisboa e duas do Porto terem vindo aqui dizer
que iriam construir eles mesmos, se lhes fossem dados recursos financeiros e
apoio técnico” (Ferreira, 1987: 84).

Um momento crucial que antecede a formalizagio do processo corres-
ponde as reunides realizadas com moradores, das quais se destacam as que
tiveram lugar no Teatro de Sao Lufs, “promovidas por técnicos de organis-
mos oficiais ligados ao problema da habitagio”. Essas reunides tinham em
vista “pressionar as estruturas fechadas, burocraticas e tecnicistas em que fun-
cionam as institui¢des do Estado”, de modo a “proporcionar uma participa-
¢io efetiva por parte da populagio, érgios e entidades locais na sua decisdo
e realizagio” (Conselho Nacional do SAAL, 1976: 9-10).
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Os objetivos subjacentes a esta proposta assentavam, segundo Nuno Por-
tas, em quatro grandes pilares. Em primeiro lugar, tratava-se de ligar

o Estado a certos setores mais dindmicos da sociedade civil, através de um
mecanismo de descentralizagio. Nao uma descentralizagio para as autarquias
(...) — mas uma descentralizagio de fato, ainda que legalmente coberta s6
muito mais tarde, para os préprios interessados, quando organizados, pas-
sando por cima, algumas vezes, de prerrogativas dos Servigos de Estado (Por-
tas, 1986: 638).

Em segundo lugar, o programa SAAL visava

ligar a fungio técnica existente nas instituigdes do Estado ou fora delas aos
agentes que deveriam servir, invertendo assim a tendéncia para as iniciativas
de racionalidade decidida no aparelho de Estado, mais ou menos central, e
independentemente da vontade e de recursos nio monetirios dos morado-
res a que se destinam (Portas, 1986, 639).

Em terceiro lugar, através do SAAL pretendia-se também contrariar as inci-
déncias urbanisticas resultantes das politicas habitacionais até entio desen-
volvidas, reconhecendo aos moradores “um direito A permanéncia no lugar
que as comunidades j4 habitavam”, ou seja, “reconhecer uma certa continui-

-dade as comunidades que viviam em condi¢des mds, mas em dreas que muito

provavelmente lhes serviam”, desde que existisse consenso sobre as condi-
¢Oes de habitabilidade desses mesmos lugares (Portas, 1986, 639). Finalmente,
outro dos objetivos inovadores subjacentes a esta iniciativa dizia respeito a
necessidade de “encontrar uma forma de atuar que maximizasse a aplicagdo
na habitagio de toda a espécie de recursos dos moradores” (Portas, 1986,
641), fossem materiais ou humanos, de modo a maximizar a eficicia, a ade-
quagio e a agilidade do investimento estatal.

As operagdes SAAL, como eram entdo designadas, tinham inicio com a
identificagdo das zonas de intervengdo e do tipo de agbes a desenvolver. A esse
primeiro passo seguia-se a programagio conjunta de cada intervengio pelas

brigadas técnicas e pelos moradores e as suas comissdes. Cabia a um grupo de

trabalho do Fundo de Fomento da Habitagao (FFH), servi¢o do Estado res-
ponsivel pela gestio e organizagio do SAAL, ir dando resposta institucional,
através das cAmaras municipais, as exigéncias relativas aos meios necessirios
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para a prossecugio das diferentes tarefas. Procurava-se, deste modo, e simul-
taneamente, definir as medidas de politica capazes de dar coeréncia 3s agdes e,
progressivamente, ao préprio programa como um todo. As energias que deste
modo eram convocadas tinham, assim, tripla origem: a) o Estado, tanto o Es-
tado central como o local, que tinha a seu cargo a realizagio dos trabalhos de
infra-estrutura vidria e sanitdria e a obtengio ou disponibiliza¢io de terrenos e
material de construgio; b) os recursos técnicos e cientificos disponibilizados
através das brigadas multidisciplinares, que operavam tanto na identificagao
das zonas de intervengio quanto no préprio processo de construgio; e ¢) as
préprias populagbes que, com a sua mao-de-obra, recursos monetirios ou
combinagbes de ambos, participavam ativamente das operagoes.

No caso do SAAL/Norte, um dos primeiros resultados positivos da ope-
ragio foi a conversio de terrenos destinados a estacionamentos em terrenos
para construir habitagdes. Pertencendo esses terrenos 4 Cimara Municipal,
tornava-se assim possivel uma resposta mais célere a urgéncia politica em
concretizar as intervengdes, bem como 2 necessidade de edificar “casas vo-
lantes”, que acolheriam os agregados familiares durante as obras nos locais
onde continuariam a residir apds a conclusio das operagdes. O enlace de
energias e vontades por parte dos moradores e suas comissdes, dos intelec-
tuais especificos e dos setores do aparelho de Estado integrados no processo
permitiu que se ampliasse gradualmente o campo de intervengao, até atingir
a quase globalidade do planejamento e gestio territorial do Porto, sem que
tal estratégia tivesse sido previamente esbogada ou conscientemente assumida.

Outra drea em que o SAAL surgia como uma experiéncia inovadora era a
da produgio legislativa. De fato, e desde o inicio, o programa prop0s uma légica
operacional que, até entdo, nunca havia sido posta em prética. Com efeito, os
programas costumavam passar a fase de execugio apenas ap6s a regulamenta-
¢do dos seus mecanismos operativos. O SAAL, contrariamente a essa orienta-
¢do, optaria consciente e explicitamente por uma concepgio de legislagio em
processo. Tratava-se, segundo Nuno Portas, de uma iniciativa “mal definida a
partida, como um risco assumido e nio como um defeito” (Portas, 1986: 637).
Os aspectos juridicos eram gradualmente definidos e consagrados em fungio
da informagio e do conhecimento obtidos através das préprias experiéncias
de intervengdo.!" Gragas a esta opgio, “os problemas eram tratados na sua

"'Nas palavras de Nuno Portas, “os projetos iniciavam-se logo que eram constituidas as comis-
sdes de moradores, os terrenos estavam sendo escolhidos — e, entretanto, iam sendo prepa-
rados os decretos que deveriam consolidar o processo” (1986: 637).
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especificidade local”, procurando assim atender-se as caracteristicas socioes-
paciais de cada operagio e aos modos de participagio das populagdes bene-
ficidrias. Essa opgio, por sua vez, estava ligada 2 promogio de uma plasticidade
organizacional, procurando experimentar modos flexiveis de organizar comis-
sdes ou associagbes de moradores, de maneira a permitir que as formas de
institucionalizagao se adaptassem 3as especificidades locais. Esta plasticidade e
gradualismo na normatividade e regulamentac¢io do SAAL, contudo, foi res-
ponsével, em diversos momentos, pelo déficit de legitimagio juridica do pro-
cesso, n3o tanto pela estratégia em si mesma, mas sobretudo pela fragilidade e
ambigiiidade da conjuntura politica entdo vivida. A necessidade de legislar e
legitimar processos como a obtengio de terrenos, ocupagio de casas devolutas
degradadas, financiamento das operagdes, alteragio de planos ou a constitui-
¢ao das associa¢des de moradores, entre outros, e a auséncia de respostas céleres
ou cabais por parte do Estado travou ou desacelerou, em alguns casos, como
sucedeu em algumas situagdes no ambito do SAAL/Norte, o avango das opera-
¢bes, comprometendo assim uma evolugio mais expedita e determinada das
préprias intervengoes.

3.4. O SAAL enquanto processo de emancipacdo social e de
democracia participativa

Uma das mais fascinantes e estimulantes reflexdes que a reconstrugio histé-
rica do processo SAAL suscita é a que o vé como experiéncia de emancipagio
social e de democracia participativa. Neste sentido, um aspecto particular-
mente interessante é o da diversidade interna das motivagoes, expectativas e
préticas dos virios atores que protagonizaram o processo.

Sobre que bases se mobilizaram os movimentos de moradores, e quais os
seus graus de expectativa de transformagio social e politica? Eram eles mo-
vidos sobretudo pela reivindicagdo da melhoria das condigdes de habitagdo
e de resposta eficaz A caréncia habitacional, ou pela exigéncia do reconheci-
mento da habitagio como um direito consagrado nos documentos consti-
tutivos do novo regime politico saido da Revolugdo? De acordo com Vitor
Matias Ferreira, que escrevia “em tempo real”, os movimentos sociais urba-
nos podiam ser categorizados segundo o alcance das suas motivagdes, sendo
possivel identificar as seguintes categorias: a) movimentos reivindicativos,
com base em exigéncias de cariter imediato, situadas no nivel da prépria
sobrevivéncia material das populagdes envolvidas; b) movimentos de pro-
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testo, que ja se dirigiam a um adversdrio politico-institucional, acrescentan-
do assim uma motivagio politica as exigéncias materiais mais imediatas; e c)
movimentos sociais propriamente ditos, que enunciavam um projeto de trans-
formagio social, com impactos que ultrapassavam a resolugdo de problemas
especificos e que reformulavam as l6gicas mais estritamente funcionais da
agdo politica (Matias Ferreira, 1975: 14-17).

Podemos sugerir que as mobilizagdes dos moradores em torno do SAAL
revelam uma dinimica ambigua que encontra expressio, por um lado, em
uma transformagio no sentido de uma dinimica mais emancipatdria — que
provavelmente teria ido bastante mais longe se o processo nio tivesse tido
um tempo de vida tio curto — €, por outro, na propensio recorrente dos
movimentos de moradores para a dependéncia em relagio a um Estado he-
terogéneo e as forgas armadas e, por vezes, a organizagdes politicas, a fim de
conseguirem realizar as suas aspiragdes a uma habitagio decente e ao direito
ao lugar. Em relagio ao primeiro ponto, é interessante observar a seqiiéncia
de objetivos articulados pelos movimentos populares durante as trés fases
do processo SAAL/Norte que foram citadas, desde a revogagio dos regula-
mentos camararios, como expressio simbélica da exigéncia de acabar com
as politicas de habitagio definidas durante o Estado Novo, até as reivindica-
¢oes de qualificagio de éreas residenciais e de solugdes juridicas para situa-
¢oes degradantes, como a da sublocagio. Ao longo de todo o processo, e
devido i crescente politizagio deste — para a qual os partidos politicos con-
tribufram de maneira substancial, ainda que com resultados discutiveis, como
j4 foi lembrado —, a exigéncia mais ampla de direito  habitagio viria a ser
expressa de modo consistente e coerente. Os movimentos de moradores
ganharam, assim, capacidade para aprender com a experiéncia e com as
interagbes com outros atores, como o Estado e as brigadas técnicas. Contu-
do, com alguma freqiiéncia tudo isto era traduzido numa propensio para a
dependéncia em relagio ao Estado e a outros atores enquanto fornecedores
de recursos “de cima para baixo” e, muitas vezes, de modo paternalista. Esta
dinimica contraditéria é bem ilustrada pela relagio entre os movimentos e
as comissdes de moradores, por um lado, e o SAAL, por outro.

No seio do préprio Estado, também podiam ser identificadas dinimicas
de transformagio, especialmente através de tentativas de incorporagio de
modos de funcionamento inovadores, orientados para uma maior abertura a
participagio social. E justo reconhecer que o SAAL simultaneamente susci-
tou — ainda que dentro de certos limites — uma transformagio no interior
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do aparelho de Estado e nas relagoes deste com a sociedade. Os corpos cien-
tificos e técnicos que, desde o inicio, impulsionaram estas transformagoes,
conferindo um contetido de mudanga politica a todas as intervengdes técni-
cas, assumiram o papel crucial de mediadores nesse processo. Ao lutar por
uma “dindmica nova na Administra¢io”, promovendo a sua “interligagio com
o tecido social envolvente” (Coelho, 1986: 623), o processo SAAL estimu-
lou, na perspectiva do Estado, a configuragio deste enquanto agente ativo
de emancipagio social e de democracia participativa.

A riqueza analitica e a complexidade deste processo revelam-se ainda no
modo como foram colocadas importantes questdes ideolégicas, a respeito
do papel e da intervengio dos partidos e organizagdes politicas, mas tam-
bém dos setores e servigos do Estado envolvidos. Um dos debates mais aca-
lorados entdo suscitados incidia na prépria metodologia adotada, que
contemplava a participagio ativa das populagdes como fornecedoras de re-
cursos materiais (monetérios) e de forga de trabalho. Para os mentores do
programa, esta orientagio justificava-se pelas vantagens decorrentes da va-
lorizagio e do aproveitamento de energias e de recursos de que as popula-
¢oes dispunham?? e se predispunham a disponibilizar, permitindo assim uma
maior celeridade na execugio das intervengdes planejadas. J4 no terreno dos
partidos e organizagdes politicas, contudo, essa opgio foi freqiientemente
criticada, muitas vezes em termos acalorados, com base no argumento de que,
sendo a habitagdo um direito, ndo fazia qualquer sentido que as populagées
tivessem que suportar o esforgo de o ver efetivamente realizado.!® Assim,
também no campo ideolégico o SAAL estimulou contribuigdes relevantes para
a abertura de novos temas de debate ideolégico no seio da esquerda, espe-
cialmente a propésito da natureza da situagio revoluciondria e do poder de
Estado, ou do sentido emancipatério das intervengdes que propunha.

2Para Nuno Portas, “a idéia de que todos os moradores que precisam de auxilio do Estado
nio podem dar nenhuma espécie de contribuigio porque j4 sio explorados era, evidentemen-
te, uma idéia simplista que nio se adequava ao problema real do pats. (...) Porque o problema
era: ou o Estado faria poucas casas e depois as pessoas iam pagando rendas politicas, custean-
do a casa por via monetiria, renda ou amortizagio, ou se recorria a outras formas, provavel-
mente interessantes para os moradores, de reduzir o custo do investimento estatal” (Portas,
1986: 641-642).
BPerante esta opgio metodolégica, algumas das formagdes politicas de esquerda acabavam
mesmo por considerar que o SAAL era um evidente sinal da estratégia burguesa em curso, que
procurava ganhar tempo na reconstituigao do poder que anteriormente ocupava no aparelho
de Estado durante a ditadura.
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Para os técnicos ou intelectuais especificos que constitufam as equipes
multidisciplinares de intervengio, o processo também era considerado como
um desafio. Este decorria da aceitagio do principio da democratizagio da
racionalidade técnica e da ampla disponibilizagao de informagio aos cida-
daos “comuns”, que assim podiam confrontar uma e outra com as suas ex-
pectativas em relagio ao direito 2 habitagdo e a espagos com qualidade de
vida. Como seria de esperar, esse didlogo nem sempre se revelou pacifico,
muito menos facil, mas implicou um intercimbio de conhecimentos e de
experiéncias que acabou por beneficiar a todos os atores. Neste sentido, um
dos arquitetos que entrevistamos afirmou que a sua participagio no proces-
s0, apesar da curta duragio, marcara profundamente toda a sua atividade
profissional posterior, obrigando-o a considerar abertamente a tensao entre
os aspectos estéticos e os aspectos técnicos da sua atividade e a necessidade
de lidar com as fungbes e os impactos sociais da arquitetura — uma tensao
que, atualmente, passa “ao lado” de muitos arquitetos que tendem a adotar
um ponto de vista mais “internalista” da sua profissdo e do seu papel social.

3.5. Aextingdo do processo SAAL

A 27 de outubro de 1976, passados cerca de dois anos desde o inicio oficial
do programa, um despacho conjunto do Ministério da Administragio Inter-
na e do Ministério da Habitagio, Urbanismo e Construgio sugeria a extingao
da metodologia do processo SAAL e da sua estrutura orginica de interven-
¢do. Segundo os ministros que assinaram esse documento, Costa Brés e Eduar-
do Pereira, “ap6s dois anos de experiéncia, conclui-se que algumas brigadas
do SAAL se desviaram, de forma evidente, do espirito do despacho que as
mandava organizar, atuando 3 margem do FFH e das préprias autarquias
locais”, considerando-se assim que as populagdes mal alojadas ndo tinham
vindo a ser “acompanhadas como era imperioso que o fossem” (Conselho
Nacional do SAAL, 1976: 452).

Os fatores que conduziram i extingdo do SAAL sio, contudo, mais com-
plexos e diferenciados. Pouco depois de tomada essa decisao, assistir-se-ia a
uma contengio do investimento publico no setor habitacional, assim se in-
vertendo a tendéncia observada nos anos anteriores. O fim do SAAL, na
perspectiva do Estado, era o resultado da “indefini¢do governamental” ob-
servada desde o seu inicio e que “ndo cessou de se acentuar até a ruptura. A
resposta dos poderes politicos surgiu apenas onde, quando e na medida da
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pressao das populagdes e das situagdes de fato consumado com que foram
deparando” (Brochado Coelho, 1986: 657).

No campo legislativo, apenas tardiamente surgiram importantes disposi-
tivos que consolidariam os mecanismos de financiamento das operagdes SAAL
e no campo da obtengio de terrenos, sendo muitas vezes ignorados os traba-
lhos juridicos elaborados no decurso do processo (Brochado Coelho, 1986:
657). Por outro lado, a mdquina administrativa e técnica do Estado revelou-
se cada vez menos capaz, e com menos vontade, de dar resposta administra-
tiva as dinimicas de adesdo ao programa e ao crescente niimero de pedidos
de intervengio, quer devido a limitagdes financeiras, quer pelos bloqueios
gerados muitas vezes em escala municipal, por razdes de natureza urbanisti-
ca e de planejamento local. Somada a estes fatores, observou-se uma exigéncia
crescente dos moradores, concomitante com a progressiva institucionalizagio
do SAAL. Nas palavras de Nuno Portas, “as reivindicagdes do apport do Es-
tado passaram a 100% e as pessoas retiraram qualquer possivel aplicagio de
recursos”. Ao mesmo tempo, os moradores tornavam-se também cada vez
mais exigentes em relagio i arquitetura e ao acabamento das habitagoes,
observando-se ainda muitas situagdes em que os técnicos acabavam por se
impor aos associados que, contudo, & margem da intervengio, continuavam
a investir nos alojamentos (Portas, 1986: 643).

Parece ser claro, contudo, que na base do processo de extingdo do SAAL
se encontram, fundamentalmente, razdes conjunturais de natureza politica,

* social e histérica ligadas ao momento que se vivia, mais do que razdes ine-

rentes a uma eventual efemeridade intrinseca do programa. A incapacidade
do Estado, ainda a iniciar o periodo de transi¢io da ditadura para a demo-
cracia, em acompanhar o ritmo do processo durante um periodo de “duali-
dade de impoténcias”; a auséncia de experiéncias passadas e de uma memédria
da participagio social e politica e de intervengio civica, da confrontagio e
do diilogo entre diferentes conhecimentos e experiéncias; e, finalmente, a
dinimica de “normaliza¢io” em que foi baseado o periodo pés-revoluciona-
rio, com as suas tentativas de eliminar ou de condenar 2 irrelevancia quais-
quer experiéncias que pudessem aparecer como alternativas 3 “normalidade”
da democracia representativa e parlamentar sao alguns dos fatores que con-
tribuiram para o fim do processo. Provavelmente, sio estas as principais causas

. que explicam o fim do SAAL e o fracasso da maturagio, consolidagio e con-

tinuidade de uma das mais importantes experiéncias de participagio popu-
lar durante o periodo revoluciondrio.
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Todavia, julgamos que o SAAL foi, de fato, um movimento/processo com
um forte potencial emancipatério e uma experiéncia singular de democracia
participativa, se o considerarmos sob o ponto de vista da configuragio de
atores nele envolvidos e das relagoes entre eles. Cada um dos atores coleti-
vos procurou, i sua maneira, articular energias que se esperava viessem a
produzir um conjunto de transformagdes politicas, urbanisticas e “meto-
dolégicas” de sentido muito amplo. A compreensio dos movimentos sociais
associados ao SAAL exige que se olhe de perto para essa configuragio parti-
cular e para a dinimica da interagio dos atores intervenientes. O que nos
leva, por sua vez, a sugerir um conceito de dinimica de emancipagio social
abrangendo nio s6 movimentos sociais ou iniciativas com origem na socie-
dade civil, como aliangas especificas entre movimentos sociais e iniciativas
de cidadios, setores do Estado e intelectuais especificos.

4. A MEMORIA DA REVOLUGAO E DO SAAL/NORTE: UM RECURSO PARA A
REINVENGAO DA PARTICIPAGAQ?

Virios obstaculos se levantam 3 mobilizagio da meméria da Revolugéo e do
SAAL/Norte como recurso para a reinvengio da participagdo e para a
revitalizagio de movimentos sociais. Ao longo dos anos, a meméria “oficial”
da Revolugio procurou ativamente apagar todos os episédios que, de algu-
ma forma, apontassem para a possibilidade de um modo alternativo de orga-
nizagio da sociedade ou de envolvimento dos cidadios no processo politico,
ou de extensio da prépria nogio de politica aquelas dreas da vida social ge-
ralmente excluidas do campo institucionalmente delimitado da atividade
politica “legitima”. Apesar do crescimento das desigualdades e da exclusio,
e do nio cumprimento das promessas de uma sociedade mais justa e com
mais igualdade, as intervengdes criticas foram cada vez mais dificultadas pela
nogio, muito difundida, de que o valor supremo da democracia é o consen-
so. Qualquer posigio de critica as nogdes “centristas” do “bem piiblico” ou
do “realismo politico” € invariavelmente denunciada como “fracturante” e,
por isso, como uma ameaga a estabilidade e 2 unidade politica da nagdo. A
meméria da Revolugiio é, ela prépria, ativamente expurgada de qualquer no-
¢do de que a Revolugio tenha sido um processo de transformagio social e
politica, atravessado por contradigdes, protagonizado por um conjunto he-
terogéneo de atores coletivos, de movimentos sociais e de iniciativas popu-
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lares, dando origem a uma profusio de experiéncias de agdo coletiva e de
democracia participativa, mas também a tentativas de articulagio entre o
Estado e as organizagdes de base, as forgas armadas e os movimentos sociais,
as organizagoes e partidos politicos e as iniciativas populares, com o seu cor-
tejo de sucessos e de erros, suas hesitagdes, seus excessos e seus compromis-
sos. De fato, a Revolugio é, com freqiiéncia, vista como um “hiato” anémalo
em um processo que deveria ter seguido o seu curso “normal”, da derrubada
da ditadura a criagio das institui¢des “normais” da democracia parlamentar
de tipo ocidental. As sucessivas revisdes da Constituigio de 1976 — onde
ainda se inscreviam as contradigdes e os projetos politicos alternativos surgi-
dos durante o periodo revolucionirio — foram momentos particularmente
significativos no apagar da meméria da democracia participativa e do papel
dos movimentos sociais na nova ordem democratica. Daqui decorre a indugio
a conformidade em relagio A ordem social prevalecente e 4 acomodagio as
desigualdades e injustigas existentes. Como lembra Boaventura de Sousa
Santos, a conformidade em relagio ao presente parece alimentar-se da con-
formidade em relagio ao passado, um passado cuja celebragio é reduzida a
um feriado oficial — 0 25 de abril — e a uma asséptica “celebragio da li-
berdade e da democracia” que, em nome do consenso, é surda e muda em
relagdo a tudo o que justifique o inconformismo e a critica: “nio podemos
repensar a transformagio social e a emancipagdo sem reinventar o passado”
(Santos, 1996:7).

Definir as articulagbes possiveis entre essa reinvengio do passado e a
reinvengio da participagio, através de uma recuperagio ativa e criativa da
memoria dos movimentos sociais e da vontade de emancipagio durante o
periodo revoluciondrio esti longe de ser uma tarefa facil. A esquerda, as fre-
qiientes referéncias as promessas nio cumpridas da Revolugio corre, muitas
vezes, o risco de se transformar em nostalgia— e, como tal, de perder a energia
indispensével 2 mobilizagio — de um passado irrecuperavel sem poder de
“deflagra¢io” no presente. Outro obsticulo é o de como considerar as dife-
rengas entre os contextos de 1974-75 e do presente, de modo a identificar
os constrangimentos e as oportunidades que vdo emergindo no caminho para

.um futuro diferente do que foi naturalizado como necessirio e inevitavel pelo

presente neoliberal.

Comecemos por uma revisio — necessariamente breve, incompleta e
proviséria — da diversidade de modos como a meméria dos movimentos
populares e da democracia participativa foi neutralizada ou eliminada das
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narrativas “oficiais” da Revolugio. Essas experiéncias sdo geralmente minimi-
zadas ou condenadas como uma série de excessos desnecessarios e perversos
que nio teriam trazido qualquer contribui¢io positiva paraa democracia em
Portugal. A cronologia “normalizadora” da construgio e institucionalizagdo
da democracia em Portugal inclui o golpe militar que derrubou a ditadura
em 25 de abril de 1974, referéncias (ambiguas) ao processo de descolonizagio,
as eleigdes para a Assembléia Constituinte em 1975, 2 intervengio militar de
25 de novembro de 1975 que pds fim ao processo revoluciondrio; e, por fim,
4 votagio da nova Constituigio em 1976 e as eleigbes legislativas, presidenci-
ais e locais, realizadas naquele mesmo ano. Nem mesmo o movimento militar
responsavel pela derrubada da ditadura escapou a essa “normalizagdo”, atra-
vés de uma distingiio entre aqueles que, aparecendo como precursores do pa-
pel “apropriado” das forgas armadas, subordinadas ao poder politico, limitaram
o seu papel 3 derrubada de uma ditadura ilegitima, entregando em seguida o
poder aos civis, e aqueles que, exorbitando esse mandato — que, importa ndo
o esquecer, seria atribuido retrospectivamente —, tiveram uma intervengao
ativa no processo de transformagéo social e politica.™

E significativo, também, que a maior parte das narrativas da restauragao
da democracia em Portugal tendam a concentrar-se, por um lado, no pré-
prio golpe militar e nos seus antecedentes e preparagio, e, por outro, no
periodo que se seguiu 3 votagio da Constituigio de 1976. Na melhor das
hipéteses — embora com algumas importantes excegdes *—, todo o perio-
do de dois anos que vai do golpe militar A votagdo da Constituigio é reduzi-
do a uma confrontagio entre duas dinimicas politicas opostas, estritamente
alinhadas com os dois campos que se opunham durante a guerra fria, estan-
do em jogo, alegadamente, o futuro de Portugal enquanto democracia de

“Diferentes versoes desta narrativa “normalizada” circulam na sociedade portuguesa, assu-
mindo formas mais explicitas e coerentes nos momentos de comemoragio do 25 de abril e do
25 de novembro.

15Ver Santos, 1990, e as contribuigées incluidas nos néimeros da Revista Critica de Ciéncias
Sociais, dedicadas ao tema “1974-1984: Dez Anos de Transformagio Social” (15/16/17, 1985,
e 18/19/20, 1986). A criagdo de arquivos ou fundos documentais especificamente relaciona-
dos com a histéria da Revolugio & uma condigao decisiva para a tarefa de reconstrugio da
meméria do processo. O Centro de Documentagao 25 de Abril da Universidade de Coimbra
abriga o mais importante fundo documental sobre o periodo, que serviu de base, especialmen-
te, para reconstituigdes cronolégicas pormenorizadas e comentadas do periodo revolucioni-
tio, assim como um conjunto de materiais pedagégicos destinados as escolas do ensino basico
e secunddrio. Ver, especialmente, Santos et al., 1997.
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tipo ocidental ou enquanto regime de tipo soviético. O resultado liquido
dessas versoes da histéria recente de Portugal foi o apagar de um dos perfo-
dos mais vigorosos e criativos da histéria deste pais e, com ele, da meméria
dos movimentos sociais e da democracia participativa.

A vitalidade e a diversidade de experiéncias que emergiram durante esse
periodo incluiram novas formas de organizagio e de participagio dos cida-
dios no “governo” dos seus locais de trabalho, em empresas industriais, es-
critérios e campos, movimentos e comissdes de moradores, novas experiéncias
no campo da educagio, campanhas de solidariedade para com as popula-
¢Oes coloniais e com os movimentos anticoloniais e as vitimas de ditaduras e
de regimes repressivos, movimentos de mulheres e de minorias, o surgimento
e adifusio de novas experiéncias e de modos alternativos de organizar a vida
quotidiana, e as primeiras expressdes publicas de preocupagdes com o am-
biente e de mobilizagio em torno dos problemas ambientais. Nesse momen-
to histérico particular viriam, assim, a concentrar-se com uma densidade
invulgar a passagem de um perfodo de quase cinco décadas de repressio e de
perseguigio das iniciativas dos cidaddos, dos movimentos sociais e das rei-
vindicag¢bes de participagio politica para uma experiéncia de participagio
aparentemente sem restrigoes, que nio cabia nas definigdes circunscritas da
democracia parlamentar e representativa.

A experiéncia aparentemente nica e irrepetivel da Revolugio portuguesa
de 1974-75 suscita interrogagdes compreensiveis e fundadas acerca da pos-

sivel relevincia dessa experiéncia para a passagem de uma democracia de baixa

intensidade para uma democracia de alta intensidade no contexto atual de
globaliza¢io. Uma das diferengas mais evidentes entre os dois contextos é a
auséncia de um objetivo estratégico claro para os movimentos sociais e para
as iniciativas de participagdo e as — bem conhecidas — dificuldades de arti-
culagio de problemas e de causas especificos com um horizonte mais amplo
de transformagio social. Em 1974-75, esse horizonte chamava-se socialis-
mo. As lutas em torno de problemas especificos, como a habitagio, eram vistas
como parte de um processo de mudanga mais amplo baseado na igualdade e
na justiga social. O projeto de mudanga — apesar da heterogeneidade das
concepgdes de socialismo e de participagido que entdo se encontravam na
sociedade portuguesa — identificava-se, em grande medida, com a Consti-

- tuigio de 1976, que definia explicitamente como objetivo o socialismo e uma

sociedade sem classes, e que inscrevia na ordem constitucional diferentes
formas de democracia participativa. Durante a década de 1980, as sucessivas
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revises do texto constitucional levaram a um alinhamento deste com as
concepgoes liberais do Estado e da sociedade, eliminando a referéncia ao
socialismo. O papel central do Estado como ator crucial do processo de trans-
formagio seria, assim, progressivamente apagado. Na auséncia de um proje-
to alternativo e comparavel de mudanga social global, que outras formas de
solidariedade serd possivel imaginar que permitam, a0 mesmo tempo, a
mobilizagio local e as ligagdes translocais de dindmicas emancipatérias e a
dupla obrigagio — vertical, entre os cidadios e o Estado, e horizontal, entre
cidadios e organizagdes civicas — sobre a qual terd de assentar a reinvengio
radical da democracia (Santos, 1998, 1999)?

A perda do poder de mobilizagio de termos como “revolugio” ou “socia-
lismo” e a sua associagio a processos histéricos que, com freqiiéncia, leva-
ram a resultados opostos is expectativas de emancipagio e de democracia
radical sugerem que, além das palavras, devemos olhar para os sinais emer-
gentes de modos alternativos, no-teleolégicos, de conceber e de promover
a transformagio social.

Vivemos um periodo de turbuléncia, no qual pequenas causas podem gerar
efeitos de grande alcance, flutuagdes amplas nos processos politicos e sociais
e na dinimica da economia, acelerando a instabilidade e incerteza crescentes
do sistema-mundo capitalista. O futuro aponta para momentos de bifurca-
¢do, em que as escolhas efetivadas através da mobilizagio social e da inter-
vengio ativa dos cidadios podem fazer a diferenga em termos do futuro em
que iremos viver (Wallerstein, 1995). A oportunidade de um futuro eman-
cipatério, um futuro que teré de ser construido através de processos parci-
ais, desiguais e contraditérios e da inscrigdo de trajetdrias irreversiveis no
desenvolvimento histérico, pode residir em iniciativas de base e na busca de
novas formas de levar o Estado — ou setores do Estado — a constituir alian-
gas emancipatdrias e solidirias com iniciativas civicas e movimentos sociais
(Santos, 1999).

Algumas ligdes do processo SAAL/Norte sio relevantes para os objetivos
deste estudo de caso. Essas ligdes foram formuladas por alguns dos atores
mais reflexivos que participaram no processo, e elas convergem com as li-
nhas gerais do que foi apresentado ao longo deste capitulo.

Uma das forgas do processo SAAL/Norte foi a sua capacidade de mobi-
lizagio de um conjunto heterogéneo de atores em torno de objetivos especi-
ficos e viaveis. “Ter uma casa decente” e o “direito ao lugar” resumem de
modo adequado, como vimos, esses objetivos. Eles permitiram a abertura de
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espagos de democracia e de respeito pelas diferengas baseadas na classe, no
sexo, na etnia, na religido e na filiagio partidaria. A prépria diversidade e
heterogeneidade dos movimentos enraizados na luta pelo direito a viver em
lugares que os moradores pudessem reconhecer como seus, e a complemen-
tar a habitagio com um conjunto de equipamentos urbanos que permitissem
uma apropriagio ativa desses lugares ndo s6 como lugares para morar mas
como espagos de vida e de construgio de solidariedades de base local, foram
uma condigio do seu sucesso. A ligagio ao lugar é uma dimensio crucial do
processo. O deslocamento for¢ado de moradores de um determinado bairro
para outros lugares, dispersando-os, em muitos casos, e sem as condigbes
necessarias para forjar solidariedades e um sentido de comunidade que s6
pode surgir de uma interagio face a face prolongada mostrou ser fatal para
a maior parte dos movimentos. Recordemos que as lutas contra estas trans-
feréncias forgadas correspondem a uma das caracteristicas mais duraveis das
lutas populares urbanas, particularmente na cidade do Porto, e esteve ligada,
especialmente, a projetos de reforma urbanistica e de realojamento de po-
pulagdes no inicio do século XX. Sera f4cil, assim, compreender por que
continuam existindo grupos de atores comprometidos com a luta pelo “di-
reito ao lugar” que, em muitos casos, se sobrepde mesmo, ainda que tempo-
rariamente, a exigéncia de melhoria das condigdes de habitagio, e a que um
arquiteto se referiu como o resultado mais durivel do processo SAAL/Nor-
te. Um aspecto que convém mais uma vez sublinhar é o do papel das mulhe-

‘res na transferéncia de um problema convencionalmente definido como
privado para a esfera piblica. Nio causara surpresa, por isso, o fato de as

dirigentes mais ativas dos movimentos de moradores no Porto, hoje, serem
mulheres, e que as mulheres constituam, também, uma parcela importante
dos intelectuais especificos envolvidos no problema em bairros considera-
dos “dificeis”.

Mas hi outras dimensdes que sdo relevantes para a revitalizagdo dos
movimentos e lutas de moradores. Um problema crucial é a necessidade de
aliangas entre técnicos ou intelectuais especificos comprometidos com a
mudanga e a emancipagio social e os movimentos de moradores. Durante a

. operagdo SAAL/Norte, muitos arquitetos, engenheiros, advogados, assisten-

tes sociais e voluntérios foram obrigados a entrar em negociagdes e em dia-

logo com movimentos e comissdes de moradores e a negociar os sentidos e

os modos especificos de realizagio pritica da “habitagio decente”. Apesar
de também terem ocorrido tentativas assimétricas de imposigdo de pontos
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de vista estéticos e funcionais por parte de alguns arquitetos, muitos dos
participantes do processo esforcaram-se por incorporar as visoes € as prefe-
réncias “profanas” na concepgio das casas e por maximizar 0s aspectos en-
carados pelos moradores como cruciais para a viabilizagio de padrdes de
sociabilidade em torno de formas especificas de organizagio do espago. As-
sim os “conhecimentos rivais” de especialistas e de “leigos” viriam a tornar-
se, em certos momentos, recursos para o desenvolvimento de novos conceitos
de habitagio, articulando um leque variado de preferéncias e de possibilida-
des estéticas e funcionais. Algumas dessas preocupagdes foram posteriormente
recuperadas para a concepgio de habitagdes sociais para grupos de morado-
res com caracteristicas particulares, como as familias ciganas. Presentemen-
te, contudo, a situagio dominante parece ser a de os técnicos serem Vvistos
pelos moradores como aliados do poder, especialmente do poder local, im-
pondo os seus pontos de vista através do recurso s suas credenciais técnicas
e aos seus diplomas (“canudos”) contra os dos moradores. Estes tendem a
ser desqualificados como incompetentes em matérias definidas como “técni-
cas”. A necessidade de novas aliangas com técnicos dispostos a alinhar com
os moradores numa base simétrica é encarada como condigio indispensavel
3 contestagio da autoridade dos técnicos “oficiais”, trazendo a luz do dia as
controvérsias que dividem os préprios técnicos e as dimensdes sociais e po-
liticas das intervengdes urbanisticas e na habitagdo. Parece estar ocorrendo,
neste campo, O que acontece em outros campos em que o conhecimento téc-
nico ocupa uma posigio central na definigao e execugio de politicas publi-
cas, e que foram evocados na Introdugio deste capitulo.

Da experiéncia do SAAL, especialmente do SAAL/Norte, decorre ainda
um elemento que denota potencialidades muito interessantes e promissoras
para refletir sobre as possibilidades atuais de fomentar e incrementar formas
de democracia participativa. Referimo-nos a dimensio de aprendizado da
cidadania e da participagio no espago piiblico, que se constréi de modo gra-
dual e a partir das vivéncias e aspiragdes mais diretamente ligadas ao quoti-
diano dos individuos. A pluralidade de atores e a natureza participada do
processo, além da exigéncia e abrangéncia crescentes na sua evolugio, efeti-
vamente permitiram uma ampliagio do campo de preocupagdes dos cidadios,
inicialmente centrado na sua casa e na sua comunidade, e que progressiva-
mente levaram para o espago piiblico um sentido mais amplo e menos vincu-
lado as experiéncias mais localizadas dos sujeitos envolvidos. A natureza e o
sentido deste processo, construido consistente e gradualmente a partir de
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microescalas de vida, pode hoje revelar-se uma estratégia tangivel na discus-
sdo e participagio civica em torno de mdltiplas questées que, de modo mais
ou menos direto, afetam o quotidiano de pessoas e coletividades.

Outro aspecto central diz respeito a relagio com o Estado, um tema crucial
para a compreensio do processo SAAL/Norte. O sucesso e a legitimagio deste
dependiam de um apoio claro por parte de setores do Estado e de atores a
eles ligados ou por eles escolhidos. O colapso final do processo foi conseqiién-
cia direta do afastamento do Estado e da deslegitimagdo do processo, por
parte deste, como desafio & democracia “real” e 4 normalizagio do quadro
institucional da jovem democracia portuguesa. Até que ponto poders, hoje
ou num futuro préximo, ser reconstruida essa alian¢a com setores do Esta-
do, em uma base participativa e solid4ria (Santos, 1999a, b)? Aparentemente,
a sua viabilidade depender4 do reconhecimento do que acima chamamos de
“dupla heterogeneidade” do Estado, isto é, a capacidade de diferentes seto-
res e niveis da organizagio do Estado e dos servigos estatais abrirem espagos
para experiéncias alternativas com movimentos ou iniciativas de base. Isso
nao tem acontecido, até agora, mas algumas oportunidades comecam a apa-
recer, para as quais podera ser crucial o “alistamento” de técnicos para a
promogio de politicas alternativas.
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