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DOSSIE . Nos 40 anos da Constituicao: direito ao trabalho, a cidade, a habitacao

A 2 de Abril de 1976, a Assembleia Constituinte aprovou a
Constituicdo de Republica Portuguesa, que entraria em vigor
a 25 de Abril desse ano. Passados 40 anos, reflectimos sobre o
campo de possibilidades que ela traduziu e abriu. Plasmando
correlagdes de forgas politicas e sociais entdo existentes, o
texto constitucional exprimiu valores e principios democréaticos
estreitamente vinculados aos objectivos de justica social e
econémica. A crise de 2008 e a sociedade da austeridade

s constituigdes traduzem a reali-
dade sociolégica de um pais, ndo
sendo «mera folha de papel» e ndo
funcionando por simesmasa partir do mo-
mento em que sdo adoptadas. Na comemo-
ragéio dos 40 anos da Constituigdo da Repu-
blica Portuguesa vale a pena ter presente
esta afirmacdo, dado a nossa vida constitu-
cional evidenciar o facto de a conforinagio
constitucional da realidade social ndo resul-
tar de um acto de generosa vontade social,
mas sim de possibilidades. Possibilidade,
desde logo, face aos contextos e condigdes
favordveis, ou desfavordveis; para a aplica-
¢do e realizacao dos direitos e valores cons-
titucionais. Mas também, possibilidade de-
pendente do afastamento das posigées ra-
dicais daqueles que pretendem «ajustar
contas» com o 25 de Abril e tornam a Cons-
tituigdo num permanente bode expiatério
culpado das vicissitudes de Portugal,

Ultrapassados os entendimentos forma-
listas e positivistas da falsa neutralidade
dos direitos fica-nos um entendimento da
Constituigdo enquanto parte dos proces-
sos de estruturagio das sociedades, como
«consciéncia colectiva» e como campo de
luta politico-ideolégica resultante da cor-
relagdo de forcas e disputas entre projec-
tos e actores sociais. De uma forma mani-
festa, tal dindmica encontra-se espelhada
no momento constituinte, nos processos
de revisdo constitucional, nas influéncias
do transconstitucionalismo ou, ainda, na
capacidade de mobilizagdo e interpreta-
¢80 do texto constitucional por movimen-
tos, actores sociais e politicos, agentes
econdmicos, parceiros sociais, etc.

A luz deste ponto de vista, a Constitui-
¢80, enquanto «direito vivido» e prota-
gonizado politica e socialmente, é indica-
dor dos conflitos estruturais existentes
na sociedade portuguesa. Identifico trés
que me parecem particularmente rele-
vantes, O primeiro, a propésito da poli-
tica constitucional e da dimensdo norma-
tiva da Constituigdo. Aqui, 0 que estd em
causa € o pacto politico que d4 forma 3s
instituicdes constitucionais, relativizado
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pelos.que orientam os seus jufzos morais
pelo interesse e pelo calculo instrumental
pré-mercado, e os qué defendem a Cons-
tituicdo Portuguesa como portadora de
um principio de justi¢a universal extensi-
vel e aplicdvel a todos (pré-convencionais
0s primeiros, e pds-convencionais os se-
gundos, caso utilizemos os termos de La-
wrence Kolhberg). O segundo, a propésito
da efectividade das tiormas constitucio-
nais. Neste caso, pressupde-se a existén-
cia de actores sociais e de interesses, cujas
préticas sociais podem contribuir para re-
duzir; ou néo, a discrepancia entre a law in
books e a law in action constitucional. Fi-
nalmente, o terceiro, ligado ao reconheci-
mento do regime politico-jurfdico dos di-
reitos de cidadania e direitos fundamen-
tais econémicos, sociais e culturais, cone-
xos ao Estado social, os quais podem, ou
ndo, ser «levados a sério».

A captura da Constituigéo
pela sociedade da
austeridade

Atradugdo polftica concreta destes con-

flitos cristaliza-se em torno da concorrén- -

cia, em Portugal e na Europa, entre dois
cendrios constitucionais contrapostos: o
dos que defendem a Constituicdo como
referencial normal para uma sociedade
mais justa e democratica, promovendo 0
Estado social e os direitos sociais; e o dos
que, ao abrigo da emergéncia e da excep-
¢do instigadas pela crise, fazem uma lei-
tura ndo democrdtica da Constituicdo,
promovendo a sua captura pelas légicas
da austeridade, trivializando o desmante-
lamento da sua dimens@o social. Este (-
timo cendrio, segundo o qual a seciedade
de austeridade capturou a Constituigdo,
resulta num profundo revés para o pro-
jecto de um constitucionalismo «transfor-
mador» no quadro das sociedades demo-
créaticas,

Mas como ocorre este processo de cap-
tura da Constituigdo? Como e por que
meios? Desde logo, através da apropria-

apoiaram-se na excepgdo ndo democratica para capturar
estes valores e direitos, em particular os direitos econémicos

e sociais (trabalho, educagéo, satde...). Mas outros sdo os
direitos, como o direito a cidade e & habitacdo, que estdo a
ser fortemente atacados, por pressdo mercantil e por uma
persistente polarizagdo social que desprotege as classes e
sectores mais fragilizados, desde logo os trabalhadores pobres

e os oriundos da imigragdo.

¢80, mobilizacdo e interpretacio da Cons-
tituigdo pela configuragdo da excepgio
austeritdria ndo democratica, a qual as-
senta em multiplas interdependéncias
entre agentes puiblicos e privados, tanto
da sociedade civil como da esfera da go-
vernagao, ao nivel nacional e suprana-
cional. A sua acgio produz um apaga-
mento da meméria social da Constituigio
e a desqualificagdo dos objectivos demo-
craticos desejaveis que consigna. Ela d&
prioridade absoluta & racionalizagdo dos
meios e a reducdo das despesas publicas,
de modo a adoptar uma racionalidade
gestiondria do direito constitucional. Faz,
ainda, a afirmagéo de uma politica consti-
tucional dual que preconiza a prioridade
dada & economia e aos mercados financei-
ros, Em qualquer dos casos, criam-se dis-
positivos que filtram os bens e os princi-
pios constitucionalmente consagrados,
com o fim de optimizar o funcionamento
dos mercados financeiros.

O constitucionalismo ndo democrético

tem quatro especificidades. A primeira

delas ¢ a que contrapde o tempo nor-
mal da Constituigdo ao tempo de excep-
¢do, subjacente as logicas da emergéncia
e da necessidade marcadas pela crise que
constrangem a for¢a normativa da Consti-
tuicdo e lhe retira a capacidade de trans-
mitir a temporalidade da esperanga e da
promessa democrdticas, A segunda, a que
contrapde o poder constituinte democrs-
tico do poder eleito ao «poder constituinte
ndo democrético» do poder dos ndo elei-
tos (troikas, bancos centrais, agéncias de
notagio [rating], Fundo Monetério Inter-
nacional [FMI], etc.). Este fenémeno co-
loca em evidéncia como, nas sociedades
democriéticas, a esfera do econémico-fi-
nanceiro menoriza o poder dos eleitos, ou
os coopta, produzindo narrativas deinter-
pretagdo da lei constitucional que a tor-
nam politicamente irrelevante. A terceira,
a da afirmagdo da légica da excepgdo e
dos seus mecanismos politico-juridicos,
o0s quais enfraquecem a forga vinculativa

da Constituigio, na medida em que subs- -

cratica

tituem o normal referencial democrético
por um referencial de excepgio caracte-
rizado pela governagio neoliberal e aus-
teritaria da crise. A quarta corresponde 3
contraposicdo entre as dindmicas sociais
expectaveis e as que sio colocadas em ac-
¢do pela sociedade de austeridade. Desta
tltima, emerge um modelo de sociabili-
dade punitivo relativamente aos indivi-
duos e grupos sociais, a antropomorfiza-
¢do dos mercados como valor superior ao
valor da dignidade humana, e as polfticas
de legitimagdo através.do medo social e
individual, que desqualificam a seguranga
e o0 bem-estar social.

A Constitui¢ao contribui para a organi-
zagdo do social sendo possfvel observé-
-la como reflexo das dindmicas de evo-
lugdo em varios niveis de processos his-
térico-funcionais. Daqui decorre que; no
actual contexto marcado pela sociedade
de austeridade e pelas I6gicas da excep-
¢do, a Constituicio seja por elas afectada,
Esté-se, com efeito, perante um momento
de ruptura ou, pelo menos, de desconti-
nuidade introduzido pela crise de 2008,
e pelo respectivo processo de institucio-
nalizacdo de um novo sistema de medi-
das e de pesos éticos, politicos e juridicos,
orientador dos processos de produgio e
reprodugdo social. Trata-se, no essencial,
de reconhecer que a austeridade e a ex-
cepgdo se assumem como paradigma de
organizagdo da sociedade diferente dos
anteriores. Nesta medida, o referente so-
cial da Constituicio tende a alterar-se,

Um dos debates que se coloca actual-
mente € o da antinomia entre os proble-
mas emergentes da complexidade social e
0s problemas oriundos da busca por uma
sociedade mais justa. A ideia em causa é
a de que as sociedades se t8m tornado,
em diversos sentidos, mais complexas,
sendo essa complexidade prioritaria face
aos temas da justica social, na medida em
que importa preservar o equil{brio e a or-
dem da realidade social complexa, Assim
se procura afastar a defesa da dignidade
da pessoa e daquilo que se considera ser



uma vida que esta 2 altura dessa mesma
dignidade. Os defensores do constitucio-
nalismo ndo democratico concordardo
com a troca entre justiga social e comple-
xidade. Na sua perspectiva, o acréscimo
das desigualdades e da exclusdo social
correspondem a danos colaterais. A ges-
tdo de riscos requer peritos, técnicos, ex-
pertise e ndo debate politico, intervengao
puiblica e contestagdo social.

O ataque aos direitos
econémico-sociais,
em particular ao trabalho

A austeridade é, inequivocamente, um
momento de confronto e desafio a Consti-
tuicdo, nomeadamente em matéria social.
A comprova-lo estd a identificagdo da se-
veridade com que os direitos fundamen-
tais econdmico-sociais t8m sido afectados.
Por exemplo, de acordo com o relatério
publicado pelo Parlamento Europeu, The
impact of the crisis on fundamental rights
across Member States of the EU - Compara-
tive analysis (2015}, a situagdo portuguesa
é retratada de forma dramética. Em dreas
como o direito & educagdo, que pds em
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causa a qualidade das escolas piiblicas, o di-
reito a saude, com a desqualificagao do Ser-
vigo Nacional de Satide, os cortes sofiidos
em medidas de protecgio social como o di-
reito as pensdes e o direito a Seguranca So-
cial, e o direito ao trabalho, que foi «prova-
velmente o mais afectado pelas medidas de
austeridade». Este 1iltimo merece um par-
ticular destaque, considerando-se as fortes
alteragdes introduzidas que corresponde-
ram a um recuo dos direitos fundamentais
do trabalhe em matérias como a negocia-
¢io colectiva, a protecgio do despedimento
e a organizagido do tempo de trabalho. O re-
ferencial constitucional em matéria labo-
ral vacilou perante a erosio dos direitos so-
ciais e laborais do que resultou a reducio
da protecgio dos trabalhadores, uma trans-
feréncia de poder entre o capital e o traba-
lho com a desqualificagdo do papel dos sin-
dicatos, e uma transferéncia de rendimen-
tos entre capital e trabalho, por via da apli-
cagio dalegislagdo laboral da austeridade.
Sob o signo das reformas estruturais,
tém-se efectivamente descaracterizado
elementos fundamentais das aspiragoes
inscritas nas sociedades democraticas.
Mas importa realgar que é um abuso de

linguagem designar por projectos de re-
forma medidas que apenas fazem apelo a
desregulamentagdo, flexibilizagdo, priva-
tizagdo e degradagdo do Estado social.

Se o leitor me acompanhou até aqui,
tem presente o tom deliberadamente pes-
simista adoptado quanto a afirmagdo dos
contetidos democraticos da Constituicdo
Portuguiesa. Fi-lo como forma de realgar os
perigos e ameacas que se continuam a co-
locara Lei Fuindamental do pais. Nao obs-
tante, deveni registar-se as' manifestagoes
de defesa da Constituigdo como referen-
cial democratico e de promogdo do Estado
social e dos direitos soclais. Esta defesa da
Constitui¢do democrética tem sido prota-
gonizada e afirmada por diferentes acto-
res sociais, polfticos e institucionais. O Tri-
bunal Constitucional, apesar das flutuacoes
jurisprudenciais, tem contrariado o consti-
tucionalismo de excepcionalidade, dando
resposta & incapacidade dos dispositivos
da democracia representativa para baliza-
rem o poder das nebulosas de parceria es-
tratégicas entre o poder dos eleitos e dos
néo eleitos. A jurisdicdo constitucional em
contexto de austeridade e de excepcao tem
sido, deste modo, um mecanismo de com-

pensagdo face a debilidade do poder regu-
latério das institui¢des democrdticas.
Acresce que, da mesma forma em que
ha uma configuragdo de acgdo ndo demo-
crética, existe uma configuragio de acgdo
democréatica; A sua actuagio tem permi-
tido afirmar os valores do Estado social de
Direito democrético e dos principios poli-
tico-constitucionais da seguranga, da con-
flanga e da promessa democratica. Ela tem
sido protagonizada por partidos politicos,
movimentos sociais, sindicatos, e por to-
dos aqueles para quem a Constituigo &,
como j4 afirmei, portadora de um princi-
pio de justica social universal que tem de
ser protegido. Nestes termos, hd que con-
trapor ao pretenso reformismo da auste-
ridade e da excepgdo, um verdadeiro re-
formismo que assenta no controlo politico
democrético suportado pela defesa de um
mundo mais livre, mais igual e mais justo.
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