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Cidadania, Acesso 2 Justica e Discriminacio Sexual no
Mundo do Trabalho

Dr. Anténio Casimiro*
Orador

Gostaria de iniciar a minha intervencdo agradecendo o con-
vite que me foi enderecado para aqui estar hoje, e gostaria
especialmente de saudar a CITE e o CES pela iniciativa de pro-
mover este encontro trazendo deste modo para o espaco publico
um debate que cada vez mais é importante que se realize envol-
vendo poder politico, sociedade civil, parceiros sociais, investi-
gadores, etc.

A intervengdo que preparei resulta do cruzamento de duas pro-
blemadticas: a da desigualdade e discriminacdio em razdo do sexo, €
a do acesso ao direito e justiga laborais.

Os argumentos que vou apresentar organizam-se em torno de
uma perplexidade e de um conjunto de desafios. A perplexidade
deriva das seguintes questdes: porque é que apesar de existir
em Portugal um sistema de acesso ao direito e justica laborais,
composto por miltiplos elementos facilitadores do acesso, per-
siste um véu de opacidade social e judicial sobre a conflituali-
dade associada as situagdes de discriminagdo em razdo do sexo?;
de outro modo dito, porque € que permanece oculta ou pouco visivel
— leia-se suprimida — a litigacdo associada as diferencas sexuais
no mercado de trabalho e as normas juridicas que pretendem
regular essas relagdes sociais de discriminag@o?; afinal a que fica a
dever-se a incapacidade demonstrada pelas normas laborais em
questdo, para interferirem nas relagdes sociais que supostamente
pretendem regular, quer através da orientacdo que podem conferir
as relacOes sociais e as praticas sociais, quer enquanto normas
cujas condi¢des de aplicagdo implicariam necessariamente um
acréscimo de litigacdo e de judicializacdo dos conflitos?; o pro-
blema esta na legislag@o, ou estd nas relagdes sociais?

* Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra. Centro de Estudos Sociais.
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As respostas ndo sdo imediatas, no entanto sublinho a ideia de
que estamos perante um caso de indiferenga mitua entre o pro-
cesso de juridificacdo da drea social a regular e a “légica social”
interna dessa drea profundamente marcada por formas de exclu-
sdo, discriminagio e violéncia em razdo do sexo. Deste ponto de
vista a falta de efectividade da legislacdo em apreco e as difi-
culdades na sua implementa¢do sdo um indicador socioldgico
privilegiado das contradi¢des existentes entre o sistema social, o
sistema politico, o sistema juridico e o sistema de relagdes
laborais.

A historia legislativa recente das normas que visam assegurar a
igualdade e a ndo discrimina¢do em razdo do sexo, demonstram-nos
tristemente que as vitorias juridicas, a legislagdo avancgada e os
consensos politicos, sdo aniquilados no terreno pela resisténcia das
mentalidades e das praticas sociais retrégradas, ou pura e simples-
mente pelos poderes de facto.

De entre os vérios factores socio-juridicos que, do meu ponto de
vista, nos ajudam a compreender sociologicamente as manifestagdes
de indiferenca, ou de dijun¢do entre o juridico e o social, seleccionei
trés.

Em primeiro lugar, considere-se que os factores que provocam
a discriminag¢do pré-existem ao sistema juridico e ao sistema de
relacdes laborais. Eles estdo inscritos na estrutura social. Portanto,
antes mesmo de discutirmos a discriminacdo no mercado de
trabalho, devemos atender ao facto de que essa discriminacdo se
encontra na estrutura social, e na estrutura de classes e que, se
agrava com a entrada das mulheres no mercado de trabalho.

Em segundo lugar, temos os factores associados a articulag¢do,
(ou melhor a falta dela), entre a conflitualidade potencial ligada as
situacoes de discriminagdo, e a procura real dos tribunais de traba-
lho de que resulta a estrutura da litigacdo interindividual no domi-
nio laboral. Encurtando razdes, direi apenas que a precarizagao das
relagdes laborais e a falta de efectividade de uma cidadania plena
no mundo do trabalho, fazem com que os potenciais litigantes
resolvam em muitos casos os dilemas que opdem a seguranca
ontolégica, a seguranga juridica e o risco individual, ao risco de
litigar, optando por um comportamento de fuga ao conflito de

190



que resulta a sujeicdo e a procura suprimida. Sabendo-se que a
precariza¢do das mulheres no mercado de trabalho € superior a
dos homens serd praticamente um truismo sustentar que dificilmente
a litigiosidade associada as situagGes de discriminagio, chegue,
alguma vez, a ver a luz da tutela judicial. Esta é porventura uma
das barreiras mais fortes ao acesso a justiga e ao direito do trabalho
que concorre assim para a criacdo de zonas de exclusdo e de
supressdo da conflitualidade.

Perante este facto e em terceiro lugar, somos conduzidos a
questionar o sistema de acesso ao direito e justica laboral que temos
neste momento em Portugal. Um pouco provocatoriamente eu diria
que ha falta de melhor, nés em vez de um sistema de acesso temos
dois: o virtual, e o real.

Prescindindo de uma andlise da génese e evolucdo do sistema de
acesso ao direito e justica laborais (SADJL) e optando por uma
leitura sincrénica do mesmo, € possivel assinalar sinteticamente os
vérios elementos que dele fazem parte na actualidade:

Dever de informagdo ao trabalhador sobre as condigdes
aplicdveis ao contrato ou a relacdio de trabalho por parte da enti-
dade patronal (Decreto-Lei n.° 5/94 de 11 de Janeiro); Comissdes
de trabalhadores e delegados sindicais; Organiza¢des dos traba-
lhadores; Organizagdes patronais; Administracio do Trabalho:
Linha Azul, Inspec¢do do Trabalho; Comissdo para a Igualdade;
Assisténcia Judicidria (Decreto-Lei n.° 387-B/87 de 29 de Dezem-
bro); Ministério Publico: Advogados; Meios alternativos de reso-
lucdo dos litigios (RAL/ADR). ‘

A coexisténcia formal dos elementos que compdem o sistema de
acesso ao Direito e a Justica laborais leva a considera¢do que a
moldura normativa e institucional existente em Portugal parece
assumir, globalmente, uma fung¢do potenciadora do acesso. Todavia,
o reconhecimento da existéncia de miltiplos elementos facilitadores
do acesso ao Direito e a Justica laborais ndo chega s6 por si para
presumir que, no dominio das relagdes de trabalho, Portugal tem
neste particular dominio uma posigéo privilegiada de minimizagio
da discriminagd@o de que € alvo a parte contratualmente mais débil.

Quando analisado do duplo ponto de vista das praticas e
relagdes sociais por um lado, e da efectividade das normas laborais
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por outro, 0 SADJL deixa perceber a distincia existente entre a sua
dimensdo formal e a sua concretizacgio real.

E no entanto, de destacar, em termos gerais o papel desem-
penhado pelos sindicatos na facilitagdo do acesso a justi¢a laboral.
Refira-se igualmente o papel do Ministério Pdblico que nalguns
tribunais assegura mais de 60% do patrocinio judicidrio aos traba-
lhadores nas acgdes de contrato de trabalho. A Administragdo do
Trabalho e a Inspecgdo do Trabalho desempenham também uma
func@o facilitadora nesta matéria.

As barreiras que impedem a desocultagdo das relagdes de dis-
criminacdo em razdo do sexo conduzem-nos ao reconhecimento
da existéncia de um défice de acesso aos tribunais de trabalho.
Esse défice assume uma forma qualitativa se considerarmos que
existe um grande isoformismo entre a estrutura da procura dos
Tribunais de Trabalho e a composicdo do mercado de trabalho.
E por isso que contrariamente ao que sucede noutros tipos de con-
flitos laborais a litigagdo, que estd associada a discriminagdo
em razdo do sexo ndo mobiliza a actividade dos tribunais de
trabalho.

Quanto aos desafios eles reportam-se a um conjunto de questdes
que se colocam ao equacionarmos em simultineo as problematicas
da discriminacdo em razao do sexo e das barreiras ao acesso visando
a sua reducao.

O primeiro grande desafio passa por contrariarmos um discurso
comum, a propdsito das politicas de acesso ao sistema judicial nos
termos do qual se considera necessario retirar litigacao e volume de
contencioso dos tribunais. Se esta perspectiva € vélida para certas
areas da administracdo da justica ela ndo o é no dominio laboral.
Penso que o incremento dos conflitos na 4rea laboral pode ser uma
forma de consolidar direitos. Os conflitos devem ser utilizados
prospectivamente de modo a estabilizar e sedimentar expectativas
sociais, nomeadamente as que estdio associadas ao combate 2 discri-
minag¢do sexual e ao aprofundamento da democracia.

Talvez valha a pena correr o risco de judicializar o social e as
vérias “questdes operarias e sociais “ que a ele estdo associadas. SO
aparentemente esta € uma opgao radical. Ela € sobretudo uma forma
de garantirmos que a justica social ndo sogcobre perante as barreiras
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sociais, econémicas e culturais que impedem o acesso ao direito e
justicas laborais.

O segundo desafio, coloca-se num plano geral e podemos
identifici-lo como o desafio de tornar o sistema de acesso ao di-
reito e ]ustlga laborais de tendencialmente reactivo em pré-activo.
E necessédrio que através de uma pratica socialmente informada e
concertada os agentes do acesso contribuam para a desocultagio
da discriminac¢do e dos poderes de facto, que impedem a expressao
de legitimas reivindicagdes. Se podemos definir a “confianga
como seguranga na credibilidade de uma pessoa ou na fiabilidade
de um sistema, no que diz respeito a um dado conjunto de resultados
ou acontecimentos”, entdo eu diria que o que € necessdrio €
promover a confianga no sistema de acesso ao direito. Uma con-
fianca que faca os prevaricadores respeitd-lo e que confira segu-
ranga ontoldgica e social aqueles que a ele ocorrem. S6 assim
poderemos garantir que os conflitos laborais associados a discri-
minagdo sexual deixem de ser residuais ou nulos nos tribunais
de trabalho.

O terceiro desafio, convoca e interpela a uma sé vez 0 mo-
vimento sindical, a administracdo da justica e a administracdo do
trabalho. E necessdrio, contrapor i opacidade das relacdes sociais
baseadas na discriminagio a sua transferéncia para o espago publico
da equidade, da virtude e da justica social. Sem uma intensa
informacdo e formacdo dificilmente a prética sindical, a cultura
empresarial, a jurisprudéncia e a fiscalizacdo saberdo reconhecer
a discriminagdo 14 onde ela estd bem encrustada nas relagdes
sociais.

O quarto desafio, passa por potenciar a experiéncia de tri-
partismo da CITE de que pode resultar uma situagio de “justica de
proximidade”, conferindo-lhe capacidades, que lhe permitam uma
maior interven¢do no dominio do acesso. Refira-se que apesar da
falta de efectividade das formas alternativas de resolugao dos litigios
individuais de base tripartida e paritdria a CITE, evidencia virtuali-
dades que, do meu ponto de vista, deverdo ser aprofundadas.

O quinto desafio € um desafio que estd ligado a negociagio
colectiva: esse locus privilegiado de producdo da normatividade
laboral deve, através dos seus legisladores sociais, assumir clara-
mente o objectivo de combate a discriminagéo.
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O sexto e ultimo desafio € o desafio da dificil combinacao
entre competitividade, cultura empresarial inovadora e cidadania.
A promog¢do de uma cultura empresarial alternativa que valorize
a participagdo dos trabalhadores e concorra para a “civilizagdo” das
empresas tornando-as em espacos de didlogo social e de cidadania
¢ uma condicao indispensédvel em todo este processo.

Ainda ha bem pouco tempo lia um texto a prop6sito da historia
das mulheres que dizia que ela “sugere um processo, um questiona-
mento, e também uma histdria inacabada”. No entanto ela € igual-
mente uma histéria de violéncia simbdlica que ndo se pode somente
mudar por decreto.

Espero que a histéria das mulheres a escrever no futuro seja uma
histéria de cidadania e democracia.

194



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

