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As noc¢des de trabalho digno e de flexiguranca remetem ainda para um outro debate
em que se contrapdem os paradigmas dos direitos humanos e dos direitos de
cidadania. O papel desempenhado pela comunidade internacional e pelos Estado-
nagao constitui um elemento analitico central nesta discussao.

Trabalho digno e reforma dos direitos sociais

A perspectiva aqui sustentada é a de que o trabalho digno se conjuga com uma
fundamentacgéo dos direitos humanos, tendo por base a vulnerabilidade da natureza
humana e a precaridade institucional (Turner, 2006). Por outro lado, o debate em
torno da flexiguranca, na medida em que se propfe reformular o Modelo Social
Europeu e os modelos sociais nacionais dos Estados-membros, remete para a
revisdo do equilibrio entre deveres e obrigagfes de cidadania social. A flexibilizacéo,
neste contexto, prefigura-se como uma unidade de medida para a producdo e
aplicacdo de normas laborais que poderdo ser ou ndo passiveis de um reequilibrio
promovido pelos mecanismos de protecc¢do dos trabalhadores.

Um dos elementos que se pode desde ja acentuar na contraposi¢éo entre trabalho
digno e flexiguranga é o de o universalismo do trabalho digno e a sua filiagdo no
patrimonio dos direitos humanos ter como contraponto, no caso da flexiguranca, a
dimenséao regional de onde emerge o debate e a generalizacdo das especificidades
das experiéncias que em matéria de legislacdo laboral e protecgéo social ocorreram,
sobretudo na Dinamarca. Apesar das duvidas e criticas levantadas em torno destas
duas nogoes, elas tém a virtualidade de nos conduzirem a uma reflexdo envolvendo
simultaneamente as dimensdes da laboralidade e dos mecanismos de proteccao
social. E por essa razdo que as discussfes sociologicas e politicas em torno da
solidariedade social ndo devem esquecer as licdes e conclusdes a retirar destes
debates. O desafio de pensar a seguranga e a proteccdo nas relagbes sociais
tocadas pela cidadania social esta longe de consensos. No entanto, este exercicio
exigente deve recusar o apriorismo de receitas e optar por uma hermenéutica “de
suspeicao” que de forma exaustiva interrogue os pressupostos, objectivos, efeitos e
implicacdes éticas, politicas e juridicas subjacentes a actual agenda laboral.

As nocOes de trabalho digno e de flexiguranca, de um ponto de vista analitico,
podem constituir-se em unidades de andlise sociolégica nas quais se
consubstanciam (1) diferentes principios de regulacao sociopoliticos; (2) relacdes e
praticas sociais e padrdes de interaccdo; e (3) efectividade das normas laborais
definida pela congruéncia estabelecida entre as motivagdes, expectativas e atitudes
juridicas e sociais. Deste ponto de vista, é possivel sumariar elementos criticos que
definirdo as possibilidades de trade off ou de complementaridade entre trabalho
digno e flexiguranca. Como é evidente, a tese por mim sustentada é de que a nogao
de trabalho digno no minimo deve exercer um efeito de recalibragem sobre os
modelos de flexiguranga, sendo desejavel que possa suprir as auséncias e reducéo
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do campo de experiéncias sociais inscritas nos modelos de flexiguranca. A busca de
uma relacdo mais equilibrada entre experiéncias e expectativas no quadro da tenséo
entre sociologia das auséncias e sociologia das emergéncias, defendida por
Boaventura de Sousa Santos (2006), perspectiva o trabalho digno como um
elemento de expansdo das experiéncias sociais possiveis, fornecendo pistas e
sinais crediveis para uma reforma democrética do direito das relagfes laborais. A
refundacdo da normatividade laboral ou a nova razao juridica laboral necessita de
estabilizar as expectativas sociais e juridicas e conferir confianca, estabilidade e
seguranca.

A assuncdo da fragilidade humana e precariedade institucional conduzem a uma
ponderacao das fungbes desempenhadas pelos direitos laborais, nomeadamente as
que venham a ser afectadas pelas reformas em curso. Até que ponto a dignidade da
pessoa humana se combina com critérios de eficacia econémica € uma questdo em
aberto, sendo evidente que a primeira ndo devera ser precarizada pela segunda. As
reformas a introduzir devem pautar-se pelo reconhecimento dos elementos
socioldgicos constantes dos diagnosticos realizados, sobretudo daqueles que
apontam os riscos de desfiliagdo e de inseguranca sociais. E por esta razdo que os
reequilibrios entre direitos e obrigacdes no dominio laboral ndo podem precludir os
elementos identitarios fundantes das relagbes e das normas reguladoras do
trabalho.

Reconstruindo a normatividade e as relagdes laborais

Os campos sociais mais importantes para este exercicio sdo, em meu entender, 0s
seguintes: (1) contrariar a tendéncia de dessocializacdo da economia, 0 que neste
dominio significa: a) descoincidir a temporalidade dos ciclos econdémicos das
biografias individuais (transicbes involuntarias ou voluntarias desprotegidas); b)
desindexar os direitos sociais dos ciclos econdémicos; (2) contrariar a tendéncia de
recontratualizacdo das relacdes laborais, tendo por base o paradigma civilista do
direito assente na presuncao de que o vinculo contratual sera a forma mais perfeita
de vinculo social ou de promocéo da solidariedade, o que neste dominio significa: a)
contrariar o paradigma do novo regime de gestdo do trabalho e de acumulagéo
baseado no contrato individual ou em formas atipicas de contrata¢éo; b) contrapor o
gue Wolfgang Streek (1987: 291) apontou como constelacédo de contrato e status e
Hyman (2004) de passagem do status ao contrato, ao flexibility-security nexus de
Wilthagen e Tros (2004); (3) contrariar a tendéncia de separacéo analitica e politica
entre o que Serge Paugan (2007: 379 e ss.) designa por precariedade do trabalho e
precariedade do emprego ou entre relacbes de producdo contratualmente
estabelecidas entre trabalho e capital que constituem a relacdo salarial e as relacdes
na producdo que governam o trabalho concreto realizado pelos trabalhadores
durante o dia de trabalho, rela¢cbes entre trabalhadores e chefias reguladas segundo
a normatividade dos costumes laborais, regulamentos ou tdo somente regras de
interaccdo que definem a cultura da empresa (Santos, 2004: 166), o que significa: a)
ndo esquecer as especificidades emergentes das relagcdes laborais e do direito do
trabalho, nomeadamente a concepc¢ao do direito laboral como um campo de forcas
dependente da correlagéo de forcas existente entre os parceiros sociais (Ferreira,
2005); b) recusar o cinismo social assente na ideia de despolitizacao das relacdes
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laborais e de néo reconhecimento da assimetria de poder nelas inscritas
estruturalmente; c) levar em consideracdo que os direitos sociais exigem um certo
tipo de relacBes sociais, as quais devem ser escrutinadas de acordo com as
experiéncias concretas de injustica, de falta de reconhecimento, de respeito, de
dignidade e de fragilidade humana inscritas nas relacdes laborais na linha dos
trabalhos desenvolvidos por Axel Honneth, Emmanuel Renault, Francois Dubet,
Bryan Turner, Anthony Woodiwiss, Avishai Margalit, Amartya Sen e Boaventura de
Sousa Santos.

Informacdo complementar

LIVRO VERDE “MODERNIZAR O DIREITO DO TRABALHO PARA ENFRENTAR
OS DESAFIOS DO SECULO XXI”

Os mercados do trabalho europeus devem enfrentar o desafio da articulagdo de uma
maior flexibilidade com a necessidade de maximizar a seguranca para todos. A
procura da flexibilidade no mercado de trabalho conduziu a uma diversidade
crescente das formas dos contratos de trabalho, que podem divergir
significativamente do modelo classico de contrato, ndo s6 em termos de seguranca
do emprego e da remuneragdo, como no que respeita a relativa estabilidade das
condi¢Bes de trabalho e de vida que Ihe s&o inerentes.

Mas o modelo tradicional da relacdo de trabalho e emprego pode ndo estar
adaptado a todos os trabalhadores com contratos de trabalho sem termo
tradicionais, que devem enfrentar as mudancas e as oportunidades que a
globalizacdo oferece. Condi¢des de trabalho e de emprego demasiado protectoras
podem desencorajar os empregadores de recrutar durante periodos de retoma
economica. A existéncia de modelos alternativos de relacdes contratuais pode
reforcar a capacidade das empresas para dinamizar a criatividade de toda a sua
mao-de-obra e desenvolver, deste modo, maiores vantagens competitivas.

O recente relatério sobre o emprego na Europa, 2006[25], constata que legislacéo
em matéria de proteccdo do emprego demasiado restritiva tende a reduzir o
dinamismo do mercado do trabalho, agravando as perspectivas de emprego das
mulheres, dos jovens e dos trabalhadores mais velhos (idosos). Este relatério
sublinha que uma desregulamentacdo «marginal», que mantenha praticamente
intactas regras rigorosas aplicaveis aos contratos classicos, tende a favorecer a
segmentacdo dos mercados do trabalho e influencia negativamente a produtividade.
Sublinha igualmente que os trabalhadores se sentem mais protegidos por um regime
de prestacdes em caso de desemprego do que por legislagdo em matéria de
proteccdo de emprego. A melhor garantia contra os riscos ligados ao mercado do
trabalho parece resultar de regimes de prestactes de desemprego bem concebidos
em articulacdo com politicas laborais activas.

Os quadros juridicos em que se baseia a relagdo de trabalho tradicional podem n&o
garantir suficiente margem de manobra nem incentivo aos trabalhadores contratados
através de contratos sem termo classicos para explorar oportunidades de maior
flexibilidade no trabalho. A boa gestdo da inovacdo e da mudanca implica que os
mercados do trabalho tomem em consideragao trés aspectos principais: flexibilidade,
seguranca no emprego e segmentagao.

Disponivel em http://europa.eu/scadplus/leg/pt/cha/c10312.htm
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PARLAMENTO EUROPEU

Est4d em profundo desacordo com o quadro analitico apresentado no Livro Verde, o
qual declara ultrapassado o contrato-tipo de trabalho sem termo, aumenta a
segmentacdo do mercado de trabalho e o fosso entre “trabalhadores integrados” e
“excluidos”, pelo que deve ser considerado como um obstaculo ao crescimento do
emprego e ao refor¢co do dinamismo econdmico (...).

Assinala que estudos recentes da OCDE mostram, a par de outros estudos, que nao
existem provas para a afimacdo de que a reducdo da proteccdo contra o
despedimento e o enfraquecimento dos contratos-tipo de trabalho contribuem para o
aumento do emprego; assinala que o exemplo dos paises escandinavos mostra
claramente que um elevado nivel de proteccao contra o despedimento e as normas
laborais sao perfeitamente compativeis com um aumento elevado do emprego (...).
Lamenta que a Comisséo se tenha centrado no direito do trabalho individual e insta
a Comisséo a focar e a promover o direito do trabalho colectivo como instrumento
para aumentar a flexibilidade e a seguranca dos trabalhadores e das entidades
patronais (...).

Fonte: http://www.europarl.europa.eu/news/expert/infopress_page/048-8996-190-07-28-908-
200707091PR08972-09-07-2007-2007-false/default_pt.htm
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