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"Our times demand a new

definition of leadership - global
leadership. They demand a new
constellation of international
cooperation - governments, civil

society and the private sector,
working together for a collective
global good."”

(Ban Ki-moon - UN Secretary-
General)*

1 Plenary speech at World Economic Forum on "The Global Compact: Creating Sustainable

Markets” Davos (Switzerland) 29 January 2009.
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RESUMO

A relacdo entre os direitos de propriedade intelectual e os direitos
humanos tem sido uma questdo controversa por mais de meio
século e tornou-se ainda mais relevante a partir de 1995, com a
entrada em vigor do Acordo TRIPS e o estabelecimento de normas
cada vez mais rigorosas de protecao da propriedade intelectual. O
centro do debate consiste no impacto gerado pelo sistema de
protecdo da propriedade intelectual sobre as obrigagbes assumidas
pelos Estados para promover a realizacdo efetiva dos direitos
humanos. Neste contexto, cada vez mais, o foco do debate tem se
voltado para a questéo das patentes farmacéuticas e disponibilidade
de medicamentos essenciais a precos acessiveis. As empresas
farmacéuticas tém sido acusadas de tirar proveito do monopdlio de
patentes mediante a imposicdo de precos elevados aos
medicamentos destinados ao tratamentode doencas que afetam
drasticamente as populacdes de baixa renda, que ndo podem pagar
por eles e, colocando pressdo sobre os governos dos Estados em
desenvolvimento para impedi-los de utilizarem as flexibilidades do
TRIPS. A presente Tese de doutoramento tem como objetivo
demonstrar que o sistema de direito de patente, quando é
devidamente projetado e implementado, promove inovacao e o bem-
estar social. Contudo, quando os Estados colocam os interresses
dos titulares de patentes acima da subsisténcia de milhfes de
pessoas, a protecdo da propriedade intelectual ndo s6 viola os
direitos humanos, como também, suprime a inovagao.

PALAVRAS-CHAVE: Direito a Saude - Acesso a
medicamentos — Acordo TRIPS Agreement — Organizagao Mundial
do Comércio — Globalizagcdo — Direito Internacional.






RESUMO

The relationship between intellectual property rights and human
rights has been a contentious issue for over half a century and
became more important after 1995 with the entry into force of the
TRIPS Agreement and the establishment of increasingly stringent
standards of protection of property intellectual. The heart of the
debate is the impact generated by the system of intellectual property
protection on the obligations undertaken by States to promote the
effective enforcement of Human Rights. In this context, increasing
attention has been centred on the relationship between patents and
the availability and price of essential drugs. Drug companies have
been accused of taking advantage of their patent monopolies by
charging high prices for treatments for diseases that heavily affect
poor people that are unable to afford them and by putting pressure
on developing country governments to prevent them from making
use of the TRIPS flexibilities.This PhD Thesis aims to demonstrate
that patent law system when it is properly design, promotes inovation
and society well-being. However, when they put shareholding value
above livelihood of millions of people, the intellectual property
protection not only violates human rights but also suppresses
inovation.

KEYWORDS: Righ to Health — Access to Medicines — TRIPS
Agreement — World Trade Organization —Globalization — International
Law.
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CONSIDERACOES INTRODUTORIAS

Nas Uultimas décadas observamos um crescimento da
economia de mercado que, acompanhado pela revolugcéo
tecnolégica tem acelerado o processo de globalizagcdo. Nesse
contexto marcado pelas privatizacGes, estabelecimento de acordos
bilaterais, regionais e multilaterais, os Estados e instituicbes de
governanca internacional enfrentam o grande desafio de conciliar o
desenvolvimento do direito comercial internacional com o respeito

aos direitos humanos. ?

A OMC tem sido alvo de inumeras criticas no que diz
respeito ao impacto negativo que a aplicacdo de seus acordos gera
sobre as condi¢cdes de sobrevivéncia dos individuos de todo o
mundo. Segundo as criticas, a OMC n&o atua em prol dos interesses
da maioria de seus membros nem aborda com propriedade as
preocupacdes dos Estados em desenvolvimento e menos
desenvolvidos. Ao contrario, permite condicbes em que estes
Estados fiquem vulneraveis as pressoes dos Estados desenvolvidos.

Além disso, h4 quem sustente que a atuacdo da OMC néao
representa os interesses da maioria dos Estados e sim os das

grandes corporacées multinacionais. >

2 HOWSE, R., & MUTUA, M. (2000). Protecting Human Rights in a Global
Economy. Challenges for the World Trade Organization. Right & Democracy , Second
Quarter, p. 6.

3 LUMINA, C. (2008). Free trade or just trade? The World Trade Organisation,
human rights and development (part 1). Law, Democracy & Development , 12, p. 20; Neste
sentido, Berta Esperanza e Stephen Powell afirmam que: “Globalization shifts power from
governments and civil society to huge transnational corporations whose decisions take on
global force.” HERNANDEZ-TRUYOL, B. E., & POWEL, S. J. (2009). Just Trade: A New

Covenant Linking Trade and Human Rights. New York: New York Press. p. 3.
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A verdade € que os processos internos de negociacdes e
solucdes de litigios da OMC dificultam a capacidade dos Estados de

atuarem ao encontro das aspiracdes de seus respectivos cidaddos. *

A auséncia de transparéncia® e participacdo no ambito das
politicas comerciais contrariam diretamente o direito de toda pessoa
a participar do governo do seu Estado, previsto no artigo 21.° da
DUDH; o direito de acesso a informacéo, disposto no artigo 19.° do
PIDCP; e, o direito que os cidaddos possuem de participar da
conducdo de assuntos publicos, estabelecido pelo artigo 25.° do
PIDCP. ®

Direitos humanos e comércio internacional vinham sendo
considerados independentes um do outro.” Entretanto, muitas
guestdes tém sido levantadas a respeito do papel que a liberalizacéo
do comércio exerce no fortalecimento ou no enfraquecimento dos
direitos humanos.? O extenso debate em torno dessas questdes,
contribui  significativamente, para uma necesséaria redefinicdo da

relacdo entre as duas areas.

4 JOSEPH, S. (2011). Blame it on the WTO? A Human Rights Critique. New
York: Oxford. p.56.

5 “While within the World Trade Organization there have been improvement in
access to documents and meetings, many key documents are still not made public until they
cease to be relevant, if they are made public at all.” DOMMEN, C. (2005). Trade and Human
Rights: Towards Coherence. SUR - International Journal on Human Rights, 2, p. 8.

6 Nesse sentido: DOMMEN, C. (2005). Trade and Human Rights: Towards
Coherence. SUR - International Journal on Human Rights, 2, p 8; JOSEPH, S. (2011).
Blame it on the WTO? A Human Rights Critique. New York: Oxford. p.56.

7 Concordamos com Pascal Lamy, Diretor-Geral da OMC, no sentido de que a
historia da rela¢@o entre comércio e direitos humanos € uma histéria de suspeita e, em
certa medida,de ignorancia reciproca deliberada. LAMY, P., (January 13, 2010). “Towards
Shared Responsibility and Greater Coherence: Human Rights, Trade and Macroeconomic
Policy”, discurso apresentado no Colloquium on Human Rights in the Global Economy, Co-
organized by the International Council on Human Rights and Realizing Rights, Geneva,
disponivel em: http://www.wto.org/english/news_e/sppl_e/sppl146_e.htm

8 DOMMEN, C. (2005). Trade and Human Rights: Towards Coherence. SUR -

International Journal on Human Rights, 2, p. 6.
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Os direitos humanos e as normas comerciais ndo apenas
surgiram a partir de preocupacfes comuns, como também se
baseiam em mesmos valores: liberdade e responsabilidade
individual, ndo discriminagéo, Estado de direito e bem-estar através

da cooperacao pacifica entre os individuos. °

A necessidade de maior coeréncia normativa do sistema
internacional, bem como de consolidacdo de uma sociedade global
mais justa e equilibrada, tém levado ao reconhecimento de ligacdes
importantes entre essas duas é&reas, conforme analisaremos a

seqguir.

Na redacao da presente tese, optamos pela sua divisdo em
quatro partes, com o propésito de relatar, com clareza, os resultados
da investigacdo sobre o acesso a medicamentos no TRIPS, a partir
da intersecao existente entre o estudo do comércio internacional e

dos direitos humanos.

A primeira parte, denominada “Direito internacional,
globalizagdo e direitos humanos” investiga os movimenos de
fragmentacao e, ao mesmo tempo de constitucionaliza¢do do direito
internacional num contexto gerado pela globalizacdo. Tece
consideracdes sobre os sujeitos do direito internacional e, seus

respectivos papéis no mundo contemporaneo. Aborda questdes

9 “...human rights and trade rules, including WTO rules, are based on the same
values: individual freedom and responsibility, non-discrimination, rule of law, and welfare
through peaceful cooperation among individuals. Not only are they based on the same
fundamental values; they are also the result of common concerns. Both human rights and
global trade rules were considered a key element of the post-World War |l order, a rampart
against totalitarianism. It is no coincidence that the seeds of the multilateral trading system
were planted at the same time as the Universal Declaration on Human Rights was being
drafted in the mid-1940s. Both were seen as indispensable to world peace. In spite of these
common underpinnings, for decades the interaction between the trade and human rights
communities seemed to be governed by distrust.” LAMY, P., (January 13, 2010). “Towards
Shared Responsibility and Greater Coherence: Human Rights, Trade and Macroeconomic

Policy”.
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relevantes sobre o desenvolvimento do sistema de protecdo dos
direitos humanos e a relacdo do Sistema GATT/OMC com esses

direitos.

A segunda parte, “Propriedade intelectual e direitos
humanos” enfrenta os questionamentos resultantes das relacdes de
conflito e interatividade entre o sistema de protecdo da propriedade

intelectual e o sistema de protecdo dos direitos humanos.

Em seguida, a terceira parte “Direito a saude e propriedade
intelectual”, concentra-se, dentre outras questbes, em apresentar 0s
contornos normativos do direito a saude no contexto juridico
internacional e demonstrar a imprescindibilidade do acesso a
medicamentos para a realizacédo efetiva do direito ao padrédo mais

elevado possivel de saude fisica e mental.

Finalmente, a quarta parte “Acesso a medicamentos e o
Acordo TRIPS” dedica-se a questdes relacionadas ao impacto da
protecdo da propriedade intelectual, nomeadamente das patentes

farmacéuticas sobre o acesso a medicamentos. °

Nesta parte, discorreremos, sobre a Declaracdo Doha e a
importancia da implementacdo das flexibilidades do Acordo TRIPS
como uma das principais estratégias destinadas a compatibilizacéo
da protecdo da propriedade intelectual com a necessidade de

promover a garantia da saude publica. Ao abordarmos sobre o

10 Embora cientes da divisdo doutrinaria (adotada tanto no Brasil quanto em
Portugal) segundo a qual os Direitos de Propriedade Intelectual constituem o género,
enquanto a propriedade industrial — marcas e patentes — e os direitos de autor, dentre
outros, sdo espécies, fizemos opgdo pela adocdo da terminologia frequentemente
encontrada no contexto dogmatico internacional que utiliza a expressdo “propriedade
intelectual” ainda que esteja a se referir a uma de suas espécies. Dessa forma, ao decorrer
do presente estudo, muitas vezes (mas nao todas as vezes) quando dizemos “propriedade
intelectual” estamos tratando da propriedade industrial, nomeadamente, das patentes

farmacéuticas.
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fendbmeno da proliferacdo de Acordos Bilaterais e Regionais de Livre
Comércio contendo clausulas TRIPS-Plus, dedicaremos atencéo
especial ao contexto de negociacdo dos dois mega-Acordos (TTP e
TTIP) e as consequéncias que os mesmos podem gerar sobre a

continuidade das negociacaoes multilaterais no ambito da OMC.

A presente Tese se completa com as consideracoes
conclusivas, em que seus resultados sdo apresentados de modo
sucinto, organizados em topicos que ressaltam com objetividade
nosso posicionamento, no intuito de oferecer subsidios para que
possam ser realizadas as transformacgfes necessérias para garantir
que protecdo da propriedade intelectual venha a cumprir a funcéo

social a qual se destina.
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PARTE I - DIREITO INTERNACIONAL, GLOBALIZACAO E
DIREITOS HUMANOS

1. Direito internacional e globalizacao

Com o fendbmeno da globalizacdo™!, observa-se um processo
de liberalizagdo no plano internacional e desconstitucionalizagdo no
plano interno.*? Esta transicdo paradigmatica teve inicio em torno da
década de 1980, com a desregulamentacdo interna, abertura
comercial e privatizagées. Contudo, intensificou-se ainda mais, na
década seguinte, com a eliminacdo das barreiras alfandegarias ao
comércio internacional, com os investimentos estrangeiros diretos e

fluxos financeiros de curto prazo. =

Ao mesmo tempo em que a globalizacdo potencializou os

mecanismos de comunicacdo e permitiu a reducado significativa dos

11 A globalizagdo Segundo Napoledo Miranda, pode ser compreendida como
“‘uma crescente interdependéncia econdmica das nagfes, materializada no fluxo do
comércio, do capital, de pessoas e de tecnologia entre elas.” MIRANDA, N.
(Outubro/Dezembro de 2004). Globaliza¢do, Soberania Nacional e Direito Internacional. R.
CEJ , 27, p. 88-89. Marlon Tomazette, por sua vez, afirma que: “Outra acepgao da
globalizacéo seria o chamado globalismo localizado que representaria o impacto de praticas
transnacionais nas condi¢@es locais, vale dizer, seria a forma como tais praticas se refletem
no dia a dia de certa comunidade. A alteracéo da agricultura, de agricultura de subsisténcia
para agricultura de exportacéo, seria um dos reflexos dessa globalizagdo.”"TOMAZETTE, M.
(2012). Internacionalizacdo do direito além do Estado, a nova lex mercatoria e sua
aplicacdo. Revista de Direito Internacional, Brasilia , v.9, n.4, p. 98.

12 CORNIA, G. A. (2001). Globalization and health: results and options. Bulletin
of the World Health Organization , 79, p. 834.

13 CORNIA, G. A. (2001). Globalization and health: results and options..., p. 834.
De acordo com Wolfgang Hein e Suerie Moon, o processo de globalizagdo: “has been
accompanied by innovation in many fields and new opportunities for economic and social
development, but also growing inequalities and risks, in particular, due to the decreasing
capacity of national governments to control globally-networked economic, social and political
forces.” HEIN, W., & MOON, S. (2013). Informal Norms in Global Governance: Human

Rights, Intellectual Property Rules and Access to Medicines. Great Britain: Ashgate, p.15.
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custos de deslocamento, proporcionando condices muito mais
favoraveis de integracao social, observa-se, também, um fenébmeno
diametralmente oposto, caracterizado pela estimulacdo do
afastamento, indiferenca e despolitizacdo dos individuos, com o
propésito de neutralizacdo de seu potencial como principal agente
transformador da sociedade. Em outras palavras, mitigando o

exercicio legitimo da sua cidadania.

Esse fenOmeno atua a servico da manutencdo do status
quo, através da promocéo de mecanismos de alienacao coletiva, da
divulgacdo da violéncia, da disseminagdo do medo e desconfianca
entre os individuos, o que assegura um distanciamento cada vez

maior entre 0S mesmos.

Trata-se de uma realidade paradoxal. A0 mesmo tempo em
que existe um grande fluxo de comunicacdo entre individuos no
ambito de redes sociais nacionais e internacionais, esta
comunicacdo, na maioria das vezes gira em torno de relacdes
superficiais com o outro, fortalecendo a interacdo virtual e
relativizando a necessidade de relacdes presenciais e significativas

entre as pessoas.

Anne Peters ressalta que a desterritorializagcdo dos
problemas, a emergéncia de redes globais nos campos da ciéncia,
economia, politica e direito, intensificaram a relacdo de
interdependéncia global. Segundo a autora, a solucdo dos
problemas globais passa a exigir dos Estados grande esforco de
cooperacao no ambito das organizacdes internacionais, assim como

também por meio de tratados bilaterais e multilaterais, o que coloca
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as constituicbes estaduais e os Governos dos Estados sob imensa

tensdo. 1

Cada vez mais o Direito Internacional vem exigindo nao
apenas a obtencdo de determinados resultados, mas, também, o
estabelecimento de um processo especifico de trabalho para atingir

esse resultado. *°

Nesse contexto, 0 exercicio da governanca deslocou-se para
além dos limites constitucionais dos Estados.'® Esse esvaziamento
das constituicbes nacionais afeta, ndo somente o principio
constitucional da democracia, mas também o Estado de direito e o
principio da seguranca social. *’

Enquanto as constituicbes dos Estados estabelecem os
orgaos: legislativo, executivo e judiciario e, definem suas respectivas

competéncias dentro de uma ordem juridica comum, as relacfes

14 PETERS, A. (2006). Compensatory Constitutionalism: The Function and
Potential of Fundamental International Norms and Structures. Leiden Journal of International
Law, 19, p. 580.

15 WEILER, J. H. (2004). The Geology of International Law — Governance,
Democracy and Legitimacy. ZadRV, 64, p. 559.

16 De acordo com Anne Peters: “This means that state constitutions can no
longer regulate the totality of governance in a comprehensive way, and the state
constitutions’ original claim to form a complete basic order is thereby defeated.” PETERS, A.
(2006). Compensatory Constitutionalism: The Function and Potential of Fundamental
International Norms and Structures. Leiden Journal of International Law, 19, p. 580. Ainda
sobre o exercicio da governanca no plano internacional, Joseph Weiler acrescenta :“...both
a change in sensibility towards the legitimation of power generally and the turn to
governance of international law create a considerable normative challenge to the
international legal order in its classical (transactional) and more modern forms
(communitarian and regulatory).” WEILER, J. H. (2004). The Geology of International Law —
Governance, Democracy and Legitimacy..., p. 561.

17 PETERS, A. (2006). Compensatory Constitutionalism: The Function and
Potential of Fundamental International Norms and Structures. Leiden Journal of International
Law , 19, p. 580.

27



estabelecidas entre as instituicbes internacionais caracterizam-se
| 18

pela autonomia juridica e diferenciacéo funciona

Embora haja governanca internacional, esta se manifesta
sem governo e governados.”® No plano internacional ndo se
encontram presentes as mesmas instituicbes e estruturas de
governo comuns na esfera estatal. Trata-se de um ponto crucial,
uma vez que onde ha governanca deve haver também democracia

e, esta pressupde a existéncia de povo e de governo. %°

Ao questionar sobre a relevancia da democracia para o
processo juridico internacional, Joseph Weiler pondera que o direito
internacional em parte, ou como um todo, pode ser compreendido
como um sistema de governanca. Todavia, ndo se pode assumir,

automaticamente, que um dos principais instrumentos de legitimacao

18 ULFSTEIN, G. (2011). Institutions and Competences. In J. KLABBERS, A.
PETERS, & G. ULFSTEIN, The Constitutionalization of the International Law.Great Britain:
Oxford. pp. 67-68.

19 WEILER, J. H. (2004). The Geology of International Law — Governance,
Democracy and Legitimacy...,p. 560.

20 . “Whatever democratic model one may adopt it will always have the elements
of accountability, representation and some deliberation. There is always a presumption that
all notions of representation, accountability, deliberation can be grafted on to the classical
institutions of government. Likewise, whatever justification one gives to the democratic
discipline of majority rule, it always presumes that majority and minority are situated within a
polity the definition of which is shared by most of its subject. The international system form
of governance with government and without demos means there is no purchase, no handle
whereby we can graft democracy as we understand it from Statal settings on to the
international arena.” WEILER, J. H. (2004). The Geology of International Law — Governance,
Democracy and Legitimacy...,p. 560. Em mesma Linha, Mattias Kumm: “International law as
governance blurs the distinction between national and international law. Both with regard to
the scope of its subject matter and the processes used to generate, interpret and apply it, it
is no longer apparent what structurally distinguishes international law from national law,
except, of course, for one central point: international law is not generated within the
institutional framework of liberal constitutional democracy and does not allow for a central
role for electoral supervision. In this sense it lacks democratic pedigree.” KUMM, M. (2004).
The Legitimacy of International Law: A Constitutionalist Framework of Analysis . European

Journal of International Law, 15, p. 915.
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da governanca interna seja transferivel para a governanca

internacional. %!

Geir Ulfstein reconhece a existéncia de divergentes opinides
no que se refere aos elementos préprios a aplicacdo do conceito de
Estado de Direito no plano internacional. Contudo, ressalta que,
tradicionalmente, o propdsito tem sido incluir a idéia de que nenhum
orgao esta acima da lei e, de que a protecdo dos direitos deve ser

assegurada por tribunais independentes. ?*

Nessa mesma linha, partindo do pressuposto de que o
direito internacional apresenta tracos caracteristicos de governanca,
compartilhamos do entendimento de Joseph Weiler, no sentido de
que, ainda que a democracia ndo venha a ser o instrumento de
legitimacdo adequado ao direito internacional, algum dispositivo
equiparavel deve ser almejado®®, no sentido de se preservar os
direitos humanos e a participagdo popular, assegurados pela

governanca democrética.

Entretanto, os meios de definicdo e constituicdo das normas
internacionais, assim como 0s mecanismos decisorios sdo tao
diversificados que, qualquer tentativa de enquadra-los nos moldes
da democracia sem nenhum trabalho prévio de adaptacéao resultaria,

conforme adverte Joseph Weiler, em uma compreenséao reducionista

21 WEILER, J. H. (2004). The Geology of International Law — Governance,
Democracy and Legitimacy..., p. 548.

22 ULFSTEIN, G. (2011). Institutions and Competences. In J. KLABBERS, A.
PETERS, & G. ULFSTEIN, The Constitutionalization of the International Law. (pp. 45-80).
Great Britain: Oxford. p.60. Sobre esse ponto, Weiler afirma: “...as in domestic situations
where the rule of law is a necessary element and a condition for a functioning democracy,
the same, mutatis mutandis, would be true for the international system.” WEILER, J. H.
(2004). The Geology of International Law — Governance, Democracy and Legitimacy..., p.
562.

23 WEILER, J. H. (2004). The Geology of International Law — Governance,
Democracy and Legitimacy...p. 548.
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e empobrecida tanto do direito internacional e da democracia em si,

quanto da perspectiva real de relacéo entre os dois.?*

Esta diversidade manifesta-se ndo so nas fontes do direito
internacional, mas também, nas inUmeras areas que o constitui e,
como acrescenta Joseph Weiler, nas coexistentes modalidades de
comando reveladas por uma pesquisa “geoldgica: direito
internacional como transacdo; direito internacional como
Comunidade; e, direito internacional como regulacéo. Para o autor,
cada uma dessas modalidades apresenta seus proprios desafios
normativos, o que requer um discurso democréatico e formas de
legitimacao distintos, para além de, eventualmente, demandarem um

conjunto de respostas diferentes. %
1.1 Fragmentacao do direito internacional?

E amplamente reconhecido que o direito internacional esta
se tornando cada vez mais fragmentado em varios campos regidos
por principios e regras proprias. Este quadro de fragmentacéo
apresenta-se como uma incontestavel caracteristica do direito

internacional moderno. °

Se por um lado o fenébmeno da globalizacdo contribuiu para
uma uniformizacao da vida social numa escala mundial, também deu

ensejo a uma rapida e mais complexa intensificacdo das relacbes

24 WEILER, J. H. (2004). The Geology of International Law — Governance,
Democracy and Legitimacy..., p. 552.

25 WEILER, J. H. (2004). The Geology of International Law — Governance,
Democracy and Legitimacy...,p. 552.

26 DEPLANO, R. (2013). Fragmentation and Constitutionalisation of International
Law: A Theoretical Inquiry. European Journal of Legal Studies , 6, p.68. No mesmo sentido,
Mattias Kumm: “International law, then, has been the handmaiden of denationalization by
having generated an increasingly dense set of substantive rules that directly concern
questions traditionally decided by national legal processes”. KUMM, M. (2004). The

Legitimacy of International Law: A Constitutionalist Framework of Analysis...,p. 913.
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internacionais®’, o que coadunou num processo de fragmentacao
caracterizado pelo surgimento de esferas especializadas dotadas de
relativa autonomia social e estrutural.?®

Verificou-se uma multiplicacdo dos 6rgdos judiciais
especializados tanto regionais quanto universais, como, por
exemplo, os tribunais administrativos das organizacdes
internacionais, os painéis do Orgédo de Apelacdo da OMC, o Tribunal
Maritimo, o Tribunal Penal Internacional, o Tribunal Europeu de
Justica, os tribunais regionais de direitos humanos, os tribunais ad

hoc de Ruanda e para a ex-lugoslavia. %

A diversidade de instituicbes internacionais apresenta seus
pontos positivos.®*® H& quem sustente, por exemplo, que a
multiplicacdo de tribunais especializados constitui um fenémeno
saudavel e, que a utilizagdo, neste caso, do termo “proliferacéo”
reveste-se de uma conotag&do pejorativa que nao reflete a esséncia

desse processo. **

27 Neste sentido Wolfgang Hein e Suerie Moon afirmam que: “globalization has
established new transnational political spaces that prevent full aggregation of interests at the
national level. Rather, the transnational interaction of state and non-state actors produces
dynamics and opportunities that increasingly limit the political options of nation states.”
HEIN, W., & MOON, S. (2013). Informal Norms in Global Governance: Human Rights,
Intellectual Property Rules and Access to Medicines. Great Britain: Ashgate, p. 18.

28 ILC, ‘Fragmentation of International Law: Difficulties Arising from the
Diversification and Expansion of International Law’ (13 April 2006) UN Doc A/CN.4/L.682.
para. 7; ABI-SAAB, G. (1999). Fragmentation or Unification: some Concluding Remarks.
International Law and Politics , 31, p. 923.

29 ABI-SAAB, G. (1999). Fragmentation or Unification: some Concluding
Remarks. International Law and Politics , 31, p. 923.

30 ULFSTEIN, G. (2011). Institutions and Competences..., p. 74.

31 “...proliferation is extremely dangerous when we speak of lethal weapons of
mass destruction. But it is a totally different matter when we speak of tribunals or other law-
determining agencies in a system that has notoriously suffered, throughout its existence,
from the dearth (not to say lack) of objective determinations.” ABI-SAAB, G. (1999).
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Entretanto, a necessidade de uma estrutura de governanca
global mais consistente justifica uma maior cautela quanto ao

estabelecimento de novas instituicdes.

Geir Ulfstein adverte sobre os riscos da emergéncia de
conflitos politicos entre os objetivos almejados e as medidas
adotadas pelas multiplas instituicdes. A fragmentagcdo pode levar a
auséncia de foco e ao desperdicio de recursos por parte dessas

instituicdes. >

Sob o aspecto sociolégico, 0o processo contemporaneo de
fragmentacdo apresenta novos contornos e sua intensidade difere
dos fenbmenos analogos anteriores. Trata-se de uma consequéncia

da multipla diversidade do sistema internacional atual. 3

Partindo do ponto de vista juridico, Rossana Deplano sugere
uma analise metodolégica do processo de fragmentacdo do direito
internacional baseada em duas abordagens. Uma delas é
representada pelo Relatério sobre a fragmentacdo da Comisséo de
Direito Internacional (ILC) de 2006; baseia-se nas disposi¢cdes da
Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados (VCLT) de 1969 e,
estabelece um conjunto de orientacbes basicas sobre conflitos
normativos. A outra se caracteriza pela ideia de constitucionalizacéo

do direito internacional. Trata-se de uma abordagem de cunho mais

Fragmentation or Unification: some Concluding Remarks. International Law and Politics , 31,
p. 925

32 ULFSTEIN, G. (2011). Institutions and Competences...,p. 70.

33 ULFSTEIN, G. (2011). Institutions and Competences...,p. 68.

34 ILC, ‘Fragmentation of International Law: Difficulties Arising from the
Diversification and Expansion of International Law’ (13 April 2006) UN Doc A/CN.4/L.682.
para. 17.
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tedrico, e refere-se ao processo de constitucionalizacdo de todo o

sistema juridico internacional. *

1.2 Constitucionalizacao do direito
internacional?

O constitucionalismo tem figurado na esfera politica por mais
de dois séculos. Contudo, nas ultimas décadas, tornou-se alvo de

grande atencao do discurso publico. *°

Historicamente, foi o movimento politico dos Séculos XVII e
XVIII em busca de uma constituicdo escrita (do Estado-nacédo). A
finalidade basica da constituicdo era de subjugar o poder politico (o
principe) aos ditames da lei.®” Para tanto o texto constitucional
precisava englobar uma serie de principios dentre os quais
destacamos o principio da separacdo dos poderes, também

conhecido por “freios e contrapesos” (checks and balances)®

Foi, portanto, sob a influéncia do constitucionalismo que as
constituigdes modernas estabeleceram as instituicdes
governamentais necessarias a realizacdo do Estado de Direito.
Assumindo um papel determinante, as constituicbes nacionais
determinaram limites juridicos ao exercicio da politica e promoveram
uma estruturacdo das relacbes de poder, contribuindo,

normativamente para uma integracdo social, ao mesmo tempo em

35 DEPLANO, R. (2013). Fragmentation and Constitutionalisation of International
Law: A Theoretical Inquiry. European Journal of Legal Studies , 6, p.68.

36 DOBNER, P., & LOUGHLIN, M. (2010). Introduction. In P. DOBNER, & M.
LOUGHLIN, The Twilight of Constitutionalism? (pp. xi-xvi). Great Bretain: Oxford, p. xi.

37 PETERS, A. (2006). Compensatory Constitutionalism: The Function and
Potential of Fundamental International Norms and Structures. Leiden Journal of International
Law, 19, p. 582.

38 PETERS, A. (2006). Compensatory Constitutionalism: The Function and
Potential of Fundamental International Norms and Structures. Leiden Journal of International
Law, 19, p. 582.
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gque apresentavam um exemplo pratico de um sistema democratico

legitimo. *°

Resumidamente, Anne Peters afirma que “constitucionalismo
40

implica em governanga nos termos da lei”.

Apesar de, historicamente, as constituicbes serem sempre
associadas aos Estados, o termo constituicdo nunca foi
exclusivamente reservado as constituicbes estaduais. N&o é,
portanto, impossivel por definicdo, conceituar direito constitucional

para além da nac&o ou do Estado. **

Anne Peters utiliza o termo  constitucionalismo
global/internacional com o propdésito de caracterizar a linha de
pensamento e a agenda politica que defendem a aplicacdo no plano
internacional dos principios constitucionais como o do Estado de
Direito, dos freios e contrapesos, bem como a protecéo dos direitos
humanos e da democracia, para que se possa alcancar maior
efetividade e equidade da ordem juridica internacional. #*

A fim de identificar uma constituicdo no direito internacional
e discernir elementos do constitucionalismo global, seria conveniente
esclarecer alguns pontos sobre as no¢des de constituicdo, de direito
constitucional, de constitucionalizacdo e, finalmente, de

constitucionalismo.

39 DOBNER, P., & LOUGHLIN, M. (2010). Introduction. In P. DOBNER, & M.
LOUGHLIN, The Twilight of Constitutionalism? (pp. xi-xvi). Great Bretain: Oxford, p. xi.

40 PETERS, A. (2006). Compensatory Constitutionalism: The Function and
Potential of Fundamental International Norms and Structures. Leiden Journal of International
Law, 19, p. 583.

41 PETERS, A. (2006). Compensatory Constitutionalism: The Function and
Potential of Fundamental International Norms and Structures. Leiden Journal of International
Law, 19, p. 581.

42 PETERS, A. (2006). Compensatory Constitutionalism: The Function and
Potential of Fundamental International Norms and Structures. Leiden Journal of International
Law, 19, p. 583.
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Conforme ressalta Anne Peters, o esclarecimento dos
conceitos acima é de imensa importancia, uma vez que, devido aos
multiplos significados que possuem, sdo empregados nos seus
diferentes sentidos pelos autores, contribuindo para confusbes

verificadas nos debates atuais. **

De acordo com Jan Klabbers o sentido comum de
constituicdo, ou constitucionaliza¢do, sugere um sistema constituido
por determinada norma ou conjunto de normas. Assim, quando as
pessoas pensam em constitucionalizagéo, ou constitucionalismo, ou
qualguer conjugacdo afim, a associacao ndo € apenas a algo que se
constitui num sentido técnico, mas também, e principalmente, a algo
que se constitui hum sentido politicamente legitimo: a ordem
constitucional é uma ordem legitima, sua legitimidade (ou pelo
menos parte dela), deriva precisamente de sua natureza
constitucional. **

Uma constituicdo (em sentido normativo) consiste na soma
das normas basicas legais (materialmente mais importantes) que de

modo abrangente regulam a vida social e politica de um governo. *

A edificacdo de uma carta constitucional consolidada implica
em um processo, geralmente prolongado, de constitucionalizacao.

Nesse sentido, Anne Peters sintetiza o0 conceito de

43 PETERS, A. (2006). Compensatory Constitutionalism: The Function and
Potential of Fundamental International Norms and Structures. Leiden Journal of International
Law, 19, p. 581.

44 KLABBERS, J. (2011). Setting the Scene. In J. KLABBERS, A. PETERS, & G.
ULFSTEIN, The Constitutionalization of the International Law. Great Britain: Oxford. p. 8.

45 “The term ‘constitution’ has a positive appeal which is owed to the positive
connotations of a legitimate constitution as a good order (although there may also be
illegitimate constitutions).” PETERS, A. (2006). Compensatory Constitutionalism: The
Function and Potential of Fundamental International Norms and Structures. Leiden Journal

of International Law , 19, p. 581.
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constitucionalizacdo como sendo um atalho para o surgimento do

direito constitucional dentro de uma determinada ordem juridica. *°

De acordo com Rossana Deplano, o principal problema
associado a ideia de constitucionalizacdo é que, a luz da incerteza
em torno do fenbmeno da fragmentacdo, a finalidade ultima de
contribuicdbes académicas sobre constitucionalizagdo torna-se
questionavel. Tais contribuicbes ndo fornecem qualquer justificacdo
terminoldgica ou tedrica para 0 uso da linguagem constitucional no
direito internacional. Da mesma forma que eles nao fornecem
qualquer definicdo de fragmentacéo, que é o problema que eles vém

tentando corrigir. '

Para Jan Klabbers, uma ordem constitucional global deve
ser orientada pelo pluralismo em quatro aspectos distintos.
Pluralismo politico, a partir do respeito ao posicionamento de
diversas pessoas com interesses e perspectiva diferentes. Para
tanto, adverte que esta ordem constitucional ndo pode ter como
fundamento valores individuais, ainda que tais valores estivessem
atrelados a liberalistas, Marxistas ou movimentos religiosos.
Pluralismo no que tange a diversidade de atores que precisam
encontrar seus lugares apropriados neste novo cenario. Assim, se
esta nova ordem pretende ser diferente, ela deve romper com seu
cunho estado-centrista de modo a acomodar outros atores, desde as
comunidades indigenas e associac¢des voluntarias de individuos as
organizacdes intergovernamentais e corporagdes. Pluralismo
referente a hierarquia. Klabbers sustenta que esta nova ordem
constitucional precisa encontrar sua prépria “heterarquia”. Ou seja:

que a autoridade seja exercida por varias posicdes e em varios

46 PETERS, A. (2006). Compensatory Constitutionalism: The Function and
Potential of Fundamental International Norms and Structures. Leiden Journal of International
Law, 19, p. 582.

47 DEPLANO, R. (2013). Fragmentation and Constitutionalisation of International

Law: A Theoretical Inquiry. European Journal of Legal Studies , 6, p.68.
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niveis. Ele acredita ser infrutifera a busca por um centro Unico de
autoridade global. Por fim, pluralismo normativo. Considerando que
os diferentes atores internacionais atuam pautados por diferentes
expressbes normativas, como leis, normas religiosas, regras
desportivas, orientacdes de condutas associadas a cada modalidade
profissional, dentre outras, ndo se pode conceber a alegacao
autoritaria de que uma ordem seja moral e hierarquicamente
superior a outra. Deste modo diante de uma ordem constitucional
global, a lei e a legalidade devem merecer respeito, mesmo em face
de um conflito entre imperativos morais.**Conforme salientado por

nds em outra ocasiao:

“[flrente a utopia de consolidacdo de uma ordem
internacional constitucional deparamo-nos com o
desafio da institucionalizacdo de mecanismos
legitimos de manifestacdo de vontade, que
reconhegam a pluralidade cultural e a
autodeterminagdo dos povos.”*

Independentemente de se entender  que um
constitucionalismo para além do Estado surge de modo a compensar
o recuo do papel estatal, e a reducdo de sua autonomia em
determinados campos da esfera nacional; ou de se concluir que o
surgimento de um constitucionalismo transnacional se verifica a
partir da inclusdo de novos atores na ordem constitucional,
concordamos com Petra Dobner e Martin Loughlin no sentido de
que, o periodo contemporaneo, apresenta-se como oportuno para se

rever as conquistas alcancadas pelo constitucionalismo e analisar as

48 KLABBERS, J. (2011). Setting the Scene. In J. KLABBERS, A. PETERS, & G.
ULFSTEIN, The Constitutionalization of the International Law. Great Britain: Oxford. p. 44.

49 BARROS, L. N. (2012). Considera¢cdes sobre o Movimento de
Constitucionalizacdo do Direito Internacional. In: W. MENEZES, Direito Internacional em

Expanséo Il, (pp. 73-80).. Belo Horizonte: Arraes, p. 74.
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transformacdes que o mesmo vem sofrendo, bem como discutir suas

perspectivas em termos de futuro.*®

A constitucionalizacdo do direito internacional, portanto,
constitui um processo gradativo, porém irreversivel, reforcado pelo
ideal de justica global e caracterizado pela busca de consolidacéo de
uma ordem publica internacional que observe o0s principios
universais e que vise alcancar, efetivamente, solucbes para

problemas mundiais.>*

Para Christian Tomuschat o carater constitucional do
ordenamento internacional ndo s6 consagra como também é o que

protege os valores juridicos fundamentais. >

Para que esses valores sejam legitimos, 0s mesmos devem,
primeiramente, ser reconhecidos tanto como fundamentais quanto
como universais. Consequentemente, entendemos que a

constitucionalizacéo do direito internacional deve resultar:

“‘de uma mobilizacdo voluntaria da comunidade
internacional, a partir de uma participacdo
igualitaria de todos os seus representantes a fim
de se construir um ordenamento supranacional
dotado de verdadeira eficacia.” >

Contudo, ndo se pode desconsiderar a relevancia do alerta
exteriorizado por Thomas Cottier e Maya Hertig quando afirmam que

0 processo de elaboracdo dessa constituicdo supranacional tem

50 DOBNER, P., & LOUGHLIN, M. (2010). Introduction. In P. DOBNER, & M.
LOUGHLIN, The Twilight of Constitutionalism? (p. XI). Great Bretain: Oxford.

51 BARROS, L. N. (2012). Consideracbes sobre o Movimento de
Constitucionalizac¢é@o do Direito Internacional..., p. 80.

52 TOMUSCHAT, C. (1999) Apud BOGDANDY, A. v. (2007, Junio). El
constitucionalismo en el derecho internacional: comentario sobre una propuesta alemana.
Puente @ Europa, Afo V, p. 37.

53 BARROS, L. N. (2012). Consideragbes sobre o Movimento de

Constitucionaliza¢édo do Direito Internacional..., p. 78.
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apresentado falhas no que tange ao cumprimento de dois requisitos

que lhe sdo essenciais, quais sejam: legitimidade e eficiéncia.>*

A legitimidade do processo de constitucionalizacao do direito
internacional encontra-se diretamente subordinada a necessidade de
se garantir a participacdo efetiva e igualitaria das partes na
formulagdo da vontade do todo. Somente assim, sera possivel a
edificacdo de um sistema adequado de representacéo dos Estados e
dos povos, que respeite equitativamente, a identidade cultural de

cada uma das comunidades integrantes. *°
1.3 Os atores do direito internacional

A principio, somente Estados eram sujeitos (ativos ou
passivos) na relacdo de responsabilidade internacional. Contudo, a
estrutura da sociedade Internacional vem sofrendo transformacdes
profundas que geram impacto direto na disciplina que trata da
responsabilidade internacional. Tais transformagdes resultaram no
surgimento de novos sujeitos de direito internacional, como, por
exemplo, as organizacdes internacionais, os individuos e até

mesmo, as corporagdes multinacionais.

O estreitamento das relacdes entre os diversos atores da
comunidade internacional sugere, conforme vimos acima, a
emergéncia de um movimento consistente de constitucionalizagao

do direito internacional.

54 COTTIER, T., & HERTIG, M. (2003). The Prospects of 21st Century
Constitutionalism. In Max Planck Yearbook of United Nations Law (Vol. 7, pp. 261-328).
Leiden: Martinus Nijhoff, p. 294.

55 Nesse sentido, BARROS, L. N. (2012). Considera¢des sobre o Movimento de

Constitucionaliza¢édo do Direito Internacional...,p 80.
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Nesse contexto, importa destacar o aumento expressivo da
regulamentacdo internacional, que passou, inclusive, a abranger

questdes que eram de competéncia exclusiva dos Estados. °

Consequentemente, observa-se a relativizacdo do conceito
tradicional de soberania bem como a necessidade de se
estabelecerem novas formas de lideranga, no ambito da governanga
global. *’

Para Anne Peters, uma leitura constitucionalista deste novo
cenario conduz a superacdo da dicotomia entre 0s sujeitos originais
do direito internacional e os demais sujeitos deles derivados. Nas

palavras da autora:

“[tlhis dichotomy was in reality only a reification
of the distinction between states as the makers
of international law and all other, newer,
subjects, such as international organizations or
individuals.” %

Anne Peters ressalta que uma abordagem constitucionalista
do direito internacional desconstréi o papel central do Estado. Se a
hipétese de constitucionalizacdo do direito internacional se

concretizar, a distingcdo entre sujeitos originais e derivados perdera o

56 WEILER, J. H. (2004). The Geology of International Law — Governance,
Democracy and Legitimacy...,p. 559.

57 Em um outro contexto tivemos a oportunidade de observar que: “[m]uitas
teorias foram criadas no intuito de estabelecer o carater dessa relacdo, bem como de
determinar qual ordenamento deveria prevalecer em caso de conflito. A oposi¢cdo entre as
correntes monistas e dualista é emblematica. Mas a realidade é que nenhuma das duas
correntes reflete adequadamente a politica contemporéanea dos Estados. O que se verifica é
que tais teorias tém sido forcadas a se reestruturar em relagdo a varios aspectos — o que as
tem aproximado uma da outra — a fim de que consigam reproduzir uma verdadeira imagem
da atual relagédo entre o Direito Internacional e o Direito interno.” BARROS, L. N. (2012).
Consideracdes sobre o Movimento de Constitucionaliza¢&o do Direito Internacional..., p. 74.

58 PETERS, A. (2011). Membership in the Global constitutional Community. In J.
KLABBERS, A. PETERS, & G. ULFSTEIN, The Constitutionalization of the International
Law. Great Britain: Oxford, p. 154.

40



sentido, uma vez que o estabelecimento desta ordem constitucional
internacional consolidar-se-ia pelos “multi-poderes” constituintes
globais. Sendo assim, muito embora o ordenamento constitucional
atribuisse diferentes direitos e obrigacdes de acordo com as
caracteristicas especificas de cada um dos sujeitos internacionais,
nao efetuaria nenhuma distincdo categodrica entre o Estados e os

demais.*®

1.3.1 Estado e soberania

Tradicionalmente, o Estado € caracterizado pela teoria dos
trés elementos: povo, territério e governo soberano. Sua
subjetividade internacional é reconhecida pelo fato de o mesmo ser
considerado “uma organizagdo que representa uma comunidade
humana politicamente organizada de forma soberana”. ®°

Durante séculos, o Estado era considerado o ator principal
do cenario internacional.®’ Porém, a ideia de uma soberania

inviolavel do Estado-Nacé&o tem sido desafiada®, tendo vem vista o

59 PETERS, A. (2011). Membership in the Global constitutional Community. In J.
KLABBERS, A. PETERS, & G. ULFSTEIN, The Constitutionalization of the International
Law. Great Britain: Oxford, pp. 154-155.

60 MACHADO, J. E. (2006). Direito Internacional: Do Paradigma Clasico ao Pos-
11 de Setembro (32 ed.). Coimbra: Coimbra, pp. 183-185. Sobre a nogdo e os elementos
constitutivos do Estado consultar. ALMEIDA, F. F. (2003). Direito Internacional Publico.
Coimbra: Coimbra, pp. 202ss.

61 “For hundreds of years, the dominant model of sovereignty conceived the
nation-state to be the sole sovereign entity on the world stage...International law consisted
primarily of rules governing nation-states, and international relations concerned the network
of relationships among national governments. The borders of the nation-state were thick,
and the only point of entry was through the national government.” SCHAPIRO, R. A. (2008).
In the Twilight of the Nation-State: subnational constitutions in the new world order. Rutgers
Law Journal , 39, p. 801

62 BERMAN, P. S. (2005). From International Law to Law and Globalization.
Columbia Journal of Transnational Law , 43, pp. 524-526. Segundo Anne Peters, o principio
da soberania dos Estados deixou de ser fonte exclusiva de legitimidade das normas

internacionais e, do ponto de vista normativo, tem sido amplamente contestado enquanto
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surgimento de um novo paradigma de regulacdo social que supera o
modelo de governaca anterior, fundamentado no conflito social, e na
atribuicdo de posicao privilegiada ao Estado, dotando-o de poder
absoluto para utilizar dos meios de controle e coercibilidade que

entender necessarios a regulamentacéo desses conflitos. ©

Contudo, o desenvolvimento das relagbes internacionais, a
emergéncia de novos sujeitos de direito internacional, a atribuicéo de
status jus cogens aos direitos humanos, juntamente com uma série
de outros fatores, deram ensejo a uma relativizagcdo do Estado e do
seu papel na ordem mundial. **

A partir desse novo paradigma, o Estado tem sido forcado a
dividir poder com novos de atores internacionais.®> Em outras
palavras, vem perdendo 0 seu protagonismo em razdo da
complexidade das relacdes juridicas da atualidade, cujos contornos

sdo definidos pelo fenémeno da globalizagéo.

um fator legitimador em si. PETERS, A. (2006). Compensatory Constitutionalism: The
Function and Potential of Fundamental International Norms and Structures. Leiden Journal
of International Law , 19, p. 587

63 SANTOS, B. S. (2006). A Graméatica do Tempo: Para uma nova cultura
politica.[Para um novo senso comum. A ciéncia, o direito e a politica na transi¢cdo
paradigmatica] (Vol. 1V). Porto: Afrontamento, p.371.

64 MACHADO, J. E. (2006). Direito Internacional: Do Paradigma Clasico ao Pds-
11 de Setembro..., pp. 184-185.

65 GRIMM, D. (2010). The Achievement of Constitutionalism and its prospects in
a Changed World. In P. DOBNER, & M. LOUGHLIN, The Twilight of Constitutionalism? (pp.
3-22). Oxford. p.4. Nesse sentido, Paul Berman acrescenta que: “the state is embedded in a
wider institutional environment, and governmental and non-governmental actors alike are
part of the feedback loop that both constructs and responds to non-national norms”.
BERMAN, P. S. (2005). From International Law to Law and Globalization. Columbia Journal
of Transnational Law , 43, p. 526.

66 Nessa perspectiva, surge a questao da possibilidade do ressurgimento da lex
mercatoria como sistema juridico autbnomo, transnacional e nédo estatal responséavel pela
disciplina dos contratos internacionais do comércio. Para Marlon Tomazete, “[e]ssa

reemergéncia da lex mercatoria traz consigo diversos questionamentos sobre os préprios
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Esta transicdo paradigmatica teve inicio em torno da década
de 1980, com a desregulamentacédo interna, abertura comercial e
privatizacdes. Contudo, intensificou-se ainda mais, na década
seguinte, com a eliminacdo das barreiras alfandegarias ao comércio
internacional, com os investimentos estrangeiros diretos e fluxos

financeiros de curto prazo. '

A desterritorializacdo dos problemas, a emergéncia de redes
globais nos campos da ciéncia, economia, politica e direito,
intensificaram a relacéo de interdependéncia global. Nesse contexto,
a solucdo dos problemas globais passa a exigir dos Estados grande
esforco de cooperacdo tanto no ambito das organizacdes
internacionais, como através da celebracédo de tratados bilaterais e
multilaterais, o que coloca as constituicbes estaduais e a atuacgéo
dos governos dos Estados em confronto. ®

Nesse contexto, a governanca passou a ser exercida para

além dos limites constitucionais dos Estados.®® Esse esvaziamento

contornos desse regime. Além disso, discute-se também se ela teria ou ndo o carater de um
sistema normativo autdbnomo, desvinculado dos ordenamentos juridicos nacionais.”
TOMAZETTE, M. (2012). Internacionalizacdo do direito além do Estado, a nova lex
mercatoria e sua aplica¢do. Revista de Direito Internacional, Brasilia , v.9, n.4, p. 94

67 CORNIA, G. A. (2001). Globalization and health: results and options..., p. 834

68 PETERS, A. (2006). Compensatory Constitutionalism: The Function and
Potential of Fundamental International Norms and Structures. Leiden Journal of International
Law, 19, p. 580

69 De acordo com Anne Peters: “This means that state constitutions can no
longer regulate the totality of governance in a comprehensive way, and the state
constitutions’ original claim to form a complete basic order is thereby defeated.” PETERS, A.
(2006). Compensatory Constitutionalism: The Function and Potential of Fundamental
International Norms and Structures. Leiden Journal of International Law , 19, p. 580. Ainda
sobre o exercicio da governanca no plano internacional, Weiler acrescenta :“...both a
change in sensibility towards the legitimation of power generally and the turn to governance
of international law create a considerable normative challenge to the international legal order
in its classical (transactional) and more modern forms (communitarian and regulatory).”
WEILER, J. H. (2004). The Geology of International Law — Governance, Democracy and
Legitimacy..., p. 561.
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das constituicbes nacionais tem afetado, ndo somente o principio
constitucional da democracia, mas também o Estado de direito e o
principio da seguranca social. "

Enquanto as constituicbes dos Estados estabelecem os
orgaos: legislativo, executivo e judiciario e, definem suas respectivas
competéncias dentro de uma ordem juridica comum, as relacdes
estabelecidas entre as instituicbes internacionais caracterizam-se
pela autonomia juridica e diferenciacéo funcional.

No ambito de uma democracia constitucional, o Estado pode
ser compreendido como a instituicdo através da qual os cidadaos se
autogovernam. Assim, imposi¢des dirigidas aos Estados também
implicam em restricdes aos seus cidadaos. Neste ponto, a limitagdo
da autonomia do Estado € bem visivel, pois, 0 mesmo ndo pode
eximir-se do cumprimento de suas obrigac6es para com o direito
internacional, mesmo diante de um descontentamento democrético
sobre regras especificas de direito internacional ou de divergentes
prioridades domésticas. Em outras palavras, a ndo implementacéo
de uma norma internacional ndo pode ser justificada pelos Estados
através da alegacao da sua incompatibilidade com seus respectivos

ordenamentos internos. 2

No que tange a obrigacdo dos Estados de implementar

normas internacionais no plano interno, cada vez mais o direito

70 PETERS, A. (2006). Compensatory Constitutionalism: The Function and
Potential of Fundamental International Norms and Structures. Leiden Journal of International
Law, 19, p. 580.

71 ULFSTEIN, G. (2011). Institutions and Competences. In J. KLABBERS, A.
PETERS, & G. ULFSTEIN, The Constitutionalization of the International Law.Great Britain:
Oxford. pp. 67-68.

72 KUMM, M. (2004). The Legitimacy of International Law: A Constitutionalist
Framework of Analysis...,pp. 910-911. Conforme bem ressaltado pelo autor supra “[t]he
great institutional loser in the shift from classical international law to international law as
governance is the national legislature and the national electoral process, the very institutions

believed to be at the heart of liberal constitutional democracy”.
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internacional exige nao apenas a obtencdo de determinados
resultados, mas imp&e o estabelecimento de um processo especifico

de trabalho para atingir esse resultado.”

Ressalta-se, ainda que a legitimidade do consentimento
exteriorizado pelo Estado, através da adesdo de um tratado, é
questionavel quando, na prética, a op¢do pela ndo adesédo for

inviabilizada por seu custo proibitivo. "

A manifesta proliferacdo dos tribunais internacionais
provocou a reducdo da autonomia e flexibilidade dos Estados quanto
a interpretacdo e aplicacdo do direito internacional, em funcédo da
especificidade relativa das obrigagcdes envolvidas, bem como da

multiplicacdo dos mecanismos compulsérios de solucéo de litigios. "

Uma desagregacdo parcial da soberania também é
constatada pelo deslocamento de algumas funcdes, antes vistas
como prerrogativas do Estado soberano, para outras entidades
dotadas de autoridade supranacional, nomeadamente, os tribunais
internacionais, o Conselho de Seguranca, 6rgaos reguladores

transnacionais, dentre outras. "®

73 WEILER, J. H. (2004). The Geology of International Law — Governance,
Democracy and Legitimacy...,p. 559.

74 “the link between a particular legal obligation of a state and its consent has
not just been attenuated by the proliferations of regulatory multilateral treaties. Customary
international law (CIL), too, is no longer thought to require a long general and consistent
state practice followed by states from a sense of legal obligation. Instead, so-called ‘modern’
CIL significantly discounts the requirement of general and consistent state practice in favour
of an approach that focuses primarily on statements.” KUMM, M. (2004). The Legitimacy of
International Law: A Constitutionalist Framework of Analysis ..., p. 914.

75 “Because of the greater specificity of international legal obligations,
discrepancies between international law and domestic law tend to become increasingly
visible and more difficult to gloss over.” KUMM, M. (2004). The Legitimacy of International
Law: A Constitutionalist Framework of Analysis..., pp. 914-915.

76 COHEN, J. L. (2004). Whose Sovereignty? Empire Versus International Law.
Ethics & International Affairs , 18, 3, p.13
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O esvaziamento de algumas funcdes do Estado reflete-se no
ordenamento interno, comprometendo de certo modo, as conquistas
do constitucionalismo, uma vez que reduzem a capacidade das
constituicbes nacionais de cumprirem com o seu propésito de
regulamentar a atuacdo do poder publico no ambito dos seus

respectivos territorios. ’’

Jean Cohen chama atencdo para a possivel existéncia de
um projeto de origem hegemdonica com o propésito de desenvolver e
difundir uma versdo conveniente de “direito global’” que possa ser
prontamente invocada para justificar, por exemplo, intervencdes
militares unilaterais com pretexto de combater alegadas violacdes
dos direitos humanos, o que, para além de comprometer o principio
da igualdade soberana dos Estados, em nome de um
cosmopolitismo juridico, concentra o poder nas “mé&os erradas”. "®

Num raciocinio semelhante, Boaventura critica radicalmente
esse novo paradigma, por concebé-lo como uma “matriz regulatéria
do neoliberalismo, entendido como a nova versao do capitalismo de
laissez faire”. "

Por outro lado, ainda que alguns assinalem a desagregacao

do Estado-nacdo, esta néo resulta na eliminacdo total de suas

77 GRIMM, D. (2010). The Achievement of Constitutionalism and its prospects in
a Changed World..., p.4.

78 “In the current context, in which there is a powerful imperial project afoot
seeking to develop a useful version of “global right” that can be invoked to justify quick,
unilateral military reactions to alleged human rights abuses, undermining the principle of
sovereign equality of states in the name of legal cosmopolitanism plays into the wrong
hands.” COHEN, J. L. (2004). Whose Sovereignty? Empire Versus International Law. Ethics
& International Affairs , 18, 3, p.11

79 SANTOS, B. S. (2006). A Gramatica do Tempo: Para uma nova cultura
politica.[Para um novo senso comum. A ciéncia, o direito e a politica na transicdo

paradigmatica] (Vol. 1V). Porto: Afrontamento, p.371.
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estruturas formais de governanca.®® Assim, a atual mudanca de
paradigma ndo implica a superacdo do Estado, porém, demanda
uma revisdo de suas funcgdes e da forma como o mesmo deve ser

entendido. 8

Do mesmo modo, seria imprudente considerar irrelevante o
conceito de soberania, apenas pelo fato de o0 mesmo nao constituir
condicdo de validade do ordenamento juridico interno nem ser
essencial a estrita concepcdo de constituicdo nacional. Segundo
Jean Cohen, tal entendimento prejudica o principio internacional da
igualdade soberana e impede a necessaria reflexdo sobre como
conciliar a igualdade soberana dos Estados com a nova importancia
atribuida a legislacdo de direitos humanos e outros principios de

natureza cosmopolita com os quais ela pode entrar em conflito. %

Ainda é cedo para afirmarmos que esse novo paradigma traz
em si, 0 surgimento de uma nova ordem constitucional global que
tenha como propésito substituir, ao invés de complementar o
sistema juridico internacional baseado no consentimento dos

Estados, 0s quais, sob muitos aspectos, permanecem soberanos. %

A compreensdo do novo papel a ser desempenhado pelo
Estado neste novo contexto pos-vestefaliano € essencial perante os

desafios impostos por essa nova ordem mundial. &

80 SCHAPIRO, R. A. (2008). In the Twilight of the Nation-State: subnational
constitutions in the new world order. Rutgers Law Journal, 39, p. 834

81 MACHADO, J. E. (2006). Direito Internacional: Do Paradigma Clésico ao Pos-
11 de Setembro..., p. 182.

82 COHEN, J. L. (2004). Whose Sovereignty? Empire Versus International Law.
Ethics & International Affairs , 18, 3, p.11

83 COHEN, J. L. (2004). Whose Sovereignty? Empire Versus International Law.
Ethics & International Affairs , 18, 3, p.12

84 Nesse sentido, SCHAPIRO, R. A. (2008). In the Twilight of the Nation-State:

subnational constitutions in the new world order. Rutgers Law Journal , 39, p. 835.
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Apesar do surgimento de redes transnacionais de
governanca global, o governo representativo (tanto interno, quanto
externo) ndo foi substituido e, portanto, neste aspecto, a unidade
soberana dos Estados, assim como as instituicdbes de direito

internacional publico continuam sendo importantes.®

Assim como Paul Berman, entendemos que seria bem mais
produtivo se o debate em torno da natureza mutavel da soberania
dedicasse mais atencdo ao modo como a soberania vem se
transformando em fungédo das transformacdes contemporaneas do
que se limitar a polemizar sobre a hipétese de extingdo ou ndo do

Estado. &

Apesar de ser nitido o esvaziamento de certas funcdes do
Estado assim como a relativizacdo de sua soberania, discordamos
daqueles que prevéem a extingdo do Estado. A nosso ver, apesar do
Estado ter perdido seu protagonismo nas relagdes internacionais,
ainda possui um papel relevante. Nao se trata de extingdo, mas sim,
de reestruturacdo do Estado de modo a assumir novas funcdes que
melhor correspondam as necessidades da sociedade nacional e

internacional contemporanea.

1.3.2 Organizagoes internacionais

Em virtude da necessidade de maior cooperacao entre 0s
Estados, as organiza¢cfes internacionais tornaram-se uma realidade
em expansdo. 8 A proliferacdo de Ols que presenciamos hoje
resulta da incapacidade politica e estrutural dos Estados para

lidarem sozinhos com a complexidade, cada vez maior dos

85 COHEN, J. L. (2004). Whose Sovereignty? Empire Versus International Law.
Ethics & International Affairs , 18, 3, p.13

86 BERMAN, P. S. (2005). From International Law to Law and Globalization.
Columbia Journal of Transnational Law , 43, p. 527

87 YODA, A. J. (2005). As organizag¢fes internacionais e o poder de celebrar

tratados. Rev. Jur., Brasilia , 7, 75, p.5.
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problemas e preocupacbes que atormentam a sociedade

internacional contemporanea. &

Assim, organizacOes internacionais sao entidades cuja

atuacao se desenvolve no ambito internacional.

De acordo com o artigo 2.° da Convencéo de Viena o sobre
Direito dos Tratados, o termo “organizacdo internacional” é
empregado para designar uma organizagdo interestatal, com o
proposito de distingui-la de uma ONG internacional. °

Em outras palavras, diferentemente das ONGs as Ols sé&o
associacdes de direito internacional, constituidas basicamente por
Estados, através de acordos internacionais®™ e seus poderes sdo
limitados aqueles que Ihes sdo conferidos em seu documento

constitutivo. %

88 Em mesma linha, SILVA, L. R. (2008). Direito Internacional Publico. Belo
Horizonte: Del Rey, p. 311. “Throughout its history, the development of international law has
been influenced by the requirements of international life, and the progressive increase in the
collective activities of States has already given rise to instances of action upon the
international plane by certain entities which are not States.” ICJ. (1949). Reparation for
Injuries Suffered in the Service of the United Nations (Advisory Opinion) . ICJ Reports, p.
178

89 SILVA, L. R. (2008). Direito Internacional Publico. Belo Horizonte: Del Rey, p.
312.

90 YODA, A. J. (2005). As organizagfes internacionais e o poder de celebrar
tratados. Rev. Jur., Brasilia , 7, 75, p. .5.

91 “Whereas a State possesses the totality of international rights and duties
recognized by international law, the rights and duties of an entity such as the Organization
must depend upon its purposes and functions as specified or implied in its constituent
documents and developed in practice. The functions of the Organization are of such a
character that they could not be effectively discharged if they involved the concurrent action,
on the international plane, of fifty-eight or more Foreign Offices, and the Court concludes
that the Members have endowed the Organization with capacity to bring international claims
when necessitated by the discharge of its functions.” ICJ. (1949). Reparation for Injuries

Suffered in the Service of the United Nations (Advisory Opinion) . ICJ Reports, p. 180.
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Apesar da dificuldade de se encontrar um conjunto de
principios normativos que sejam comuns a todas as Ols%, existe
certo consenso quanto ao entendimento de que as mesmas Sao
dotadas de personalidade juridica e, portanto, incluidas entre os

sujeitos de direito internacional.

No caso reparacdo de danos sofridos no servigco das Nagoes
Unidas (Reparation for Injuries Suffered in the Service of the United
Nations — 1949)* | por exemplo, a Corte Internacional de Justica
chegou a conclusdo de que a organizacdo (ONU) é um sujeito
Internacional, suscetivel de direitos e deveres, com capacidade,

inclusive, para apresentar reclamacdes internacionais.**

Dessa forma, é possivel afirmar que, uma vez constituidas,
as organizac¢des internacionais adquirem personalidade internacional
independente da de seus membros constituintes, o que as tornam
capazes de adquirir direitos e contrair obrigacées em seu nome, de
celebrar tratados com outras organizagdes internacionais e com

Estados, nos termos do seu ato constitutivo.

Ainda, no que diz respeito a responsabilidade das

organizacdes internacionais, cumpre mencionar que a Comissao de

92 MACHADO, J. E. (2006). Direito Internacional: do Paradigma Clasico ao Pos-
11 de Setembro..., p.255.

93 ICJ. (1949). Reparation for Injuries Suffered in the Service of the United
Nations (Advisory Opinion) . ICJ Reports, pp.174ss.

94“[Tlhe Court has come to the conclusion that the Organization is an
international person. That is not the same thing as saying that it is a State, which is certainly
is not, or that its legal personality and rights and duties are the same as those of a State.
Still less is it the same thing as saying that it is “a super-State”, whatever that expression
may mean. It does not even imply that all its rights and duties must be upon the international
plane, any more than all rights and duties of a State must be upon that plane. What it does
mean is that it is a subject of international law and capable of processing international rights
and duties, and that it has capacity to maintain its rights by bringing international claims.”
ICJ. (1949). Reparation for Injuries Suffered in the Service of the United Nations (Advisory
Opinion) . ICJ Reports, p. 178.
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Direito Internacional (International Law Commission — ILC) elaborou
em sua sexagésima terceira sessdo um projeto de 67 artigos
acompanhado de seus respectivos comentarios® e, o apresentou a
Assembléia Geral da ONU com a recomendacdo de que a mesma
0s tomasse em conta para a elaboracdo, numa fase posterior, de

uma convencao sobre o tema. %

Para efeito deste projeto, a Comissdo de Direito
Internacional, define as organizagcdes internacionais como
instituicbes criadas por um tratado ou outro documento juridico
internacional, dotadas de personalidade juridica prépria. Manifesta
ainda o entendimento de que seus membros podem incluir outras

entidades, além dos Estados. °’

Uma das principais dificuldades enfrentadas na elaboracéo
de normas sobre a responsabilidade das organizacdes
internacionais consiste na disponibilidade limitada de questbes
praticas sobre o tema.*® Contudo, a Comissao ressalva que, apesar

95 A elaboracgéo do referido projeto de artigos foi concluida apés a realizagao de
uma segunda leitura dos artigos, na qual, dentre outos documentos, a Comissao levou em
consideracdo o oitavo relatério do Relator Especial ( A/CN.4/640 ), os comentarios e as
observacdes recebidas dos governos ( A/CN.4/636 e Add.1 ) e das organizagles
internacionais (A/CN.4/637 e Add.1 ) sobre o projeto inicial ( Report of the International Law
Commission Sixty-third session (26 April-3 June and 4 July—-12 August 2011) - General
Assembly Official Records Sixty-sixth session Supplement No. 10 (A/66/10), p. 5

96 Report of the International Law Commission Sixty-third session (26 April-3
June and 4 July-12 August 2011) - General Assembly Official Records Sixty-sixth session
Supplement No. 10 (A/66/10), p. 5.

97 Report of the International Law Commission Sixty-third session (26 April-3
June and 4 July-12 August 2011) - General Assembly Official Records Sixty-sixth session
Supplement No. 10 (A/66/10), p. 52

98 “The main reason for this is that practice concerning responsibility of
international organizations has developed only over a relatively recent period. One further
reason is the limited use of procedures for third-party settlement of disputes to which
international organizations are parties. Moreover, relevant practice resulting from exchanges
of correspondence may not be always easy to locate, nor are international organizations or

States often willing to disclose it. The fact that several of the present draft articles are based
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dos artigos propostos serem, em muitos aspectos, semelhantes as
normas de responsabilidade do Estado, constituem um texto
autbnomo, elaborado a partir da perspectiva da responsabilidade
das organizacdes internacionais e das caracteristicas que lhes séo

peculiares.®

As organizagfes intergovernamentais podem ser globais ou
regionais, e possuir objetivos generalizados ou especificos. As
Nacdes Unidas (ONU) sdo exemplo de uma organizacao
generalizada; a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA)
destaca-se como exemplo de organizacdo regional, e a Uniédo
Europeia (UE), por sua vez, constitui o principal exemplo de uma
organizacéo supranacional. '

As organiza¢gBes internacionais também costumam ser
classificadas segundo seus objetivos (econémico, cultural, social,
judiciario, de comunicagdo, administrativo, por exemplo). Atuam,
portanto, nas mais diversas areas: manutencao da paz e seguranca,

gerenciamento de conflitos maritimos, regulamentacdo das

on limited practice moves the border between codification and progressive development in
the direction of the latter. It may occur that a provision in the articles on State responsibility
could be regarded as representing codification, while the corresponding provision on the
responsibility of international organizations is more in the nature of progressive
development. In other words, the provisions of the present draft articles do not necessarily
yet have the same authority as the corresponding provisions on State responsibility. As was
also the case with the articles on State responsibility, their authority will depend upon their
reception by those to whom they are addressed.” Report of the International Law
Commission Sixty-third session (26 April-3 June and 4 July-12 August 2011) - General
Assembly Official Records Sixty-sixth session Supplement No. 10 (A/66/10), pp. 67-68.

99 Report of the International Law Commission Sixty-third session (26 April-3
June and 4 July-12 August 2011) - General Assembly Official Records Sixty-sixth session
Supplement No. 10 (A/66/10), p. 67.

100 Além dessas e de muitas outras organizagfes que ndo foram mencionadas,
destacamos como relevantes para o0 estudo proposto a Organiza¢cdo Mundial do Comércio
(OMC) e, no ambito da Organizacdo das Nacdes Unidas, a Organizacdo Mundial da Saude

e a Organizagcdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI).
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comunicacdes internacionais, cooperacao em matéria de justica civil

e criminal, dentre outras.

Nos Ultimos tempos, o papel desempenhado pelas
organizacdes internacionais reflete a abertura de um novo cenario
internacional, tanto no contexto juridico, quanto no contexto
econdmico, social e cultural. Além disso, h4 quem afirme que as
organizacdes internacionais abriram as portas para novos ramos e
novas fontes do direito internacional. ***

No ambito do presente trabalho, importa destacar a
relevante contribuicdo que as organizacbes: OMS, OMPI OMC tém
apresentado através de uma cooperacdo trilateral para lidar com os
desafios resultantes da relacdo entre a protecdo da propriedade
intelectual, as regras de livre comércio e a necessidade de equilibrio

entre o incentivo a inovacao e o acesso a medicamentos.

1.3.3 Sociedade civil global

“‘Sociedade civil” tem sido uma expressao frequentemente
utiizada nas dltimas décadas. Entretanto, seu significado €

interpretado de maneiras muito divergentes®®?, refletindo o pouco

101 YODA, A. J. (2005). As organizacdes internacionais e o poder de celebrar
tratados. Rev. Jur., Brasilia , 7, 75, p.1.

102 Sobre este ponto, Helmut Anheier, Marlies Glasius, and Mary Kaldor
esclarecem: “[flor some, global civil society refers to the protestors in Seattle and Prague or
Greenpeace’s actions against transnational corporations: in other words, a counterweight to
global capitalism. For others, the words have something to do with the infrastructure that is
needed for the spread of democracy and development: the growth of professional
associations, consumer organisations, and interests groups that span many countries. Yet
others identify the phenomenon with the efforts of groups like Save the Children or
Médécins sans Frontiéres to provide humanitarian assistance: global solidarity with the poor
or oppressed. Or perhaps the term just refers to the growing connectedness of citizens:
Internet chatrooms, networks of peace, environmental or human rights activists, student
exchanges, or global media.” ANHEIER, H., GLASIUS, M., & KALDOR, M. (2001).
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dominio cognitivo que ativistas, politicos, especialistas em politicas

publicas e, inclusive muitos cientistas sociais tém sobre o tema. 1%

Inicialmente, o termo “sociedade civil” era definido como
uma oposicao a concepcao totalitarista de que os Estados eram os
detentores exclusivos de autoridade legitima e, ganhou destaque
nas décadas de setenta e oitenta, com 0s protestos contra os

sistemas de governo repressivos da Europa Ocidental.

Segundo David Armstrong e Julie Gilson observam, naquele
tempo, a sociedade civil ndo fazia parte das estruturas de poder. Era
constituida por grupos, agéncias, associagoes, redes e organizacdes
gque mantinham certa ordem social. Talvez por essa razdo fosse
comumente definida “em termos do que nao era”. ndo centralizada,
mas dispersa; ndo hierarquica ou verticalmente organizada, mas
horizontalmente estruturada (ou, muitas vezes, totalmente

desestruturada); ndo oficial, mas privada e voluntéaria. ***

Atualmente, a sociedade civil tem sido definida por Anne
Peters, como uma esfera que ndo pertence ao Estado nem,
exclusivamente ao mercado, mas que pode ser considerada como

publica se entendida como oposicéo ao privado. 1%

Introducing Global Civil Society. In H. ANHEIER, M. GLASIUS, & M. KALDOR, Global Civil
Society Yearbook. Great Britain: Oxford, p. 3.

103 ANHEIER, H., GLASIUS, M., & KALDOR, M. (2001). Introducing Global Civil
Society. In H. ANHEIER, M. GLASIUS, & M. KALDOR, Global Civil Society Yearbook. Great
Britain: Oxford, p. 3.

104 ARMSTRONG, D., & GILSON, J. (2011). Civil society and international
governance. In D. ARMSTRONG, V. BELLO, J. GILSON, & D. SPINI, Civil Society and
International Governance: The role of non-state actors in global and regional regulatory
frameworks, New York: Routledge, pp. 4-5

105 “I understand by civil society a sphere which neither pertains to the state, nor
exclusively to the market, and which is public as opposed to private.” PETERS, A. (2011).
Dual Democracy. In J. KLABBERS, A. PETERS, & G. ULFSTEIN, The Constitutionalization

of the International Law. Great Britain: Oxford, p. 313.
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Uma definicdo bem aceita tem sido aquela inspirada por
Habermas ou Jean Cohen e Andrew Arato, segundo a qual
sociedade civil constitui um espaco aberto onde individuos e grupos
organizados podem, voluntariamente, discutir questdes de interesse

publico. °°

Anne Peters ndo exclui os atores comerciais (business
actors) do elenco pertencente a sociedade civil, uma vez que eles
tém assumido um grau maior de responsabilidade social e atuado de
forma mais comprometida com a regulamentacao civil, inclusive, em

parceria com as organiza¢des ndo governamentais. *°’

Para Jean Cohen e Andrew Arato, a sociedade civil surge
através de formas de autoconstituicdo e automobilizacdo, sendo
institucionalizada e generalizada por meio de leis e, principalmente
de direitos subjetivos, que estabilizam a diferenciacdo social. Pode
ser caracterizada como uma esfera de interagdo social entre a
economia e o Estado, composta, sobretudo, da esfera intima
(especialmente a familia), de associacbes voluntarias, dos

movimentos sociais e das formas de comunicacéo publica. %

106 SPINI, D. (2011). Civil society and the democratisation of global public
space. In D. ARMSTRONG, V. BELLO, J. GILSON, & D. SPINI, Civil Society and
International Governance: The role of non-state actors in global and regional regulatory
frameworks. (pp. 15-30). New York: Routledge, p. 16.

107 PETERS, A. (2011). Dual Democracy. In J. KLABBERS, A. PETERS, & G.
ULFSTEIN, The Constitutionalization of the International Law. Great Britain: Oxford, pp.
313-314.

108 COHEN, J. L., & ARATO, A. (1994). Civil Society and Political Theory.
Cambridge, Massachusetts: MIT Press, p. ix. Em sua obra, referidos autores apresentam
uma concepgdo de sociedade civil que visa desmistificar a visdo distorcida apresentada
pelo neoconservadorismo que, renunciando aos ideais de justica distributiva e o
igualitarismo, propde voltarmo-nos para o mercado como Unica alternativa ao paternalismo,
a estrutura social e a burocratizacéo, préprios do Estado Social em que vivemos. Idem.
p.25.
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Além de fiscalizadoras, as organizacdes da sociedade civil
também séo responsaveis pela formacédo da agenda politica global.
Por meio do monitoramento e revisdo de politicas globais, suas
atuacdes tém contribuido significativamente para o aumento da
transparéncia e responsabilidade da governanca global. **°

Anne Peters afirma que, de certo modo, a sociedade civil
tornou-se global, pois sua atuagcdo tem sido muito menos confinada

as fronteiras dos Estados do que décadas atras. **°

O termo ‘Sociedade Civil Global’, segundo Helmut Anheier,
et al, conduz a uma importante redefinicdo da ideia de sociedade
civil, que transcende as categorias das ciéncias sociais
convencionais ao pressupor a existéncia de uma esfera social acima

e além das sociedades locais, nacionais ou regionais.™**

Nesse contexto, David Armstrong e Julie Gilson salientam
gue questdes transnacionais especificas, como, por exemplo, as
referentes ao ambiente, ao comércio ou as financas dédo origem a
circulos eleitorais transnacionais (constituidos pelos especificos
individuos e grupos afetados) que ja ndo podem ser definidos em a

luz das concepcgBes democraticas tradicionais de sufragio universal,

109 PETERS, A. (2011). Dual Democracy. In J. KLABBERS, A. PETERS, & G.
ULFSTEIN, The Constitutionalization of the International Law. Great Britain: Oxford, pp.
314-315.

110 “Civil society has gone global to some extent. Of course individuals
necessarily remain located in states, and their civic engagement depends on the respective
governments’ willingness to tolerate or foster NGOs and other forms of associations.
Despite this inevitable element of territoriality, civil society action is much less confined
within the borders of nation states than some decades ago. The main reason for the
globalization of civil society seem to be the availability of information technology and targets
around which transnational networks can coalesce.”PETERS, A. (2011). Dual Democracy.
In J. KLABBERS, A. PETERS, & G. ULFSTEIN, The Constitutionalization of the
International Law. Great Britain: Oxford, p. 314.

111 ANHEIER, H., GLASIUS, M., & KALDOR, M. (2001). Introducing Global Civil
Society. In H. ANHEIER, M. GLASIUS, & M. KALDOR, Global Civil Society Yearbook. Great
Britain: Oxford, p. 3.
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circunscritas a um determinado territério. Em tais circunstancias, a
legitimidade democratica, pode ser melhor alcancada através das
atividades das mais variadas organizagdes n&o-governamentais
(ONGs), redes globais e movimentos sociais da sociedade civil, do
que do que por meio da atuacdo dos representantes eleitos
diretamente.**?

Além do seu papel democratico, € visivel o contributo que a
sociedade civil tem oferecido para a eficacia da governancga, atraves
do compromisso com a busca da justica, e da capacidade de
realizacdo da suas proprias demandas de maneira mais criativa e
flexivel, e, bem menos burocratica do que os servicos publicos

tradicionais.**®

No ambito da saude, por exemplo, 0S movimentos sociais
tém alcancado expressivas conquistas. Um notorio exemplo de
sucesso foi a Campanha de Acéo para Tratamento da Africa do Sul,
lancada em 10 de dezembro de 1998 (dia internacional dos direitos
humanos), com o propdsito de lutar pela democratizacdo do acesso
a saude, através de protestos, boicotes, demandas judiciais e
demais formas de mobilizacBes sociais legitimas contra toda e
qualquer barreira ou ato injusto de discriminacdo que limite 0 acesso

ao tratamento da AIDS. 1

112 ARMSTRONG, D., & GILSON, J. (2011). Civil society and international
governance. In D. ARMSTRONG, V. BELLO, J. GILSON, & D. SPINI, Civil Society and
International Governance: The role of non-state actors in global and regional regulatory
frameworks, New York: Routledge, pp. 5-6.

113 ARMSTRONG, D., & GILSON, J. (2011). Civil society and international
governance. In D. ARMSTRONG, V. BELLO, J. GILSON, & D. SPINI, Civil Society and
International Governance: The role of non-state actors in global and regional regulatory
frameworks, New York: Routledge, p. 6.

114 HEYWOOD, M. (2009). South Africa’'s Treatment Action Campaign:
Combining Law and Social Mobilization to Realize the Right to Health. Journal of Human
Rights Practice , 1, p. 15; GLASIUS, M. (2006/7). Pipe Dream or Panacea? Global Civil
Society and Economic and Social Rights. In M. KALDOR, M. ALBROW, H. ANHEIER, & M.
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Manifestacbes semelhantes da sociedade civil, em prol de
melhores condicbes de saude, principalmente, mas néo
exclusivamente relacionadas ao tratamento da AIDS ocorreram em

outros Estados como Brasil e Tailandia. **°

1.3.4 Organizagoes ndo governamentais

No ambito da sociedade civil, as ONGs tém contribuido
substancialmente para 0 aumento da responsabilizacao
(accountability), legitimidade e eficiéncia da governanca
regional/global. *

Muitas ONGs dedicam-se ao exercicio da influéncia politica,
procuram reformar contextos politicos e institucionais que
prejudicam as populacdes marginalizadas criando demandas de

atuacao politica eficaz sobre os governos e as demais organizacoes,

GLASIUS, Global Civil Society Yearbook (pp. 62-93). London: Sage. P. 82. SECKINELGIN,
H. (2002). Time to Stop and Think: HIV/Aids, Global Civil Society and People's Politics. In M.
GLASIUS, M. KALDOR, & H. ANHEIER, Global Civil Society. Oxford: Oxford University
Press. pp.123ss. Sobre a importancia da atuacdo da sociedade civil para a melhoria das
condicdes de acesso a medicamentos, ver também, HEIN, W., & MOON, S. (2013).
Informal Norms in Global Governance: Human Rights, Intellectual Property Rules and
Access to Medicines. Great Britain: Ashgate.

115 SECKINELGIN, H. (2002). Time to Stop and Think: HIV/Aids, Global Civil
Society and People's Politics. In: M. GLASIUS, M. KALDOR, & H. ANHEIER, Global Civil
Society. Oxford: Oxford University Press. p. 125.

116 Nesse sentido, ARMSTRONG, D., & GILSON, J. (2011). Civil society and
international governance. In D. ARMSTRONG, V. BELLO, J. GILSON, & D. SPINI, Civil
Society and International Governance: The role of non-state actors in global and regional
regulatory frameworks, New York: Routledge, p. 5; Num estudo interessante, Hildy Teegen
et al fornecem um conjunto de defini¢cdes relacionadas com os conceitos de sociedade civil,
movimentos sociais € ONGs. Apds descreverem os fatores que levaram ao surgimento das
ONGs, e analisarem o ambito de suas atuagbes, bem como o modo como tém sido
classificadas, procuram demonstrar a importancia de sua contribuicdo para o
desenvolvimento eficaz da governanga global. Para mais detalhes, ver: TEEGEN, H., DOH,
J. P., & VACHANI, S. (2004). The importance of nongovernmental organizations (NGOSs) in
global governance and value creation: an international business research agenda. Journal

of International Business Studies , 35, pp. 463—-483
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para que reconhecam determinados problemas, e prestem contas a

sociedade, relativamente aos compromissos que assumiram. **’

Para conquistarem a credibilidade necessaria para poder
cobrar responsabilidade de outras entidades, as ONGs devem
prestar contas de sua prépria responsabilidade. Ou seja, devem
prestar contas sobre sua atuacdo as comunidades com que
trabalham, as organizacdes parceiras, e também aqueles de quem

recebem apoio.

Em outras palavras, € preciso ficar bem claro tanto para
seus alvos quanto para a esfera publica de um modo geral, a razéao
pela qual as ONGs constituem vozes legitimas no ambito dos

debates que participam. *®

Embora ndo possuam autoridade para governar, nem
mecanismos coercitivos equivalentes as sancfes disponiveis aos
Estados, as ONGs, exercem um papel relevante na luta contra os
abusos do poder hegeménico, através da mobilizacdo popular, da
conquista do apoio publico para a realizacdo de peti¢cdes, boicotes e
outras formas de acdo popular contra atuacdes que se revelem

contrarias ao interesse publico. **°

117 Conforme bem sintetizado por L. David Brown Mark H. Moore: “[p]olicy-
influence INGOs engage in many activities. They make arguments for the importance or
justice of their causes. They conduct research to show the size and extent of problems.
They organize demonstrations to mobilize support. They gather evidence about compliance
with existing laws and policies. And, they press for laws and policies that further their goals”.
BROWN, L. D.,, & MOORE, M. H. (2001). Accountability, strategy, and international
nongovernmental organizations. Nonprofit and Voluntary Sector Quarterly , 30, p. 582.

118 BROWN, L. D.,, & MOORE, M. H. (2001). Accountability, strategy, and
international nongovernmental organizations. Nonprofit and Voluntary Sector Quarterly , 30,
p. 583.

119 ARMSTRONG, D., & GILSON, J. (2011). Civil society and international
governance. In D. ARMSTRONG, V. BELLO, J. GILSON, & D. SPINI, Civil Society and
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Exigem dos governos o cumprimento de suas obrigacoes,
como, por exemplo, as relacionadas com a promocdo da saude,

saneamento basico e educacédo de qualidade.

As ONGs atuam em diversas areas. A Anistia Internacional
desafia as violagbes dos direitos humanos em muitos Estados; a
Transparéncia Internacional busca reduzir a corrupcdo que
compromete a realizacdo do desenvolvimento sustentavel e da
justica social em todo o mundo; e do Fundo de Defesa Ambiental
desafia as praticas que prejudicam o ambiente natural em diferentes

configuracées. *%°

No que tange a responsabilidade, ndo existe uma estrutura
uniforme para todas as organizacbes. Porém, todas elas devem

prestar contas sobre suas respectivas atividades. ***

Apresentamos a seguir uma ilustracdo estilizada da
sociedade civil, no intuito de contribuir para uma melhor visualizagédo

das suas caracteristicas.

International Governance: The role of non-state actors in global and regional regulatory
frameworks, New York: Routledge, pp. 5-6.

120 BROWN, L. D., & MOORE, M. H. (2001). Accountability, strategy, and
international nongovernmental organizations. Nonprofit and Voluntary Sector Quarterly , 30,
p.582.

121 *“Accountability becomes dependent on arrangements for consultation,
information exchange, and dispute resolution across large differences in wealth, power, and
culture. As INGOs focus more on political influence, they may need to construct consultative
mechanisms to develop strategies, set agendas, and make decisions.” BROWN, L. D., &
MOORE, M. H. (2001). Accountability, strategy, and international nongovernmental
organizations. Nonprofit and Voluntary Sector Quarterly, 30, pp. 584-585.
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Figura 1. Sociedade civil: relevantes unidades de analises,
conceitos e processos.'?

1.3.5 Empresas multinacionais

As empresas multinacionais, também conhecidas como
corporacgdes transnacionais, multiplicaram-se consideravelmente nas

dltimas décadas. *%°

As multinacionais atualmente estdo entre as instituicoes
mais poderosas do globo. Elas influenciam os governos dos Estados
na elaboracdo de suas respectivas legislacdes internas, nas
decisbes politicas e econbmicas, bem como no processo de

regulamentacdo do direito internacional. Seu poder politico e

122 Figura retirada (e adaptada para o portugués) de: TEEGEN, H., DOH, J. P.,
& VACHANI, S. (2004). The importance of nongovernmental organizations (NGOs) in global
governance and value creation: an international business research agenda. Journal of
International Business Studies , 35, p. 464.

123 “Powerful firms with subsidiaries in several countries, their numbers
skyrocketed from 7,000 in 197 to about 78,000 in 2006.” STEGER, M. B. (2009).
Globalization: a Very Short Introduction. Great Britain: Oxford.p. 49.
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econdbmico, muitas vezes prevalece em relacdo ao dos Governos e

mesmo ao das organizacées internacionais. *2*

O aumento da capacidade de comunicacdo global e os
grandes avancos tecnoldgicos decorrentes dos processos de
industrializacdo, globalizagdo e da multiplicagdo das empresas
multinacionais tém evidenciado cada vez mais 0s problemas

ambientais*®®, sociais e politico-econdmicos.

A disponibilidade de mé&o-de-obra barata, de recursos
naturais e outras condicdes favoraveis a producéo, existentes em
diversos Estados do Sul, estimularam a mobilidade dessas
empresas que numa estratégia para ampliar sua competitividade e
aumentar a lucratividade, comegaram a fragmentar e terceirizar 0s
processos de producdo, gerando uma desregulacdo do mercado

global de servicos. 1%

A opcao pela automacdo vem reduzindo ainda mais a

disponibilidade de emprego e associada a exploracdo do trabalho,

124 CARRILO, A. J. (2004). Bringing International Law Home: The Innovate Role
of Human Rights Clinics in the Transnational Legal Process. Columbia Human Rights Law
Review , 35, p.3.

125 “Environmentalists claim that virtually every ecological system on the planet
is now in decline. It is relatively easy to construct a rather frightening litany of environmental
problems facing the world today: acid rain, climate change, CO2 buildup in the atmosphere,
declining biodiversity and related extinctions of species, declining fish stocks, deforestation,
desertification, global warming, invasive species, nuclear and other toxic waste
management and disposal, over-fertilization of land, ozone layer depletion, pollution of air,
water, and land, resource overuse and scarcity, and water degradation and scarcity in some
parts of the world”. CARRILO, A. J. (2004). Bringing International Law Home: The Innovate
Role of Human Rights Clinics in the Transnational Legal Process..., p.6.

126 STEGER, M. B. (2009). Globalization: a Very Short Introduction. Great
Britain: Oxford.p.50.
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gera uma superproducédo causando excessos e desequilibrios entre

oferta e demanda. %’

Muito embora possuam filiais instaladas em diversos
Estados, a concentracdo de suas sedes administrativas na Europa,
Japéo, Estados Unidos e Korea do Sul, tanto refletem, quanto
perpetuam a desigualdade nas relacdes de poder econbmico e

politico, estabelecidas entre o Norte e o Sul. *?8

No entanto, apesar da evidente hegemonia econémica das
grantes corporac¢des multinacionais e do imenso poder de persuasao
gue exercem sobre a atuacao politica e legislativa dos governos, a
realidade € que tais corporacdes sdo extremamente dependentes do
reconhecimento publico, da aprovagdo e consumo dos produtos e
servicos que disponibilizam no mercado, para sustentarem sua

privilegiada condicéao.

O nosso ver, é ai que se poderia identificar o “calcanhar de
Aquiles” das grandes corporacdes, o qual tem sido bem protegido
através do estimulo ao consumo desenfreado e outras formas de

alienacéao social.

Todavia, ainda que lentamente, a sociedade civil vem,
gradativamente, demonstrando alcancar maior grau de coeséo e
consciéncia coletiva. Logo se percebera que é ela a detentora do
verdadeiro poder. Seu potencial transformador pode se manifestar
de diversas formas, como, por exemplo, através do boicote a
produtos e servicos, da dendncia de comportamentos moralmente
reprovaveis das empresas e dos atos de corrup¢do do governo nas

redes de comunicacdo; da recusa a constituir-se audiéncia e servir

127 CARRILO, A. J. (2004). Bringing International Law Home: The Innovate Role
of Human Rights Clinics in the Transnational Legal Process..., p.6.

128 Nesse sentido, STEGER, M. B. (2009). Globalization: a Very Short
Introduction. Great Britain: Oxford.p. 49.
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de instrumento de manipulacdo pela midia; ou de protestos contra
atuacdes do governo e do setor privado que se revelarem contrarias

ao interesse publico.

Todas as alternativas acima constituem instrumentos por
meio dos quais a sociedade civil, hoje, globalizada, pode exercer seu

imenso potencial transformador da realidade contemporéanea.

Em consequéncia da atuacdo conjunta de diversos
seguimentos da sociedade civil, dos governos dos Estados e das
organizacdes internacionais, cada vez mais, as corporacdes
multinacionais tém sido pressionadas a contribuirem de modo mais
incisivo para a realizagdo dos direitos humanos e promog¢do do

desenvolvimento das nacdes menos favorecidas. *2°

1.3.6 Um novo paradigma?

Ao longo dos ultimos anos, é dificil ndo notar uma eroséo
geral e bastante alarmante da autoridade e capacidades das

instituicées e regimes internacionais. **°

Ao invés de instituicbes fechadas, o direito transnacional
vem se caracterizando pelo surgimento de redes (networks) abertas,

de modo a abranger um numero cada vez maior de participantes,

129 PUTTEN, F.-P., CRIUNS, G., & HUMMELS, H. (2003). The ability of
corporations to protect human rights in developing countries. In R. SULLIVAN, Business and
Human Rights: Dilemas e Solutions, Greenleaf, p. 82.

130 SLAUGHTER, A.-M. (2013). Filling Power Vacuums in the New Global Legal
Order. Boston College Law Review , 54, p. 930.

IKENBERRY, G. J. (2006). The Global Governance Crisis. The InterDependent ,
p. 33.
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constituindo um aspecto diferente da proliferacdo de instituicdes

multilaterais. 3!

Anne-Marie Slaughter atenta para o fato de que, de um
modo geral, essas redes abertas sofrem de problemas de
legitimidade e prestacdo de contas, em parte, devido a falta de
transparéncia, mas também, devido a questbes ligadas ao grau de
participacdo, uma vez que, preponderantemente sdo dominadas
pelos Estados desenvolvidos. A autora reconhece que algumas
redes sdo mais eficazes do que as instituigbes internacionais
tradicionais; destaca que todas as redes tém certa vantagem em
funcdo da possibilidade de se posicionarem na linha de frente dos
problemas globais, mas ndo podem constituir, por conta prépria, um
sistema eficaz e legitimo de governanca global. Assim, a tarefa de
todos aqueles que procuram o estabelecimento dos mecanismos de
governanca global adequados para enfrentar os inidmeros problemas
mundiais, que atualmente transcendem a poderes e alcance do
Estado-nagao, consiste em descobrir a melhor forma de conectar as
instituicées internacionais tradicionais (como as que constituem o
sistema das Nag¢bes Unidas), com as novas redes transnacionais de

governanca. %

Os advogados, neste contexto, podem exercer um
importante papel como conectores, uma vez que durante o processo
de sua formacéo profissional desenvolvem a habilidade de enxergar
o lado de cada um dos atores e, portanto auxiliar de forma efetiva no

131 SLAUGHTER, A.-M. (2013). Filling Power Vacuums in the New Global Legal
Order. Boston College Law Review , 54, p. 930.

132 SLAUGHTER, A.-M. (2006). The Global Governance Crisis. The
InterDependent, p. 32.
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estabelecimento de uma cooperacdo entre estes atores na direcédo

de interesses comuns.

Em um mundo globalizado, hierarquias se manifestam, muito
embora sejam dificeis de serem estabelecidas. Como exemplo,
podemos citar o sistema das NagOes Unidas, o Conselho de
Seguranca, e o Sistema de Resolugéo de Litigios da OMC, os quais

atuam mais horizontalmente do que na direcéo vertical. ***

Pelo menos em parte, as normas mais relevantes
incorporam valores universais, como, por exemplo, a protecdo dos
seres humanos, a preservacdo do patriménio comum da
humanidade e a realizagdo do desenvolvimento global sustentavel.
Contudo ha certa polémica quanto ao enquadramento da realizacéo

do livre comércio internacional no rol dos valores universais. 1

Concordamos com Joseph Weiler, quando afirma que
grande parte do alargamento e aprofundamento do direito
internacional ao longo do século passado, especialmente na forma
acelerada das Ultimas décadas, tem sido benéfica para a
humanidade e tornou o mundo um lugar melhor para se viver para

um grande nimero de pessoas. **°

No entanto, € preciso reconhecer que também houve um

agravamento da desigualdade social e, que uma justica universal,

133 Nesse sentido, Anne-Marie Slaughter: “Lawyers are exquisitely attuned to
being culturally adaptable, to hearing different sides of every question.” SLAUGHTER, A.-M.
(2013). Filling Power Vacuums in the New Global Legal Order..., p. 936.

134 SLAUGHTER, A.-M. (2013). Filling Power Vacuums in the New Global Legal
Order..., p. 936

135 PETERS, A. (2006). Compensatory Constitutionalism: The Function and
Potential of Fundamental International Norms and Structures. Leiden Journal of International
Law, 19, p. 589.

136 WEILER, J. H. (2004). The Geology of International Law — Governance,

Democracy and Legitimacy...,p. 561.
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conforme o proprio Joseph Weiler admite, esta longe de ser

alcancada. Nas palavras do autor:

“[tlhere are many international regimes, notably
in the economic area, which overlook
compromise or even damage the interests and
claims for justice of many people and groups.
Universal justice, however it may be defined, is
still far from being achieved.”**’

Estamos diante de um novo paradigma cujos desafios sé
poderdo ser superados através da cooperacdo de uma nova
“constelagao internacional.” Esse contexto exige uma nova definigao
de lideranca e requer a reunido de esforcos dos governos, da
sociedade civil e do setor privado, trabalhando em conjunto para o

bem global. 38

2. O sistema Internacional de protecao dos
direitos humanos'®

2.1 A construg¢do da afirmac¢ao dos direitos da

pessoa humana

Dentre os documentos que historicamente se destacam pela

sua contribuicdo a evolucdo dos direitos fundamentais, a publicacao

137 WEILER, J. H. (2004). The Geology of International Law — Governance,
Democracy and Legitimacy..., pp. 561-562.

138 Nesse sentido, Secretary-General Ban Ki-moon, Davos (Switzerland) 29
January 2009, Plenary speech at World Economic Forum on "The Global Compact: Creating
Sustainable Markets

139 A primeira parte desse capitulo foi desenvolvida a partir de um estudo
realizado numa outra ocasido, a proposito da redacdo de minha Dissertacdo de Mestrado
intitulada “Soberania, Direitos Humanos e os Poderes de Prontncia da Corte Internacional
de Justica a partir dos Casos LaGrand e Avena”, apresentada em 2008 a faculdade de
Direito da Universidade de Coimbra como requisito para a obten¢cdo do grau de Mestre em

Direito.
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da Carta Magna'®® de 1215 representa uma grande avanco, ao
reconhecer a liberdade da Igreja da Inglaterra, restricées tributarias,
proporcionalidade entre delito e sancdo, a necessidade de um
devido processo legal, o livre acesso a Justica, a liberdade de

locomocao, livre entrada e saida do Estado, dentre outras garantias.

Neste contexto, a Petition of Right, de 1628, inovou ao
estabelecer que o pagamento de qualquer dadiva, empréstimo ou
benevoléncia, taxa ou imposto, somente se daria com o
consentimento de todos, manifestado por ato do Parlamento; e ainda
que ninguém seria encarcerado, chamado a prestar juramento ou
algum servico, ou ainda, de qualquer forma, molestado ou
inquietado, em funcao destes tributos ou da recusa em paga-los. O
texto é incisivo ao definir gue nenhum homem livre poderia ser preso

ou detido ilegalmente. ***

Na mesma vertente, o Habeas-Corpus Act de 1679 se
consolidou no propdsito de assegurar a efetividade do instituto do
habeas-corpus, jA presente na Common Law inglesa ha séculos.

Assim, ndo mais se admitia que o0s carcereiros e demais

140 “[F]oi a declaragéo solene que o rei Jodo da Inglaterra, também conhecido
como Jodo Sem Terra, assinou, em 15 de junho de 1215, perante o alto clero e os barfes
do reino....Tinha uma vigéncia predeterminada para apenas trés meses, e mesmo dentro
desse periodo limitado de tempo muitas de suas disposicdes ndo chegaram a ser
cumpridas. No entanto, a Magna Carta foi reafirmada solenemente em 1216, 1217 e 1225,
tornando-se a partir desta Ultima data, direito permanente. Trés de suas disposi¢fes — as de
nameros 1, 9 (13 na versdo de 1225), e 29 (39 e 40 na verséo de 1225) — ainda fazem parte
da legislacdo inglesa em vigor...a Magna Carta deixa implicito, pela primeira vez, na historia
politica medieval, que o rei acha-se naturalmente vinculado pelas proprias leis que edita..O
sentido inovador do documento consistiu, justamente, no fato de a declaracdo régia
reconhecer que os direitos proprios dos dois estamentos livres — a nobreza e o clero —
existiam independentemente do consentimento do monarca, e ndo podiam, por
conseguinte, ser modificados por ele.” COMPARATO, F. K. (2004). A Afirmacdo Historica
dos Direitos Humanos (32 ed.). S&o Paulo: Saraiva, pp.69-84.

141 COMPARATO, F. K. Sentido Histdrico da Declaracéo Universal. Direito Net:

http://www.dhnet.org.br/direitos/deconu/textos/konder.htm
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encarregados pela custdédia dos suditos desobedecessem aos

mandados de habeas corpus.’®.

Como assevera Comparato, 0
habeas corpus inglés, para além de sua relevancia na garantia da
liberdade de locomocédo tem significativo papel na afirmacédo
histérica dos direitos humanos ao se constituir como matriz das

demais garantias limitadoras do exercicio do poder publico.**3.

Ainda no cenério inglés, a Bill of Rights de 1689, cuja
promulgacédo antecede a Revolucdo Francesa em um século, institui
a separacdo dos poderes estatais, conforme posteriormente
sistematizado por Montesquieu. Vale destacar, dentre as inovacdes
introduzidas pelo documento: o fim do regime absolutista, o
reconhecimento da liberdade do Parlamento perante o Chefe de
Estado, a criacdo do direito de peti¢cdo, o incremento do principio da
legalidade a liberdade de eleicdo dos membros do Parlamento e as

imunidades parlamentares. ***

E certo que a Bill of Rights ndo pode ser interpretada como
uma declaracdo de direitos humanos propriamente dita, quando
comparada as declaracdes aprovadas nas revolucbes francesa e
americana. De toda sorte, ao instituir a separagdo dos poderes
estatais, o0 documento estabelece importante garantia institucional,
propondo um modelo de organizacdo do Estado cujo fim ultimo é a

protecéo dos direitos fundamentais. **°

Cumpre ainda mencionar o Act of Settlement, de 1701. Em

suma, o documento reafirma o principio da legalidade e da

142 COMPARATO, F. K. (2004). A Afirmagéo Historica dos Direitos Humanos (32
ed.)..., pp. 85-88.

143 COMPARATO, F. K. (2004). A Afirmagéo Histdrica dos Direitos Humanos (32
ed.)..., pp.85-88.

144 COMPARATO, F. K. (2004). A Afirmagéo Histdrica dos Direitos Humanos (32
ed.)..., pp.85-88.

145 COMPARATO, F. K. (2004). A Afirmagéo Histodrica dos Direitos Humanos (32
ed.)..., pp. 90-91.
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responsabilizacdo politica dos agentes publicos, afirmando o instituto

do impeachment de magistrados.

Para além do contexto revolucionario inglés, a construcao
historica da protecdo dos direitos da pessoa humana na ordem
constitucional encontra na luta pela independéncia norte-americana,
importantes contribuicdes. Em mesma linha, foi ressaltado por noés

€em outro contexto que:

‘[nNJos Estados Unidos, o movimento de
Independéncia fez parte de uma revolucdo que
culminou com a proclamacdo de uma republica
independente, com base em principios
democraticos que pela primeira vez assumiam
forma estatal. Embora a Franca fosse
considerada o maior polo irradiante de idéias
daquele tempo, foi na colbnia inglesa de Virginia,
na América do Norte, onde surgiu a primeira
“Declaracdo de Direitos”, publicada em 12 de
julho de 1776. Suas 16 clausulas constituiram
alicerce incontestavel ao movimento
constitucionalista americano.”*’

A Declaracao de Direitos de 1776, redigida pelos federalistas
Mason, Jefferson e Madison, afirmava a separacdo dos poderes, o
principio da legalidade e do devido processo legal. Estabelecia,
expressamente, o direito do povo de resistir a opressao estatal.
Ademais, reconhecia o direito a vida, a liberdade e a propriedade,

bem como a liberdade de imprensa e a liberdade religiosa. **®

146The Virginia Declaration of Rights, in: The National Archives Experience.

147 BARROS, L. N. (2008). Soberania, Direitos humanos e os Poderes de
Pronuncia da Corte Internacional de Justica a partir dos Casos LaGrand e Avena.
Dissertacdo de Mestrado apresentada em 2008 a faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra como requisito para a obtencéo do grau de Mestre em Direito, pp. 18-19.

148 The Virginia Declaration of Rights.
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No mesmo ano, em 4 de Julho de 1776, a “Declaracao de
Independéncia dos Estados Unidos da América'*®” foi aprovada pelo
3° Congresso da Filadélfia. Inspirada nos ideais revolucionarios
francés e inglés, a Declaragdo exerce forte influéncia no
desenvolvimento da ordem publica estatal, uma vez que, de modo
inédito, reconhece a legitimidade da soberania popular, a existéncia
de direitos inerentes a todo ser humano, independentemente das
diferencas de sexo, raga, religido ou posi¢ao social, 0 que somente
encontrara paralelo em solo europeu a partir da Revolugédo Francesa
de 1789.%°

Como fruto da independéncia, foi publicada a primeira
Constituicdo norte-americana (1787), e, adiante, a Bill of Rights
aprovada em 1789 e ratificada em 1791 com a inclusao de 10
emendas. Ao caracterizar os direitos humanos como direitos
fundamentais, o documento tem enorme relevancia na afirmacao
dos direitos da pessoa humana na ordem constitucional. Como
descreve Fabio Comparato, pode-se dizer que a Bill of Rights de
1789 corresponde ao marco inaugural da democracia moderna, uma

vez que compatibiliza, constitucionalmente, a afirmacdo da

149 “We hold these truths to be self-evident that all men are created equal, that
they are endowed by their Creator with certain inalienable rights, among these are life,
liberty, and the pursuit of happiness, that to secure these rights governments are instituted
among Men (...)We, therefore, the Representatives of the United States of America, in
General Congress, Assembled, appealing to the Supreme Judge of the world for the
rectitude of our intentions, do, in the Name, and by Authority of the good People of these
Colonies, solemnly publish and declare, That these United Colonies are, and of Right ought
to be Free and Independent States.(...)And for the support of this declaration, with a firm
reliance on the protection of divine providence, we mutually pledge our lives, our fortunes,
and our sacred honor.” The Declaration of Independence, in: The National Archives
Experience.

150 COMPARATO, F. K. (2004). A Afirmagéo Histodrica dos Direitos Humanos (32
ed.)..., pp. 103-104.
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soberania popular, os limites do poder governamental e o respeito

aos direitos humanos.*®!.

Na difusdo dos ideais de “Liberdade, Igualdade e
Fraternidade”, inspirados na filosofia iluminista, entre os anos de
1789 — 1799 a Revolugcdo Francesa desencadeou o fim da
monarquia absolutista na Franca. E neste ambiente revolucionario
que a universalidade dos direitos humanos é primeiramente
reconhecida, mediante a aprovacao da “Declaracéo dos Direitos do
Homem e do Cidadao” de 26 de agosto de 1789. Nas palavras de

Celso Bastos:

‘lelnquanto as Declaragbes anglo-saxdnicas
apresentavam-se eminentemente vinculadas as
circunstancias histéricas que as precederam e,
por essa razéo, se afiguravam como limitadas ao
proprio &mbito sobre o qual vigiam, a Declaragéo

Francesa se considera valida para toda a

humanidade”.**?

Dessa maneira, a Declaracdo contribuiu para que o
movimento revolucionario francés ultrapassasse a seara do direito

publico interno, firmando teses de repercussao internacional. >

Contextualizada em wuma cosmovisdo racionalista, a
Declaragéo parte da premissa do reconhecimento do ser humano
como ente racional, para, entdo, universaliza-lo enquanto sujeito de
direitos. Seu texto garantia a todos os cidaddos o direito a rebelido
contra a tirania, o direito a liberdade, a igualdade perante a lei, a

propriedade, a seguranca, a resisténcia contra a opressdo e a

tirania, a associacdo politica, além dos principios da legalidade, da

151 COMPARATO, F. K. (2004). A Afirmagéo Histdrica dos Direitos Humanos (32
ed.)..., pp. 95 ss.

152 BASTOS, C. R. (1999). Curso de direito constitucional (202 ed.). S&o Paulo:
Saraiva, titulo Il, Capitulo I.

153 BOSON, G. d. (2000). Direito Internacional Publico: O Estado em Direito das
Gentes (32 ed.). Belo Horizonte: Del Rey, p. 38.
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reserva legal e anterioridade em matéria penal, da presuncdo da
inocéncia, da liberdade religiosa e da livre manifestacdo de

pensamento. *>*

Na continuidade da Revolucao, a publicacdo da Declaracéo
foi sucedida pela ruptura com a ordem constitucional vigente, pela
afirmacdo de uma nova ordem constitucional. De acordo com a
Declaracdo de 1789, a Constituicdo francesa de 1791 ecoava 0s
ideais revolucionarios, o principio da soberania popular e a
separacdo dos poderes, de modo semelhante ao que se deu no

contexto revolucionario norte-americano. *>°

Tanto a Declaracdo Francesa quanto as ConstituicOes
francesas de 1791 e de 1793 almejam assegurar a dignidade
humana e o carater democratico da organizacao e funcionamento do
Estado.'®® Este paradigma influenciou transformacées em diversos
Estados, na evolugdo histérica do constitucionalismo liberal,

especialmente no século XIX.®" Destacam-se, como exemplos, a

154 MORAES, A. d. (1998). Direitos humanos fundamentais (22 ed.). Séo Paulo:
Atlas, pp.24-32.

155 Neste ponto, vale destacar o significativo papel de Thomas Jefferson na
interac&@o entre os contextos revolucionarios estadunidense e francés. Jefferson era Ministro
Plenipotenciario dos Estados Unidos na Franca e, em decorréncia, participou intensamente
do processo revolucionario francés, contribuindo na redagdo da Constituicdo de 1793. “Fue
en la casa de Jefferson en Paris — siendo el ministro plenipotenciario de Estados Unidos
ante a la corte francesa — donde Lafayette convoco a ocho lideres del partido reformista
francés, para proyectar una constitucion em nombre de la Asamblea. (...) el recurso a los
derechos humanos en los Estados Unidos fue asumido por Francia antes que por qualquier
otra de las naciones europeas’. DURAM, P. (1993). Manual de Derechos Humanos.
Granada: Comares, p.37.

156 ANDRADE, J. H. (2002). Direitos Humanos e Democracia — consideracdes
sobre sua interdependéncia no ambito do Direito Internacional. In: Os Novos Conceitos do
Novo Direito Internacional: Cidadania, Democracia e Direitos Humanos (pp. 351-359). Rio
de Janeiro: América Juridica, p. 353.

157 “In the nineteenth century, the positivist doctrines of state soverreignty and
domentic jurisdiction reigned supreme. Virtually all matters that today would be classified as

human rights issues were at that stage universally regarded as within the internal sphere of
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Constituicdo Espanhola de 1812 (conhecida como Constituicdo de
Cadis), a Constituicdo Portuguesa de 1822, a Constituicdo Belga de
1831 e a Declaracdo Francesa de 1848,

No Capitulo 1l da Constituicio de Cadis, encontrava-se
previsto o principio da legalidade e seu artigo 172.° continha
restricdes aos poderes do rei, que consagrava, dentre outros direitos
humanos fundamentais: o principio do juiz natural, a impossibilidade
de tributos arbitrarios, o direito de propriedade, a desapropriacédo
mediante justa indenizacdo, a liberdade. Contudo, ndo se garantiu
aos espanhdis a liberdade religiosa, uma vez que dispunha seu
artigo 12.° que a religido da Nacdo Espanhola € e sera
perpetuamente a catolica apostdlica romana, Unica verdadeira,

proibindo o exercicio de qualquer outra. **°

A Constituicdo Portuguesa de 1822, por sua vez,
representou grande marco no que tange a proclamacao de direitos

individuais. Conforme explica Jorge Miranda:

“a Constituicao de 1822 foi obra das Cortes
Constituintes eleitas em Portugal, no Brasil e nos
territorios portugueses da Africa e da Asia, de
acordo com uma regra de proporcionalidade
entre 0 numero de eleitores e o numero de
Deputados a eleger — 0 que era bem
significativo do principio da igualdade de direitos
e do conceito de Nacdo que os homens de 1820

adoptavam”. *®°

Sua elaboracdo se deu por um processo dividido em duas
fases. Primeiramente, foram definidas as bases da Constituicao e,

national jurisdiction”. SHAW, M. N. (2003). International Law (5th ed.). United Kingdom:
Cambridge, p.252.

158 MORAES, A. d. (1998). Direitos humanos fundamentais (22 ed.). Séo Paulo:
Atlas..., pp. 24-32.

159 MORAES, A. d. (1998). Direitos humanos fundamentais (22 ed.)..., pp. 24-32.

160 MIRANDA, J. (1997), Manual de Direito Constitucional. Tomo 1: 6 , rev., e
atual., Coimbra, Coimbra, pp. 260-261.
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somente tempos depois, foram elaborados e redigidos os preceitos
constitucionais. A aprovacdo de suas bases se realizou através do
Decreto de 9 de Marco de 1821 e serviu de orientagdo para 0S
trabalhos da Assembléia e também de  Constituicédo,
provisoriamente, tendo sido, por isso, juradas pelo Rei e por todas
as autoridades tanto em Portugal como no Brasil. Tratava-se de
trinta e sete principios, agrupados em duas sec¢des, uma sobre
“Direitos individuais dos Cidadados” e outra sobre “a Nacéao
Portuguesa, sua Religido, Governo e Dinastia”. Jorge Miranda
ressalta que “[m]ais nenhuma Assembleia Constituinte portuguesa
voltaria a usar técnica idéntica”.***

Para Canotilho, referida Constituicdo constitui “um dos textos
mais importantes do constitucionalismo portugués”. Além de marcar
0 surgimento do constitucionalismo em Portugal, a Constituicdo de
1822 também ¢é apontada, segundo o autor, como referéncia
obrigatdria no que diz respeito a teoria da legitimidade democratica

do poder constituinte. 12

Também inserida no paradigma constitucional liberal, a
Constituicdo Belga de 1831 representou significativa importancia
para o reconhecimento dos direitos fundamentais. Para além do rol
de direitos assegurados em 1822 pela ordem constitucional
portuguesa, a Carta belga afirmou expressamente o direito de

associacdo e a liberdade de culto religioso. **

Somando-se as contribuicdes francesas oriundas da

revolucdo do Século XVIII, a Declaracéo de Direitos da Constituicao

161 MIRANDA, J. (1997), Manual de Direito Constitucional..., p.261.

162 CANOTILHO, J. J. (2003). Gomes, Direito Constitucional e Teoria da
Constituicdo (72 ed.). Coimbra: Almedina, p. 128.

163 MORAES, A. d. (1998). Direitos humanos fundamentais (22 ed.)..., pp. 24-32.
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8%%* alicercada nos valores da

Francesa de 4 de Novembro de 184
Familia, do Trabalho, da Propriedade e da Ordem Publica
representou um marco na construcdo historica dos direitos
fundamentais. Dentre suas dispposi¢cdes, merece relevo seu artigo
13.°, que garantia a liberdade do trabalho e da industria, a
assisténcia aos desempregados, as criancas abandonadas, aos
enfermos e aos velhos sem recursos, cujas familias ndo pudessem
socorrer.  Tais garantias mostraram-se  direcionadas ao
reconhecimento do carater constitucional dos direitos sociais, 0 que

iria se incrementar no século seguinte.

No inicio do séc. XX ,mais precisamente, a partir de 1917,
observou-se a decadéncia do modelo constitucionalista classico,
tendo em vista o0 sucesso da Revolucdo Russa e o desenvolvimento
do modo de producdo socialista que passou a inspirar a classe

trabalhadora em todo o mundo.

As Constituicbes que surgiram neste periodo eram
caracterizadas pelas disposicfes de cunho eminentemente social,
contidas em seus textos, marcando o inicio do constitucionalismo
social. Destaca-se: a Constituicdo mexicana (1917), a Constituicao
de Weimar (1919), a Declaracdo Soviética dos Direitos do Povo
trabalhador e Explorado (1918), seguida pela primeira Constituicao
Soviética (1918) e a Carta do Trabalho editada pelo Estado Fascista
italiano (1927). *°°

164 Para mais detalhes sobre a referida declaracdo, confira: KOSSMANN, E. L.
(2015). A evolugéo historica dos instrumentos e mecanismos de prote¢do e garantia dos
Direitos Humanos. In: W. ENGELMANN, & C. WITTMANN, Direitos Humanos e Novas
Tecnologias (pp. 225-270). Jundiai: Paco, pp. 230-231; LIMA, A. C. (2014). O principio
constitucional do duplo grau de jurisdigcdo. Barueri: Manole, pp.57-58; RICCITELLI, A.
(2007). Direito Constitucional: teoria do estado e da Constituicao (42 ed.). Barueri: Manole,
p. 48; SILVA, L. G., & CASTRO, J. C. (2011). Dos direitos humanos aos direitos
fundamentais no Brasil: passeio histérico-politico. Sdo Paulo: Baradna, pp. 142-143.

165 Idem, pp. 24-32
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Promulgada em 31 de janeiro de 1917, a Constituicdo
Mexicana era composta de cento e trinta e seis artigos
sistematizados em nove Titulos que, por sua vez, eram divididos em
capitulos e secbBes. A analise de seus dispositivos nos permite
observar que além das aspiracdes e reivindicacOes referentes a
Revolucdo que a precedeu’®®, garantia também, ao lado das
determinacbes de carater social, varios direitos classicos a
liberdade. *°’

Seu Capitulo | do Titulo I, é composto por um extenso rol de
direitos chamados de “primeira geragcédo”, dos quais se destacam: a
proibicdo da escravidao; a igualdade entre os sexos; a liberdade de
expressao e de informacéo; a vedacdo a censura prévia; o direito de
peticdo; a liberdade de reunido e de associagdo; o direito a livre
circulacdo; o principio do juiz natural e a proibicdo de juizo de
excecdo; a irretroatividade das leis prejudiciais aos cidadaos; o
devido processo; a legalidade em matéria penal, a vedacdo a
extradicdo por crimes politicos; a inviolabilidade de domicilio; o sigilo
de correspondéncias; a vedacao ao exercicio arbitrario das préprias
razdes; o acesso gratuito ao Poder Judiciario; a vedacao de prisao
por divida; as garantias do acusado; a vedacdo de penas cruéis; o
principio do non bis in idem; a liberdade religiosa; mandato de seis
anos conferido ao Presidente da Republica, e a separacdo entre

Estado e Igreja.

166 A Constituicdo do México configura o reconhecimento e a positivagdo, em
ambito constitucional, das reivindicacdes e dos principios inspiradores da Revolugéo
Mexicana, iniciada em 1910.

167 PINHEIRO, M. C. B.( jan./mar., 2006) A Constituicdo de Weimar e 0s
direitos fundamentais sociais - A preponderancia da Constituicdo da Republica Alema de
1919 na inauguracdo do constitucionalismo social a luz da Constituicdo Mexicana de 1917.

Revista de Informacéo Legislativa. 43:169, pp.101-126.
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Também foram previstos, na Constituicio Mexicana de
1917, direitos de “segunda geracao”, tais como: protecado a familia,
direito a saude, direito a moradia digna, protecdo publica dos
menores, direito ao trabalho e ao produto que dele resulta, proibicdo
de contratos que importem na perda de liberdade do individuo,

dentre outros.

E possivel estabelecer-se o entendimento de que os direitos
de “terceira geragao”, isto €, direitos difusos, coletivos, como, por
exemplo, direito ao meio ambiente, também estavam presentes na
Carta mexicana, quando a mesma dispunha sobre o sistema publico
de educacdo, afirmando que o mesmo deveria promover a
“consciéncia da solidariedade” (artigo 3.°); determinava que o0s
setores sociais e privados da economia sujeitavam-se aos interesses
publicos e ao uso, em beneficio geral, dos recursos produtivos,
devendo-se cuidar, portanto, de sua concervacdo e do meio
ambiente (artigo 25.°); reconhecia a necessidade de se editar
medidas para preservar e restaurar o equilibrio ecoldgico e, para
evitar a destruicéo dos elementos naturais (artigo 27.°). '

A Constituicdo Mexicana de 1917 além de reconhecer e
positivar direitos de terceira geracdo — ao coloca-los em relacao de
reciproca interacdo e mduatua influéncia com outros direitos
fundamentais, como, por exemplo, o direito a propriedade (12
geracdo) e a funcdo social da propriedade (22 geragdo) —
demonstrou nitida percep¢do do carater complementar que lhes é
inerente. Entretanto, pouco se discute tal contribuicdo do México a
evolucdo da defesa dos direitos humanos, em especial, dos direitos
sociais. A preponderancia de Weimar sobre a Constituicao
Mexicana, cronologicamente anterior, deve-se a circunstancia de
esta Ultima se tratar de uma constituicdo promulgada em solo

europeu (e ndao em longinquas terras americanas) e,

168 Idem, pp.112ss.
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concomitantemente a vivacidade da doutrina constitucional alema da
época, que fez correr pelo mundo as vitérias — e também as

vicissitudes — do novo texto republicano de 1919. **°

Publicada em 1919, a Constituicio de Weimar, era
composta de 165 artigos distribuidos em dois Livros. O primeiro era
dedicado a “Estrutura e Fins da Republica”, enquanto o segundo
dispunha sobre os “Direitos e Deveres Fundamentais do Cidadao
Alemao”. *"°

O Livro | dividia-se em sete Capitulos: | (A Republica e os
estados); Il (O Parlamento); Il (O Presidente da Republica e o
Governo Federal); IV (O Conselho da Republica); V (A Legislacao da
Republica); VI (A Administracdo de Republica) e, VI (A

Administracdo da Justica). "*

Foi, portanto, através das disposi¢cdes contidas no Livro Il,
“Direitos e Deveres Fundamentais do Cidaddo Alemao”, que a
Constituicdo Alema teve seu valor internacionalmente conhecido.

Assim, conforme salienta Maria Claudia Bucchianeri Pinheiro:

‘o rol sistematizado de direitos constante do
Livro 1l da Constituicdo de Weimar, ao garantir
tanto liberdades publicas como prerrogativas de
indole social, notabilizou e celebrizou a
Constituicdo Alema de 1919, que, ndo obstante
suas imperfeicdbes — inerentes a toda obra
humana -, inspirou textos constitucionais por

169Nesse sentido: PINHEIRO, M. C. B.( jan./mar., 2006) A Constituicdo de
Weimar e os direitos fundamentais sociais - A preponderancia da Constituicao da Republica
Alema de 1919 na inauguragao do constitucionalismo social a luz da Constituicdo Mexicana
de 1917. Revista de Informacao Legislativa. 43:169, pp.113ss.

170 The Constitution of the German Federation of August 11, 1919 (The Weimar
Constitution).

171 Idem.

79



todo o mundo, inclusive no Brasil (Constituicdo
de 1934)". 17

Dentre o vasto rol de direitos fundamentais ditos de “primeira
geracao” elencados na Constituicdo de Weimar, ressaltam-se os
seguintes: direito a igualdade; igualdade civica entre homens e
mulheres; direito a nacionalidade; liberdade de circulacdo no
territdrio e para fora dele; direito das minorias de lingua estrangeira,
inviolabilidade de domicilio; irretroatividade da lei penal; sigilo de
correspondéncia e de dados telegraficos ou telefénicos; liberdade de
manifestacdo do pensamento; vedacdo a censura, exceto para
proteger a juventude e para combater a pornografia e a
obscenidade; protecdo ao matriménio e a familia; igualdade juridica
entre os conjuges; igualdade entre filhos havidos na constancia ou
fora do matriménio; liberdade de reunido; liberdade de associacao;
direito ao voto secreto; direito de peticAdo ao Poder Publico;
igualdade de acesso aos cargos publicos; direito adquirido e
reivindicavel perante o Poder Judiciario; liberdade de consciéncia e
crenca religiosa; separacdo entre Estado e Igreja; liberdade de

associacao religiosa e liberdade de sindicalizacéo. *"

Responséaveis pelo carater social atribuido a Constituicdo de
Weimar, os direitos de “segunda geracao” nela contidos sio, dentre
outros, 0s seguintes: protecdo e assisténcia a maternidade; direito a
educacdo da prole; protecdo moral, espiritual e corporal da
juventude; direito a penséo para familia em caso de falecimento e
direito a aposentadoria, em tema de servidor publico; direito ao
ensino de arte e ciéncia; ensino obrigatorio, publico e gratuito;

gratuidade do material escolar; direito a “bolsa estudos”; fungéo

172 Nesse sentido: PINHEIRO, Maria Claudia Bucchianeri, A Constituicdo de
Weimar... 2006, cit., pp.116ss.

173 The Constitution of the German Federation of August 11, 1919 (The Weimar
Constitution); PINHEIRO, Maria Claudia Bucchianeri, A Constituicdo de Weimar... 20086, cit.,
pp.116ss.
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social da propriedade; direito a uma habitacdo sadia; direito ao
trabalho; protecéo ao direito autoral do inventor e do artista; protecao
a velhice, as debilidades e aos acasos da vida, mediante sistema de
seguros, com a direta colaboracdo dos segurados (previdéncia
social); direito da classe operaria a “um minimo geral de direitos
sociais”; seguro desemprego e direito a participagdo, mediante
Conselhos no ajuste das condi¢cdes de trabalho e do salario e no

total desenvolvimento econdmico das forcas produtivas. ***

Ainda, ao estabelecer no art. 150 de seu texto que
‘monumentos de arte, histéricos e naturais, bem como a paisagem,
gozam da protecao e incentivo estatais”, a Carta alema positivou, na
esfera constitucional, direitos que podem ser considerados como de

“terceira geragao”.

Ressalvada a originalidade e relevancia da Constituicdo
Mexicana de 1917, é primordial o reconhecimento, em consonancia
as idéias de Jorge Miranda, de que a Constituicdo de Weimar € a
primeira das grandes Constituicbes européias a interessar-se
profundamente pela questdo social, em contraste com a aparente

neutralidade das Constituices liberais do século anterior. 1

Com um carater combativo mais evidente do que os textos
mexicano e alemdo, a Declaracdo Soviética dos Direitos do Povo
Trabalhador e Explorado de 1918, visava: suprimir toda a exploracao
do homem pelo homem; abolir completamente a divisdo da
sociedade em classe; esmagar, implacavelmente, todos os
exploradores; instaurar a organizacdo socialista da sociedade; e
fazer triunfar o socialismo em todos os paises. Para tanto, foi abolido

174 Para mais detalhes, PINHEIRO, M. C. B.( jan./mar., 2006) A Constituicdo de
Weimar e os direitos fundamentais sociais - A preponderancia da Constituicdo da Republica
Alema de 1919 na inauguragao do constitucionalismo social a luz da Constituicdo Mexicana
de 1917..., pp.116-117.

175 MIRANDA, J. (1997), Manual de Direito Constitucional...,p. 202.
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o direito da propriedade privada, passando todas as terras a
constituir propriedade nacional para, entdo, serem entregue aos
trabalhadores sem qualquer espécie de resgate, através de uma
reparticdo igualitaria em usufruto (artigo 1.°). 1°

Logo em seguida, a Lei Fundamental Soviética de 10 de
julho de 1918 proclamou o principio da igualdade,
independentemente de raca ou nacionalidade (artigo 22.°), e
determinou a prestacdo de assisténcia material e o apoio aos
operarios e aos camponeses mais pobres, com o intuito de se

promover a concretizacao da igualdade.

Neste ponto, cumpre dizer que a referida lei vai de encontro
a evolugcdo dos direitos humanos fundamentais ao privar 0s
individuos e 0s grupos particulares dos direitos que 0s permitiriam
manifestarem oposicdo aos interesses da revolucdo socialista, ao
centralizar informagé&o, ao impor a obrigatoriedade do trabalho,
criando o principio segundo o qual quem néo trabalha, ndo come
(artigo 18.9). 177

176 MORAES, A. d. (1998). Direitos humanos fundamentais (22 ed.)..., pp. 24-32.

177 MORAES, A. d. (1998). Direitos humanos fundamentais (22 ed.)..., pp. 24-32.
Na mesma dire¢do, o entendimento de Paloma Duran, segundo o qual, a Declaragcido
Soviética dos Direitos do Povo Trabalhador e Explorado de 1918 publicada apds a
revolucdo de 1917, tratou-se de um grande equivoco, se analisada sob a otica da evolugao
histérica da liberdade humana. Nesse sentido, a autora assevera: “En dicho texto, queda
abolida la propiedad privada de los médios de produccion, y reconocida la obligatoriedad
del trabajo para sustituir a los derechos humanos clasicos”. DURAM, P. (1993). Manual de
Derechos Humanos..., p.52. Também em mesma linha, Maria Claudia Bucchianeri Penheiro
sustenta que os avanc¢os obtidos no campo dos direitos socais foram ofuscados diante das
opressdes efetuadas por uma “auto-reconhecida ditadura” — ditadura do proletariado, que,
orientada pelos ideais defendidos por Schmitt (1982), visava a fusdo do Estado e
sociedade, a partir da eliminagdo das liberdades publicas. Segundo assevera a autora,
“[n]Jao se pode atribuir, pois, o carater de vanguarda em tema de protegdo a direitos
fundamentais a uma Carta que, além de ter significado um retrocesso no que se refere a
liberdade publica de seus cidaddos, simbolizou tipico instrumento de tratamento

discriminatério e excludente entre o proletariado e as “classes possuidoras” PINHEIRO, M.
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Todos estes documentos manifestam o carater inconcluso
da construcdo  historica dos direitos fundamentais. As
transformacdes juridicas, politicas e sociais que se desenvolvem em
cada ordem juridica estatal, fomentam a elaboracdo de textos
constitucionais que irradiam sua influéncia para outros Estados e
viabilizam a continuidade do esforco permanentemente inacabado
de concepcao de um aparato normativo constitucional que se mostre
apto a balizar a organizacdo do Estado de modo compativel com a
efetivacdo dos direitos civis e politicos, e, de maneira indivisivel, dos

direitos econdmicos, sociais e culturais.

2.2 A afirmac¢iao internacional dos direitos
humanos pela Carta de Direitos Humanos
(DUDH, PIDEP, PIDESC) e outros
instrumentos

O fim da Segunda Guerra Mundial marcou momento
importante para a afirmacdo internacional dos direitos humanos,
uma vez que, diante da barbarie nazista e das demais atrocidades
da guerra, a comunidade internacional mostrou-se naquele periodo,
especialmente sensivel a necessidade de criacdo de mecanismos de
protecdo aos direitos humanos e de manutencdo da paz dotados de

maior eficacia.’’® Segundo Flavia Piovesan:

“[é] nesse cenario que se desenha o esforco de
reconstrucdo dos direitos humanos como
paradigma e referencial ético a orientar a ordem
internacional contemporanea. Se a Segunda
Guerra significou uma ruptura com os direitos

C. B.( jan./mar., 2006) A Constituicdo de Weimar e os direitos fundamentais sociais - A
preponderancia da Constituicdo da Republica Alema de 1919 na inauguracdo do
constitucionalismo social & luz da Constituicdo Mexicana de 1917..., p. 105.

178 SHAW, M. N. (2003). International Law..., pp. 253ss e pp.1084ss; ALMEIDA,
F. F. (2003). Direito Internacional Publico...,p.337; AMARAL JUNIOR, A. d. (2002). A
protecédo internacional dos direitos humanos. Revista de Informacgéo Legislativa , 39:55, pp.
55ss.
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humanos, o pés-guerra deveria significar sua
reconstrugdo.”"®

Como decorréncia, deu-se a criacdo da Organizacdo das
Nacdes Unidas, avanco de grande relevancia para a
internacionalizagdo dos direitos humanos. Com a assinatura da
Carta de Sao Francisco, em 1945, a Organizacdo das Nacodes
Unidas instituiu-se no anseio de promover a paz e a seguranca
internacionais, as relacbes amistosas entre os Estados, a
cooperacdo e do desenvolvimento internacional, a protecdo dos
direitos do homem, bem como o desenvolvimento e a codificacdo do
direito internacional. %°

Embora assuma como objetivo da Organizagdo a protecéo
dos direitos humanos, a Carta das Nac¢fes nao apresenta um rol ou
declaracdo de direitos, nem mesmo um conceito especifico de
“direitos humanos” ou “liberdades fundamentais”. Contribuiu, para
tanto, o contexto de violagbes aos direitos humanos que
caracterizava a ordem social e mesmo a ordem juridica das
poténcias vencedoras da Segunda Grande Guerra®. Ainda assim,

com a assinatura da Carta de Sao Francisco, a comunidade

179 PIOVESAN, F. (2004). Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais e Direitos
Civis e Politicos. SUR — Revista Internacional de Direitos Humanos, 1:1, p. 22.

180 MACHADO, J. E. (2006). Direito Internacional: do Paradigma Clasico ao
Pdés-11 de Setembro..., pp. 225-226.

181“Cuando la Carta fue redactada y adoptada, las principales Potencias
victoriosas non estaban por la labor poque, cada una de ellas ténia algun problema en el
ambito de los derechos humanos: la Union Soviética ténia su policia politica y sus gulags;
en Estados Unidos existia la discriminacion racial, consagrada en su prépio ordenamiento
juridico; Francia y Reino Unido todavia tenian impérios coloniales”. DAUDI, M. C. (2006)
Derecho Internacional de los Derechos Humanos. 22 ed. Tirantlo Blanch, Valencia, pp.47-
48. (“gulags” era um sistema de campos de trabalhos forgados destinados a criminosos e
presos politicos da Unido Soviética, semelhantemente aos campos nazistas. Este sistema
funcionou de 1918 até 1956).
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internacional  progride  substancialmente em direcdo ao

reconhecimento dos direitos humanos na ordem internacional. &2

Neste intuito, no dia de 16 de fevereiro de 1946, o Conselho
Econbmico e Social das Nacbes Unidas, reuniu-se em sessao
destinada a criacdo da Comissdo de Direitos Humanos, para que
esta se ocupasse da elaboracdo de uma declaracdo universal de
direitos humanos compativel com os objetivos expressos na Carta
das Nacdes Unidas, elaborasse um pacto ou uma convencéo, em
termos legais, relativo aos direitos civis e politicos, de cumprimento
obrigatério para todos os Estados que o assinassem e ratificassem e
propusessem medidas voltadas para a concrec¢do dos principios da

Declaracéo e dos dispositivos da Convencao. 1%

No més de junho de 1948, a Comissao de Direitos Humanos

da ONU apresentou a redacdo da Declaracdo Universal de Direitos

184

Humanos, aprovada, por unanimidade™", pela Assembléia Geral das

Nacdes Unidas no dia 10 de dezembro daquele ano.'® Resgatando
os ideais de liberdade, igualdade e fraternidade difundidos no
movimento revolucionario francés do Século XVIII, a Declaracdo

|186

Universal™>, afirma, em seu artigo 2.° que:

182 DAUDI, M. C. (2006) Derecho Internacional de los Derechos Humanos. 22
ed..., pp. 47-48.

183 ACCIOLY, H. (2000). Manual de Direito Internacional Publico (142 ed.). Sao
Paulo: Saraiva, p.333.

184 Os Estados comunistas se abstiveram da votacdo, quais sejam: Unido
Soviética, Ucrania, Rassia Branca, Tchecoslovaquia, Polénia e lugoslavia, assim como a
Arébia Saudita e a Africa do Sul. COMPARATO, F. K. (2004). A Afirmag&o Histérica dos
Direitos Humanos (32 ed.)..., p. 223.

185 Também em dezembro de 1948, foi aprovada pela IX Conferencia
Internacional Americana, a Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem, que
contribui significativamente para o desenvolvimento do sistema interamericano de protegdo
aos direitos humanos. TRINDADE, A. A. (2003). Tratado de Direito Internacional dos
Direitos Humanos. Ill. Antdnio Fabris, Porto Alegre, p. 34.

186 Confira o artigo 1.° da DUDH.
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“[tlodos os seres humanos podem invocar os
direitos e as liberdades proclamados na presente
Declaracéo, sem distincdo alguma,
nomeadamente de raca, de cor, de sexo, de
lingua, de religido, de opinido politica ou outra,
de origem nacional ou social, de fortuna, de
nascimento ou de qualquer outra situacéo. Além
disso, ndo serd feita nenhuma distin¢do fundada
no estatuto politico, juridico ou internacional do
pais ou do territério da naturalidade da pessoa,
seja esse pais ou territério independente, sob
tutela, autbnomo ou sujeito a alguma limitagc&o
de soberania”.

A importancia da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos torna-se evidente quando a mesma veio a ser reconhecida
como instrumento de consenso internacional sobre a universalidade
dos direitos humanos. Em mesma linha, Flavia Piovesan destaca
que a DUDH introduziu a concepcado contemporanea de direitos
humanos, caracterizada pela universalidade e pela indivisibilidade

desses direitos. &’

Ademais, Jonatas Machado acrescenta que a aprovacao da

DUDH marca o fim do modelo de Vestefalia, e reconhece o individuo

como sujeito de direito internacional.

187 Segundo esclarecido pela autora supra: “[u]niversalidade, porque clama pela
extensdo universal dos direitos humanos, sob a crenca de que a condicdo de pessoa € o
requisito Unico para a titularidade de direitos, considerando o ser humano como um ser
essencialmente moral, dotado de unicidade existencial e dignidade. Indivisibilidade, porque
a garantia dos direitos civis e politicos é condi¢do para a observancia dos direitos sociais,
econbmicos e culturais — e vice-versa. Quando um deles é violado, os demais também o
sdo. Os direitos humanos comp8em, assim, uma unidade indivisivel, interdependente e
inter-relacionada, capaz de conjugar o catalogo de direitos civis e politicos ao catalogo de
direitos sociais, econémicos e culturais. Consagra-se, desse modo, a visdo integral dos
direitos humanos.” PIOVESAN, F. (2004). Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais e
Direitos Civis e Politicos. SUR — Revista Internacional de Direitos Humanos..., p. 22

188 MACHADO, J. E. (2006). Direito Internacional: do Paradigma Clasico ao
Pés-11 de Setembro..., pp. 321-322.
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Embora em termos estritamente técnicos a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos nao possua valor juridico
vinculante, vez que n&o corresponde a um tratado internacional, mas
sim ato da Assembléia Geral da ONU, a Declaracao e os direitos por
ela proclamados sdo hoje, incontestavelmente reconhecidos pelos
Estados como padrdo de comportamento, ou seja, costume
internacional. Por conseguinte, sua validade tem sido reiteradamente
reconhecida pelos 6rgdos das Nac¢des Unidas, inclusive, assumindo
o carater de hard law ou jus cogens'® . N&o restam duavidas de que
a Declaracado Universal dos Direitos Humanos “colocou os direitos
humanos no centro da ordem juridica internacional”. **

ApOs a aprovacao da Declaracdo de 1948, o objetivo de
celebragdo de um pacto internacional de direitos humanos, de
cumprimento obrigatério para os Estados signatarios nao foi
imediatamente consolidado. Neste intermédio a Organizacdo das
Nacdes Unidas assumiu, como estratégia, a aprovacdo de
convencdes especificas sobre direitos humanos, dentre as quais,
destacam-se: a Convencao para a Prevencéo e para a Represséao
do Crime de Genocidio de 1948, a Convencao de Genebra sobre a
Protecdo das Vitimas de Conflitos Bélicos de 1949 e a Convencao
dos Refugiados de 1951.

A Convencao para a Prevencdo e para a Repressdo do

Crime de Genocidio de 1948 configurou direta resposta a barbarie

189 Sequndo o artigo 53° da Convencédo de Viena sobre os Direitos dos
Tratados: “(...)a peremptory norm of general international law is a norm accepted and
recognized by the international community of states as a whole, as a norm from which no
derogation is permitted and which can be modified only by a subsequent norm of general
international law having the same character.”

190 MACHADO, J. E. (2006). Direito Internacional: do Paradigma Clasico ao
Pés-11 de Setembro..., pp. 321-322. No mesmo sentido, ALMEIDA, F. F. (2003). Direito
Internacional Publico..., p. 338; AMARAL JUNIOR, A. d. (2002). A protecéo internacional
dos direitos humanos..., p. 55ss; COMPARATO, F. K. (2004). A Afirmacgdo Histérica dos
Direitos Humanos (32 ed.)..., pp. 223-224.
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da segunda guerra mundial. Segundo Carrillo-Salcedo, a Convencgao
visa conter a mais grave expressao de crime contra a humanidade,
uma vez que o crime de genocidio atenta contra direitos individuais e
coletivos de natureza fundamental.'®* Seja em tempo de paz, seja
em tempo de guerra, 0 genocidio passou a constituir crime

internacional a ensejar a punicéo de seus responsaveis. %

Ja a Convencédo de Genebra sobre a Protecdo das Vitimas
de Conflitos Bélicos de 1949, trata-se, na realidade da reunido de
quatro convencgdes internacionais sobre a temética, aprovadas em
1949. A primeira delas sobre a protecédo dos enfermos e feridos em
guerra terrestres, a segunda, sobre a protecdo dos enfermos, feridos
e naufragos, em guerras navais, a terceira, sobre o tratamento dos
prisioneiros de guerra - em substituicdo a convencgéo de 1929, e, a
quarta, sobre a protecdo da populacdo civil, quando vitima de

conflitos bélicos. 13

Cumpre ainda mencionar a Convencao dos Refugiados de
1951.1% Redigida a partir da Convencao sobre Refugiados de 1933,
bem como da recém-aprovada Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, a Convencéao dos Refugiados de 1951 assegura

aos refugiados o livre exercicio de sua religido, provimento de

191 CARRILLO-SALCEDO, J.-A. (1995). Soberania de los Estados y Derechos
Humanos en Derecho Internacional Contemporaneo. Madrid: Tecnos, p. 43.

192 Art.1° da Convengdo: “As Partes Contratantes confirmam que o genocidio,
seja cometido em tempo de paz ou em tempo de guerra, € um crime do direito dos povos,
que desde ja se comprometem a prevenir € a punir’. Convengdo para a prevengao e a
repressdo do crime de Genocidio. Ministério das Rela¢des Exteriores do Brasil. Diviséo de
Atos Internacionais.

193 Para mais detalhes sobre as Convengdes de Genebra, veja: COMPARATO,
F. K. (2004). A Afirmacao Histérica dos Direitos Humanos (32 ed.)..., pp. 251ss; CARRILLO-
SALCEDO, J.-A. (1995). Soberania de los Estados y Derechos Humanos en Derecho
Internacional Contemporaneo...., pp. 45-47.

194 Convention relating to the Status of Refugees. In: Office of the United

Nations Right Commissioner for Human Rights.
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educacao religiosa pra seus filhos, acesso aos tribunais, a educacéo

fundamental e & assisténcia publica, dentre outros direitos. **°

Diante do desafio de elaborar um pacto ou uma convencgao
sobre direitos humanos civis e politicos vinculativa aos Estados, a
Comissao de Direitos Humanos da ONU somente obteve éxito em
1966, com a criacdo do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos - PIDCP e do Pacto Internacional sobre Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais — PIDESC. Os referidos pactos

foram adotados posteriormente, em dezembro de 1969.

A pretensao era aprovar um Unico instrumento que reunisse
normas juridicas vinculantes sobre todos os direitos humanos.
Contudo, a geopolitica bipolar caracteristica da Guerra Fria, dividiu
os Estados também no que diz respeito a priorizacdo entre as
diferentes categorias dos direitos humanos, quais sejam: os direitos

civis e politicos e os direitos econémicos, sociais e culturais. Tal

195 E importante enfatizar que além das convencdes mencionadas no texto, que
sucedem imediatamente a aprovacdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de
1948, outras foram editadas, sendo valido destacar: a Convencdo sobre os Direitos
Politicos da Mulher (1952); a Convencédo sobre a Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminag¢éo Racial (1965); a Convencéao Internacional sobre a Eliminag&o e a Punigdo do
Crime de Apartheid (1973); a Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminagéo contra a Mulher (1979); a Convencao contra a Tortura e Outros Tratamentos
Cruéis(1984); a Convencdo sobre os Direitos da Crianca (1989) — juntamente com o
Protocolo que Ihe fora anexado relativo a “Participacdo de Criangas em Conflitos
Armados”(2003). Quanto as Declaragbes, ndo poderiamos deixar de citar: a Declaragao
sobre os Direitos das Criancas (1959); a Declaracdo sobre a Eliminagdo de todas as
Formas de Discriminacdo Racial (1963); a Declaragdo sobre a Eliminacao de Todas as
Formas de Intolerancia e Discriminagdo com base na Religido ou Crenga (1981). Para mais
informacdes, consultar: MACHADO, J. E. (2006). Direito Internacional: do Paradigma
Clasico ao Pos-11 de Setembro..., pp. 326-327; AMARAL JUNIOR, A. d. (2002). A protecéo

internacional dos direitos humanos. Revista de Informacéo Legislativa , 39, p.. 55.
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fissura ideolégica tornou necessaria a elaboracdo de dois

tratados.'®® Sobre este ponto, Fabio Comparato aponta que:

“[a] elaboracao de dois tratados e ndo de um s0,
compreendendo o0 conjunto dos direitos
humanos segundo o modelo da Declaracdo
Universal de 1948, foi o resultado de um
compromisso  diplomético. As  poténcias
ocidentais insistiam no reconhecimento, tdo so,
das liberdades individuais classicas, protetoras
da pessoa humana contra os abusos e
interferéncias dos Orgdos estatais na vida
privada. J& os paises do bloco comunista e os
jovens paises africanos preferiam por em
destaque os direitos sociais e econdmicos, que
tém por objeto politicas publicas de apoio aos
grupos e classes desfavorecidas. Decidiu-se, por
isso, separar essas duas séries de direitos em
tratados distintos.”*’

De toda sorte, os Pactos de Nova lorque, ou, como
comumente designados, os Pactos Internacionais de Direitos
Humanos detalharam e expandiram, respectivamente, em seus
textos, o rol de direitos civis e politicos e sociais, econémicos e
culturais afirmados pela Declaracdo Universal de 1948.
Corresponderam  assim, a significativo passo rumo a

institucionalizacdo dos direitos humanos. %

196 MACHADO, J. E. (2006). Direito Internacional: do Paradigma Clasico ao
P6s-11 de Setembro..., pp.323-327; AMARAL JUNIOR, A. d. (2002). A protecdo
internacional dos direitos humanos. Revista de Informacéo Legislativa, 39:55, pp. 55ss, e
também TRINDADE, A. A. (1991). A Protegdo Internacional dos Direitos Humanos:
Fundamentos Juridicos e Instrumentos Basicos. S&o Paulo:Saraiva, pp. 38ss.

197 COMPARATO, F. K. (2004). A Afirmagéo Historica dos Direitos Humanos (32
ed.)..., p. 276.

198 COMPARATO, F. K. (2004). A Afirmagéo Histdrica dos Direitos Humanos (32
ed.)...,pp. 275ss. Em sentido congruente, Flavia Piovesan afirma que: “[a]o transformar os
dispositivos da Declaragdo em previsdes juridicamente vinculantes e obrigatorias, os dois
pactos internacionais constituem referéncia necesséria para o exame do regime normativo
de protecao internacional dos direitos humanos.” PIOVESAN, F. (2013). Direitos Humanos

e o Direito Constitucional Internacional (142 ed.). S&o Paulo: Saraiva, p. 240.
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Diante do reconhecimento da intima relacdo existente entre
a Declaracdo Universal e os referidos Pactos internacionais, bem
como da grande relevancia dos mesmos para a construcéo histoérica
dos direitos humanos, tornou-se frequente a mencgéo a reunido da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, do PIDCP e

do PIDESC como Carta Internacional de Direitos.

Ocupando-se dos direitos civis e politicos, o PIDCP
reconheceu uma lista significativamente mais extensa do que aquela
prevista na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.'® Abarca
os direitos humanos relacionados a liberdade individual, & protecéo
do individuo contra a ingeréncia estatal e a participacdo popular na
gestdo da sociedade. Desta feita, é correto dizer que o PIDCP
dedica-se a protecdo das liberdades publicas. Ademais, reconhece o
direito a autodeterminacdo dos povos, ou seja, o direito de cada
Estado de construir livremente seu estatuto politico e seu
desenvolvimento econémico, social e cultural. Assegura, ainda, que
os Estados podem dispor livremente de suas riquezas e recursos
naturais, e ndo admite a privacdo dos povos de seus meios de

subsisténcia. 2%°

Tendo como foco os direitos econdmicos, sociais e culturais,
o PIDESC, por sua vez, definiu o carater progressivo da efetivacéo

de tais direitos, mediante a instituicdo de programas estatais de acao

199 Conforme constatado por Flavia Piovesan, “[o]Pacto abriga novos direitos e
garantias nao incluidos na Declara¢do Universal, tais como o direito de ndo ser preso em
razédo de descumprimento de obrigacédo contratual (art. 11); o direito da crianga ao nome e a
nacionalidade (art. 24); a protecdo dos direitos de minorias a identidade cultural, religiosa e
linguistica (art. 27); a proibicdo da propaganda de guerra ou de incitamento a intolerancia
étnica ou racial (art. 20); o direito a autodeterminagao (art. 1°), dentre outros.” PIOVESAN,
F. (2013). Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional (142 ed.). S&o Paulo:
Saraiva, p. 244.

200 Confira artigo 1.° do PIDESC.
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social, a serem realizados de acordo com os limites de recursos

disponiveis, sem que haja qualquer tipo de discriminacgéo. 2°*

Todavia, € preciso destacar que a possibilidade de
realizacdo progressiva dos direitos econémicos, sociais e culturais
nao deve resultar na acomodagdo dos Estados. Ou seja,
independentemente de sua rigueza nacional estd obrigado a
promover, 0 mais rapido possivel, a realizacdo de tais direitos,
mediante a utilizacdo efetiva e equitativa dos recursos existentes.
Para tanto, é indispensavel a adocdo de medidas adequadas e
eficazes, bem como de ajustes necessarios a implementacdo das
obrigacBes, para que sejam realizadas em consonancia com 0s
Principios de Limburgo as interpretacdes exteriorizadas nos

Comentarios Gerais sobre os direitos do PIDESC.

Ao expandir o rol de direitos previstos pela Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos e afirma-los normas juridicas
vinculantes, os Pactos Internacionais de Direitos Humanos
constituem importantes instrumentos do sistema de protecao

internacional dos direitos humanos.

Para além da edicdo da supramencionada Carta
Internacional de Direitos Humanos, foi criada a Comisséo de Direitos
Humanos com o objetivo de estabelecer mecanismos eficazes para

assegurar a observancia universal dos direitos humanos.

Com o proposito de garantir a realizacdo e protecdo dos
direitos civis e politicos, o PIDCP desenvolveu um sistema de
monitoramento desses direitos, que vincula os Estados partes a

apresentacdo de relatorios sobre as medidas legislativas,

201 Nesse sentido, dispde o artigo 2° do PIDESC.
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administrativas e judiciais adotadas para a implementacdo dos

mesmos. 2%?

Também foi instituido pela Comissao de Direitos Humanos
das Nacdes Unidas um processo de reclamacdes através da

elaboracédo de um Protocolo Facultativo anexo ao PIDCP. %

De acordo com o mencionado Protocolo Facultativo, ao
Comité de Direitos Humanos, criado pelo proprio PIDCP, foi atribuida
a competéncia para receber e processar denulncias quanto a
violacdo de direitos humanos. Importa destacar que tais denuncias
podem ser formuladas, inclusive, diretamente pelos individuos contra

qualquer dos Estados que seja parte do Pacto. %%

A atuacdo do Comité de Direitos Humanos restringe-se aos
direitos civis e politicos. Importa deixar claro que ndo lhe fora
concedido poderes para condenar o Estado violador desses direitos.
Assim, diferentemente do que se estipulou na Convencédo Européia
de Direitos Humanos de 1950, “a competéncia do Comité para
processar denuncias, mesmo quando formuladas pelos Estados
partes, depende de reconhecimento expresso do Estado apontado

202 No mesmo sentido, Flavia Piovesan salienta que: “o Pacto desenvolve uma
sistematica peculiar de monitoramento e implementagdo internacional desses direitos —
uma special enforcement machinery. O Pacto oferece, assim, suporte institucional aos
preceitos que consagra, impondo obrigacGes aos Estados-partes. De fato, ao ratificar o
Pacto, os Estados-partes passam a ter a obrigacdo de encaminhar relatérios sobre as
medidas legislativas, administrativas e judiciarias adotadas, a fim de ver implementados os
direitos enunciados pelo pacto, nos termos de seu art. 40. Por essa sistematica, por meio
de relatérios periédicos, o Estado-parte esclarece o modo pelo qual esta conferindo
cumprimento as obrigacdes internacionais assumidas.” PIOVESAN, F. (2013). Direitos
Humanos e o Direito Constitucional Internacional (142 ed.). Séo Paulo: Saraiva, p. 245.

203 COMPARATO, F. K. (2004). A Afirmacé&o Histérica dos Direitos Humanos (32
ed.)..., p. 223.

204 COMPARATO, F. K. (2004). A Afirmacdo Histérica dos Direitos Humanos (32
ed.)..., p. 223.
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como violador dos direitos humanos” 2® Entretanto, Flavia Piovesan

destaca que:

“‘além do mecanismo das comunicagoes
interestatais, que integra o sistema de protecao
internacional dos direitos humanos — também
denominado sistema “vertical” de protecéo,
tendo em vista que a responsabilidade de
efetuar o monitoramento desses direitos é
atribuida a 6rgdos internacionais —, ha o
sistema “horizontal” de protecao desses mesmos
direitos. Por meio do sistema “horizontal” de
fiscalizacdo, os préprios Estados podem aplicar
sancdes ou pressdes (ex.. boicote, embargo)
contra determinado Estado violador.”?%

Com a ratificacdo do PIDCP e do PIDESC, instituiu-se um
sistema direcionado a efetivacdo dos direitos humanos expressos

em seus textos. 2%’

205 COMPARATO, F. K. (2004). A Afirmacé&o Histérica dos Direitos Humanos (3?2
ed.)..., p. 223. No mesmo sentido, ainda sobre o Protocolo Facultativo do PIDCP Flavia
Piovesan afirma que: “sob a forma de um Protocolo separado e opcional, os Estados-partes
podem consentir em submeter a apreciacdo do Comité de Direitos Humanos comunicagfes
encaminhadas por individuos, que estejam sob sua jurisdicdo e que tenham sofrido violagéo
de direitos assegurados pelo Pacto dos Direitos Civis e Politicos.” PIOVESAN, F. (2013).
Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional (142 ed.). S&o Paulo: Saraiva, p.
248. No entanto, a mesma autora esclarece que a peticdo (comunicacéo) apresentada por
determinado individuo que tenha sido vitima de violagdo de um ou mais direitos previstos
no PIDCP “deve respeitar determinados requisitos de admissibilidade previstos pelo art. 5°
do Protocolo, como o esgotamento prévio dos recursos internos — salvo quando a
aplicacdo desses recursos se mostrar injustificadamente prolongada, ou se inexistir no

Direito interno o devido processo legal, ou ainda se ndo se assegurar a vitima o
acesso aos recursos de jurisdicdo interna.” Idem, p. 249.

206 PIOVESAN, F. (2013). Direitos Humanos e o Direito Constitucional
Internacional (142 ed.). S&o Paulo: Saraiva,nota 12, p. 307.

207 Apesar da elaboracdo de dois pactos, Flavia Piovesan enfatiza que: “a
indivisibilidade e a unidade dos direitos humanos eram reafirmadas pela ONU, sob a
fundamentacé@o de que, sem direitos sociais, econdmicos e culturais, os direitos civis e
politicos s6 poderiam existir no plano nominal, e, por sua vez, sem direitos civis e politicos,

os direitos sociais, econémicos e culturais também apenas existiiam no plano formal.”

94



No entanto, diferentemente do PIDCP o PIDESC nao previu
a criacdo de um comité especifico para monitorar a aplicacdo dos
seus dispositivos. O monitoramento da realizagdo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais do PIDESC foi confiado ao Conselho

Econdmico e Social das Nag¢des Unidas. 2%

A distincdo mais importante entre os direitos econdémicos,
sociais e culturais e os direitos civis e politicos, dizia respeito a sua
aplicabilidade. Enquanto os direitos politicos individuais
caracterizavam-se pelo exercicio imediato e pela efetividade dos
instrumentos destinados a assegurar a sua plena realizacdo, os
direitos sociais, econémicos e culturais eram caracterizados pela
nao auto-aplicabilidade e, portanto, enquadravam-se no rol das
normas de eficacia limitada, declaratéria, e de conteudo
programatico.

No entanto, a adocéio do Protocolo Facultativo do PIDESC?®
em dezembro de 2008 pés fim a categorizacao classica dos direitos
humanos que os distinguia em direitos de primeira e segunda

geracéo. 21°

Ao consolidar a capacidade processual dos individuos
relativamente aos direitos econdmicos, sociais e culturais na esfera

internacional, o Protocolo Facultativo do PIDESC ampliou a

PIOVESAN, F. (2013). Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional (142 ed.).
S&o Paulo: Saraiva, p. 242.

208 TEIXIDO, L. S. (2012). La proteccion de los derechos sociales en el ambito
de las Naciones Unidas: El nuevo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Pamplona: Thomson Reuters, p. 27.

209 O Protocolo Facultativo do PIDESC foi adotado no dia 10 de Dezembro de
2008, através da Resolugdo A/RES/63/117. A partir do dia 24 de Setembro de 2009
encontra-se aberto a assinatura e, entrou em vigor na ordem internacional no dia 5 de maio
de 2013.

210 TEIXIDO, L. S. (2012). La proteccién de los derechos sociales en el ambito
de las Naciones Unidas: El nuevo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de

Derechos Econémicos, Sociales y Culturales . Pamplona: Thomson Reuters, p. 15.
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juridicidade desses direitos, refletindo um relevante avangco no
ambito da promocdo do equilibrio entre a protecdo dos direitos
sociais econdmicos e culturais e dos direitos civis e politicos. ***
Outros oOrgados de supervisdo também foram criados
posteriormente. Dentre eles podemos citar: o Comité sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial,
estabelecido pela Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as
Formas de Discriminacdo Racial de 1965 e o Comité sobre a
Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher,
criado pela Convencao sobre a Eliminagédo de todas as Formas de
Discriminacao contra a Mulher de 1979. De modo sintético, pode-se
dizer que tais 6rgdos possuem o papel de receber e examinar
comunicacdes de individuos que aleguem violacdes das respectivas
convencdes, além de promover investigacoes, requisitar informacdes

dos governos e produzirem relatérios. 2*2

Na evolucédo histoérica da protecao internacional dos direitos
humanos, € importante destacar a contribuicdo decorrente da
Convencao sobre o Direito do Mar de 1982. Consolidando uma
postura eminentemente solidaria®*®, a Convencdo reconhece os
interesses e necessidades especificas dos Estados em
desenvolvimento, tanto costeiros quanto os sem litoral. E, em seu
artigo 136.°, reconhece que o leito do mar, os fundos marinhos e seu

subsolo constituem patrimonio de toda a humanidade. %

211 Nesse sentido, PIOVESAN, F. (2013). Direitos Humanos e o Direito
Constitucional Internacional (142 ed.). S&o Paulo: Saraiva, pp. 258-259.

212 BAPTISTA, Eduardo Correia Direito Internacional Publico, vol.2, Almedina,
Coimbra: 2004, pp. 407-409.

213 COMPARATO, F. K. (2004). A Afirmacé&o Histérica dos Direitos Humanos (3?2
ed.)..., pp. 403- 404.

214 COMPARATO, F. K. (2004). A Afirmacdo Histérica dos Direitos Humanos (3?2
ed.)..., pp. 404
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A apreenséo de navios por autoridades estatais € autorizada

pela Convencao sobre o Direito do Mar (CDM)?*

, quando verificada
situacdo de descumprimento das normas nacionais e internacionais

de navegacéo.

A Convencdo sobre o Direito do Mar atribui ao Tribunal
Internacional de Direito do Mar (TIDM) a competéncia para dirimir 0s
conflitos resultantes ndo s6 do aprisionamento das embarcacdes
como também da detencdo de suas respectivas tripulacdes.
Segundo Milena Barbosa de Melo, diante da apreensédo de um navio
e sua tripulagdo, o Estado da bandeira da embarcacéao,
fundamentado nas disposicdes da referida Convencdo, pode
requerer ao TIDM a ordem de pronta liberacdo da tripulacdo e,

sendo também o caso, da embarcac&o. #'°

A autora destaca a importancia desta funcdo concedida ao
TIDM para o comércio internacional e para a protecdo dos direitos
humanos ao afirmar que a mesma “ampara os possiveis prejuizos
decorrentes da detencdo do navio e por fim protege os direitos
humanos referentes aos membros da tripulacdo”. 2’

Com o fim da Guerra Fria, a discussdo sobre o carater

universal dos direitos humanos ganha for¢ca, o que demanda a

215 Fabio Konder Comparato ressalta que a Convencao sobre o Direito do Mar
marca o momento em que a humanidade atingiu “o quarto estagio na ampliagdo da
titularidade subjetiva dos direitos humanos, tendo-se passado, historicamente, da protecdo
dos individuos (os direitos civis e politicos) & dos grupos sociais carentes no interior de
cada Estado (os direitos econdmicos sociais e culturais) avangando-se em seguida para a
protecdo dos povos e, finalmente, para a afirmagéo dos direitos fundamentais de toda
humanidade”. COMPARATO, F. K. (2004). A Afirmac&o Histdrica dos Direitos Humanos (32
ed.)..., p. 403.

216 MELO, M. B. (2012). Direito Internacional do Mar. Campinas: Servanda, p.
222.

217 MELO, M. B. (2012). Direito Internacional do Mar. Campinas: Servanda, p.
222.
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realizacdo da Segunda Conferéncia Internacional de Direitos

Humanos, promovida pela ONU, em junho de 19938,

Novamente, o debate se polarizou em duas posicoes
antagobnicas. Estados Unidos e as nac¢fes ocidentais defendiam a
universalidade dos direitos humanos e sua primazia frente a
soberania estatal. Em contraposicdo, a China e diversos Estados
subdesenvolvidos e em desenvolvimento, assumiram a defesa do
relativismo dos direitos humanos, reduzindo-os a expressao dos

valores ocidentais.

Nesta linha de raciocinio, os universalistas afirmavam que as
soberanias nacionais ndo poderiam servir de escusa para a violacao
de direitos humanos, enquanto os relativistas argumentavam que
nacbes com tradicdes culturais distintas e diferentes niveis de
desenvolvimento possuem concepcdes divergentes sobre o ser
humano e seus direitos. Assim a normatizacao dos direitos humanos
deveria tomar em consideracdo as particularidades historicas,

econdmicas, sociais, religiosas e culturais de cada Estado. #*°

Diante de tal dicotomia, € importante reconhecer que 0s
direitos humanos sdo um produto cultural resultante do iluminismo
europeu. Assim, sua validade ndo alcanca, automaticamente, todos
os lugares nem todas as épocas. Por outro lado, diferentes origens,
comportamentos, caracteristicas fisicas e mentais, ndo podem
ofuscar o reconhecimento de certos elementos comuns a todos os
locais e épocas, que justifiguem a universalidade, ao menos, de um

rol restrito de direitos. 2%°

218 A primeira havia sido realizada no Tehran em 1968.

219 AMARAL JUNIOR, A. d. (2002). A protecdo internacional dos direitos
humanos..., p. 57.

220 LORA, Pablo De. Memoria y frontera: el desafio de los derechos humanos.
Alianza, Madrid: 2006.pp.108-109.
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No propésito de superar o impasse da contraposicdo de
teses universalistas e relativistas, a Il Convencédo de Viena de 1993
consagrou a universalidade, a indivisibilidade e a interdependéncia
dos direitos humanos, enfatizando, além da universalidade dos
direitos humanos, a universalidade dos direitos civis e sociais,
ressaltando a funcéo fiscalizadora das entidades governamentais, a
corresponsabilidade na promocdo dos direitos fundamentais e o

desenvolvimento como condicdo para a manutencdo da

1

democracia.?** Segundo bem enfatizado por Antdnio Augusto

Cancado Trindade:

“[o]” “espirito” da Conferéncia de Viena so6
poderia deixar-se guiar pela universalidade e
integralidade dos direitos humanos, pela viséo
global ou sisttmica dos mesmaos, pela
consagracdo de uma agenda minima (ndo
descuidando, e.g., dos temas identificados no
processo preparatério, como a trilogia direitos
humanos/ democracia/ desenvolvimento, as
obrigacdes minimas em relacdo aos direitos
econdmicos e sociais e culturais, dentre outros),
pela incorporagdo da dimensdo dos direitos
humanos em todas as atividades das Nacgbes
Unidas (como e.g., as de operagcdao e
manutencdo da paz e de promogdo do
desenvolvimento econdmico e social), pela
énfase nas medidas positivas por parte dos
Estados, mormente nas medidas nacionais de
implementacdo de instrumentos de protecéo
especial, em suma, pela construcdo de uma
verdadeira “cultural universal” dos direitos
humanos.” %

Fabio Comparato salienta que o “principio da

complementariedade solidaria dos direitos humanos de qualquer

221 AMARAL JUNIOR, A. d. (Julho/Setembro de 2002). A protecéo internacional
dos direitos humanos..., pp. 51-60.

222 TRINDADE, A. A. (1995). Memodria da Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos (Viena, 1993), Revista Brasileira de Estudos Politicos da Universidade Federal
de Minas Gerais. 80. pp. 149-224.
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espécie” foi proclamado pela referida conferéncia nos seguintes

termos:

“Todos os direitos humanos sao universais,
indivisiveis, interdependentes e inter-
relacionados. A comunidade internacional deve
tratar os direitos humanos globalmente, de modo
justo e equitativo, com o mesmo fundamento e a
mesma énfase. Levando em conta a importancia
das particularidades nacionais e regionais, bem
como 0s

diferentes elementos de base historicos,
culturais e religiosos, € dever dos Estados,
independentemente de seus sistemas politicos,
econdmicos e cuturais, promover e proteger
todos os direitos humanos e as liberdades

fundamentais.”??3

Ainda que se considere a relatividade cultural, social,

econdmica e religiosa presentes entre as nacdes, ha um minimo

ético a ser preservado, ou seja, existem valores comuns a todos

seres humanos que devem ser universalmente reconhecidos. Para

que tais valores sejam legitimamente definidos como direitos

humanos e tenham sua primazia e universalidade reconhecidas, néo

podem emergir de uma perspectiva eurocéntrica. Ao contrario,

devem

resultar de uma construcdo coletiva permanentemente

inconclusa caracterizada pela participacao igualitaria de todas as

nacoes. %%

2.3 A primazia do direito internacional

223 Segunda Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, realizada em 1993,

apud: COMPARATO, F. K. (2004). A Afirmacao Histérica dos Direitos Humanos (32 ed.)...,

p. 67.

224 BARROS, L. N. (2008). Soberania, Direitos humanos e os Poderes de

Pronuncia da Corte Internacional de Justica a partir dos Casos LaGrand e Avena.

Dissertacdo de Mestrado apresentada em 2008 a faculdade de Direito da Universidade de

Coimbra como requisito para a obtencéo do grau de Mestre em Direito, p. 41.
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A criacao da Corte Internacional de Justica (ClJ) representou
0 apice de um longo processo de desenvolvimento dos métodos de
solucdo pacifica dos conflitos internacionais.?® Também
denominada Corte Mundial ou Corte de Haia, constitui um dos mais

importantes 6rgéos das Nac¢des Unidas. ?%°

A CIJ é regulada pelo respectivo Estatuto, o qual se

encontra anexo a Carta da ONU. 2%/

Sua histéria pode ser dividida em duas fases: a primeira
inicia-se em 1920, com a instalacdo da Corte Permanente de Justica
Internacional (CPJI) em Haia. A segunda verifica-se com a criacédo
da Organizacdo das Na¢Bes Unidas apo6s Segunda Guerra Mundial,
assumindo a atual denominacéo de Corte Internacional de Justica,
bem como reformulacbes de adequacdo ao novo contexto
internacional. Vale frisar que o Estatuto da CIJ manteve-se
substancialmente idéntico ao Estatuto da CPJI e foi mantida a
numeracdo da Corte original, o que evidencia a continuidade de sua

atuacado.’®

225 O artigo 33.° da Carta das Nagdes Unidas, lista de forma néo restritiva, os
seguintes métodos para a resolugcdo pacifica dos conflitos entre Estados: negociagéo,
inquérito internacional, mediacdo, conciliacdo, arbitragem, solugdo judicial, recurso as
organizagbes ou acordos regionais, a que os "bons oficios" também devem ser
adicionados. INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE, ICJ The Hague (Handbook), ed.52,
2004. pp. 11.

226 Confira artigo 92.° da Carta da ONU.

227 Ressalta-se que o Estatuto da CIJ é substancialmente idéntico ao da CPJI,
tendo sido conservada, inclusive, a mesma numeragao da antiga Corte, com o intuito de
dar continuidade a sua obra. Nesse sentido, ACCIOLY, H. (2000). Manual de Direito
Internacional Publico (142 ed.)..., p. 209.

228 ACCIOLY, H. (2000). Manual de Direito Internacional Publico (142
ed.)...p.209.
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Cumpre mencionar que a CIJ ndo pode ser acionada por
organizacdes internacionais ou individuos.?® Sua atuacgéo
contenciosa diz respeito apenas a solucdo dos conflitos
interestatais.”*® Como assevera o artigo 34.° 1) do seu Estatuto -
ECIJ, somente os Estados poderdo ser partes em questdes perante
a Corte.?®* Desta feita, como descrito por Jonatas Machado, uma
demanda apresentada a ClJ por qualquer entidade que ndo seja o
Estado sera indeferida liminarmente, em consonancia com os artigos
34.2 e 35.° do ECIJ.

No entendimento de Peter Malanczuk, tal restricdo a
competéncia da Corte é inadequada, visto que, hodiernamente,
varias areas do direito internacional tém gerado repercussdes além
dos Estados, afetando individuos, corporacbes e entidades
juridicas.?®® Nguyen Quoc Dinh et al destaca que a excluséo das
pessoas privadas da jurisdicdo da Corte néo, necessariamente,
implica que os litigios a ela apresentados ndo levem em conta os
interesses de particulares ja que muitos processos julgados pela ClJ,
em matéria de responsabilidade internacional, decorrem do exercicio

da protecao diplomatica e defesa dos nacionais pelos Estados.?**

Os contornos da competéncia da CIlJ também se

estabelecem pelo reconhecimento de sua jurisdicdo pelos

229 REZEK, J. F. (2000). Direito internacional publico curso elementar (82 ed.),
Saraiva: S&o Paulo, p. 348.

230 HIGGINS, R. (2001) Respecting Sovereign States and Runnng a Tight
Courtroom, International and Comparative Law Quarterly. 50, p.121.

231 Estatuto da Corte Internacional de Justica. Portal da Camara dos Deputados.

232 MACHADO, J. E. (2006). Direito Internacional: do Paradigma Clasico ao
Pés-11 de Setembro..., p. 549.

233 MALANCZUK, P. (2000). Akehurst's modern introduction to international law
(7th ed.). London: Routledge, p. 282.

234 DINH, N. Q., DAILLIER, P., & PELLET, A. (2003). Direito Internacional
Publico (22 ed.). Lisboa: Fundagao Calouste Gulbenkian, p. 912.
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Estados.?*® O artigo 35.° 1) do ECIJ, dispde que a Corte esta aberta
a todas as partes do seu Estatuto. Por sua vez, o artigo 93.°1) da
Carta das Nacdes estabelece que todos os Estados membros da
ONU séo partes do Estatuto, o que quer dizer que a jurisdicdo da
ClJ se abre a todos os Estados membros da ONU?*°,

Cumpre destacar ainda que mesmo Estados que ndo sejam
membros do ECIJ poderdo nas condi¢fes fixadas pelo Conselho de
Seguranca, aceder a C1J%’. Em sua Resolucdo de 15 de Outubro de
1946, o Conselho de Seguranca estabeleceu que o Estado que nao
seja parte no Estatuto e que almeje aceder a Corte devera depositar,
no Secretariado da ClJ, uma declaracao de aceite de sua jurisdicéo,
em harmonia com seu Estatuto e a Carta das Nacfes Unidas. Deve
ainda se comprometer a cumprir de boa fé as decisdes da Corte,
bem como acatar as obrigacdes dos Membros das Nacdes Unidas
indicadas no artigo 94.° da Carta.®®® A declaracdo pode ser
particular, referindo-se a uma controvérsia particular ou a
determinadas controvérsias ja suscitadas, ou pode ser geral,
manifestando o pleno aceite da jurisdicdo da Corte. 2*°

235 MALANCZUK, P. (2000). Akehurst's modern introduction to international law
(7th ed.)..., p. 282

236 MACHADO, J. E. (2006). Direito Internacional: do Paradigma Clasico ao
Pdés-11 de Setembro..., p.550.

237 Artigo 35.° 2) do ECIJ: “As condigdes pelas quais a Corte estara aberta a
outros Estados serdo determinadas pelo Conselho de Seguranca, ressalvadas as
disposi¢cbes especiais dos tratados vigentes; em nenhum caso, porém, tais condicdes
colocarao as partes em posigcao de desigualdade perante a Corte.”

238 AZAR, Aida, L'exécution des Décisions de la Cour Internationale de Justice.
Avant-propos de Gilbert Guillaume, Préf. Eric Canal-Forgues, Bruxelles : Bruylant, 2003, p.
35; ACCIOLY, H. (2000). Manual de Direito Internacional Publico (142 ed.)..., p. 212.

239 ACCIOLY, H. (2000). Manual de Direito Internacional Publico (142
ed.)...,p.212.
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Neste ponto, € importante esclarecer, como descreve
Jénatas Machado, que um Estado pode ser parte do Estatuto, e ndo
necessariamente ter aceitado de modo imediato e pleno a jurisdicdo
da C1J. ?*° De acordo com o artigo 36.° 1) do ECIJ:

“[a] competéncia da Corte abrange todas as
guestbes que as partes lhe submetam, bem
como todos o0s assuntos especialmente previstos
na Carta das Nacfes Unidas ou em tratados e
convencdes em vigor.”

Em outras palavras, a aceitacdo da jurisdicdo da Corte
ocorre devido a assinatura pelos Estados de um acordo que remeta
para a ClJ a competéncia para solucionar determinada controvérsia,
ou, no caso em que os Estados sejam partes de determinado tratado
que confira a Corte jurisdicdo para conhecer dos litigios que por

ventura dele sejam decorrentes. *

Se um Estado que ainda néo tenha aceitado a jurisdicdo da
Corte apresentar uma demanda, tornar-se-4 imediatamente
subordinado a Corte no momento em que ajuiza-la perante a ClJ. Ja
o Estado demandado que por alguma razdo ainda ndo seja
subordinado a jurisdicdo da Corte, sera automaticamente
subordinado as decises da mesma se, ao invés de rejeitar o foro,

contestar o mérito. 242

N&o menos importante € a clausula facultativa de jurisdicéo

obrigatdria prevista no art. 36.° 2) do Estatuto da Corte. A aceitacao

240 MACHADO, J. E. (2006). Direito Internacional: do Paradigma Clasico ao
Pés-11 de Setembro..., p. 550.

241 MACHADO, J. E. (2006). Direito Internacional: do Paradigma Clasico ao
P6s-11 de Setembro...,, p. 550; MALANCZUK, P. (2000). Akehurst's modern introduction to
international law (7th ed.)..., p. 283; INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE... 2004, cit., p.
40.

242 REZEK, J. F. (2000). Direito internacional publico curso elementar (82 ed.)...,

p. 349.
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da jurisdicdo compulséria da CIJ € realizada através de uma
declaracédo unilateral do Estado, depositada junto a Secretaria Geral
da ONU. Nessa declaracdo o Estado voluntariamente afirma que
esta de acordo com a possibilidade de ser demandado por outros

Estados que também tenham feito a mesma declaragéo.?*

Ressalta-se que a aceitacdo da jurisdicdo obrigatoria pode
ser incondicional ou com condi¢cdes de reciprocidade e ou tempo,

nos termos do artigo. 36.° 3) que dispde:

“[als declaragdes acima mencionadas poderéo
ser feitas pura e simplesmente ou sob condicéo
de reciprocidade da parte de véarios ou de certos
Estados, ou por prazo determinado.”

Toda via, é preciso salientar que o Estado demandado,
guando subordinado a jurisdicdo da CIJ ou pela clausula facultativa
de jurisdicdo obrigatdria, ndo possui a prerrogativa de rejeitar o
foro.?* O seu ndo comparecimento ndo impedird que 0 processo
continue correndo a sua revelia. *° Conforme bem observa J6natas
Machado:

“‘muitos Estados ndo subscreveram a clausula
facultativa de Jurisdicdo obrigatéria. Outros
fizeram-no com reservas tdo amplas que

243 MACHADO, J. E. (2006). Direito Internacional: do Paradigma Clasico ao
P6s-11 de Setembro..., p. 550. BAPTISTA, Eduardo Correia. Direito Internacional... 2004,
cit., pp.553 e INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE...2004, cit., pp.42-43; GUTIERRES
BAYLON, Juan de Dios, La Corte Internacional de Juiticia al Terminar el Siglo, Anuario
Mexicano de Derecho Internacional., v.1, 2001, pp.230ss.

244Estatuto da Corte Internacional de Justica.

245 REZEK, J. F. (2000). Direito internacional publico curso elementar (82 ed.)...,
p. 349.

246 ACCIOLY, H. (2000). Manual de Direito Internacional Publico (142
ed.)...,p.213.
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praticamente neutralizaram a aceitacdo da

jurisdigéo obrigatéria”.?*’

Além dos processos contenciosos destinados aos Estados,
como ja mencionado, a Corte também possui competéncia
consultiva. No entanto, esta se destina, exclusivamente, as
organizagbes internacionais. Diferentemente das sentengas
proferidas pela CIJ, os seus pareceres consultivos ndo séao

vinculativos. %8

Conforme salientado por n6s num outro contexto, apesar da
Corte Internacional de Justica ndo constituir um érgdo destinado
exclusivamente a protecdo dos direitos humanos, sua atuacdo tanto
contenciosa quanto consultiva, tém contribuido imensamente para o
processo de evolucdo e harmonizacdo desses direitos por meio da

interpretacdo de tratados relacionados a esta matéria. 2*°

Segundo entendimento exteriorizado por Antonio Augusto
Cancado Trindade, nos tratados internacionais de direitos humanos,
predominam consideracdes de interesse geral ou de ordem publica
que transcendem o0s interesses de seus  signatarios.
Consequentemente, a harmonizacdo das normas destes tratados
com as respectivas ordens juridicas internas dependem de aspectos

que ultrapassam a ordem constitucional interna, demandando

247 MACHADO, J. E. (2006). Direito Internacional: do Paradigma Clasico ao
Pés-11 de Setembro..., p. 551.

248 ACCIOLY, H. (2000). Manual de Direito Internacional Pudblico (142
ed.)...,p.213.

249 BARROS, L. N. (2008). Soberania, Direitos humanos e os Poderes de
Pronuncia da Corte Internacional de Justica a partir dos Casos LaGrand e Avena.
Dissertacdo de Mestrado apresentada em 2008 a faculdade de Direito da Universidade de

Coimbra como requisito para a obtencédo do grau de Mestre em Direito, p. 62.
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desenvolvimentos préprios aos 06rgdos internacionais, dentre o0s

quais a Corte Internacional de Justica. 2*°
2.4 A primazia dos direitos humanos

A regionalizacdo dos Orgdos de protecdo dos direitos
humanos tem contribuido significativamente para a concrecdo dos
direitos humanos. Quando comparados com o sistema internacional,
tais sistemas caracterizam-se por envolverem um menor numero de
Estados, cujas proximidades e semelhangas geogréficas, culturais e
politicas, favorecem a implementacéo de instrumentos direcionados
a efetivacdo dos direitos humanos dotados de maior eficiéncia.?*
Dentre os atuais sistemas regionais de protecdo dos direitos
humanos, destacam-se o0 Sistema Europeu, o0 Sistema

Interamericano e o Sistema Africano.

Ocupando-se primeiramente do Sistema Europeu, merece
atencao a criacdo da Convencéo Européia dos Direitos do Homem -
CEDH. Aprovada em 1950 pelo Conselho da Europa, com a
finalidade de promover a unidade européia, proteger os direitos

humanos e fomentar o progresso econémico e social, a Convencao

250 TRINDADE, A. A. (1991). A Protecao Internacional dos Direitos Humanos:
Fundamentos Juridicos e Instrumentos Basicos..., pp. 47-48.

251 DAUT, Gabriel Pithan, Reservas aos Tratados Internacionais de Dieritos
Humanos: conflito entre a eficacia e a promogdo dos Direitos Humanos, Porto Alegre:
Sérgio Antonio Fabris, 2006, p. 124. No entanto, Flavia Piovesan salienta que: “[o]s
sistemas global e regional ndo s&@o dicotdmicos, mas complementares. Inspirados nos
valores e principios da Declaragdo Universal, compdem o universo instrumental de prote¢éo
dos direitos humanos no plano internacional. Sob essa 6tica, os diversos sistemas
interagem em beneficio dos individuos protegidos. O propdésito da coexisténcia de distintos
instrumentos juridicos — garantindo os mesmos direitos — €, pois, ampliar e fortalecer a
protecao dos direitos humanos. O que importa é o grau de eficacia da protecdo e, por isso,
deve ser aplicada a norma que oferega melhor protegdo a vitima, em cada caso concreto”.
PIOVESAN, F. (2004). Direitos Sociais, Econémicos e Culturais e Direitos Civis e
Politicos..., p. 25.
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entrou em vigor em 1953.2°> A CEDH, que reconhece o individuo
como sujeito internacional, no que concerne a protecao dos direitos

3

humanos,”® ganha destaque por instituir 6rgdos destinados a

fiscalizar o respeito aos direitos previstos em sua Declaracéo.

Como descreve Jonatas Machado: “[a]través da CEDH os
direitos humanos elevam-se a posicao de normas fundamentais da
ordem internacional, de relevo pré e supraestadual.”®* Dentre tais
normas, possuem significativo impacto na construcéo histérica dos
direitos humanos: o reconhecimento do direito a vida (artigo 2.9); a
proibicdo da tortura e tratamentos ou penas desumanos e
degradantes (artigo 3.°); a proibicdo da escravatura e do trabalho
forcado (artigo 4.9); o direito a liberdade e a seguranca (artigo 5.°); o
direito a um julgamento justo (artigo 6.°); o direito a legalidade penal
(artigo 7.°); o direito a intimidade da vida privada e familiar (artigo
8.9); o direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e religido
(artigo 9.9); o direito a liberdade de expressao (artigo 10.°); o direito a
liberdade de reunido e associacdo (artigo 11.°); o direito a familia
(art.12); o direito de propriedade (Protocolo 1.°, artigol.°); o direito a

252 DINH, N. Q., DAILLIER, P., & PELLET, A. (2003). Direito Internacional
Publico (22 ed.)..., p. 677.

253 TRINDADE, A. A. (1979). A implementacdo internacional dos Direitos
Humanos ao final da década de setenta, Revista da Faculdade de Direito da Universidade
Federal de Minas Gerais. 27: 22, pp. 369ss; COMPARATO, F. K. (2004). A Afirmacéo
Histdrica dos Direitos Humanos (32 ed.)..., pp. 264-266; MACHADO, J. E. (2006). Direito
Internacional: do Paradigma Clésico ao Pds-11 de Setembro..., pp. 332ss; DRZERWICKI,
K., (2000) Internationalization of Human Rights and Their Juridization. In R.HANSKI & M.
SUKSI. An Introduction to the International Protection of Human Rights. (pp.26-47). Abo:
Institute of Human Rights Abo Akademi University, pp.35-36; CARRILLO-SALCEDO, J.-A.
(1995). Soberania de los Estados y Derechos Humanos en Derecho Internacional
Contemporaneo..., pp. 47ss.

254 MACHADO, J. E. (2006). Direito Internacional: do Paradigma Clasico ao
Pés-11 de Setembro..., p. 333.
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educacao (protocolo 1.2, artigo 2.°); e o direito a participacéo politica

(Protocolo 1°, artigo 3.0).2%°

Qualquer dos Estados-Partes na Convencdo pode
apresentar denuncia relativa a violagdo de direitos humanos contra
outro Estado-Parte perante o Tribunal Europeu de Direitos Humanos
TEDH, como preceitua o artigo 24.° da CEDH. Ademais, qualquer
pessoa fisica, organizacdo ndo governamental ou grupo de
particulares, que aleguem terem sido vitimas de violacdo de seus
direitos declarados na CEDH, por decorréncia de ato praticado por
um dos Estados-Partes na Convencéo, pode apresentar reclamacao
ao TEDH, de acordo com o que estabelece seu artigo 25.°. De fato,
tem-se ai uma significativa evolucdo no campo da subijetividade
internacional. %°

Neste contexto, deve-se enfatizar que somente sera
admitido recurso ao Tribunal ap6s o0 esgotamento das vias
jurisdicionais internas, devendo ainda, ser observado um prazo de
seis meses entra a exaustao do processo interno e a apresentacao
da reclamacéo no TEDH, vez que a atuacdo do TEDH é informada

pelo principio da subsidiariedade. %°’

Diante das contribuicdes decorrentes da criacdo do TEDH,
tendo em conta a abrangéncia continental de sua jurisdicdo e sua
competéncia direcionada a protecdo dos direitos fundamentais,

argumenta-se sobre sua caracterizacdo como tribunal quase

255 MACHADO, J. E. (2006). Direito Internacional: do Paradigma Clasico ao
Pés-11 de Setembro..., pp. 335.

256 COMPARATO, F. K. (2004). A Afirmacgé&o Histdrica dos Direitos Humanos (32
ed.)..., pp. 266; MACHADO, J. E. (2006). Direito Internacional: do Paradigma Clasico ao
Pés-11 de Setembro..., pp. 342,

257 MACHADO, J. E. (2006). Direito Internacional: do Paradigma Clasico ao
Pés-11 de Setembro..., p. 342.
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constitucional, ou mesmo tribunal supraconstitucional.”*® Na
evolucdo do direito internacional dos direitos humanos, a criacdo do
TEDH ofereceu contribuicdo relevante para o “processo de
articulagao progressiva entre a consagracao dos direitos humanos e
a estruturagdo do contencioso internacional”. >°

Ja o sistema interamericano de protecdo aos direitos
humanos surge com a criacdo da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA). Em 1960, a OEA criou a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, com o objetivo de promover o
respeito aos direitos humanos. Em 1969, foi aprovado a Convengéo
Americana dos Direitos Humanos (CADH), também denominado de
Pacto de Sao José da Costa Rica. Inspirado na Convencéo Européia
dos Direitos do Homem, na Declaragdo Americana de Direitos
Humanos e no Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, o
Pacto consolidou rol mais completo®®, destacando-se seu artigo
27.°, de acordo com o qual, sdo inviolaveis, dentre outros, 0s
seguintes direitos e liberdades: o reconhecimento da personalidade
juridica (artigo 3.°); o direito a vida (artigo 4.°); o direito a integridade
fisica (artigo 5.9); o direito a ndo ser submetido a escravidéo (artigo
6.9); a liberdade de consciéncia e religido (artigo 12.°); o direito ao

nome (artigo 18.°); o direito & nacionalidade (artigo 20.°); os direitos

258 WILDHABER, L., (2003) “A Constitucional Future for the European Court of
Human Rights?, 23, Human Rights Law Journal, 5:7, pp. 161ss, Apud MACHADO, J. E.
(2006). Direito Internacional: do Paradigma Clasico ao P6s-11 de Setembro..., p. 336.

259 MACHADO, J. E. (2006). Direito Internacional: do Paradigma Clasico ao
Pés-11 de Setembro..., p. 336.

260 BROWNLIE, I. (1999). Principles of Public International Law (5th ed.). New
York: Oxford, p. 599; COMPARATO, F. K. (2004). A Afirmacgéo Historica dos Direitos
Humanos (3% ed.)..., pp. 362ss; DRZERWICKI, K., (2000) Internationalization of Human
Rights and Their Juridization..., p. 36; TRINDADE, A. A. (1979). A implementac&o

internacional dos Direitos Humanos ao final da década de setenta..., pp. 372ss.
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politicos do cidaddo (artigo 23.°); e o direito as garantias
261

indispensaveis a protecado desses direitos (artigo 27.° 2)).

Com o objetivo de obter a adesdo norte-americana a CADH,
postergou-se a afirmacdo dos direitos econbmicos, sociais e
culturais. A declaracdo de tais direitos somente se deu com o
Protocolo aprovado em 17 de novembro de 1988, pela Conferéncia
Interamericana de S&o Salvador. Posteriormente, novo protocolo foi
adicionado, sobre a abolicdo da pena de morte, como resultado da

Conferéncia Interamericana de Assuncédo, em 8 de junho de 1990.2%2

A Comissao Interamericana dos Direitos Humanos possui
competéncia para analisar as queixas apresentadas por individuos
contra as Partes, bem como para apreciar litigios interestatais,
contanto que as partes jA tenham expressamente reconhecido sua

competéncia a este respeito. 2%

E importante frisar a criacdo, em 1979, da Corte
Interamericana dos Direitos Humanos (CIADH), com sede em S&o
José da Costa Rica.?®* Embora n&o se vincule diretamente vinculada
a OEA, a CIADH teve sua jurisdicdo reconhecida por 12 Estados
americanos em 1991.2°°® Conforme o artigo 52.° da CADH, a referida
Corte € composta de sete juizes nacionais dos Estados-Membros da
Organizacéo, eleitos dentre os juristas de mais alta autoridade

moral, de reconhecida competéncia em matéria de direitos humanos,

261 CARRILLO-SALCEDO, J.-A. (1995). Soberania de los Estados y Derechos
Humanos en Derecho Internacional Contemporaneo...., p. 63.

262 DINH, N. Q., DAILLIER, P., & PELLET, A. (2003). Direito Internacional
Publico (22 ed.)..., p. 680.

263 BROWNLIE, 1. (1999). Principles of Public International Law (5th ed.)..., p.
599.

264 BROWNLIE, I. (1999). Principles of Public International Law (5th ed.)..., p.
599.

265 MACHADO, J. E. (2006). Direito Internacional: do Paradigma Clasico ao
Pés-11 de Setembro..., p. 349.
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que reunam as condicbes requeridas para o exercicio das mais
elevadas func¢des judiciais, de acordo com a lei do Estado do qual
sejam nacionais, ou do Estado que os propuser como candidatos. O

mandato é de 6 anos, renovavel por mais uma vez.?*®

Atentando-se para a competéncia da CIADH, é correto dizer
que a Corte possui competéncia jurisdicional contenciosa, na
solucéo referente as alegacdes contra um Estado sobre violacdo de
direitos humanos. Da mesma forma como se da em relacdo ao
TEDH, a CIADH se coaduna ao principio da subsidiariedade. As
reclamacdes também podem ser apresentadas por individuos ou
organizacdes, mas nao se restringe a legitimidade apenas as vitimas

das violac8es alegadas. %’

Antes de chegarem a Corte, as reclamacdes sdo apreciadas
pela Comissdo, que buscard solucdo extrajudicial. N&o sendo
possivel solucionar deste modo, a reclamacdo é encaminhada a
CIADH. As decisdes da Corte possuem forca vinculativa, podendo,

inclusive, determinar o pagamento de indenizacdes. 2%

No que concerne a efetividade das decisfes proferidas no
ambito da CIADH, Antbnio Augusto Cancado Trindade destaca que:

“[a]s decisbes da Corte, no exercicio de sua
funcdo contenciosa, sdo obrigatérias para todos
os Estados Partes que tiverem aceito sua
competéncia em matéria contenciosa. (...) As
decisbes sobre reparacbes podem  ser
executadas no pais respectivo consoante o

266 MACHADO, J. E. (2006). Direito Internacional: do Paradigma Clasico ao
Pés-11 de Setembro..., p. 349.

267 TRINDADE, A. A. (1979). A implementacé@o internacional dos Direitos
Humanos ao final da década de setenta..., pp. 374ss.

268 MACHADO, J. E. (2006). Direito Internacional: do Paradigma Clasico ao
Pés-11 de Setembro..., p. 349; TRINDADE, A. A. (2003). Tratado de Direito Internacional

dos Direitos Humanos. lll..., p. 52.
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processo interno vigente para a execucdo de
sentencas contra o Estado.”*

A CIADH também possui competéncia consultiva.
Diferentemente do que ocorre no TEDH, o acesso a jurisdi¢cdo
consultiva da Corte Interamericana abrange tanto os Estados da
OEA como os seus 0rgaos. Na seara de sua jurisdicdo consultiva a
CIADH interpreta ndo somente a CADH, mas todos os instrumentos

de direitos humanos integrantes do sistema interamericano. "

Ainda no que concerne ao sistema Interamericano, cumpre
mencionar, a adocado da Carta Interamericana de Democracia em
setembro de 2001, que conta hoje com a assinatura de mais de 30

membros da Organizacdo dos Estados Americanos.

Por sua vez, o Sistema Africano tem a Carta Africana dos
direitos do Homem e dos Povos - CADHP, como um de seus
principais instrumentos. Assinada no dia 26 de junho de 1981, em

Nairobi, no Quénia, entrou em vigor no dia 21 de outubro de 1986.2"2

Sem duvida, a Carta Africana guarda similitudes com os
respectivos instrumentos europeu € americano, mas possuli,
também, tracos especificos. Um destes tracos se verifica ja em seu
nome, que assinala sua destinacdo ndo somente a protecdo da
pessoa humana, mas também ao reconhecimento de direitos dos

povos. Como se verifica em seus artigos 19.° a 24.°, 0os povos

269 TRINDADE, A. A. (2003). Tratado de Direito Internacional dos Direitos
Humanos. lll..., p.52

270 MACHADO, J. E. (2006). Direito Internacional: do Paradigma Clasico ao
P6s-11 de Setembro..., p. 349

271 MACHADO, J. E. (2006). Direito Internacional: do Paradigma Clasico ao
Pés-11 de Setembro..., p. 349.

272 COMPARATO, F. K. (2004). A Afirmacgé&o Histdrica dos Direitos Humanos (32
ed.)..., pp. 391; CARRILLO-SALCEDO, J.-A. (1995). Soberania de los Estados y Derechos

Humanos en Derecho Internacional Contemporaneo...., p. 64.

113



possuem direito a igualdade de tratamento, a existéncia, a
descolonizacao, a livre disposicdo de riquezas e recursos naturais,
ao desenvolvimento econdmico, social e cultural, ao respeito a sua
liberdade e identidade, a paz e a segurancga, e a um meio ambiente

sadio. 2"®

Desse modo, como dispbe Krzysztof Drzewicki, a Carta
Africana afirma um amplo catalogo de direitos civis, politicos e

sécioeconémicos, bem como direitos de terceira geragéo. 2™

Cumpre ressaltar que a CADHP foi a primeira Convencao
Internacional a reconhecer, expressamente, o direito dos povos a
preservacdo do equilibrio ecoldgico (artigo 24.°). Contrariando uma
resisténcia frequente e generalizada quanto ao reconhecimento
deste direito, a Carta Africana o invoca como condicdo indispenséavel
ao desenvolvimento nacional, adotando, ao que parece, a tese do

desenvolvimento sustentado. 2”°

A CADHP dedica um de seus capitulos para a afirmacéo de
deveres dos individuos para com a familia, a sociedade, o Estado e
a comunidade internacional. A explicitacdo de tais deveres na Carta
justificou-se diante da profunda desestruturacdo social provocada
pelo colonialismo, da tenséo entre os padrdes locais e o0 ocidental de
organizacdo familiar e das tensdes étnicas decorrentes do recorte

territorial arbitrario das antigas colénias. 2"

O propdsito de promocédo da protecdo regional dos direitos
humanos na Africa inspirou a previséo, pela CADHP, da criacdo de

273 DINH, N. Q., DAILLIER, P., & PELLET, A. (2003). Direito Internacional
Publico (22 ed.)..., p. 600.

274 DRZERWICKI, K., (2000) Internationalization of Human Rights and Their
Juridization..., .p. 36.

275 COMPARATO, Féabio Konder, A Afirmacao Historica... 2004, cit., p.399.

276 COMPARATO, F. K. (2004). A Afirmacédo Histérica dos Direitos Humanos (3?2
ed.)..., p.399.
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uma Comissao dos Direitos do Homem e dos Povos incumbida de
examinar as queixas apresentadas pelos Estados-Partes sobre
violagbes da Carta, como se verifica em seus artigos 47.° a 54.°.
Ainda que sujeita a certas condi¢Oes, a Comissédo tem competéncia

para examinar peticdes de individuos (artigos 55.° e 56.9).%"’

Depois de certa hesitagao, foi criado o Tribunal Africano dos
direitos do Homem e dos Povos em 9 de junho de 1998, atraves do
Protocolo de Ouagadougou.?”® O Tribunal Africano possui jurisdicdo
tanto contenciosa quanto consultiva. Infelizmente este Tribunal ndo
podera ser solicitado por pessoas privadas ou organiza¢cdes nédo
governamentais, a ndo ser que o estado em causa admita este
procedimento (artigos 5.° e 34.96 )). 2°

Ao tecer consideracdes sobre o0s sistemas regionais de
protecdo dos direitos humanos, fica evidente a lacuna decorrente da
inexisténcia de um sistema Asiatico. Ndo existe qualquer tratado ou
convencao destidado a protecdo internacional regional dos direitos
humanos no continente. A comunidade internacional partilha com os
Estados asiaticos o desafio de mobilizacdo e organizacao
direcionado a construcdo de um sistema regional de protecdo dos
direitos humanos na Asia. A reducdo das distancias fisicas e
culturais decorrentes das transformacdes econdmicas, tecnoldgicas
e sociais atribuidas ao fenbmeno da globalizacdo consolidam um
cenario em que a esperanca de construcdo de um consenso sobre a

primazia dos direitos humanos se reafirma. *

277 DRZERWICKI, K., (2000) Internationalization of Human Rights and Their
Juridization..., p. 600.

278 DINH, N. Q., DAILLIER, P., & PELLET, A. (2003). Direito Internacional
Publico (22 ed.)..., p. 680.

279. DINH, N. Q., DAILLIER, P., & PELLET, A. (2003). Direito Internacional
Publico (22 ed.)..., p. 710.

280 BARROS, L. N. (2008). Soberania, Direitos humanos e os Poderes de

Pronancia da Corte Internacional de Justica a partir dos Casos LaGrand e Avena.
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2.5 A protecio dos direitos humanos e a
responsabilizacao internacional do
individuo

A evolucdo do direito penal Internacional desencadeia
importante contribuicdo no combate a impunibilidade de crimes que
atentam contra a dignidade e os direitos humanos. O Tratado de
Versalhes, no contexto do pés Primeira Guerra, corresponde ao
primeiro instrumento direcionado ao estabelecimento de uma
jurisdicao internacional penal. Com o tratado, buscava-se submeter
a julgamento Guilherme Il ( ex-imperador da Alemanha) por violagcéo
a moral internacional e a autoridade sagrada dos tratados. Tal
julgamento nunca ocorreu. Guilherme se refugiou na Holanda, que
por sua vez, invocou a sua soberania jurisdicional, para negar a

extradicdo do ex-imperador. %!

Ja no contexto do pds Segunda Guerra, tem-se a criacao do
Tribunal Militar Internacional em 1946, sediado em Nuremberg. O
Tribunal de Nuremberg foi criado no propésito de apurar a
responsabilidade individual dos acusados do Eixo Europeu pela
pratica de crimes contra a paz, crimes de guerra e crimes contra a
humanidade. Sob sua influéncia, foi criado, também em 1946, o
Tribunal de Téquio, para julgar e punir os criminosos de guerra
orientais. Com a criagédo dos referidos tribunais, os direitos humanos
deixaram de ser objeto exclusivo da ordem juridica interna dos

Estados.

Nesta vertente, merece relevo a contribuicdo do Tribunal de

Nuremberg para a tipificacdo internacional do crime de genocidio,

Dissertacdo de Mestrado apresentada em 2008 a faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra como requisito para a obtengéo do grau de Mestre em Direito, pp. 48-49.
281 PIOVESAN, F. (2000). Direitos humanos e o direito constitucional

internacional (52 ed.). S0 Paulo: Max Limonad, pp.135.
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mediante sua influéncia na aprovacdo da Convencdo para a
Prevencéo e a Repressao do Crime de Genocidio e da Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, ambas em 1948. Como enfatizado
por Flavia Piovesan, o Tribunal de Nuremberg representou um duplo
impulso ao movimento de internacionalizacéo dos direitos humanos:
consolidou a idéia da necessaria limitacdo da soberania nacional e,
concomitantemente, reconheceu a legitimidade da protecdo dos
individuos pelo Direito internacional. 2%

Com a queda do muro de Berlim, a exploséo das tensdes
latentes no periodo da Guerra Fria, desencadou a eclosédo de

% Nos

diversos conflitos internacionais, muitas vezes bélicos.?®
cenarios em que as violacdes ao direito internacional humanitario
alcancaram maior intensidade, o Conselho de Seguranca das
NacOGes Unidades, verificando-se tratar-se de ameacas a paz e a
seguranca internacional, buscou a instituicdo de tribunais, visando
alcancar a responsabilizacdo pelos crimes cometidos contra a

humanidade.

Nestes termos, frente as diversas guerras ocorridas na
lugoslavia, especificamente perante a  “limpeza étnica”
desencadeada na Bésnia-Herzegovinia?®* o Conselho de Seguranca
das Nacdes Unidas criou, através da resolucdo n. 827, o Tribunal
Penal Internacional para a ex-lugoslavia (ICTY). Segundo Almiro
Rodrigues — Procurador Geral Adjunto Ex-Juiz do ICTY — com a
criacdo deste tribunal, pretendeu-se julgar os presumidamente
responsaveis pelas violagbes graves de direito internacional

humanitario, promover a satisfacdo do sentimento de justica das

282 PIOVESAN, F. (2000). Direitos humanos e o direito constitucional
internacional (52 ed.)..., pp.135.

283 CORREIA, J. M. (2004). Alguns Apontamentos sobre a Evolugdo da Justica
Penal Internacional. In Tribunais Penais Internacionais, (pp.24ss) Coletanea de Textos,
Lisboa: Universidade Lusiada, p.24.

284 1 CORREIA, J. M. (2004). Alguns Apontamentos sobre a Evolugdo da Justica

Penal Internacional...,p. 24.
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vitimas, prevenir a reincidéncia de violagcdes dessa natureza, bem
como viabilizar a possibilidade de reconciliacdo na ex-lugoslavia. %
Em junho de 2001, o ex-presidente da lugoslavia, Slodoban
Milosevic, acusado da pratica dos crimes acima mencionados, foi
entregue ao ICTY para julgamento, porém, seu falecimento em
marco de 2006 impediu que ele fosse julgado. Seria a primeira vez
que um chefe de Estado seria condenado por um Tribunal
Internacional. 2%

De maneira similar, no ano de 1994, seguindo os moldes do
ICTY, foi criado o Tribunal Penal Internacional para Ruanda - ICTR,
por meio da resolucdo n. 955 de 8 de Novembro do Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas. Ao ICTR foi atribuida a competéncia
para julgar os responsaveis por violacdes graves de direito
internacional humanitario, cometidas no territério de Ruanda no
contexto da tensao étnica entre hutus e tutsi, bem como os cidadaos
ruandeses responsaveis pela pratica de tais violacdes em Estados
vizinhos, durante o periodo de 1° de Janeiro a 31 de Dezembro de
1994%%,

Adiante, foram criados os denominados “Tribunais Nacionais
Internacionalizados” em Camboja e no Timor Leste, com a finalidade
de se julgar os responsaveis pelos crimes internacionais cometidos

nestes Estados.

285 RODRIGUES, A.(2002). Testemunho de uma Experiéncia. Justica Penal
Internacional e TPIJ, In Boletim da Ordem dos Advogados. 21. Crimes contra a
humanidade.Tribunal Internacional Penal, O paradigma da ac¢ao executiva., Homenagem a
Adelino da Palma Carlos. p. 8.

286 MOISES, Claudia Perrone, Antecedentes historicos do estabelecimento do
Tribunal Penal Internacional, in: Revista da Faculdade de Direito USP, v.98, Sdo Paulo,
2003, pp.573-579.

287 AMORIM, B. (2004) Genocidio no Ruanda foi ha 10 anos, Jornalismo Porto
Net. http://jpn.icicom.upp.pt/2004/04/06/genocidio_no_ruanda foi ha 10 anos.html.
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Finalmente, em 17 de Julho de 1998, foi aprovado o Estatuto
do Tribunal Penal Internacional, com o objetivo de julgar os crimes
de genocidio, crimes contra a humanidade, crimes de guerra e
crimes de agresséo, conforme determina seu artigo 5°. Ao alcancar
60 ratificacbes em Abril de 2002, entrou em vigor no dia 1° de Julho
de 2002, em consonancia com o que determina seu artigo126.2%®
Segundo Jénatas Machado, a criacdo do TPl tem como propdsito “a
protecdo dos direitos humanos, a afirmacédo da justica na ordem
internacional e o combate a cultura de impunidade dos crimes
internacionais”. 2

Ndo se pode desconsiderar a influéncia da politica
internacional na atuacdo do TPIl, bem como que tal influéncia
fragiliza sua credibilidade junto & comunidade internacional.’®® De
toda sorte, sua criacdo revela significativo avango do sistema
internacional de protecdo dos direitos humanos. Como afirma
Amaral Janior, “o estabelecimento do Tribunal Penal Internacional
simboliza um esfor¢o notavel de adensamento da institucionalizacao
internacional dos direitos humanos.” ?* Em complemento, vale citar
o entendimento de Paula Escarameia, para quem a criacdo do TPI

representa “o resultado da conviccdo persistente de alguns

288 PAULUS, A. L. (2003) Do Direito dos Estados ao Direito da Humanidade? A
instituicdo de um Tribunal Penal Internacional e o desenvolvimento do Direito Internacional.
In Direito Internacional para a protecdo dos direitos humanos. Simposio da Faculdade de
Direito da Universidade de Coimbra. org. Goethe-Institut de Lisboa. Lisboa: Fim de Século,
pp- 99. Sobre a submissdo do Brasil a jurisdicdo do TPI, veja o texto do artigo 5.° 4) da
Emenda Constitucional n°® 45, de 30 de Dezembro de 2004, disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm.

289 MACHADO, J. E. (2006). Direito Internacional: do Paradigma Clasico ao
Pdés-11 de Setembro..., pp.360ss.

290 NEWTON, M. A. (2000). The International Criminal Court Preparatory
Comission: The Way it Is and The Road Ahead, Virginia Journal of International Law. 41,
pp.208ss. Apud: MACHADO, J. E. (2006). Direito Internacional: do Paradigma Clasico ao
Pés-11 de Setembro..., p. 376.

291 AMARAL JUNIOR AMARAL JUNIOR, A. d. (2002). A protec&o internacional

dos direitos humanos..., p. 59.
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Governos, muitas organizacfes e grupos de individuos, de que néo
cabe num mundo futuro uma idéia de soberania que impeca o

respeito pelos direitos mais basicos dos seres humanos”. #°2

2.6 O Direito ao desenvolvimento como
corolario da indivisibilidade e
interdependéncia dos direitos humanos

A concepgao dos direitos ao desenvolvimento, sob uma
perspectiva dos direitos humanos foi indiretamente introduzida no
cenario internacional em meados do Século XX, com a assinatura da

Carta das Nac¢des Unidas.

Através do seu preambulo os Estados membros da
Organizacdo comprometeram-se a ‘“reafirmar a fé nos direitos
fundamentais do ser humano, na dignidade e valor dos individuos,
na igualdade de direitos entre homens e mulheres assim como entre
as nacdes grandes e pequenas; a estabelecer condicbes sob as
quais a justica e o respeito as obrigacdes decorrentes de tratados e
outras fontes decorrentes do direito internacional possam ser
mantidos; e a promover o progresso social e a melhoria das
condicbes de vida em ampla liberdade”. Para tanto acordaram
conjugar seus esforcos, ndo s6 para manter a paz e a segurancga
internacional, como também para “promover o progresso econémico

e social de todos os povos”.

A importancia da cooperagcdo econdémica e social no plano
internacional € novamente reforcada pela Carta da ONU, através do
seu artigo 55°, de acordo com o qual, as Nacdes Unidas, baseadas
no respeito ao principio da igualdade de direitos e da

autodeterminacdo dos povos, deverdo promover: a) a elevacao dos

292 ESCARAMEIA, Paula, Reflexdes sobre temas de Direito Internacional:
Timor, a ONU e o tribunal Penal Internacional, Lisboa: Instituto Superior de Ciéncias Sociais
e Politicas, 2001, p.271.

120



padrées de vida, trabalho efetivo e, condicdes de progresso e
desenvolvimento socioeconémico; b) a solucdo dos problemas
internacionais econbémicos, sociais, de salude e, a estes
relacionados; a cooperacao internacional destinada a cultura e a
educacao e, o respeito universal pelos direitos humanos e liberdades
fundamentais de todos, sem distingdo de raca, sexo, lingua ou

religiao.

Em 1957, a Assembléia Geral das Nacdes Unidas contribuiu
mais uma vez para o processo de reconhecimento do direito ao
desenvolvimento, ao exteriorizar através de sua Resolucdo 1161
(XIl) a compreensdo da importancia de um desenvolvimento
econdbmico e social integrado e equilibrado para a promocédo e
manutencao da paz e seguranca, do progresso social e de melhores
condi¢Oes de vida, e da observancia e respeito aos direitos humanos

e as liberdades fundamentais. 2%

Desde o inicio, os direitos humanos eram percebidos no
ambito das Nacdes Unidas como um sistema integrado composto
por todos os direitos politicos, econémicos, sociais e culturais civis.
Conforme ja fora mencionado, ap6s a aprovacdo da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos (DUDH), os Estados membros da
ONU pretendiam a elaboracdo de um uUnico documento, de carater
vinculativo que abrangesse a protecdo de todos os direitos
identificados na Declaracdo. No entanto, devido a falta de consenso
em razao das divergentes posicdes politicas dos Estados que
resultaram na Guerra Fria, a codificacdo desses direitos consolidou-

se em 1966 mediante a celebracdo de dois Pactos: um sobre os

293 UN General Assembly Resolution 1161 (XIl), adopted during the twelfth
session, 26 November 1957, p. 17. http://www.un.org/documents/ga/res/12/ares12.htm
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direitos civis e politicos e outros sobre os direitos econdémicos,

sociais e culturais.?%

Pouco tempo depois, o descontentamento de grande parte
da comunidade internacional com distribuicdo dos direitos humanos
entre dois instrumentos distintos®®, refletiu-se na Conferéncia
Internacional sobre os Direitos Humanos, realizada em Teera, entre
os dias 22 de Abril e 13 de Maio de 1968, a qual resultou na
Proclamacdo do Teerd.?® Apesar de ter sido realizada num
momento em que o0 mundo estava politicamente polarizado, a
Proclamacdo do Teerd de 1968 destacou-se pela iniciativa de
resgatar a nocdo de indivisibilidade dos direitos humanos e
liberdades fundamentais conforme inicialmente fora manifestada na

Declaracéo Universal dos Direitos Humanos. 2%’

No ano seguinte, a Declaracéo sobre o Desenvolvimento e o

Progresso Social**®

enfatizou a interdependéncia entre os direitos
humanos e, no inicio dos anos 70, emerge a concepcéo do direito ao
desenvolvimento como um direito humano. Naquele periodo, o
processo de descolonizacdo havia dado origem a novos Estados.

Inicialmente, a concepgéo do desenvolvimento como direito humano

294 SENGUPTA, A. (2002). On the Theory and Practice of the Right to
Development. Human Rights Quarterly , 24, p. 839.

295 SENGUPTA, A. (2002). On the Theory and Practice of the Right to
Development. Human Rights Quarterly , 24, p. 839.

296 Proclamation of Teheran, Final Act of the International Conference on
Human Rights, Teheran, 22 April to 13 May 1968, U.N. Doc. A/ICONF. 32/41 at 3 (1968).

297 “The International Conference on Human Rights... Solemnly proclaims that:
...13. Since human rights and fundamental freedoms are indivisible, the full realization of
civil and political rights without the enjoyment of economic, social and cultural rights is
impossible. The achievement of lasting progress in the implementation of human rights is
dependent upon sound and effective national and international policies of economic and
social development”. Proclamation of Teheran, Final Act of the International Conference on
Human Rights, Teheran, 22 April to 13 May 1968, U.N. Doc. A/ICONF. 32/41 at 3 (1968).

298 Declaration on Social Progress and Development, G.A. resolution 2542
(XXIV), 24 UN. GAOR Supp. (No. 30) at 49, U.N. Doc. A/7630 (1969).

http://www.un.org/documents/ga/res/24/ares24.htm
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foi articulada pelos Estados em desenvolvimento, no contexto da

Nova Ordem Econémica Internacional (NOEI)*°

, como um apelo
para que as normas do direito internacional também passassem a

levar em conta os seus interesses. 3%

O mencionar a distingdo entre a “velha ordem econdmica
internacional” e a “nova ordem econbmica internacional”’, Maria
Manuela Magalhées Silva afirma que a NOEI constitui, “desde logo”,
uma reacdo dos excluidos da velha ordem, nomeadamente, dos

Estados em desenvolvimento. 3%

Entretanto, somente em 1986, com a aprovacdao da
Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento, adotada pela
Resolucdo 41/128 da Assembléia Geral das Nacdes Unidas®®?, é
gue o direito ao desenvolvimento foi internacionalmente reconhecido

como um direito humano. 3%

299 “...by the early 1970s, the concept of the right to development emerged as a
human right. It was first articulated by the developing countries in the context of the New
International Economic Order and later taken up by experts, academics, and NGOs as
unifying in itself the civil and political rights as well as the economic, social and cultural
rights. Throughout the 1970s, the international community repeatedly examined and
debated the different aspects of the right to development.” SENGUPTA, A. (2002). On the
Theory and Practice of the Right to Development. Human Rights Quarterly , 24, p. 839.

300 Nesse sentido, SILVA, M. M. (1996). Direito Internacional do
Desenvolvimento: breve abordagem. Porto: Universidade Portucalense, Infante D.
Henrique, pp. 264-265.

301 SILVA, M. M. (1996). Direito Internacional do Desenvolvimento: breve
abordagem. Porto: Universidade Portucalense, Infante D. Henrique, pp. 264 266. Para mais
detalhes sobre a NOEI, veja, também, na mesma obra, pp. 263ss.

302 Declaration on the Right to Development, adopted by the United Nations
General Assembly (A/RES/41/128) 4 December 1986.

303 Cumpre mencionar que o direito ao desenvolvimento ja havia sido
reconhecido regionalmente em1981, através do artigo 22.° 1) da Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos, de acordo com o qual “ [tjodos os povos tém direito ao seu
desenvolvimento econdmico, social e cultural com o devido respeito a sua liberdade e

identidade, e a desfrutar com igualdade do patriménio comum da humanidade”. African
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No Preambulo da referida Declaracdo o desenvolvimento é
reconhecido como um processo econdmico, social, cultural e politico
abrangente, o qual visa a melhoria constante do bem-estar de toda a
populacdo e de todos os individuos com base na sua participacdo
ativa, livre e significativa no desenvolvimento e na justa distribuicéo

dos beneficios que dele resultantes.

De acordo com a Declaragdo sobre o Direito ao
Desenvolvimento, o ser humano constitui o sujeito central do
desenvolvimento.®® Seu artigo 1.° proclama que o direito ao
desenvolvimento € um direito humano inalienavel em virtude do qual
todos os seres humanos e todos os povos tém o direito de participar,

de contribuir e de desfrutar.

A indivisibilidade e interdependéncia de todos os aspectos
do direito humano ao desenvolvimento enunciados na Declaracéo

foram confirmadas no seu artigo 9.2, o qual também ressalta que:

“[nNlenhuma disposicdo da presente Declaragao
devera ser interpretada de forma contraria aos
objetivos e principios das Nag¢des Unidas, ou de
forma a implicar que qualquer Estado, grupo ou
pessoa tem o direito de se envolver em qualquer
atividade ou de praticar qualquer ato que vise a
violacdo dos direitos consagrados na Declaragéo
Universal dos Direitos do Homem e nos Pactos
Internacionais sobre Direitos Humanos.”®

H&4 quem sustente a tese de que o direito ao
desenvolvimento deve ser compreendido como um instrumento
consolidador de todos os direitos humanos (artificialmente

distribuidos entre os dois Pactos) e, portanto, como um corolario da

(Banjul) Charter on Human and People’s Rights. Adopted 27 June 1981, OAU Doc.
CAB/LEG/67/3 rev. 5, 21 |.L.M. 58 (1982), entered into force 21 October 1986.

304 Artigo 2.° 1).

305 Artigo 9.° 2).
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indivisibilidade, interdependéncia e interrelacionariedade dos direitos
humanos. Para Ibrahim Salama, o “teatro operacional” do direito ao

desenvolvimento (RTD):

“‘is much more multi-actor than that of all other
human rights. The degree of sophistication of the
required “institutional engineering” is therefore
much higher than any other cross-cutting issue
on the multilateral agenda. To stimulate such
new thinking we need to overcome the “historical
legacy” of deliberately and artificially fragmented
human rights notions. We need to rediscover the
RTD as a guarantor of the indivisibility of all
human rights and a tool of reconciliation between
artificially dislocated sets of norms, within and
even beyond the human rights arena.” 3

Segundo o0 autor supra, a esséncia do direito ao
desenvolvimento € simples, abrangente e clara: traduz-se no direito
a um ambiente nacional e internacional que permita, ou pelo menos
gue ndo impeca 0s povos e os individuos de usufruirem seus direitos
humanos essenciais e suas liberdades fundamentais. Resumindo, o
direito a um ambiente livre de obstaculos estruturais e injustos ao

desenvolvimento. %°7

Numa perspectiva semelhante, Arjun Sengupta et al.
descreve o direito ao desenvolvimento como um “vetor” de todos os

diretos humanos.®

306 SALAMA, I. (2008). The Right to Development: renewal and potential. In S.
MARKS, Implementing the Right to Development: The Role of International Law (pp. 117-
126). Geneva: FES and HSPH, p. 126.

307 SALAMA, I. (2008). The Right to Development: renewal and potential. In S.
MARKS, Implementing the Right to Development: The Role of International Law (pp. 117-
126). Geneva: FES and HSPH, p. 126.

308 “The right to development can then be described as a “vector”, of all the
different rights supposing that this right protects a particular set of goods and values, which
are realized in a way consistent with a rights-based approach. The value of the vector

improves, if at least one right improves and no right deteriorates. If any right is violated then
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A partir da concepcao do direito ao desenvolvimento como
um “vetor”, Arjun Sengupta et al. evidencia duas caracteristicas
importantes. De acordo com a primeira, o direito ao desenvolvimento
€ um direito composto por todos os demais Direitos Humanos e néo
apenas um direito agregado a tais direitos. Sendo assim, todos os
direitos devem ser realizados em conjunto, tendo em conta a relagcéo
de interdependéncia entre os mesmos. Nesse contexto referido autor
destaca que “o todo € maior do que a soma das partes”.
Considerando, portanto, o desenvolvimento como um direito
composto por todos os demais direitos (civis, politicos, econémicos,
sociais e culturais) a segunda caracteristica refere-se ao fato de que
a realizacdo do direito ao desenvolvimento s6 alcancara eéxito
quando pelo menos um dos direitos humanos seja melhorado e
nenhum dos demais tenha sido violado. Ou seja, nenhum direito
humano pode ser efetivamente realizado sem que, simultaneamente,
sejam adotadas medidas adequadas a protecdo e promoc¢ao dos

demais direitos humanos. 3°°

2.7 O desafio de efetivacaio dos Direitos
Humanos e o debate SEN versus BHAGWATI
sobre o desenvolvimento

O reconhecimento do desenvolvimento como direito humano
universal, composto por todos os demais direitos encerra um longo
debate sobre a questdo da indivisibilidade, interrelacionariedade e
juridicidade dos direitos humanos.

the vector deteriorates and the right to development is violated.” SENGUPTA, A., EIDE, A.,
MARKS, S. P.,, & BARD, A. A. The Right to Development and Human Rights in
Development: a Background Paper, Prepared for the Nobel Symposium organized in Oslo
from 13-15 October 2003, p. 4.

309 SENGUPTA, A., EIDE, A., MARKS, S. P., & BARD, A. A. The Right to
Development and Human Rights in Development: a Background Paper, Prepared for the

Nobel Symposium organized in Oslo from 13-15 October 2003, p.6.
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Tendo, como premissa, essa intrinseca relacdo existente
entre o desafio de efetivacdo dos direitos humanos e o
desenvolvimento, o debate entre as posicdes dos indianos Amartya
Sen e Jagdish Bhagwati ganha notoério destaque na atualidade e
repercute para além das discussdes sobre as prioridades do governo
da India, assumindo relevancia internacional. Vencedor do prémio
Nobel de economia, Amartya Sen leciona filosofia e economia na
Universidade de Havard. Jagdish Bhagwati, por sua vez, é professor

de economia na Universidade de Columbia.

Em linhas gerais, seria possivel sintetizar o debate Sen
versus Bhagwati a partir da interagdo entre bem estar social e

crescimento econdmico.

Para Sen, o governo deve priorizar 0s investimentos
direcionados a melhoria da infraestrutura social do Estado. A
melhoria das condi¢cdes de vida dos trabalhadores, em especial, a
melhoria do acesso e da qualidade dos servicos de saude e
educacao, viabilizaria o maior desenvolvimento das capacidades

humanas, o que impactaria, entdo, em crescimento econémico.

Em sentido oposto, Bhagwati defende que o Governo deve
priorizar o investimento em politicas destinadas a promover o
crescimento econdmico uma vez que através deste obtera recursos
necessarios para aplicar no setor social. Ha aproximadamente um

quarto de século, Bhagwati j& argumentava que:

“growth would create more jobs (in the rural
sector itself) and opportunities for gainful
improvement in income (as, for example, through
migration to growing urban areas), directly pulling
more of the poor above the poverty line and
additionally would enable the government to pull
more revenues, which would enable the
government to spend more on health-care,
education, and other programs to further help the
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poor. Growth therefore would be a double-
barreled assault on poverty.”*"

Segundo Amartya Sen, a melhoria das condi¢bes de vida
constitui um elemento essencial, sendo a prépria finalidade do direito

ao desenvolvimento. 3!

A nosso ver, as propostas de Baghwati aproximam-se da
defesa de prioridade aos direitos civis e politicos, especialmente da

livre iniciativa, como elemento essencial do crescimento econdmico.

Partindo do pressuposto de que a efetivacdo dos direitos
humanos somente é possivel a partir do reconhecimento da
interdependéncia e da indivisibilidade que lhes s&o intrinsecas, ndo
ha que se falar em hierarquia ou mesmo prioridade entre direitos
civis e politicos e direitos econdmicos, sociais e culturais, uma vez
que a realizagdo de um direito humano nao ocorre isolada ou
independentemente da realizagdo de outro ou mais direitos

humanos.

Consequentemente, torna-se evidente que, ao adotar como
prioridade o crescimento econdmico, um governo incorre em risco de
nao concretizar o ideal proposto de redistribuicdo inclusiva dos frutos
do desenvolvimento de sua economia. Nesse sentido Juliano

Napoledo Barros ressalta que:

“a promessa de crescer o bolo para depois
dividi-lo - como diria Delfim Neto - ja ndo
convence. Por tras de teses aparentemente
progressistas, sdo cada vez mais evidentes suas

310 BHAGWATI, J., & PANAGARIYA, A. (2014). Why Growth Matters: How
Economic Growth in India reduced Poverty and Lessons for Other Developing Countries.
New York: PublicAffairs, p. xix. (Nota suprimida).

311 Sen, A. (1988). The Concept of Development. In H. CHENERY, & T. N.
SRINIVASAN, Handbook of Development Economics (Vol. I, pp. 9-26). Netherlands:
Elsevier, p. 11.
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consequéncias devastadoras: a depredacdo do
planeta e a desumanizagdo do ser humano. O
estilo de vida que acompanha o
desenvolvimento  econdmico  capitalista -
marcado pelo individualismo, pela competicao,
pela alienacdo e pelo consumismo - tem sido
fonte de grande infelicidade que afasta os

sujeitos individuais e coletivos de sua

autorrealizaco plena”. 3*?

Neste cenario, os trabalhadores, conduzidos a luz da
promessa de ascensdo, sao condenados a  atuar,
contraditoriamente, como instrumentos da perpetuacdo do acumulo
de capital nas maos de poucos, 0 que inevitavelmente intensifica a

desigualdade econémica e a excluséo social.

A partir do enfoque proposto por Sen, a garantia e a
efetivacdo dos direitos humanos configuram-se como forgca motriz do
desenvolvimento, que ultrapassa seus contornos estritamente
econdbmicos ao pautar-se, também, pelos ideais de liberdade e
igualdade. A afirmacdo concomitante de tais valores ndo encerra
contradicbes, uma vez que os avancos direcionados a reducao das
desigualdades correspondem a avancos direcionados a garantia de
condicbes de capabilidade para que cada cidaddo viva com
dignidade, construindo livremente seu plano existencial. “Nao ha
emancipacao individual sem emancipacdo social e ndo héa
emancipacdo social sem a atuacdo responsavel de individuos
engajados e comprometidos com valores de solidariedade”.***

Amartya Sen contribuiu diretamente para a instituicdo de um

“Indice de Desenvolvimento” no ambito da OMC. Sen recusa-se a

312 BARROS, J. N. (2014). Justica para uma vida boa: A afirmacao do bem viver
como valor fundamental do Direito. Belo Horizonte: Tese (Doutorado em Direito) UFMG,
p.108.

313 BARROS, J. N. (2014). Justica para uma vida boa: A afirmacao do bem viver
como valor fundamental do Direito. Belo Horizonte: Tese (Doutorado em Direito) UFMG,

p.113.
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identificar o desenvolvimento como meramente crescimento

econdmico. Nesse sentido argumenta:

“[elven though an expansion of GNP, given other
things, should enhance the living conditions of
people, and will typically expand the life
expectancy figures of that country, there are
many other variables that also influence the living
conditions, and the concept of development
cannot ignore the role of these other
variables.”"

A realizacdo do desenvolvimento como direito humano
universal, ndo se confunde, portanto, com a promocdo do

crescimento econdmico. 3°

N&o se pode admitir a persisténcia da absurda inversao que
coloca os seres humanos a servico do mercado e ndo o contrario. O
direito ao desenvolvimento corresponde ao dever do Estado de se
pautar, na concepcao e implementacdo de suas politicas publicas,
pelo objetivo de construcdo de uma ordem social apta a
autorrealizacdo digna de cada individuo e das coletividades que o

integram.

3. O Sistema GATT/OMC e os direitos humanos

3.1 Consideracgoes gerais sobre o GATT

Apos a Segunda Guerra Mundial, verificou-se a necessidade

de se reestruturar o comércio internacional, através de medidas que

314 SEN, A. (1988). The Concept of Development. In H. CHENERY, & T. N.
SRINIVASAN, Handbook of Development Economics (Vol. |, pp. 9-26). Netherlands:
Elsevier, p. 13.

315 Entretanto, Jagdish Bhagwati e Arvind Panagariya procuram demonstrar
que: “the task of delivering the poor from poverty therefore has many dimensions, but they
all center on using growth as the core strategy”. BHAGWATI, J., & PANAGARIYA, A.
(2014). Why Growth Matters: How Economic Growth in India reduced Poverty and Lessons

for Other Developing Countries. New York: PublicAffairs, p.xxi.
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estimulassem a liberalizacdo das atividades comerciais e a

ampliacdo dos investimentos.*'® Segundo John Jackson:

“The Great Depression, the mishandling of the
policy toward Germany after World War |, and
other similar inter-war circunstances weighted
heavily on the minds of policymakers who
wanted to design post-World War 1l instituctions
that would prevent a recurrence of these
problems.” 3/

Neste contexto, surgiu o Acordo Geral sobre Tarifas e
Comércio (GATT)*. Fruto de esforcos provenientes da cimeira de
Bretton Woods, em 1944 o GATT foi negociado em 1947 e
comecou a vigorar a partir de 1948 como um sistema provisério.3?°
Inicialmente, integravam ao GATT vinte e trés Estados, dentre os
quais podemos citar: os Estados Unidos, a Holanda, a Bélgica, a

Franca e o Reino Unido. 3%

316 MACHADO, J. E. (2006). Direito Internacional: do Paradigma Clasico ao
Pés-11 de Setembro..., p. 469.

317 JACKSON, J. H. (1998). The World Trade System: Law and Policy of
International Economic Relations (2 nd. ed.). Massachusetts: MIT Press, p.13.

318 “O GATT é a institucionalizagdo da teoria das vantagens comparativas, por
um lado, ajustada a evolucdo e complexidade das economias modernas, por outro,
modificada pelas negocia¢Bes multilaterais que tomam em consideracdo a necessidade de
estabilidade politica e adaptagdo das economias nacionais ao desarmamento alfandegario.
Representa um férum com as caracteristicas comuns a varias instituicdes integradoras:no
campo externo, avangar no comércio internacional sob uma disciplina comum, e, no campo
interno, resolver diferencas entre seus membros, mantendo os conflitos potenciais dentro
de limites, facilitando a cooperagéo.” Ferreira, Eduardo de Sousa, Amadeu Paiva, e Helena
Patacdo. Hermes Revelado: Licdes de Comércio Internacional. Portugal: McGraw-Hill,
1997.p. 107.

319 MACHADO, J. E., & RAPOSO, V. L. (2010). Direito a Saude e Qualidade dos
Medicamentos. S&o Paulo: Almedina, p. 76.

320 WTO (2010). Undestanding WTO. Geneva: WTO Publications, p. 10.

321 CUNHA, L. P. (1997). Licbes de Relagdes Econdémicas Externas. Coimbra:
Almedina. p. 202.
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Entretanto, importa mencionar que a proposta inicial
consistiu na criacdo de uma terceira instituicdo que se ocupasse das
questbes relacionadas com a cooperacdo econdmica no plano
internacional e que incorporasse ao Sistema de Bretton Woods,
constituido pelo Banco Mundial e pelo Fundo Monetéario
Internacional. Cerca de 50 Estados participaram das negociacdes
que pretendiam a criacdo da Organizacédo Internacional do Comércio
— OIC (International Trade Organization — ITO), também conhecida
por “Carta de Havana”. 3%

Pretendia-se a criagdo da OIC como uma agéncia
especializada das Nacbes Unidas. Tratava-se de um projeto
bastante ambicioso, uma vez que visava nao apenas o
estabelecimento a nivel global de regras comerciais, mas também a
estipulacdo de normas sobre relacdes empregaticias, acordos
relativos a mercadorias, praticas comerciais restritivas, investimento

internacional e servicos. 23

A criacdo da OIC estava agendada para o ano de 1947 na
conferéncia da ONU sobre Comércio e Emprego, realizada em
Havana, Cuba, mas a sua Carta de constituicao so foi concluida em
Marco de 1948.

A Carta de Havana abordava pela primeira vez, numa
perspectiva global, questbes relativas ao desenvolvimento

econdbmico, ao comércio internacional de produtos essenciais e as

322 Jackson, John H. Sovereingnty, the WTO, and Changing Fundamentals of
International Law. New york: Cambridge Press, 2006,p. 90; “[T]he Bretton Woods
conferenceJackson, John H. Sovereingnty, the WTO, and Changing Fundamentals of
International Law. New york: Cambridge Press, 2006,p. 90; JOSEPH, S. (2011). Blame it on
the WTO? A Human Rights Critique. New York: Oxford, p.7; WTO (2010). Undestanding
WTO...p. 15; World Trade System: Law and Policy of International Economic Relations. 2
ed. Cambridge,Massachusetts; London, England: MIT Press, 1998. p. 32.

323 WTO (2010). Undestanding WTO..., p. 15; MOTA, P. I. (2005). O Sistema

GATT/OMC: Introducéo Histdrica e Principios Fundamentais. Coimbra: Almedina, pp. 21ss.
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praticas restritivas de comércio.*** Era constituida por 106 artigos e
16 anexos, divididos em 9 capitulos com as seguintes epigrafes: 1)
Finalidade Gerais e Objetivos; 2) Emprego e Atividade Econdmica,
3) Desenvolvimento Econémico e Reconstrugdo; 4) Politica
Comercial; 5) Praticas Comerciais Restritivas; 6) Acordos
Intergovernamentais sobre Produtos Essenciais; 7) A Organizacéo
Internacional do Comércio; 8) Resolucdo de Diferendos; e, 9)

Provisdes Gerais.*?®

Para que a OIC entrasse em vigor, era necessaria a
ratificacdo da Carta de Havana por pelo menos 20 dos Estados que
assinaram a Ata Final da Conferencia das Nacfes Unidas sobre
Comércio e Emprego. Nao havendo o minimo de ratificacdes
exigidas®®®, a OIC nunca chegou a existir e assim, o0 GATT tornou-se

0 Unico acordo multilateral sobre o comeércio internacional a vigorar

324 MOTA, P. |. (2005). O Sistema GATT/OMC: Introdugéo Histdrica e Principios
Fundamentais..., p. 21ss.

325 Havana Charter. Final Act of the United Nations Conference on Trade and
Development. www.worldtradelaw.net//misc/havana.pdf

326 Infelizmente ratificacdo da mesma encontrou obstaculos nas legislacdes
nacionais de alguns Estados, especialmente dos Estados Unidos. Em 1950 o Governo
Americano anunciou a decisdo de ndo proceder a ratificagdo da Carta de Havana. No
Congresso Americano, prevaleceu o entendimento no sentido de que a Carta de Havana
“néo reflectia uma posicao suficientemente livre-cambista, ndo defendia os investimentos
estrangeiros dos Estados Unidos e ndo assegurava ao pais um papel decisivo nas
votagdes”. FERREIRA, E. P. (2004). Valores e Interesses: Desenvolvimento Econémico e
Politica Comunitaria de Cooperacao..., p. 308. “Although other countries could have gone
ahead, at this time United States was the preeminent economic power in the world — having
emerged fron the war largely unscathed — and no country desired to enter na ITO that did
not include the United States. The irony was that it had been the United States that had
taken the principal initiative to develop the ITO chater in the first place.” World Trade
System: Law and Policy of International Economic Relations. 2 ed.
Cambridge,Massachusetts; London, England: MIT Press, 1998. p. 38.Ver também:
FERREIRA, E. P. (2004). Valores e Interesses: Desenvolvimento Econémico e Politica

Comunitaria de Cooperacéo. Coimbra: Almedina, p. 308.
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durante o periodo compreendido entre os anos de 1948 e 1995,
C. 327

guando entéo fora criada a OM

O GATT adotou varias disposicbes contidas na Carta de
Havana e, progressivamente foi incorporando uma série de funcdes
caracteristicas de uma organizacdo internacional. Contudo, nunca
deixou de ser um acordo provisério, desprovido de personalidade

juridica proépria.

Inicialmente, o sistema internacional de relacées comerciais
multilaterais, instituido pelo GATT, abrangia apenas o comércio de
mercadoria. Entretanto, mediante sucessivas rodadas de
negociacdes realizadas no decorrer dos anos, seu dominio veio
sendo alargado, passando a incluir as barreiras néo tarifarias de
mercadorias, € novas areas, COmo Servicos e propriedade
intelectual. 328

No ambito do GATT foram realizadas oito rodadas de
negociacdes: 1) Genebra, 1947; 2)Annecy, 1949; 3) Torquay, 1950;
4) Genebra, 1956; 5) Dillon, 1960; 6) Kennedy, 1964; Tokyo, 1973; e
Uruguay, 1986.

As primeiras rodadas destacaram-se pela discussao de
reduces pautais.®*® Ao fim das quatro primeiras rodadas de

negociacfes as Partes Contratantes conseguiram estabelecer

327 MOTA, P. |. (2005). O Sistema GATT/OMC: Introdugéo Histdrica e Principios
Fundamentais. Coimbra: Almedina,pp.23ss.; FERREIRA, E. P. (2004). Valores e Interesses:
Desenvolvimento Econdmico e Politica Comunitaria de Cooperacgao..., p. 308-309.

328 WTO (2010). Undestanding WTO..., p. 11

329 FERREIRA, E. P. (2004). Valores e Interesses: Desenvolvimento Econémico

e Politica Comunitaria de Cooperacéo..., p. 312.
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reducdes consideraveis (em torno de 25%) em impostos

alfandegarios. 3*°

No decorrer da Rodada de Dillon, verificou-se a iniciativa de
adaptar as disposicdes do Acordo a criagdo da Comunidade
Econémica Européia, através do reconhecimento da sua pauta
aduaneira comum, em substituicAo dos direitos aduaneiros
nacionais.®*! Ainda nesta rodada, foi alcancada uma reducdo
generalizada dos impostos alfandegarios em torno de 6.5%. 3%

A Rodada de Kennedy tinha como objetivo a reducao das
tarifas gerais em 50%, o que ndo se concretizou, uma vez que um
grande numero de Partes Contratantes exigia excecdo para uma
série de produtos. Além disso, os Estados Membros da CEE néo se
dispuseram a abrir médo da protecdo da sua agricultura nem a
promover a reducdo dos precos de seus produtos. Mesmo assim,
alcangou-se um bom resultado. As tarifas foram reduzidas a cerca
de 30%. 3%

A Rodada de Tokyo é entendida como uma extensdo da
Rodada de Kennedy. Nessa rodada foram promovidas reducdes
generalizadas das taxas alfandegarias de uma série de produtos,
excluindo os produtos agricolas e produtos industriais sensiveis, que
contaram com uma reducdo pouco expressiva.®** Nas negociacdes

de Tokyo varias regras e procedimentos foram reformulados. As

330 CUNHA, L. P. (1997). Licdes de Relacdes Econdmicas Externas. Coimbra:
Almedina, p. 202.

331 FERREIRA, E. P. (2004). Valores e Interesses: Desenvolvimento Econémico
e Politica Comunitaria de Cooperagéo..., p. 312.

332 CUNHA, L. P. (1997). Lic6es de Relagbes Econdmicas Externas. Coimbra:
Almedina., p. 202.

333 Ferreira, Eduardo de Sousa, Amadeu Paiva, e Helena Patagdo. Hermes
Revelado: Licdes de Comércio Internacional. Portugal: McGraw-Hill, 1997. p. 110.

334 CUNHA, L. P. (1997). Licbes de Relagdes Econdémicas Externas. Coimbra:
Almedina, p. 203.
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partes Contratantes decidiram aprovar os codigos do valor
aduaneiro, de anti-subvencéo e o referente aos mercados publicos,

dentre outros. 3°

A Rodada do Uruguai, por sua vez, teve seu ciclo de
negociagdes oficialmente iniciado no dia 20 de Setembro de 1986,
em Punta del Este, no Uruguai, num contexto em que o sistema de
comércio internacional erodia.**® Segundo Pedro Cunha, uma série
de fatores ocasionaram esta erosdo. Dentre os quais, destacamos: o
aumento do numero de concessdes de preferéncias alfandegarias
bilaterais, de clausulas de salvaguarda e imposicdo de barreiras

alfandegarias para produtos sensiveis. 3’

3.1.1 0 GATT de 1947

O GATT de 1947 constitui base do Sistema GATT/OMC.
Conforme bem sintetiza Jonatas Machado, o GATT de 1947 subsiste
“como padrao basico para a conduta comercial entre os Estados no
ambito da troca de mercadorias”.®*® O Acordo tinha como finalidade

elevar o nivel de vida dos cidaddos nacionais dos Estados

335 FERREIRA, E. P. (2004). Valores e Interesses: Desenvolvimento Econémico
e Politica Comunitaria de Cooperacéo..., p. 313.

336 “A tomada de consciéncia da necessidade de um novo ciclo de negociacdes
deu-se na sessdo ministerial realizada em Novembro de 1982 e deveu-se, principalmente, a
constatacao do facto de o GATT, ndo obstante o éxito alcancado, comecar a revelar sinais
de esgotamento e de falta de capacidade para geris as, cada vez mais, complexas relagées
comerciais internacionais.” MOTA, P. I. (2005). O Sistema GATT/OMC: Introducéo Historica
e Principios Fundamentais..., p. 27.

337 CUNHA, L. P. (1997). Lic6es de Relagbes Econdmicas Externas. Coimbra:
Almedina, p.203.

338 MACHADO, J. E. (2006). Direito Internacional: do Paradigma Clasico ao
P6s-11 de Setembro..., p. 471; Segundo Holger Hestermeyer: “The 1947 GATT was the
instrument to prevent the world from falling back into protectionism.” HESTERMEYER, H.
(2007). Human Rights and the WTO: the Case of Patents and Access to Medicines. New
York: Oxford, p.41.
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Contratantes, promover o aumento da producao e incentivar a troca

internacional de mercadorias. >%°

O GATT objetivava a conclusdo de acordos destinados a
obtencéo de vantagens mutuas, reducao das barreiras aduaneiras e
demais obstaculos as praticas comerciais, bem como a eliminacao

do tratamento discriminatério no ambito do comércio internacional.
340

A realizacdo desses objetivos pauta-se em principios
incorporados no proéprio texto do Acordo: tratamento geral da nacdo
mais favorecida, ndo discriminacdo ou proibicdo das restricoes
quantitativas, liberalizacdo do comércio internacional, transparéncia

e reciprocidade.

Dentre esses principios merece destaque o principio do
“tratamento geral da nagdo mais favorecida”, segundo o qual,
qualquer vantagem, favor, imunidade ou privilégio concedido por
uma Parte Contratante em relagdo a um produto originario de ou
destinado a qualguer outro Estado, ser4d imediata e
incondicionalmente estendido ao produtor similar, originario do
territorio de cada uma das outras Partes Contratantes ou ao mesmo
destinado. Tal dispositivo refere-se aos direitos aduaneiros e
encargos de toda a natureza que provenham de importacdo bem
como de exportacdo, ou que a elas se relacionem, aos que recaiam
sobre as transferéncias internacionais de fundos para pagamento de
importacbes e exportacbes, digam respeito ao método de
arrecadacdo desses direitos e encargos ou ao conjunto de

regulamentos ou formalidades estabelecidos em conexdo com a

339 Nesse sentido, veja: Ferreira, Eduardo de Sousa, Amadeu Paiva, e Helena
Patacdo. Hermes Revelado: Licdes de Comércio Internacional. Portugal: McGraw-Hill,
1997.p. 107.

340 Velasquez, German, e Boulet Pascale. Globalizaciéon y acceso a los
medicamentos: perspectivas sobre el auerdo ADPIC/OMC. 22 ed. Organizacion Mundial de

la Salud, 1999, p. 12.
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importacdo e exportacdo bem como aos assuntos incluidos nos
paragrafos 2 e 4 do artigo I11.>** Entretanto, cumpre mencionar que o
referido principio ndo se aplica as concessdes de comércio

existentes antes da entrada em vigor do Acordo. 3#

Em seu artigo XXI, o GATT dispde sobre excecdes relativas
a seguranca. Ressalta que nenhum de seus dispositivos devera ser
interpretado de modo a impor a qualquer das Partes Contratantes, a
obrigacdo de fornecer informacdes cuja divulgacdo seja, a seu
critério, conflituante com a protecdo dos interesses essenciais de
sua seguranca. Dentre outras consideracdes, acrescenta que 0
acordo ndo pode impedir uma das Partes Contratantes de tomar
medidas destinadas ao cumprimento de suas obrigacdes assumidas
em virtude da Carta das Nac¢bes Unidas, que visem a manutencgao

da paz e da seguranca internacionais.®**

Reconhecendo a existéncia de um acentuado desnivel entre
os padroes de vida dos Estados desenvolvidos e menos
desenvolvidos e, considerando o papel do comércio internacional na
realizacdo do progresso econdmico e social, as Partes Contratantes
concordaram no sentido de que as relagbes comerciais
internacionais deveriam ser regidas por um sistema normativo
comprometido com os obijetivos e principios do acordo. Ou seja, um
sistema que visasse assegurar as Partes Contratantes menos
desenvolvidas, uma participacdo no crescimento do comeércio

internacional, correspondente as necessidades do seu

desenvolvimento econémico. 3*

341 Artigo 1.° 1) do GATT de 1947.

342 Ferreira, Eduardo de Sousa, Amadeu Paiva, e Helena Patagdo. Hermes
Revelado: Licdes de Comércio Internacional. Portugal: McGraw-Hill, 1997. p. 112.

343 Artigo XXI do GATT de 1947.

344 Artigo XXXVI, do GATT de 1947.
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Ao assinarem o0 acordo, as Partes Contratantes
comprometeram-se a adotar medidas destinadas a priorizar a
redugdo e a gradativa eliminagdo das barreiras comerciais dos
produtos cuja exportagcdo apresenta ou possa vir a apresentar
interesse especial para as Partes menos desenvolvidas, incluindo os
direitos aduaneiros e outras restricbes que diferenciam, de maneira
injustificavel, os produtos em sua forma priméria e em sua forma

elaborada. 3%

Conforme se pode constatar, o GATT contribuiu
significativamente para o0 estabelecimento de um sistema de
comércio multilateral forte e préspero, o qual se tornou cada vez
mais liberal em funcdo da realizacdo das suas sucessivas rodadas
de negociagbes comerciais. Contudo, na década de 1980 o sistema
demonstrou visivel necessidade de uma profunda reestruturagéo, o
que levou a realizacdo de uma nova rodada de negociacdes: a

Rodada do Uruguai. **°

345 Arigo XXXVII, 1/a) do GATT de 1947.

346 “GATT helped establish a strong and prosperous multilateral trading system
that became more and more liberal through rounds of trade negotiations. But by the 1980s
the system needed a thorough overhaul. This led to the Uruguay Round, and ultimately to
the WTO.” WTO (2010). Undestanding WTO..., p. 15. Em mesma linha, German Velasquez:
“A comienzos de los afios ochenta se hizo patente que el Acuerdo General ya no respondia
tan bien como en los cincuenta a las realidades del comercio. La complejidad del comercio
mundial y su volumen eran muy distintos de lo que fueran cuarenta afios atras. Conforme
avanzaba la globalizacion de la economia, las inversiones internacionales experimentaban
un crecimiento sin precedentes, y el comercio de servicios —no cubierto por las normas del
GATT- empez6 a tener gran interés para un numero cada vez mayor de paises, y a
aparecer estrechamente ligado al aumento del comercio mundial de mercancias. Las
normas del GATT se juzgaban insuficientes también desde otros &ngulos: en el sector
agricola, por ejemplo, donde las lagunas del sistema multilateral eran muy explotadas y las
tentativas de liberalizacion habian sido basicamente indtiles, y en el sector de los textiles y
el vestido, donde se habia negociado una excepcion a las areas de influencia normales del
GATT con el Acuerdo Multifibras (AMF). También empezaban a preocupar la estructura
institucional del GATT y su procedimiento de solucién de diferencias. Todos estos factores

bastaron para convencer a los Miembros del GATT de la necesidad de hacer un esfuerzo
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3.1.2 A Rodada do Uruguai

Na Rodada do Uruguai os Estados Membros do GATT
reuniram-se mais uma vez para tratar de negociacdes sobre pautas
aduaneiras e relacdes comerciais.**’ Com inicio em 1986 e término

em 1994°% foi a rodada mais longa realizada no ambito do GATT.3%

Nesta ocasido foram também incluidas na pauta de
negociacbes, questdes relativas a protecdo da propriedade
intelectual, o que promoveu as bases para a constituicio de um
novo acordo multilateral sobre aspectos relacionados a propriedade

intelectual, o Acordo TRIPS®*® *!e deu origem & Organizacéo

renovado para fortalecer y ampliar el sistema multilateral.” Velasquez, German, e Boulet
Pascale. Globalizacion y acceso a los medicamentos: perspectivas sobre el auerdo
ADPIC/OMC. 22 ed. Organizacién Mundial de la Salud, 1999, pp. 13-14.

347 CANOTILHO, J. J.,, MACHADO, J., & RAPOSO, V. L. (2008). A questdo da
Constitucionalidade das Patentes "Pipeline” a lus da Constituicdo Federal Brasileira de
1988. Coimbra: Almedina, p.47; WIPO Intellectual Property Handbook: Policy, Law and Use
(2 ed.). (2004). Geneva, p.345.

348 “Much of the history of those 47 years was written in Geneva. But it also
traces a journey that spanned the continents, from that hesitant start in 1948 in Havana
(Cuba), via Annecy (France), Torquay (UK), Tokyo (Japan), Punta del Este (Uruguay),
Montreal (Canada), Brussels (Belgium) and finally to Marrakesh (Morocco) in 1994.” WTO
(2010). Undestanding WTO..., p. 15

349 WTO (2010). Undestanding WTO..., p. 10.

350 “...is the first comprehensive intellectual property agreement ever executed
by mosto f the world’s trading nations which establishes minimum standarts for pratically all
categories of Intellectual Property Rights (‘IPRs’)”. HASE, A. M. (2008).The application and
Interpretation of the Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights. In:
C. M. Correa, & A. A. Yusuf, Intellectual Property and International Trade: The TRIPS
Agreement (2nd. ed.) (pp. 83-124). Netherlands: Kluwer Law International, p.83.

351 Inicialmente, os Estados desenvolvidos pretendiam que as negociagdes para
a criacdo do TRIPS fossem realizadas no ambito da OMPI. Entretanto, tal pretensdo ndo
encontrou apoio dos Estados em desenvolvimento e menos desenvolvidos nem do Diretor
Geral da OMPI (Arpad Bogsch na ocasido). Para mais detalhes veja: SOUZA, R. C.
(Abril/Junho de 2005). TRIPS na Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual — OMPI .

Economia Politica Internacional: Analise Estratégica, p. 27.
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Mundial do Comércio — OMC, criada em 15 de Abril de 1994, em

Marraquexe. 32

As negociacdes realizadas na Rodada do Uruguai visavam
estimular e agilizar o processo de liberalizacdo do comércio
internacional. Pretendia-se fortalecer o papel do GATT através da
otimizacdo do sistema de relagbes comerciais multilaterais, de modo

a viabilizar sua adaptacdo & evolucdo econdmica internacional. 32

As Partes Contratantes deliberaram sobre “os direitos
aduaneiros, as medidas nao tarifarias, os produtos tropicais e
provenientes de recursos naturais, os téxteis e o vestuario, os
artigos do acordo geral, as salvaguardas, a resolucao de diferendos,
os direitos de propriedade intelectual, a contrafaccdo de mercadorias
e as medidas relativas aos investimentos ligados ao comércio”. 3*

Em Dezembro de 1988, as Partes Contratantes do Acordo
reuniram-se em Montreal, Canada. Apesar de alguma dificuldade, foi
aprovado um pacote provisorio, incluindo algumas concessdes
relativas ao acesso ao mercado de produtos tropicais, destinado a
assistir os Estados em desenvolvimento. Também foi criado um
sistema de resolucédo de litigios e um mecanismo de revisdo das

politicas de comércio. >*°

A conclusdo dos trabalhos da Rodada do Uruguai estava

prevista para Dezembro de 1990. Entretanto, a proposta de reforma

352 WIPO Intellectual Property Handbook: Policy, Law and Use (2 ed.). (2004).
Geneva, p.345.

353 Nesse sentido, MACHADO, J. E. (2006). Direito Internacional: do Paradigma
Clasico ao P6s-11 de Setembro..., p 475.

354 MACHADO, J. E. (2006). Direito Internacional: do Paradigma Clasico ao
Pés-11 de Setembro..., p. 475

355 WTO (2010). Undestanding WTO..., p. 18
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do setor agricola gerou grande polémica e, portanto, decidiu-se pela

prorrogacéo do periodo de negociacdes. >*°

Apesar da fraca perspectiva politica, os trabalhos técnicos
prosseguiram e, chegou-se a um esboco final do acordo (Final Act).
Este projeto foi redigido pelo entdo Diretor-Geral do GATT, Arthur
Dunkel, que presidiu as negociacdes e, apos ter sido analisado pelas
Partes Contratantes em Dezembro de 1991, em Genebra, foi
aprovado como base para o acordo final. %’

Nos dois anos seguintes, as negociacfes encontravam-se
iminentemente entre o perigo do fracasso a perspectiva de sucesso.
Por diversas vezes 0s prazos para a conclusdo das negociagdes
eram agendados e, em seguida, cancelados. Surgiram, além do
setor agricola, surgiram outras questfes igualmente polémicas
COmo: servigos, acesso ao mercado, regras anti-dumping e, inclusive
a proposta de criacdo de uma nova instituicdo. A solucdo das
diferencgas entre os Estados Unidos e os Estados da Unido Européia

tornaram-se cruciais para o desfecho positivo das negociacdes. >*°

Em Novembro de 1992, os Estados Unidos e a Uniéo
Européia resolveram suas diferencas em matéria de agricultura
através da celebracdo de um acordo informalmente conhecido como
Blair House Agreement. Em Julho de 1993, o Japdo, os Estados
Unidos e o Canada, juntamente com a Unido Européia anunciaram
um progresso significativo nas negociacdes sobre tarifas e temas
relacionados com o acesso ao mercado. Em Dezembro de 1993, foi

incluido na pauta de negociacdes o acesso ao mercado também

356 WTO (2010). Undestanding WTO..., p. 18
357 WTO (2010). Undestanding WTO..., p. 19.
358 WTO (2010). Undestanding WTO..., p. 19.
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para bens e servicos. E finalmente, como ja fora mencionado, no dia

15 de Abril de 1994 o acordo foi assinado em Marraquexe. >*°

O atraso das negociacdes da Rodada do Uruguai teve seu
ponto positivo. Conferiu a determinados temas como, por exemplo,
alguns aspectos dos servigcos e propriedade intelectual, e a criagéo
da propria OMC, um tempo de maturacdo para que fosse possivel
chegar a um acordo, o0 que ndo parecia ser viavel em 1990. Assim, o
longo periodo de negociacdes foi justificado pela dificuldade de se
chegar a um acordo sobre um pacote completo que abrangesse
praticamente tantas questdes relacionadas com 0 comércio

internacional. 3¢°
3.2 AOMC

A Organizacdo Mundial do Comércio surgiu como fruto das

-I-361

sucessivas rodadas de negociagdo do GATT®", especialmente, da

Rodada do Uruguai.*®® Sua Carta Constitutiva e respectivos anexos

359 WTO (2010). Undestanding WTO..., p. 19.

360 WTO (2010). Undestanding WTO..., p. 19.

361 No entanto, concordamos com o entendimento exteriorizado por German
Veladsquez, no sentido de que a OMC nao deve ser entendida como uma simples
continuacdo do GATT. Segundo o autor, enquanto o GATT caracterizava-se como um
conjunto de acordos aplicaveis a titulo “provisério” sem natureza institucional, a OMC surgiu
como uma instituicdo permanente, dotada de secretaria propria. Velasquez, German, e
Boulet Pascale. Globalizacion y acceso a los medicamentos: perspectivas sobre el auerdo
ADPIC/OMC. 22 ed. Organizacién Mundial de la Salud, 1999, pp.16-17.

362 “The WTO’s creation on 1 January 1995 marked the biggest reform of
international trade since after the Second World War. It also brought to reality - in an
updated form - the failed attempt in 1948 to create an International Trade Organization.”
WTO (2010). Undestanding WTO p. 15. Sobre a conclusdo da Rodada do Uruguai, Bernard
Hoekman destaca que: “[tjhe Uruguay Round was a landmark for the trading system.
Agriculture and textiles and clothing were reintegrated, voluntary export restraints outlawed,
rules on protection of intellectual property rights and trade in services added, and the
dispute settlement system was strengthened”.HOEKMAN, B. (2011). Proposals for WTO
Reform: A Synthesis and Assessment. Minn. J. Intl L , 20, p. 324. Segundo Jagdish

Bhagwati at al. acrescenta: “[wlhen the Uruguay Round of multilateral trade negotiations
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foram assinados na totalidade por um significativo numero de
Estados no dia 15 de Abril de 1994 em Marraquexe e, comecgaram a

viger a partir de 1° de Janeiro de 1995.%%

Tais documentos vinculam os Governos dos Estados
Membros a manterem suas politicas comerciais dentro dos limites
acordados, estabelecendo normas destinadas a regulamentar as
relacBes comerciais no plano internacional. De modo geral, podemos
afirmar que visam facilitar importacdo e exportacdo de servicos e
mercadorias. Entretanto, contribuem, ainda, para o cumprimento das

obrigacdes sociais e ambientais assumidas pelos Estados.

O Acordo Constitutivo da OMC destaca-se por sua
abrangéncia. Consiste num documento curto, com apenas 16
artigos. Entretanto anexos ao texto encontram-se inclusos uma série
de acordos e entendimentos sobre matérias relacionadas com o

comércio internacional. 3%

was successfully closed in 1994, and the general Agreement on Tarifs and Trade (GATT)
metamorphosed into the World Trade Organization (WTO), the despondency surrounding
those protracted negotiations was replaced by euphoria.” BHAGWATI, J., KRISHNA, P., &
PANAGARIYA, A. (2015). Where is the world trade system heading? In S. BARU, & S.
DOGRA, Power Shifts and New Blocs in the Global Trading System (pp. 17-37). London:
1SS, p.17.

363 Undestanding WTO. (2010). Geneva: WTO Publications, p. 10; WIPO
Intellectual Property Handbook: Policy, Law and Use. 2 ed. Geneva,2004. p.345. A Ata Final
que Incorpora aos Resultados da Rodada Uruguai de Negocia¢gdes Comerciais Multilaterais
do GATT, assinada em Maraqueche, em 12 de abril de 1994, foi aprovada pelo Congresso
Nacional Brasileiro por meio do Decreto Legislativo n® 30, de 15 de dezembro de 1994. No
dia 21 de Dezembro de 1994 o Brasil depositou junto ao Diretor do GATT, o Instrumento de
Ratificacdo da referida Ata prevista para entrar em vigor no dia 1° de Janeiro de 1995, que
foi promulgada pelo Presidente da Republica através do Decreto n°1355 de 30 de
Dezembro de 1994. O Conteudo da Ata pode ser acessado no site do Planalto, através do
link: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/anexo/and1355-94.pdf>

364 “The WTO agreements are lengthy and complex because they are legal texts
covering a wide range of activities. They deal with: agriculture, textiles and clothing, banking,

telecommunications, government purchases, industrial standards and product safety, food
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Tais Acordos visam regulamentar questdes relativas a bens,
servicos e propriedade intelectual. Sao caracterizados por seus
principios de liberalizagdo do comeércio e excec¢des concedidas.
Refletem o compromisso assumido pelos Estados Membros no
sentido de promoverem a reducédo das tarifas aduaneiras e de outras
barreiras comerciais, de modo a manter os mercados abertos.
Estabelecem, inclusive, as normas e procedimentos a serem

seguidos para a resolucéo de conflitos no &mbito da OMC. 3%

Com relacdo a mercadorias, dispdem sobre questbes
relativas a agricultura, regulamentacdo da salde para os produtos
agricolas, téxtil e vestuario, padrdes de producdo, medidas de
investimento, medidas antidumping, métodos de valoracdo
aduaneira, inspecdo pré-embarque, regras de origem, subsidios e
medidas compensatérias, licenciamento de importacdo, e
salvaguardas. JA no que tange aos servicos, versam sobre
movimento de pessoas singulares, transporte aéreo, servigcos

financeiros, expedicéo e telecomunicacdes. *%°

Importa ressaltar que os acordos que constituem o sistema
da OMC nao sao estéticos, ou seja, tanto os acordos existentes
podem ser renegociados ao longo do tempo quanto novos acordos

podem ser a ela adicionados. **’

sanitation regulations, intellectual property, and much more. But a number of simple,
fundamental principles run throughout all of these documents. These

principles are the foundation of the multilateral trading system.” WTO (2010).
Undestanding WTO..., p. 10.

365 De acordo com o artigo XVI/ 1 do Acordo Constitutivo da Organizagéo
Mundial do Comércio (Acordo da OMC), salvo disposi¢cdo em contrario, a OMC sera guiada
pelas decisdes, procedimentos e praticas habituais, seguidas pelos Estados (Partes
Contratantes do GATT de 1947).

366 WTO (2010). Undestanding WTO..., p. 23.

367 World Trade Organization, http://www.wto.org/
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Existe um entendimento equivocado no sentido de que a
finalidade da OMC consiste, basicamente, em promover condicdes
favoraveis a liberalizagdo do comércio. Contudo, uma leitura de sua
Carta Constitutiva nos permite concluir que a OMC almeja muito
mais que isto.>® Seus objetivos encontram-se exteriorizados no
PreAmbulo desse documento, onde os Estados Membros
reconhecem que suas relagdes econémicas e comerciais devem ser
conduzidas de modo a elevar os padrdes de vida, a assegurar o
pleno emprego, o crescimento da renda real e da demanda efetiva, a
expansdo da producdo e do comércio de bens e servicos,
permitindo, simultaneamente, a utilizagdo dos recursos mundiais em
conformidade com a proposta de realizagdo de um desenvolvimento
sustentavel, ou seja, comprometido com a protecdo e preservagao
do meio ambiente, porém, associada a necessidade de integracéo
dos Estados em desenvolvimento ao sistema comercial
internacional. %

Como estratégia para a realizacao desses objetivos, a OMC
propde a celebracdo de acordos mutuamente vantajosos, voltados
para a reducdo substancial de tarifas e outras barreiras
alfandegéarias, e que, ao mesmo tempo, promova a eliminacdo do
tratamento discriminatério no ambito do comércio internacional. "

A abertura dos mercados pode ser benéfica, mas também
exige uma adaptacdo. Os acordos da OMC permitem aos Estados
Membros introduzir mudancas de forma gradual, através da
"liberalizacdo progressiva". Destaca-se que, aos Estados em

desenvolvimento é concedido um prazo maior para ajustarem-se as

368 “Where countries have faced trade barriers and wanted them lowered, the
negotiations have helped to open markets for trade. But the WTO is not just about opening
markets, and in some circumstances its rules support maintaining trade barriers — for
example, to protect consumers or prevent the spread of disease.”"WTO web site:

http://www.wto.org/english/thewto e/whatis_e/who we are_e.htm

369 Ver Preambulo da Carta Constitutiva da OMC.
370 Ver Preambulo da Carta Constitutiva da OMC.
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novas exigéncias e, consequentemente, tornarem-se aptos para

realizar o cumprimento de suas obrigacdes. *"*

De modo geral, o papel da OMC constitui em estabelecer
uma estrutura institucional comum destinada a conducdo das
relagbes comerciais entre seus Estados Membros em matérias
ligadas aos acordos e instrumentos legais associados, que estejam

incorporados nos anexos de sua Carta Constitutiva. 3’

No entanto, o artigo Ill de sua Carta Constitutiva enumera
cinco funcbes atribuidas a esta Organizacdo. De acordo com o

referido artigo, cabe a OMC:

1) Facilitar a implementacdo, gestdo e operacdo de seu
acordo constitutivo, bem como dos acordos multilaterais, no intuido

de promover a realizacao de seus objetivos;

2) Constituir férum permanente para as negociacfes entre
seus Membros a cerca de suas relacbes comerciais multilaterais

sobre matérias dos acordos anexos a sua Carta Constitutiva;

3) Gerenciar o sistema de resolucdo de controvérsias
(Dispute Settlement Understanding — DSU);

4) Administrar os mecanismos de Revisdo de Politicas

Comerciais (Trade Policy Review Mechanism — TPRM);

5) Cooperar, conforme apropriado, com o FMI, o BIRD e
suas respectivas agéncias, para alcancar maior coeréncia politica no

ambito das relacdes econdmicas internacionais.>”

371 WTO (2010). Undestanding WTO..., p. 11
372 Agreement Establishing the World Trade Organization, art. 11/1.
373 Agreement Establishing the World Trade Organization, art. Ill.
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A estrutura Juridica da OMC é constituida por quatro anexos
dos quais trés sdo vinculativos. Apenas o Anexo IV contém alguns

dispositivos facultativos. %"

O Anexo | recebeu a denominacgao de “Acordos Multilaterais”

e subdivide-se em trés partes: A, B e C.

O Anexo 1 A trata exclusivamente sobre o comércio de
mercadorias. O mesmo compreende as duas versdes do GATT: a
original (de 1947) e a atualizada (de 1994). Os demais
entendimentos (understandings) que fazem parte do Anexo 1A
versam sobre agricultura, medidas de seguranca sanitaria e
fitossanitaria, comércio de téxteis e vestuério, investimentos
comerciais, normas de inspecao pré-embarque, regras de origem,
licenca de importacdo, subsidios, medidas compensatorias e
salvaguardas.®”® O Anexo 1B é constituido pelo GATS — Acordo
Geral sobre o Comércio de Servicos (General Agreement on Trade
Services). E 0 Anexo 1C é constituido pelo TRIPS — Acordo sobre os
Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual (Trade-Related
Aspects of Intellectual Property). 3"

O Anexo 2 contém o “Entendimento sobre Solugcdo de

Controvérsias” (Dispute Settlement Understanding — DSU).

O Anexo 3 dispoe sobre “Mecanismo de Revisdes Politicas

Comerciais” (Trade Policy Review Mechanism — TPRM).

z

O Anexo 4, por sua vez, é composto pelos denominados

“Acordos Plurilaterais” (Plurilateral Trade Agreements).

374 Jackson, John H. Sovereingnty, the WTO, and Changing Fundamentals of
International Law. New york: Cambridge Press, 2006,p. 105.

375 World Trade Organization, http://www.wto.org/

376 World Trade Organization, http://www.wto.org/
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O Sistema da OMC engloba uma série de érgaos. Conforme
dispde o artigo IV de sua Carta Constitutiva, a estrutura institucional
da Organizacdo € constituida por uma Conferéncia Ministerial, um
Conselho Geral, Conselhos Especializados, Comités, Grupos de

Trabalho e pelo Secretariado. **”

A Conferéncia Ministerial composta por representantes de
todos os Estados Membros que se reinem a cada dois anos para
discutir e tomar decisdes referentes a qualquer uma das matérias

abrangidas pelo Acordo da OMC. *"®

E o Conselho Geral o 6rgdo encarregado de dar bom
andamento as atividades da OMC. Sendo também composto por
representantes de todos os Membros, reldne-se, sempre que for
considerado necessario. Nos intervalos entre as reunibes da
Conferéncia Ministerial, suas funcdes serdo assumidas pelo
Conselho Geral, independentemente do cumprimento das
atribuicbes que lhe sdo impostas pelo Acordo da OMC. Cabe ao
Conselho elaborar seu regulamento interno e aprovar as regras de
procedimento das Comissfes previstas no paragrafo 7 do artigo 1V
da Carta Constitutiva da OMC.

Nos termos do artigo VII/1-3 do Acordo da OMC, o Concelho
Geral é o encarregado da elaboracdo do orcamento anual e dos

regulamentos financeiros.

7

O Conselho Geral é, ainda, o ¢érgdo responsavel por
estabelecer condi¢des para uma efetiva cooperagcao entre a OMC e

outras instituicoes, nomeadamente, as organizacoes

377 Agreement Establishing the World Trade Organization, art.IV e VI.

378 “ Este Orgao decide todas as questdes abrangidas pelos acordos comerciais
multilaterais, se nesse sentido for solicitado por um membro, nos termos dos instrumentos
normativos pertinentes. Sempre que o GATT de 1994 confere as partes contratantes
fungbes conjuntas, as ,mesmas séo atribuidas a Conferéncia Ministerial.” MACHADO, J. E.

(2006). Direito Internacional: do Paradigma Clasico ao P6s-11 de Setembro..., p.483.
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intergovernamentais, as organizacdes nao-governamentais que
atuem em areas relacionadas com no plano das atividades da
omC.3"

Dentre outras funcées o Conselho também atua como Orgédo
para Resolucdo de Litigios (Dispute Settlement Body — DSB) e
Orgédo de Revisdo das Politicas Comerciais (Trade Policy Review
Body —TPRB).**°

7

O Orgdo para Resolucdo de Litigios € o encarregado da
aplicacao das normas e encaminhamento dos processos que devem
conduzir a solucdo de litigios. Possui competéncia para elaborar
painéis, adotar relatérios que por ventura sejam produzidos nos
painéis ou no Orgdo de Recurso, fiscalizar a implementacdo das
decisbes e recomendacdes. Também possui autoridade suficiente
para autorizar um Estado Membro da OMC a suspender concessdes
e 0 cumprimento de outras obrigacdbes em relagdo a outro
Membro.®*! Nos termos do artigo 3.2 2) do Anexo Il do Acordo da
OMC:

“[tlhe dispute settlement system of the WTO is a
central element in providing security and
predictability to the multilateral trading system.
The Members recognize that it serves to
preserve the rights and obligations of Members
under the covered agreements, and to clarify the
existing provisions of those agreements in
accordance with customary rules of interpretation
of public international law. Recommendations
and rulings of the DSB cannot add to or diminish
the rights and obligations provided in the covered
agreements.”

379 Agreement Establishing the World Trade Organization, art. V/1 e 2.

380 Agreement Establishing the World Trade Organization, art. V/3 e 4.

381 CUNHA, L. P. (1997). Licbes de Relacdes Econdémicas Externas. Coimbra:
Almedina, p. 220.
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O Orgdo de Revisdo das Politicas Comerciais, por sua vez,
visa maior adesdo e melhor cumprimento das regras, disciplinas e
compromissos assumidos pelos Estados, no ambito dos acordos
multilaterais de comércio. Sua atuagdo consiste na realizacdo de
revisdes periédicas de todos os aspectos das politicas comerciais®®
de determinado Estado. As revisGes contribuem imensamente para a
transparéncia®®® e o bom funcionamento do sistema internacional do
comeércio. Alem disso, permite aos demais Estados e a quem possa
se interessar, a compreensdo das politicas comerciais e das
circunstancias do Estado analisado e, fornece a este, um feedback
sobre seu desempenho.®*

No quadro da OMC integram-se, ainda, trés Conselhos
Especializados: o Conselho para o Comércio de Bens, o Conselho
para o Comércio de Servigos e, o Conselho do TRIPS. Controlados
pelo Conselho Geral, os Conselhos Especializados foram criados
para supervisionar o cumprimento dos acordos multilaterais

constantes dos Anexos 1A%*° 1B e C** respectivamente.

Além desses trés Conselhos Especializados, a OMC possui

varios comités e grupos de trabalhos criados para colaborarem com

382 Leis, regulamentos nacionais, quadro institucional, participacdo em acordos
multilaterais, bilaterais e regionais, etc.

383 Para que haja ainda mais transparéncia no processo de revisfes, Steffen
Grammling defende a participagdo da sociedade nas apresentacdes da OMC. De acordoo
com referido autor, melhor ainda seria se esta fosse consultada na fase preparatdria dos
relatorios, 0 que ja se verifica nos processos revisorios realizados no ambito das Nacgdes
Unidas. A participacédo da sociedade, segundo ele, da ensejo a um didlogo nacional sobre
as politicas em questéo e, neste caso, ampliaria a compreensao a cerca do custo-beneficio
para o pais de sua condicdo de Estado-Membro da OMC. GRAMMLING, S. (April de 2009).
WTO's trade policy review mechanism : explanations and reflections. Dialogue on
globalization, FES Geneva .

384 Para maiores detalhes sobre o Orgdo de Revisdo das Politicas
Comerciais,ver: “Trade Policy Reviews Mechanism” em www.wto.org.

385 GATT

386 GATS

387 TRIPS
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a Conferéncia Ministerial e o Conselho Geral no exercicio de suas

funcdes.

Por fim, ha o Secretariado da OMC, com sede em Genebra,
na Suica. E administrado por um Diretor-Geral, cuja nomeacao,
assim como a definicdo das competéncias, deveres, condi¢coes de
servico e tempo de mandato sdo de competéncia da Conferéncia

Ministerial. 388

O Secretariado é composto por uma equipe multicultural de
profissionais altamente qualificados, com um amplo leque de
habilidades, conhecimentos e experiéncias necessarios para lidar
com as responsabilidades da Secretaria e exercer com diligéncia e
eficiéncia o servico publico internacional. 3%

A responsabilidade do Secretariado consiste, além de servir
a OMC com profissionalismo, integridade e imparcialidade, em
fornecer suporte qualificado e independente aos governos dos
Estados Membros, em todas as atividades realizadas no ambito da

Organizac&o. *%°
3.3 A OMC e os direitos humanos

Existe uma preocupacdo cada vez maior sobre o impacto
que a globalizacdo e, consequentemente a intensificacdo das
praticas comerciais internacionais geram na vida das populacdes

dos Estados.

388 Agreement Establishing the World Trade Organization, art. VI.
389 World Trade Organization, http://www.wto.org/
390 World Trade Organization, http://www.wto.org/
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A OMC nédo atua sozinha no plano Internacional. A
concretizacdo de seus objetivos depende da interacdo cooperativa

com outras organizagfes e demais suijeitos internacionais. **

Nesse contexto, os direitos humanos podem oferecer
contribui¢cdo significativa, mediante o estabelecimento de padrbes
especialmente voltados para garantir dimensdes sociais ao processo

de liberalizacdo do comércio. 3%

Enquanto universalidade, dignidade, liberdade, justica,
equidade, responsabilidade (dos governantes), participacao,
emancipacdo e solidariedade entre os individuos constituem os
pilares do atual sistema internacional de direitos humanos®®, para
muitos, o comércio internacional constitui simbolo do capitalismo
mercantilista, o instrumento através do qual as poderosas
corporacfes multinacionais impdem suas leis sobre o0s seres
humanos, prejudicando os seus direitos sociais, econémicos e

culturais. 3%

Todavia, tanto os direitos humanos quanto o sistema
internacional de livre comércio tém como objetivo contribuir para a

melhoria do padr&o de vida. 3%

391 Pascal Lamy ressalta que: “the case law of the WTO dispute settlement
mechanism acknowledged that international trade law could not be interpreted “in clinical
isolation” from international law in general.” LAMY, P, (January 13, 2010). “Towards Shared
Responsibility and Greater Coherence: Human Rights, Trade and Macroeconomic Policy”...

392 Resolution 2001/4 of 15 August 2001 on liberalisation of trade in services
and human rights, UN Doc.E/CN.4/Sub.2/RES/2001/4, para. 4.

393 JOSEPH, S. (2011). Blame it on the WTO? A Human Rights Critique. New
York: Oxford. p.33.

394 Nesse sentido, LAMY, P., (January 13, 2010). “Towards Shared
Responsibility and Greater Coherence: Human Rights, Trade and Macroeconomic Policy”...

395 Nesse sentido: LUMINA, C. (2008). Free trade or just trade? The World
Trade Organisation, human rights and development (part 1). Law, Democracy &

Development , 12, p.29.
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A OMC, através dos seus Acordos foca-se no aspecto
econbmico, dedicando-se a liberalizacdo do comércio. O
entendimento segundo o qual os direitos humanos séo pertencentes
a categoria de jus cdgens nos permite concluir que as obrigacdes
assumidas pelos Estados no éambito da OMC deverdo ser
interpretadas e implementadas de forma consistente com os direitos

humanos.

A Declaracao Universal (DUDH) estabelece as necessidades
civis, culturais, econdmicas, politicas e sociais necessérias para a
dignidade humana e transforma essas necessidades em direitos a
serem protegidos. Tal protecdo deve ser estendida, inclusive aos

processos de liberalizacdo do comércio. 3%

O imperativo legal de respeitar os direitos humanos significa
gue os Estados sdo responsaveis por garantir que esses direitos nao
sejam reduzidos a meros privilégios ou luxos e nem que fiquem

sujeitos & mercé dos mercados. ¥’

Considerando que os Membros da OMC também fazem
parte de diversos tratados de direitos humanos, ao implementar suas
obrigacBes provenientes dos acordos da OMC devem considerar
sua compatibilidade com outras obrigacdes internacionais, dentre as
quais destacamos as relacionadas com a garantia dos direitos

humanos.>%

Importa relembrar que os Direitos Humanos tém primazia em

relacdo as demais normas de direito internacional. Tal primazia

396 Resolution 2001/4 of 15 August 2001 on liberalisation of trade in services
and human rights, UN Doc.E/CN.4/Sub.2/RES/2001/4, para. 6.

397 Resolution 2001/4 of 15 August 2001 on liberalisation of trade in services
and human rights, UN Doc.E/CN.4/Sub.2/RES/2001/4, para. 6.

398 CULLET, P. (October 27, 2001). Patents Bill, TRIPS and Right to Health.
Economic and Political Weekly, p. 4051.
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encontra respaldo na Carta da ONU** cujos Estados membros
estdo vinculados a respeitar conforme disposto no seu artigo
103.0,%%°

Conforme destaca Cephas Lumina, este dispositivo reveste-
se de imensa importancia posto que obriga os Estados Membros a
implementar as obrigacfes derivadas dos tratados e demais acordos
internacionais dos quais facam parte, de forma consistente suas
obrigacBes perante a Carta da ONU, inclusive, a de cooperar com
esta Organizacdo na busca de promover o respeito universal dos

direitos humanos.*°*

Os direitos humanos possuem um sistema de
monitoramento para acompanhar e fiscalizar a implementagédo de
suas normas. No entanto, ndo possuem um mecanismo dotado de
poder coercitivo para impor seu cumprimento. Por essa razéo,
alguns Estados tém feito uso de sangbes comerciais com o
pressuposto de garantir o cumprimento dos Direitos Humanos,

conforme veremos a seguir.

3.4 Restricoes ao livre-comércio em funcao da
protecao dos direitos humanos

De modo geral, as san¢des comerciais em resposta as
violagbes  dos direitos humanos  caracterizam-se  pelo
estabelecimento de restricbes comerciais ao Estado que tenha
praticado determinado ato incompativel com os direitos humanos, a
propdsito de estabelecer uma pressdo maior para que este Estado

reveja sua atuacao.

399 Art. 1°, 8§83, 55 e 56 da carta das Nag¢des Unidas.

400 “No caso de conflito entre as obrigagbes dos Membros das Nagdes Unidas,
em virtude da presente Carta e as obrigacdes resultantes de qualquer outro acordo
internacional, prevalecerao as obrigagdes assumidas em virtude da presente Carta.”

401 LUMINA, C. (2008). Free trade or just trade? The World Trade Organisation,

human rights and development (part 1). Law, Democracy & Development , 12, p. 31.
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Geralmente as sancdes impostas pelos Estados sao de
natureza econdémica. No entanto, também podem ser de carater
politico ou militar. S&o utilizadas para uma série de propdsitos como,
por exemplo, para desencorajar a proliferacdo de armas de
destruicdo em massa e misseis balisticos, promover os direitos
humanos, para combater o0 apoio ao terrorismo, impedir o trafico de
drogas, desencorajar a agressao armada, proteger o meio ambiente,

e substituir os governos. %

A utilizagdo de restricbes comerciais como meio coercitivo
para que os Estados se vejam forcados a cumprir os direitos
humanos tem suscitado grande polémica. Além das limitacdes legais
provenientes dos acordos celebrados no ambito da OMC, nédo se
sabe até que ponto, numa perspectiva politico-econbmica, tais
medidas seriam adequadas, uma vez que podem gerar mais efeitos
prejudiciais do que benéficos a realizacdo dos direitos humanos de

um determinado Estado. 4%

No ambito da OMC néo é permitida a imposicao de sancdes
unilaterais. Diante de um conflito sobre o incumprimento de
obrigagbes determinadas em algum de seus acordos, os Estados
podem proceder a realizacao de consultas e, quando for o caso sera
estabelecido um painel onde o 6rgdo de solucdo de litigios emitird
uma decisdo, a qual cabe recurso para o 6rgdo de apelacdo. A
aplicacdo de medidas retaliatérias s6 serd autorizada quando o
Estado condenado ndo cumprir a decis&o no prazo razoavel. 4%
Muito embora seja verdade que as maiores violagcbes de

direitos humanos ndo se relacionam diretamente com um

402 HAASS, R. N. (1998). Introduction. In R. N. HAASS, Economic Sanctions
and American Diplomacy. United States of America: Council of Foreign Relations. p.1.

403 ZAGEL, Gudrun Monika, WTO & Human Rights: Examining Linkages and
Suggesting Convergence - VDJ Vol.2. No. 2, 2005, pag.5

404 WHO, International Trade and Health: a reference guide. New Delhi, India:

World Health Organization, Regional Office for South-East Asia, 2009, p. 22.
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produto/mercadoria, a possibilidade de imposicdo restricdes
comerciais pelo GATT/OMC é sustentada por alguns, como mais
uma opc¢éao disponivel dentre os escassos mecanismos destinados a

dar eficacia aos direitos humanos. %

As consequéncias das restricbes econOmicas variam
conforme o caso. No entanto podem gerar um impacto dramatico
sobre os direitos econdmicos, sociais e culturais previstos no
PIDESC, uma vez que afetam significativamente a distribuicdo e
alimentos, produtos farmacéuticos e suprimentos de saneamento
basico, comprometem a qualidade dos alimentos e a disponibilidade
de agua potavel, interferem no funcionamento dos sistemas de

saude e de educacdo e ainda comprometem o direito ao trabalho. %

Questionado sobre o equilibrio entre o propdsito que justifica
0 estabelecimento de restricbes econdmicas e as consequéncias da
implementacdo das mesmas para os direitos humanos, Michael
Maloy adverte que tais sancfes podem gerar impacto dramatico no

ambito dos direitos humanos basicos & subsisténcia e seguranca. *°’

Situacdes como as do Haiti, da ex-lugoslavia e Cuba, nos
levam a refletir sobre até que ponto as sancBes econdmicas

constituem um mecanismo efetivo de defesa dos direitos humanos

405 “Most human rights violations do not culminate in a product, let alone a
product that is imported or exported. If the GATT/WTO precluded all but tailored sanctions, it
would greatly reduce the availability of trade measures as mechanisms for giving efficacy to
human rights norms.” VAZQUEZ, C. M. (2003). Trade Sanctions and Human Rights — Past,
Present, and Future. Journal of International Economic Law , 6(4) , p. 822.

406 Nesse sentido, The relationship between economic sanctions and respect for
economic, social and cultural rights: CESCR General comment 8. (General Comments),UN
Doc. E/C.12/1997/8 (1997). para.3.

407 MALLOY, M. P. (1995). Economic Sanctions and Human Rights: A Delicate
Balance. Human Rights Brief , 3, p. 12.
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uma vez que elas provocam consideravel sofrimento aqueles aos

quais ostensivamente se procura proteger. “°®

Outro aspecto probleméatico dessas sancdes consiste na
legitimidade duvidosa das sancdes que afetam questdes ligadas aos

direitos humanos. 4°°

Tendo-se em conta que tais sancdes podem gerar um
impacto dramatico no ambito dos direitos humanos, a decisédo sobre
sua adocdo deve ser, incontornavelmente, precedida de uma
avaliacdo séria do alcance, dos efeitos e da legitimidade de sua

implementac&o. #°

3.4.1 Barreiras alfandegdrias e as excegcoes dos
artigos XX do GATT e XIV do GATS

Enquanto alguns afirmam que diante de uma verdadeira
ameaca a seguranca nacional, um Estado possui a autonomia para
adotar as medidas que entender necessérias para a contencao da
ameaca, e que, 