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RESUMO

Foi desde meados dos anos 80 e mais intensivamente dos 90 que os partidos politicos
nacionais comegaram a ganhar um espago consideravel na investigacdo académica sobre o
sistema politico da UE. Nesta tese, advoga-se e comprova-se a imprescindibilidade do
conhecimento sobre o posicionamento dos partidos face a integracdo europeia desde o
langamento das primeiras Comunidades, pois apesar de ndo exercerem um papel politico
consequente na distribuicdo inicial do poder comunitdrio, é importante conhecer o seu
posicionamento para melhor entender os impasses e as vicissitudes evolutivas da CEE/UE.

Adicionalmente, sustenta-se e comprova-se que os contextos nacionais sdo um
enquadramento determinante para compreender as nuances dos posicionamentos partidarios,
nomeadamente as variagdes das posi¢des entre diferentes partidos nacionais pertencentes a
mesma familia politica, neste caso, a social-democracia. Com esta orientacao de estudo e sob
uma investigagao feita na confluéncia de varias areas das ciéncias sociais e humanas, esta tese
pretende ser uma contribuicdo para a afirmagdo académica dos Estudos Europeus, focando-se
na relagdo dos partidos PS e PSOE com a integragdo europeia.

Constata-se que a fase de oposicao do PS e do PSOE as ditaduras ibéricas conferiu
idealismo (impulsionado pelos impetos oposicionistas e por uma profunda aspiracdo
democratica) a visdo politica de ambos os partidos sobre a constru¢do europeia. Ja a transi¢cao
democratica foi decisiva para o simbolismo democratico conferido a CEE e o europeismo
continuo dos partidos. Marcou ainda o inicio de um realismo de governagdo que fez despir o
discurso partidario de idealismo e iniciar um derradeiro processo de europeiza¢do dos
socialistas ibéricos.

Apesar de na oposi¢do as ditaduras e no inicio da transicdo democratica aspirarem a
uma evolucdo socializante das Comunidades (que seria incutida com a entrada de Portugal e
Espanha na CEE), o PS e PSOE acabam por se deixar, eles proprios, moldar, europeizar, pela
construcdo europeia. Para tal contribuiu ndo s6 o dificil contexto econdmico e social das
jovens democracias (ao qual os socialistas no governo responderam com a iniciacdo de um
processo de liberalizagdo econdmica), como também as proprias obrigacdes institucionais e
politicas decorrentes da adesdo as Comunidades.

A tendéncia de adocdo de politicas liberais e de desvio a social-democracia ¢
incrementada a partir de 1986, ano da adesdo a CEE. PS e PSOE acompanham a tendéncia de

aprofundamento liberal da integrag@o europeia, nos anos 80 e 90, sem propostas alternativas
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condizentes com a sua matriz social-democrata, designadamente nos dominios da politica
social europeia e da Unido Econdémica e Monetaria, nas quais seria possivel assumir uma
supranacionalizag¢do de politicas keynesianas. A perda de ideologia e de idealismo revelou-se
ainda na veicula¢do da ideia politica dos dois partidos para a Europa do futuro. O federalismo
foi um termo banido do discurso partidario, para dar lugar a uma acomodacgdo a evolucao por
etapas, neofuncionalista, da integragdo europeia.

Para este estado de situacdo contribuiram ndo apenas questdes politicas conjunturais
nacionais, como também a incapacidade de uma revisdo politico-programatica enquadrada
nos moldes ideoldgicos matriciais da social-democracia, assim como a inabilidade de uma
atuacdo eficaz conjunta dos partidos nacionais ao nivel transnacional, no dambito da UE. Neste
sentido, apesar de a partir de meados da década de 80 até 1993, o PSOE se ter mantido
continuamente no governo € o PS na oposi¢do, conclui-se que a diferenca de estatuto de poder
dos partidos ndo influenciou as suas posi¢cdes face a UE e, por conseguinte, o seu grau de
europeizag¢do — ambos sofrem da mesma influéncia ideoldgica liberalizante.

As ditaduras e as transi¢des democraticas foram um fator diferencial entre o
posicionamento dos dois partidos e o de congéneres europeus relativamente a construgao
europeia (com realce para a valorizagdo ideologica dada a unidade europeia, primeiro com um
pendor federal e internacionalista, depois com o simbolismo democratico a sobrepor-se a tudo
o resto). Porém, a partir de meados da década de 80 (com as democracias estabilizadas e a
premente necessidade de continuar a estruturar economicamente os dois estados), o PS e o
PSOE alinham-se com a social-democracia europeia numa visdo mais economicista e
tecnocrata das Comunidades, abdicando dos preceitos ideoldgicos, contribuindo
decisivamente para a derrota ideoldgica da social-democracia europeia, facto que ndo serad
alheio a erosdo eleitoral que estes partidos t€ém vindo a sofrer nos anos recentes. Este estudo
de caso do PS e do PSOE contribui, decisivamente, para aprofundar e alargar o conhecimento

académico sobre a relagdo da social-democracia europeia e a UE.
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ABSTRACT

From middle 80’s and more deeply from 90’s, national political parties started
acquiring a noticeable space in academics studies about the political system of the European
Union. It’s claimed and proved in this thesis that knowledge about the parties positioning
facing European integration is crucial from the very beginning of the first Communities take-
off. Although political parties didn’t have a consequent political role in the initial community
power distribution, it is very important to know their initial view to better understand the
bottlenecks and upsets of EEC/EU evolution.

Additionally, it is claimed and proved that national contexts are a determining framing
factor to understand the variations of parties’ positioning, namely to achieve a better
comprehension of the variations between national parties’ views belonging to the same
political family, in this case, social-democracy. With this as an aim and orientation, and
developing an investigation under the confluence of several areas of social and human
sciences, this thesis intends to be a contribution for the academic affirmation of European
Studies, focusing on PS and PSOE relation with European integration.

It’s evident that PS and PSOE opposition to Iberian dictatorships has strengthened an
idealist view (leveraged by the opposition will and out a profound aspiration for democracy)
for European construction. Yet the democratic transition was decisive for a strong symbolism
of democracy given to EEC and for the continuing Europeanism of both parties. But it has
also marked the start of realism in government, which led the party to be disposed of its
idealism and to begin an ultimate europeanization process of the Iberian socialists.

Although in the opposition to dictatorships and at the beginning of the democratic
transition the parties were willing for an evolution of the Communities under socialism (the
socializing action would be incremented with Portugal and Spain accession), PS and PSOE
ended by being themselves the ones who are modelled, Europeanized, by the EU. The hard
economic and social context of the young democracies (to which socialists in government
have responded with the initiation of an economic liberalization process) and the institutional
and political obligations that resulted from the accession to ECC have contributed to that
status.

From 1986 on, after accession do EEC, the tendency for adopting liberal policies and
deviating from social democracy is boosted. PS and PSOE have followed the European

integration’s trend of deepening liberal policies without alternative proposals suitable with
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their social democratic matrices, namely in the European social policy and Economic and
Monetary Union, domains in which it could have been possible to head towards suggestions
for supranational Keynesian policies.

The lost of ideology and idealism is also evident in both parties’ political idea for the
upcoming Europe. The term federalism was banned from the party speech, giving place to an
accommodation to a step-by-step, neofunctionalist, evolution of European integration.

For this resulting situation three main causes are found: political conditions derived
from national conjuncture; inability for a political and programmatic revision framed by the
ideological matrices of social democracy; and absence of a joint transnational operative
capacity of national parties within EU. Thus, although from middle 80’s till 1993 PSOE has
been continuously in government and PS in opposition, one concludes that the power status
difference between the parties didn’t have an influence in their positions towards EU and
therefore in their Europeanization degree — i.e., both have been equally target by a liberal
ideological influence.

On one hand, dictatorships and democratic transition were differentiating factors for
the positioning between both parties and their European counterparts regarding European
construction (by the ideological value given to European unity, first with a federal and
internationalist appreciation, and secondly with the democratic symbolism overcoming the
negative aspects). On the other hand, from 1986 (with the stabilization of the two democracies
and the urgent need to restructuring both states’ economy), PS and PSOE align themselves
with European social democracy for a more economic modelled and technocrat vision for
Communities, renouncing ideological principles. This has definitely contributed to an
ideological defeat of European social democratic parties and is certainly a preponderant fact
for understating the electoral erosion these parties have been suffering in recent years. This
case study, on PS and PSOE, is believed to be a contribution to a deep and broad knowledge

about the relation of European social democracy and EU.
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INTRODUCAO

Se passarmos atualmente (2016) um olhar rapido pelos titulos que fazem as manchetes
dos jornais e dos noticiarios audiovisuais por essa Europa fora, um dos temas que ressalta ¢ o
crescimento eleitoral de partidos nacionalistas em varios paises do continente, em
coexisténcia com o ganho de espaco eleitoral de partidos de esquerda radical noutros paises.
Paira a ideia de que os partidos classicos dos sistemas democraticos nacionais ndo estdo a
conseguir responder aos desafios que coloca a integracdo europeia € um sistema internacional
cada vez mais interdependente, designadamente, ao nivel econémico. Frequente ¢ também a
mensagem emanada dos fazedores de opinido publica de que a Unido Europeia (UE) ao
mesmo tempo que estrangula os estados na sua capacidade interna de lidar com as crises, se
tornou ela propria incapaz de lhes responder por meios proprios — tornando-se mais objetivo
do que sujeito da sistema econdmico internacional. Diante deste cendrio, o eleitorado parece
querer regressar a mecanismos de fechamento do estado-nacdo e parece nao confiar mais nos
classicos partidos de sistema, do centro-esquerda e centro-direita, aqueles que, apos a
Segunda Guerra Mundial, apostaram na constru¢do do Estado Social, emanado das
capacidades de um estado-nacdo em reconstru¢do e, simultaneamente, se uniram num
consenso que possibilitou o langamento das Comunidades Europeias (CE). Aqueles que
construiram as bases politicas, econdmicas e sociais que vingaram no segundo pos-guerra na
Europa e que as atuais geragdes sentem estarem-lhes a fugir debaixo dos pés.

Nao deixa de ser ironico e frustrante que os partidos responsdveis por essa
reconstru¢do historica, que se reinventaram em respostas ideolodgicas e pragmatismos que
possibilitaram o inicio da concretizacdo desse sonho secular de unidade europeia, pare¢cam
agora incapazes de lhe dar continuidade aos olhos do eleitorado europeu. Que partidos sdo
estes e de que forma responderam aos dilemas da constru¢do europeia? Uma das familias
politicas que adotou uma resposta pragmatica as propostas de langamento das Comunidades
foi a social-democracia (que engloba os designados partidos socialistas, sociais-democratas e
trabalhistas). Apesar das incompatibilidades ideologicas com o projeto liberal comunitario,
avaliou a conjuntura da época e respondeu afirmativamente a CECA e CEE, projetando para o
futuro uma intencionalidade de socializacio das Comunidades. Serd que isso veio a
acontecer? Um dos objetivos desta tese ¢ responder a esta questdo no caso do PS e PSOE,

objetos de investigagao.
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Porém, ndo estdvamos perante uma Europa do pds-guerra homogénea e nem todos os
partidos puderam responder da mesma forma ao projeto de construg@o europeia. As ditaduras
sobreviventes ao triunfo da democracia na guerra impediram que os socialistas ibéricos se
alinhassem com os congéneres europeus na constru¢do comunitaria. Este diferencial historico
da Peninsula Ibérica tem certamente influéncia na forma como os respetivos partidos
socialistas conceberam a ideia de unidade europeia e as Comunidades. Um dos objetivos
desta investigacdo ¢ precisamente apurar até que ponto o contexto historico nacional ndo
democratico atua como variavel no posicionamento dos socialistas ibéricos face a UE.

Outro dos objetivos € contribuir para um conhecimento mais integrado e diferenciado
dos partidos sociais-democratas europeus em relacdo a integragdo europeia, partindo de uma
analise isolada de casos e da confrontacdo de varias fontes documentais, numa perspetiva
multidisciplinar, que possa levar a conclusdes mais fundamentadas e integradas sobre o
posicionamento dos partidos socialistas. Esta abordagem de estudo pretende ser um
complemento as varias investigacdes comparativas da social-democracia europeia, realizadas
no ambito da ciéncia politica, com o objetivo de encontrar padrdes de comportamento comum
dos partidos relativamente a integracdo europeia e a europeizagdo partidaria. Por europeizacdo
entenda-se, conforme sera detalhado adiante, a influéncia que a integracdo europeia tem tido a
nivel organizativo, programatico e governativo nos partidos. E também nosso objetivo avaliar
esta perspetiva relativamente aos partidos socialistas ibéricos, PS e PSOE.

Os partidos politicos ndo tém sido um objeto de investigacdo privilegiado desde o
inicio da integrag@o europeia. O surgimento das teorias da integragdo no dmbito das Relagdes
Internacionais (como a neofuncionalista ou a intergovernamentalista), que privilegiam outros
atores e conferem um certo carater racionalista e quase que tecnicista (spill over, no caso do
neofuncionalismo) a dindmica da integragdo levou a algum menosprezo da academia pela
investigacdo dos partidos. Esta tendéncia coincidia, efetivamente, com o papel reduzido que
os partidos nacionais tinham no sistema politico das primeiras CE, assim como a natureza
mais econdmica do projeto comunitirio — focado na constru¢do do Mercado Comum. A
situacdo mudara com o aprofundamento institucional e alargamentos de competéncias
comunitarias, no caminho para a UE. Os partidos poder e projecao politica no sistema politico
comunitério, assim como interesse na discussdo das politicas publicas europeias. Se a nivel
europeu encontram formas de reorganizagdo transnacional, a nivel nacional suscitam um
debate doméstico sobre os assuntos europeus, dos quais se tornam evidentes as profundas

alteracdes que acarretam para a politica nacional. Simultaneamente, os partidos encontram
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novas formas de competicdo partiddria, podendo comecar a enquadrar os assuntos europeus
no classico paradigma de clivagem esquerda/direita.

E assim que, desde finais dos anos 80 e, particularmente, nos anos 90, se assiste ao
boom da investigacdo nos partidos, com enfoque, nesta fase, nas discussdes e
posicionamentos suscitados pelos debates em torno do AUE e do TR. Pretende-se, nesta
investigagdo, tratar também este periodo que coincidiu com a consolidacdo democratica de
Portugal e Espanha e com a sua entrada para as Comunidades. Tomar-se-4 assim em conta as
perspetivas suscitadas pelas reformas comunitirias dos anos 80 e 90, como a nog¢do de
construcao de uma politica social europeia, a ideia de uma Europa reguladora, a transferéncia
de soberanias ao nivel econdomico, designadamente, orcamental e fiscal, assim como a ideia
de uma unido politica, com a questdo da federalizacdo no centro. Para retirar conclusdes
fundadas sobre todas estas problematicas, considera-se imprescindivel fazer um cruzamento
historico com a evolugdo do posicionamento dos partidos face a integragdo europeia desde a
oposi¢do as ditaduras. E com este fito que se considera essencial uma abordagem
multidisciplinar na investigacdo, que se pretende que faga jus a esséncia dos Estudos
Europeus.

Assim, invoca-se nesta tese que o estudo dos partidos ¢ importante desde o inicio,
quando ndo até antes, da construgdo europeia iniciada no pés-Segunda Guerra Mundial. E
importante para um estudo mais consolidado e uma interpretagdo mais lata dos
posicionamentos partiddrios relativamente a integra¢do europeia e da forma como esta tem
influenciado os partidos. Deste modo, cruzam-se aqui diferentes escolas de estudo, uma mais
francofona, tendente a estudar os partidos neste ambito desde uma abordagem atenta ao
contexto nacional, considerado como varidvel importante para as conclusdes a retirar, ¢ uma
abordagem anglo-saxdnica, mais tendente a aferir o posicionamento dos partidos a partir de
analises a fontes documentais circunscritas a dominios especificos da integracdo europeia e
numa perspetiva transversal as familias politicas europeias. Assim, ¢ também objetivo
encontrar os diferenciais do socialismo ibérico na social-democracia europeia face a
integragdo europeia, assim como 0s pontos comuns.

Deste modo, esta tese assume-se como um contributo para uma compreensao geral e
particularizada da relagdo da social-democracia com a UE. Para isso, invoca-se, o estudo dos
partidos politicos face a integragdo europeia ¢ importante desde o inicio desta e numa
perspetiva diferenciada, atenta ao contexto nacional. E assim, também o objetivo desta
investigacdo contribui para uma tentativa de melhor compreensdo dos desafios e impasses que

afetam a UE e dos fendmenos atuais eleitorais da Europa, cuja situagdo de complexidade, em
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resultado de um devir histdrico, esta ai para nos alertar para a importancia das li¢gdes da

memoria.
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CAPITULO I - FUNDAMENTACAO DO ESTUDO E ESTADO DA ARTE

1. Da pertinéncia do estudo dos partidos politicos nacionais para a integracio
europeia

Como peculiar projeto politico no mundo até hoje, a integracdo europeia marcou,
indubitavelmente, a historia politica da Europa apds a Segunda Guerra Mundial (IIGM). A
Comunidade Europeia do Carvao e do Ag¢o (CECA) e a sucessora Comunidade Econdmica
Europeia (CEE) ergueram-se dos consensos e do pragmatismo possiveis para trazer uma
esperanca de realidade as utopias seculares de unidade europeia, desafiando, até hoje, os
canones politico-ideoldgicos da Europa. Como tal, a edificagdo das primeiras institui¢des
europeias e, designadamente, a sua evolucdo, trouxeram novas questdes para os partidos,
chamados a responder a um projeto inovador.

Apesar de a sua concretizagdo ir ficando, e ainda estar, aquém da ambicgdo federalista,
ela desafiou (e continua a desafiar) profundamente, com as suas derivas entre a
supranacionalidade e a intergovernamentalidade, os partidos nacionais da Europa, com novos
temas e modelos que ja ndo se enquadravam no “velho” estado vestefaliano. O repto europeu
tocou também os cientistas sociais, habituados a estudar os partidos desde a perspetiva
doméstica, no estrito quadro politico estatal. Este ¢ um campo de investigagcdo consolidado na
ciéncia politica', que s6 recentemente se tem vindo a ocupar do estudo dos partidos nacionais
diante de uma perspetiva multinacional, comunitiria ou quase federal. A vasta literatura
cientifica no dominio da integracdo europeia comegou por ser composta, sobretudo, por
estudos a partir das instituicdes e das politicas publicas europeias, dos tratados e
documentacao juridica, das negociagdes intergovernamentais ou do posicionamento das elites
e dos estados perante a Unido Europeia (UE), nas mais diversas areas das ciéncias sociais.

A situacdo comegou a mudar com a evolugdo institucional das Comunidades
Europeias (CE) no sentido da democratizacdo, nomeadamente com a eleicdo do Parlamento
Europeu (PE) por sufragio universal, a partir de 1979. Porém, o interesse comegou por se
centrar na andlise da transnacionalizagdo dos partidos, com a formagao dos grupos no PE e

das confederacdes de partidos europeus. S6 a partir da década de 90, com a evolugdo dos

" Area dialogante com outros ramos das ciéncias sociais ou delas muito dependente. Como concorda Manuel
Lopes Porto, “¢é todavia dificil distinguir o que pertence especificamente a esse dominio e a outros dominios,
como por exemplo, o Direito, a Histéria e a Economia.” Prefacio a CAMISAO, Isabel; LOBO-FERNANDES,
Luis - Construir a Europa. O processo de integragdo europeia entre a teoria e a historia. Sdo Jodo do Estoril:
Principia, 2005. p. 11. O que melhor parece definir a ciéncia politica é o encontro de varias areas disciplinares
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estudos académicos para a conce¢do da UE como um sistema politico, ¢ que a “europeizacdo
dos partidos” politicos, ou seja, a influéncia que a construgdo europeia tem nos partidos a
nivel organizativo, eleitoral, estratégico e programatico, se assumiu como subtema de estudo
na area’, iniciando-se também, a partir dai, um maior interesse pela andlise dos partidos
nacionais’. “En cambio, son muy escasas las investigaciones centradas en la orientacion
europea de cada partido: sus propuestas programaticas, sus estrategias politicas y sus acciones
concretas.” Ou, nas palavras de Pascal Delwit, constata-se que “les ‘Europe que dessinent
les partis politiques’ ne sont que trés peut étudiées et le plus souvent de fagon superficielle.”
Um dos objetivos desta tese € contribuir para a colmatagdo dessa lacuna da literatura
cientifica sobre a integra¢do europeia. Ou seja, pretende-se estudar o discurso e a ideia
europeia dos partidos politicos aqui em destaque, além de aferir a perspetiva da europeizagao
dos mesmos®, essencialmente ao nivel programatico e governativo.

Efetivamente, o estudo da relacdo dos partidos com a integracdo europeia ndo se
desenvolveu em paralelo com os estudos sobre a propria integragdo. Podemos encontrar nas
circunstancias do inicio da constru¢do europeia e das primeiras teorizagdes sobre as suas
dindmicas politicas as razdes pelas quais os partidos ndo se tornaram um alvo prioritario de
investigacao.

Apesar do fervor inicial dos grupos federalistas, que tentaram no Congresso da Haia
de 1948 viabilizar uma unido europeia de cariz federal, foram os ceticismos e as vontades
unionistas’ que acabaram por prevalecer, colocando assim a agua na fervura federalista,
temperando os primeiros projetos com as cautelas intergovernamentalistas. Assim se
compreende a natureza intergovernamental do Conselho da Europa (CdE), cuja intencdo de
que evoluisse para uma estrutura federal, com uma Assembleia Parlamentar eleita por
sufrdgio universal e plena de poderes, resultou frustrada. Da persisténcia das divergéncias

quanto ao teor politico do projeto a edificar, resultou o pragmatismo, impulsionado por

* LADRECH, Robert - “Europeanization and political parties”. Living Reviews in European Governance. N° 1
vol. 4 (2009), p. 5 [Em linha]. [Consult. 16.01.2016]. Disponivel em WWW: < http://europeangovernance-
livingreviews.org/Articles/lreg-2009-1/ >.

? “The literature on political parties in the Union, however, is minimal. We can say, therefore, that very little of
the literature on integration is on political parties, and very little of the literature on political parties is on
integration.” A afirmacdo de John Gaffney é feita em 1996, numa das suas publicagdes que contribui para a
mudanca do estado de situacdo: Political Parties and the European Union. London: Routledge, 1996. p. 1.
*PRAT, Cesareo Rodriguez-Aguilera de - Partidos Politicos e Integracion Europea. Barcelona: Institut de
Ciencies Politiques i Socials, 2008. p. 11.

> DELWIT, Pascal - Les Partis Socialistes et I'Intégration Européenne. France, Grande-Bretagne, Belgique.
Bruxelles: Editions de 1’Université de Bruxelles, 1995. p. 9.

% Em capitulo posterior, nesta primeira parte, tentar-se-a esclarecer a diferenga entre uma e outra abordagem de
estudo.

" Principalmente lideradas pelos ingleses.

26



figuras como Jean Monnet, Robert Schuman, Konrad Adenauer ou Alcide de Gasperi, na
criagdo da primeira organiza¢cdo comunitdria, a CECA, e, mais tarde, como Johan Willem
Beyen, Joseph Bech ou Paul-Henri Spaak, com a constitui¢io da CEE e da EURATOM®.

Enveredou-se, assim, pela integracdo setorial, que respondia aos comuns interesses
econdémicos dos paises fundadores e dispensava a alta politica (high politics). Circunscrevia-
se a uma dimensdo mais (ou aparentemente) tecnocratica da socioeconomia. Iniciava-se,
entdo, o projeto que comecava pelos tais “consensos permissivos”, que possibilitariam que o
mesmo avangasse e fosse resolvendo minimamente os problemas, ou aprazando novas
solugdes que a lenta evolucdo do mesmo traria mais tarde ou mais cedo. Com este modus
operandi, os partidos politicos ndo tinham um papel proeminente e visivel para o publico’ e
dai o desinteresse eleitoral. O projeto europeu envolvia sim elites, personalidades politicas e
intelectuais que, dotados de persisténcia, estratégia, visdo e pragmatismo (com tudo o que isso
tem de positivo e negativo) tomaram por sua conta as lides comunitarias durante os primeiros
anos.

Era, efetivamente, um projeto que comegava pela originalidade de ter uma Assembleia
Parlamentar (como inicialmente se designava o PE) supranacional, mas com cariz mais
simbolico do que de real poder politico. Um o6rgdo com caracteristicas diferentes dos
congéneres nacionais'’. Néo era eleito diretamente pelos cidaddos (mas sim composto por
representantes dos parlamentos nacionais) e ndo tinha poder na decisdo politica comunitéria,
que ficava sob alg¢ada da instituicdo intergovernamental — o Conselho de Ministros. Mesmo
depois de 1979, quando comeca a ser eleito por sufragio universal, o Parlamento continua
circunscrito ao seu poder de consulta (com exce¢do de algum poder orgamental entdo

adquirido'"), condi¢io que s6 comegara a mudar com o Ato Unico Europeu (AUE). Assim se

8 BOSSUAT, Gérard - Les Fondateurs de I’Europe. Paris: Editions Belin, 1994, p. 147-167, 191-211.

’ LADRECH, Robert - “National Parties and European Governance: The Consequences of Missing Action”.
West European Politics. N° 5 vol. 30 (2007) p. 945 [Em linha]. [Consult. 16.01.2016]. Disponivel DOI: <
http://dx.doi.org/10.1080/01402380701617365 >.

" JACOB, Francis; CORBERTT, Richard - The European Parliament. United Kingdom: Longman Group UK
Limited, 1990. p. 5.

""No Tratado da CECA, o Parlamento ndo participava na adogdo de legislagdo e tinha um papel de mero
controlo sobre a Alta Autoridade. Com o Tratado de Roma, a condigdo praticamente ndo muda. O parlamento
apenas adquire poder consultivo (com a obrigatoriedade de o Conselho o consultar para adotar legislacdo). S6 os
tratados orcamentais de 1970 e 1975, que alteraram a composi¢do do or¢amento europeu, dando inicio a criagdo
de receitas proprias, conferem algum poder ao PE - na alteracdo de despesas ndo obrigatérias. Embora esta
categoria de despesas fosse irrisoria na totalidade do bolo orgamental, a medida consistiu num primeiro passo de
reconhecimento de poder de escrutinio parlamentar, colocando a disposi¢do dos eurodeputados um mecanismo
através do qual poderiam disputar poder. Cf. JACOB, Francis; CORBERTT, Richard — Ob. cit. p. 6, 162-169;
LAFFAN, Brigid; LINDNER, Johannes - “The Budget: Who gets what, when and how?”. In WALLACE, Helen
(et al.) (ed.) - Policy Making in the European Union. 6" edition. Oxford: Oxford University Press, 2010. p. 209-
213. PORTO, Manuel - O Or¢amento da Unido Europeia. As perspetivas financeiras para 2007-2013. Coimbra:
Almedina, 2006. p. 70-75.
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compreende que inicialmente este 6rgao ndo desperte o interesse dos partidos, no sentido em
que estes ndo conseguem exercer um real poder de vigilancia, controlo e decisdo,
prerrogativas basicas dos parlamentos nos sistemas estatais.

Acresce a isto o facto de as primeiras teorias que tentam explicar o processo
integrativo e o modelo institucional comunitario darem protagonismo a outros atores politicos
e socioecondmicos, nomeadamente os governos e os diversos grupos de interesse econdmicos
e sociais, que ndo os partidos. Contudo, a singularidade da integra¢do europeia, que reinventa
e desafia politica e juridicamente os modelos conhecidos de organizac¢des internacionais € 0s
sistemas democraticos instituidos, chamando novos poderes para as suas instituigoes,
absorvendo novas areas politicas e renovando o modelo de relagdo com os estados-membros,
obriga a revisdo das teorias que se tencionavam prospetivas. Como conclui Martins da Silva,
“[c]lomo o futuro ¢ sempre imprevisivel e nunca linear [...], as ditas teorias tém de ser
frequentemente revistas e ajustadas as novas realidades ou as errncias da construcdo
europeia; e dai o antepositivo ‘neo’ que se cola frequentemente ao nome da doutrina de base
que se sustenta para que esta ndo perca validade (...).” O autor considera, contudo, que t€ém
contribuido “para o enriquecimento metodoldgico e aprofundamento cognitivo do processo
integrador europeu.”"?

O mesmo defende Rosamond, apoiado num dos proprios revisionistas: Ernest Haas
estabelece que sdo as diferentes abordagens tedricas, mais do que a natureza das coisas, que
levam os estudantes a postular as relagdes entre as variaveis da integragio'’. Ora, crendo-se
que esta sucessiva revisdo tedrica resulta na valorizacdo subsequente de mais variaveis que
complementem a explicagdo da integracdo europeia, o interesse pelos partidos emerge
(embora aqui se defenda que é errébneo menosprezar a sua pertinéncia nos primoérdios do
processo integrador). Face a isto, vale a pena repassar brevemente as diferentes doutrinas, de
modo a oferecer uma contribuicdo critica a forma como t€m sido (ou ndo) implicados os

partidos nacionais na engrenagem politica e institucional da UE.

1.1 A supranacionalidade neofuncionalista e federalista: os partidos politicos no
inicio e no fim do processo integrador

No que a construgdo europeia diz respeito no século XX, funcionalismo e federalismo

assumiram-se inicialmente como teorias rivais. As querelas iniciaram-se no periodo entre

"2 SILVA, Antonio Martins da - Sistema Politico da Unido Europeia. Arquitetura, funcionamento e teorizagdo.
Coimbra: Almedina, 2013. p. 345.
" Cit. por ROSAMOND, Ben - Theories of European Integration. New York: Macmillan Press Ltd, 2000. p. 13.
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guerras, no ambito das criticas & Sociedade das Nagdes, adensando-se com o Manifesto de
Ventotene, de Altiero Spinelli e Ernesto Rossi até um clima de rivalidade que fica bem
patente no Congresso da Haia de 1948, com posteriores desenvolvimentos'*. Contudo, sera
delicado considerar federalismo e funcionalismo com o mesmo propdsito doutrinario, na
medida em que se o neofuncionalismo (versdo revista do funcionalismo para se aplicar a
constru¢do europeia) pretende oferecer-se como teoria sobre as forgas integrativas,
antecipadamente explicativa da constru¢do europeia, o federalismo ndo tem pretensdes
interpretativas, assumindo-se como o modelo politico base necessdrio para uma unidade
europeia eficaz. De qualquer modo, as duas inserem-se no pressuposto de que a construcdo
europeia se iniciou e continua a evoluir (e deve ser constituida - advoga o federalismo) por
mecanismos superadores do estado-nagdo, quer através da transferéncia formal de soberania,
quer da aquisi¢d@o de uma dindmica politica na qual intervém diversos atores que ndo somente

os estados, que pressionardo para uma continua evolugdo supranacional.

a) Neofuncionalismo — os partidos na etapa final do ciclo integrador

Assente no revisionismo do funcionalismo, o neofuncionalismo, teorizado no final da
década de 50 e durante a de 60, aparece ligado ao inicio das primeiras organizacdes
comunitarias, numa tentativa de compreender a estratégia dos pais fundadores para criar tal
organica institucional inovadora no dominio das rela¢des internacionais. Mas aspira a mais do
que ser apenas uma interpretacdo tedrica da criagdo das Comunidades. Procura, a partir da
integracdo europeia, construir uma “teoria sistematica preditiva de integracdo politica
internacional”"’. Partindo do exemplo europeu, o neofuncionalismo aparece como uma teoria
de integracdo com pretensdo de se poder extrapolar para outras formas de integracdo regional.

Considerado o pai do neofuncionalismo, Ernst Haas, seguido por Lindberg'®, com
base na analise dos primeiros anos da CECA, estabelece que a integracdo se inicia pela low

politics, a baixa politica, no sentido de ser composta por decisdes pragmaticas em dominios

' Cf. NAVARI, Cornelia - “Functionalism versus Federalism: Alternative Visions of European Unity”. In
MURRAY, Philomena; RICH, Paul (ed.) - Visions of European Unity. Oxford, EUA: WestviewPress, 1996. p.
63-71.

"> EILSTRUP-SANGIOVANNI, Mette - Debates on European Integration. Hampshire: Palgrave Macmillan,
2006. p. 90.

'® Primeiro Haas, com a obra The Uniting of Europe (1958) e depois Leon Lindberg com The Political Dynamics
of Political Economic Integration (1963). A estas obras seguiram-se outras, publicadas ao longo da década de
60. Sobre neofuncionalismo, ver: ROSAMOND, Ben - Theories of European Integration. p. 50-73; NUGENT,
Neill - The Government and Politics of the European Union. Hampshire: Palgrave Macmillan, 2010. p. 431, 432;
POLLACK, Mark A. - “Theorizing the EU Policy-Making”. In WALLACE, Helen (et al.) (ed.) - Policy-making
in the European Union. p. 17, 18; EILSTRUP-SANGIOVANNI, Mette - Debates on European Integration. p.
89-104.
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materiais e técnicos, sem exigéncia dos campos mais ideologizados, ou seja, da high politics.
A integragdo comecava assim por uma administracdo técnica, por uma necessidade pratica.
Posteriormente, o funcionamento de setores ja integrados exigiria a integracdo noutros
setores, criando sucessivas necessidades funcionais, que resultariam em cada vez mais
integracdo, um processo que arrastara consigo os estados. Até que este ciclo vicioso chegaria
aos atores politicos, que exerceriam pressdo para maior aprofundamento institucional da
organizagdo inicial, de modo a que responda mais eficazmente as necessidades funcionais
setoriais'’. E o conceito spillover - “[p]lerhaps the most important concept in the

neofunctionalist theory”'®

, uma espécie de energia renovavel da engrenagem institucional.
Um inevitdvel efeito bola de neve criado pelas primeiras experiéncias integradoras,
estendendo-se da integracdo econdmica a politica.

A originalidade do neofuncionalismo relativamente a teoria predecessora ¢
precisamente o fator politico. Surgido no periodo entre guerras, o funcionalismo, herdeiro do
pensamento da filosofia liberal econémica do século XIX, advogava que a solugdo para os
problemas da humanidade passava pelo planeamento e a constituicio de organizacdes
internacionais que se encarregariam de determinados setores para responder as diferentes
necessidades sociais'’. Inspirado pelo sucesso de diversas organizagdes internacionais
funcionais criadas no século XIX, David Mitrany, fundador da teoria nos anos 30, cria na
conciliagdo de interesses internacionais e na tecnicidade das organiza¢des como alternativa
aos males do estado-nacdo. Regidas por praticas normativas, regulamentares, dotadas de
maior racionalidade e tecnicidade, as agéncias e organizacdes internacionais, flexiveis e
evolutivas, seriam mais eficazes para entender e responder as exigéncias da sociedade do que
os estados-nacgdo, que tendem a reger-se por “certain sorts of dogma which distract policy
away from the maximization of public welfare.” Trata-se, como define ainda Rosamond, de
uma visdo largamente tecnocrdtica® da governagio humana.

Ora, ¢ neste ambito que o neofuncionalismo se distingue, porque concebe a
necessidade do estado, e portanto da politica, como agente essencial na continuacdo do ciclo
integrador. Esta valorizacdo da politica no sistema de governagdo internacional resulta da
aprendizagem feita com a experiéncia organica das Comunidades, em que Haas reconheceu a

vertente politica do projeto, alicer¢ada num misto de processo de decisdo intergovernamental

" ROSAMOND, Ben - Theories of European Integration. p. 51, 52.

' EILSTRUP-SANGIOVANNI, Mette - Debates on European Integration. p. 94.
' Cf. Idem, ibidem, p. 24-29; ROSAMOND, Ben - Ob. cit. p. 31-42.

*» ROSAMOND, Ben - Ob. cit. p. 33.
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com caracteristicas supranacionais’’. Ainda assim, a dimensdo politica parece estar numa
espécie de ultima etapa do ciclo integrador, como zona de afunilamento das pressdes dos
diversos grupos de interesse e agé€ncias que as integracdes setoriais vao criando. Por
ineréncia, situamos também os partidos nesta fase. Haas*> demonstra, num seu estudo de
1958, como a integracdo do carvdo e ago provoca um efeito regressivo nas zonas menos
industrializadas, criando a necessidade de politicas redistributivas. A mesma conclusio chega
Lindberg™, a proposito da remogio de tarifas alfandegarias com o Mercado Comum (MC).

Entdo, no ambito da teoria neofuncionalista, a importancia dos partidos no processo
integrador parece estar numa posicdo de fim de linha. I.e., nesta fase em que o PE era
meramente simbolico, sem poder de decisdo, a preponderancia dos partidos estaria na
formacdo dos governos, que detinham o real poder de decisdo nas Comunidades, ou na
oposic¢ao nacional, que através do governo nacional poderia indiretamente influenciar o rumo
da politica comunitaria. Os partidos nacionais aparecem assim como receptaculos de pressao
e informacao dos outros agentes da integrag¢ao funcional.

Ainda que reconhecamos a virtude l6gica do processo, cremos que a excessiva carga
tecnocratica emanada desta teoria subestima o papel dos partidos e das ideologias no processo
de integracdo europeia. Se olharmos ao facto de os paises da Europa ocidental se
caracterizarem por sistemas multipartidarios e se considerarmos os partidos como o0s
principais intermediarios entre as clivagens sociais e a decisdo politica, como grupos coletivos
vocacionados para fazer valer os seus interesses nos sistemas de democracia representativa®*,
fica claro que a sua importancia na integragao europeia ¢ latente, tornando-se proeminente em
processos de bloqueio.

Lembremos o caso da rejei¢do do Tratado da Comunidade Europeia de Defesa (CED)
pela Franca. O partido socialista (SFIO), que havia prometido apoio aos democratas-cristaos
no poder, apesar da lideranca do europeista Guy Mollet, dividiu-se em torno do assunto,
devido aos temores de rearmamento germanico. A divisdo expressou-se na votacdo na
Assembleia Nacional, inviabilizando a ratificagio do tratado e a sua entrada em vigor™.

Apesar de o partido ser nesta fase geralmente favoravel a integragao europeia, com um pendor

*I SILVA, Anténio Martins da — O Sistema Politico da Unido Europeia: arquitetura, funcionamento e
teorizagdo. p. 356.

*2 Cit. in EILSTRUP-SANGIOVANNI, Mette - Ob. cit. p. 94.

> Cit. in idem, ibidem.

* Cf. LANE, Jan-Erik; ERSSON, Svante O. - Politics and Society in Western Europe. London: Sage
Publication, 1994. p. 102-139; SEILER, Daniel L. - Les Partis Politiques en Europe. Paris: Presses
Universitaires de France, 1996.

* DELWITT, Pascal - Les Partis Socialistes et [ "Intégration Européenne. France, Grande-Bretagne, Belgique.
p. 64-72.
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federalista, chumbou o projeto, por razdes de contexto nacional antigerméanico intrinseco a
conturbada relacdo historica com a Alemanha. Outros exemplos, e mais recentes, de
bloqueios no avanco da integracdo envolvendo o papel dos partidos existem, como os
referendos negativos ao Tratado de Maastricht (TM), na Dinamarca, ¢ ao Tratado
Constitucional, em Franga e na Holanda.

Logo, mesmo nos primodrdios da constru¢do europeia, quando a logica integradora
assentava grandemente nas interdependéncias setoriais, na cadeia funcional que se construiria
por via das diversas necessidades materiais, os partidos interessavam, embora o seu papel s6
se tornasse evidente na hora de um bloqueio a uma decisdo emanada da logica
neofuncionalista. No seu trabalho fundador da doutrina, Ernest Haas ndo ignora o papel dos
partidos, como constituintes dos estados e dos governos que ditam os tais “consensos
permissivos”. O autor parte da concegdo pluralista dos estados da Europa, como comunidades
politicas confluentes de diversos interesses de grupos, valores e institui¢des, considerando que
este pluralismo elevar-se-a a um estddio supranacional, ditando a evolu¢do do processo
integrador. “In fact, the competing activities of permanently organised interest groups and of
political parties are singled out as the significant carriers of values and ideologies whose
opposition, identity or convergence determines the success or failure of the transnational

2 E especifica mesmo um papel para os partidos no tipo de comunidade politica a

ideology.
constituir em resultado da integracdo, em que o spillover se observaria também ao nivel
partidario.”’

Mas apesar desta atencdo aos partidos dada nos ensaios fundacionais do
neofuncionalismo, os estudos da integracdo que se lhe seguiram privilegiaram outros aspetos
e atores da integragdo, menosprezando o papel partidario, pelo menos, até meados da década
de 80. Talvez por que a visdo neofuncionalista concebia a realizacdo politica da integragdo
“predominantly of the ‘administration of things’ rather than government according to
ideological credo.””® O que advogamos aqui ¢, embora o interesse setorial e a vertente de
administragdo pratica das coisas intrinseca a esta primeira fase da integra¢do fosse uma

caracteristica predominante, que influenciaria todos os agentes do sistema politico, o estudo

dos partidos interessa desde a primeira hora, para melhor entender os episddios de avango e

26 HAAS, Ernest - “The Uniting of Europe: Political, Social and Economic Forces (1950-1957)”. In EILSTRUP-
SANGIOVANNI, Mette - Debates on European Integration. p. 107.

*7 “Interest groups and political parties organize beyond the national level in order to function more effectively
as decision-makers vis-a-vis the separate national governments or the central authority (...).” Idem, ibidem, p.
109, 110.

*» ROSAMOND, Ben -Theories of European Integration. p. 58.
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bloqueio na construgdo europeia e para melhor compreensdo da atualidade do seu

posicionamento e das suas diferencas.

b) Federalismo — os partidos no impulso da solugdo integradora

“Political Community, as here defined, need not to presuppose the emergence of a
federal state, though this is one possibility at certainly the aim of many contemporary
statesmen and thinkers.”” Aqui reside a diferenga entre neofuncionalismo e federalismo no
que respeita a unidade europeia. Em resultado de um processo evolutivo, a doutrina
neofuncionalista concebe que uma comunidade politica venha a ser formada, mas a sua
forma final ndo tem de assumir-se como federagdo. Situamos nesta perspetiva a discutivel
relacdo dos pais fundadores com o (neo)funcionalismo. Embora a sua estratégia para o
arranque do projeto comunitario se enquadre nos postulados neofuncionalistas, ndo parecem
comungar do determinismo tecnocratico da teoria, pressupondo antes a necessidade paralela
de uma componente politica. Robert Schuman via a CECA como o primeiro passo para a
federagdo europeia® e Jean Monnet valorizava fortemente o aspeto politico e a legitimidade
democratica do projeto, crendo que as sucessivas formas funcionalistas de integragdo
levariam progressivamente a um tipo de federalismo.’'

Federalistas e funcionalistas tm em comum a busca de solu¢des para a paz mundial.
Nessa senda, herdam da filosofia iluminista as criticas ao estado-nacdo, no que consideram
serem os seus manifestos limites para responder aos problemas por eles proprios criados.
Porém, enquanto o (neo)funcionalismo despreza o estado em primor das organizacdes
internacionais técnicas e normativas, o federalismo contempla a inser¢do da estrutura estatal
num novo modelo politico supraestatal. O federalismo ndo é propriamente uma teoria de
integracdo europeia, no sentido em que ndo tem uma intengdo explicativa do processo
evolutivo comunitario. E antes um modelo politico que os seus defensores advogam como o
necessario para um pleno e eficaz projeto de unidade europeia. Foca-se, portanto, “on the end

product of integration rather than on understanding the dynamics of integration process.””

2 HAAS, Ernest - “The Uniting of Europe: Political, Social and Economic Forces (1950-1957)”. p.108, 109.

% «A organizagdo conjunta da producio de carvio e de ago garantira de imediato a criagio de bases comuns de
desenvolvimento econémico, primeira etapa de Federacdo Europeia (...).” “Declaragdo Schuman”, feita em Paris
por Robert Schuman, 9.5.1950. In 60 Anos de Europa, os grandes textos da constru¢do europeia. Lisboa:
Parlamento Europeu, Gabinete em Portugal, 2008. p. 24.

* HOLLAND, Martin - “Jean Monnet and the Federal-Functionalist Approach to European Union”. In
MURRAY, Philomena; RICH, Paul (ed.) - Visions of European Unity. p. 105.

> EILSTRUP-SANGIOVANNI, Mette - Debates on European Integration. p. 22.
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Nao encontramos nas diversas teorizagdes feitas uma definicdo homogénea de
federalismo. Etimologicamente, federalismo significa um modo de governo comum que
assenta num contrato, numa base constitutiva, que define os modos de associagdo de
comunidades politicas diferentes e separadas que se unem para atuar conjuntamente. O
contrato fundacional do federalismo tem de definir as instituicdes e as regras de
funcionamento comum®’. Com base nos contributos da filosofia e da ciéncia politica,
podemos, de forma generalista e simplista, defini-lo como um corpo politico unificado, que
agrega varios estados (ou outras unidades territoriais e politicas) num sistema governativo
comum, que implica a necessdria centralizacdo politica para gerir as areas de comum interesse
- portanto o nivel federal, mas no qual os estados e/ou regides dispdem de certa autonomia,
para gerir as suas especificidades e interesses proprios, o que implica a necessaria
descentralizacdo - ao nivel estatal ou regional. Como pressuposto deste modelo, estd a base
voluntarista de adesdo das unidades politicas (os estados ou outras) a federagdo, uma das
caracteristicas que distingue o federalismo de uma monarquia universal ou império™".

A abordagem teodrica ao federalismo ¢ tanto mais complexa e eldstica quanto
recuarmos na histéria das ideias e na filosofia politica, estando os seus primordios
relacionados com as tradigdes da Grécia Antiga™ e as necessidade, ja da Idade Média, de
protecdo contra ameacas exteriores ao legado comum — motivagdo que ainda hoje prevalece.
Encontramos assim nos esbogos da ideia de diplomacia, com a proposta de Pierre Dubois
(1255/60-13217?), uma estratégia para a concertagdo politica de monarcas em defesa do
territorio da cristandade®®. A sugestio foi detalhada ¢ melhorada mais tarde por Georg von
Podiebrad (1420-1471), rei da Boémia, no seu projeto de tratado para a unido da cristandade
na Europa, baseado em propostas de aliangas e confederagdes’’. O pensamento de refutagdo
da monarquia universal comeca pela concecdo de assembleias comuns de partilha de decisdo
e vai-se aprofundando para formas mais complexas de constitui¢do de conselhos permanentes,
com previsdes orcamentais e administrativas, nos quais os estados se comprometiam a

partilhar soberania em algumas areas, como sdo exemplos mais tardios o Duque de Sully

33 CROISAT, Maurice, QUERMONNE, Jean-Louis — L 'Europe et le fédéralisme (2nd ed). Paris: Montchrestien,
1999. p. 11.

* EILSTRUP-SANGIOVANNI, Mette - Debates on European Integration. p. 19.

> CROISAT, Maurice, QUERMONNE, Jean-Louis. Ob. cit. p. 11.

*% Inspirado nos habitos de concilio da Igreja, Dubois propde a criagio de uma espécie de assembleias ocasionais
onde monarcas, principes e clero, que se reuniriam para tomar decisdes comuns, mas cada um mantendo a sua
soberania. Cf. KURZE, Dietrich - “La Respublica Christiana et I’Europe médiévale”. In MALETTKE, Klaus
(dir.) - Imaginer I’Europe. Paris: Editions Belin, 1998. p. 41-44 .

T Cf. Idem, ibidem, p. 44, 45; FAYE, Jean-Pierre - L’Europe Une. Les Philosophes et I’Europe. Paris:
Gallimard, 1992. p. 51-60; HEATER, Derek - The Idea of European Unity. Leicester: Leicester University Press,
1992. p. 13, 14.
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(1610-1662) e Abbé de Saint-Pierre, este ja na transi¢do para o iluminismo e as ideias
republicanas®®. Assim, nesta plasticidade conferida pela historia politica e das ideias, o
federalismo assume-se também como processo evolutivo de formas confederais, isto €,
simples concertagdes de governos, até uma estrutura politica verdadeiramente federal, com as
particularidades devidas de cada experiéncia nacional e/ou de constitui¢do de um estado
federal™.

E a partir do iluminismo e com o advento do republicanismo que a filosofia é
particularmente prodiga nas ideias politicas de governagdo federal (e internacional) - com
contribui¢cdes como as de Rousseau, Kant, Saint-Simon ou Proudhon, até as aspiragdes mais

Ay . g . 40 , .
romanticas e socialistas, como Victor Hugo™', onde encontramos raizes dos projetos

federalistas defendidos para a Europa do século XX. E esta acegdo contemporinea de

¥ Sobre o “grand dessein” - o projeto de Sully, atribuido ao rei Henrique IV, para pacificagio religiosa,
redistribuigdo territorial e equilibrio de forgas na Europa - e sobre o projeto de Abbé de Saint-Pierre ver: FAYE,
Jean-Pierre - L’Europe Une. Les Philosophes et I’Europe. p. 71-92; MERLE, Marcel - Pacifisme et
Internationalisme. Paris: Armand Colin, 1966. p. 63-68, 72, 73; GRUNER, Wolf D. - “Les Idées de I’Europe
politique au XVIII siécle”. In MALETTKE, Klaus (dir.) - Imaginer I’Europe. p. 151-155; MALETTKE, Klaus -
“Regards sur I’Europe a I’époque moderne”. In MALETTKE, Klaus (dir.) - Imaginer [’Europe. p. 93-104;
BOER, Pim den - “Europe to 1914: the making of an idea”. In WILSON, Kevin; DUSSEN, Jan van der (ed.) -
The history of the idea of Europe. London: Routledge, 2002. p. 43; HEATER, Derek — The Idea of European
Unity. p. 22-38, 66-76.

** CROISAT, Maurice, QUERMONNE, Jean-Louis. Ob. cit. p. 12-15.

40 Ambicionando reverter o constante recurso bélico na historia da Europa e imbuidos de objetivo de criar uma
paz perpétua no continente, estes autores apresentam projetos para congregar os estados numa governagao
comum europeia ou mundial. Rousseau, simultaneamente elogioso e critico do projeto de Abbé de Saint-Pierre,
embora reconhecendo a pertinéncia das ideias, considera-o utopico e ingénuo. Admite um futuro em que os
estados se possam ir agregando em pequenos confederagdes, que se podem ir aprofundando para niveis mais
profundos de ligacdo politica. Esta concertagdo devera ser feita com base na Europa dos povos e ndo dos
principes. Kant argumenta na sua Paz Perpétua que as constantes guerras em que a Europa esteve imersa tém a
fungdo pedagdgica de levar os governantes a encontrar formas de coordenag@o politica, que comegardo por uma
federagdo dos povos da Europa, que (em expressdo da sua filosofia cosmopolita) se estendera a todo o mundo.
Saint-Simon, influenciado pelo industrialismo, prevé que o desenvolvimento da técnica e da ciéncia motivara
mais a aproximag@o dos povos do que a cercania geografica. O industrialismo levara ao internacionalismo.
Propde a constituicdo de um parlamento europeu, encarregue dos grandes projetos, como obras publicas
europeias, de modo a fomentar o comércio e o desenvolvimento técnico e industrial. Proudhon, mais dedicado a
teorizar o federalismo, demonstra as premissas porque o considera a melhor forma de governagdo, quer a nivel
estatal quer supraestatal. E, apelando mais aos coragdes do que a razdo, num discurso carregado de lirismo,
Victor Hugo prediz um futuro em que as armas serdo apenas objeto de museu, perante a constituicdo de uns
Estados Unidos da Europa, com um parlamento deliberativo, eleito por sufragio universal. Cf. MERLE, Marcel
- Pacifisme et Internationalisme. p. 137-145, 227-9; SANTOS, Leonel Ribeiro dos - “Republicanismo e
Cosmopolitismo. A Contribui¢do de Kant para a formagdo da ideia moderna de federalismo”. In LEAL, Ernesto
Castro (coord.) - O Federalismo Europeu: historia, politica e utopia. Atas do coléquio. Lisboa: Edi¢des Colibri,
2001. p. 35-69; MARUJAO, Carlos - “Kant e a Ideia de Europa: uma interpretagdo do Opusculo para a Paz
Perpétua”. In MARUJAO, Carlos; OLIVEIRA, Claudia (coord.) - 4 Ideia de Europa —de Kant a Hegel. Lisboa:
Universidade Catdlica Editora, 2010. p. 11-31; ROCHA, Acilio da Silva E. - “Filosofia da Europa: Questdes
sobre a Europa”. Diacritica, Filosofia e Cultura. N° 17/2 (2003) p. 7-49; RIBEIRO, Maria M. Tavares - A Ideia
de Europa. Uma Perspectiva Historica. Coimbra: Quarteto, 2003. p. 35-42; TULLY, James - “The kantian idea
of Europe: critical and cosmopolitan perspectives”. In PADGEN, Anthony (ed.) - The Idea of Europe. From
Antiquity to the European Union. New York: Cambridge University Press, 2007. p. 331-358; HEATER, Derek —
The Idea of European Unity. p. 97-108; GRUNER, Wolf D. - “Les idées de L’Europe politique au XVIII siécle”.
p. 158-160.
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federalismo aplicada aos estudos sobre a ideia de unidade europeia que nos importa para este
trabalho. Uma concegdo conforme distinguida por Soromenho Marques:
“[A] esfera da Unido, incluindo os seus sistemas de governacdo, as suas instituigdes, as
suas leis e praticas politicas ndo resultam de uma simples agregacdo desordenada de
contributos nacionais”, mas da constituicdo de ‘“‘uma esfera propria”, que inclui
instituigdes proprias emanadas de uma logica democratica europeia, “com uma
identidade e densidade especificas, ao servico da construcdo e do reconhecimento de

objetivos que materializam o que poderemos designar como interesse geral e comum dos

povos dos Estados e dos cidaddos da Europa.”"!

* A regeneragdo federalista do séc. XX

Na época dos pragmatismos, o século XX, a dilui¢do das utopias com a realidade faz
ressurgir as propostas federalistas em torno de uma unificag¢do politica europeia, que pudesse
afastar de vez flagelos como os das duas guerras mundiais. Entre a inspiragdo nas teorias
filosoficas iluministas e os exemplos evidenciados com o surgimento de alguns estados
federais, como os EUA, Suica, Alemanha e Canada®, os contributos tedricos para o
federalismo serdo diversos. Um dos mais proeminentes ativistas pelo federalismo no periodo
entre guerras ¢ o Conde Coudenhove-Kalergi (1894-1972), que langa o movimento Pan-
Europa, inspirado no seu livio homoénimo®. Aristide Briand (1862-1932), no ambito da
Sociedade das Nagdes, propds também aos paises da Europa a constituicdo de “uma espécie
de lago federal”, embora as contradigdes seguintes do detalhe da sua proposta deixem davidas
quanto ao verdadeiro teor federalista das suas intengdes™.

A IIGM dard um novo impeto ao movimento federalista, com surgimento de novas
propostas, umas oriundas da resisténcia, como ¢ o caso do Manifesto di Ventotene (1941), que

Altiero Spinelli (1907-1986), ex-comunista italiano, antifascista, escreveu em conjunto com

' SOROMENHO-MARQUES, Viriato - Tdpicos de Filosofia e Ciéncia Politica — federalismo, das raizes
americanas aos dilemas europeus. Lisboa: Esfera do Caos, 2011. p. 34, 35.

*2 EILSTRUP-SANGIOVANNI, Mette - Debates on European Integration. p. 19.

* Cosmopolita, filho de pai diplomata do Império Austro-hiingaro e de mae japonesa, dedica a sua vida adulta a
causa da unificagdo federal europeia. Depois de uma primeira publicagdo em jornal, Kalergi langa, em 1923, o
livro Pan-Europa, prevendo uma nova catastrofe no continente se este ndo caminhar para uma unificag@o sob a
forma federal, ainda que ndo com um modelo rigido. Cf. HEATER, Derek — The idea of European Unity. p. 123-
29; MERLE, Marcel - Ob. cit. p. 299-303; BUGGE, Peter - “The nation supreme. The idea of Europe 1914-
1945”. In WILSON, Kevin; DUSSEN, Jan van der - Ob. cit. p. 95-101; BOSSUAT, Gérard — Les Fondateurs de
I’Europe. p. 26-31.

* 0 projeto acabou por ndo ir avante. A inércia da SDN, com um desfavoravel clima internacional, a caminhar
para a ascens@o do nacionalismo germanico, levou ao congelamento da proposta. Cf. MERLE, Marcel - Ob. cit.
p. 291-298; HEATER, Derek - Ob. cit. p. 130-146; KRUGER, Peter - “Unification économique et politique de
I’Europe au XX siécle”. In MALETTKE, Klaus (dir.) - Imaginer [’Europe. p. 202-207; BUGGE, Peter - “The
nation supreme. The idea of Europe 1914-1945”. p. 101-106; BOSSUAT, Gérard — Les Fondateurs de I’ Europe.
p. 51-63.

36



Ernesto Rossi, outras do campo das letras, como Denis de Rougemont, que escreve a
Mensagem aos Europeus do célebre Congresso da Haia de 1948. As abordagens federalistas
desta época situam-se entre as influéncias filos6ficas iluministas e a experiéncia pratica de
casos como o dos EUA. Assim, quanto a formula politica e distribui¢do de poderes,
encontramos genericamente duas formas de federalismo: as inspiradas essencialmente na
filosofia proudhoniana, “privilegiando uma forte descentralizagdo regional e a autonomia
local em amplos dominios” e as conce¢des mais inspiradas num dos pais da constitui¢do dos
EUA, Alexander Hamilton, assentes numa base constitucional e democratica, que determina a
reparti¢io de poderes entre o nivel federal e os estados federados™.

Podemos também distinguir os projetos quanto a forma de se atingir a federacdo em
dois tipos principais: pela via revoluciondria constitucional, que partiria das elites politicas
para elaborar uma Constitui¢do; ou por um processo gradativo, como uma espécie de
“federalismo funcional”, em que a progressiva adaptacdo das instituicdes nacionais a
integragdo politica levara a um estado federal*®. Consonante com a primeira formula, esté a
proposta de Spinelli — embora considerasse que a Constitui¢ao devesse provir de uma ampla
base de suporte popular, a ser cultivada pela via pedagdgica, que exigiria as elites a mudanca
politica. Spinelli ¢ também um dos federalistas inspirados no modelo norte-americano,
rejeitando, pela experiéncia fascista da guerra, a continuidade do estado-nagdo como supremo
poder politico na Europa, em primor da formacdo de um poder federal europeu. Os estados
transfeririam competéncias para um governo federal, encarregue das areas em que aqueles
haviam falhado e que eram potencialmente conflituosas, como a politica externa, a econdémica
e a de defesa. O modelo seria institucionalizado com base numa Assembleia Constitucional
Europeia®’. Na década de 80, o projeto ressurgira no PE, com Spinelli como eurodeputado.

Um dos exemplos da segunda via, mais influenciada pela filosofia europeia - atingir o
federalismo através de uma forma progressiva, como que um resultado natural do devir social,
¢ Denis de Rougemont - “union is desired in order to overcome the permanent state of
anarchy resulting from the claims of nations and states to absolute sovereignty, and their

rejection of any common authority above their interest or ambitions, which they call their

¥ SILVA, Antonio M. da - Sistema Politico da Unido Europeia. Arquitetura, funcionamento e teorizagdo. p.
348, 349; SAURUGGER, Sabine — Théories et concepts de l’intégration européenne. Paris: SciencesPo. Les
Presses, 2009. p. 137-140. Sobre as diferentes conce¢des de federalismo saidas do pds-guerra, ver também:
ROSAMOND, Ben, - Ob. cit. p. 25, 26.

% EILSTRUP-SANGIOVANNI, Mette - Ob. cit. p. 20, 21. Esta ¢ a abordagem que podemos atribuir a Jean
Monnet.

" MURRAY, Philomena - “Spinelli and European Union”. In MURRAY, Philomena; RICH, Paul - Visions of
European Unity. p. 112, 113.
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rights.””™ Para Rougemont, a federacdo europeia emerge da propria unidade cultural
europeia®’, ndo condizendo isto com uniformizagio e centralizagdo politica. Muito pelo
contrario. O intelectual defende uma fluéncia de poder de baixo para cima, em que as
realidades regionais sdo preponderantes na construgdo e exercicio do poder politico, dai que o
principio da subsidiariedade e a dimensdo das regides sejam centrais no seu modelo
federativo™.

Henri Brugmans ¢ outro exemplo nesta linha mais europeia de pensamento politico.
Para ele, o federalismo ¢ “o estadio natural de evoluc¢ao das sociedades humanas/europeias e
dos modelos de regime a partir do momento em que os Estados-nagdes atingiram o pico do
processo de centralizagdo (...).”"” Espelho da légica politica evolutiva tragada por Proudhon e
do natural progresso da aprendizagem histérica postulado por Kant na sua Paz Perpétua.
Exemplos, entre outros, que se dedicaram a pensar o federalismo aplicado a integracao
europeia, que a partir de meados da década de 80 se renovou em motivagdes tedricas.

O TM veio acalentar os espiritos federalistas, como o de Dusan Sidjanski, que
comunga de uma espécie de federalismo evolutivo, aberto as inovagdes que o proprio projeto
europeu e ordem internacional vao acarretando. E daqui podemos inferir um “federalismo
setorial”, extensivel e promotor de uma Europa das regides, em que o principio federativo se
deve aplicar ndo apenas a um sistema supra, mas também infraestatal’>, onde a federagdo
garantiria a tal unidade na diversidade. Para Sidjanski, o complexo hibrido de elementos
institucionais federais e confederais imprimido pelo Tratado da Unido Europeia (TUE),

favoravel a evolugdo técnica da propria sociedade, abre um futuro federal para a Europa que

* ROUGEMONT, Denis de - “Europe Unites” (a lecture on “The History of the Ideal for a United Europe). In -
The Meaning of Europe. London: Sidgwick & Jackson, 1965 [Em linha]. [Consult. 23.01.2016]. Disponivel em
WWW: < http://aphelis.net/wpcontent/uploads/2013/01/ROUGEMONT 1965 Europe Unites.pdf >.

* Em 1965, numa aula sobre a histéria do ideal de uma Europa unida, Rougemont queixa-se “of the scandalous
slowness of progress towards Federation! This impatience is necessary. It is one of the essential prerequisites of
action of the will to act. Another condition is to know where one is going, which entails establishing where one
has come from. In my rapid survey of six and a half centuries of frustration I have tried to recall to you the
distant origins and the constant themes of the movement towards union which is now active and gathering
momentum before our eyes. Idem, ibidem, p. 16.

> Cf. SIDJANSKI, Dusan - O Futuro Federalista da Europa: a Comunidade Europeia das origens ao Tratado
de Maastricht. Lisboa: Gradiva, 1996. p. 200-206; BOURQUIN, Jean-Fred - “Europe: La Méthode de
Rougemont”. In MATOS, Sérgio Campos (coord.) - 4 Construgdo da Europa. Lisboa: Edi¢des Colibri, 1999. p.
163-171.

*ISILVA, Anténio M. da - Sistema Politico da Unido Europeia [...] cit. p. 349.

>« [N]a minha ultima publicagdo, indiquei como primeiro passo a dar na reforma do direito publico europeu o
estabelecimento das confederagdes italiana, grega, batava, escandinava e danubiana, preludio da
descentralizacdo dos grandes Estados e, posteriormente, do desarmamento geral.” SIDJANSKI, Dusan - O
Futuro Federalista da Europa |[...] cit. p. 196.
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nio tem de seguir nenhum modelo rigido anteriormente estabelecido™. O futuro sera ditado
pelo funcionalismo politico, que determinara o destino.

Pese embora a esperanca, a deriva pds-Maastricht veio demonstrar que, afinal, o
cunho federalista que este tratado imprimiu no projeto comunitario enfrentaria a renovada
persisténcia do estado-nacdo. Esta evolugdo resulta numa renovacdo de teorizagdes sobre o
modelo vindouro da Unido Europeia®. Nesta amalgama de predigdes federalistas, ficamos
diante de mais um neo — o neofederalismo. Tomando as palavras de Lobo-Fernandes e Isabel
Camisdo, “[n]ao negando a importancia dos diferentes modelos que poderdo servir de
inspiragdo ao projeto comunitario, parece evidente que os Europeus tém nas maos a
possibilidade de se tornarem os ‘grandes inventores’ de uma nova ordem internacional através
da construcdo de uma forma de organizacdo pioneira, assente no respeito pela diversidade e

na participagio dualista dos Estados e dos cidaddos.”’

*  Os partidos como impulso agregador

Considerando entdo o federalismo como um modelo politico aplicavel a Europa, como
a melhor formula institucional (tendo em conta as suas variantes) de uma governacao politica
una, onde situamos a importancia dos partidos e, consequentemente, o seu estudo? Na base do
processo. Mesmo atendendo a todas as nuances tedricas deste modelo politico, encontramos
tracos comuns que identificam os partidos como um dos pontos basilares de uma
federalizacdo. E identificamos esta relacdo, mesmo muito antes de os partidos serem uma
componente estrutural dos sistemas politicos na Europa e do século XX trazer as esperangas
de realidade ao federalismo europeu. Se atentarmos as fundagdes do socialismo,
nomeadamente as contribui¢cdes de Proudhon, percebemos que o federalismo ¢ elemento de
construcao da ideologia socialista, inspiradora da fundacgdo de partidos socialistas na Europa.
Federalismo e socialismo aparecem como conceitos interligados, sendo que esta relacdo se
manifestara também na pratica politica®®, como melhor haveremos de constatar nas seguintes

paginas.

> Idem, ibidem., 211-218.

> Cf. SILVA, Anténio M. da - Sistema Politico da Unido Europeia. [...] cit. p. 353, 354.

> Construir a Europa. O processo de integragdo europeia entre a teoria e a historia. Cascais: Principia, 2005.
p. 60.

>% Altiero Spinelli, apesar das origens comunistas, na prisio em Ventotene, 2 medida que vai estudando os
escritos federalistas e outros, vai abandonando os preceitos comunistas, mas sem abdicar do socialismo: “In
order to respond to our needs, the European revolution must be socialist, i.e. its goal must be the emancipation
of the working classes. (...) Wholesale nationalization of the economy under state control was the first utopian
form taken by the working classes (...). The truly fundamental principal of socialism, vis-a-vis which general
collectivization was no more than a hurried and erroneous inference, is the principal which states that, far from
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Se atendermos ao modo como se chega a federagdo, situamos os partidos no impulso
do processo, no contexto do sistema politico democratico ocidental. Quer seja pela via
constitucional, a exigir, portanto, a transformag¢do politica, os partidos serdo os “costureiros”
constitucionais, que tecerdo o modelo federal a medida da sua ideia. Quer seja pela via
pedagbgica, que incitaria a exigéncia dos cidaddos aos lideres politicos. Os partidos, como
intermediarios dos interesses populares, seriam os pedagogos ou lobistas (para utilizar um
termo tdo no 1éxico da governanga europeia) dessa necessidade sentida.’’ Sé-lo-iam, primeiro,
os partidos nacionais e posteriormente, se considerarmos a criagdo de uma federagdo com
base num modelo evolutivo da atual UE, seriam eventuais partidos europeus.

Se atendermos ao funcionamento do modelo propriamente dito, € mesmo perante as
diferentes configuragdes tedricas para um projeto de unido europeia, percebemos que a
diversidade, mais vincada nuns do que noutros projetos, ¢ uma componente indispensavel no
federalismo. Quer seja numa tendéncia mais proudhoniana ou hamiltoniana, a
descentralizacdo, a reparticdo de competéncias entre niveis federal e federado, entre o
governo federal e os estados ou regides federadas, tornam os partidos nacionais/regionais
indispensaveis para a pratica politica federal. “[I]n order to constitute a steady federal State
(...), it needs for a plastic articulation and development of political life according to the
particular characteristics of the various people.”®

Constata-se, assim, a diferenca de posicionamento e papel dos partidos entre a teoria
(neo)funcionalista € o modelo federalista. Para aquela, os partidos estdo em fim de ciclo,
alvos da pressdo de grupos econdmicos e outros setoriais, que podem, eventualmente, fazer
desembocar a constru¢do europeia num projeto politizado; para este, os partidos estdo em
inicio de ciclo. Sdo a alma do federalismo, pois ¢ da propria agdo e ideologia partidaria que
ele brota. Ou ndo fosse o federalismo ja em si um modelo politizado. Interessa, portanto, nos
estudos sobre os partidos politicos e a integracdo europeia, analisar a existéncia (ou ndo) de

uma perspetiva federalista. Sera um dos propositos deste trabalho.

dominating man, economic forces should be subject to man (...).” SPINELLI, Altiero; ROSSI, Ernesto - “For a
Free and United Europe. A Draft Manifesto”. In EILSTRUP-SANGIOVANNI, Mette - Ob. cit. p. 41.

3" Para Rougemont, o federalismo “[n]asce e cresce num espago de liberdade, de democracia e pluralismo, na
multiplicidade das ideias, das culturas, dos partidos e das regides e num tecido social complexo e diversificado.”
SIDJANSKI, Dusan — Ob. cit. p. 204.

8 SPINELLI, Altiero; ROSSI, Ernesto — “For a Free and United Europe. A Draft Manifesto.” p. 40.
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1.2 Intergovernamentalismo — os partidos nos bastidores dos governos

Enquanto modelo para uma unido europeia, o federalismo foi sujeito a diversas
criticas, nomeadamente da teoria intergovernamentalista®”. Emergente do campo das Rela¢des
Internacionais - sustentando que os relacionamentos politicos no sistema internacional se
baseiam no dominio dos Estados, que nas diversas formas de cooperagdo e associagdo
mantém o seu supremo interesse e poder, a critica do intergovernamentalismo ao federalismo
assenta por vezes numa seletividade de argumentos para afirmar a impossibilidade de os
estados concordarem com as necessdarias transferéncias de soberania para a constituicdo de um
sistema federal europeu. Mas ¢ o neofuncionalismo o alvo preferencial da doutrina
intergovernamentalista, pois ainda que esta conceba o importante papel das agéncias
especializadas na gestdo dos assuntos setoriais e da influéncia da pressdo dos grupos de
interesse na decisdo politica, reitera que sdo os estados as ter a Ultima palavra no sistema
institucional comunitario.

O intergovernamentalismo tem origem na escola realista, influente nas Relacdes
Internacionais depois da IIGM. Defendendo que o sistema politico internacional se baseia
numa relacdo entre estados orientados para a defesa dos interesses proprios, o realismo surge
como reagdo as conjeturas idealistas do periodo entre guerras®. Os estados entram em formas
de relacionamento internacional que ndo firam a sua soberania e fazem escolhas racionais
norteadas pelo desejo de ndo enfraquecer a sua posi¢do perante outros. A revisao neorrealista,
a partir da década de 80, postula que as relagdes entre os estados sdo condicionadas pela
estrutura internacional, num sistema anarquico, onde os mais poderosos tendem a dominar.
Deste modo, os estados podem entrar em formas de cooperagdo internacional, estabelecendo
aliangas ou outras formas de relacionamento, de forma a equilibrar interesses com outros
(grupos de) estados. Porém, se a anarquia pode gerar a ordem no sistema internacional, ela
tende a ser efémera, ja que o latente clima competitivo inter-estatal ndo fard perdurar as

~ 61
formas de cooperacdo’ .

>’ Nomeadamente, por autores da escola realista. EILSTRUP-SANGIOVANNI, Mette - Ob. cit. p. 21.

% ROSAMOND, Ben - Ob. cit. p. 131.

' Cf. Idem, ibidem, p. 132; ARMSTRONG, David; LLOYD, Lorna; REDMOND, John - International
Organisation in World Politics. New York: Palgrave Macmillan, 2004. p. 12; CHARRETTE, Jason;
STERLING-FOLKER, Jannifer - “Realism”. In WEISS, Thomas G.; WILKINSON, Rorden (ed.) - International
Organization and Global Governance. London and New York: Routledge, 2004. p. 93-101.
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Enquanto teoria de integragdo europeia®, o intergovernamentalismo bebe nas escolas
(neo)realistas, para afirmar que apesar do “método comunitario” inventado por Monnet, os
estados continunam a ser os detentores dos destinos das Comunidades. O
intergovernamentalismo emerge, a partir dos anos 60, como resposta aos “excessos de outras
teorias ou abordagens da integra¢do europeia, nomeadamente do neofuncionalismo e do
federalismo.”® Apesar de os primeiros anos de integragio parecerem comprovar as premissas
neofuncionalistas, a persisténcia de de Gaulle em rejeitar a introdugdo do voto por maioria
qualificada no Conselho, precipitando a crise da Cadeira Vazia, traz um argumento forte aos
intergovernamentalistas. A “Europa dos Estados” do presidente francés e, por ineréncia, do
seu partido conservador nacionalista®, sobrepds-se ao suposto spillover desbloqueador das
decisdes que acelerariam o MC.

Stanley Hoffman ¢ o principal mentor intergovernamentalista. Admite que a teoria
neofuncionalista se possa verificar em alguns aspetos comunitarios, mas ndo totalmente.
Hoffman estabelece a diferenca entre baixa (low politics) e alta politica (high politics),
respeitando aquela as areas mais técnicas € comummente vantajosas (que garantem ganhos
para todos) e esta aos dominios mais sensiveis para a soberania nacional (que geram incerteza
e diversidade de interesses), nos quais, consequentemente, sera dificil fazer a integragio.”
Sendo assim, o método Monnet verifica-se facilmente na low politics, mas dificilmente na
high politics®. A relagio entre a integragio funcional e a politizagdo do sistema comunitario,
postulada por Haas, ndo ¢ linear, como provou o gaullismo.

Pese embora os aprofundamentos do AUE e do TM terem dado novos argumentos aos
neofuncionalistas, também os intergovernamentalistas reformularam as suas premissas para

acompanhar a originalidade do processo integrativo. Reafirmando o primado dos estados,

62 Note-se que o termo intergovernamentalismo pode ter também outra concegio aplicada & integragdo europeia.
Pode referir-se ao procedimento de decisdo intergovernamental emanado do método comunitario
institucionalizado pelo Tratado de Roma, alicer¢ado no poder exclusivo do Conselho. Este método veio a evoluir
com o Ato Unico Europeu e, particularmente, com o Tratado de Maastricht, que introduziram o Parlamento
Europeu no processo decisorio, tendo o Conselho de partilhar, em algumas 4reas, a decisdo com o Orgéo
parlamentar. Contudo, alguns dominios politicos continuam sob a algada exclusiva do Conselho. Pese embora a
introdugdo de mais supranacionalidade nos processos de decisio da UE, a vertente exclusivamente
intergovernamental continua a registar-se em areas politicas sensiveis para os estados. Assim, o termo
intergovernamentalismo pode também referir-se a esta realidade concreta, diferente da ace¢do como doutrina
explicativa da integragdo europeia, embora esta se baseie na realidade do procedimento de decisdo
intergovernamental para estruturar os seus argumentos.

3 SILVA, Anténio Martins da - Sistema Politico da Unido Europeia [...] cit. p. 369.

% GLADWYN, Lord - De Gaulle’s Europe or Why the General Says No. London: Secker & Warburg, 1969. p.
9-717.

% Baseia-se também na manifestagio dos novos estados do primeiro alargamento da CEE, manifestamente
relutantes em aceder a transferéncias de soberania. Cf. POLLACK, Mark A. - “Theorizing EU Policy-Making”.
p. 19.

% Cf. ROSAMOND, Ben - Ob. cit. p. 75-80; EILSTRUP-SANGIOVANNI, Mette - Ob. cit. p. 98, 99.
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novas teses vém argumentar uma componente intergovernamental complexa. A posi¢cdo do
estado na decisdo politica ndo ¢ o mero resultado de uma ponderacao racional no momento
das negocia¢des intergovernamentais, mas consequéncia das condicionantes nacionais. E
necessario entender as diversas preferéncias domésticas que pressionam o0s governos, para
entender o processo de construcao europeia (por sinal, nada que seja novidade para a histéria).

Abre-se, assim, um subcampo na teoria - o intergovernamentalismo liberal, que ndo
abdica da ideia de centralidade dos estados nas negociacdes. Um dos expoentes desta linha,
Andrew Moravcsik, argumenta que o AUE so foi possivel gracas as tendéncias neoliberais
dos estados com mais poder na decisdo comunitaria, alicer¢ados em condigdes domésticas
favoraveis. Os governos cederam nas negociagdes e abdicaram do veto em algumas areas
(com a institucionaliza¢do do voto por maioria qualificada no AUE) porque sdo pressionados
pelas interdependéncias econdémicas. Porém, o interesse governamental nas negociagdes ¢
moldado pelo contexto do sistema politico nacional e da sua pluralidade de atores. Os estados
comportam-se no sistema internacional como agregadores do pluralismo doméstico. Apesar
de intergovernamentalista ferrenho, Moravcsik diferencia-se assim dos realistas e
neorrealistas, pois além de negar que a decisdo do estado emane meramente de uma escolha
racional decorrente das negociagdes intergovernamentais, também considera, com base na
evidéncia da UE, que a relagdo entre governos ndo se dd num sistema anarquico, mas € sim
proporcionada por instituigdes proprias, com regras®”.

Ora, se, de forma geral, do intergovernamentalismo se depreende que os governos siao
os guardides da integracdo europeia, também se concebe que estes ndo sdo entidades
autonomas e separadas dos seus contextos nacionais, como a necessidade de o
intergovernamentalismo se adaptar aos particularismos evolutivos da Comunidade veio a
fazer reconhecer. Os posicionamentos dos estados no momento da decisdo emanam de uma
convergéncia doméstica de tendéncias, no qual se enquadram os partidos, como atores
estruturantes do sistema politico nacional e intermedidrios dos interesses setoriais da
sociedade:

“It would, of course, be absurd to deny that national governments are strong
gatekeepers or veto groups in EU policy-making but — as Bulmer points out — national
governments may find that their manoeuvre in these regards is restricted by domestic as
well as transnational sources. Were both neofunctionalism and intergovernamentalism

focus mainly on EU bargaining and institution building, Bulmer argues that the

7 Cf. ROSAMOND, Ben - Ob. cit. p. 135-141; EILSTRUP-SANGIOVANNI, Mette - Ob. cit. p. 187-192;
POLLACK, Mark A. - “Theorizing EU Policy-Making”. p. 19-21. Sobre intergovernamentalismo e
intergovernamentalismo liberal, ver ainda: NUGENT, Neil - Ob. cit. p. 432-434.
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domestic polity approach ‘does precisely the opposite because it recognizes that the
same political organizations — political parties, interest groups, parliaments — are
involved as in national politics’.(’8

Dizemos mais. Os partidos nacionais podem ser determinantes para a decisdo na hora
de exercer um veto nacional (com chumbos de tratados nos parlamentos ou referendos
nacionais), fazendo cair por terra a validade da teoria da supremacia governamental. Cremos,
assim, que dentro dos preambulos da teoria intergovernamental ¢ fundamental o estudo do
posicionamento dos partidos politicos relativamente a integracdo europeia. O
intergovernamentalismo liberal veio de certo modo reconhecer a importancia da national
polity para a atuacdo dos estados na UE. A andlise dos partidos nacionais torna-se
fundamental ndo s6 para entender as posi¢des dos governos nas negociagdes € mais ainda para
contextualizar e justificar as estagnacdes, os bloqueios e os desvios do processo comunitério,
que, ndo raramente, colocam em causa a validade da doutrina intergovernamentalista.
Efetivamente, uma das criticas a que os seus pros¢litos tém sido sujeitos ¢ a de selecionar
apenas factos favoraveis da UE ou momentos de grandes negociagdes (como os tratados),

para sustentar as suas premissas.

1.3 O novo institucionalismo e o construtivismo — os partidos nacionais
modulados ou modeladores da integracio europeia?

As teorias até agora explicitadas sdo as mais enraizadas nos estudos empiricos da
integracdo europeia, mas outros quadros explicativos emergiram recentemente, como 0 Novo
institucionalismo e o construtivismo, duas correntes que consideramos um pouco permeaveis

as mesmas abordagens e perspetivas de andlise.

a) O novo institucionalismo

E na década de 80 que o novo institucionalismo (ou neoinstitucionalismo) emerge
aplicado a integragdo europeia, considerando, de forma geral, que as instituigdes sdo
preponderantes na modelacdo dos comportamentos dos atores politicos e dos resultados
obtidos a nivel de decisdo na UE. As caracteristicas funcionais das instituicdes sdo variaveis

importantes para a decisdo e comportamento dos governos ou outros agentes politicos no

% Simon Bulmer, cit. in JOHANSSON, Karl Magnus - “The Transnationalization of Party Politics”. In BELL,
David S.; LORD, Christopher (ed.) - Transnational Parties in the European Union. Hampshire: Ashgate
Publishing Limited, 1998. p. 40, 41.

44



processo de integracdo europeia. Tal como outras, esta corrente de analise empirica da UE
tem origem noutras teorias das ciéncias sociais, cOmo 0 marxismo ou o neorealismo, nas quais
a importancia do estudo das institui¢des foi sendo introduzida como fator de modelacao,
essencialmente a partir da década de 50. Uma das variantes do institucionalismo, o
institucionalismo racional, tem origem em estudos da ciéncia politica ao sistema politico
norte-americano®.

Considerando as diversas abordagens disciplinares de onde provém, Rosamond propde
classificar o institucionalismo como um movimento, uma corrente, cuja elasticidade leva a
definigdo no essencial de trés tipos: o institucionalismo racional, o histérico e o socioldgico:”’
o primeiro baseia-se no pressuposto de que as instituicdes criam determinadas condig¢des que
influenciam os estados a fazer ponderacdes racionais de acordo com as regras que regem oS
processos de decisdo; o segundo faz uma andlise evolutiva, para argumentar que a forma
como as instituigdes foram definidas — ou seja, a decisdo que foi tomada para criar
determinadas institui¢cdes, ird modular a evolu¢do dos comportamentos dos atores politicos
no futuro (aplicada a UE, esta premissa diz que ndo podendo escapar as contingéncias das
instituicdes criadas, os governos adequar-se-d0 no futuro com novos comportamentos e
estratégias na decisdo politica); o terceiro toma as instituigdes como construcdes latas, que
influenciam e contribuem para a constru¢do de identidades, para a modelagdo cultural quer de
atores formais quer de informais’'.

Daqui depreendemos que o novo institucionalismo cativa simpatias, e vice-versa, ao
intergovernamentalismo liberal, que real¢a a importancia da modulagdo das instituicdes nas
decisdes entre governos na UE. Mas o novo institucionalismo vem detalhar e aprofundar mais
a componente institucional do intergovernamentalismo, estendendo a influéncia das
instituicdes a outros niveis da decisdo politica e do funcionamento da UE, assim como a
outros agentes além dos governos, como partidos politicos ou funcionarios. Consideramos
assim os partidos como um dos alvos dessa modelagem institucional. Uma das abordagens
possiveis, e ja seguidas, ¢ a aferi¢do de como a atividade do PE e dos seus eurodeputados
pode imprimir uma influéncia do topo para as bases (fop-down) nos partidos nacionais.

Recentemente, alguns estudos tém sido feitos com esta abordagem, nomeadamente no

ambito da ciéncia politica, concluindo que a atividade do PE e a evolucdo dos seus poderes

% POLLACK, Mark A. - “Theorizing the EU Policy-Making”. p. 21, 22.

" ROSAMOND, Ben - Ob. cit. p. 114.

"V Cf. Idem, ibidem, p.114-122; NUGENT, Neil - Ob. cit. p. 437-439; POLLACK, Mark A. Pollack -
“Theorizing the EU Policy-Making”. p. 22, 23; EILSTRUP-SANGIOVANNI, Mette - Ob. cit. p. 194-200;
SILVA, Anténio Martins da - Sistema Politico da Unido Europeia [...] cit. p. 373, 374.
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(assim como o exercicio de cargos governamentais proximos das instituicdes europeias)
contribuem para a mudanca de comportamento dos grupos partidarios e para a criagdo de
elites politicas, altamente especializadas (ndo s6 nas problematicas politicas das institui¢des
europeias mas também em politicas setoriais), nos partidos nacionais, que se diferenciam dos
restantes militantes e dirigentes’”. Estas elites tém capacidade técnica para influenciar o
partido na defini¢do das suas politicas europeias, mas isto ndo ¢ uma conclusdo linear nos
estudos realizados — o que pode indicar que os partidos continuam a menosprezar o debate
interno sobre as questdes europeias como meio intrinseco a natureza partidaria para melhor
definirem os seus programas e acdo. Apesar de esta ndo ser a perspetiva de analise que vamos
adotar no presente trabalho, consideramo-la importante para ter como contextualizacdo de

outras abordagens que aqui faremos.

b) O construtivismo

Provindo da escola das Relagdes Internacionais, o construtivismo, prodigo durante os
anos 90, traz a perspetiva socioldgica para o entendimento das relagdes no sistema politico
internacional. Contrariando a carga demasiado positivista das teorias influenciadas pelas
escolas realistas — centradas no estudo das ideias como resultado da observac¢ao empirica - os

construtivistas partem do pressuposto de que as ideias sdo resultado de construgdes e

> Encontram-se, no ambito da ciéncia politica, algumas investigagdes feitas nesta perspetiva de anlise,
nomeadamente, sobre a influéncia das instituigdes da UE nos partidos politicos. Por exemplo, para aferir se o
aumento de poderes do PE tem contribuido para a consolidagdo dos grupos partidarios. Cf. HIX, Simon;
KREPPEL, Amie; NOURY, Abdul - “The Party System in the European Parliament: Collusive or Competitive?”
Journal of Common Market Studies. N° 3, vol. 41 (2009) p. 309-331. (Embora este estudo se situe mais no
ambito da Governanga Multiniveis — de que falaremos mais a frente — consideramo-lo também uma abordagem
nesta perspetiva); LADRECH, Robert - “Political Parties in the European Parliament”. In GAFFNEY, John (ed.)
- Political Parties and the European Union. London, New York: Routledge, 1996. p. 291-307. Para a analise da
relagdo dos eurodeputados com os partidos nacionais, de modo a aferir se os partidos nacionais exercem um
maior controlo sobre os representantes no PE, a medida que a instituigdo aumenta poderes, ou se 0s
eurodeputados atuam com independéncia, ver: RAUNIO, Tapio - “Losing Independence of Finally gaining
Recognition?”. Party Politics. N° 2, vol. 6 (2000) p. 211-223. Sobre como os processos de decisdo da UE
podem aumentar a autonomia dos lideres dos partidos politicos, ver: RAUNIO, Tapio - “Why European
integration increases leadership autonomy within political parties”. Party Politics. N° 4, vol. 8 (2002) p. 405-422
(este estudo tem um ambito mais lato do que o referido aqui). Sobre a influéncia dos eurodeputados nas
estruturas de decisdo dos partidos, ver: Cf. AYLOTT, Nicholas; MORALES, Laura; RAMIRO, Luis - “Some
things change, a lot stays the same: comparing the country studies”. In POGUNTKE, Thomas (et al.) (ed.) - The
Europeanization of national political parties. London, New York: Routledge, 2007. p. 190-210. Estes sdo
exemplos, entre outros estudos, que, desde a década de 90, comecaram a proliferar no dominio da ciéncia
politica e que, embora se enquadrem mais na abordagem da governanga multiniveis, consideramos que também
tém em conta a perspectiva do institucionalismo para as suas conclusdes. Isto €, alias, o exemplo do que também
aqui defendemos: de que estd frequentemente latente em diversos estudos a permeabilidade das teorias na
metodologia de analise a integracdo europeia, impulsionada pela dificuldade da estreiteza de, apenas sob os
auspicios de uma teoria, retirar conclusdes bem fundadas.
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modelagens sociais continuas, que também afetam os estados no exercicio das relagdes
internacionais. Assim, as decisdes tomadas pelos governos em negociag¢des internacionais nao
emanam simplesmente de uma atitude racionalista (calculada sob as condicionantes da
negociacdes) pela prevaléncia dos interesses proprios, mas sdo toldadas pela construgdo
social, 1i.e., pelas representacdes coletivas dominantes, pelas conce¢des dos grupos
constitutivos de uma sociedade. O fendmeno abarca também o estado como ator na sociedade
internacional.

De acordo com esta abordagem, a UE ¢ um espago de construcdo sociologica, que
molda os seus atores, através das suas interagcdes. O construtivismo vem argumentar que as
preferéncias ditadas pelos estados na negociagdo comunitdria/internacional ndo provém
apenas de fatores racionais de preferéncia nacional, alheios a organiza¢@o internacional, (o
puro interesse nacional), mas sdo também por ela toldados. A multiplicidade de interagdes de
governos ¢ sistemas estatais proporcionados pela UE - com reunides, negociacoes,
intercambios, cooperagdes, trabalhos conjuntos, etc - faz conviver uma multiplicidade de
atores, como governos, politicos, partidos, sistemas judiciais, académicos, empresas, grupos
de interesse, etc, etc. A complexa teia institucional comunitdria e consequente
interdependéncia dos niveis supranacional/nacional/regional contribuem para as construgdes

identitarias desses diversos atores.

“.. [A] integracdo europeia evidenciou-se como espago privilegiado da abordagem
construtivista, nomeadamente na sua variante conhecida por institucionalismo socioldgico,
ndo s por ser a organizagdo internacional mais desenvolvida do mundo, mas também por ter
construido um sistema complexo de mecanismos de permeabilizagdo ideologica, de interagdo
e de socializagdo para evitar os conflitos e para consolidar a sustentabilidade do sistema,
apesar da transitoriedade dos governos e da dialética conflitual dos interesses nacionais.””

Neste ambito, sugere-se, em alguns estudos, que a integracdo europeia tem moldado o
comportamento e as preferéncias dos seus membros. Como lembra Neill Nugent’*, se os
governos se tivessem regido apenas pelas escolhas racionais ditadas pelas suas preferéncias
individuais, alguns deles teriam vetado os processos de alargamento a alguns estados. O
exemplo é dado por Schimmelfenning”, em como a retérica comunitaria, de compromisso
ditado por uma identidade comum e pertenca civilizacional, adotada no processo do grande

alargamento a Europa central e de leste, acabou por ajudar a persuasdo dos estados-membros

7 SILVA, Anténio Martins da — Sistema Politico da Unido Europeia [...] cit. p. 376.
™ Ob. cit. p. 442.
7 Cit. in ibidem.
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mais reticentes. Para isso, completa Sjursen’®, contribuiu a existéncia de uma percecio de
identidade de comunidade europeia. O trabalho de Thomas Christiansen, Knud Erik
Jorgensen e Antje Wiener’”’ vai mais longe, defendendo que a UE tem tido consequéncias ao
nivel dos sistemas politicos nacionais, imprimindo cambios nas identidades e preferéncias dos
seus agentes.

Assim, e no pressuposto do construtivismo, onde situamos os partidos? Os partidos
sdo simultaneamente agentes ativos e passivos que entram nesta teia de relagcdes socialmente
construtivas. Contribuem para moldar as identidades dos outros, através das participagdes nos
mecanismos institucionais da UE, sendo simultancamente alvos dessa socializagdo
institucional e da prépria evolugdo politica comunitaria, podendo assim reconstruir as suas
identidades, fazer evoluir os seus programas e dogmas, atualizar ou adaptar os seus
paradigmas ideologicos. Anthony Giddens ¢ um dos expoentes desta perspetiva construtivista.
Teorizador da ferceira via de Blair, tem dissertado sobre as evolugdes do modelo social
europeu e da adapta¢io da social-democracia em consequéncia da UE e da globaliza¢do.”® A
linha construtivista ¢ uma perspetiva de estudo interessante, que tomaremos em atengdo ao
longo deste trabalho, considerando-a numa abordagem historica ao discurso dos partidos em
andlise.

Se o construtivismo valoriza os partidos em termos de construgdo sociologica
proporcionada pelo projeto europeu, as recentes teorias de governanga da UE vém
definitivamente colocar os partidos como elementos estruturais ndo s6 na integragdo europeia
propriamente dita (na perspetiva da evolucdo/aprofundamento das suas institui¢des), como
também na governagdo — na feitura das suas politicas publicas — um fator determinante para o

estudo dos partidos e da UE.

1.4 Governanca multiniveis — os partidos entre as dimensdes nacional,
supranacional e transnacional

A governanga multiniveis pode ser vista mais como uma conceptualizacdo sobre a
forma de exercicio de autoridade politica na UE do que uma teoria sobre a integracdo. O
conceito governanga define-se como o ato de governar ou exercer autoridade governativa sem

que haja um corpo politico estruturado e unificado, quer seja federal ou de outro tipo, como ¢é

" Cit. in ibidem.

7 Cit. in POLLACK, Mark A. - “Theorizing the EU Policy-Making”. p. 24, 25.

™8 Veja-se as publicacdes Europe in the Global Age. Cambridge: Polity Press, 2007; ou The Third Way. The
renewal of Social Democracy. Cambridge: Polity Press, 2000.
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proprio das entidades estatais. E, portanto, governar sem a existéncia de instituicdes formais
de governo, s quais estd bem definido a atribui¢io de poderes e competéncia.” O conceito de
governancga aplicado a UE significa para ja& que os estudos académicos se deslocaram do

processo integrar para o de governar.

a) Da insuficiéncia das Relagoes Internacionais a politica comparada

Como ja referido anteriormente, a especificidade evolutiva da UE tem colocado em
causa as premissas de diversas teorias da integracdo, dai que o revisionismo seja caracteristica
permanente das mesmas. O TM foi um desafio para todas elas. Implementou novas formas de
decisdo e trouxe novos dominios politicos para a algada comunitéria. Introduziu o projeto da
Unido Econdémica e Monetaria (UEM), implementando uma moeda sem estado, atribuindo a
UE um poder monetério, reorganizou os poderes de decisdo e execu¢do, conferiu novos
poderes politicos, captando o interesse de novos atores politicos, econémicos e sociais. E com
base nestes desenvolvimentos que, a partir dos anos 90, alguns autores vém reclamar a
pertinéncia da politica comparada para explicar a UE, em detrimento da obsolescéncia das
Relagdes Internacionais, que criticam por so analisarem os grandes momentos de crise ou de
aprofundamento institucional e esquecerem a atividade comunitaria regular. Nesta linha,
Simon Hix*" reclama que, tendo Maastricht conferido novas caracteristicas e papéis a Unido,
a investigacdo deve buscar outros paradigmas de analise para além do
supranacionalismo/intergovernamentalismo.

Segundo as abordagens da politica comparada, a atividade da UE pode ser equiparavel
a dos Estados, nomeadamente porque a sua politica regulatoria origina clivagens politicas
semelhantes as daqueles, como a classica oposi¢do esquerda/direita, e desperta o interesse de
diversos atores ndo estatais. Alguns autores consideram a UE como um sistema quase federal,
comparando os seus processos politicos aos de estados federais como a Alemanha, EUA ou
Canada. Neste ambito, inserem-se as politicas publicas da UE. A andlise sobre a sua feitura e
concretizagdo, os processos de decisdo diarios da Unido, estudados a luz da ciéncia politica,

podem contribuir melhor para a compreensdo da UE do que as teorias cldssicas da integragao

7 SMOUTS, Marie-Claude, BATTISTELLA, Dario, VENNESSON, Pascal — Dictionnaire des relations
internationales. Paris: Editions Dalloz, 2003. p. 238.

% Juntam-se a este outros autores como Gary Marks, Liesbeth Hooghe ou Kermit Blank. Cf. ROSAMOND, Ben
- Ob. cit. p. 106; EILSTRUP-SANGIOVANNI, Mette - Ob. cit. p. 342-377.
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europeia . Simon Hix ¢ um dos expoentes desta visdo -, da qual nasce outra pretensao — a de

conceptualizar a UE.

b) A governang¢a multiniveis como tentativa de conceptualizar a UE

Como referido anteriormente, a governanca multiniveis pretende ser mais uma
conceptualizacdo da UE e uma explicacdo de como funciona do que uma teoria preditiva da
integracdo. E desta diferenciagdo que o conceito de governanga multiniveis ganha significado.
A UE na3o ¢ uma mera organizagdo internacional como tantas outras, mas o seu corpus
politico também nio é comparavel ao de um estado federal. E algo hibrido, com um sistema
politico que pode ser designado como sistema multiniveis, um procedimento politico
diversificado e complexo, que reparte os processos de decisdo por varios atores. Nao apenas
os formais (como os estados, representados nas instituigdes intergovernamentais; ou o PE e a
Comissdo, representando as institui¢des supranacionais), mas também os informais (como
grupos de pressdo econdmica, social, confederagdes de sindicatos, ONG’s, partidos politicos
— a um nivel de pressdo doméstica ou europeia através das confederacdes de partidos,
agéncias especializadas, regides, entre outros), que se distribuem em diversos niveis de
atuacdo politica: supranacional, nacional, subnacional e transnacional. Trata-se, por um lado,
da transposicdo do pluralismo doméstico para um nivel supranacional e transnacional, mas
também de uma dispersdo de poder horizontal. Enquanto nos estados, a verticalidade do poder
¢ uma caracteristica, na UE a hierarquia do poder estd diluida em formas horizontais e
paralelas de exercicio politico.

A governanga multiniveis ¢ sensivel a algumas perspetivas das teorias da integracao,
como o neofuncionalismo, ou mesmo o intergovernamentalismo, o institucionalismo e o
construtivismo. Mas, embora ndo rejeitando a importancia do estado, defende que este esta
miscigenado com uma complexidade de atores e de niveis de exercicio politico, que

.. ~ . .~ 83
condicionam a sua atuacdo e autonomia de decisdo . Alguns estudos apontam para o facto de

81 Cf. EILSTRUP-SANGIOVANNI, Mette - Ob. cit. p. 329.

2Na obra The Political System of the European Union, publicada em terceira edigio em 2011 (agora em
conjunto com Bjorn Hoyland), Hix conceptualiza a UE como diferente de um estado, com um sistema politico
proprio, onde se enquadra o conceito da governanga multiniveis. Faz uma dissecacdo dos processos politicos
legislativos, executivos e juridicos, assim como uma analise as politicas publicas da UE e aos partidos nacionais
e europeus integrantes do sistema, para, sem negar a importancia dos estados como atores e do racionalismo que
norteia as suas escolhas, argumentar a complexidade e especificidade do sistema politico da UE, no qual
intervém diversos atores (formais e informais) a varios niveis de influéncia e decisdo. HIX, Simon; HOYLAND,
Bjorn - The Political System of the European Union (3rd ed). Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2011.

8 HOOGHE, Liesbet; MARKS, Gary - Multi-level Governance and the European Integration. New York:
Rowman & Littlefield Publishers, inc, 2001. p. 3, 6, 7, 27.
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a desregulacdo dos mercados e a volatilidade do capital internacional diluirem a soberania
estatal num sistema de decisdo coletiva que os condiciona®.

A andlise das politicas publicas europeias a luz das premissas da governanca tem
resultado numa literatura crescente nos Estudos Europeus. Por exemplo, investigagdes como a
de Liesbet Hooghe ¢ Gary Marks™, sobre a politica de coesdo e a implementagio dos fundos
estruturais, concluem que a capacidade de decisdo e controlo dos estados ¢ partilhada a niveis
supranacional, com a Comissdo, ¢ subnacional, com as regides, que podem influenciar a
Comissdo na decisdo da sua aplicacdo ao nivel nacional (para o que contribui também a
criagdo do Comité das Regides). Outra vertente da abordagem das politicas publicas ¢ a
comparagdo da UE com a funcdo de estado regulador. Sendo que a Unido ndo tem uma
politica redistributiva preponderante nem um sistema fiscal proprio, a forma que encontra de
ampliar as suas competéncias e concretizar objetivos politicos € produzir regulamentacdo. A
vantagem, diz Majone™, defensor da abordagem, ¢ que a execugdo da atividade regulatoria da
UE recai frequentemente nas responsabilidades nacionais, sendo os estados a encarregar-se do
respetivo cumprimento, sem necessidade de aumento de despesa a um nivel supranacional.

Outra abordagem de estudo da GM ¢ a da Europeizagdo - o processo de influéncia da
UE, da sua atividade institucional e politicas sobre os estados, instituigdes e outros atores
nacionais’’. Uma das linhas de investigagio tem sido a da europeiza¢io dos partidos
nacionais, o que tem resultado em diversos estudos na é4rea de ciéncia politica,
particularmente desde finais da década de 90, de que mais a frente daremos conta. Ainda no
ambito da GM, tém surgido estudos dedicados a entender como o sistema politico da UE pode
contribuir para a diminuicdo da capacidade doméstica dos estados e seus diversos agentes,

) . C s . ” .~ 88
podendo, assim, agravar ainda mais o ja tdo apontado défice democratico da Unido™".

¢) A governanga multiniveis e os partidos — andlises a vdrios niveis
Parece-nos, pois, que de todas as abordagens aqui explanadas, a GM ¢ aquela que
mais valoriza aos partidos como um dos atores chave para compreender a complexidade da

integracdo europeia, ou, melhor dito, da “governanca” europeia. Os partidos, enquanto

% EILSTRUP-SANGIOVANNI, Mette - Ob. cit. p. 331.

% Multi-level Governance and the European Integration. p. 81-118.

%6 GIANDOMENICO, Majone — La Communauté européenne: un Etat régulateur. Paris: Montchrestien, 1996.
p. 51-150.

" POLLACK, Mark A. - “Theorizing EU Policy-Making.” p. 37. Opta-se por esta defini¢io geral, conforme
apresentada por Pollack, sendo que o termo europeizag@o tem sido alvo de diversas defini¢des no ambito da
ciéncia politica. Cf. CARTER, Elisabeth; LUTHER, Kurt Richard; POGUNTKE, Thomas. “European
integration and internal party dynamics.” In POGUNTKE, Thomas (et al.) - The Europeanization of National
Political Parties. p. 3.

% POLLACK, Mark A. — “Theorizing the EU Policy-Making.” p. 38, 39.
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agentes na rede multiniveis do sistema politico da UE, exercem o seu poder e influéncia a
varios niveis, quer seja nacional (nos governos ou parlamentos), supranacional (no PE) ou
transnacional (através dos partidos europeus). A investigagdo destas trés vertentes tem sido
bastante desenvolvida desde a década de 90, pela ciéncia politica®, com diversos estudos
incidentes quer sobre os partidos nacionais, quer sobre as respetivas representacdes nos
grupos do PE e nas confederacdes de partidos europeus. Neste ambito, aparecem trabalhos
como o de Thomas Poguntke, Nicholas Aylott, Elisabeth Carter, Robert Ladrech e Kurt
Richard Luther (ed.)”’. Mas, diga-se que, ja antes, trabalhos na area da historia politica se
ocupam em perceber os posicionamentos dos partidos nacionais face a ideia de unidade
europeia e ao processo de integracdo europeia.

A andlise da consequéncia que as politicas publicas europeias tém exercido sobre os
partidos tem sido amplamente debatida. A emergéncia do conceito de UE como entidade
reguladora, as politicas de coesdo, o debate sobre o papel redistributivo da Unido ou o
desenho politico da UEM abriram novas dimensdes na discussao partidaria e incrementaram o
seu interesse. Se até inicios da década de 80, o debate partidario sobre a constru¢ao europeia
se centrava muito na perspetiva do interesse nacional e no paradigma federalismo versus
intergovernamentalismo, o AUE e o TM trouxeram novos assuntos que vieram enquadrar-se
em modelos ideoldgicos classicos dos partidos. “The politics of European integration are not
just about whether there should be more or less integration. There are multiple issues

embedded in the policy process.”

Novas questdes emergiram. Que competéncias deve ter a
UE no dominio das politicas publicas - por exemplo, ter um mero papel
desregulador/regulador ou (re)regulador — ¢ uma das questdes que abriu a discussdo sobre a
dimensdo social comunitaria e a fungdo redistributiva. Temas que se enquadram em
paradigmas ideologicos familiares ao contexto politico doméstico (a clivagem
esquerda/direita), tornando os partidos mais capazes de simplificar (e manipular muitas vezes)
o assunto UE, uma vez que estdo interessados em politizar a questdo para efeitos
propagandisticos. “Although the influence of traditional social cleavages has diminished in
shaping individual voting choices, we hypothesize that such cleavages may still be powerful
in structuring the way political parties respond to new issues.””

Consideramos assim pertinente tais abordagens da GM para a analise dos partidos, o

que sera tido em conta como ferramenta conceptual para reflexdo sobre alguns aspetos a tratar

% Mais a frente, no ponto 3 deste capitulo, dar-se-a conta do estado da arte da investigagio neste &mbito.
* The Europeanization of National Political Parties. London ¢ New York: Routledge, 2007.

* ROSAMOND, Ben - Ob. cit. p. 106.

2 HOOGHE, Liesbet; MARKS, Gary - Multi-level Governance and the European Integration. p. 164.
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relativamente ao PS e PSOE, todavia ndo seja pretensdo circunscrever este trabalho as

diversas teorias como abordagem orientadora desta investigagao.

1.5 A pertinéncia do contexto dos partidos nacionais para um estudo integrado
da integracio europeia, sem preferéncia por teorias (em jeito de conclusio)

E entdo a partir de meados dos anos 80 e, mais acentuadamente, com o TM, que se
comeca a compensar a desatencdo anterior para com os partidos enquanto objeto de andlise
nos Estudos Europeus, situagdo que decorre do acréscimo de importancia que ganham no
processo de construg¢do europeia - que além de lhes proporcionar maior peso institucional no
sistema politico da UE, os continua a colocar diante do dilema da transferéncia de soberanias
em novos dominios politicos.

O facto de a Assembleia Parlamentar da CECA ter sido organizada em grupos
partidarios” e ndo por nacionalidades, evidencia a preponderncia que os fundadores das
Comunidades quiseram dar neste orgdo as clivagens ideologicas (embora os partidos das
mesmas familias politicas apresentem heterogeneidades) como estruturantes da atuacao
parlamentar, em detrimento das orientacdes nacionalistas. Era, afinal, na Assembleia
Parlamentar que residia a esperanca da evolugio federal®. Deste modo, ainda que ndo
existisse um governo europeu, abria-se a possibilidade ao parlamento de cumprir um papel de
contrabalanco ao 6rgdo (inter)governamental (o Conselho) e ao outro que, apesar de nas suas
competéncias se assemelhar a um governo (a Comissdo), ndo era eleito. Embora inicialmente
este papel estivesse desvirtuado, pelo facto de os deputados da Assembleia Parlamentar”
serem designados pelos parlamentos nacionais, a partir de 1979, com a elei¢do por sufragio
universal, teremos eurodeputados eleitos exclusivamente para o cargo, diretos representantes
dos cidaddos europeus. Com o AUE ganhardo algum poder de influéncia na decisdo do

Conselho (procedimento de cooperagdo) e com o TM passardo a partilhar com ele, embora

» A constitui¢io de grupos politicos foi estabelecida pela assembleia da CECA, em 1953, que definiu regras
para a sua cria¢@o e funcionamento. Foram, nessa época, constituidos trés grupos, com as tradicionais familias
politicas europeias: os Liberais, os Democratas Cristdos e os Socialistas. Desde ai, os grupos foram evoluindo,
quer em termos de nimero, quer de estatuto, com a revisdo de regulamentos sobre a sua constituigdo e
funcionamento, até a atualidade. Sobre a criagdo e evolugdo dos grupos politicos no PE, ver: JACOBS, Francis;
CORBETT, Richard - The European Parliament. p. 54-74.

% Esperanca esta que, j4 em projetos anteriores a fundagio da CECA e CEE, tinha sido tentada pelos
federalistas, nomeadamente no Congresso da Haia de 1948 e posterior constitui¢do do Conselho da Europa.
Apesar dos esforcos, ndo concretizou a pretensdo, tornando-se o Conselho da Europa numa instituigdo
intergovernamental.

%> 0 nome inicial do PE. A partir de 1962, passara a chamar-se Parlamento Europeu.
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apenas em alguns dominios, o poder de decisdo (codecisdo, o nome dado ao procedimento na
. . . . 7 . 96 ~

altura — atualmente designado processo legislativo ordinario™). Esta evolugdo de poderes

politicos supranacionais leva ao desenvolvimento de duas formas de organizacdo partidaria

transnacional europeia: os grupos politicos do PE e os partidos europeus.

a) Grupos politicos no PE e partidos europeus ganham importdncia, mas ...

Além do desafio ideoldgico, a evolugdo do projeto europeu implicou também
adaptagdes para os partidos a nivel organizativo. O ganho parlamentar de legitimidade
democratica e de poder foi acompanhado de medidas para estimular os grupos politicos a
tornarem-se mais operacionais e coesos, tendo a disposicdo orcamento proprio € um corpo de
funcionarios para o efeito’’. Levando ao fortalecimento dos grupos politicos’®, a evolugdo do
PE obrigou também os partidos nacionais a adaptar-se, registando-se uma crescente influéncia
dos eurodeputados nas suas estruturas domésticas. Por outro lado, a relacdo permanente entre
eurodeputados de diferentes nacionalidades, por via da participagdo nas comissdes de trabalho
e noutras atividades, leva a uma sociologia de convivio interpartidario transnacional que
também incentiva a coesdo dos grupos’. A tendéncia ¢ ainda incrementada pelo alargamento
da UE, ja que os partidos de estados mais populosos, que antes conseguiam ter influéncia
determinante na votacdo, perderam essa capacidade, ficando mais predispostos a agir em
concertagdo politica com os grupos. “[L]os mas de 150 partidos nacionales presentes en el PE
de 2004 son, en su mayoria, muy débiles — uno por uno — para condicionar estrategias y
procesos decisivos de la UE. Esto es lo que favorece la dindmica de los europartidos,
expresion de la ‘gobernanza multinivel’ para algunos, y resultado de presiones de los propios

100 s . , .
” 7 Um dos objetivos dos partidos europeus €, precisamente,

eurodiputados para forjarlos.
através de uma melhor coordenacdo de posi¢des nacionais, contribuir para uma atuacdo mais
eficaz ao nivel europeu, quer através do PE (nos grupos politicos), quer de pressdo nas
instituicdes intergovernamentais, como o Conselho de Ministros, e, inclusive, nas

Conferéncias Intergovernamentais (CIG’s).

% Cf. SILVA, Anténio Martins da - Sistema Politico da Unido Europeia [...] cit. p. 155, 162.

7 JACOBS, Francis; CORBETT, Richard - The European Parliament. p. 75-79.

% PRAT, Cesareo Rodriguez-Aguilera de — Ob. cit. p. 33.

% Viérios estudos tém concluido que os grupos politicos no PE tém demonstrado coesdo na votagio, embora essa
coesdo seja mais baseada em compromissos voluntarios e na propria necessidade de se atingir maiorias de
votagdo para fazer passar a legislagdo, do que propriamente por disciplina dos grupos. Cf. RAUNIO, Tapio -
“Losing independence of finally gaining recognition”. p. 212.

' PRAT, Cesareo Rodriguez-Aguilera de — Ob. cit. p. 33, 34.
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Os partidos nacionais de diferentes familias comegaram institucionalmente a
organizar-se (em forma de confederagdes) para concertar posicdes desde meados da década de
70, otimistas com a decisdo de realizar elei¢cdes diretas para o PE. Estimulados pelos novos
assuntos em discussdo nas CIG’s (que implicaram divisdes ideoldgicas) e pelo sucedaneo
TM, que reconhece a importancia da existéncia de partidos ao nivel europeu'’!, deu-se a
evolugdo das anteriores organizagdes para a criagio de partidos europeus nos anos 90.' O
PSE (Partido Socialista Europeu), o PPE (Partido Popular Europeu), a Federacao dos Partidos
Europeus Democratas, Liberais e Reformistas e a Federagcdo Europeia dos Partidos Verdes
eram as principais formagdes partidarias europeias, a par de outras estruturas menos formais
de concertagdo partidaria que se foram desenvolvendo a nivel europeu'”. O reconhecimento
da necessidade institucional de partidos europeus decorre do proprio aprofundamento
comunitario, ja que a maior partilha de poderes entre autoridades nacionais e supranacionais
implicaria também uma melhor coordenagio partidaria a nivel europeu'*",

Mas como estdo organizados os partidos europeus? Que poderes e fungdes t€m? Nao
se podem considerar estes (apesar da designagdo) como verdadeiros partidos na aceg¢do da
palavra. Nao respondem a um eleitorado europeu e ndo elegem, com listas proprias,
representantes para o 6rgdo parlamentar europeu — competéncia que continua a pertencer aos
partidos nacionais. Os partidos europeus estdo organizados na forma de confederag¢do, com as
decisdes sobre programas eleitorais e posi¢cdes a tomar no sistema politico europeu altamente

dependentes da concordancia dos partidos nacionais, através das suas liderancas. Apesar de

"%"'No artigo 138° - A, o Tratado vem reconhecer que “[0]s partidos politicos ao nivel europeu desempenham um

importante papel como fator de integracdo na Unido. Contribuem para a criagdo de uma consciéncia europeia e
para a expressdo da vontade politica dos cidaddos.” Treaty on European Union [Em linha]. [Consult.
30.01.2016]. Disponivel em WWW: < http://europa.cu/eu-law/decision-
making/treaties/pdf/treaty on european union/treaty on european union pt.pdf>.

12 Como resposta a decisdo de realizar elei¢des diretas para o PE, é criada, em 1974, a Confederagio dos
Partidos Socialistas da Comunidade Europeia, em 1976, o Partido Popular Europeu (dos Democratas-cristdos), e
a Federagdo dos Liberais, Democratas e Reformadores Europeus, pelos partidos liberais. Em 1992, a
Confederag@o dos Socialistas evoluiu para PSE — Partido Socialista Europeu e, no ano seguinte, as duas outras
organizagdes evoluiram também, estatutariamente, para partidos. Apesar da mudanga de nome e de estatutos,
pouco se alterou em termos praticos. Estas organizagdes ndo gozam de uma verdadeira estrutura federal, sendo
os partidos nacionais que assumem o controlo da mesma. Cf. LADRECH, Robert - Social Democracy and the
Challenge of the European Union. London: Lynne Rienner Publishers, 2000. p. 93, 94; SMITH, Julie - “How
European are European elections”. In GAFFNEY, John (ed.) - Political parties and the European Union. p. 279.
' HIX, Simon - “The transnational party federations.” In GAFFNEY, John (ed.) - Political Parties and the
European Union. p. 309. BARDI, Luciano - “Parties and Party system in the European Union: National and
Supranational Dimensions.” In LUTHER, Kurt Richard; MULLER-ROMMEL, Ferdinand (ed.) — Political
Parties in the New Europe. Oxford: Oxford University Press, 2009. p. 295.

' DORUSSEN, Han; NANOU, Kyriaki - “European integration, intergovernmental bargaining, and
convergence of party programmes.” European Union Politics. Vol 7 (2) (2006) p. 236 [Em linha]. [Consult.
31.01.2016]. Disponivel em < DOI: 10.1177/1465116506063709 >.
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haver uma coordenagio minima, ndo estamos perante uma verdadeira integragio partidaria'®.
Com os sucessivos alargamentos da UE, a heterogeneidade tornou-se maior, implicando
dificuldades acrescidas de consenso. A esquerda, por exemplo, ¢ bastante heterogénea, entre
partidos de paises do norte e sul da Europa, registando-se por vezes, como exemplifica Daniel-Louis
Seiler, maiores aproximagdes de posicionamentos entre lideres de estados representantes de
diferentes familias politicas do que da mesma familia'®®. Apesar de alguns partidos europeus
aprovarem programas partidarios para elei¢des europeias ou resolucdes de congressos, sdo
geralmente documentos muito generalistas, ndo vinculativos, que ndo assumem
compromissos concretos € servem apenas como orientagdo para os membros nacionais. Neste
aspeto, os partidos sofrem das mesmas maleitas que a propria UE, a auséncia das necessarias
transferéncias de soberania. Como afirma Cesareo Rodriguez-Aguilera de Prat, os partidos

europeus sao mais virtuais do que reais:
“Se tratan de entidades indirectas e instrumentales creadas para actuar con mas eficacia
técnica en el PE, con muy reducida organizacion, liderazgos multiples, alta descentralizacion,
practicas no ejecutivas, procedimientos consensuales, presencia medidtica casi inexistente y

recursos financieros muy limitados. Los europartidos son mas bien ‘partidos de partidos’ que

.- .- 107
no reclutan, no forman y no movilizan a sus militantes.”

Acresce a isto o facto de a propria UE, apesar de com um sistema politico e da
realizacdo de politicas publicas que influenciam a governacdo nacional, ndo ter ainda as
classicas atribuicdes do estado-nagdo. Também o PE, apesar do progressivo aumento de
competéncias, ndo dispde de um papel comparavel ao dos sistemas democraticos estatais
ocidentais. Se ¢ certo que a politica europeia, nomeadamente no que decorre das obrigacdes
da UEM, influencia as decisdes fiscais e orcamentais internas dos estados, também ¢ certo
que ndo ¢ a UE que o eleitorado atribui a funcdo de tributar, de legislar sobre remuneragoes,
subsidios de desemprego, prestacdes sociais, custos de saude, etc. Tais fungdes diretas
continuam sob al¢ada nacional. Apesar de algumas politicas comuns e programas da UE, da
cidadania europeia, ou da Carta dos Direitos Fundamentais contribuirem inegavelmente para a
formacdo de uma identidade europeia e de um minimo sentimento comum, ndo estamos

perante a existéncia de um demos europeu. Os partidos europeus nao tém um eleitorado

' THORLAKSON, Lori - “Federalism and the European Party System.” Journal of European Public Policy. N°
12:3 (2005) p. 480 [Em linha]. [Consult. 31.01.2016]. Disponivel em <
http://dx.doi.org/10.1080/13501760500091448 >.

%0 autor d4 o exemplo da direita moderada francesa e da esquerda alema partilharem as mesmas simpatias por
reformas ultraliberais timidas ou por se oporem a guerra americana no Iraque. SEILER, Daniel-Louis —
L’Europe des partis: paradoxes, contradiction et antinomies. WP. N° 251. Barcelona: Institut de Ciéncies
Politiques i Socials, 2006. p. 9 [Em linha]. [Consult. 31.01.2016]. Disponivel em WWW: <
http://www.icps.cat/archivos/WorkingPapers/wp251.pdf?noga=1 >.

7 Partidos Politicos e Integracién Europea. p. 37.
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comum ao qual responder, porque também ndo t€ém um governo europeu para fazer verdadeira
oposi¢dao. Embora ndo negligenciando o papel do PE, a oposicdo europeia passa ainda muito

pela oposicdo nos parlamentos nacionais.

b) ... partidos nacionais continuam a ser determinantes e ...

Assim, os partidos nacionais continuam a ser determinantes neste sistema multiniveis
caracterizador da governanca europeia. “The central paradox of the European political system
in the 1990’s is that governance is becoming increasingly a multi-level, intricately
institutionalized activity, while representation, loyalty and identity remain stubbornly rooted
in the traditional institutions of the nation state.”'’® A ambiguidade de orientagio do PSE é
disto um exemplo. Os partidos encontram-se num limbo entre a necessidade de coordenacao,
para fortalecer algumas posicdes, ¢ a dificuldade em largar a total autonomia nacional'”. E
verifica-se até que, nos ultimos tempos, a reivindicagdo do exercicio de poder doméstico dos
partidos tem sido mais veemente, com os parlamentos nacionais a requererem a observancia,
concedida pelo Tratado de Lisboa, do principio da subsidiariedade no que toca as
competéncias partilhadas da UE.

Portanto, os partidos nacionais contam e em diversos aspetos. As idiossincrasias do
sistema politico da UE a isso levam, decorrendo dai a ficcdo dos partidos europeus e a
condi¢do de dependéncia dos eurodeputados, que apesar de terem feito a evolugao no sentido
de uma atuacdo mais autéonoma, dependem, em ultima instdncia, da estrutura nacional:
“arguably national parties are the most powerful influence as they control candidate selection,

specially in the countries using closed lists.”' '’

¢) ... importam, para além de teorias e modelos

Se, por um lado, reconhecemos que ¢ a abordagem da GM que vem realgar a
importancia do estudo dos partidos para o entendimento das particularidades estruturais do
sistema politico da UE, por outro, afirmamos a importancia fundamental do estudo
(negligenciado pelas teorias classicas da integragdo europeia) dos partidos nacionais para o
entendimento do processo comunitdrio desde os seus inicios — principio que nos guiara neste

trabalho. Assim, contrariamos a negligéncia que o neofuncionalismo e o

1% William Wallace cit. in LADRECH, Robert - Social Democracy and the Challenge of the European Union. p.
143, 144.

109 Idem, ibidem.

""" RAUNIO, Tapio — “Losing independence or finally gaining recognition.” p. 220. Cf. THORLAKSON, Lori -
“Federalism and the European Party System.” p. 468, 469.
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intergovernamentalismo fazem dos partidos para a compreensdo da construgdo europeia. Dos
limites e estreitezas destas teorias ja aqui se falou. Mas ainda que admitamos que numa
primeira fase, at¢ ao AUE, a natureza da politica comunitiria ndo acendesse o debate
partidario como veio a fazer depois dos anos 80, ¢ fundamental conhecer os posicionamentos
dos partidos nacionais para se entender as opgdes que os governos, em época sincronica ou
mais tardia, vém a assumir. Veja-se os casos, atras referidos, da politica do presidente francés
de Gaulle, do chumbo do parlamento francés ao Tratado da CED ou dos referendos negativos
aos tratados de Maastricht e Constitucional - ¢ mesmo de uma questdo tdo atual (a data da
escrita -2016) como a vitoria do referendo no Reino Unido para a saida da UE (o designado
Brexit) - que constituem exemplos claros da necessidade de conhecer o posicionamento dos
partidos desde o inicio para perceber as posi¢des assumidas na politica europeia. Sao
exemplos factuais da superacdo das dinamicas tedricas neofuncionalista e
intergovernamentalista, que souberam retirar da construgdo europeia a oportunidade historica
€ 0s acontecimentos que mais aprouveram as suas premissas.

A importancia dos partidos pode ser apenas notdria quando se demonstram decisivos
para travar a engrenagem neofuncionalista ou a decisdo intergovernamental. Mas eles estao
sempre la. Embora parecendo adormecidos, poderdo estar em acumulacdo de insatisfagdes
com o projeto europeu, para se manifestarem, mais tarde ou mais cedo. E ainda que
admitamos que na primeira fase de construcdo europeia os partidos nacionais estejam mais
ausentes de um papel direto na decis@o politica comunitaria (exceto quando sdo governo), é
fundamental saber o que pensam nesses primordios, para melhor compreender
posicionamentos posteriores, quando a UE puxard para si areas da alta politica, como a
moeda ou a politica externa. Ontem, como hoje, parece-nos assim fundamental o estudo dos

partidos nacionais para um estudo integrado da integragdo europeia.

2. Da pertinéncia do estudo dos partidos socialistas ibéricos para o estudo da
integracio europeia

O estudo dos partidos socialistas ibéricos enquadra-se, antes de mais, no interesse

geral que tem o estudo da social-democracia europeia, que engloba os designados partidos
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socialistas, sociais-democratas e trabalhistas''', para os Estudos Europeus, a ciéncia politica e
a historia politica da Europa. A pertinéncia da investigagdo ¢ justificada por dois motivos:
primeiro, porque os partidos a ela afetos integram os sistemas democraticos ocidentais, ora na
oposicdo, ora em exercicio nos governos, deste modo contribuindo para os destinos
comunitarios; segundo, porque, se atentarmos a matriz ideoldgica destes partidos, o
posicionamento face a integracdo europeia levar-nos-a a conclusdes sobre a evolugdo da sua
ideologia, ndo s6 no que respeita ao socialismo, como também a outros conceitos a ele
associados, como o internacionalismo e federalismo, ideias em relagdo estreita com a de

europeismo.

2.1 Por um socialismo internacionalista europeu — a unifio europeia antes de o ser

A ideia de unidade europeia é secular. Desde a Idade Média, de Dante a Abbé de
Saint-Pierre, ou de Pierre Dubois a Kant, quer sob moldes monarquicos, quer republicanos,
sdo diversos os autores que defenderam a unidade europeia como via para a paz -
preocupacdo permanente das diversas propostas de unidade, para o desenvolvimento
comercial e para proteger o legado europeu das ameagas externas.

Ja na época contemporanea, algumas propostas de unidade europeia coexistem com o
surgimento do socialismo e a ele se encontram umbilicalmente ligadas. Exemplo
paradigmatico ¢ Saint-Simon (1760-1825), teérico socialista, deslumbrado com as maravilhas
da ciéncia, advoga o industrialismo como agente propulsor da unidade europeia. Para o
filoésofo, o estado de crise da sociedade europeia sé seria ultrapassado com o desenvolvimento
da ciéncia, que era do interesse de todos os homens. As necessidades da industria levariam a
um progresso continuo e propagador de necessidades de infraestruturas e de conhecimento
que permitissem a comunicagdo entre diversos estados. A aceleracdo industrial seria
imparavel. O cientismo era estruturante do seu pensamento. A ciéncia criaria novas profissoes
e curiosidades que despertariam conexdes internacionais. As pessoas aproximar-se-iam mais
pelos interesses comuns, do que pela vizinhanga geografica. Como enfatiza Estanqueiro
Rocha, nesta conce¢do saint-simoniana “surge um internacionalismo profissional”, em que “a

aproximacao ndo se efectua exclusivamente povo a povo, mas de grupo profissional a grupos

111 : ~ ‘ . o e .
Apesar de, no geral, estas designacdes corresponderem a natureza ideologica e programatica dos partidos,

registam-se casos em que o nome ndo reflete isso, como o Partido Social Democrata portugués, que ndo se

enquadra na familia europeia da social-democracia, mas na dos conservadores e democratas-cristdos da Europa.
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homoélogos.”' 2

Prognostico com tanta atualidade, em que as mesmas coisas sdo chamadas por
outro nome: na “governanga europeia”, os sindicatos, as corporagdes industriais € outros
grupos de interesse concertam posigdes para influenciar a decisdo politica.

Para Saint-Simon, no progresso da industria e da ciéncia estd o futuro, ndo apenas de
uma sociedade concreta, mas de um todo social. Os beneficios do industrialismo e cientismo
devem extravasar os limites do estado: “a nagdo francesa ndo pode ser tratada e curada
isoladamente; os remédios que a podem curar devem ser aplicados a toda a Europa.”'” E a
aplicagdo desses remédios devera ser politicamente regulada, através da formagdo de um
Parlamento Europeu ''* (sob prévia existéncia de estados com parlamentos nacionais
constituidos) encarregue da instrugdo em toda a Europa, de elaborar um cédigo moral para
todos os povos e da concretizacdo de grandes empreendimentos publicos, como canais
navegaveis que ligassem diversas partes do territorio continental. No seu projeto Da
Reorganizagdo da Sociedade Europeia, apresentado no Congresso de Viena,'" prevé também
a necessidade de um governo europeu, assente numa opinido publica europeia, independente
dos interesses estatais e zelador do bem comum.

Ou seja, o progresso da industria e da ciéncia levaria a uma cultura internacionalista, a
ser materializada por institui¢des politicas adequadas para tomar medidas e solugdes
transnacionais, necessarias para o progresso social europeu. Socialismo aparece assim
relacionado com uma estruturagdo politica europeia. A unidade europeia seria materializada
através do conhecimento das ciéncias humanas, com a elaboracdo da melhor constituicdo
possivel, que o filésofo também define na sua obra. O positivismo do pensamento saint-
simoniano ¢ assim temperado pela ideologia republicana, de teor universalista. Trata-se de um
internacionalismo concretizado material, social e politicamente numa unido que poderia
mudar a situagdo da Europa.

Joseph Proudhon (1809-1865), tedrico do federalismo, cujo modelo inspirou e
continua a inspirar muitos atuais federalistas e tedricos do socialismo, influenciado por Saint-
Simon, percebe a “importancia dos sistemas politicos, o peso das relagdes internacionais e,

portanto, a urgéncia do movimento social possuir um projeto politico.”''® Sob este objetivo,

"2 ROCHA, Acilio da Silva Estanqueiro — Ob. cit. p. 21.

'3 Saint-Simon, Henry, - L Industrie. Vol 1, t. I, 2.éme partie. 1817. p. 100. Cit. in ROCHA, Acilio da Silva
Estanqueiro — Ob. cit. p. 20.

"4 Para o qual eram elegiveis apenas os homens das ciéncias, das classes esclarecidas e de algumas profissdes.
Seriam eleitos pelas suas respetivas agremiagdes. HEATER, Derek - Ob. cit. p. 105.

"5 Idem, ibidem, p. 102. Sobre propostas internacionalistas feitas no Congresso de Viena, em 1815, ver:
GRUNER, Wolf D. - “Perceptions et conceptions de 1’Europe au XIX siécle.” In MALETTKE, Klaus (dir.) -
Imaginer I’Europe. p. 172.

"® Rocha, Acilio da Silva Estanqueiro — Ob. cit. p. 30.
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elabora a sua teoria do federalismo, assente no conceito de mutualidade. Parte da analise a
producgdo, que resulta de um ato coletivo, para advogar que se o trabalhador tem direito
individual sobre a produgdo, também detém um coletivo. Assim, a producdo estd inerente uma
relagdo de reciprocidade, que justifica a mutualidade, pratica estruturante da justica social.
Dai o convite as associagdes profissionais e outras coletividades de interesses, pois ¢ da sua
capacidade de organizagdo e conjunc¢do social que resulta o equilibrio de interesses. Aplicado
a politica, o mutualismo social gera o federalismo politico, que, na concec¢do proudhoniana,
se exerce no sentido supra e subnacional. O estado ndo necessita de mais poderes. Deve ¢
descentraliza-los em ‘“agremiagdes” politicas regionais, com poderes partilhados que se
equilibrardo com o estatal. E o estado pode promover o mesmo paradigma de organizacdo
politica a nivel supranacional, com a necesséria descentralizagdo nacional''’.

”“8, reflete assim um sentido

O federalismo, que ¢ “a forma politica da humanidade
internacionalista de justi¢a social, promovendo uma liberdade limitada pela descentralizacdo
necessaria ao equilibrio de interesses. Quanto a Europa, “s6 poderia formar uma confederagao
de confederagdes. (...) Entdo, toda a nacionalidade regressaria a liberdade; entdo realizar-se-ia
a ideia de um equilibrio europeu, previsto por todos os publicistas e homens de Estado, mas
impossivel de obter com grandes poténcias de constitui¢des unitarias.” "

Encontramos o mesmo teor internacionalista, num tom mais apaixonado e expansivo,
em Victor Hugo (1802-1885), com o seu projeto de Estados Unidos da Europa, etapa
intermédia para, qui¢d, uma Republica mundial. Preconiza um sistema politico, constituido
por comunas que seriam os diversos estados europeus, assente num parlamento deliberativo,
eleito por sufragio universal, e num governo. Uma unido europeia que se basearia na
liberdade e humanidade, portanto, uma solu¢do para institucionalizar a internacionalizacdo

: 120 ~ . .
dos valores republicanos franceses ~. Concecdes assentes num romantismo social em forca,

que propagava uma Europa universal, de valores humanos e socializantes. Apesar de

17 “Federac¢ao, do latim foedus, genitivo foederis, isto é, pacto, contrato, tratado, convengdo, alianga, etc., ¢ uma

convengdo pela qual um ou varios chefes de familia, uma ou varias comunas, um ou varios grupos de comunas
ou Estados, se obrigam reciproca e igualmente uns para com os outros, para um ou varios objetivos particulares,
cuja carga incumbe especialmente entdo e exclusivamente aos delegados da federacdo.” PROUDHON, Pierre
Joseph - Do principio federativo e da necessidade de reconstruir o partido da revolugdo (trad. port). Lisboa:
Edigdes Colibri, 1996. p. 40. Cit. in ROCHA, Acilio da Silva Estanqueiro — Ob. cit. p. 35.

"8 PROUHON, Pierre Joseph - De la Justice dans la Révolution et dans I’Eglises. Vol. VIII-IL. p. 288. Cit. in
ROCHA, Acilio da Silva Estanqueiro — Ob. cit. p. 37.

" PROUDHON, Pierre Joseph - Do principio federativo e da necessidade de reconstruir o partido da
revolugdo. p. 335-336. Cit. in ROCHA; Acilio da Silva Estanqueiro — Ob. cit. p. 39.

"2 Em 1869, Victor Hugo profere o discurso de abertura e encerramento do Congresso da Paz de Lausanne, onde
defende que essa Europa una pela qual se bate so serd conseguida quando se der a queda total das monarquias e a
adogd@o do socialismo. Cf. RIBEIRO, Maria M. Tavares - “Victor Hugo — o profeta dos Estados Unidos da
Europa”. In Portugal e o Outro, Imagens e Viagens. Universidade de Aveiro: 2004. p. 17-18.
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desacreditado no seu tempo com epitetos de idealista e utdpico, a ideia de Estados Unidos da
Europa de Hugo ressurgira em forca no século XX, ap6s as duas guerras mundiais'*'.

O internacionalismo €, pois, um principio tacito do socialismo, como propagador dos
ideais republicanos, como propulsor de uma ideia socializante materializada através da
unidade europeia. A relagdo ¢ reciproca: a unidade europeia ¢ a via possivel para uma ideia
socialista que se quer internacionalizada. Oposto a individualismo, socialismo também
contraria o nacionalismo, pois que o nacionalismo ¢ o individualismo dos estados. A relacdo
ancestral entre socialismo e europeismo, suscita-nos a pertinéncia ideoldgica do estudo dos
partidos socialistas no ambito da integra¢do europeia. Esta invocada pertinéncia ¢ aumentada

pela complexidade tedrica que o socialismo assumira.

2.2 Das dissidéncias socialistas as polissemias do internacionalismo

Nao nos pretendemos alargar muito sobre a reflexdo do internacionalismo como
principio regedor do socialismo, mas apenas entender como apesar de basilar das fundacdes
tedricas do socialismo e federalismo europeus, as divergéncias que aparecem no seio
socialista irdo implicar diferentes concegdes do exercicio internacionalista. Compreender
estas matrizes socialistas revela-se importante para um entendimento mais fundamentado da
diversidade do socialismo europeu, entre partidos socialistas, sociais-democratas e

trabalhistas, e das suas abordagens a integragdo europeia.

a) Aclarar as daguas socialistas: revoluciondrios vs reformistas

O socialismo intelectual, inspirado na realidade transformada pela revolucao industrial
e suas consequéncias sociais, evidencia-se de forma mais pragmatica na movimentacdo
coletiva de operarios e outros agrupamentos em defesa da prote¢do das classes mais
negativamente afetadas pelos efeitos da industrializagdo e da acumulagdo de propriedade
permitida pelo liberalismo econémico que singrava. E neste contexto que o socialismo se
subdivide em diferentes correntes, desencadeadas pela publicacdo de O Capital, de Karl Marx
(1818-1883). A obra dard origem ao comunismo, forma totalitaria do socialismo, contra a

qual se insurgird outra corrente, a dos sociais-democratas. Estamos perante, respetivamente,

"2l Cf. RIBEIRO, Maria M. Tavares - “Estados Unidos da Europa e os Congressos Universais da Paz.” Revista
de Historia das Ideias. N° 30 (2009) p. 496-501.
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as formas revolucionaria e reformista do socialismo. Une-os o objetivo, separa-os a concecao
dos meios para o atingir.

Revolucionérios e reformistas partilham os mesmos ideais de uma orientagdo
socialista da economia, assegurando distribui¢do de rendimento e protecao das classes
marginalizadas pelo sistema capitalista. As regras de producao deveriam ser fixadas mais em
funcdo das necessidades humanas do que dos custos e da produtividade. Mas enquanto uns
preconizam fazé-lo através da revolugdo social, os outros defendem a utilizacdo do sistema
democratico para alcangar esses fins.'** Se a origem do socialismo se relaciona com as formas
de reivindicacdo pela soberania popular, o marxismo vem dizer que a transformagdo das
estruturas politicas de nada valeria sem a alteracdo da estrutura economica. Isto passaria, pela
revolugdo social, i.e., a luta pela emancipagdo das classes operarias, ganhando o controlo dos
meios de producio e do estado — a ditadura do proletariado'>. A revolugio dos trabalhadores
seria o caminho para, adquirindo propriedade sobre os meios de produgdo, abolir as leis de
mercado e a luta de classes gerada pelo capitalismo. Ator do seu proprio destino, seria ao
proletariado que caberia a responsabilidade pela mudanga a um nivel internacional. Esta
conce¢do marxista estard presente durante a I Internacional, que perdera forca com a divisdo
com os anarquistas'>*,

Ap6s a morte de Marx, Engels garante a continuacdo da via ortodoxa do socialismo,
numa época em que, com a pressdo socializante exercida pela movimentagdo operaria, ja
varios partidos, designados de socialistas e sociais-democratas, iam surgindo desde a década

de 70 e continuavam a aparecer por essa Europa fora'®

. As tentativas de reagrupamento
internacional da classe operaria e dos partidos representantes levard ao surgimento da II
Internacional, em 1889, inicialmente sob predominio da conce¢do marxista. Mas o sucesso
que a linha reformista do socialismo comecava a ter em alguns paises, nomeadamente na
Alemanha, acabara por levar naturalmente a prevaléncia da social-democracia como modelo.
No seio dos partidos socialistas e sociais-democratas crescem as correntes reformistas,
que concebiam que o modelo de sistema democratico que comecava a instaurar-se em alguns
Estados e o capitalismo permitiriam a introdu¢do de reformas para atingir os objetivos

socialistas, dispensando-se a revolugdo social propagada pelos marxistas. O alemao Edward

Bernstein (1850-1932) sera um dos principais revisionistas da corrente revolucionaria. Para

22 BRUCLAIN, Claude - Le Socialisme et I’Europe. Paris: Editions du Seuil, 1965. p. 22.

' CRIDDLE, Byron - Socialists and European integration. London: Routledge and Kegan Paul, 1969. p. 2, 6.
Cf. Encyclopeedia Britannica Online, s. v. "First International” [Em linha]. [Consult. 05.02.2016]. Disponivel
em WWW: < http://www.britannica.com/topic/First-International >; DREYFUS, Michel - L’Europe des
Socialistes. S.1.: Editions Complexes, 1991. p. 17.

125 por exemplo, na Austria, na Alemanha, Franga, Dinamarca, Suiga, etc. Cf. Idem, ibidem, p. 17-19.
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Bernstein, a social-democracia devia aceitar e ajudar a desenvolver o sistema parlamentar,
pois seria nele que se implementariam as desejadas medidas socialistas, através de aliancas
com outros partidos e a elaboracdo de programas de reforma. Contestando as previsdes
marxistas de que o poder politico se iria concentrar nos detentores do capital, Bernstein
exemplifica com o caso alemdo, em que o Partido Social-Democrata (SPD) conquistou
assentos no parlamento. O socialismo deve, portanto, ser exercido no quadro das liberdades
politicas tipicas dos sistemas democraticos representativos, que tém permitido introduzir
melhorias nas condi¢des das classes trabalhadoras'*°.

Nesta linha, também o franc€s Jean Jaures valoriza as institui¢des politicas do estado-
nacdo como as indutoras de condi¢des para implementar a mudanga. A op¢do por uma
economia socialista passava pelo aproveitamento do sistema politico emergido dos valores da
Revolugdo Francesa. O socialismo seria democraticamente implementado, ndo através de uma
revolucdo social, mas de modo gradual, pela aprovagdo de reformas, possivel através da
participagdo de partidos socialistas num sistema de sufragio universal e liberdades politicas.'?’

A discussdo entre revoluciondrios e reformistas permanece acesa ndo s6 na II
Internacional, mas também dentro dos proprios partidos, cujos membros refletem também as
dissidéncias. Contudo, a medida que o proprio sistema democratico dos estados da Europa se
vai aperfeicoando, também a social-democracia vai conquistando espaco politico. Por outro
lado, cresce a dificuldade de os socialistas ortodoxos fundamentarem as suas teses. Apesar de
inicialmente as teorias de Bernstein ndo serem oficialmente assumidas pelo SPD, elas sdo
incorporadas na pratica. O sucesso do partido'*® vai contribuir significativamente para o
destrono da conce¢do marxista na II Internacional e para a faléncia da organizagdo, com a
maioria dos partidos socialistas da Europa a querer imitar o modelo do congénere alemao.

A progressdo dos acontecimentos, leia-se, dos sistemas politicos nacionais, leva a
fortificacdo do socialismo democratico. Os partidos que comecaram a beneficiar das
oportunidades oferecidas pelas primeiras experiéncias da democracia representativa dos
estados europeus defenderdo o sistema como o adequado para conquistar os ideais socialistas,
recusando-se a abdicar do legado da liberdade, igualdade e fraternidade. Ora, tendo o

socialismo, como atras explicado, inerente a si uma conce¢do de humanidade e, portanto, de

126 PAIM, Antonio - Do Socialismo a Social-democracia. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2002. p. 39-46.

27 CRIDDLE, Byron — Socialists and European Integration. p. 6; DREYFUS, Michel — Ob. cit. p. 44, 45.

280 SPD vai constituir uma estrutura bem organizada, administrada e hierarquizada ao nivel da organizagdo
operaria, criando redes de associagdes, cooperativas e sindicatos, que fortalecerdo o partido. Com esta forma de
atuagdo, os apelos a revolugdo tornar-se-do inuteis. O SPD aparecera cada vez mais como modelo na II
Internacional. Michel Dreyfus - Ob. cit. p. 22-25.
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internacionalismo, como ¢ que agora vai enquadrar esse internacionalismo num estado-nacao

que mostrava as suas potencialidades politicas?

b) Um internacionalismo no quadro do estado-nacgdo

O revisionismo da social-democracia traz também uma nova concecao de
internacionalismo. A “os operarios ndo tém patria”, como ecoava o Manifesto Comunista,
opor-se-ia o patriotismo social-democrata. Para a dialética marxista, a questdo nacional ndo
era ponderavel. Tudo se explicava com a dinamica capitalista uniformizadora, que oprimia da
mesma forma independentemente do estado onde residia. Por isso, a luta proletaria ndo se
confinaria as fronteiras nacionais. A na¢do ndo sera preponderante para a organizacdo da
humanidade, pois a agdo cavalgadora do capitalismo torna insignificante a divisdo entre
nagdes perante a separacao dual exploradores/explorados. Dai que a luta do proletariado tenha
de ser internacional, para ser plena. “Operarios de todo o mundo, uni-vos” ¢ o apelo. E ¢ neste
sentido que vai a a¢do inicial para as bases programaticas da II Internacional, promovendo-se
o estudo sobre legislacdo internacional do trabalho ou apelando a greve geral internacional
como forma de luta contra a guerra, vista também como efeito do capitalismo'*.

Ora, a social-democracia, no quadro da sua argumentacdo democratica para atingir os
objetivos socialistas, desenvolvera uma nova ace¢do de internacionalismo socialista. Pois se
havia que aproveitar as instituicdes politicas do estado-nagdo para a implementacdo de uma
economia socialista, a nagdo importa. Otto Bauer, social-democrata austriaco, vem dizer que a
nacdo ¢ um elemento diferencial da luta operdria. Refletindo sobre a questdo das
nacionalidades no Império Austro-hingaro, Otto refuta o automatismo inerente ao
materialismo historico marxista, para demonstrar que as nagdes sdo partilhas de destino,
resultantes de experiéncias semelhantes e de uma cultura comum, que constroem uma espécie
de “comunidades de caracter”. Tal como o sentimento de classe, que também gera
“comunidades de carater”. A luta socialista deve ser a sintese das duas'’.

Embora numa abordagem menos socioldgica e mais politica, também Bernstein
contesta a perspetiva cientifica do marxismo. Ao valorizar o contexto nacional e as
oportunidades que as instituigdes politicas estatais ddo aos partidos para implementagdo de
reformas sociais, esta a centrar o estado-nagdo como ponto de partida para o socialismo. Nao
¢ que os reformistas recusem o internacionalismo como objetivo do socialismo, mas 14 se

chegara, nacdo a nagdo. Para Jaures, o estado ¢ uma representagdo de todas as classes sociais

129
130

Idem, ibidem, p. 19. DELWIT, Pascal - Les Partis Socialistes et I’Intégration Européenne [...] cit. p. 30, 31.
DELWIT, Pascal - Les Partis Socialistes et ’Intégration Européenne [...] cit. p. 24.
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e ¢ no seu enquadramento que o proletariado deve lutar por ter representagdo politica, num
sistema de sufrdgio universal. “Cette transformation nationale et internationale des patries
n’est possible que si chacun des hommes qui portent en eux 1’idée nouvelle agit dans sa

.o 131
patrie.”

Estamos, assim, perante um internacionalismo que serd uma sucessdo de
experiéncias nacionais, que serd gradualmente atingido.

Na transicdo do século XIX para o XX, o estado-nagdo comprovava as suas
potencialidades democraticas e emerge como forca conceptual na transformagdo da ideologia
socialista. Para os revisionistas, as questdes morais, religiosas, sociais e politicas contam
como resposta ao fendmeno economico. Cada comunidade nacional criard as suas condig¢des
mais apropriadas para a implementa¢do do socialismo. Ora, se o internacionalismo ¢ a
apologia do socialismo e um conector entre este € o europeismo, podemos adivinhar, com a
consolidagdo da social-democracia nos sistemas politicos europeus durante o século XX,
diferengas quanto a forma de implementar o tal internacionalismo europeu que sera
crescentemente reivindicado.

Na opinido de Byron Criddle, a nog@o revisionista tornou a social-democracia muito
mais compativel com a ideia de europeismo do que o comunismo'**. Concordamos. Mas néo
sera esta uma compatibilidade fragmentada? Quer-se dizer, a centralidade que o estado-nacdo
vem assumir na definicdo das politicas sociais-democratas ndo acarretara a discordia de
interesses e heterogeneidade de propostas europeistas? Mais, continua Criddle, o espirito
pragmatico e gradual do revisionismo socialista tornou também os seus defensores mais
tolerantes com as etapas e dispostos a aceitar as limitacdes relativas a concretiza¢do dos seus
objetivos. Concordamos. Mas vemos nesta qualidade também um defeito. Nao podera este
espirito pragmatico social-democrata vir a ser demasiado complacente com o adiamento da
construcao europeia e, concretamente, de uma Europa social, que seria icone da sua ideologia
internacionalista?

Com estas questdes lancadas, temos uma fundamentacdo parcial do particular
interesse do estudo dos partidos socialistas para a integracdo europeia. Se € certo que a
construc¢do europeia ¢ atribuida aos democratas-cristdos, por as elites de governo dos paises
que deram inicio as CE pertencerem maioritariamente a esta familia politica, também certo ¢
que o socialismo esteve na base do desenvolvimento da ideia contemporanea de unidade

europeia e se envolveu ideologicamente no seu lancamento apds a IIGM. Além de que

B JAURES, Jean - L’armée nouvelle. Collection 10-18. 1969. p. 273-74. Cit. in DELWIT, Pascal - Les Partis
Socialistes et I’Intégration Européenne [...] cit. p. 28.
2 Socialists and European Integration. p. 7.
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encontramos socialistas, como Altiero Spinelli'>®

e Paul-Henri Spaak, ligados ao nascimento
das Comunidades e ao europeismo durante a resisténcia antifascista’””. E mesmo que a
esquerda europeia ndo tenha predominado nos executivos que iniciaram as Comunidades, ela
teve de responder ao projeto. A um projeto que seguia tendéncias econOmicas liberais,
contrarias ao legado ideologico social-democrata.

Como atras ja defendemos, o interesse do estudo da construcao europeia estd disperso
pela sua multiplicidade de atores politicos. Interessa-nos também contribuir particularmente
para o estudo da diferenciagdo dos posicionamentos sociais-democratas relativamente a

construcdo europeia, onde o contexto nacional e as matrizes desta corrente politica aqui

explanadas serdo ponderacdes essenciais para retirar conclusdes fundadas.

2.3 Os partidos socialistas ibéricos e a integracdo europeia — a importiancia da
ideia e do contexto para evitar a confusdo e a subestimacao

Ficou anteriormente expresso como a cisdo da social-democracia do socialismo
totalitario se baseou na valorizagdo dos sistemas democraticos ocidentais como o meio para a
implementagdo do socialismo, o que implica a valorizagdo do espaco politico do estado-
nag¢do. Leva-nos isto a outra conclusdo. Estamos perante uma social-democracia com uma raiz
ideologica comum, mas com variaveis que a historia e o contexto geografico e politico dos
estados-nagdo se encarregaram de acentuar.

Ora, mesmo sem um estudo profundo, podemos ja encontrar diferenciagdes nos
partidos socialistas ibéricos relativamente aos seus congéneres. O PSOE foi constituido em
1888, época contemporanea a dos congéneres europeus, mas o atual PS foi criado em 1973,
com cerca de 100 anos de diferenca. Enquanto a maioria dos partidos sociais-democratas da
Europa puderam beneficiar dos sistemas democraticos apos a IIGM, com um estado-nagao
propiciador para a implementagdo do Estado Providéncia, os socialistas ibéricos resistiam as
ditaduras, perante um Portugal e Espanha com regimes econdmicos desfasados do padrdo

europeu. Enquanto a maioria dos sociais-democratas se pdde envolver na discussdo sobre o

133 Resistente ao fascismo italiano, preso de 1927 a 1943, Spinnelli, inicialmente afeto ao Partido Comunista

Italiano, critico sobre o rumo de Moscovo, abandona o partido para se juntar aos socialistas. BOSSUAT, Gérard
- Les fondateurs de I’Europe. p. 114.

134 MURRAY, Philomena — “Nationalist or Internationalist? Socialists and European Unity.” In MURRAY,
Philomena; RICH, Paul (ed.) - Visions of European Unity. p. 161. Sobre o papel de Paul-Henri Spaak na criagdo
das CE, ver: GOMES, Antonio Jalio L. F. - Os pais fundadores da Comunidade Europeia. Coimbra: Quarteto,
2001. p. 123-134.
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projeto europeu e nas multiplas iniciativas para a sua concretizagdo, os ibéricos
acompanhavam a informagdo a que lhes era possivel aceder, no exilio ou fintando a censura,
envolvendo-se apenas parcialmente e a distdncia na movimentagdo politica para uma unido
europeia. Quando os estados-membros da CEE negociavam as disposigdes para assinar o
AUE, a primeira reforma ao tratado fundador, completando o MC com a extensdo da
liberdade de circulagdo de produtos aos servigos, capitais e pessoas, os partidos socialistas
ibéricos terminavam as conturbadas negociagdes para a adesdo. Enquanto os outros estados-
membros assinavam o AUE enquanto negociadores dos seus principios, os paises ibéricos
assinavam como meros espectadores das negociagdes intergovernamentais. Todos estes
desfasamentos cronologicos e de contexto, s por si, ja nos levam a denunciar uma influéncia
na rececdo que os partidos socialistas ibéricos fardo a integracdo europeia e a sua relevancia
para um estudo integrado da social-democracia europeia no ambito dos Estudos Europeus.

E ponto assente na literatura cientifica que a social-democracia europeia tem tido uma
resposta muito diversa relativamente a integragdo europeia. Alguns partidos favorecem a ideia
no periodo entre-guerras, outros ndo. A questio do internacionalismo ¢ ambigua'>>, como
ambigua também tem sido a sua resposta aos diferentes paradigmas da politica comunitaria.
Tal heterogeneidade tem resultado na falta de uma resposta coesa e una dos socialistas aos
desafios europeus. Observa-se, ainda, a tendéncia, desde logo pelo tratamento de Bruxelas
sobre o processo de adesdo, para uniformizar a abordagem do segundo alargamento, como se
de um s6 processo se tratasse. O facto de ser feito aos paises do mediterraneo, com um
percurso politico ditatorial e algumas caracteristicas estruturais em comum°, tende-se
também a homogeneizar as abordagens académicas, apesar de surgiram, no ambito da
historia e economia, meritosos trabalhos contributivos para a compreensdo das
especificidades nacionais dos processos de adesdo. Continua a faltar, contudo, mais
investigacdo acerca do posicionamento dos paises através dos seus diversos atores politicos.

A presente investigacdo vem contribuir para colmatar essa caréncia, aprofundando os
estudos sobre Portugal e Espanha e a integracdo europeia através do estudo do socialismo

ibérico. O PS ¢ o PSOE tém sido alvo de alguns estudos fragmentados'’ nesta perspetiva,

35 Com um nacionalismo latente, manifesto em determinadas ocasides da construgo europeia. Cf. MURRAY,
Philomena - “Nationalist or Internationalist? Socialists and European Unity”. p. 159-161. FEATHERSTONE,
Kevin - Socialist Parties and European Integration. Oxford: Manchester University Press, 1988. p. 1-3.

3¢ Para uma breve abordagem sobre semelhangas e diferengas estruturais, ver:. PAYNO, Juan Antonio -“The
second enlargement from the perspective of the new members.” In SAMPEDRO, José Luis; PAYNO, Juan
Antonio (ed.) - The Enlargement of the European Community: case studies of Greece, Portugal and Spain.
London: The Macmillan Press Ltd, 1983. p. 1-24.

" Dizemos individualizados, pois estamos aqui a excluir a investigagdo na area de ciéncia politica onde se
incluem os respetivos partidos em abordagens conjuntas com outras formagdes partidarias europeias face a UE
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embora, no caso portugués, a investiga¢do até agora seja muito diminuta, enquanto no
espanhol estd mais desenvolvida. Em relacdo ao PS, existem, sobretudo, abordagens que
envolvem o estudo sobre a relag@o politica e intelectual de personalidades socialistas com a
Europa ou sobre a historia do partido, que toca, em alguns aspetos, em questdes europeias’".
Relativamente ao PSOE, existe mais literatura, mas fragmentada cronologicamente,
circunscrita a curtos periodos ou fases da vida politica do pais, assim como a um leque

. . 139
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e/ou politicas europeias. Estes trabalhos tém geralmente como base analises quantitativas ou qualitativas a
programas partidarios ou inquéritos a elementos dos partidos, pretendendo, através disso, medir e qualificar os
posicionamentos dos partidos em termos comparativos europeus. No préximo capitulo, falaremos com mais
pormenor destes estudos.

"% Apresenta-se um levantamento de trabalhos, cujo objetivo principal ¢ estudar o posicionamento do partido
face a integracio europeia: SEBASTIAO, Dina - “Mario Soares e a Europa — pensamento e acio”. Diss.
Mestrado. Coimbra: Universidade de Coimbra, 2010 [Em linha]. [Consult. 05.02.2016]. Disponivel em WWW
< http://hdl.handle.net/10316/18136 >; SEBASTIAO, Dina - “Socialistas ibéricos e a unidade europeia no pés-
guerra (1945-1974)”. Revista Portuguesa de Historia. N° 45 (2014) p. 325-352 [Em linha]. [Consult.
05.02.2016] DOI: 10.14195/0870-4147 45 14 (este aborda também o caso do PSOE); SEBASTIAO, Dina -
“Mario Soares e a Europa: retaguarda e horizonte”. Debater a Europa. N° 11 (2014) p. 211-239 [Em linha].
[Consult. 05.02.2016]. DOI: 10.14195/1647-6336 11 12 ; LOBO, Marina Costa; MAGALHAES, Pedro C. —
“From ‘third wave’ to ‘third way’: Europe and the Portuguese Socialists (1975-1999)”. Journal of Southern
Europe and the Balkans. N° 1, vol. 3 (2001) p. 25-35 [Em linha]. [Consult. 09.04.2016]. DOI:
10.1080/1461319012005 0458; MAGONE, José — “The internationalization of the Portuguese Socialist Party”.
Perspectives on European Politics and Society. N° 6:3 (2005) p. 491-516. Levantamento de estudos com outro
objetivo principal, mas que em algum capitulo ou parte afloram a relagdo do partido com a Europa/integracéo
europeia: SEBASTIAO, Dina — “Cultural iberism, hostage of the ideal and reality. An analysis of the Iberian
socialist’s discourse. In STOICA, Alina; HORGA, Ioan (et al.) (ed.) - Cultural and Paradiplomatic Identity:
instruments in sustaining EU policies. UK: Cambridge Scholars Publishing, 2016. p. 270-294; SABLOSKY, Juliet
- PS e a transi¢do para a democracia. Lisboa: Editorial Noticias, 2000; ALVAREZ-MIRANDA, Berta - E/ Sur
de Europa y la adhesion a la Comunidad — los debates politicos. Madrid: Siglo XXI de Espaiia Editores, 1996
(este aborda também o caso do PSOE); CASTANO, David - Mdrio Soares e a Revolugdo. Alfragide: Dom
Quixote, 2012; CASTANO, David - “A practical test in the détente: international support for the Socialist Party
in the Portuguese Revolution (1974-75).” Cold War History. N° 15:1 (2014) p. 1-26 [Em linha]. [Consult.
09.04.2016]. Disponivel em WWW < http://dx.doi.org/10.1080/14682745.2014.932349 >. BARROSO, Durdo -
Le systeme politique portugais face a l'intégration européenne — parties politiques et opinion publique. Lisboa:
Associacdo Portuguesa para o Estudo das Relagdes Internacionais, 1983; SANCHES, Edalina Rodrigues;
PEREIRA, José Santana — “Which Europe do the Portuguese parties want? Identity, representation and scope of
governance in the Portuguese euromanifestos (1987-2004).” Perspectives on European Politics and Society. N°2
vol. 11 (2010) p. 183-200. SOARES, Anténio Goucha — “Portugal and the European Union: the ups and downs
in 20 years of membership”. Perspectives on European Politics and Society. N° 4 vol. 8 (2007) p. 460-475;
FREIRE, André — “A new era in democratic Portugal? The 2009 European, legislative and local elections.”
Southern European Society and Politics. N° 15:4 (2011) p. 593-613 [Em linha]. [Consult. 09.04.2016].
Disponivel em WWW < http://dx.doi.org/10.1080/13608746.2010.521637 > .

131 evantamento de trabalhos com o objetivo direto de estudar o posicionamento do PSOE face & integragio
europeia: LUXAN, Adolfo de; PUERTA, Alonso I. (ed.) - El socialismo espaiiol en el exilio y la construccién
europea. Madrid, Fundacion Accion Socialista Europea, Fundacion Indalecio Prieto, 2003; MATEOS, Adbén -
“Europa en la politica de presencia internacional del socialismo espafiol en el exilio.” Espacio, Tiempo y Forma.
N° 2 (1989) p. 339-358; KENNEDY, Paul - “Spain's '"Third Way'?: the Spanish Socialist Party's utilization of
European integration.” Journal of Southern Europe and the Balkans Online. N° 3:1 (2001) p. 49-59 [Em linha].
[Consult. 10.09.2015] Disponivel em WWW <http://dx.doi.org/10.1080/14613190120050476 >. Exemplos de
estudos que afloram o tema de forma mais superficial e indireta: ANAYA, Pilar Ortufio - Los socialistas
europeos y la transicion espaiiola (1959-1977). Madrid: Marcial Pons, Ediciones de Historia, 2005 (na
perspetiva europeia, esta publicacdo aborda apenas as relagdes do PSOE com a Internacional Socialista e os
partidos a ela afetos); PARDO, Ramon Pacheco - “EU membership and the Europeanization of Spanish political
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Registamos, em ambos os casos, a necessidade de: por um lado, realizar uma
abordagem de investigacdo integrada no tempo, que estude os partidos ao longo de um largo
periodo cronologico, que abarque etapas decisivas na vida politica dos respetivos paises e da
constru¢do europeia; por outro, um estudo cuja analise se estruture a partir de um conjunto
diversificado de fontes documentais, de modo a contextualizar e aprofundar declaragdes e
conteudos que s6 em confrontacdo documental resultam mais sustentados e esclarecedores; e
ainda de uma andlise que tenha em particular conta a diferenciacdo entre ideia de unidade
europeia e a atuagdo partidaria. Com esta abordagem, tentar-se-a evitar os equivocos de
alguns estudos que, mais no ambito restrito da ciéncia politica, tém padronizado as analises,
podendo levar a uma descontextualizacdo e subestimacdo de alguns posicionamentos. No
capitulo seguinte, esclareceremos melhor como a metodologia a adotar contribuira para este

proposito.

3. Da pertinéncia dos objetivos e da metodologia de investigacido adotada

A abordagem do estudo aqui proposta ¢ multidisciplinar, como alids ¢ a esséncia dos
Estudos Europeus. Considera em a ciéncia politica (com realce para a multidisciplinaridade
que esta ja por si integra, desde a filosofia politica, a histdria politica, anélise de politicas
publicas, a politica comparada, as relagdes internacionais...), mas tendo como especial ponto
de enquadramento a perspetiva historica dos acontecimentos, que trara uma dimensdo
contextual imprescindivel para um entendimento integrado e mais fundamentado dos
posicionamentos e discursos dos partidos politicos em questdo. Consideram-se ainda nesta
investigacdo algumas abordagens a economia e filosofia politicas. Para fundamentar a
abordagem e metodologia desta investigacao, € pertinente estabelecer previamente o estado da
arte da literatura cientifica sobre os partidos politicos no &mbito dos Estudos Europeus, o que

faremos de seguida.

parties.” International Journal of Iberian Studies. N° 25/1 (2012) p. 3-19; NAVARRO, Miguel Angel
Quintanilla - “Los partidos politicos espafioles ante el proceso de integraciéon europea.” Revista de Estudios
Politicos. N° 108 (2000) p. 307-323. NAVARRO, Miguel Angel Q. - La integracién europea y el sistema
politico espafiol. Madrid: Publicacion del Congreso de los Diputados, 2001; AVILES, Juan - “Espafia y la
integracion europea: partidos y opinién publica, 1977-2004.” Espacio, Tiempo y Forma. N°16 (2004) p. 409-
423; RODRIGO, Fernando - “Reshaping the Union: Spain and the development of cohesion.” Pdle Sud. N° 26
(2007/1) p. 9-18 [Em linha]. [Consult. 05.02.2016]. Disponivel em WWW < http://www.cairn.info/revue-pole-
sud-2007-1-page-9.htm >.
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3.1 A ciéncia politica e 0 boom na investigacdo sobre os partidos e a integracio
europeia

Como ja se referiu, os partidos politicos ndo foram um campo de interesse dos estudos
da integra¢do europeia desde os seus inicios. Algumas abordagens iniciais partiram de
dominios da historia ou filosofia politicas, mais entre a literatura francofona. As elei¢des
diretas para o PE despertaram um dos campos de investigagdo na darea, o da

140 - ~ .
E com os avangos da construgao europeia,

transnacionaliza¢do de partidos
particularmente a partir de meados da década de 80, mas decisivamente a partir da de 90, que
se d& o boom do interesse cientifico nos partidos no ambito dos Estudos Europeus. A
tendéncia coincide com o ganho de espaco da ciéncia politica como dominio de investigagao
sobre a UE e pela perce¢do da incapacidade das Relagdes Internacionais de, por si sd, explicar
as idiossincrasias politicas da Europa. A governanga multiniveis, que preconiza a Unido como
um sistema politico, fazedora de politicas publicas, d4 fundamento ao interesse pela
investigagdo dos partidos nacionais. Simon Hix tem sido um expoente desta abordagem'*'. E
neste contexto que outra perspetiva de estudo ganha forca: os partidos devem ser
nacionalmente considerados, independentemente do fendmeno da transnacionalizagao.

Consolida-se assim a tendéncia de investigagdo sobre a europeizac¢do dos partidos politicos,

na qual a literatura anglo-saxdénica predomina.

a) Quantificacdo e qualificacdo da europeizagdo dos partidos nacionais — a UE
como indutora do défice democrdtico nos partidos

Europeizagdo significa o fendmeno de adaptacdo e modelagdo das diversas instituicdes
e atores nacionais ao sistema politico da UE. Ou, dito de forma oposta, o nivel de influéncia

que a UE tem nos elementos constitutivos dos sistemas politicos nacionais. Aplicada aos

"0 Englobando isto a formagio de confederagdes europeias de partidos e de grupos politicos no PE. Como

exemplo, temos os seguintes estudos: HENIG, Stanley - Political Parties in the European Union. London:
George Allen and Unwin, 1979; PRIDHAM, Geoffrey; PRIDHAM, Pippa - Transnational Party Cooperation
and European Integration. London: George Allen and Unwin, 1981. Cf. LADRECH, Robert - “Europeanization
and political parties. Towards a framework for analysis.” Party Politics. N° 8:4 (2002) p. 390. Outros exemplos
de trabalhos mais tardios, ainda no ambito da transnacionalizagdo de partidos: BELL, David S.; LORD,
Christopher - Transnational Parties in the European Union. Hampshire: Ashgate, 1998. HIX, Simon; LORD,
Christopher - Political Parties in the European Union. London: Macmillan, 1997. E, ainda mais recentemente:
KREPPEL, Amie - The European Parliament and Supranational Party System. Cambridge: Cambridge
University Press, 2002. Além destes exemplos, encontram-se abordagens a transnacionalizagdo dos partidos
politicos em diversas publicagdes de ambito mais lato, sobre o sistema politico da UE, assim como em diversos
artigos publicados em revistas cientificas da area.

. political Parties in the European Union é uma compilagio dos estudos no 4mbito dessa abordagem.

71



partidos, a europeizagdo tem sido estudada sob diversas perspetivas, que Robert Ladrech
propde sistematizar em cinco areas: 1) a alteragdo programatica dos partidos, 2) a altera¢do
organica; 3) a influéncia nos padrdoes de competicdo partidaria; 4) as relagdes partido-

142
1

governo; 5) e as relagdes para além do sistema partidario nacional "*. O mesmo autor da-nos,

numa das suas publicacgdes, diversos exemplos de estudos que se enquadram em cada uma das
areas'®.

Nao se pretendendo fazer uma andlise exaustiva das publicacdes feitas com base
nestas perspetivas de andlise, mencionaremos algumas cujas conclusdes poderdo ser
pertinentes para considerar na nossa investiga¢ao. Nao as vamos apresentar segundo o critério
de categorizacdo anteriormente feito, pois algumas perspetivas de estudo estdo demasiado
interligadas, parecendo-nos que um tratamento conjunto das mesmas —da 1 e 3, da 2 e 4 —
resulta mais esclarecedor. Expde-se, assim, uma sistematizacao das principais conclusdes em
diferentes abordagens de algumas publicacdes:

* Quanto ao ponto 5), que trata as relagdes para além do sistema partidario nacional,
encontramos publicagdes que apontam para o incremento da transnacionalizacdo de
partidos através da consolidag@o dos grupos politicos no PE. Embora a tendéncia ndo seja
linear em todas as areas e tipos de votagdo parlamentar, pode concluir-se que a medida
que aumenta a influéncia politica do PE, que aumentam os seus poderes, cresce a
motivagdo para que os seus membros constituam organizagdes partidarias mais fortes
para competir e atingir objetivos politicos'**. Outras publicacdes observam a relagio entre
os eurodeputados e as estruturas dos seus partidos nacionais, concluindo que existe uma
relativa independéncia daqueles no processo legislativo europeu relativamente ao partido
nacional, consequente da falta de estratégias partidarias internas de coordenacdo de

trabalho, o que pode favorecer a coesdo dos grupos no PE'*

. Conclui-se, também, que os
eurodeputados tendem a ser mais pro-integracionistas do que o restante partido e cidaddos
eleitores. Outras investigagdes dedicam-se a perceber o qudo eficaz ¢ a
transnacionaliza¢do dos partidos na prossecu¢do dos objetivos partidarios nacionais, para
concluir que a heterogeneidade nacional e complexidade comunitaria remete para os

. . . . ,. .~ 146
partidos nacionais o derradeiro papel politico na decisdo .

'“2 LADRECH, Robert - “Europeanization and political parties. Towards a framework for analysis”. p. 396-399.
143 “Europeanization and political parties.” Living Reviews in European governance. p. 10.

144 Cf. HIX, Simon — “The party system in the European Parliament: collusive or competitive?” KREPPEL,
Amie - The European Parliament and Supranational Party System. Cambridge: Cambridge University Press,
2002. Esta obra ¢é outro exemplo de um estudo mais aprofundado sobre como a evolugdo do PE pode contribuir
para a formagdo dos grupos politicos e normalizagdo da transnacionalizagdo dos partidos nacionais.

'3 Contudo, estas conclusdes ndo podem ser generalizadas, registando-se diferencas entre paises e partidos,
como indica o estudo de RAUNIO, Tapio — “Losing Independence or finally gaining recognition?”

¢ THORLAKSON, Lori — “Federalism and the European Party System.”
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* No ambito 2) e 4), tem-se tentado perceber se as dindmicas da UE tém implicado
alteragdes orgénicas nos partidos. Conclui-se que os mesmos, na sua relagdo com a UE,
formam elites com capacidade de autonomia, por exemplo, os membros do COREPER ou
os eurodeputados. Por outro lado, os elementos partidarios enquanto chefes de ou
membros de governo, por ineréncia das fungdes que assumem no sistema politico da UE,
reforcam a sua capacidade autonoma de decisdo em questdes europeias, relativamente ao
partido. Mais. A participagdo em governo ¢ significativa para influenciar o
posicionamento do partido sobre a UE, com tendéncia, embora ndo uniforme, para uma
maior favorabilidade quando o partido estd no governo'”’. O fenémeno gera a
constituicdo de especialistas dos partidos em assuntos europeus, que, a par da
complexidade da UE, pode colocar em causa o sentido tradicional de ideologizag¢do dos
partidos das bases para o topo da hierarquia, para se gerar uma fluéncia ao contrario - top-
down, do topo para a base'**. Assim, a influéncia partidaria na UE tende a ser feita apenas
por alguns membros do partido, que participam no sistema politico europeu (as
consideradas elites) e ndo pelo partido em si, que internamente, devido a complexidade
comunitaria, ja tem fraca propensdo para discutir as questdes europeias'®’. O trabalho de
Tapio Raunio acrescenta a conclusdo de que o sistema politico da UE exerce um papel de
centralizacdo da tomada de decisdo, contribuindo para o refor¢o da autonomia dos lideres
partidarios, com consequéncias na evolucdo dos partidos para estruturas cada vez mais
centralizadas ™. Este panorama vem, assim, contribuir para incrementar o défice
democratico da UE, ndo originado apenas pelas mas formagdes institucionais
comunitarias, mas também pelo défice democratico existente no interior dos proprios
partidos"' (que a propria dindmica comunitaria promove — um ciclo vicioso).

* Relativamente aos pontos 1) e 3), alteracdo programatica dos partidos e influéncia nos

padrdes de competi¢do partidaria, o assunto parece bastante complexo e exige uma maior

"“7HOOGHE, Liesbet; MARKS, Gary; WILSON, Carole J. — “Does left/right structure party positions on
European integration?” Comparative Political Studies. N° 8 vol. 35 (2002) p. 970; FEATHERSTONE, Kevin -
Socialist Parties and European Integration. p. 318-333.

148 Cf. LADRECH, Robert — “National parties and European governance: The consequences of missing action”;
LADRECH, Robert — “Europeanization and national party organization: limited but appropriate adaptation?” In
POGUNTKE, Thomas (et al.) - The Europeanization of National Political Parties. p. 211-229.

A falta de apeténcia resulta de varias causas, como: a) tendéncia das liderangas para evitar assuntos
complexos e incomodos — principalmente quando estas sdo simultaneamente membros de governo; b) regras de
organizagdo interna que dificultam a discussdo dos assuntos pelas bases; ¢) persisténcia da crenga de que a UE ¢
assunto de politica externa. LADRECH, Robert — “National political parties and European governance: the
consequences of ‘missing in action’.” p. 954.

130 «“Why European integration increases leadership autonomy within political parties.”

3 Robert Ladrech conclui que os estudos sobre a politizagio da UE devem ter em consideracio o papel dos
partidos, para perceber de que modo estdo de facto a envolver-se nos assuntos europeus € a reorganizar-se
internamente de modo a serem mais eficazes para responder aos desafios politicos e de exercicio de fungdes
partidarias que a propria UE coloca. O autor conclui que os estudos sobre o défice democratico da UE tém
ignorado a responsabilidade dos partidos. LADRECH, Robert — “National Parties and European Governance:
The Consequences of Missing Action.” p. 956-958.
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reflexdo da nossa parte, até porque, esta perspetiva serd alvo de atengdo especial na
analise a realizar no nosso trabalho. Neste ambito, tém sido feitos estudos em termos do
impacto da integracdo europeia nos programas partidarios. Distinguem-se trabalhos que
analisam o impacto em termos quantitativo'>” e qualitativo, mas existem discordancias
sobre se existe um impacto preciso da UE nas estratégias de competi¢do politica
partidaria'”. As diferencas deverdo estar relacionadas com os contextos nacionais. A
investigagdo de Ramon Pacheco Pardo'™ concluiu que os partidos espanhéis PSOE e PP
parecem mais europeizados (i.e. fazem mais referéncias & UE e a politicas europeias e de
forma positiva) nos programas partidarios do que os congéneres europeus, além de serem
mais pro-integracionistas, o que pode traduzir uma resposta a tendéncia da opinido
publica.

Outra varidvel de estudo ¢ a aferi¢do sobre o impacto da UE nos partidos em termos
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ideologicos. Investigacdes, como a de Mair

, defendem que o processo de integracao
diminui o impacto politico-ideoldgico do discurso e da competicdo partidaria. Estando os
eleitores, extensao dos seus partidos, alheios aos assuntos europeus, estes ndo se tornam temas
privilegiados de debate e campanha. Ja o trabalho de Han Dorussen e Kyriaky Nanou vem
argumentar que a UE tem incutido a reducdo da variedade de politicas governamentais e
levado a uma convergéncia de programas partidarios. Apesar da crescente politizacdo dos

assuntos europeus, observa-se também uma tendéncia de despolitizagdo doméstica, por

exemplo, pela auséncia da UE nos programas eleitorais, devido ao incomodo que trard ao

152 : , . . N .
Quanto mais cedo os paises de tornam membros da UE, mais cedo os partidos fazem referéncia a assuntos

comunitarios nos seus programas eleitorais, havendo areas mais demonstrativas de europeizagdo dos programas
do que outras, como a economia ou relagdes exteriores. Porém, uma outra conclusdo é que os manifestos
eleitorais ndo expressam em propor¢do a realidade de influéncia da UE na politica doméstica. PENNINGS, Paul
— “An empirical analysis of the europeanization of national party manifestos, 1960-2003.” European Union
Politics. Vol 7 (2), 2006. p. 257-270. Contudo, os estudos indiciam dificuldade em retirar uma concluséo Unica,
que reflita uma tendéncia geral sobre a saliéncia dos assuntos europeus nos programas eleitorais. Se o assunto
ndo ¢ importante para o eleitorado, ndo € mencionado ou é pouco mencionado, mas se tem importancia, tera
saliéncia. Se ha divergéncias internas no partido quanto ao assunto, também se tendera a ignora-lo. A saliéncia
dos assuntos da UE pode variar ao longo do tempo, com épocas em que ¢ mais ou menos evidenciada. Alguns
partidos menosprezam as questdes europeias porque sdo polémicas, enquanto o objetivo de um partido chegar ao
governo ¢ um fator de contengdo da saliéncia dos assuntos europeus. Verifica-se, assim, que as conclusdes séo
diversas e ndo ha linearidade de tendéncias na saliéncia que os partidos ddo aos temas da UE. Entre as varias
conclusdes, a mais certa indica que a saliéncia da UE ndo é determinada apenas pelo fator externo — a propria
UE, mas pelo contexto interno do pais e da competi¢do partiddria. STEENBERGEN, Marco R.; SCOTT, David
J. — “Contesting Europe? The salience of European integration as a party issue.” In MARKS, Gary;
STEENBERGEN, Marco R. — European Integration and Political Conflict. Cambridge: Cambridge University
Press, 2004. p. 165-192.

'3 DORUSSEN, Han; NANOU, Kyriaki — Ob. cit. p. 238.

'3 «“EU membership and the Europeanization of Spanish political parties.” International Journal of Iberian
Studies. Vol 25:1 (2012) p. 3-19.

'35 MAIOR, Peter - “The limited impact of Europe on national party systems.” In HIX, Simon; GOETZ, Klaus
H. (ed.) - Europeanised Politics? European System and National Political Systems. London: Frank Cass, 2000.
Cit. in DORUSSEN, Han; NANOU, Kyriaki — Ob. cit. p. 238.
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partido se este vier a ser governo. Reina o pragmatismo. Os partidos tendem a ignorar
algumas politicas ou ideologias que possam vir a ser contrariadas por compromissos que
venham a ser assumidos com a UE. Mesmo no caso de assuntos relacionados com a atividade
reguladora europeia - que pode despertar um posicionamento esquerda/direta - que estdo na
agenda politica, regista-se uma convergéncia programatica, nomeadamente entre partidos com
potencialidade de ser governo'™°.

Dorussen e Nanou concluem ainda que a existéncia de partidos eurocéticos no sistema
doméstico pode aumentar a capacidade de reivindicacdo negocial dos governos no Conselho,
ao mesmo tempo que o modelo de negociagdo intergovernamental ou a grave ameacga de
interesses nacionais pode levar & convergéncia partidaria nacional'>’, o que tem repercussdes
na qualidade do debate politico europeu e, obviamente, na democracia'®. Este ambito de
andlise, sobre a influéncia que a ideologia tém no posicionamento dos partidos face a UE, a
medida que os seus dominios foram ficando cada vez mais politizados, merece-nos uma
especial reflexdo, nomeadamente pela aplicacdo da teoria das clivagens a diversas analises.

Como resultado deste ambito de investigacdo, nos ultimos anos, particularmente a
partir de 2000, tem sido produzida uma série de publicagdes compiladoras de diferentes
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abordagens a europeizagdo dos partidos politicos.

3.2 A reivindicacdo das clivagens: potencialidades e fragilidades de modelos de
analise padronizadores dos partidos politicos

Tradicionalmente, o estudo dos partidos politicos tem sido feito dentro do paradigma
do estado-nacdo, valorizando o seu papel de representatividade popular para a legitimacao

democratica das institui¢cdes e para a feitura das politicas publicas. O surgimento da CEE,

3¢ Sendo que nos partidos com menos potencialidades de governagdo, observa-se um posicionamento de
diferenciacdo, assumindo orienta¢des mais radicais e criticas relativamente 8 UE. DORUSSEN, Han; NANOU,
Kyriaki — Ob. cit. p. 239.

7 Idem, ibidem, p. 243-252.

138 «ITe results suggest that it is possible to attribute such convergence, at least partly, to the logic of bargaining
models. (...) [T]e process of European integration influences the policy options that political parties advocate in
the various European countries. So far, the evidence clearly points towards less divergence of policy options,
with obvious implications for the quality of democratic debate in Europe.” Idem, ibidem, p. 252.

9S40 exemplo: POGUNTKE, Thomas (et al.) (ed.) - The Europeanization of National Political Parties.
London, New York: Routledge, 2007; KATZ, Richard S., WESSELS, Bernhard (ed.) - The European
Parliament, the National Parliaments and European Integration. Oxford: Oxford University Press, 1999;
LUTHER, Kurt Richard; MULLER-ROMMEL, Ferdinand (ed.) - Political Parties in the New Europe. Oxford:
Oxford University Press, 2009; PRAT, Cesareo Rodriguez-Aguilera de — Ob. cit., GAFFNEY, John (ed.) -
Political Parties and the European Union. MARKS, Gary; STEENBERGEN, Marco R. (ed.) — European
Integration and Political Conflict. Cambridge: Cambridge University Press, 2004.
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enquanto modelo original de organizagdo internacional veio desafiar os canones classicos em
que os partidos se encontravam inseridos, abrindo uma nova dimensdo de competicdo
partidaria, a de supranacionalidade/intergovernamentalismo. Porém, o aprofundamento
comunitério, que chamou para si a realiza¢ao de politicas publicas e de um papel regulador,
levou a investigacdo cientifica, nomeadamente no ambito da politica comparada, a buscar a
classica dimensao ideoldgica esquerda/direita, aplicada ao contexto de competi¢do partidaria
do estado-nagdo, para a adaptar ao estudo dos comportamentos dos partidos nacionais face as
politicas europeias. Porque nos interessa particularmente esta perspetiva de analise comparada
para a prossecucdo da nossa investigagdo, vamos deter-nos um pouco sobre a sua

compreensao.

a) Cruzamento de clivagens a medida das especificidades da UE

Estudos no ambito da politica comparada vieram argumentar que a evolu¢do da UE
como sistema politico multiniveis veio proporcionar aos partidos a possibilidade de
encaixarem os assuntos europeus nas agendas tradicionais ligadas a sua matriz ideoldgica.
Refutam assim que a competicdo politica sobre os assuntos europeus se enquadre apenas na
dimensdo intergovernamental/supranacional, clamada pelo realismo das Relagdes
Internacionais, defensor de que os posicionamentos partidarios sao sobretudo motivados pelos
interesses nacionais, manifestos na favorabilidade/desfavorabilidade em transferir
soberania'®. Autores da ciéncia politica, como Simon Hix e Christopher Lord, George
Tsebelis e Geoffrey Garrett ¢ Liesbet Hooghe e Gary Marks'®' vém reivindicar a aplicagio da
dimensdo esquerda/direita aos assuntos europeus, tendo como base a classica teoria das
clivagens, definida por Rokkan e Lipset.

Estes dois autores identificam, nas altera¢des estruturais das sociedades, como as
revolugdes nacionais, a reforma protestante e a revolucdo industrial, a fundacdo do
aparecimento de clivagens sociais'®”. Para Stein Rokkan, a Europa foi atravessada por trés
revolucdes sucessivas, a nacional, a industrial e a internacional. A primeira originou as
clivagens igreja/estado e centro/periferia; a segunda as clivagens proprietarios/trabalhadores e
setor primdrio/secunddrio/terciario; e a terceira fragmentou a esquerda entre partidos

comunistas € ndo comunistas. Estas clivagens resultaram no aparecimento de diversas

'O MARKS, Gary; WILSON, Carole J.; RAY, Leonard — “National political parties and European integration.”
American Journal of Political Science. Vol. 46 N° 3 (2002) p. 586-587.
"I MARKS, Gary, STEENBERGEN, Marco (ed.) - Ob. cit. p. 4-10.
162 o
Idem, ibidem, p. 2.
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familias politicas, nas quais se enquadram os partidos que foram surgindo na Europa'® ¢ que
se diferenciam no essencial pela dualidade ideologica esquerda/direita.

Estando ou ndo a teoria das clivagens em decadéncia'®, ¢ indiscutivel, argumentam os
cientistas politicos da UE, que continua a verificar-se uma continuidade da dimensdo
esquerda/direita nos partidos. Com a consolidacdo da pratica multiniveis da UE, os estudos
comparatistas vém defender que a dimensao de soberania
(supranacionalidade/intergovernamentalidade) ¢ insuficiente para justificar a contestagcdo
politica e acrescentam-lhe a classica divisdo esquerda/direita. A raiz ideoldgica dos partidos €
uma “ferramenta” de identidade importante para captar eleitorado e ser-lhes-ia prejudicial
abdicar dela. Argumentam ainda que as novas dreas politicas sob alcada da UE,
nomeadamente a sua vertente de Estado regulador, prestam-se ao enquadramento nessa
classica dimensao.

Assim, a continuidade de estudos nesta area pretende articular o paradigma ideologico
esquerda/direita com 0 tradicional de integracao europeia
(intergovernamentalidade/supranacionalidade). Nesta inten¢do, enquadram-se as tentativas de
definicdo de modelos sobre as formas de contestacdo politica relativa a UE, identificando-se,
quatro principais, usados em diversos estudos no ambito da ciéncia politica. Sio eles'®:

* |. Modelo das Relacoes Internacionais

Sustenta que a contestacdo se exerce apenas pela defesa de mais ou menos integragdo, ou seja,

anda a volta do bindémio supranacionalidade versus intergovernamentalidade. Segundo este

modelo, sdo os interesses na internacionalizagdo da politica doméstica que levam a

necessidade de mais ou menos integragdo, sendo que a utilidade da integragdo econdmica ¢

que ditara a necessidade de mais interacdo politica. Como se v€, o modelo emerge da logica
neofuncionalista, ndo considerando a influéncia ideologica esquerda ou direita como
relevante.

* 2. Modelo Hix-Lord — duas dimensdes de contestacdo sem relacdo entre si

Concebido por Simon Hix e Christopher Lord, este modelo defende que a UE gera duas

dimensdes de contestacdo (esquerda/direita e intergovernamentalidade/supranacionalidade),

mas que sdo ortogonais, i.e., ndo se relacionam entre si: os assuntos econdémicos, sociais €

' SEILER, Daniel L. - Les partis politiques en Europe. p. 11-17.

'* Alguns estudos indicam que certas clivagens, como igreja/estado ou setores primario/terciario ja nio
continuam a exercer da mesma forma uma influéncia estruturante nos partidos.

195 A apresentacio dos quatro modelos foi feita com base na sistematizagio apresentada em: MARKS, Gary,
STEENBERGEN, Marco (ed.) — Ob. cit. p. 4-10; e HOOGHE, Liesbet; MARKS, Gary; WILSON, Carole J. —
“Does left/right structure party positions on European integration?” p. 971.
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politicos, que entram na agenda doméstica e se enquadram na dimensao esquerda/direita, ndo
tém relacdo com as posi¢des sobre mais ou menos integragao.

* 3. Modelo da regulac¢do — as duas dimensoes fundem-se numa dimensdo unica
George Tsebelis e Geoffrey Garret conceberam que a clivagem esquerda/direita poderia
relacionar-se com a da integracdo. Defende-se que a esquerda pretende uma Europa mais
reguladora da economia e por isso mais integrada, enquanto a direita o contrario. Assim, os
paradigmas da politica doméstica registam-se também relativamente a politica europeia.

* 4. Modelo Hooghe-Marks: “capitalismo regulado” vs “neoliberalismo”
Liesbet Hooghe e Gary Marks concebem a existéncia de duas dimensdes, que se podem
relacionar num espaco bidimensional mas que ndo se fundem propriamente. Ou seja, existe a
posicdo de esquerda, coincidente com a da social-democracia, defensora de um capitalismo
regulado, oposta a da direita, favoravel ao liberalismo. Para os autores, estas duas dimensdes
podem relacionar-se com a da integracdo, mas nem sempre tém de ser ortogonais, nem tém de
se fundir, porque alguns aspetos da integragdo europeia ndo sdo enquadraveis na dimensao
esquerda/direita. Assim, concebem que, por exemplo, o centro-esquerda pode ser mais pro-
integracdo em assuntos relativos a regulacdo do mercado do que a concretizagdo/liberalizagao
desse mercado; enquanto a direita liberal defendeu a integracdo quando se tratou de construir
o mercado, i.e., desregular as economias nacionais pela acdo da supranacionalidade, rejeitando
agora a transferéncia de soberania quando se trata de a UE assumir uma fun¢do reguladora

supranacional. A figura 1'% ilustra este modelo.

1% Reprodugdo do modelo Hooghe-Marks, representado em MARKS, Gary, STEENBERGEN, Marco (ed.) —
Ob. cit. p. 9.
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Fig. 1 - Modelo Hooghe-Marks

b) As potencialidades dos modelos de clivagens aplicados a UE

Estes modelos tém servido como quadros conceptuais para a investigagdo no dominio
da ciéncia politica. Estudos empiricos t€ém sido conduzidos tendo como um dos propositos a
verificagdo de algum deles nas formas de contestagcdo partidaria. Por exemplo, o estudo
empirico dos proprios autores do quarto modelo'®’, feito com base num inquérito estatistico,
realizado em 1999, a especialistas sobre avaliacdo de politica europeia de partidos nacionais,
confirma a predomindncia da sua teoria, pela conclusdo de que, no respeitante “ao geral da
integracdo europeia”, quanto mais a direita o partido é, mais favoravel a integracdo
(questionamos, todavia, se estes resultados ndo serdo influenciados pela fase que o ano de
1999 representa para a integragdo - época de entusiasmo com o prosseguimento do projeto
monetarista da moeda unica europeia, complemento fundamental ao funcionamento de um
mercado livre). Neste aspeto, ndo se observa entdo o terceiro modelo, o da regulagdo.

Contudo, quando analisam areas como as de regulacdo do capitalismo, politicas de

167 HOOGHE, Liesbet; MARKS, Gary; WILSON, Carole J. — “Does left/right structure party positions on
European integration?”
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ambiente, emprego e coesdo, estas ja se enquadram na tendéncia da esquerda, de acordo com
o modelo da regulacdo, ao contrario de outras, como politica de asilo ou poderes do PE. A
primeira ilagdo que retiramos destas investigagdes ¢ a da dificuldade em aplicar teorias
estaticas ao comportamento dos partidos. Face a esta heterogeneidade e, por vezes,
contradi¢do, de resultados apenas duas conclusdes, gerais e exatas, nos ¢ dado retirar: as
linhas programaticas que condicionam os partidos nas suas posigdes relativas a politica
nacional também condicionam posi¢des relativas a politica europeia; e a clivagem
esquerda/direita tem uma influéncia forte nas escolhas entre politicas liberais ou de regulacdo
do capitalismo.

Noutro trabalho'®®

, tenta-se também testar qual dos modelos ¢ mais verificavel,
nomeadamente, entender se os contextos nacionais, i.e., as preferéncias de politica doméstica,
sdo mais fortes do que a clivagem ideologica esquerda/direita nas opgdes de politica europeia
dos partidos. Conclui-se que a proveniéncia ideoldgica dos partidos ¢ mais influente na
determinagdo do seu posicionamento em assuntos europeus:

“The location of a party on the left/right dimension is closely associated with its position

on European integration. Even stronger is the connection between the position of a party

and that of its median supporter. Stronger yet is the effect of party family. The findings

are consistent with a cleavage theory of party positioning in which basic social divisions

give rise to ideological commitments that condition the response of political parties to

. 169
new issues.”

Tais conclusdes permitem aos autores responder parcialmente ao questionamento
neofuncionalista adaptado as realidades evolutivas da UE, sobre se as engrenagens e as
pressdes sobre os partidos nacionais e outros atores domésticos poderiam levar a pressao
politica sobre os governos para mais integracao ou para desintegracdo? Com aplicagdo das
clivagens aos assuntos europeus, conclui-se que os partidos da Europa ocidental sdo
conduzidos por estruturas historicas semelhantes que condicionam o seu posicionamento face
a integragdo europeia'”’. Outros trabalhos, parcialmente dos mesmos autores, suportam as
mesmas conclusdes: a importancia da proveniéncia ideoldgica dos partidos na rece¢do a temas
como o da regulacdo ou politica fiscal europeias, para reafirmar que a matriz ideologica ¢

c o~ . 171
estruturante para as posi¢des assumidas sobre os novos assuntos emergentes da UE s

' MARKS, Gary; WILSON, Carole J.; RAY, Leonard — “National political parties and European integration”.
169 1dem, ibidem, p. 592.

170 Idem, ibidem.

I HOOGHE, Liesbet; MARKS, Gary; WILSON, Carole J. — “Does left/right structure positions on European
integration?” p. 120-140.
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Porém, apesar de os condicionalismos ideologicos se verificarem relativamente a
alguns dominios politicos da UE, ¢ dificil observa-los em todos. “To what extent does the
left/right divide constrain views of European integration in general, across the European

99172 Por um

Union as a whole? We can simply answer: there is no robust linear relationship.
lado, as politicas europeias sdo cada vez mais diversas, por outro, a propria identificagdo dos
partidos com esquerda/direita ndo ¢ linear (fortemente dependente do contexto nacional), com
as posi¢des europeias dos mesmos partidos a oscilar nas ultimas décadas, a medida que a
integracdo evoluiu. Acresce a isto o facto, de muitas vezes, os posicionamentos serem
assumidos com objetivos estratégicos de politica doméstica'”>.

Os modelos tedricos das clivagens adaptados a UE tornam-se tteis como ferramenta
sistematizadora dos posicionamentos dos partidos nacionais, tendo os estudos neste dmbito
contribuido para uma avaliacdo mais integrada a escala europeia sobre os partidos face as
novas politicas da UE. Tal oferece-se também como elemento avaliador para uma perspetiva
futura sobre uma Europa dos partidos poder fazer emergir uma UE mais democratica,
emanada de um interesse comum guiado pelas ideologias, em detrimento dos nacionalismos.
Contudo, parece-nos inutil querer encontrar qual o modelo prevalecente nas formas de
contestacdo partidaria. Talvez assim se esteja a cair no mesmo equivoco das teorias da
integracdo, em querer explicar realidades complexas e diversas através da estreiteza de um so
quadro conceptual. Estes modelos revelam-se sim fundamentais como ferramentas de reflexao
para a analise aos discursos partidarios. E nesse sentido que faremos uso deles neste trabalho,

sobretudo como complemento a uma forma de analise mas empirica do discurso, pois parece-

nos que as metodologias neles adotadas encerram também algumas fragilidades.

¢) As fragilidades dos modelos de clivagens aplicados a UE

* Sobre a (in)constancia das clivagens

A teoria das clivagens tem sido de indiscutivel pertinéncia e validade cientifica no
ambito da literatura da ciéncia e historia politicas. Mas sendo que a historia faz o seu processo
imparavel e vai incutindo mudangas estruturais nas sociedades, discute-se se as clivagens
permanecem constantes. Parece ndo haver consenso, entre os que defendem um declinio das

ideologias e os que advogam a sua permanéncia na explicagdo de novos posicionamentos

' MARKS, Gary — “Conclusion: European integration and political conflict.” In MARKS, Gary;
STEENBERGEN, Marco R. (ed.)- Ob. cit. p. 236.
'3 Idem, ibidem, p. 238-243.
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partidarios. Numa andlise no ambito do MRG (Manifesto Research Group) a 15 paises da UE,
verificou-se que existiu convergéncia ideologica entre partidos nos anos 70, mas essa
tendéncia ndo persistiu. Uma explicagdo para a aproximacdo ideologica de partidos sdo as
estratégias de competi¢do partidaria. Verificou-se, por exemplo, que os partidos que querem
captar voto tendem a seguir a tendéncia dos que tém tido sucesso eleitoral, dai que nos anos
50 e 60 tenha havido contdgio da esquerda na direita (pelo sucesso na implementagdo do
Estado Social) e nos anos 80 e 90 se registasse o contrario'"*.

Mesmo sem convic¢ao sobre uma tendéncia de diminui¢@o das clivagens, certo ¢ que
ndo se pode ignorar o contexto nacional. Daniel Seiler, com base na teoria das clivagens de
Rokkan, que considera o melhor sistema tedrico para definir a origem das familias politicas
europeias, identifica, s6 na Europa ocidental, oito familias correspondentes as quatro
tipificacdes de clivagens, mas ressalva que elas ndo se repartem igualmente por todos os
paises'”. Isto, so por si, ja torna diferentes as estruturas dos contextos nacionais de
competicdo politica. Como John Gaffney também defende, as especificidades nacionais
tornam por vezes dificil de encaixar alguns partidos em apenas uma clivagem ideoldgica,
levando a que a perspetiva das familias politicas envolva muitas exce¢des que tornam
delicada a padronizagdo de estudos empiricos através dessa categorizacdo a escala europeia. E
d4 o exemplo do SPD alemiao e do PSOE, que apesar de se integrarem na mesma familia
politica europeia, a dos sociais-democratas, diferem em muitas questdes' .

Fortemente critico de uma analise as questdes europeias a partir de um modelo padrio
de clivagem aplicado a todos os partidos, Daniel Seiler fornece o exemplo da esquerda, que ¢é
diferente entre um Reino Unido, uma Dinamarca ou uma Suécia, € uma Franga, Portugal ou
Espanha, pertencentes a Europa latina, de cultura catolica romana'’’, para sustentar que
partidos de familias diferentes podem ter posi¢des europeias semelhantes. Exemplifica com o
apoio de Tony Blair, lider do PT, a Angela Merkel, dos democratas-cristdos, nas elei¢des de
2005, e com os casos da direita moderada francesa e da esquerda alemda que partilharam
reformas ultraliberais timidas e a oposi¢do a guerra americana no Iraque. “Par ailleurs si la
comparaison France-Allemagne s’affirme riche en enseignements, son extension a d’autres

systémes partisans de pays de ’'UE détruit la vision simpliste d’un axe droite-gauche qui sert

174 VOLKENS, Andrea; KLINGEMANN, Hans-Dieter — “Parties, ideologies, and issues: stability and change in
fifteen European party systems”. In LUTHER, Kurt Richard; MULLER-ROMMEL, Ferdinand (ed.) — Ob. cit. p.
147-151.

'3 SEILER, Daniel - Les Partis Politiques en Europe. p. 11-90.

7 GAFFNEY, John — Political Parties and the European Union. p. 4.

""" SEILER, Daniel L. — L Europe des Partis: paradoxes, contradiction et antinomies. p. 4-10.

82



de doxa a trop de politistes européens.”’®

Parece-nos, de facto, que apesar da utilidade dos estudos empiricos sistematizadores
das posicdes europeias dos partidos nacionais e/ou europeus, ¢ da oferta de teorias de andlise
ao discurso partidario, faz falta individualizar e atender ao contexto. E precisamente essa

abordagem que nos norteara neste trabalho.

*  Sobre alguma metodologia dos estudos da europeizagdo dos partidos

A maioria dos estudos atrds mencionados baseia-se em andlises sistematizadoras a
programas eleitorais ou a resultados de inquéritos a politicos ou elementos de elites
partidarias ou considerados peritos sobre assunto europeus. Os dados sdo depois tratados, em
termos quantitativos ou qualitativos, alguns com recurso a programas informaticos
especializados. As fontes e a metodologia adequam-se a objetivos de estudos transnacionais
comparativos, pois permitem comparar e sistematizar o que de outra forma seria um caos de
investigacdo. As andlises sdo depois baseadas na tipificagdo de dados e na definicdo de
variaveis, que sdo categorizadas e sujeitas a avaliagdes qualitativas e quantitativas. Deixamos
aqui os principais projetos de medigdes, conforme Aguilera de Prat identifica'”: 1) o
Comparative Manifesto Research Group; 2) Expert Survey; 3) e o European Election Study.

Alguns estudos que referimos anteriormente aplicam estes modelos de andlise
documental a programas eleitorais, tipificando frases ou outros excertos de textos, para os
transformar em quantificagdes numéricas, num modelo baseado no do ECPR'®. A fragilidade
que identificamos aqui ¢ a da andlise e categorizagdo frasica retirada do seu contexto. Ja
relativamente a dados numéricos, em resultado da avaliagdo quantificada feita por peritos
sobre as posi¢cdes dos partidos nacionais acerca de assuntos europeus, registamos como
inconveniente a carga subjetiva desses mesmos dados, que serdo a base de andlise do
investigador. Consideramos, pois, que uma analise de discurso, com confrontacdo de fontes,

considerando o contexto e um tratamento caso a caso permitem uma analise mais ponderada e

1dem, ibidem, p. 10.

' PRAT, Cesareo Rodriguez-Aguilera de — Ob. cit. p. 77, 78. O autor resume os processos de estudo e
metodologias de cada grupo. Uns submetem os programas partidarias a avaliagdo de diferentes grupos sociais,
que devem pontuar os conteidos selecionados de acordo com variaveis numéricas de classificacdo para diversos
temas; outros medem um conjunto de frases que refletem posicionamentos relativamente a politicas publicas;
outros recorrem a inquéritos a eurodeputados. O autor conclui que a simples seleg@o de frases, subtraidas ao seu
contexto, em fungdo de avaliagdes pro ou anti-UE, sem tipificar a totalidade das referéncias nos manifestos ou
outros documentos referentes a politica europeia, revela fragilidades, pois permite fazer poucas correlagdes de
ideias. Corre-se, portanto, um risco de analise quando uma frase é subtraida ao seu contexto.

""European Consortium for Political Research. GABEL, Matthew J.; HIX, Simon — “Defining the EU political
space: an empirical study of the European election manifestos, 1979-99.” In MARKS, Gary; STEENBERGEN,
Marco R. (ed.) — European Integration and Political Conflict. p. 97-101.

83



superadora de algumas fragilidades destas metodologias.

No seu proprio estudo, Ramon Pacheco Pardo identifica as debilidades proprias da
metodologia, baseada numa categorizagdo frasica do contetdo de programas eleitorais. As
codificacdes de frases podem ser feitas através de programas de diciondrios informaticos ou
manualmente. O autor da conta de um problema que mesmo os codificadores mais treinados
enfrentam — colocar frases em categorias que outros fariam diferentemente'®'. Por um lado,
esta dificuldade pode resultar da propria ambiguidade dos programas eleitorais (que por sua
vez resultam da indefinicdo dos proprios partidos, sendo que nesta circunstancia qualquer
andlise sera dificil), por outro do perigo de retirar a frase do seu contexto. A solucdo serd a do
mal menor da metodologia, apenas qualificando as referéncias como positivas ou negativas
relativamente a UE, tal como opta o investigador.

“En realidad, la simple sustraccion de las referencias pro o anti-UE de los manifiestos y
programas sin una estandarizacion total de las referencias a la UE produce medidas de
cuestionable validez pues las correlaciones con otros indicadores son pobres y los
resultados poco fiables. Por ejemplo, ante una cuantificacion del tipo: A incluye en su
manifiesto cinco afirmaciones positivas y una negativa, mientras el partido B incluye 25
positivas y 20 negativas, cual seria la conclusion? Aparentemente el segundo partido es
mas ambivalente que el primero, pero este razonamiento es formalista pues la clave no es

tanto el numero de declaraciones positivas y negativas, cuanto la relevancia de lo que se

182
rechaza” ™.

Alias, algumas conclusdes destes estudos levantam novas questdes (como a de que os
partidos da mesma familia politica ndo tém posigdes lineares), que nos remetem para essas
fragilidades, decorrentes da metodologia de andlise de conteudo, do tratamento isolado de
fontes e dos modelos uniformes aplicados a partidos politicos de diversos paises com
diferentes tradi¢des historico-politicas. Encontramos também fragilidades na recolha de dados
através da opinido de peritos sobre as politicas partidarias, com os inerentes julgamentos
subjetivos. J4 a andlise a programas eleitorais, que também vamos adotar no nosso estudo, ¢
apropriada, visto tratar-se da posicdo oficial dos partidos. Contudo, esta tipologia de fonte
contém também as suas debilidades: os programas tendem a ser retéricos, generalistas e
ambiguos, por vezes, sem concretizar aspetos especificos de determinados assuntos. Mas sao,
indubitavelmente, um ponto de partida, a que julgamos necessario juntar outras fontes

documentais, para um estudo mais integrado e fundamentado.

81 pARDO, Ramon Pacheco — Ob. cit. p. 7.
82 PRAT, Ceséareo Rodriguez-Aguilera de — Ob. cit. p. 78, 79.
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3.3 Contexto e diversidade de fontes numa analise qualitativa — para um estudo
integrado e diferenciado do PS e PSOE na social-democracia europeia

Nesta investigacdo, reunimos um conjunto de fontes documentais compostas por
manifestos eleitorais, para eleicdes nacionais e europeias, debates dos respetivos parlamentos
nacionais e artigos dos jornais oficiais dos partidos. Este ¢ o corpo documental principal, ao
qual se juntam ainda artigos e publica¢des esporadicas feitas pelos lideres e outros socialistas
ibéricos. Com esta variedade documental, pretende-se, por um lado, reunir condi¢cdes que
permitam confrontar discursos para uma analise consolidada, tendente a uma maior
fundamentagdo das ideias a retirar dela. Uma das vantagens ja identificadas sobre o enfoque
do estudo numa s6 categoria de fontes ¢ a possibilidade de estudar um maior niimero de
atores. Mas numa investigagdo centrada apenas em dois partidos, essa estratégia seria
redutora. Além disso, a confrontagdo de diferentes fontes permitird reduzir mais a
ambiguidade tipica do discurso politico-partidario e chegar a mais certezas sobre o
posicionamento dos partidos.

A andlise das fontes sera qualitativa, resultante da leitura das mesmas e da
identificacdo dos assuntos que se enquadram nos temas estruturantes deste trabalho. A
confronta¢do analitica das diversas referéncias aos mesmos temas permitir-nos-a, a luz de
uma leitura historica dos acontecimentos € de um uso de quadros conceptuais decorrentes
quer das teorias de integragdo europeia, quer da politica comparada, retirar conclusdes

fundamentadas e integradas no que se pretende ser a dialética dos Estudos Europeus.

a) Abordagem de contexto como contributo para o estudo dos partidos politicos e da
integracdo europeia

O projeto que aqui propomos oferece-se como um complemento, feito numa outra
abordagem metodoldgica, aos estudos sobre a europeizacdo dos partidos politicos. Esta
vertente de investigacdo, que atrds caracterizamos, provém essencialmente da literatura anglo-
saxonica. Com a virtude de oferecer quadros tedricos conceptuais que nos servirdo de moldes
de reflexdo, possibilitam-nos fazer a verificagdo (ou nio) de tendéncias na politica europeia
dos partidos nacionais, das confederagdes de partidos ou grupos do PE. Alguns dos estudos
neste ambito (anteriormente referidos) tém também tentado, com as debilidades ja
identificadas, definir padrdes de comportamento ideologico partidario face a UE. Neste
aspeto, verifica-se a dificuldade em chegar a conclusdes lineares, ndo fosse o panorama

partidario europeu caracterizado pela adaptabilidade das familias politicas aos contextos
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nacionais que as enformam. Ora, ¢ com base neste pressuposto, que se encontra outro tipo de
investigacdes, mais proveniente da literatura francofona, mas ndo so, que estuda os partidos
desde uma perspetiva nacional, atendendo ao contexto estatal como influente na compreensao
do posicionamento partidario relativamente a integra¢do europeia. Estas andlises ndo tém o
objetivo de padronizar, mas sim de estudar caso a caso'™.

“How does a party system develop to incorporate twenty-five countries with distinct
histories of national development, including regime discontinuities and varying levels of party
system consolidation?”'** A problematica da diferenciagdo partidaria/nacional ¢ considerada
nos proprios estudos que desenvolvem ferramentas analiticas que estabelecem sistemas
comparativos para aferir sobre a congruéncia/convergéncia ou nio dos partidos na UE. E
precisamente para ultrapassar as dificuldades e debilidades nas congruéncias procuradas, que
os estudos de caso sdo fundamentais. Alguns autores justificam a necessidade de conhecer o
contexto nacional para entender os posicionamentos partidarios relativamente a UE'®, ¢
outros ainda, no dominio amplo da ciéncia politica, alertam para os “perigos metodolégicos

. 186
dos anacronismos”

, considerando essencial o enquadramento de contexto. E s6 sob esta
orientacdo metodologica que se consegue explicar as diferencas das posi¢des dos socialistas
sobre a integracdo europeia no pods-guerra, o que coloca em evidéncia os contextos
nacionais'®’. E o proprio Robert Ladrech'®® que também concorda que as peripécias da nago
sdo preponderantes para explicar o posicionamento dos partidos da social-democracia perante
a UE.

Concluimos assim que as diferentes abordagens de estudo, quer na perspetiva da
afericdo sobre a europeizagdo dos partidos através de modelos tedricos sistematizadores das
posi¢des partidarias multinacionais, quer na perspetiva que se pretende aqui fazer, de
abordagem de casos concretos, ndo se substituem uma a outra, mas sim complementam-se.
Para melhor entender esta complementaridade, vale a pena mencionar a tipificagdo de Robert

Ladrech sobre o estudo da europeizacdo dos partidos politicos como relacionada, mas distinta,

da do estudo dos partidos politicos e a integragdo europeia, ressalvando que a abordagem da

'3 Alguns exemplos: DELWIT, Pascal - Les Partis Socialistes et I'Intégration Européenne [...] cit. ;
FEATHERSTONE, Kevin - Socialist Parties and European Integration; PRAT, Cesareo Rodriguez-Aguilera de
— Ob. cit.; GAFFNEY, John (ed.) — Political Parties and the European Union; CRIDDLE, Byron - Ob. cit.

'8 THORLAKSON, Lori — Ob. cit. p. 468.

%5 FEATHERSTONE, Kevin — Socialist Parties and European Integration: a comparative history. p. 302-306.
'8¢« ’anachronisme guette en permanence toute recherche en science politique. Il est fondamental de resituer un
événement, une pensée, un écrit, une idée ou une action dans son contexte, dans la maniére dont on voit et vit les
choses a 1’époque de 1’événement ou de I’action analysés.” DELWIT, Pascal — Introduction a la Science
Politique. p. 28.

" MURRAY, Philomena — “Nationalist or Internationalist? Socialists and European Unity”. p. 161.

'8 LADRECH, Robert - Social Democracy and the Challenge of the European Union. p. 140, 141.
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europeizagdo aos partidos (como em pontos anteriores explicdmos), mais vocacionada para
estudar a alteracdo politica e institucional dos mesmos, pode ndo levar tdo eficazmente ao

. . . A . rog: . 189
estudo dos partidos nacionais no &mbito doméstico .

b) Questoes norteadoras da investigagdo

Identificadas as fontes e a abordagem de estudo, interessa agora definir as questdes
que norteardo o investigador para a analise a realizar e para a estruturacdo tematica seguinte.
Tais questdes estdo alicercadas no fenomeno sui generis que ¢ a UE, em relagdo com a
identificacio ideoldgica e proveniéncia geografica dos partidos. A semelhanga de Pascal

190 «  « 4. . .
»7%, incidindo em dois sentidos de

Delwitt, pretende-se saber “que Europa dizem os partidos
analise: a) como responderam ao desafio da UE, i.e., que ideias politicas e contribui¢des
trouxeram ao projeto politico comunitario; b) que influéncia (e como) teve a UE nos partidos,
ao nivel da sua agdo partidaria e governamental e evolucdo programatica (esta perspetiva
encontra-se condizente com a tipificacdo de investigagdo sobre a “europeizacdo dos partidos
politicos™).

Eis algumas questdes estruturantes da nossa analise:

* como receberam os partidos socialistas ibéricos o novo paradigma supranacional das

Comunidades e como o inseriram nos seus projetos politicos para os respetivos paises;

* de que forma inseriram a natureza liberal do MC, e o seu continuo aprofundamento, na
sua matriz social-democrata e como conceberam a constru¢ao do Estado Social na
continua tendéncia liberalizante da UE;

* que modelo conceptual econdmico e politico propuseram como resposta ao projeto de
moeda Unica europeia.

* como enquadraram a politica externa dos “novos” estados democraticos nas aliangas e
compromissos externos decorrentes de uma integragdo europeia;

Para abordar estas questdes definimos alguns dominios politicos da UE
preponderantes para a nossa analise, nomeadamente o Mercado Interno, langado com o AUE,
a componente social da Europa, a UEM e o inerente tema da unido politica (coincidente com
as discussdes para o TM), e a Politica Externa e de Seguranga Comum (PESC). Consideramos
que em torno destas grandes tematicas encontraremos manifestagdes que nos permitirdo

responder as questdes colocadas e, ainda, contribuir para a reflexdo sobre a relagdo do

' LADRECH, Robert - “Europeanization and political parties”. Living Reviews in European Governance. p. 5-
8.
YODELWIT, Pascal - Les Partis Socialistes et I’Intégration Européenne. [...] cit. p. 9.
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socialismo ibérico com o europeu ¢ a UE. Além da importancia da escolha pertinente de
dominios comunitarios, de modo a cumprir os objetivos de investigacdo, considera-se também
imprescindivel que, sendo esta uma tese de Estudos Europeus, se recorra a uma perspetiva

multidisciplinar na abordagem cientifica a realizar.

¢) Em defesa da multidisciplinaridade para uma “normalizacio” "' dos Estudos
Europeus

Conforme referido no inicio deste subcapitulo, esta investigacdo terd como base a
andlise empirica, qualitativa de discurso, feita sob uma abordagem histérica dos
acontecimentos € com recurso a politica comparada e a quadros tedricos interpretativos da
integracdo europeia. Nao pretendemos limitar-nos a estreiteza de um modelo conceptual,
emergente de que area for, para nortear a nossa investigacdo. No inicio deste trabalho,
fizemos uma andlise critica as diversas teorias da integracdo europeia, para entender como
nelas era considerado o papel dos partidos. Iremos, pois, considerar os conceitos e linhas
teodricas que delas resultam para suscitar reflexdes na nossa analise, mas servindo-nos delas no

192 . ’
, o resultado das teorias €

seu conjunto, pois, como bem metaforizou Donald Puchala
comparavel a situacdo de varios homens cegos a tocar um elefante, cada um a sentir uma
parte do animal e a fazer uma descricao diferente. Ou, como assumem Simon Hix e Bjorn
Hoyland'”*, “[hJow good a theory is depends on how much and how efficiently it can explain
a particular set of facts.”

Servir-nos-emos, pois, delas como ferramenta teorica de reflexdao, ndo querendo entrar
nos debates estéreis sobre qual a mais valida para compreender o processo complexo da
integracdo. E recorreremos, sempre com a perspetiva histdrica como linha condutora, as
ferramentas conceptuais da politica comparada quando elas forem oportunas, tendo em

. ~ ~ . ,.o 194 - .
consideracdo a evolucdo da UE para um sistema politico " e que a superagdo dos paradigmas

se pode fazer numa doutrina multidisciplinar. Ora, em linha com esta visdo, consideramos que

"I Termo utilizado por Anténio Martins da Silva, para defender a necessidade de identidade dos Estudos

Europeus como area de investigagdo multidisciplinar, na qual a convergéncia de diferentes areas cientificas sera
mais proficua ao entendimento da evolugdo e funcionamento da UE do que o confinamento disciplinar e a defesa
obstinada de determinadas teorias, que, por si so, a historia da integracdo europeia ultrapassou e demonstrou
incapazes de explicar tal originalidade politica que € este projeto. SILVA, A. M da - Sistema Politico da Unido
Europeia: [...] cit. p. 392-397.

192 Cit. in POLLACK, Mark A. — “Theorizing EU Policy-making”. p.42.

'3 The Political System of the European Union. 3rd ed. Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2011. p. 18.

194 «“Hix’s argument boils down to the observation that because there is a politics other than the politics of
‘integration’, the student of the EU has a duty to pursue these alternative lines of inquiry using the appropriate
conceptual tools. The bolder claim [...] is that a substantial shift of focus is required away from International
Relations to comparative political science as the ‘parent discipline’ of EU studies.” ROSAMOND, Ben — Ob. cit.
p. 107, 108.
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as diversas abordagens doutrinais que tém sido aplicadas ao estudo da integracdo, ficam
frequentemente “descalgas” sem o enquadramento da histdria ou da filosofia politicas e sem
uma reflexdo de contexto nacional. O estudo sobre o posicionamento do socialismo face a
integracdo europeia ¢ disso um exemplo bem evidente'*”.

Nao se trata apenas de ter como ponto de partida o facto de que a UE ¢ um fendmeno
especifico na ciéncia politica, emergente de um contexto histdorico-politico particular, e que
desafiou os canones politicos dos partidos, mas também de conceber que o estudo deste
fenomeno passa pela integragdo de varias areas das ciéncias sociais ¢ humanas'”°. Assim, com
a disciplina de uma abordagem interdisciplinar, esperamos, com esta investigagdo, contribuir
para dar resposta a “necessidade de uma convergéncia e colaboragdo interdisciplinares, para
bem de uma necessaria normalizagdo dos Estudos Europeus.”'”’ Estamos conscientes de que
convergir nem sempre ¢ facil, mas também temos certeza de que ¢ na colmatacdo das
incapacidades de abordagens disciplinares isoladas que melhor se consegue explicar a
integracdo europeia e o sistema politico da UE — que inclui como atores de importancia os
partidos politicos nacionais - caminhando-se, simultaneamente, para uma afirmacao
académica dos Estudos Europeus. Pretende-se, pois, que esta tese, pelo recurso

pluridisciplinar que apresentard, seja um contributo nesse sentido.

1% BRUCLAIN, Claude — Ob. cit. p. 11.
P ROSAMOND, Ben - Ob. cit. p. 186.
7 SILVA, Anténio M. da — Sistema Politica da Unido Europeia [...] cit. p. 396.
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CAPITULO 11
BREVE HISTORIA DOS PARTIDOS SOCIALISTAS DA PENINSULA
IBERICA

1. O socialismo da social-democracia

O PSOE e o PS enquadram-se na familia da social-democracia europeia, que engloba
os designados partidos socialistas, sociais-democratas'”® ¢ trabalhistas. Ambos sdo membros
da Internacional Socialista (IS) e integrantes do Partido Socialista Europeu (PSE). Como ja
anteriormente referido, apesar da partilha de objetivos gerais comuns, o desenvolvimento da
social-democracia, feito no contexto das vicissitudes proprias do estado-nagdo, desenhou um
retrato heterogéneo destes partidos na Europa. Entre a diversidade, encontramos, no entanto,
algumas caracteristicas gerais comuns no que toca a defini¢do politica e organizacional, que
resumimos conforme a caracterizagio de Pascal Delwit'”’: anticomunistas e antissoviéticos;
aceitam e defendem a democracia parlamentar e o liberalismo politico; partidos de massas;
tém geralmente agregada uma organizagdo sindical; transformaram a sua heranga marxista
numa ideologia keynesiana de esquerda; e tém gozado de hegemonia eleitoral a esquerda, ndo
tendo nesta margem politica partidos concorrentes significativos (pelo menos a data da
publicagdo que citamos — hoje em dia esta assun¢do comega a tornar-se discutivel, com as
tendéncias eleitorais em alguns partidos da Europa). Relativamente as caracteristicas
socioecondmicas, podemos identificar, através do modelo social-democrata de Estado Social,
caracteristicas transversais como: uma certa neutralidade no intervencionismo estatal exercido
nas relagdes sociais e na politica econdmica; colocacdo em pratica de formas de concertagao
social, entre representantes de trabalhadores e de empregadores; estabelecimento de um
sistema de seguranga social, capaz de garantir prestacdes e ajuda social a diferentes grupos
sociais (desempregados, idosos, etc) ou em areas fundamentais para a dignidade da vida
humana (saude, educagdo); garantia de niveis de emprego elevado; partilha de uma economia
mista, entre Estado e iniciativa privada, entre capital e trabalho, de modo a assegurar uma
redistribuigdo de riqueza pelas classes sociais™.

O momento auge que justifica esta caracterizagdo transversal foi o pds-Segunda

Guerra Mundial, a época dourada da social-democracia europeia. Conforme explanado no

' Fazemos novamente a ressalva de que alguns partidos com este nome podem nio se enquadrar neste ramo

politico, como o caso do portugués PSD — Partido Social Democrata.
% O va la social-démocratie européenne? Débats, enjeux, perspectives. Bruxelles: Editions de I’Université de
Bruxelles, 2004. p. 8 [Em linha]. [Consult. 27.12.2015]. Disponivel em WWW: <
http://digistore.bib.ulb.ac.be/2007/19782800413402 000 o.pdf>.
200 "

Idem, ibidem, p. 9.
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capitulo anterior, a social-democracia vai-se autonomizando como ramo do socialismo a partir
da segunda metade do século XIX, com uma emergente contestagdo ao marxismo € a sua
ditadura do proletariado. Defensores da utilizagdo da democracia liberal para implementar e
desenvolver as reformas socialistas necessarias a constru¢cdo de uma sociedade mais justa e
igualitaria, os partidos sociais-democratas vao-se afirmando nos sistemas eleitorais europeus.
No periodo entre as duas guerras mundiais, com o particular exemplo da Suécia e outros
paises escandinavos, assiste-se a integracdo progressiva destes partidos nos sistemas politicos
ocidentais, assim como a integracdo social da classe que representam. Mas ¢ s6 depois da
IIGM que chega a verdadeira hora da social-democracia, com uma predominancia eleitoral e
um contexto socioecondmico que lhes permitem exercer uma influéncia politica que leva ao
desenvolvimento do Estado Social, caracteristica distintiva da Europa.

Mas se registamos uma certa transversalidade nas concegdes socioecondmicas e
caracteristicas organizacionais destes partidos, o certo ¢ que a diversidade das historias e
contextos nacionais conferem-lhes também tragos diferenciados. E, desde logo, podemos
deduzir uma assimetria entre os partidos socialistas ibéricos e seus congéneres: se 0 pOs-
guerra foi momento de experiéncias politicas socializantes em diversos paises, constituindo o
apogeu destes partidos, as ditaduras de Portugal e Espanha ndo permitiram realizar esse
ensaio. O contexto de formacdo e evolucdo partidaria é assim importante para entendermos
escolhas e posicionamentos, para individualizarmos estudos que levem a um entendimento
mais abrangente e agregado da social-democracia face a integragdo europeia, como
defendemos ser objetivo desta investigacdo. Passemos entdo a uma breve historia das origens

do PSOE ¢ do PS.

2. Sincronias e diacronias na formacao e evoluciao dos socialistas ibéricos

Se as historias nacionais da Peninsula Ibérica ndo permitiram um desenvolvimento em
condi¢des paralelas da experiéncia dos partidos socialistas apos a [IGM, também entre os dois
ibéricos registamos desfasamentos temporais, apesar de alguma sincronia nas experiéncias

governativas da historia de Portugal e Espanha no século XX.
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2.1 PSOE — a luta comum em constantes dissidéncias internas

J& malograda pelas vicissitudes politicas do pais - uma guerra civil perdida, uma
sobrevivéncia do franquismo a IIGM - a historia do socialismo espanhol percorre ainda
persistentes dissidéncias partidarias que se sucedem até finais da ditadura. Sob influéncia
marxista, o PSOE foi fundado em 1879, por Pablo Iglesias e um grupo de outros
trabalhadores de tipografia, tendo-se assumido em 1888 como partido nacional, ancorado a
UGT?" entretanto constituida. Apesar da retorica revolucionaria, o partido professa um
marxismo simplista®**. Alguns autores depreciam Pablo Iglesias, apesar da reconhecida nobre
figura, como tedrico sem originalidade, que “durante mucho tiempo mantuvo al socialismo
espafiol en la tradicién de Lafargue y Guesde.”*"?

O Pablismo viria a evoluir como um compromisso entre um radicalismo verbal e uma
pratica reformista®”, o que se traduz numa simplicidade tedrica ¢ auséncia de contributos
especificos espanhois para o marxismo*"", apesar dos quase 100 anos de rotulagdo marxista do
partido. Se, por um lado, o revisionismo de Bernstein tinha pouca repercussdo na Espanha da
época, por outro, a falta de uma confissdo convicta marxista dara cada vez mais espaco a
elementos moderados no partido. Apesar de uma primeira fase opositora a Republica e de, em
1919, ter votado em congresso a adocdo da ditadura do proletariado, agradando a uma ala pro-
bolchevique, o PSOE enveredara, sob influéncia de Julian Besteiro, Indalecio Prieto e
Fernando de los Rios, entre outros, por um caminho reformista, concebendo a resposta as
reivindicagdes proletarias através do estabelecimento de elei¢des livres e demais liberdades
politicas. Ainda que ndo abdicando da terminologia marxista, defendem o sistema
parlamentar como via para a conquista de reformas socialistas, acabando o partido por se aliar
a causa dos Republicanos®®.

A tendéncia incrementar-se-a com a saida de elementos da facdo pro-bolchevique, que

formardo o Partido Comunista Espanhol, em 1921. Isto levard o PSOE a enveredar por uma

2" Uni6n General de Trabajadores (Unido Geral de Trabalhadores), constituida em 1888.

22 HANLEY, David; LOUGHLIN, John (ed.) — Spanish Political Parties. Cardiff: University of Wales Press,
2006. p. 46.

* VILAR, Pierre - Historia de Espaiia (trad. espanhola). Barcelona: Editorial Critica, 2014. p. 161.

% GILLESPIE, Richard — The Spanish Socialist Party. Oxford, New York: Oxford University Press, 1989. p.
16.
2% Diz Ricardo de la Cierva, que Marx chegava aos socialistas espanhois através de obras em segunda méo, de
segundas interpretagdes, mesmo ainda no tempo de Pablo Iglesias. “Pero ni siquiera la siguiente generacion de
intelectuales que acabo insertindose definitivamente en el socialismo consigui6é apuntalar al partido con un
autentico marxismo espafiol. [...] Sus principales lideres o no leyeron nunca a Marx, o se acercaron a Marx a
través de adaptaciones semicatequisticas de dudosa raigambre; en ningun caso se esforzaron por comprehender a
Marx [...].” CIERVA, Ricardo de la — La Historia Perdida del Socialismo Espariol. Madrid: Editora Nacional,
1972.p. 51.

2% GILLESPIE, Richard — The Spanish Socialist Party. p. 17, 18.
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atitude menos ideologica e mais pragmatica. Julidn Besteiro sucede a Pablo Iglesias na
lideranca do partido, que experimentara uma colaboracdo com a ditadura de Rivera, na
expectativa de os seus membros escaparem as represalias e de que a retdrica do ditador
(defesa de uma intervengdo estatal para conciliar os interesses do capital com os do trabalho),
pudesse beneficiar a classe operaria. Uma op¢do que desperta oposi¢do interna, liderada
principalmente por Indalecio Prieto. A decisdo do PSOE de abandonar a parceria um ano
antes da queda do regime de Rivera permite ao partido manter a reputagio®’’, aliando-se a
coligagio antimonarquica que declara a Segunda Republica em 1931°%, tornando-se o partido
melhor representado nas cortes até 1936.

As nuances ideolédgicas do partido, repartidas entre trés tendéncias - a direita, com
Julidn Besteiro, ao centro, com Indalecio Prieto, e a esquerda, com Largo Caballero —
refletiam-se em dois tipos de atitudes: as mais dogmaticas, que defendiam um enfoque isolado
nas questdes operarias; e as mais pragmaticas, incentivadas pelos elementos moderados, que,
movidos pelo revisionismo, desejavam a alianga com os republicanos em defesa do
liberalismo politico. A fagdo conservadora do partido via ainda os republicanos como
dominados pela ala burguesa da sociedade, sendo Indalecio Prieto o que mais luta contra esta
visdo e pelo apoio & Segunda Republica®”.

Agudizadas as tendéncias, o partido entrara na Guerra Civil dividido, principalmente
entre prietistas e caballeristas. Apesar de o PSOE deter a maioria dos assentos nas cortes,
estava incapaz de tomar as decisdes oportunas para conduzir a guerra. Por um lado, a facdo de
Prieto detinha a lideranca formal do partido, por outro, os grupos de Caballero formavam uma
ala alternativa de poder que, no final da Guerra Civil, veio a defender a unido com os

. . . . , . 210
comunistas e o estabelecimento de um partido marxista tnico” .

a) Exilio — tempo de europeizacdo e novas divisoes

A instauragdo do regime de Franco demonstrara dificuldades ao PSOE em se
organizar clandestinamente, levando varios elementos socialistas a tortura e a morte e
obrigando a lideranga do partido ao exilio. Isto levara a duas realidades distintas do partido.
No interior, alguns elementos faziam os possiveis para ir sobrevivendo com pequenas

aglomeragdes socialistas, enquanto os exilados, cerca de 10 000, conseguiram reunir apoios e

7 Idem, ibidem, p. 23.

2% HANLEY, David; LOUGHLIN, John (ed.) — Ob. cit. p. 46 .

29 GILLESPIE, Richard — The Spanish Socialist Party. p. 35, 38, 39.
219 1dem, ibidem, p. 49.
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estrutura em Toulouse, Franca, que lhes permitiram funcionar como um verdadeiro partido e
estreitar relacdes com outros socialistas europeus, com as CE e os movimentos afetos a
constru¢do europeia. De tal modo que, em 1951, o PSOE torna-se o tinico partido composto
essencialmente por exilados a ser admitido com plenos direitos na Internacional Socialista
(IS)*''. Ndo sem antes o partido assistir a uma nova fragmentagio, entre adeptos das fagdes de
Juan Negrin e Rodolfo Llopis, respetivamente representantes do grupo de exilados do México
e de Franga, que s6 em 1948 se unem, com o reconhecimento da ala de Llopis™'.

No exterior, o partido vivera de uma franca projecdo europeia, uma aproximacao
ideologica a social-democracia e as movimentagdes em torno da unidade europeia no pos-
guerra’®, como constataremos no capitulo seguinte, e de um vasto apoio na luta contra a
ditadura. Além da IS, diversos partidos sociais-democratas solidarizaram-se com o0s
congéneres espanhdis *'*. As intervengdes europeistas de Rodolfo Llopis e da carismatica
figura de Indalecio Prieto iniciaram um percurso do PSOE no exilio cada vez mais afastado
da dialética marxista®" ¢ proximo da social-democrata. E uma tendéncia enfatizada por nos,
J& que o partido era relutante em negar o seu passado e cioso em afirmar uma continuidade
histérica.”"®

Enquanto isso, os errantes socialistas do interior lutavam pela sobrevivéncia,
reagrupando-se numa geragao aspirante a renovar um partido que consideravam mais afeto as
lides do exterior do que conhecedor da evolugdo da realidade do interior. E assim que, entre
1954 e 1970, duas tendéncias se formam entre os elementos do PSOE, levando a repeti¢ao da
historia das dissidéncias do partido. A divisdo comeca a ganhar forma a medida que a nova
geracdo do interior, afeta as juventudes socialistas, vai reivindicando participag@o politica no

partido e reclamando da falta de renovacdo dos seus quadros executivos. O apoio a esta

N Idem, ibidem, p. 54.

12 Idem, ibidem, p. 88-91.

*13 SEBASTIAO, Dina — “Os Estados Unidos da Europa entre a ideologia e a estratégia politica — a exaltagdo
federalista da oposigdo socialista espanhola em 1948-1949.” In ROLLO, Maria Fernanda (et. al.) (org.) - 4
Europa do Pés Il Guerra Mundial: o caminho da cooperagdo. e-Dossier IHC. N.° 1 (2016) [Em linha]. [Consult.
10.06.2016]. Disponivel em WWW < http://ihc.fcsh.unl.pt/images/ENCONTROS%20CIENTIFICOS/e-
dossier%20IHC%20nr%201.pdf > ; SEBASTIAO, Dina — “Socialistas Ibéricos e a unidade europeia no pos-
guerra: 1946-1974”. Revista Portuguesa de Historia. N° 45 (2014) p. 321-351 [Em linha]. [Consult. 03.02.2016].
Disponivel em DOI: http://dx.doi.org/10.14195/0870-4147 45 14 .

1" Nomeadamente, dos trabalhistas britdnicos e dos socialistas franceses e alemies, embora com algumas
nuances na convicgdo do apoio e condenacdo a atos do regime de Franco. Sobre o apoio individualizado destes
partidos, ver: ANAYA, Pilar Ortuiio — “Los Socialistas Europeos y la Transicion Espariola. Madrid: Marcial
Pons Ediciones de Historia, 2005. p. 95-212.

1> CIERVA, Ricardo de la — Ob. cit. p. 282.

218 «And even in the post-Franco years, when gradually Marxism was played down, any suggestion that the party
had become social-democratic remained an anathema to all but a few party members.” GILLESPIE, Richard —
The Spanish Socialist Party. p. 219.
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geracdo de renovadores foi dado no exterior pelos exilados da Federacdo Nacional das
Juventudes Socialistas de Espanha, que estabelecem um contacto mais regular com o interior
e também eles contestam, nos congressos do PSOE no exilio, a falta de colocagdo de jovens
em cargos executivos do partido.

O clamor pela renovagdo, que no interior vive de uma geracao de jovens socialistas do
grupo de Andaluzia, acabados de sair da universidade, como Felipe Gonzalez e Alfonso
Guerra, originard uma campanha que levard a divisao do partido em PSOE renovador e PSOE
historico. Que os nomes ndo induzam em erro, pois nao se tratava de uma dissidéncia
ideologica, pois as duas fagdes partilhavam a continuidade historica da referéncia marxista do
partido (apesar da evidente social-democratizagdo do exilio). As diferencas estdo mais
relacionadas com uma questdo de geragdes (de uma nova geracdo que se queria ver
representada), com a facdo renovadora a reclamar que estava mais proxima da realidade
interna de Espanha, ja muito diferente da década de 30, vivenciada pelos exilados.
Argumentavam os renovadores que a queda de Franco ndo se faria pela asfixia econdmica,
como esperavam os exilados, pois a partir da década de 50 a realidade econdmica interna
melhorara gragas ao plano de fomento econémico do governo. Separava-os também a
concegdo sobre o modelo de transicdo democratica ap6s o franquismo, com o interior a
conceber a manutengdo da monarquia e o exilio adepto da forma republicana®’. O diferendo

teve a mediagdo da IS, que, em janeiro de 1974, decidiu a favor do PSOE renovador®'®,

b) Da democratiza¢do a abdicagdo do marxismo

Ultrapassada esta crise interna, entre os possiveis futuros lideres do partido ird imergir
a figura de Felipe Gonzéalez Marquez, que assumird o cargo de secretario-geral do PSOE de
1974 a 1997. Sob a sua lideranga, o partido entrard no consenso politico que dominou a
transicdo democratica e, em 1982, formara governo, concretizando a proeza de mais quatro
reeleicdes sucessivas, em 1986, 1989, 1991 e 1993. Como ja referido, apesar do manifesto

interesse e da retorica marxista do partido desde os seus inicios, o debate teodrico era bastante

1" Sobre a divisdo do partido e sua resolugdo ver: GILLESPIE, Richard — The Spanish Socialist Party. p. 219-
286.

'8 ANAYA, Pilar Ortufio — Ob. cit. p. 45-54. A decisdo da IS levanta interrogagdes, uma vez que o PSOE no
exilio, essencialmente através da figura de Rodolfo Llopis, que liderou a fagdo histdrica, tinha uma relagdo
regular e de confianga com os socialistas europeus. Pilar Ortufio Anaya atribuiu a decisdo da IS a varios fatores,
como a estratégia dos renovadores em monopolizar as atengdes da IS deixando pouco espago para os historicos,
levando a realizag¢@o de missdes por socialistas europeus a Espanha para observar a realidade do pais e do partido
no interior. Terd pesado também o apoio aos renovadores da UGT, consequentemente apoiada pela
Confederag@o Internacional de Organizagdes Sindicais Livres. Ja Richard Gillespie atribui a decis@o da IS ao
facto de também os elementos desta organizagdo terem sido renovados. Cf. GILLESPIE, Richard — The Spanish
Socialist Party. p. 285, 286.
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débil. Se a pratica dominante dos socialistas espanhois, nomeadamente no exilio, aproximara
o partido da social-democracia, serd com a op¢do mais pragmatica tomada apds o fim da
ditadura franquista que o partido abdicara formalmente do marxismo, no congresso de 1979.

Depois de duas eleigdes sucessivas a conquistar o segundo lugar no Congresso, em
1977 e 1979, convicto de que era o rdtulo marxista que impedia o partido de conquistar uma
vitoria, Felipe Gonzalez propde a abdicacdo do marxismo no 28° congresso do PSOE, em
1979. Face ao chumbo da sua proposta, o lider reage anunciando a sua demissao da lideranca
dos socialistas. Em causa estava a divisdo entre uma facdo mais a esquerda, adepta da
continuidade marxista, ¢ outra moderada, de influéncia social-democrata, liberal ¢
pragmética®'’. As divergéncias serdo ultrapassadas num congresso extraordinario, ainda em
1979, que volta a eleger Felipe Gonzalez como lider e aprova a abdicacdo da designagdo de
partido marxista, assumindo-se 0 marxismo como “instrumento tedrico, critico y no
dogmatico para el analisis y transformacion de la realidad social.”*

E o momento Bad Godesberg do PSOE, que levaré o partido a assumir oficialmente a
caracteristica de moderado centro-esquerda e que comprovara a convicgdo de Gonzalez. Em
1982, o PSOE ganha as eleicdes legislativas, com 58% dos assentos parlamentares, tendo
também beneficiado do desmembramento da coligacdo de centro-direita, a UCD (Union de

2! Com a primeira vitoria nas legislativas, o PSOE, que ja desde o

Centro Democratico)
inicio da transi¢do democratica iniciara um processo de deslocacdo a direita, entrard num
longo ciclo continuo de governacdo que consolidard a lideranca de Felipe Gonzilez, a

diminui¢do da influéncia de esquerda no partido e incrementara o pragmatismo politico.

*1% GILLESPIE, Richard — The Spanish Socialist Party. p. 337, 338. A manifestacio de uma ala pro-marxista e
ndo marxista ndo era nova na histéria do partido, apesar de sempre mais manifesta em termos empiricos do que
politicamente teorizada.

*% Bl Socialista. N° 129 (7.10.1979) p.12. Na resolugio de 1979, o partido assume-se como de massas,
democratico e liberal, abdicando da designagdo de “partido de clase marxista y democratico”, ¢ moderando as
formas de superagdo do capitalismo anteriormente definidas, “mediante la toma del poder politico y econéomico y
la socializacion de los medios de produccion, distribucion y cambio por la clase trabajadora.” El Socialista -
Especial XXVIIL. N° 4 (8.12.1976) p. 5. Sobre o assunto, ver também: HANLEY, David; LOUGHLIN, John (ed.)
— Ob. cit. p. 47, 48. E sobre histéria do PSOE ver ainda: COLOME, Gabriel — “Le socialisme espagnol — le
PSOE.” In DELWIT, Pascal (ed.) - Ou va la social-démocratie européenne? [...] cit. p. 170-174.

! A UCD comegou por ser uma coligagdo, constituida por iniciativa governamental, apos a aprovagdo das
reformas politicas que levariam a transicdo do regime autoritario para uma democracia, tendo-se constituido
como partido, liderado por Adolfo Suarez. A UCD, que chefiou o governo de Espanha de 1977 a 1982, teve um
papel determinante no processo de transi¢do democratica e na aproximacdo de Espanha a Europa. CF. BARRIO,
Antonio Marquina - “The Spanish Centre Parties.” In MORGAN, Roger; SILVESTRI, Stefano (ed.) - Moderates
and Conservatives in Western Europe. London: Heinemann Educational Books, 1982. p. 135-155.
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2.2 PS - aparecimento tardio, mas capaz de acompanhar a social-democracia
europeia

O PS portugués foi constituido em 1973, na cidade alema Bad Munstereifel, um ano
antes da Revolucao dos Cravos, que colocou fim a mais de 40 anos da ditadura do Estado
Novo. A sua criagdo sucede a ASP — A¢do Socialista Portuguesa, constituida em 1964, em
Genebra, que se movimentava ja como uma espécie de partido na Europa. A organizacdo
estruturada e partidaria dos socialistas portugueses ¢é, assim, recente, datando-se dos anos
finais da ditadura. Nao foi, contudo, a primeira vez que surgia um partido socialista em
Portugal. Se a criagdo do atual PS portugués surgiu quase um século depois do congénere
espanhol, as origens do movimento socialista portugués ¢ muito anterior, praticamente

contemporanea do surgimento do PSOE.

a) O primeiro movimento socialista em Portugal — contemporaneidade com a
Europa, mas incapaz de vingar

O aparecimento do periddico O Eco dos Operarios, em 1850, foi o manifesto das
primeiras referéncias socialistas em Portugal e vem a ser, mais tarde, o 6rgdo oficial da
Associagdo dos Operdrios. Apos a primeira tentativa, em 1873, de criacdo de um partido
democrato-socialista e republicano, por Antero de Quental, ter sido abortada devido a falta de
apoio, o surgimento do Partido Socialista (PS) acontece dois anos depois, pela iniciativa de
Eudoxio Azedo Gneco, auxiliado por outros nomes destacados na ag¢do e pensamento
socialista portugueses”””. O desenvolvimento partidario socialista em Portugal aparece ligado
as relagdes com a AIT (Associagdo Internacional do Trabalho), a I Internacional, tendo o
partido surgido como ramo da organizacdo no pais, apesar de formado precisamente nas
vésperas da sua dissolugdo.

Embora com inicios de inspiragio teérica fundamentalmente proudhoniana®>, o
desenvolvimento do movimento vem a sofrer das mesmas maleitas do socialismo
internacional. As divisdes, entre partidarios de Bakunine, Marx e Proudhon, que levam a
dissolucdo da I Internacional, vém também influenciar o PS. Por um lado, a propria
constituicdo do partido ja tinha carecido de um apoio consensual entre os movimentos
operarios de influéncia socialista, que recusavam entrar no jogo politico, expressando a

influéncia anarquista bakuniana. As divergéncias emergem novamente, com a decisdo da

220 Eco dos Operdrios é criado pela mio do general Sousa Branddo, do escritor Lopes de Mendonga e do
operario grafico Vieira da Silva. ROSAS, Fernando; BRITO, J. M. Brandéo (dir.) - Diciondrio de Historia do
Estado Novo. Vol. II. Venda Nova: Bertrand Editora, 1996. p. 937, MARTINS, Susana - Socialistas na
Oposigdo ao Estado Novo. Cruz Quebrada: Casa das Letras, 2005. p. 17, 18.

¥ «Socialismo.” In ROSAS, Fernando; BRITO, J. M. Brandio (coord) - Ob. cit. p. 937.
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dire¢do do PS em ndo se candidatar as elei¢des para deputados de outubro de 1872, gerando a
oposicdo de uma facdo, que decide apresentar candidaturas através da formagdo do Centro
Eleitoral Operario no Porto. As divisdes parecem ser sanadas com a assun¢do da tatica
eleitoralista em congressos (1879/80), passando o partido a designar-se Partido dos Operarios
Socialistas de Portugal. Mas a aparente unido dura apenas até a proxima querela, no final da
década de 80, entre marxistas e reformistas, que resulta na afirmagdo daquela ala no partido,
que passa a chamar-se Partido Socialista Portugués (PSP).

Apesar de nova rutura, agora entre os marxistas, originada pelo dilema de se aliarem
ou ndo aos republicanos, a reunificagdo das hostes socialistas da-se em 1908, motivada pelos
apelos internacionais para a unido. Mas com a eclosdo da Primeira Guerra Mundial (IGM), o
PSP, fiel a tradi¢do de discordia, incapaz de dar uma resposta uniforme sobre a participagao
no conflito®*. A instauragdo da ditadura militar vem gerar novas divisdes e, naturalmente, a
institucionalizacdo da ditadura do Estado Novo, a partir de 1933, com as sucessivas
expurgacdes politicas, acarreta a dificuldade de sobreviver organizativamente. Susana
Martins** regista ainda alguma continuidade de atividade politica de membros do partido até
meados da década de 30, nomeadamente em organizagdes cooperativas e culturais. Porém,
ndo consegue sobreviver na clandestinidade, sendo ultrapassado pelo ganho de terreno dos
movimentos anarquistas e do Partido Comunista Portugués (PCP).

Apesar da criacdo do primeiro partido socialista portugués ser contemporanea do caso
espanhol, e deste modo, pouco desfasada do inicio de consolida¢dao na Europa de partidos do
socialismo democratico, as querelas doutrinarias, alids, comuns ao movimento socialista
internacional, resultaram num estrutura organizativa débil, sem capacidade de resposta
pragmadtica, por sua vez, incapaz de melhorar uma deficiente implantacdo territorial e de
classe. Obviamente, a isto ndo ¢ alheia a propria circunstancia nacional. “O atraso, a pobreza
e a situacdo geografica do pais, a urbanizagdo incipiente, a industria artesanal sdo razdes
exteriores a realidade do movimento e que determinam enormemente a sua fraqueza.
Agravando estas condicionantes, a histéria dos socialistas portugueses ¢ recheada de divisdes,
fruto da confusdo ideoldgica e doutrinal sempre reinantes, as quais se juntam as hesitagdes
taticas e a inexisténcia de uma liderancga forte que pudesse catalisar ao seu redor as vontades

.. 5226
da maioria.”

22 MARTINS, Susana — Ob. cit. p. 19-28.
2 Socialistas na Oposig¢do ao Estado Novo. p. 29-36.
2% Idem, ibidem, p. 37.
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A década de 40 assiste a algumas tentativas de ressurgimento do movimento
socialista, impulsionados quer por uma nova geragao, quer por antigos dirigentes do PSP, mas
sem efeito politico consequente na oposi¢do. Fruto da acdo da nova geragdo, por volta de
1944, surge a Unido Socialista, por fusao do Nucleo de Doutrinagdo e A¢ao Socialista (criado
em finais de 1942) e da Unido Democrato-Socialista (criada em 1943), que assume um papel

destacado nas décadas de 40 e 50**

. O Partido Socialista Independente surge em Coimbra,
em 1943, registando-se pouca informagdo sobre a sua atividade. Por influéncia da vitdria dos
trabalhistas britanicos, em 1945, constitui-se o Partido Trabalhista Portugués nesse ano, que
parece ter uma diminuta atividade e implantagdo. Por outro lado, as movimentagdes dos
afetos ao antigo PSP levam a uma reorganizacdo de antigos socialistas, criando um partido de
designacdo renovada: o PSP-SPIO — Partido Socialista Portugués — Seccdo Portuguesa da
Internacional Operaria. Na linha dos dissidentes comunistas, estd a formacdo do Partido
Social Operario, em 1947, por Jos¢ de Sousa, antigo dirigente do PCP. Ainda entre as
diversas agremiagdes socialistas criadas estdo a Juventude Socialista Portuguesa (em 1946)
formada por estudantes universitarios, simpatizantes dos comunistas, mas distintos pelas
criticas ao estalinismo®*®,

Apesar das tentativas de unificacdo dos diversos grupos e até da celebragdo de acordos
de unidade, o surgimento continuo de novas agregacdes, as fragilidades organizativas e

ambiguidades doutrinarias e a propria repressdo do regime autoritario salazarista dificultaram

a tarefa. S6 a partir da década de 50 ¢ que os socialistas iniciardo o caminho para a unidade.

b) Da Resisténcia Republicana ao PS: reorganizacdo efetiva e definitiva dos
socialistas

Por volta de 1953, ¢ fundada a Resisténcia Republicana (RR), por “membros
desiludidos” da Unido Socialista, como Gustavo Soromenho, Magalhides Godinho, Anténio
Macedo e José Ribeiro dos Santos, e por elementos que tinham abandonado o PCP, como
Mario Soares, Piteira Santos, Francisco Ramos da Costa e Salgado Zenha, entre outros.
Iniciou-se como um grupo de reflexdo em Lisboa, sem defini¢do politica clara, que tentava
assumir-se como uma alternativa a oposi¢cao comunista, fruto de uma “necessidade imperiosa

de redefinir uma esquerda, liberta de hipotecas paralisantes.”**” A RR entra para o Diretdrio

**"Tendo participado na constitui¢io dos movimentos unitarios de combate a ditadura, como o MUNAF —

Movimento de Unidade Nacional Antifascista, e 0 MUD — Movimento de Unidade Democratica.

28 Sobre os varios grupos e partidos de inspiragio socialista constituidos neste periodo, ver: Idem, ibidem, p. 38-
59. ROSAS, Fernando; BRITO, J. M. Branddo (coord) — Ob. cit. p. 938.

** SOARES, Mario — Portugal Amordagado. Lisboa: Arcadia, 1974. p. 195.
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Democrato-Social (DDS), grupo fundamental no apoio a candidatura de Humberto Delgado.
A intencdo da entrada para o DDS era alargar a sua base de apoio e de influéncia na oposi¢ao
ndo comunista®’ e, tal como era ideia de Soares, afirmar uma oposicdo demarcada do PCP
para iniciar relagdes exteriores captadoras de simpatias politicas na Europa ocidental.

Mario Soares serd o principal responsavel pela “importacdo” do socialismo
democratico para Portugal. As constantes viagens ao estrangeiro, nomeadamente a Franca,
Italia e Bélgica e as leituras do Nouvel Observateur dao-lhe a conhecer a linha neutralista
muito tipica do idedrio da social-democracia francesa.

Seguindo a estratégia de assun¢do de uma oposi¢do alternativa a esquerda, a RR
agrega, em 1963, o termo socialista, tornando-se Resisténcia Republicana Socialista,
demarcando-se “do conservadorismo republicano, afirmando-se como aglutinadora dos
socialistas e social-democratas da época e proclamando-se uma organizagdo de centro-

esquerda.”*!

Ficando mais capaz de organizar uma oposi¢do alternativa a comunista, a
estratégia do grupo, nomeadamente com Ramos da Costa e Tito Morais - que encetam
contactos com partidos e outras organizagdes europeias a partir do exilio, e com Mario Soares
- como responsavel pela organizagdo no interior, passaria agora, assumidamente, pela
conquista de proje¢do politica externa. Estavam assim langadas as bases para, um ano depois,
se constituir a ASP — Acdo Socialista Portuguesa, em Genebra, por aquele trio de timoneiros.
A ASP nasce sem uma defini¢do ideoldgica clara, presa que estava a uma dualidade de
necessidades: por um lado, cativar apoios externos; por outro, alargar as suas bases de apoio
interno a esquerda e poder cativar dissidentes do PCP. Embora os seus fundadores revelassem
simpatias pelo socialismo democratico, a sua declaragdo de principios reconhecia a
“revolugdo soviética como um marco fundamental na histéria da humanidade” e defendia um
socialismo humanista, repudiando “os movimentos que dizendo-se socialistas ou social-
democratas acabam por servir, deliberadamente ou de facto, os interesses do capitalismo

internacional e do imperialismo.”** O texto é também revelador do consenso possivel para a

criagdo da ASP, que resulta mais da pressdo de Mario Soares (consciente do momento

% Nessa senda, conciliam aspiragdes socialistas e fazem algumas iniciativas conjuntas, como a publicagdo do

Programa para a Democratizacdo da Republica, lancado em 1960, que se assume como da oposi¢do ndo
comunista e ainda impregnado no espirito da I Republica. SEBASTIAO, Dina — Mdrio Soares e a Europa:
pensamento e ag¢do. Diss. de mestrado. Coimbra: Universidade de Coimbra, 2010. p. 15, 16 [Em linha].
[Consult. 25.06.2016]. Disponivel em WWWW: <
https://estudogeral.sib.uc.pt/jspui/bitstream/10316/18136/1/Dissertacao MarioSoares Europa.pdf >.

21 SEBASTIAO, Dina — Mdrio Soares e a Europa: pensamento e agdo. p. 16; Cf. MARTINS, Susana — Ob. cit.
p. 86-93.

2 «Declaragio de Principios da ASP”. Cit. in SEBASTIAO, Dina — Mdrio Soares e a Europa: pensamento e
agdo.p. 17.
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favoravel na Europa, com a vitdria dos trabalhistas ingleses e a circunstancia de os socialistas
estarem no poder em muitos paises), contra os membros do interior, mais favoraveis a
continua¢cdo RRS.

Efetivamente, a estratégia de fazer oposi¢do ao regime portugués na Europa ird
concretizar-se e intensificar-se com o exilio de Soares, a partir de 1970. Com isto, reforgam-
se os contactos partiddrios e com outras organizagdes (como se verd no capitulo seguinte) e
uma tendéncia de ideologizagdo social-democrata da ASP, com Soares a revelar-se a
personificacdo de uma oposi¢do ndo comunista em Portugal, construindo uma imagem de
credibilidade para os europeus™. De modo que, em 1973 - e apesar de a ASP ja ter sido
aceite como membro da IS (em 1972), novamente por pressdo de Méario Soares (que
considerava necessario a existéncia de um partido para falar de igual para igual com os
congéneres europeus), ¢ fundado o PS, um ano antes da Revolugdo dos Cravos. A confianca
granjeada na Europa nestes ultimos anos da ditadura conferem ao partido um amplo apoio
internacional durante o periodo conturbado da transicdo democratica, o PREC — Processo
Revoluciondrio em Curso. Com a normalizacdo da transi¢do democratica e a experiéncia
governativa, o partido vird, de facto, a incorporar a linha da social-democracia, sendo

protagonista na condugdo da adesdo de Portugal as CE.

233 SEBASTIAO, Dina — Mdrio Soares e a Europa: pensamento e agdo. p. 17-20, 26-39; Cf. MARTINS, Susana
— Ob. cit. p. 131-142, 184-204.
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CAPITULO I - NA OPOSICAO AS DITADURAS (1945-1975)

1. Europa e unidade europeia entre o utilitarismo da oposi¢io e o idealismo

federal

Pese embora o desfasamento temporal de cerca de um ano do fim das ditaduras
ibéricas, registamos uma sincronia no relangamento democratico dos regimes politicos dos
dois paises apds a IIGM. A vitoria da democracia dos aliados ndo tocou a Peninsula, que
experienciou, durante mais cerca de 30 anos, a sobrevivéncia das ideologias derrotadas no
grande conflito. A queda do Estado Novo, em Portugal, antecipou-se em ano e meio ao fim do
franquismo em Espanha, em 1975, com a morte do ditador Francisco Franco. Também o
inicio das ditaduras acontece na mesma década, apesar de alguns anos de desfasamento. A
instauracdo do Estado Novo, em Portugal, acontece em 1933 e a do franquismo, em Espanha,
em 1939. Esta sincronia dos estados ibéricos ¢ importante no sentido em que exercera nas
forcas de oposi¢do em estudo a mesma estratégia para o combate na Europa: a denuincia das
ditaduras como exce¢ao numa Europa ocidental onde a democracia saira vitoriosa da guerra e
a pressdo para que se mantivesse um isolamento dos regimes e afastamento de qualquer

projeto de cooperag@o ou integragdo europeias.

1.1 PSOE: da exaltacao federalista ao desalento

A partir de 1947, com as crescentes perseguicdes no interior, o PSOE sera
praticamente um partido de exilio, com a comissdo de Toulouse, desde 1954, a tornar-se a
Ginica comissdo politica do partido.”* Sera a partir dai que os socialistas se movimentardo na

na Europa e comandarao a sua atividade politica.

a) No fervor da ideia dos Estados Unidos da Europa
Os titulos do EI Socialista > evidenciam bem que os socialistas espanhois

acompanharam a discussdo e sdo favoraveis a ideia de unidade europeia debatida no pos-

4 JULIA, Santos - Los Socialistas en la politica Espaiiola, 1879-1982. Madrid: Santillana, S.A. Taurus, 1996.
p. 327-334.
¥ Durante os anos de exilio, o EI Socialista tem periodicidade semanal e ¢ publicado no exilio, em Toulouse

(com algumas intermiténcias em Paris), Franga, onde o PSOE tinha constituido uma nova comissdo executiva.
Idem, ibidem, p. 299.
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guerra. Nos anos de 1948 e 1949, ha 59 artigos publicados no jornal sobre temas de unidade
europeia™®, situagdo que contrasta com o zelo da imprensa franquista em ocultar o isolamento
internacional que a ditadura espanhola vivenciava®’.

Os anos apods a IIGM sdo o derradeiro tempo da acreditagdo politica da ideia de
unidade europeia. A dimensdo destrutiva do conflito e a emergéncia da Guerra Fria
contribuiram para que a ideia de unidade europeia se comegasse a libertar definitivamente dos

238

preconceitos romantico e utopico do século XIX“"" para ser apoderada com pragmatismo pela

politica®’

. As tentativas de concretizagdo passaram, primeiro, pelo dominio da defesa, com o
Tratado de Bruxelas, assinado em 1947, e depois pelo politico, no Congresso da Haia, onde se
reuniram, em 1948, politicos e representantes de varios movimentos europeus, galvanizados
pelo apelo de Churchill em Zurique®*°, para a criagdo de uns “Estados Unidos da Europa”. A
expressdo encerra, contudo, uma multiplicidade de configura¢des institucionais para a
concretizagdo de um projeto politico unitario, uma diversidade de opinides que ¢ a base dos
impasses que atravessam toda a histéria da integracdo europeia até hoje. Em Haia, fica
manifesta uma bipolaridade ideoldgica entre intergovernamentalistas e federalistas. O PSOE
acompanha toda a discussdo e ladeia a posi¢ao dos socialistas e sociais-democratas europeus,

. .~ 241 A L. <. .
que, juntamente com os democratas-cristdos” , davam folego politico a ideia federal

europeia.

2% Entre o total, contam-se cinco sobre o Pacto de Bruxelas e a constitui¢io da Unido Ocidental, 12 acerca do

Plano Marshall e da OECE, 19 sobre o Congresso da Haia ¢ a constituicdo do CdE e 23 discutem a ideia de
Estados Unidos da Europa. Alguns exemplos de titulos: “Por la unificacion de Europa” (dois artigos), “Origenes
del federalismo en Europa”, “Sobre la Unioén Federal de Europa”, “Hacia la creacion de los Estados Unidos de
Europa”, “Los Estados Unidos Socialistas de Europa” (3 artigos), “Los Estados Unidos de Europa han nacido”,
“Es necesario crear un Parlamento europeo”, “Sobre los Estados Unidos de Europa”, “Un gobierno de la Espafia
democratica podria participar en la Europa unida”, “;Seran una realidad los EE.UU. de Europa?”, “La Asamblea
Europea de Estrasburgo” (3 artigos), “La Asamblea Europea ha terminado sus deliberaciones.” Estes titulos,
indiciadores de uma ideia europeista, foram publicados no jornal em 1948 e 1949, anos quentes do debate
federal europeu, a propdsito da realizagdo do Congresso da Haia e da criagdo do CdE.

T CAVALLARO, Maria Helena - Los Origenes de la Integracion de Espaiia en Europa — desde el franquismo
hasta los arios de transicion. Madrid: Silex Ediciones, 2009. p. 51, 52. Espanha tinha sido excluida da criag@o da
ONU, da OTAN e do Plano Marshall. Cf. TELO, Anténio José, GOMEZ, Hipélito de la Torre - Portugal e
Espanha nos sistemas internacionais contemporaneos. Lisboa: Edi¢des Cosmos, 2000. p. 250-254.

¥ BOER, Pim den — Ob. cit. p. 77.

2% Cf. NUGENT, Neill — Ob. cit. p. 4-17.

0 Cf. SILVA, Anténio M. da - Histéria da Unificagdo Europeia: a integracio comunitaria (1945-2010).
Coimbra: Imprensa da Universidade de Coimbra, 2010. p. 26-57; OLIVI, Bino - L’Europe difficile: Histoire
politique de la construction européenne. Paris : Editions Gallimard, 2007. p. 9-20; BOSSUAT, Gérard —
Histoire de 1’Union européenne. Fondations, élargissements, avenir. Paris: Editions Belin, 2009. p. 109-112;
PEREZ-BUSTAMANTE, Rogelio, COLSA, Juan Manuel Uruburu - Histéria da Unido Europeia. (trad.
portuguesa). Coimbra: Coimbra Editora, 2004. p. 53-60; SIDJANSKI, Dusan — Ob. cit. p. 23-34.

“#1Cf. OLIVI, Bino — Ob. cit. p. 26; RIBEIRO, Maria M. Tavares - 4 Ideia de Europa: uma perspectiva
historica. p. 57.
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No ambito das discussdes de 1948 e 1949, os socialistas espanhois assumem uma
posicdo federalista®** para a arquitetura politica de uma unido europeia. O partido faz-se
representar no Congresso da Haia e na Conferéncia dos Partidos Socialistas da Europa (que
aprova uma resolu¢do para constituir os Estados Unidos da Europa), por Indalecio Prieto,
lider da comissdo executiva’®, que discursa nos dois eventos®**. Nas suas intervengoes, Prieto
condena a ditadura®” e pressiona as democracias ocidentais para apoiar o derrube do
franquismo, mantendo o isolamento de Madrid. Espanha ¢ a “piedra de toque de la unidad

246 N .. ~ . .
europea” ", um teste as reais inten¢des unitarias do Ocidente.

247

Se, por um lado, esta abordagem do PSOE evidencia uma estratégia utilitdria para
fazer oposigdo, por outro a apropriacdo da ideia de unidade europeia ndo se reduz a ela. O
envolvimento socialista na discussdo reflete um sentido de pertenga civilizacional, um ideario
socialista e internacionalista, a aprendizagem da necessidade de fazer a unidade europeia,
resultante da li¢do dos excessos nacionalistas, de que as duas guerras mundiais foram auge.
Enfim, uma consciéncia sobre os limites do estado-nagao.

Estas ideias ficam expressas no Congresso da Haia, onde Indalecio Prieto promove a

resolucdo para bloquear a integra¢do da Espanha ditatorial de Franco num futura Europa

3
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unida, que s6 se deveria abrir a “un Gobierno de la Espafia Democratica [...] Essa

Espanha democrética, que seria a genuina, encontraria razdes identitarios para se integrar

242 : ~ A . P
Entenda-se por federalismo a acegdo contemporanea do termo, conforme entendida nos estudos sobre a ideia

de Europa depois da fundagdo dos EUA. Realgamos, novamente, que a visdo federal aqui indicada ¢é feita na
acegdo explicada de Viriato Soromenho Marques, ja explicada no inicio deste trabalho. SOROMENHO-
MARQUES, Viriato - Ob. cit. p. 34, 35.

23 Indalecio Prieto ¢ eleito presidente da Comissdo Executiva no exilio, no III Congresso do PSOE no exilio, em
1948. Mantera o cargo até 1950, quando se demite na sequéncia da admissdo de Espanha na ONU. “Prieto
Tuero, Indalecio”. Diccionario Biogrdfico del Socialismo Espaiiol. Fundacion Pablo Iglesias [Em linhal].
[Consult. 29.04.2014]. Disponivel em WWW: < http://www.fpabloiglesias.es/archivo-y-biblioteca/diccionario-
biografico/biografias/10769 prieto-tuero-indalecio >.

*# «La Conferencia Socialista europea se reunira en Paris el 24 de abril.” El Socialista. N° 5408 (16.04.1948) p.
1; “Intervenciéon de Indalecio Prieto, presidente del PSOE, en la Conferencia de Partidos Socialistas.” EI/
Socialista. N° 5410 (30.04.1948) p.1; “Conferencia Socialista Internacional.” El Socialista. N° 5411 (7.05.1948)
p. 1; “El Congreso de La Haya, un Gobierno de la Espafia democratica podria participar en la Europa Unida —
importante discurso de Indalecio Prieto.” E/ Socialista. N° 5412 (13.05.1948) p.1.

3 A ideia de isolamento estd presente em varios artigos do jornal, sendo vincada a exclusdo de Espanha do
Plano Marshall e do Pacto de Bruxelas, com realce para declaragdes de Paul-Henri Spaak: “Todas las dictaduras,
de derecha o de izquierda, estan excluidas del pacto, y, por lo tanto, no puede admitir-se en él a la Espafa
franquista.” “Unas declaraciones de Spaak.” El Socialista. N° 5409 (23.04.1948) p. 4.

% TROELLER, Gordlan - “Espaiia, piedra de toque de la unidad europea.” EI Socialista. N° 5438 (11.11.1948)
p. 4.

70 empenho das democracias ocidentais no derrube da ditadura indicara “si la Unidad Europea ha de ser una
conglomeracion de anticomunistas que el miedo y el oportunismo habra temporalmente reunido en el mismo
campo, o bien una asociacion de pueblos libres que quieren sinceramente construir una unidad superior.” Idem,
ibidem.

*¥ “Un Gobierno de la Espafia Democritica podria participar en la Europa unida.” El Socialista. N° 5412
(13.05.1948) p. 5. Por Espanha democratica, entenda-se, conforme Indalecio diz, a Espanha do povo, que sofre
da “non intervencion” e do “modelo de hipocresia de la comunidad internacional(...).” Idem, ibidem.
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nessa Europa unida. “Una serie de motivos econémicos, geograficos, historicos, culturales y
politicos exigen la presencia en la comunidad democratica de Europa... de una Espafia
democratica.”* A integracdo é, assim, um devir natural civilizacional, mais do que uma
opc¢do, ¢ uma evidéncia factual, conforme teorizado por Ortega Y Gasset, filosofo que inspira

250
1.

o discurso socialista espanhol.””” Vinga a Europa dos povos e ndo a das nacionalidades.

Indalecio Prieto apoia o projeto “de la Federacion de Pueblos Libres de Europa”®',
apresentado na Conferéncia dos Partidos Socialistas da Europa.

A filosofia espanhola e europeia influencia o discurso de Prieto, que torna urgente a
unido da Europa, na condicdo de que “sea de pueblos auténticamente libres, y en ella
encuentren su base y su modelo los futuros Estados Unidos de Europa y mas tarde la
Confederacion Mundial a que aspira el socialismo para garantizar de modo efectivo la paz
(...).”** As palavras do socialista remetem para o universalismo da paz perpétua de Kant e
do socialismo utdpico que inspirou o século XIX.

Com o desfecho do Congresso da Haia, o PSOE lamenta a vitoria dos unionistas sobre
os federalistas, considerando que o dominio das posi¢des britdnicas acabou por minar as
aspiragdes supranacionais.”>> Antes da realizagio do Congresso, os socialistas ja revelavam
simpatia pela “Federacion de los Estados Unidos de Europa, idea que de tener éxito habria de
llevarse hasta sus ultimas consecuencias: es decir, hasta la constitucion de un gobierno y un

99254

parlamento internacional (...).”"”" Perante as resolugdes da Haia, a desilusdo dos espanhois

culpa os trabalhistas britanicos: “los laboristas ingleses piensan, sin duda, en el Imperio y en

99255

los dominios. Efetivamente, a Gra-Bretanha tem sido historicamente reticente em assumir

49 «“Egpafia y el Plan Marshall.” El Socialista. N° 5408 (16.04.1948) p. 3.

29 “It was historical realism which taught me to understand that unity of Europe as a society is not an ideal but a
fact of a very ancient everyday life.” GASSET, Ortega y - La Rebelion de las masas. (primeira publicagdo em
1926). Cit. in D’APPOLLONIA, Ariane Chebel - “European Nationalism and European Union”. In PADGEN,
Anthony (ed.) - The idea of Europe: from antiquity to the European Union. p. 177.

21 “Intervencién de Indalecio Prieto, presidente del PSOE, en la Conferencia de Partidos Socialistas.” El
Socialista. N° 5410 (30.04.1948) p.1.

2 Ibidem. Os interesses de Prieto pela politica internacional “incrementaram-se a partir do fim da guerra civil
espanhola”, em linha com os seus principios defensores de uma sociedade democratica e pluralista. Cf.
VELAZQUEZ, José Carlos G. - “Espana en Europa: la concepcion europeista de Indalecio Prieto durante el
exilio (1946-1972). In LUXAN, Adolfo de, PUERTA, Alonso (ed.) - El Socialismo Espaiiol en el Exilio y la
Construccion Europea. Madrid: Fundacion Accidn Socialista Europea, Fundacion Indalecio Prieto, 2003. p. 78.
3 A diversidade de movimentos europeus surgidos no pos-guerra e o diferente posicionamento dos paises
envolvidos, dividia-se essencialmente entre as posi¢des unionistas ou intergovernamentalistas e as federalistas,
que se expressaram no Congresso da Haia. Ai, foi a influéncia intergovernamentalista britdnica que fragmentou
as discussdes e acabou por vingar. SIDJANSKI, Dusan — Ob. cit. p. 30, 31.

2% «Crénica Internacional.” El Socialista. N° 5403 (12.03.1948) p 4.

% «Seran una Realidad los EE. UU: de Europa?” El Socialista. N° 5415 (03.06.1948) p. 1. Cf. “Temas del
momento.” El Socialista. N° 5418 (24.06.1948) p. 2.
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“compromissos S€rios”

na integragdo europeia, ponderando, nesta época, uma diversidade
de interesses da sua politica externa, que ndo passavam pela partilha de soberania nacional
com uma entidade europeia.

A constituicdo de uma Assembleia Europeia com reais poderes e a formacdao do
Movimento Europeu™’ como forga impulsionadora de um projeto federal sdo a esperanca do
PSOE depois do Congresso da Haia. Os socialistas ficam esperangosos que os poderes da
assembleia parlamentar constituida no ambito do CdE possam fazer evoluir a organizacdo
para um ambito federal - “(...) Hace falta aumentar muy pronto las funciones de nuestra
Asamblea”, clama o francés André Philip no jornal.”>® Mas o desfecho dos trabalhos da
assembleia volta a desiludir o PSOE.

O modelo de Prieto para a integracdo europeia assemelha-se ao dos socialistas
franceses, com a formagao de uma Assembleia que pudesse dispor de plenos poderes, como
propde Leon Blum.>® O jornal EI Socialista veicula também a opinido do socialista francés
Guy Mollet, inspirador dos exilados do PSOE na defesa da ideia de unidade**’, reforcando a

261 7
Porém, o

necessidade de conferir autoridade politica a Assembleia Parlamentar do CdE.
desfecho da configuracdo institucional desta organizagdo contrariou o desejo dos socialistas e
de outros federalistas, ja que as varias propostas da Assembleia Consultiva, sob a lideranga de
Paul-Henri Spaak, para que lhe fosse concedido poder deliberativo, esbarraram no poder do
Conselho de Ministros, com os ingleses a bloquear qualquer decisio nesse sentido.”*>

Concluimos, entdo, que o modelo federalista estd na base da conce¢do dos socialistas

espanhdis para uma unido europeia nestes anos imediatos de pos-guerra. E, como veremos

3 SILVA, Anténio M. da - Histéria da Unifica¢do Europeia [...] Cit. p. 20.

" Na dire¢io do Movimento Europeu, o PSOE real¢a nomes como Paul-Henri Spaak, Le6n Blum e Alcides de
Gasperi, como capazes de contribuir para o avango das promessas saidas de Haia. “Por la unificacion de
Europa.” El Socialista. N° 5438 (11.11.1948) p. 4; “El Consejo Internacional del Movimiento Europeo.” El
Socialista. N° 5454 (03.03.1949) p. 3.

¥ E continua: “Es necesario hacer comprender al Consejo de Ministros que no es digno para una Asamblea
como la nuestra (...) el estar constrefiido a pedir la autorizacion para discutir un problema. Es necesario que la
Asamblea obtenga una modificacion de su estatuto de forma que le permita escoger, verdadera y efectivamente,
las cuestiones que entienda debe discutir.” PHILIP, André - “Es necesario que Europa transforme la estructura
de su vida econdmica.” El Socialista. N° 5482 (15.09.1949) p. 4.

29 «(_.)pero los asambleistas de 1949 (...) se contentaron con el modestisimo papel de perrillos falderos que les
habian asignado los respectivos gobiernos.” PRIETO, Indalecio - “Europa por dentro.” El Socialista. N° 5483
(22.09.1949) p. 1.

2 Cf. MATEOS, Abdén - “Europa en la politica de presencia internacional del socialismo espaiiol en el exilio.”
Espacio, Tiempo y Forma, Serie V. H* Contempordnea. N° 2 (1989) p. 351.

6T<«(_.) Los Estados Unidos de Europa no tardarin en organizarse y que podremos muy pronto saludar la
apertura del primero Parlamento europeo.” MOLLET, Guy - “Los Estados Unidos de Europa han nacido.” E/
Socialista. N° 5488 (27.10.1949) p. 4. A mesma ideia ¢ reforcada noutro artigo: MOLLET, Guy - “Es necesario
crear un Parlamento Europeo.” El Socialista. N° 5489 (03.11.1949) p. 4.

62 Cf. SILVA, Anténio M. da - Histéria da Unificacdo [...] Cit. p. 52-56.
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adiante, a ideia de federacdo europeia acarretava outra - a apologia de um internacionalismo

socialista.

b) Federalismo para um internacionalismo socialista
A Revolugdo Francesa legitimou a soberania do Estado, alicer¢ado na nagdo, i.e., na
invocagdo do direito dos povos e do principio da nacionalidade. Consolida-se, assim,

263 Mas o extremismo nacionalista do século XX desacredita-o

politicamente o Estado-nagado
e deslegitima-o. As duas guerras mundiais vém atestar as teorias das elites intelectuais
europeias que, desde o século XVIII, ja davam corpo a projetos internacionalistas. O estado-
nagdo é incapaz de evitar a crise e a exploragio social.”®* Conforme ja anteriormente
explicado, a federacdo surge, na intelectualidade europeia, como uma forma de concretizar o
internacionalismo politico, envolto num idedrio socialista e republicano. Nos discursos do
PSOE desta ¢época, influenciado pelos franceses, encontramos esse trinomio -
internacionalismo, federalismo e socialismo®, a denunciar uma certa heranga da filosofia das
Luzes. E imbuido neste ide4rio que o partido encara o Plano Marshall como a via para um
internacionalismo socialista, capaz de inverter a decadéncia europeia.

A intervencdo dos EUA na Primeira Guerra Mundial (IGM) ja indiciara o seu
crescente poderio econdmico e politico, que fica consolidado com a IIGM. Contrariamente, a
Europa, material e humanamente desfalcada, constatava a impossibilidade de “jogar o papel

"0 £ com base na compreensdo da alteragio do paradigma

267

proeminente de outros tempos.
historico das hegemonias internacionais, evidente depois de 1945°°°, que os socialistas
espanhois acolhem positivamente o Plano Marshall. Sem ele, a “Europa estaria sumida en el
caos””*®, reconhecem. Nio s6 as hegemonias politico-econémicas haviam mudado, como os

atributos de poder, com a “proeza capitalista” do século XX a ser caracterizada pela

20 RIBEIRO, M. M. Tavares - 4 Ideia de Europa, uma perspetiva [...] Cit. p. 42, 43.

2% BUGGE, Peter — Ob. cit. p. 111.

263 Cf. MATEOS, Abdén — Ob. cit. p. 350, 351.

266 ARACIL, Rafael; OLIVER, Joan; SEGURA, Antoni - El Mundo Actual. De la Segunda Guerra Mundial a
nuestros dias. Barcelona: Edicions Universitat de Barcelona (revisada y actualizada), 1998. p. 22.

267 “Los paises europeos apenas se han comenzado a enterarse de que su economia se ha hundido, al perder el
poderio que anteriormente tenia sobre ciertos pueblos coloniales. [...] Los conservadores de Europa querian
mantener aun sus privilegios. Los capitalistas de América quieren desarrollar el movimiento nacionalista e
independiente de los antiguos paises colonizados”, crentes de que ao abrir novos mercados e potencialidades de
aumentar o consumo, podem “fortalecer por algunos afios su creciente poderio.” SABORIT, Andrés - “Europa y
el Plan Marshall.” EI Socialista. N° 5454 (03.03.1949) p. 1.

268 Idem, ibidem.
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“necessidade cada vez menor de adquirir mais terras” ", secundarizando a importancia das

possessdes territoriais.

Esta consciéncia histdrica reflete-se no El Socialista , que escreve que as colonias ndo

. . . .. .y 270
assavam, afinal, de um “monopolio virtual de la industrializacién.”?’
9 9

Neste contexto,
prosseguem os socialistas no jornal, a Europa deparava-se ndo s6 com a necessidade da
reconstru¢do das suas infraestruturas econdmicas, mas também de alterar completamente as

271

suas relagdes comerciais com o resto do mundo.””” Consensualizava-se, entre os partidos, da

direita e esquerda (moderadas) >’

, que o Plano Marshall seria a epigrafe para um revisionismo
a economia europeia, de forma a que esta atingisse a potencialidade de outros tempos.””> As
antigas poténcias europeias estavam debilitadas, incapazes de sustentar o arranque necessario
para a reconstru¢do e o desenvolvimento econdémico. Além disso, tinham de gerir
politicamente o trauma psicologico antigermanico. A inten¢do norte-americana em langar o
Plano Marshall era sobretudo politica. O comunismo seria contido através da economia e,
simultaneamente, promovia-se o desmantelamento dos nacionalismos econdmicos europeus.
A relagdo do federalismo com o socialismo no PSOE ¢ influenciada, por um lado, pelo
sentido internacionalista da sua retorica marxista e, por outro, pelas reminiscéncias do

socialismo utopico e da influéncia da linha social-democrata a qual o partido no exilio fica

cada vez mais afeto”’*. Os interesses globais do capitalismo superariam o estado-nacio e,

2% GALBRAITH, John Kenneth - Viagem Através da Economia do Nosso Século. Lisboa: Editorial Presenca,
1995. p. 28.

27 permitiam, “por meo del comercio, obtener alimentos y materias primas de casi todos los puntos del globo.
Este siglo XIX, base de la prosperidad europea ha desaparecido para siempre tras los afectos de dos guerras y el
enorme progreso logrado fuera de Europa. Los Estados Unidos producen hoy més acero que el conjunto de
Europa haya producido nunca.” “La Salvacion de Europa.” El Socialista. N° 5369 (18.07.1947).

"l “Europa, antes taller del mundo, que recibia materias primas y expedia productos fabricados, asiste ahora al
desenvolvimiento industrial de paises nuevos. Encuentra dificultades crecientes para procurarse las materias
primas esenciales. Tropieza con dificultades mayores todavia para hallar los mercados necesarios a sus
exportaciones tradicionales.” “Es necesario que Europa transforme la estructura de su vida econdmica, dice
André Philip.” El Socialista. N° 5482 (15.09.1949) p. 4. André Philip, socialista francés, tornou-se num
importante representante do internacionalismo da SFIO (Section Frangaise de I’Internationale Ouvrieére) —
organizagdo percussora do partido socialista francés - e um expoente veiculador do socialismo francés sobre a
ideia europeia. Cf. CRIDDLE, Byron — Ob. cit. p. 25-27.

2 Socialistas, sociais cristdos e sociais-democratas uniram-se no apoio a sua implementagio. “A situagio do
imediato pds-guerra em muitos paises libertados e ocupados parecia minar a posi¢do dos politicos moderados,
com pouco apoio além do de aliados ocidentais, e assediados dentro e fora dos seus governos pelos comunistas,
que em toda a parte emergiam da guerra mais fortes do que em qualquer época do passado, e as vezes como 0s
maiores partidos e forgas eleitorais dos seus paises.”” HOBSBAWN, Eric - 4 Era dos Extremos. 5 ed. Lisboa:
Editorial Presenca, 2011. p. 230.

* LEON, Pierre (dir.) - Histéria Econémica e Social do Mundo. O Segundo Século XX - de 1947 aos nossos
dias. Vol. VI, Tomo I. Lisboa: Sa da Costa Editora, 1981. p. 225.

" A homogeneidade ideolégica do PSOE era ameagada pela diversidade do partido, entre as vivéncias dos
membros do interior e do exterior. Indalecio Prieto, que assume a presidéncia da comissdo executiva no exilio,
em 1948, pratica “una linea francamente socialdemoécrata.” Cf. CIERVA, Ricardo de la — Ob. cit. p. 269-275.
Sobre Indalecio Prieto: “Prieto Tuero, Indalecio.” Diccionario Biogrdfico del Socialismo Espaiiol, Fundacion
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conforme a concecdo de Marx e Engels, para os combater a luta do proletariado teria de
extravasar os limites nacionais.””> No caso do PSOE, a logica internacionalista ndo reside na
luta proletaria, mas num planeamento democratico transnacional da economia. Neste sentido,

apela a criagdo de uns Estados Unidos da Europa que “organicen democraticamente la

. . . . < Loos 276
propiedad europea de las industrias de base y la planificacién econémica general.””’

Os socialistas retiravam ligdes das consequéncias do nacionalismo econdmico,

materializado numa Europa ‘“antieconomicamente dividida en gran numero de economias

9277

nacionales™ "', pelo que era imprescindivel que a aplicacdo do Plano Marshall fosse feita

numa perspetiva continental - alids, como era vontade e foi exigéncia dos EUA. “En esto

programa de modernizacion el unico punto importante, sin el cual no puede esperarse un éxito

99278

duradero, es la integracion econdmica gradual de los paises participantes.””’” Estava-se diante

da grande oportunidade para concretizar um planeamento econémico europeu.”’

Tratava-se de transportar o papel nacional social-democrata regulador do capitalismo
(que, advogavam os espanhdis, desde o século XVIII adquirira um carater cada vez mais
internacionalista e impositivo) para uma escala europeia. Esta argumenta¢do, comum a de
outros socialistas europeus, nomeadamente os franceses, exemplifica a conclusdo de John
Kenneth Galbraith, de que “o apelo a unido politica anda assim a par do desenvolvimento
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econdmico.”””" Porém, os socialistas distinguem-se de outros partidos pelo facto de apelarem

Pablo Iglesias [Em linha]. [Consult. 20.02.2016]. Disponivel em WWW: < http://www.fpabloiglesias.es/archivo-
y-biblioteca/diccionario-biografico/biografias/10769 prieto-tuero-indalecio >.

"> DELWIT, Pascal - Les Partis Socialistes et I'intégration Européenne [...] Cit. p. 19-22.

276 « os Estados Unidos de Europa.” El Socialista. N° 5496 (22.12.1949) p. 4.

2" «“La salvacion de Europa.” EI Socialista. N° 5369 (18.07.1947) p. 2. A condenagdo ao nacionalismo
econdémico ¢ feita noutras edigdes do E! Socialista, com a publicagdo de um artigo do The Observer: edigdes n°
5370 (25.07.1947) p. 2 e n°® 5373 (15.08.1947) p 2. De facto, se o nacionalismo tem sido latente na politica
europeia ja desde o século XIX, no caso da economia, revelou-se expressivamente apos a IGM, incrementado
pela Grande Depressdo. A necessidade de obter balangas comerciais excedentarias, com a adogdo de medidas
protecionistas para desencorajar as importagdes e proteger a industria nacional e o emprego, levou ao dominio da
filosofia autarquica na economia. Os anos 30 iriam assim contrariar a esséncia internacionalista do capitalismo e
“testemunhar um regresso ao mais antigo e violento nacionalismo.” Se a histdria oferecia essa reflexdo, a ela
juntava-se a ja referida perda da posi¢do hegemoénica da Europa e o seu desfasamento do novo paradigma de
desenvolvimento econdmico. Cf. GALBRAITH, John Kenneth - Ob cit. p. 103.

78 prossegue o El Socialista: “A menos que esto no se lleve a cabo, dichos paises no podran obtener los
beneficios resultantes de una economia de base continental igual a la que actualmente desfrutan los Estados
Unidos y Rusia.” “La salvacioén de Europa.” El Socialista. N° 5369 (18.07.1947) p. 2.

7 “No basta nacionalizar. No basta el control. Es necesario, internacionalmente, saber la cantidad de productos
de que se dispone y en qué paises se pueden adquirir y en que otros se deben colocar.” “Internacionalismo.” E/
Socialista. N° 5413 (20.05.1948) p.3.

* Viagem Através da Economia do Nosso Século. p. 139.
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a um planeamento regulador do desenvolvimento econdmico a que aspiram - toda a reflexdo
em torno do Plano Marshall, no E! Socialista, apela a essa necessidade.”™!

Num contexto internacional de extremos ideoldgicos, a retdrica da doutrina socialista,
aspirante a reguladora de uma economia europeia, nao era facil. O discurso tinha de fazer
caminho no limbo da refuta do capitalismo ¢ do comunismo.**” Influenciado pelos partidos
homoélogos, o PSOE desenhava as suas opgdes politicas condicionado pelo mundo “novo”*?
que emergiu depois da IIGM. Face ao bipolarismo, aos socialistas europeus restava uma
terceira opcao: “(...) ni con Rusia ni contra Rusia. Ni con América, ni contra América. Con y
por la paz colectiva.”*** A ideia de constituir uma Europa como alternativa era protagonizada
pelo socialismo pacifista francés, que, em ambiente de Guerra Fria, advogava um papel de
neutralidade para o continente.”®> O PSOE ¢ altamente influenciado por esta linha, com
varios artigos sobre a tematica no El Socialista que sdo transcrigdes de textos ja publicados
nas publicagdes dos homologos franceses.”™

Deste modo, o PSOE acompanha e participa nas movimentagdes dos partidos

socialistas europeus para a discussdo e acompanhamento da implementacio do Plano

. . . 288
Marshall.*®” Mas se havia consenso entre todos os partidos no bom acolhimento ao Plano™®,

1 «Todo ello (o planeamento econdémico) no puede ser obra de la competencia, ni de los ‘trusts’, ni de la
elevacion de los derechos aduaneros. Esta politica esta superada. Europa no se salva si no une su economia.”
“Internacionalismo.” El Socialista. N° 5413 (20.05.1948) p. 3.

282 «E] plan Marshall sirve también de pretexto al estalinismo para colocar ante un dilema que, cual callejon sin
salida, fue habilmente edificado: o con Rusia o contra Rusia. Con los Estados Unidos o contra los Estados
Unidos. Para un socialista, habituado a responder con la voz de su conciencia y la de su pensamiento, tan
absurda es una formula como otra, como las dos juntas.” “Cronica Internacional — El Plan Marshall.” El
Socialista. N° 5389 (06.12.1947) p. 4.

2 De um lado, uns EUA que sairam refor¢ados economicamente da IIGM, de outro, um Stalin € 0 comunismo
que sairam politicamente credibilizados. A gloria da vitoria sobre o exército de Hitler conferira a URSS um
enorme prestigio, alentando o crescimento dos partidos comunistas na Europa. Capitalismo e comunismo
assumiam-se como dois modelos de organizagdo de recursos econdémicos opostos e com ambicdes
expansionistas. A recusa da URSS em integrar o Plano Marshall, levando consigo os paises satélite soviéticos,
aprofundou a cis@o e langou o clima de medo. Cf. ARACIL, Rafael; OLIVER, Joan; SEGURA, Antoni — Ob.
cit. p. 22-24.

284 «Cronica Internacional — El Plan Marshall.” El Socialista. N° 5389 (06.12.1947) p. 4.

8 André Philip, socialista francés, era um defensor deste estatuto de neutralidade e de constituigio da Europa
como uma terceira forga, apaziguadora das relagdes Este/Oeste. Neste sentido, o Plano Marshall era visto como a
oportunidade para a Europa recuperar economicamente e se tornar independente dos EUA. Cf. CRIDDLE,
Byron — Ob. cit. p. 33-38.

% Caracteristica que é até alvo dos criticos historicos a0 PSOE, como Unamuno: “Que inventam eles!”. Cit in
CIERVA, Ricardo de la — Ob. cit. p. 61.

*7Em margo de 1948, os partidos dos paises aderentes ao Plano Marshall reuniram-se para refletir sobre a
compatibilidade da ajuda com as reformas socialistas, tendo aprovado uma resolucdo orientadora para a
aplicagd@o do socialismo ao Plano - “El ideal de unidad europea sélo podra salvarse de la influencia reaccionaria
si los socialistas toman la direccion de ese movimiento de unificacion.” Numa conferéncia seguinte, realizada
em 24 e 25 de abril, na qual esteve presente o PSOE, foi aprovado um acordo que reforgava a necessidade de
empregar o socialismo como orientador da implementagdo do Plano Marshall. E, mais uma vez, os socialistas
repetiram, “hasta la saciedad que no son partidarios de la existencia de bloques. Ni los fomentan.” Em resultado
das conferéncias, foram criados dois grupos socialistas, um de acompanhamento do Plano Marshall e outro da
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as diferencas emergiam na forma de o aplicar. O socialismo apelava a um planeamento
econdmico transnacional, mas se era prodigo no discurso, revelava-se parco nas
concretizagdes.

Apesar das propostas surgidas no seio da OECE e das pressdes norteamericanas no
sentido de constituir uma unido aduaneira que pudesse evoluir para um futura organizagdo de
integragdo econémica, a unificagio da Europa ndo passaria por esta via institucional.** Um
ano apos a constitui¢do da organizacio, Andrés Saborit™° lamenta que a mesma nio va para
além da cooperagdo econdomica. Mas os socialistas franceses, como André Philip, cujas

1”*! sob a autoridade da

propostas tém eco no E! Socialista, sugerem uma integracao setoria
Assembleia Parlamentar do CdE, quando instituida de verdadeiros poderes deliberativos.
Mesmo antes da constituicdo da OECE, em 1947, o jornal espanhol publicava, em varias
edi¢des, um artigo do The Observer, propondo um projeto de integracdo econdmica europeia,
em que os estados tivessem de “ceder una parte de su soberania economica”, convertendo os
espacos dos paises aderentes ao Plano Marshall numa unido aduaneira e financeira. Este seria
um processo gradual, que pressupunha a criagdo de um organismo central, onde todos os
paises membros estariam representados, e um corpo de funcionarios.””?

A progressdo integrativa econdémica levaria a um estado de integragdo politica, na logica
do spill over: “A medida que el proyecto fuese puesto en practica y su prestigio aumentase, la

necesidad de subordinar el organismo al control directo de una asamblea de eleccion, en vez

del control indirecto de varias, se haria urgente. Cuando llegase ese dia, el organismo

Europa Ocidental. Tratava-se, como explicara um delegado inglés, de uma “organizacion paralela a la de los
Gobiernos, pues, de ese modo (...) si en algin momento se pretendiera hacer del Plan Marshall un instrumento de
dominacion capitalista, nuestra organizacion socialista lo impediria.” LLOPIS, Rodolfo - “Por la unificacién de
Europa.” El Socialista. N° 5398 (07.05.1948) p. 1.

8 LEON, Pierre — Ob. cit. p. 227.

28 SILVA, Anténio M. da - Histéria da Unificagdo [...] Cit. p. 50.

% «E] plan Marshall debia haber sido un revulsivo para UNIFICAR ciertas ramas de la economia europea. El
capitalismo no quiere hacerlo. El socialismo es débil para imponerse. Ni el Benelux ha llegado a barrer las
fronteras aduaneras, ni Francia i Italia han llegado a acuerdos eficaces para suprimir o atenuar sus respectivos
sistemas aduaneros.” SABORIT, Andrés - “Europa y el Plan Marshall.” El Socialista. N° 5454 (03.03.1949) p. 1.
Andrés Saborit foi militante do PSOE, que participou na reorganizagdo das estruturas socialistas no exilio.
“Saborit Colomer, Andrés Avelino”. Diccionario Biogrdfico del Socialismo Espaiiol. Fundacion Pablo Iglesias
[Em linha]. [Consult. 01.05.2014]. Disponivel em WWW: <  (http://www.fpabloiglesias.es/archivo-y-
biblioteca/diccionario-biografico/biografias/5591 saborit-colomer-andres-avelino >.

1 A integracdo setorial colocaria em marcha “un cierto niimero de instituciones econdmicas, ellas mismas
coordenadas por una autoridad politica europea capaz de tomar decisiones por mayoria de votos.” PHILIP,
André - “Es necesario que Europa transforme la estructura de su vida econémica.” El Socialista. N° 5482
(15.09.1949).

*2 “Durante el periodo en que Europa se encamine al logro de una total unién aduanera, aquella deberia ser
considerada como una unién econdémica ‘en gestacion’ con plena libertad para ayudar y proteger el comercio
interno entre sus fronteras.” “La Salvacion de Europa.” El Socialista. N° 5369 (18.07.1947) p. 2. Cf. Ibidem. N°
5374 (22.08.1947) p. 2.
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demostraria ser el embrion de un gobierno federal europeo.”*”> O aprofundamento da
integracdo econdmica levaria, assim, a uma unificagcdo politica, a uma Europa federal, ao
objetivo ultimo de constituicdo dos Estados Unidos da Europa, tdo apregoados pelo El
Socialista em 1948 e 1949.

Porém, este periodo rico na discussdo, entra em contraste aquele em que,
efetivamente, a integracdo europeia comega a concretizar-se, com a constituicdo da CECA e
CEE. A discussdo esmorece no jornal. Serd que morreram as aspiragdes europeistas do

PSOE?

¢) O langcamento da integracdo e o esmorecimento da causa europeia?

A assinatura dos tratados que langam as primeiras comunidades europeias ndo ¢
noticiada no jornal dos socialistas espanhdis. Tao-pouco se noticia o Plano Schuman. Porém,
esta auséncia temadtica transparece mais um desalento com a causa europeista, e
particularmente com o rumo institucional que as Comunidades adotaram, do que uma
abdicagdo da ideia federalista, ja que se regista a mencao a outras movimentacdes.

Em 1952, o jornal publica a resolucdo aprovada pelo Comité Executivo Internacional
do MSEUE™*, a declarar a necessidade urgente da federagio europeia®’e a propor a
formagdo de uma Assembleia constituinte entre os seis paises da CECA, para supressao das
lacunas do Tratado da Comunidade Europeia de Defesa (CED).*”° Os apelos do socialista
belga Paul-Henri Spaak, em torno da necessidade de uma constitui¢do europeia, que
ultrapasse as insuficiéncias da CED e da CECA, também sdo reproduzidos no jornal.”’ Ja as
referéncias encontradas sobre o Tratado de Roma sdo feitas em tom critico, numa noticia

298

sobre o descontentamento da CIOSL”" (da qual ¢ membro a UGT, sindicato afeto ao

3 Ibidem.

% Movimento Socialista para os Estados Unidos da Europa.

93 «(_..) la Federacion Europea se impone aparte de toda consideracion de seguridad inmediata. Solo ella puede
asegurar un incremento racional y rapido de la produccion, una elevacion del nivel de vida, y la posibilidad para
los pueblos del viejo continente de desarrollar (...) una politica auténoma. (...) las exigencias de la defensa
contra el expansionismo soviético plantean con imperiosa urgencia la necesidad de federacion: a) porque solo
ella puede permitir un aumento de nuestro potencial militar (...); b) porque la formacion de potentes ejércitos
nacionales comprometeria definitivamente las tentativas de integracion en curso (...); ¢) porque solo ella puede
establecer un equilibrio real en el seno de la coalicion alantica.” “Movimiento Socialista pro EE. UU. de
Europa.” EL Socialista. N° 5617 (22.05.1952) p. 6.

% Ibidem.

27 SPAAK, Paul-Henri - “Necesidad urgente de una Constitucion Europea.” El Socialista. N° 5619 (05.06.1952)
p. 1.

%8 Confederagio Internacional de Organizacdo de Sindicatos Livres.
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299 . o
PSOE“"), que lamenta “que en lugar de una comunidad real basada en principios
democraticos, se mantengan practicamente todos los derechos de soberania nacional en la

aplicacion del tratado.”"’

Este artigo exemplifica a tendéncia do PSOE a partir dos anos 50,
em que se passa a defender a concecdo federalista mais nas organizacdes sindicais do que nas
proprias estruturas partidarias.®”!

Apesar do partido esmorecer o impeto retdrico em torno da causa federalista, os seus
valores espoletados pelo europeismo de Rodolfo Llopis, secretario-geral de 1944 a 1972,
permanecem até ao fim da ditadura. No exilio, Llopis torna-se muito proximo de Ledn Blum,
o socialista francés teorizador da ideia de neutralismo europeu na ordem mundial bipolar, e do
também francés Guy Mollet. Esta relagdo e a vivéncia do partido na Europa levara a perce¢ao
da importancia dos grupos pro-unidade europeia surgidos no pods-guerra, que o PSOE

302 . . . e
, mantendo, até ao fim do exilio, as linhas fundamentais inicialmente

integrara, desde 1945
definidas relativamente a construgio europeia.’”’

Conclui-se, assim, que a agdo pro-europeia do PSOE emana de uma ideia federalista,
que foi acompanhada de uma estratégia oposicionista para manter o regime franquista isolado
internacionalmente. O periodo auge do europeismo socialista espanhol coincidiu com o
periodo de efervescéncia politica e civica do pods-guerra, em torno da ideia de unidade
europeia. No exilio, o partido tem a possibilidade de acompanhar as discussdes em eventos a
ela dedicados. O ingresso de Espanha na ONU e a celebragdo do acordo comercial com a
CEE, em 1970, significaram derrotas para os socialistas no sentido de manter Franco isolado
do sistema internacional. Por outro lado, a configuracdo institucional da CEE e os impasses da
construc¢do europeia na década de 60 parecem ter levado ao desalento os espiritos da oposi¢ao
espanhola, como também observa Abdon Mateos®”*.

Mas, pelo anteriormente exposto, ¢ inegavel que a ideia para o futuro da Europa
exposta pelo PSOE nao se remete a uma mera estratégia utilitaria de oposi¢ao, mas que emana

do seu idedrio socialista, em parte das persisténcias do legado marxista, mas muito mais

¥ 0s dirigentes do PSOE, que também exerciam cargos na UGT, lutaram para que a organizacio sindical
estivesse representada em organiza¢des europeias. A UGT consegue o estatuto de observadora e assessora
técnica no Comité Sindical Consultivo da OECE. VARGAS, Bruno - “El movimiento socialista espafiol en el
exilio y la construccion de Europa (1942-1972)”. In LUXAN, Adolfo de, PUERTA, Alonso J. - El Socialismo
Espaiiol en el Exilio y la Construccion Europea. p. 51, 52.

39« os Sindicatos libres y el Mercado Comun Europeo.” EI Socialista. N° 5868 (28.03.1957) p. 3.

%1 VARGAS, Bruno- Ob. cit. p. 45, 46.

%20 PSOE integra o Movimento para os Estados Unidos Socialistas da Europa. Llopis chega a integrar o
Bureau Internacional deste grupo, onde se defende a ideia de que a Europa unida podera constituir-se como
terceira via entre os EUA e a URSS. Idem, ibidem, p. 45.

39 Cf. Idem, ibidem, p. 41-62; VELAZQUEZ, José Carlos G. — Ob. cit. p. 75-95.

3% “Europa en la politica de presencia internacional del socialismo espafiol en el exilio.” p. 354.
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influenciado pela tendéncia social-democrata da Europa que vivencia no exilio. Por outro
lado, o seu europeismo advém também de um interesse proprio nacional, na motivagao pela
defini¢do de um projeto que garanta a futura Espanha democratica uma inser¢do no
movimento das ideias politicas internacionais e a Europa um futuro politico proprio na ordem
mundial saida do pos-guerra. Esta pretensdo s6 podera ser viabilizada através da unido
politica, diga-se, da federagdo. A proximidade com os socialistas franceses e a restante social-
democracia europeia foram os grandes fatores contribuintes para o europeismo ter sido “uno

de los componentes de la cultura politica del socialismo espafiol en el exilio.”*?’

1.2 Socialistas portugueses: chegada tardia 2 Europa, mas a tempo de incorporar
a unidade europeia

A 7 de abril de 1964, Mario Soares, Ramos da Costa e Tito de Morais constituem, em
Genebra, a ASP. A organizagdo, conforme ja explicado anteriormente, nasce com a inten¢ao
de agrupar varias correntes socialistas, desde as mais moderadas até as mais a esquerda, pelo
que dispde de um conteudo programatico e ideolodgico pouco definido. Apesar de criada no
exilio, ndo era objetivo que a ASP se resumisse a atividade externa, pelo que Mario Soares
fica responsavel pela sua estruturag@o no interior. Para a sua a¢cdo na Europa, define-se como
objetivo prioritario estabelecer uma rede de contactos com partidos socialistas e sociais-
democratas europeus, com a Internacional Socialista (IS) e outras organizacdes. Ramos da

Costa®*®

o . . . . 30 ~
, no exilio em Paris, coadjuvado por Tito de Morais®” serdo os desbravadores de
caminho para a ASP, que, gragas a agdo coordenada destes trés homens, evoluird até a

formagdo do PS, em 1973.

a) Ideia de neutralidade europeia seduz Soares
Além do PCP, ndo existia em Portugal outro grande partido de oposi¢do, facto que,
num clima de temor pelo expansionismo soviético, Salazar aproveita para propagandear na

Europa. Tal como o de Franco, o regime de Salazar sobrevivera a derrota dos fascismos da

% 1bidem, p. 352.

% No exilio, a partir do Golpe Militar de Beja, em 1962, Ramos da Costa realiza uma incansavel atividade de
iniciagdo de contactos com o socialismo e social-democracia europeia. E o primeiro socialista portugués a entrar
em contacto com a IS através de Willy Brandt e Olof Palme. ROSAS, Fernando, BRITO, J.M. Brandao (coord) —
Ob. cit. p. 235.

%7 Inicialmente, a partir da Argélia e posteriormente de Italia.
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IIGM, mas de forma ainda mais fécil ja que, tendo sido convidado para membro fundador da
OTAN e para integrar a OECE, ndo sofreu do isolamento a que Espanha foi condenada.
Porém, a abertura do Estado Novo, que se mantinha fiel a continuagdo de uma politica
ultramarina®®®, tinha como limite a entrada em qualquer projeto de integragio politica
europeia. O contraponto desta politica externa salazarista sera feito pela oposi¢do socialista,
que prega pela integragdo politica de um Portugal democratico na Europa em construgao.
Mario Soares serd o arquiteto por exceléncia dessa alternativa para Portugal. Foi
depois de se separar do PCP, no qual militou em jovem, e depois da “travessia no deserto™"”,
que descobre a linha neutralista para a Europa, através das leituras do Nouvel Observateur, e
desenvolve um pensamento novo na oposi¢io portuguesa.’'’ Com o jornal francés, inicia um
novo caminho intelectual,’’’ que marca a europeizacio do seu pensamento e da politica
europeista da ASP e do PS. Enquanto Soares no interior se vai doutrinando neste ambito,
Ramos da Costa, em Franga desde a década de 60, assistia também ao arranque da CEE e
encetava varios contactos com organizacdes e partidos europeus. Sob protagonismo do
discurso de Soares, os socialistas portugueses apropriam-se do discurso dos homologos
franceses, da concego de uma Europa como terceira via’'%, e trabalham fortemente para que a
ASP se internacionalize e se credibilize na Europa. Chegados ja com o projeto de construgao
europeia em andamento, era necessario uma agdo eficaz para irem a tempo de apanhar o

comboio das relagdes internacionais partidarias e comunitarias.

b) Na Europa, pela unidade europeia
Os socialistas portugueses constituem a ASP quando as Comunidades j& tinham sido
langadas. Perderam o fervor da discussdo do pos-guerra, em torno da ideia de unidade

europeia, ¢ a oportunidade de acompanharam os diversos movimentos entdo surgidos no

% Da Europa, Salazar s6 pretendia alternativas a incapacidade do préprio regime: integrar-se num sistema de

defesa (OTAN) que lhe garantisse prote¢ao face ao comunismo; beneficiar de ajuda econdmica e integrar-se
num espaco comercial que contribuisse para o equilibrio da sua balanga comercial (OECE e EFTA). A
integrag@o nestas organizacgdes oferecia-lhe a garantia de ndo afetag@o da sua soberania politica.

% periodo em que apos a saida do PCP, Soares procurava um caminho ideolégico a seguir, tentando
aproximagdes com alguns grupos partidarios. Cf. SOUSA, Teresa de - Os Grandes Lideres, Mario Soares. Séo
Paulo: Editora Nova Cultural, 1988. p. 37-52.

?19 “Tentei, assim, ultrapassar os esquemas tedricos que até ai me tinham servido de amparo, como borddes pré-
elaborados, muitas vezes para situagdes diversas [...].” SOARES, Mario - Portugal Amordagado. p. 193.

3 AVILLEZ, Maria Jodo - Soares: ditadura e Revolucdo. Entrevista a Mdrio Soares. S.1.: Publico, 1996. p.

104.

120 francés Leon Blum foi grande defensor da ideia, desenvolvida apés a IIGM, defendendo um projeto de
unidade Europeia que fizesse da Europa uma terceira forga no equilibrio geopolitico mundial, apaziguadora das
tensdes bipolares. Cf. CRIDDLE, Byron — Ob. cit. p. 31-38; DELWIT, Pascal - Les Parties Socialistes et
I’Intégration Européenne [...] cit. p. 57-61, 193-198.
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ambito dessa causa ¢ de com eles se doutrinarem. Por outro lado, a ASP tera de comegar a
fazer duas coisas em simultdneo: acompanhar o movimento europeu de ideias e doutrinar-se
sobre ele; e construir a sua estrutura organizativa no exilio, iniciando uma rede de contactos
internacionais. Esta tarefa ¢ levada a cabo, essencialmente, por Ramos da Costa, com a
promogio de encontros e presengas em congressos e reunides com varias organizagdes. E ele
que desbrava os primeiros contactos com grupos europeus, preparando canais para a projecao
internacional de Soares.’"

*  Um padrdo economico e politico

A ASP comega a definir a sua ideia sobre a Europa na década de 60, ainda circunscrita
a uma visdo mais econdmica, mas denunciando ja padrdes de futuro para Portugal: “A
expansao economica da Europa Ocidental [...] toca-nos por uma forma infima. E todo o nosso
sistema econdmico-politico é repulsivo das concegdes dominantes na Europa Ocidental.”*'*
Nesta comparagdo entre Portugal e o paradigma econdmico europeu, subentende-se a
necessidade de mudanga de regime, cuja auséncia de democracia ¢ causa do
subdesenvolvimento portugués. A integracdo econdomica no MC ¢ condig@o para ultrapassar o
estado de degradagdo economica do pais, mas tal s6 ¢ admissivel sob a condigdo de
democratizagdo.’"

Mas de que forma entende a ASP a integrag¢do europeia de um Portugal democratico?
Apenas uma associacdo economica ou uma integracdo politica? Embora nesta fase as

respostas ndo sejam ainda claras, Soares ja revela uma nog¢do critica acerca do projeto

europeu.

313 . e o e .
Embora s6 parta para o exilio em 1971, Soares comega a gozar de projecdo internacional com o caso do

assassinato de Humberto Delgado, tornando-se advogado da familia, e com a deportagéo para Sdo Tomé, alvo de
uma campanha internacional pela sua libertagao.

314 “Nos 40 Anos do Estado Novo — Um Projeto.” Abaixo-assinado ao Presidente da Republica. 1966. Dactil.
Redigido por Mario Soares. Arquivo Mdrio Soares. (1965-1969), "Escritos Politicos", CasaComum.org,
Disponivel HTTP: http://hdlL.handle.net/11002/fms dc 93313 (2016-6-17). Ideia presente noutras
manifestagdes: SOARES, Mario - “Uma Entrevista que ndo foi publicada.” Entrevista de Raul Rego a MS com
destino ao ‘Didrio de Lisboa’. Dez. 1968. Arquivo Mario Soares. (1969), "Escritos Politicos", CasaComum.org,
Disponivel HTTP: http://hdl.handle.net/11002/fms_dc_93344 (2016-6-17). Nota: as citacoes de
documentagio arquivada em CasaComum.org obedece as normas referidas pela fonte. “A Nacio”.
Manifesto redigido por Mario Soares e subscrito por varios socialistas. In SOARES, Mario - Escritos Politicos,
4% edigdo. Lisboa: Editorial Inquérito, s.d. p. 209-228.

315 «Com efeito, sem uma reforma profunda das estruturas, das mentalidades e dos habitos, e sem uma larga
preparagdo do pais ao ritmo europeu, o que implica, desde logo, a supressdo do sistema corporativo, com o seu
dirigismo economico e os multiplos condicionalismos, a existéncia de sindicatos livres e o reconhecimento da
livre iniciativa sem protecionismos a certos monopdlios (conseguidos & sombra do poder politico) como, sem
isso, Portugal podera integrar-se, ou por qualquer forma associar-se aos paises democraticos e de economia
liberal que constituem o mercado comum?” “Nos 40 Anos do Estado Novo — Um Projeto” [...] cit.
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* Aproximagdo ao projeto europeu

A partir de meados da década de 60, através das cronicas “Fogo Solto”, escritas para o
jornal Republica®'®, Soares revela estar a par da politica comunitaria e manifesta uma visio
sobre o futuro papel internacional da Europa. Contra a particular influéncia de De Gaulle nas
Comunidades®'’, ¢ defendendo um papel mediador da Europa no mundo, o socialista
portugués considera que a politica externa europeia ndo pode ser conduzida somente pela
Franca. “Dai deriva a necessidade de construir, efectivamente, a Europa, sem exclusdo da
Inglaterra, porque s6 a Europa podera ser um factor de estabilizagdo politica essencial num
mundo dividido e que os dois super grandes cada vez menos controlam e que se revela cada

318 . ;. .
777" Neste sentido, real¢a, em cronicas seguintes,

vez mais sujeito a varios polos de atragdo.
um papel neutral e estabilizador da Europa, enaltecendo a Declaracdo de Bonn da Comissao
para os Estados Unidos da Europa.’"”

Outra das manifestagdes de proximidade com a constru¢do europeia ¢ a tentativa da
ASP de, na década de 60, criar uma sec¢do portuguesa do Movimento Europeu (ME), para o
que contribuira os contactos repetidos de Ramos da Costa com aquele organismo.’*” Em

ro: 321 . , . o
Portugal, Mario Soares " fica encarregue de reunir o nimero de assinaturas necessario para a

formalizagdo do pedido, mas apesar de conseguir a quantidade minima necessaria de

31 A5 crénicas foram cortadas pela censura.

" Nomeadamente, com o veto a candidatura britdnica & adesdo e a pretensdo de construir a sua Europa dos
Estados. Cf. OLIVI, Bino - Ob. cit. p. 61-101; BOSSUAT, Gérard — Histoire de I’Union européenne. [...] cit. p.
215-240.

1% «“Fogo Solto. ..por Mario Soares - Direitos do Homem; A Europa e o Terceiro Mundo.” Texto de MS para a
cronica no jornal ‘Republica’. 24.02.1964. Manusc. Arquivo Mario Soares. (s.d.), "Colaboragdes em Jornais e
Revistas/'Republica'/"Fogo Solto"", CasaComum.org, Disponivel HTTP:

http://hdl.handle.net/11002/fms dc 93331 (2016-6-17).

319 «[Mnsistindo em que a ‘comunidade se devera estender aos outros paises democréaticos da Europa’ e na
reunido dos alemées (e ndo da Alemanha!) no quadro de uma politica de coexisténcia pacifica; propugnando uma
politica de relagdes de igualdade entre a Europa e a América para a definigdo duma estratégia comum global — a
declarag¢do de Bonn da Comissdo para os Estados Unidos da Europa revela uma preocupacdo de realismo que
importa destacar.” “Fogo Solto...por Mario Soares - Estados Unidos da Europa.” Prova cortada pela censura de
cronica de MS para o jornal ‘Republica’. 09.06.1964, impr. Arquivo Mario Soares. (s.d.), "Colaboragdes em
Jornais e Revistas/'Republica'/"Fogo Solto"", CasaComum.org, Disponivel HTTP:
http://hdl.handle.net/11002/fms dc 93332 (2016-6-17).

320 Ramos da Costa troca vérias cartas e contacta pessoalmente com o secretario-geral do Movimento Europeu,
Robert van Schendel. Correspondéncia com Robert Van Schendel ¢ Walter Hallstein (Movimento Europeu).
Arquivo Mario Soares. (s.d.), Sem Titulo, CasaComum.org, Disponivel HTTP:
http://hdl.handle.net/11002/fms dc_80538 (2016-6-17).

2'Em 1963, Ramos da Costa envia varias cartas a Mario Soares com esse intuito. “Devem, quanto antes, dirigir
para a morada do amigo de Bruxelas, que indicamos, uma declaracdo subscrita pelas pessoas ja designadas, se
possivel, indicando a filiacdo politica. Liberais, cristdos democraticos e socialistas, em que se diga
expressamente que se pretende constituir em Portugal uma Associacdo do Movimento Europeu.” Cartas de
Ramos da Costa dirigida a Mario Soares. Arquivo Mario Soares. (s.d.), Sem Titulo, CasaComum.org,
Disponivel HTTP: http://hdl.handle.net/11002/fms_dc_80638 (2016-6-17).
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signatarios e de o pedido chegar a ser formalizado a0 ME>**, a recusa posterior de um deles
acaba por inviabilizar a concretizagdo do objetivo, levando a desisténcia de Ramos da
Costa.”* A criagio do ME em Portugal so foi possivel depois do fim da ditadura.’**

O objetivo dos portugueses em criar uma delegacdo do ME era poder participar num
forum de acompanhamento da discussdo europeia e, através do assento obtido, continuar a
exercer vigilancia e pressdo para manter o salazarismo a parte do projeto comunitario. No
Congresso do ME, em 1965, Ramos da Costa, que tinha sido convidado a assistir, frisou a
imprescindibilidade da democratizagio de Portugal para uma futura adesdo ao MC’>. Mas
perante um regime democratico em Portugal, admitiriam realmente os socialistas portugueses
a adesdo plena do seu pais as Comunidades? Que modelo unitario preconizavam para a

Europa?

¢) O exilio: integracdo portuguesa e o federalismo

Comegamos a encontrar algumas respostas as questdes formuladas no discurso que

326

Mario Soares profere, em 17 de abril de 1970, perante a Assembleia do CdE ", sobre o tema

322 Carta de Mario Soares a Ramos da Costa. 07.02.1966. Arquivo Miério Soares. (s.d.), Sem Titulo,
CasaComum.org, Disponivel HTTP: http://hdl.handle.net/11002/fms dc_80634 (2016-6-17).

3 “Em tempos fiz tudo quanto era possivel fazer para entrar para os organismos europeus. Levei o Mario a
Bruxelas, apresentei-o no Conselho no Movimento Europeu, levou todos os elementos para constituir o
homoélogo portugués deste organismo, com representantes das 3 correntes democraticas: socialistas, democratas-
cristdos e liberais. Tudo parecia ir pelo melhor: promessas e mais promessas de que chegaria a almejada carta de
adesdo e eu 14 ia alimentando o fogo sagrado junto do secretario geral e meu amigo Robert van Schendel, com
justificagdes de demora arranjadas para o efeito. Dessa vez esbarrou-se com o Cunha Leal ¢ ndo foi possivel
descobrir outro liberal no pais. Depois deste desaire ndo tive mais cara para aparecer a0 meu amigo van
Schendel.” Carta de Ramos da Costa a Tito de Morais, 02.02.1970. Arquivo Mario Soares. (s.d.), Sem Titulo,
CasaComum.org, Disponivel HTTP: http://hdl.handle.net/11002/fms dc_80620 (2016-6-17).

2 SOARES, Mario - “Breve testemunho por Mario Soares” [Em linha]. [Consult. 31.03.2014]. Disponivel em
WWW: http://www.movimento-europeu.eu/testemunhos.html >. S6 em 1980 se funda o Conselho Portugués do
Movimento Europeu. “O Movimento Europeu em Portugal” [Em linha]. [Consult. 31.03.2014]. Disponivel em
WWW: <http://www.movimento-europeu.eu/apresentacao _a.html>.

323 «“Falava-se da entrada dos sete sem necessidade prévia de Portugal reformar as suas estruturas politicas e
econdmicas para entrar numa comunidade cujas institui¢des supranacionais estdo submetidas ao principio de
eleicdo democratica e hdo de culminar num parlamento europeu, cujos membros serdo eleitos por sufragio
direto. Levantei o caso da nossa excec¢do e consegui que fosse inscrita a necessidade prévia de reformas das
estruturas em Portugal como condigdo para a sua entrada.” Carta de Ramos da Costa a Tito de Morais.
13.10.1965. Arquivo Mario Soares. (s.d.), Sem Titulo, CasaComum.org, Disponivel HTTP:
http://hdl.handle.net/11002/fms dc_80613 (2016-6-17).

32 Mario Soares profere este discurso a convite da Assembleia Consultiva. Carta da Assembleia Consultiva do
Conselho da Europa, Comité dos Paises Europeus Ndo Membros,

assinada por G. Schldsser, dirigida a MS, enviando convite de Hofer, Presidente do Comité, para reunido e
debate a realizar dia 17 de Abril de 1970 em Estrasburgo, 14.ABR.1970, dactil. Arquivo Mario Soares. (s.d.),
"Conselho da Europa", CasaComum.org, Disponivel HTTP: http://hdl.handle.net/11002/fms _dc 93428 (2016-
6-17).
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direitos humanos: “Noés, como democratas, desejamos juntar-nos a Europa — por ser do nosso
interesse, assim como do interesse da Europa democratica (...).”**’

A partir de 1970, quando parte para o exilio em Paris, o lider socialista comeca a dar
concretizagdo a campanha na Europa de demarcacdo do PCP e promog¢do de uma ASP
europeizada®®, a0 mesmo tempo que se vai doutrinando sobre a unidade europeia e
fundamentando a sua relagdo com o futuro de um Portugal democratico. Havia que consolidar
relagdes institucionais. Em junho de 1972, a IS formaliza a aceitagdo da ASP como membro,
no seu XII Congresso, no qual Soares discursa.’*’ No ano seguinte, a organiza¢io portuguesa
consegue um lugar de observador no Grupo Socialista da Assembleia Consultiva do CdE e
assento como observadora nos VIII e IX Congressos do Bureau dos Partidos Socialistas das
Comunidades.”® Apesar da ASP ja funcionar como tal, tornava-se cada vez mais evidente
para Soares, a nivel organizativo e de relagdes institucionais, a vantagem™' de a transformar

num partido. A criagdo do PS acontece, assim, em 19 de abril de 1973.3%

A defini¢do de um
programa partidario teria de incluir “uma posicdo responsavel em matéria de politica
internacional”, pelo que parte da estratégia do PS, diria de Soares, passa fortemente pelo

estudo das matérias internacionais. Apesar de ja disporem de um observador junto da

327 «Statement by Mr. Mario Soares.” Declaragdo de MS na Assembleia Consultiva do Conselho da Europa,

sobre os Direitos do Homem em Portugal, Estrasburgo. 17.04.1970, polic. (s.d.), "Conselho da Europa",
CasaComum.org, Disponivel HTTP: http://hdl.handle.net/11002/fms dc 93428 (2016-6-17).

2% Apesar de ja manifesta, esta constatagdo torna-se evidente com as eleicdes de 1969, as quais a ASP concorre
num grupo independente dos comunistas — a CEUD - Comissdo Eleitoral de Unidade Democratica. As eleigdes
trazem a Portugal Hans Janitschek, Secretario-geral da IS, demonstrando a Soares que havia que apostar
definitivamente na internacionaliza¢do da organizagdo e numa clara demarca¢do do PCP. “Sempre pensei que
uma das razdes da longa permanéncia do salazarismo resultou da situacdo de isolamento internacional das forgas
democraticas [...]. A oposi¢do democratica, isolada de todos os contactos com a Europa, inteiramente
desconhecida no estrangeiro, viveu, até ha muito pouco tempo, numa espécie de gueto politico. [...] [A]s unicas
ligagdes, no plano politico, que se foram estabelecendo entre a Oposi¢do Portuguesa e os meios democraticos e
progressistas europeus seguiam normalmente os canais comunistas ou para-comunistas.” M4ério Soares, in
AVILLEZ, Maria Jodo — Soares. Ditadura e Revolugdo. Entrevista a Mario Soares. p. 224. Efetivamente, os
detalhes da situag¢do portuguesa eram bastante desconhecidos no estrangeiro: “Nessa altura, ndo havia muita
gente fora de Portugal que soubesse muito sobre o pais, exceto que tinha, juntamente com Espanha, ajudado a
evitar a derrota dos outros poderes fascistas, Alemanha e Italia, e que foi aceite na NATO, nas Nagdes Unidas e
na EFTA. ” JANITSCHEK, Hans - Mario Soares. Portrait of a Hero. London: George Weidenfeld & Nicolson
Limited, 1985.p. 6, 7.

3% “Na Internacional Socialista”. Discurso pronunciado no XII Congresso da Internacional Socialista. Viena de
Austria: 28.06.1972. In SOARES, Mario - Escritos do Exilio. Amadora: Bertrand, 1975. p. 154-158.

39 MARTINS, Susana - Ob. cit. p. 196.

31 Soares percebera que “como representante do partido disporia de um instrumento para falar de igual para
igual com os restantes delegados da Internacional Socialista e que teria outros apoios.” Mario Soares in
AVILLEZ, Maria Jodo — Soares. Ditadura e Revolugdo. p. 256.

332 Acta da transformagdo da ASP em Partido Socialista. 19.04.1973. Fotoc. Arquivo Mério Soares. (1969-1977),
"ASP - Acgdo Socialista  Portuguesa/Fundagcdo PS", CasaComum.org, Disponivel HTTP:
http://hdl.handle.net/11002/fms_dc_93494 (2016-6-17).
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conferéncia dos partidos socialistas do CdE, era necessdrio “ir muito mais longe no
conhecimento dos varios organismos de integragio Europeia (...).”>"’

O ideal de unidade europeia ocupard, crescentemente, um papel estruturante do
pensamento politico de Mdrio Soares, que no exilio consolida a importdncia da Europa
comunitaria para a definigdo de um projeto de futuro para Portugal. Além das relagdes
interpartidarias, estabelece contactos com o Movimento Federalista Europeu (MFE), o que
permite ao PS inserir-se na agenda europeia e ao seu lider ir mergulhando no modelo
federalista para uma unido europeia, recebendo véarias informacdes do grupo sobre debates
relativos a diversos temas comunitarios.>**

Num dos congressos do MFE, os socialistas portugueses, a par dos espanhdis e gregos,
mostraram-se concordantes com a proposta de lei para a “elei¢do direta dos membros

335 14
222 J4 no ano

nacionais do Parlamento Europeu” e com a “extensdo das suas competéncias.
seguinte, o Movimento aprovava uma resolucdo que punha tdénica no federalismo como
propulsor do término das ditaduras e como base para o ansiado neutralismo europeu: “Apenas
a criacdo de uma Europa unida, sobre uma base federal, permitira o estabelecimento de uma
politica exterior e defensiva comum a toda a Europa. Assim se estabelecerdo as condi¢des
para exercer uma pressdo efetiva sobre os governos ditatoriais grego, portugués e espanhol,
forgando-os a sair da sua atual dependéncia em relagdo aos Estados Unidos.”**°

Simultaneamente, Soares promove o PS como o guardido da social-democracia

. ;33 . . . i
europeia no pais’ - “[s]e existe um socialismo europeu e ocidental somos nés que o

3 Destruir o Sistema, Construir uma Nova Vida. Relatério do Secretario-geral do PS, aprovado em maio de

1973. Centro de Documentag@o 25 de Abril. Universidade de Coimbra, 329 (469), p. 69-70.

3% “Plan par Etapes en vue de la constitution d'un Etat Fédéré Européen, adopté par le 19¢me Congrés de
'Europa-Union Deustshland.” 12.10.1971, dactil.; “L'Europe Economique et Monétaire, Rapport Introductif de
la Section II” (A Europa Econdémica e Monetaria, relatorio introdutdrio da secgdo II), relatério de Guiseppe
Petrilli apresentado ao Congrés de L'Europe, Bonn - Bundeshaus, 12 a 13.MAI.1972, dactil. Arquivo Mario
Soares. (s.d.), "Movimento Federalista Europeu", CasaComum.org, Disponivel HTTP:
http://hdl.handle.net/11002/fms_dc_93457 (2016-6-17). Estes sdo apenas alguns dos exemplos dos cerca de 30
documentos relativos a congressos e outra atividade do MFE e do ME que Soares recebe entre os anos 1971 e
1972.

% As oposigdes portuguesa, espanhola e grega veem ainda no sucesso da iniciativa um reforgo da Europa
democratica, com que contam “para os ajudar a reverter aquelas ditaduras”. Comunicado de imprensa do
Mouvement Fédéraliste Européen, sobre encontro de Tierno Galvan, Emmanuel Poniridis ¢ MS com o
Movimento Federalista Europeu, representado por Mario Albertini, realizado em Mildo, Bruxelas, 29.0UT.1971,
dactil. (s.d.), "Movimento Federalista Europeu", CasaComum.org, Disponivel HTTP:
http://hdL.handle.net/11002/fms _dc_93458 (2016-6-17).

336 «Résolution relative aux Dictatures dans la Méditerranée”. Resolugdo do 13° Congresso do Mouvement
Fédéraliste Européen, relativa as ditaduras do Mediterraneo (Espanha, Portugal e Grécia), s.d. dactil. Arquivo
Miério Soares. (s.d.), "Movimento Federalista Europeu", CasaComum.org, Disponivel HTTP:
http://hdl.handle.net/11002/fms_dc 93457 (2016-6-17).

3" Embora Mério Soares opte habitualmente pelo termo socialismo democratico em vez de social-democracia,
trata-se de uma opgao retorica que reflete as origens do partido, mas também com uma estratégia para o interior
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representamos em Portugal. [...] Se Portugal tiver de se tornar europeu, ¢ necessario que a
N . . n 338

Europa nos estenda a mao, que nos ajude a sair do pantano.”””" Ao mesmo tempo, reproduz o

tipico discurso dos socialistas europeus sobre a integracdo europeia: “Sou, portanto, um

europeista, mas sou pela Europa dos trabalhadores e nio pela Europa dos trusts.””*’ E

se 0
socialismo ¢ condi¢do para a construg¢do europeia, a democracia ¢ condi¢do para a integracdo
europeia de Portugal: “Enquanto Portugal ndo for dotado de institui¢des democraticas nao lhe
sera consentido associar-se & Comunidade Europeia”, que “ndo € apenas uma associacio de
integracdo econdmica; ¢, também, uma associacdo politica, que visa fins supra-nacionais e
cuja unidade deriva do facto de todos os paises que a compdem terem instituicdes
democraticas.”*’

Através da intensificagdo de relagdes com partidos e organizacdes europeias, durante o
exilio de Mério Soares, a ASP e, posteriormente, o PS reforgam a sua presencga e credibilidade
junto da Europa, ao mesmo tempo que consolidam a sua estratégia de oposi¢do ao Estado
Novo, que passava, efetivamente, pelo projeto de constru¢do europeia. Neste sentido, os
socialistas portugueses, essencialmente pela lideranga estratégica de Mario Soares, assumiam-
se como a oposi¢do portuguesa compativel com os interesses da Europa ocidental e dos EUA
no mundo bipolar, como uma oposi¢do credivel para a manutengdo do status quo em
alternativa a Salazar. Simultaneamente, esbogam para Portugal uma politica externa
antagdnica a do Estado Novo, que apesar de ter aderido a OTAN, em 1949, fé-lo apenas por
falta de alternativa eficaz para assegurar uma defesa para o pais, garantindo a ndo
interferéncia na natureza politica do regime.>*' Além disso, a integragdo no Pacto ndo impedia
a continuagdo da politica ultramarina do regime, que pode continuar politicamente isolado do

342

continente ¢ virado para Africa.’** Também a entrada na OECE e a aceitagdo do Plano

de alguma diferenciacdo da social-democracia, com vista a captar militantes a esquerda. Mais tarde, ja em plena
democracia, assumira que a diferenga € apenas de designagao.

38 Relatorio confidencial do Comité Diretivo da ASP, subscrito por Mario Soares (na qualidade de Secretario
Geral), Ramos da Costa e Tito de Morais, sobre o quadro politico portugués herdado de 1972. (1973). "Rapport
Confidential", CasaComum.org, Disponivel HTTP:
http://www.casacomum.org/cc/visualizador?pasta=00517.001.003 (2016-6-17).

*%1n (1972), "Sou pela Europa dos Trabalhadores e ndo pela Europa dos Trusts", CasaComum.org, Disponivel
HTTP: http://www.casacomum.org/cc/visualizador?pasta=00007.001.002 (2016-6-17). Provas tipograficas de
entrevista concedida por Mario Soares em Madrid, em 30.04.1972, a um jornalista do Republica, com indicagdo
de ter sido proibida pela Censura.

49 (1973), "Entrevista concedida por Mario Soares a Avelino Rodrigues.", CasaComum.org, Disponivel HTTP:
http://www.casacomum.org/cc/visualizador?pasta=00517.001.017 (2016-6-17).

31 «Seja como for, sentimo-nos obrigados pelas obrigagdes do Pacto e pela sua finalidade geral, ndo por
afirmagdes doutrinarias tendentes a uniformizagdo de regimes politicos sobre cujas virtudes no nosso pais
estamos suficientemente esclarecidos.” A. de Oliveira Salazar - “Portugal no Pacto do Atlantico”. Discurso
proferido na Assembleia Nacional em 25 de julho de 1949. Cit. in SILVA, Antonio M. da - Portugal e a
Europa: distanciamento e reencontro. Viseu: Palimage Editores, 2005. p. 297.

32 Cf. Idem, ibidem, p. 264-304.
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33 B mesmo

Marshall foram meras respostas pragmaticas a necessidade econémica do pais.
com a mudanca de chefe de governo, com Marcelo Caetano, este continuard a seguir os ditos
de Salazar em matéria de politica externa — reclamando a incompatibilidade de uma vertente

politica portuguesa de “feicdo atlantica™*!

com uma perspetiva europeia. Assim, também, o
acordo comercial de 1972 com a CEE foi uma mera resposta a prementes necessidades
econdmicas internas.

Soares ¢ peremptdrio nos efeitos negativos do isolacionismo: “O prosseguimento de
uma certa politica ultramarina conduziu o nosso pais a dificuldades crescentes no plano
internacional e a uma situagdo de isolamento internacional nunca antes experimentada e que

’13%5 Tendo como horizonte a

ficou expressa na frase tristemente célebre ‘orgulhosamente sos
integracdo europeia, os socialistas portugueses, personalizados na figura de Mario Soares,
construiram uma alternativa a politica isolacionista do regime. Encontramos, assim, depois do
silenciamento provocado pela emergéncia da ditadura, um retomar das posi¢des europeistas
republicanas e socialistas do século XIX, inicio do XX, em Portugal. Varios republicanos
portugueses, como Antero de Quental, Teofilo de Braga, Magalhdes Lima, Teixeira Bastos ou
Henriques Nogueira, influenciados pelos ventos liberais que chegavam da Europa e movidos
pela insatisfagdo interna com o sistema monarquico, demonstraram simpatia com modelos
federalistas como solucdo para os problemas do pais, da Peninsula Ibérica e da Europa. Uns
proclamavam um federalismo latino, outros, motivados por uma certa anglofobia, um
federalismo ibérico,”*® mas todos concebiam formulas de associagdo a Europa como via para
solucionar os problemas do pais.

Retomando esta linha histérica do pensamento politico nacional, Soares destaca-se
entre os socialistas portugueses na oposi¢do, € no exilio, como o timoneiro no discurso sobre

a unidade europeia e a integragdo de Portugal. Apesar de a estratégia socialista portuguesa na

*3 Cf. ROLLO, Maria Fernanda - Portugal e a Reconstrugdo Europeia no Pés-guerra: o Plano Marshall e a
economia portuguesa nos anos 50. Lisboa: Instituto Diplomatico, Ministério dos Negocios Estrangeiros, 2007.
p. 170-201.

** SILVA, Anténio M. da - Portugal e a Europa: distanciamento e reencontro. p. 393.

3 Politica externa". Resposta a um inquérito promovido por 'A Capital’, publ. em 14.10.1969. Arquivo Mério
Soares. (1972-1973), "Escritos Politicos/Caminho Dificil", CasaComum.org, Disponivel HTTP:
http://hdl.handle.net/11002/fms_dc 93343 (2016-6-17).

6 Cf. SILVA, Anténio M. da - “Portugal e a Europa, o discurso europeu e federalista da monarquia a
republica.” Revista da Historia da Sociedade e da Cultura. N° 3 (2003) p. 197-260; PEREIRA, M. da Conceigdo
Meireles - “Iberismo e Nacionalismo em Portugal da Regeneragdo a Republica. Entre a Utopia e a Distopia.”
Revista de Historia das Ideias. Vol. 31 (2010) p. 257-284; DIOS, Angel Marcos de - “Deux ibéristes différents:
Antero et Unamuno.” In Antero de Quental et I’Europe, Actes du Colloque, 13,14.06.1991. Paris: Foundation
Calouste Gulbenkian, 1993. p. 137-146; GOMEZ, Hipélito de La Torre — “La percepcion portuguesa de Europa
(1848-1974). In MARTIN DE LA GUARDIA, Ricardo, A. PEREZ SANCHEZ, Guillermo (dir.) — Espaiia y
Portugal. Veinticinco afios en la Union Europea (1986-2011). Universidad de Valladolid, Secretariado de
Publicaciones e Intercambio Editorial. p. 51-54.
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oposi¢do a Salazar ter chegado tarde a Europa — no sentido em que perdeu o auge da
discussdo sobre os modelos de unidade europeia do imediato pos-guerra - consegue inteirar-se
da agenda politica em curso e doutrinar-se relativamente ao processo de integracio europeia.
Soares foi o percussor deste caminho entre os socialistas. Na diversa documentacio
consultada para este trabalho, entre as outras trés figuras que impulsionavam o PS (Ramos da
Costa, Tito de Morais ¢ Salgado Zenha) nio se encontraram manifestacdes sobre o tema.’*’
Destaca-se, contudo, a figura de Jos¢ Medeiros Ferreira, que integrard o PS mais tarde
liderard o pedido oficial de adesdo de Portugal a CEE enquanto MNE do governo socialista,
que assumiu a tese da europeizagdo de Portugal no Congresso da Oposicdo Democratica em
Aveiro, em abril de 1973, ideia j4 antes manifestada em artigos de imprensa®*®. Mas é Soares,
indubitavelmente, o timoneiro socialista da pregacdo europeia. O seu pensamento sobre o
futuro de Portugal e da Europa fica para sempre marcado pelo desbravar deste caminho no
exilio, que proporciona uma aprendizagem politica e doutrinacdo tedrica que serdo
incontornaveis no seu papel na transi¢do democratica portuguesa e futura acdo governativa.
Portugal e Europa complementar-se-30 no pensamento politico que desenvolve, mesmo ja
depois de deixar os cargos politicos executivos, nomeadamente, enquanto Presidente da

Republica.**

2. Desfasamento temporal, mas alinhamento comum por uma unidade europeia
socialista (em jeito de conclusio)

Conforme observado, o PSOE antecipou-se, em muito, ao PS na op¢ao pela Europa
para exercer oposi¢do aos respetivos regimes ditatoriais, assim como pela incorporagdo da
ideia de unidade europeia nos seus argumentos politicos partidarios contra a ditadura.
Enquanto o PSOE acompanhou a discussdo do imediato pds-guerra, momento auge da
exaltagdo federalista, incorporando um discurso estruturado sobre o federalismo europeu, com
fundamentos socialistas, o PS reproduz um discurso mais simplista neste aspeto, ndo se

encontrando manifestacdes proprias teorizadoras do federalismo. Ao contrario, o jornal El

**"Nas 40 edi¢des do Portugal Socialista, jornal da ASP na clandestinidade, publicado de maio de 1967 a

dezembro de 1973, a partir de Italia, ndo se encontram artigos sobre o tema. Também no arquivo de Ramos da
Costa, da CasaComum.org, ndo se encontraram artigos seus tedricos sobre o assunto.

**¥ FERREIRA, José Medeiros - “A estratégia para a adesdo as instituigdes europeias”. In RIBEIRO, Maria M.
Tavares, MELO, Anténio M. Barbosa de, PORTO, Anténio M. Lopes — Portugal e a Constru¢do Europeia.
Coimbra: Almedina, 2003. p. 165, 166.

¥ Cf. SEBASTIAO, Dina - Mdrio Soares e a Europa: pensamento e acdo. p. 96-144.
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Socialista teoriza até, por forte influéncia dos socialistas franceses, um internacionalismo
socialista concretizavel através da federagdo europeia, sendo sob estas bases que se poderia
exercer o tal neutralismo europeu, que se oferece como alternativa a bipolarizacdo politica e
econdmica do mundo da Guerra Fria.

E também este neutralismo que seduzira Mario Soares e que ser4 o alicerce teérico do
seu forte impulso para a constru¢ao de uma oposicao a esquerda alternativa & comunista em
Portugal, mas cuja estratégia passaria pela captacdo de apoio europeu e pela assuncdo de um
discurso europeista para o futuro de Portugal, em completo antagonico a posi¢cdo do Estado
Novo. Quando Soares, a ASP e depois o PS despertam para a ideia unitaria europeia, ja o
projeto ia em marcha, lenta, diga-se, presenciando uma certa estagnacdo, incutida pelo
gaullismo a impor a sua conce¢do intergovernamentalista a CEE. Por isso, os socialistas
portugueses ndo terdo a oportunidade de se contagiar do éxtase dos entusiasmos federais que
as consequéncias da guerra alentaram nos anos de 1948 e 1949, como aconteceu aos
congéneres espanhois.

Em tempos de algum desalento com o decurso das comunidades, o PS vai beber a
concecao federalista a contactos com grupos que por ela continuavam a clamar, como o MFE.
Mas sdo escassas as manifestacdes dos socialistas portugueses sobre o federalismo europeu
nesta altura, ainda que assumamos a simpatia de Mério Soares para com a ideia, ja que
subscreve a declaragdo do MFE em favor de uma Europa federal. Atendendo a estas
circunstancias, e ao facto de a ASP ter sido criada 10 anos antes do fim da ditadura e o PS um
ano antes, ndo encontramos no PS uma teorizacdo sobre a federacdo europeia, como no
PSOE. Mas a conclusdo que nos ¢ dada retirar ¢ que, apesar de um desfasamento temporal nas
atuagOes partidarias, se regista uma sintonia dos dois partidos pela unidade europeia, com o
diferencial de um manifesto federalismo do PSOE e uma simpatia do PS pelo modelo.

Que se regista um igual grau de fascinio pela Europa enquanto modelo de democracia
e de padrao de vida econdmica, o que ¢ suscitado pelas circunstancias do seu oposto registado
em Portugal e Espanha, ¢ outra conclusdo paralela a retirar. Que se regista um certo
idealismo, vincado no PSOE, na assun¢do da ideia federal europeia, utilizado como estratégia
utilitdria de oposicdo, € outra conclusdo a retirar. Mas que, apesar disso, os dois partidos
encaram a inser¢do nas CE como um projeto de futuro para os seus paises, ndo restam
duvidas. Que continuidade dardo os socialistas ibéricos a esta ideia federal europeia, a esta
clamada neutralidade da Europa, quando deixarem o “conforto” da oposi¢ao e se constituirem
como governos? Que expressao dardo ao socialismo em paises candidatos a CEE e em futuros

estados-membros que terdo de cumprir as normas comunitarias? E o que se nos impde tentar
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perceber de seguida, de modo a podermos estudar as linhas de continuidade/descontinuidade

nos seus discursos sobre a Europa e a influéncia desta sobre o seu idedrio.
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CAPITULO 1T - EM DEMOCRACIA: O CAMINHO PARA AS
COMUNIDADES (1975-85)

1. CEE: uma visdo politica para o pais, entre o idealismo na oposicdo, o
pragmatismo no governo e o simplismo na discussao

A adesdao as Comunidades Europeias foi, assumidamente, para os dois partidos
socialistas, uma opg¢do politica estrutural, mais do que uma mera resposta a conjuntura
econdmica que se abria findas as ditaduras. Pressupde-se, assim, como opg¢ao politica, haver
uma identificagdo com as CE enquanto projeto politico, o que, como verificAmos no capitulo
anterior, vinha ja desde os tempos em que os partidos exerciam oposi¢do a Salazar e a Franco.
Importa, agora, perante a alteracdo das circunstancias politicas dos dois paises, com o0s
partidos libertos da uma situagdo de clandestinidade e exilio, i.e., de exclusdo dos respetivos
sistemas politicos estatais, integrados nos respetivos processos nacionais de construcdo
democratica, quer na oposi¢do quer no governo, perceber de que modo eles recebem e

concebem o projeto europeu em relacdo com Espanha e Portugal.

1.1 PSOE: do idealismo ao inicio do realismo das responsabilidades governativas
— o prenuncio da europeizac¢io do partido

Depois da morte de Franco, a estratégia de Juan Carlos I, de encetar a transi¢do
democréatica através da manutencdo de Arias Navarro como presidente de governo, resultou
frustrada. Rapidamente se evidenciou a falta de inteng¢des reformistas por parte do chefe de
governo, que, em termos de politica europeia, se traduziram apenas - apesar de algumas
manifestagdes de vontade de adesdo como membro de pleno direito a CEE — em meras

350
1.

conversagdes com vista ao aprofundamento de um acordo comercial.”™ O pedido de adesdo

4 . I sple 351
acontece s6 com o governo liderado por Adolfo Sudrez, nomeado para substituir Navarro™ ', e

% CAVALLARO, Maria Helena- Ob. cit. p. 248.

1 A estratégia de Juan Carlos tinha primeiramente consistido em assegurar a transicio sem causar
descontentamento nos setores mais conservadores do franquismo, nomeadamente no exército, enveredando pela
hipotese de uma mudanga através da continuidade de cargos. Perante a inércia de Arias Navarro e a crescente
pressdo dos partidos de oposicdo, que em 1976 criam a Coordenagdo Democratica, ou Platajunta (uma estratégia
conjunta multipartidaria de pressdo para a rapida implementacdo das liberdades democraticas baseadas num
sistema multipartidario), o monarca destitui Navarro e nomeia para chefiar o governo Adolfo Sudrez, adepto de
uma linha reformista no anterior regime. Cf. STORY, Jonathan — “Spain’s external relations redefined: 1975-
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por iniciativa da UCD™", o partido criado para apoiar Suarez nas primeiras elei¢des

democraticas para as Cortes Constituintes. Tendo como principal partido de oposi¢ao a
esquerda o PSOE (atingiu o segundo lugar na votagdo) e a direita a Alianza Popular’™, a
UCD venceu as elei¢des, tendo, poucas semanas depois, ja na lideranca do governo,
formalizado o pedido de adesdo a CEE, em 28 de julho de 1977. Assistia-se, agora, ao
contrario da fase antecedente, com o anterior chefe de governo, a uma defini¢cdo clara da
politica externa espanhola pela opgio ocidental ¢ europeia.”>* A adesdo plena de Espanha a
CEE reune, como ¢ amplamente estudado, o consenso entre partidos, que se manifestaram

, . . . 355
todos favoraveis, inclusive o PCE.

a) Adesdo a CEE — consolidacdo da linha europeista do PSOE

Para o PSOE, a adesdo a CEE era prioritaria. No programa eleitoral de 1977, o partido
assumia a Europa como componente essencial do futuro de uma Espanha democrética e
aberta ao mundo. “La Espafia democratica debe ingresar como miembro de pleno derecho en

las Comunidades Europeas y debe rechazarse cualquier propuesta de preadhesion o noviciado

89”. In GILLESPIE, Richard, RODRIGO, Fernando, STORY, Jonathan (ed.) — Democratic Spain. Reshaping
external relations in a changing world. London, New York: Routledge, 1995. p. 32, 33; PRESTON, Paul,
SMYTH, Denis — Esparia ante la CEE y la OTAN. Barcelona, Buenos Aires, México: Ediciones Grijalbo, S.A.,
1985. p. 77-80.

332 Unién de Centro Democratico. O partido coligava varias personalidades independentes e grupos diversos em
termos ideoldgicos, como os democratas-cristdos, sociais-democratas, regionalistas ou liberais, liderados por
Adolfo Suarez e unidos para o apoiar nas elei¢des de 1977. Circunstancias que o tornam num partido com base
ideologica dispersa e sem tradig@o historica como outros partidos espanhdis. Pode encarar-se, no fundo, mais
como um “aparelho eleitoral”, cuja definigdo clara de uma politica externa e de outras orientagdes internas se
revelava dificil, embora o partido venha a elaborar programas a partir do seu primeiro congresso. BARRIO,
Antonio Marquina — “The Spanish Centre Parties.” In ROGER, Morgan, SILVESTRI, Stefano - Ob. cit. p. 135,
136. Cf. ALVAREZ-MIRANDA, Berta — EIl Sur de Europa y la adhesién a la Comunidad. Los debates
politicos. Madrid: Siglo XXI de Espaiia Editores S.A., 1996. p. 213.

* Fundada em 1976, como aglomeragio de personalidades e partidos afetos ao regime anterior, & medida que
foi ganhando espago eleitoral, foi também moderando algumas das suas posi¢des, “na linha de partidos
populistas reformistas e conservadores da Europa.” BARRIO, Antonio Marquina — Ob. cit. p. 156. Cf.
ALVAREZ-MIRANDA, Berta — Ob. cit. p. 213.

% A plena adesdo a CEE e a integracdo de Espanha no sistema ocidental fazem parte das orientagdes da UCD,
que no governo lhes comega a dar execucdo, sendo reiteradas no primeiro congresso do partido, realizado em
1978. BARRIO, Antonio Marquina — Ob. cit. p. 135, 136.

% Partido Comunista Espanhol. Inicialmente ligado ao partido comunista da URSS, o PCE nido tinha uma
tradig¢@o europeista. O seu posicionamento nos anos 50 e 60 caracteriza-se pela critica a Europa e ao processo de
integracdo europeia, que advinha também da posicdo europeia face a guerra civil espanhola e perante as
ditaduras depois da IIGM. Defendia um alinhamento de Espanha com os paises socialistas e do terceiro mundo,
ao passo que a CEE representava a veiculagdo de um projeto capitalista para os paises que a ela aderissem.
Contudo, por exigéncias pragmaticas de oposi¢do, o PCE comeca, ainda na década de 60, a dar passos de
mudanca. Assiste ao IV Congresso do Movimento Europeu de Munique, em 1962, e subscreve a resolugéo final
assinada por todos os partidos antirregime, sendo a primeira vez que se alinha com eles. Aderindo ao
“eurocomunismo”, ¢ no congresso de 1972 que abdica do discurso antieuropeu, para adotar uma posi¢do
favoravel a adesdo a CEE. AVILES, Juan — “Espafia y la integracion europea: partidos politicos y opinion
publica.” Espacio, Tiempo y Forma. T. 16 ( 2004) p. 412. Ver também: ALVAREZ-MIRANDA, Berta — Ob. cit.
p- 214,215, CAVALLARO, Maria Elena — Ob. cit. p. 270, 271.
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r . . 356
que reduzca a nuestro pais a un papel secundario en el continente.”””> A Europa “debe ser el

9357

marco prioritario de nuestra politica exterior”””’, objetivo reafirmado no mesmo ano num

debate parlamentar sobre politica externa e em posterior discurso de investidura do lider do

partido como chefe de governo (1982).%%

A posicao ¢ reiterada nos programas eleitorais de
1979 e de 1982°*°, ano em que o partido ganha as eleigdes com maioria absoluta, constituindo
o governo que conduzird a fase decisiva das negociagdes até a assinatura do tratado de adesdo,
em 1985. A posicdo do PSOE pela integracdo plena ¢ peremptoria, recusando-se qualquer
proposta de “preadhesiéon que nos margine de las instituciones comunitarias [...].”>*

Esta posicao geral estd, pois, em coeréncia com o que o partido vinha afirmando no
exilio, como constatado no capitulo anterior, mas ndo ¢, todavia, imune a algumas
divergéncias internas, nomeadamente do setor mais conservador, partidario de uma linha
terceiro-mundista. Em expressdo da variedade de visdes partidarias para a politica externa
espanhola, Felipe Gonzélez esclarece, na eminéncia de ganhar as elei¢des, em 1982, que a
integracdo ¢ um objetivo primordial do PSOE para o governo, “se bien no la queremos
colocar en el nivel obsesivo de convertirlo no en una prioridad, sino en el 90 por el 100 de la
politica exterior. Hay otros sectores fundamentales como las relaciones con
Hispanoamérica.”®'

Tal como ja caracterizado anteriormente, a evolugdo do PSOE, apesar de adotar a
designacdo de partido marxista (designacdo abandonada no congresso extraordinario de
1979), foi tendo desde sempre uma pratica proxima da social-democracia, que se consolidou

nos tempos de exilio e permaneceu mesmo com a transi¢do da lideranca de Rodolfo Llopis

para Felipe Gonzilez (que incrementara essa tendéncia, com veremos posteriormente).

3% PSOE - “Programa del PSOE — Elecciones 77.” 1977, p. 25.

7 Luis Garcia Yafez-Barnuevo, deputado do grupo parlamentar socialista, em intervengdo no Congresso dos
Deputados. Diario de Sesiones. N° 10 (20.09.1977) p. 260.

38 «E| Discurso.” El Socialista. N° 287 (08.12.1982) p. 13. Poucos dias depois, o governo socialista volta a
assumir como prioridade a entrada na CEE, querendo fazer acelerar as negociacdes. “Tiempo del Exterior.” E/
Socialista. N° 289 (22.12.1982) p. 8.

3% “E] PSOE negociara desde el Gobierno un tratado de adhesion a la CEE en condiciones dignas y justas para
Espafia. Los socialistas queremos que Espafia participe decisivamente en el proyecto de unidad europea,
potenciando el papel de las instituciones representativas de los pueblos de Europa (Parlamento Europeo, Consejo
de Europa).” In “Programa. Elecciones 79.” 1979, p. 17. “Las tareas prioritarias de nuestra politica exterior [...]
seran: - Una proyeccion europea basada en una opcion esencialmente politica, aunque de fuerte contenido
econdémico. Esta opcion implica [...] la participacion activa en sus organismos, las Comunidades Europeas y el
Consejo de Europa.” In “Por el Cambio. Programa Electoral Partido Socialista Obrero Espafiol.” 1982, p. 46. A
afirmacdo peremptoria da adesdo ¢ repetida em diversos discursos e documentos partidarios, como no
Documento de bases de agdo elaborado em 1981: “2. Integracién en la CEE. Debe ser tratada con atencion
especial, no exclusiva, como uno de los objetivos fundamentales de nuestra politica exterior.” In “El PSOE ante
la situacion politica.” El Socialista. N° 211 (24.06.1981) p. 52.

3% Eelipe Gonzélez, em discurso diante de eurodeputados do grupo socialista, reunidos em Madrid, em 1977. “El
PSOE es la fuerza politica mas importante de Espafia.” El Socialista. N° 2 (01.05.1977) p. 7.

%1 «Felipe presentd el programa socialista.” El Socialista. N° 277 (29.09.1982) p. 9.
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Porém, a ala mais reformista do partido condizia com os representantes que experienciavam o
exilio e o contacto com o0s sociais-democratas europeus. O expressivo crescimento da
representatividade politica do partido em Espanha, nos ltimos anos da ditadura e ao longo da
década de 70 e inicios da de 80, levou também a sua heterogeneidade militante e, em
consequéncia, a alguma dificuldade em conseguir homogeneidade ideolédgica.

O crescimento eleitoral do PSOE faz-se também pela “absorcdo de partidos e
organizagdes relativamente menores”, como o Partido Socialista Popular, a Federagdo de
Partidos Socialistas, o Partido Socialista Andaluz ¢ o Partido de A¢ao Democratica, além de
varios quadros do PSOE histdrico, entre outros.”®® A completar este quadro, temos o proprio
regionalismo politico espanhol a incrementar a diversidade do espectro partidario. Nao se
estranha, assim, que o enraizado europeismo do partido, bem assumido logo desde o final da
IIGM, aquando do impulso dado a constru¢do europeia, coexista com uma linha ferceiro-
mundista®®, situagdo que se reflete no discurso do partido, designadamente nas adverténcias
conciliatorias do seu lider:

“Espafia debe integrarse en Europa. Espafia tiene vocacion europeista, y pertenece a

Europa, y eso no es contradictorio con una politica de relaciéon con el mundo arabe y con

América Latina. Puede, y debe, ser complementario para fortalecer ambas lineas de

tension. Pero, naturalmente, si me preguntaran en términos de patriotismo de Espafia si

voy a caminar en la rosa de los vientos hacia el Norte o hacia el Sur, tendria que decir,

necesariamente, que quiero caminar hacia el Norte, que quiero integrarme en paises que

tienen un mayor grado de prosperidad, sin perder de vista la necesaria solidaridad con

otros paises. Es decir, en una postura de buena relacion con el Tercer Mundo no tiene que

haber una tentacion tercermundista, que es distinto. Hay veces en que se trata de plantear

el tema tercermundista en una situacion como la espafiola, que no es tercermundista y que

trata de ser Europa. Eso tiene que quedar claro.”**

Felipe Gonzalez tratard de usar uma retorica que, embora primando o europeismo, o
conjuga com a outra vertente, quer na orientagdo da politica externa nacional, quer
transportando também para a Europa a responsabilidade de um didlogo com o sul,
especialmente com a América Latina, apelo frequente na época da assinatura do tratado de
adesdo. Por outro lado, a medida que Espanha vai normalizando as suas relagdes externas com

os paises ocidentais, logo a partir do governo de Suarez, e com a oficializagdo do pedido de

2 GOMEZ, Carlos Lépez — “Visiones de Europa. Cambio y continuidad en el discurso europeista del PSOE
(1976-1985).” Historia de la época socialista, 1986-1996. V Congreso de la Asociacion de Historiadores del
Presente, 2011, p. 4 [Em linha]. [Consult. 13.07.2016]. Disponivel em WWW: <
http://historiadelpresente.es/sites/default/files/congresos/pdf/41/relainternacionales/Lopez.pdf >.

3% CAVALLARO, Maria Elena — Ob. cit. p. 265.

%% Diario de Sesiones. N° 94 (29.05.1980) p. 6161.

132



adesdo e a conducdo das negociagdes, a opcdo europeia parecerd cada vez mais um destino
natural a generalidade do partido, que com a chegada ao poder enveredara definitiva e
peremptoriamente pela recusa do terceiro-mundismo. “La apuesta por Europa, en el caso del
socialismo espanol, supone rechazar la tentacion del tercermundismo, una de las ideologias
menos marxistas y sin embargo maés difundidas en la pasada década en nombre del
marxismo.”®

Efetivamente, a recusa da linha ferceiro-mundista e a assungdo de um europeismo
prioritario coincide com a evolugdo da generalidade da politica espanhola, com o consenso
partidario relativamente a integracdo europeia e com a propria tradi¢do internacional europeia
do PSOE, evidenciada quer em termos praticos, quer ideologicos, no exilio. Por outro lado, as
razdes invocadas para a adesdo a CEE - quer conjunturais, no sentido da consolidagdo da
jovem democracia espanhola, quer estruturais, como projeto politico estruturante para o pais,
condizente com a propria histéria e geografia nacionais — fundamentam a primazia do

europeismo em detrimento de um terceiro-mundismo.

b) Adesdo a CEE — uma op¢do politica e ... economica. Autarcia ndao!

No debate parlamentar de 1979 sobre as CE, o PSOE congratula-se com a posi¢ao
favoravel de todos os partidos a adesdo europeia de Espanha, o que considera tratar-se de um
assunto de estado. Justifica-o por representar uma homologacdo da democracia espanhola e
um valor historico do partido: “[E]l modelo de la democracia europea ha sido una referencia
constante para los socialistas, y, en general, para todos los demdcratas espanoles durante la
dictadura. [...] También la integracion de Espaifia en el esquema politico europeo va a suponer
la homologacion y el reconocimiento de nuestra sociedad democratica, y al mismo tiempo, la
participacion en la Comunidad Econémica Europea sera un factor dindmico de afianzamiento
y de profundizacion de la via democratica en un momento ciertamente importante de nuestra
propia evolucidn politica.”*® A utilizagdo da Europa e da adesdo como simbolo legitimador e
de consolidacdo da democracia espanhola ¢ uma ideia comum a todos os partidos. No caso do
PSOE, este discurso coaduna-se com a sua posi¢do historica assumida relativamente a
construcao europeia. Nos finais dos anos 40 e inicios dos 50 assumia a possibilidade de uma
Espanha democrética vir a entrar num projeto de unidade europeia, permanecendo vigilante
na Europa para manter afastado o regime de Franco como estratégia de combate a ditadura

através do isolamento — conforme visto no capitulo anterior.

33 pARAMIO, Ludolfo - “Analisis. Mucho més que un mercado.” EI Socialista. N° 379 (15.04.1985) p. 6.
3% Intervencio de Marin Gonzalez, deputado socialista. Diario de Sesiones. N° 21 (27.06.1979) p. 1075.
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A condicionalidade democratica para a adesdo, usada no discurso de exilio, volta a ser
invocada, mesmo ja depois da morte de Franco e de Juan Carlos I ter tomado posse, enquanto
a situacdo ainda permanecia nebulosa e Arias Navarro ndo dava sinais reformistas no
governo. Em fevereiro de 1976, na conferéncia de partidos socialistas da Europa do Sul, o
PSOE leva a aprovacdo uma resolucdo na qual se declara “[qJue se opone y continuara
oponiéndose al ingreso de Espafia en la Comunidad Econdémica Europea, bien como miembro
de pleno derecho, o asociado, mientras que no se obtengan previamente la libertad de

387 Nesta fase de

expresion y la libertad para las organizaciones politicas y sindicales [...]
incerteza da transicdo democratica, o assunto da adesdo ¢ uma questdo eminentemente
politica e um instrumento ao servigo da pressao partidaria. Porém, ndo se reduz a esta vertente
instrumental, integrando-se genuinamente no projeto do PSOE para o futuro de Espanha,
como fica manifesto no continuo empenho que o partido coloca no assunto e na
fundamentagdo dada. J& depois de terem sido convocadas as primeiras elei¢des democraticas,
em 1977, critica a CEE por ndo estar a facilitar a negocia¢do sobre as relagdes comerciais
com Espanha, pais que necessita da Europa tanto econdmica como politicamente.**®

A perspetiva politica da adesdo continuard a ser realcada como uma dimensdo que o
PSOE quer recuperar nas negociacdes, caso viesse a ser eleito para chefiar o governo, como
manifesta na apresentacdo do programa eleitoral em 1982: “[E]n efecto, cambiaremos nuestra
estrategia de negociaciéon en el sentido de recuperar la dimensién politica de la

99369

integracion.”””” Mas desse programa consta também a vertente econdmica como motivo para

a prioridade da politica externa espanhola: “Una proyeccion europea basada en una opcion
esencialmente politica, aunque de fuerte contenido econémico.””

* Abertura economica sim, autarcia ndao!

Sera, precisamente, nas eleigdes de 82 que o partido chega ao governo e que essa
circunstancia determinard a motivacdo econdmica que dominard o seu discurso sobre a
adesdo, ao invés do periodo 1976-1982, no qual prevalece o simbolismo democratico. Esta

transi¢do de argumentos emerge do proprio contexto historico: por um lado, o inicio da

estabilizacdo da democracia espanhola secundariza o argumento politico (como assumido em

367
368

“Resolucion sobre Espafia aprobada por aclamacion.” El Socialista. N° 57 (01.02.1976) p. 3.

“Lo que desde el punto de vista espafiol parece fuera de duda — los partidos civilizados, de la izquierda a la
derecha asi lo han manifestado — es la necesidad de nuestra integracion en el ambito comunitario tanto por
razones politicas — huir de una posible veleidad fascista — como econémicas dado el peso especifico de nuestras
relaciones comerciales con la CEE [...].” “Espafia-CEE: las negociaciones que nunca acaban.” EI Socialista. N°
6 (29.05.1977) p. 14.

3% Manuel Marin, in “Una politica exterior sin triunfalismos ni complejos.” El Socialista. N° 278 (06.10.1982) p.
14.

370 PSOE - “Por el Cambio, Programa Electoral.” 1982, p. 46.
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3; por outro, a pratica do partido enquanto governo dita

editorial no jornal oficial do partido
a urgéncia de construir um projeto de desenvolvimento econémico nacional, em resposta a
situagdo de crise, e de o fundamentar’’*; e ainda, a urgéncia de justificar a dificuldade das
negociacdes e dos inerentes efeitos negativos da adesdo, assim como de responder as criticas
da oposicao, foca o debate nas questdes setoriais da economia — disto ¢ exemplo o debate da
nagdo, de novembro de 1984.°7

Portanto, além do interesse politico da adesdo, ha, manifestamente, uma motivagdo
econémica do PSOE que vai ficando evidente a medida que a transicdo democratica vai
ficando resolvida e que o partido se faz governo, comecando a entrar num realismo politico
despertador do seu sentido pragmadtico. A razdo para o interesse econdmico da adesdo,
transversal aos vdarios partidos, relaciona-se com as licdes historicas sobre a politica
econdmica de Espanha, que experienciou o prejuizo da autarcia franquista, em detrimento do
beneficio da abertura econdmica.

Levado pelo contraditorio dos ideais de liberalismo e comunismo das forgas que se lhe
tinham oposto na guerra civil, Franco definird uma politica econdémica ditada pelos proprios
objetivos politicos do regime, com o intuito de implementar uma estrutura economicamente
independente da economia internacional. O modelo autarcico da ditadura espanhola, que ndo
teve mudancas significativas antes da década de 50, viveu o seu auge de 1939 a 1945 ¢
aplicou-se aos diversos setores da economia, com um intervencionismo forte do estado na
industria, agricultura e protecionismo face ao exterior, ainda que o pais ndo conseguisse viver
totalmente de uma economia autossuficiente em todos os bens de consumo.’””

Foi a partir de meados da década de 50, em consequéncia da estagnagdo econdmica e
da remodelagdo governamental, com a entrada de varios membros da Opus Dei para o
executivo, que se inicia um periodo de abertura ao exterior e de primazia da economia sobre a

ideologia, abandonando-se o sistema autdrquico para se iniciarem reformas tendentes a

" “Dejando aparte de los argumentos politicos, sobre los que ya no cabe insistir desde que Espafia es una

democracia, abundan los econémicos que se han aducido para demostrar que a Espafia le interesa adherirse a la
Comunidad Econémica Europea.” “Editorial.” El Socialista. N° 320 (27.07.1983) p. 7.

3”20 Conselho de Ministros do governo presidido por Felipe Gonzalez assume, em 1983, que a adesido é um
objetivo politico e econdmico, reafirmando a vontade de concluir as negociagdes o mais breve possivel e inserir
a CEE na estratégia de desenvolvimento econémico do governo, de modo a ndo prejudicar os interesses setoriais
nacionais. “Adhesion a la CEE.” El Socialista. N° 320 (27.07.1983) p. 29. Ainda em editorial da mesma edigéo,
assume-se que apos a estabilizagdo democratica, a razdo econdémica toma primazia para a adesdo, perspetiva
sustentada com a tradi¢do comercial de Espanha com a Europa: “No sélo porque los paises de la Comunidad so
nuestros primeros clientes, sino porque las perspectivas de un desarrollo continuado se verian favorecidas
primero y consolidadas luego mediante la integracion econdmica en la Europa de los ‘diez’.” “Editorial.” E/
Socialista. N° 320 (27.07.1983) p. 7.

3" Diario de Sesiones. N° 159 (25.10.1984) p. 7161.

M VIGIL, Alicia Alted - La Politica Econémica en Espaiia, 1939-1975. Madrid: Cuadernos de la UNED, 1986.
p. 10-15.
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liberalizagdo do mercado. Isto serd consolidado com o Plano de Estabilizagdo de 1959°”, que
promovera medidas de conten¢do da inflagdo, diminui¢do do controlo sobre a atividade
econdmica e liberalizacdo do comércio exterior. Representando um “primeiro passo na
homologacdo da economia espanhola com as da Europa Ocidental”, o plano resultard num
crescimento econdmico de cerca de 8,7% ao ano’', que influenciard a vontade de uma
aproximag¢do as Comunidades. Apdés uma primeira tentativa falhada em 1962, o governo
espanhol volta a pedir negociagdes & CEE, em 1964, o que resultara na assinatura do acordo
de preferéncia comercial em 1970.%”

E sob este pano de fundo que os partidos espanhdis atuantes na transi¢do democratica
retiram ilicdes sobre os efeitos econdmicos negativos da autossuficiéncia franquista, em
contraposi¢cdo com os positivos da a¢do liberalizadora dos tecnocratas do regime, cujos efeitos
de abertura a CEE se fazem notar mesmo apos a morte de Franco, com a Europa como
principal destino de exportagdo nacional. Encontramos este reconhecimento nas
argumentagdes do PSOE*".

Outro argumento socialista para a adesdo a um projeto de economia liberal como a
CEE emerge da natureza da economia internacional, que inviabiliza solu¢des nacionais e
unilaterais aos paises da Europa para resolverem os seus problemas economicos. Esta
dimensdo pode ser comparavel as ideias internacionalistas do partido durante o exilio, mas
elas sdo agora, apenas, levemente afloradas e ndo exibem a mesma teorizagdo socialista que
anteriormente. Esta evolugdo do discurso do PSOE atesta o que defende Navarro: que o
argumento da consolidagdo democratica como motivo para o consenso partidario espanhol
sobre a adesdo a CEE domina os primeiros anos ap6s a morte de Franco, mas ndo ¢
consistente até ao ano da adesdo, ao contrdrio do que fazem crer alguns estudos

SO 379
académicos.’’

7> CAVALLARO, Maria Elena — Ob. cit. p. 76-79.

70 VIGIL, Alicia Alted — Ob. cit. p. 26-30.

" GOMEZ, Carlos Lopez — “Europe as a symbol: the struggle for democracy and the meaning of European
integration in post-Franco Spain”. Journal of Contemporary European Research. Vol. 10 (1) (2014) p. 80, 81. O
acordo assentou numa reducdo mutua de tarifas, especialmente para produtos industriais e revelou-se vantajoso
para Espanha. Apesar do imediato interesse econdomico deste pedido de negociagdes, estava latente um interesse
politico, que residia numa esperanga por parte de diplomatas e outros politicos espanhdis numa adesdo plena. Cf.
TROUVE, Matthieu — L Espagne et I’Europe. De la dictature de Franco a I'Union Européenne. Bruxelles: PIE
Peter Lang SA, 2008. p. 65-70; CAVALLARO, Maria Elena — Ob. cit. p. 99-105.

" Reconhece os paises da Europa como “nuestros primeros clientes.” “Editorial.” El Socialista. N° 320
(27.07.1983) p. 7.

* NAVARRO, Miguel Angel Quintanilla — “Los Partidos politicos espafioles ante el proceso de integracion
europea.” Revista de Estudios Politicos. N° 108 (2000) p. 307-323.
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380 ~ \
e a adesdo as CE,

Na vasta literatura sobre a transi¢do democratica espanhola
procura-se compreender as razdes para o facto de se ter registado um consenso politico entre
os diversos partidos para a europeizacdo de Espanha, dado até¢ o facto de paises do mesmo
arco geografico e com problemas estruturais e antecedentes politicos semelhantes, como

1

Portugal e Grécia, ndo terem registado esse consenso.’®' Efetivamente, a fragilidade do

contexto inicial da transicdo democratica espanhola terd sido um fator para a ponderagdo

382
De um

consensual da integracdo europeia como elemento democratizante de Espanha.
lado, Juan Carlos I, apontado por Franco como seu sucessor, apesar de manifestar uma
intencdo de democratizar o regime, mantém como chefe de governo Arias Navarro, homem
do franquismo. De outro, apds alguns meses de inércia de Navarro em encetar as reformas
necessarias a instauracdo de liberdades democraticas, o rei nomeia Adolfo Sudrez em sua
substituicdo, que era também uma figura do franquismo, embora da ala reformista. Todas
estas movimentagdes suscitam dividas aos partidos.

As primeiras medidas de Sudrez, como a legalizagdo de partidos politicos, ddo alguns
sinais de democratizacdo, mas o facto de escolher enveredar por uma estratégia de pactos e
consensos entre as diversas forcas politicas e institucionais, € ndo por uma rutura com o
regime anterior, fard arrastar o ceticismo.’® Porém, Suarez vem a revelar-se um habil
negociador com a sua politica de acordos a esquerda e a direita, convencendo mesmo 0s
setores mais imobilistas, como o exército, alcancando a democracia através de sucessivas
reformas®® - das quais a convocacao de elei¢des, em 1977, para as Cortes Constituintes, o que
levard a aprovacdo da Constituicio Espanhola no ano seguinte, foi a evidéncia mais
expressiva da sua intencdo democratizante. Tornar-se-ia claro que a esséncia de governo
mudara, o que conquistou um clima de confianca na oposicao, levando o PSOE a abandonar a
sua estratégia de rutura inicialmente afirmada para a transicdo democratica.

Mas apesar da habilidade e do progresso nas reformas, varios fatores persistiam em
debilitar a jovem democracia, como os sinais de desgaste de Sudrez e alguma incapacidade e

aparente desorientagdo como lider de governo, com falta de ideias politicas capazes de criar

%0 A literatura ndio ¢ consensual sobre uma data para o final da transigdo, sendo apontadas vérias possibilidades,
como a realizagdo das primeiras elei¢des democraticas, em 1977, a aprovagdo da Constituigdo, em 1978, o ano
em que o PSOE ganha as eleigdes pela primeira vez, em 1982, além de outras datas mais tardias.

¥ Um dos estudos comparativos em que se tenta reponder a questio ¢ o de ALVAREZ-MIRANDA, Berta — Ob.
cit.

32 CAVALLARO, Maria Elena — Ob. cit. p. 245-248.

%3 Os partidos de oposi¢do estavam divididos entre a estratégia da esquerda, de rutura com o regime anterior, e a
centrista, de reforma. O PSOE enquadrava-se na estratégia de rutura. Cf. ALVAREZ-MIRANDA, Berta — Ob.
cit. p. 269; RODRIGO, Fernando — “Western alignment: Spain’s Security Policy.” In GILLESPIE, Richard,
RODRIGO, Fernando, STORY, Jonathan (ed.) — Ob. cit. p. 51.

3% PRESTON, Paul, SMYTH, Denis — Ob. cit. p. 77-85.
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um plano de resposta ao clima de recessdo economica do pais. Simultaneamente, o governo
da UCD enfrenta uma ETA’*’ desestabilizadora ¢ um setor militar ainda de heranga
franquista, em crescente descontentamento, que, em 1981 (ja depois das segundas elei¢des
democraticas, em 1979), intenta um golpe militar’® aquando da tomada de posse de Leopoldo
Calvo-Sotelo como presidente do governo (em substituigdo de Adolfo Sudrez que se
demitira).

A progressdo dos acontecimentos revela as contingéncias da concretizagdo de uma
transicdo democratica reformista, em convivéncia com multiplas e contrarias forgas politicas e
sociais, entre elas uma oposicdo desconfiada e adepta da democratizagdo pela rutura; a
permanéncia de mentalidades falangistas nos diversos setores das instituicdes estatais
(capazes de encetar um golpe regressista); e o agravamento das condi¢des econdmicas
nacionais. E neste contexto que a intengdo da UCD, na chefia do governo, de pedir a adesdo
de Espanha as CE recolhe o apoio undnime de todos os partidos da oposicao, sendo expressao
da politica de consenso da transicdo democratica de Espanha. “De acuerdo con la hipdtesis de
la via de transicion, se da un mayor consenso en los casos en que el riesgo de regresion al
autoritarismo estd mas presente, aconsejando a una via de transicion incluyente. La transicion
espanola, que no rompi6 bruscamente con la legalidad ni con la legitimidad franquista, y que
construyd el nuevo régimen a través de pactos y de la llamada ‘politica del consenso’, es un
bueno ejemplo de esta via.”*"’

A CEE representava assim um reforco da agdo democratizante da transi¢ao espanhola
e foi uma evidéncia da supera¢do das divergéncias entre todos os partidos embrenhados no
processo. De entre eles, destacamos a primazia do europeismo do PSOE. Os socialistas sdo,
juntamente com os comunistas do PCE, os tnicos dois partidos sobreviventes da ditadura,
sendo que o PCE apenas afirmou o apoio a entrada de Espanha na CEE no congresso de 1972
— esta adesdo ao eurocomunismo foi crucial para o consenso. O PSOE ¢, pois, o Gnico partido
com uma tradi¢do europeista herdada do imediato pés-Segunda Guerra Mundial.

Porém, Miguel Navarro considera que o argumento da democratizagdo tem sido
sobrevalorizado para explicar o consenso, ndo se justificando a sua invocagdo até ao periodo
da adesdo: primeiro, porque o pedido formal de adesdo foi feito apds as primeiras elei¢des
democraticas, portanto, apds um ato formal de instauracdo democratica no pais (apesar de o

sistema democratico ainda estar em constru¢do); segundo, porque esse ato eleitoral iniciou os

% Buskadi ta Askatasuna - organizagio revolucionria e clandestina que reclama a independéncia do Pais

Basco.
% Idem, ibidem, p. 85-105.
3 ALVAREZ-MIRANDA, Berta — Ob. cit. p. 268.
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trabalhos para a elabora¢do da Constitui¢do, aprovada em 1978, sendo este ja, por si sd, um
processo de democratizagdo muito proprio e concreto do pais - “Se puede explicar el
europeismo espafiol como la expresion del deseo de que finalizara el régimen autoritario
franquista y se iniciara uno democratico, pero s6lo mientras aquél y hasta que se inici6 éste.
Sélo hasta 1977. El uso antonomastico de las Comunidades Europeas para designar a la
democracia no se puede extender hasta 1985.”°* Dai que o autor considere necessério
encontrar outras razdes que permitam explicar a continuidade do europeismo dos partidos
politicos espanhois.

Quanto ao PSOE, podemos afirmar a concordancia com a perspetiva de Navarro, pois
efetivamente o argumento democratico, embora va subsistindo no seu discurso, dara primazia,
nos finais dos anos 70 e, concretamente, a partir de 1982, ao argumento econdémico (como
melhor detalharemos nos proximos topicos temadticos). Relativamente as explicagdes que
possam suportar a continuidade do seu europeismo, uma delas ja ficou evidente no capitulo
anterior. O PSOE pos-Franco herda uma tradigdo europeista da pratica de oposicao a ditadura
e particularmente do exilio. Nas proximas paginas, fundamentaremos ainda que, embora
ideologicamente paradoxal, a economia constitui-se também como uma razao pratica para a
continuidade desse europeismo. Mas, reportando ainda ao periodo nuclear da transi¢do
democratica, encontramos também o europeismo do PSOE relacionado com a concegdo de
uma Espanha de pertenca historica e civilizacional europeia (outra continuidade da retdrica
europeista do exilio). A integracdo na Europa ¢ uma espécie de homologa¢do da verdadeira
Espanha, um retomar que quebra com o passado fechado e isolacionista do franquismo, que
devolve a Espanha a sua plena esséncia como pais europeu que ¢é. Esta ideia ¢ reiteradamente
veiculada no final das negociagdes da adesdo e no momento da assinatura do respetivo

tratado:
“Con la firma de la adhesion de Espaiia a la Comunidad Europea se culmina la profunda
aspiracion europeista que [...] ve realizado su deseo de integrarse plenamente en el
marco cultural y politico en el que Espafia, tras largo tiempo de olvido y postergacion,

.. . 1 . 1389
reencuentra su auténtica dimension historica.”

¥ NAVARRO, Miguel A. Quintanilla - “Los partidos politicos espafioles ante el proceso de integracion
europea.” p. 312.

% «Editorial.” El Socialista. N° 383 (15.06.1985) p. 1. O proprio titulo do artigo (“Ya Somos Europa”) desta
edi¢do do jornal, que anuncia a assinatura do tratado de adesdo concorre para esta ideia de homologagido da
esséncia europeia de Espanha.
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.. [E]s toda una nacion la que recupera el pleno sentido de su historia, al conjugar el

legado pasado y su evidencia de ser ‘Europa con realidad presente de estar en las

o 390
instituciones europeas [...].”

“A lo largo de la historia, los proyectos de modernizacion de Espafia han sido proyectos
europeistas. ‘Si Espafia es el problema, Europa es la solucion’, - decia Ortega. Desde el
siglo pasado los proyectos de modernizacion de Espafia han mirado hacia Europa.
Recordad, a Joaquin Costa y a los liberales del XIX. Sin embargo, cuasi siempre esos

proyectos de modernizaciébn y regeneracion se han visto frustrados. ‘Bastardos

. N 391
afrancesados’ llamaba Franco a los liberales espafioles.”

A Europa, miragem de outrora, faz-se agora realidade. Europeismo ¢ sinénimo de
progresso € modernizagdo, interrompido por um passado de guerra civil e de ditadura,
retrocessos da sociedade espanhola.’®*> A adesio & CEE vem assim resolver um problema
histérico, indo ao encontro das aspiragdes intelectuais vindas desde o século XIX.>”> Apesar
de alguns pensadores deste século terem considerado também Espanha como um pais
heterogéneo, “sui generis”, com poucas afinidades com a Europa, foi a influéncia iluminista e
as ideias republicanas que acabaram por resistir de algum modo®**, até que o século XX pos-
Franco faz emergir uma unanimidade partidaria na assun¢do da Europa como modernizadora,
libertadora, impulsionadora do potencial internacional de um pais renovado, em contraste
com o passado.

E um reflexo da propria aspiragio do povo espanhol, como denota Moreno Juste:
“Europa, o mejor dicho, su representaciéon mdas coherente a ojos de los espafoles, la
Comunidad Europea valorada como el destino final de un viaje largamente anhelado,
imprescindible para romper la marginalidad de la dimension internacional de Espafia.”””” E a
satisfacdo de uma necessidade histérica, politica, cultural e social. Mas se a aspiracdo
europeia ¢ um consenso partidario e a entrada na CEE goza desta representacdo simbolica
undnime, o projeto europeu, enquanto modelo politico em constru¢do, ndo tem o mesmo

significado para todos os partidos. Consenso nao significa igualdade de concegdes politicas

3% Eelipe Gonzalez no discurso de assinatura do tratado de adesdo. “Espafia supera su aislamiento secular.” E/

Socialista. N° 383 (15.06.1985) p. 3.

1 BENEGAS, Jose Maria - “Los proyectos de modernizacién de Espafia han sido siempre europeistas.” El
Socialista. N° 385 (15.07.1985) p. 7.

%2 CASTANARES, Juan Carlos Pereira, JUSTE, Anténio Moreno — “A Espanha: no centro ou na periferia da
Europa?” In PINTO, Ant6énio Costa, TEIXEIRA, Nuno Severiano (org.) — 4 Europa do Sul e a construgdo da
Unido Europeia 1945-2000. Lisboa: Imprensa de Ciéncias Sociais, 2005, p. 47.

3% GOMEZ, Carlos Lépez — “Europe as a symbol [...] Cit. p. 75, 76, 85.

3% Cf. PRESTON, Paul, SMYTH, Denis — Ob. cit. p. 58, 59.

% JUSTE, Antonio Moreno — “El proceso de construccion europea y las relaciones Espafia-Europa.”
Circunstancia. N° 25 (2011) s.p. [Em linha]. [Consult. em 20.10.2015]. Disponivel em WWW: <
http://www.ortegaygasset.edu/publicaciones/circunstancia/ano-ix---n--25---mayo-2011/articulos/el-proceso-de-
construccion-europea-y-las-relaciones-espana-europa >.
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sobre a Europa unida. O que significa para o PSOE a ideia de Europa unida nesta fase de

transicao? Vamos tentar perceber de seguida.

¢) Que modelo institucional para a Europa do futuro? O inicio da perda da retorica
historica ....

A firmeza da assungdo de encarar a adesdo de Espanha a CEE como uma motivagado e
decisdo politica ndo se traduz numa discussdo rica do projeto europeu em termos politicos.
Nos programas eleitorais até a adesdo, as referéncias sdo generalistas e breves. Entre os
manifestos eleitorais analisados, a tnica ilacdo sobre o modelo politico de uma Europa futura
pode retirar-se daqui: “Los socialistas queremos que Espafa participe decisivamente en el
proyecto de unidad europea, potenciando el papel de las instituciones representativas de los
pueblos de Europa (Parlamento Europeo, Consejo de Europa).”*”° E, em 1982, daqui: “Esta
opcion [adhesion] implica la apuesta por el proyecto de consolidacion de una Europa unida,
fuerte y solidaria y, en consecuencia, la participacion activa en sus organismos [...].”*"
Embora se milite por uma Europa forte e unida, o que induz ao seu aprofundamento, através
de institui¢des como o Parlamento Europeu, as referéncias sdo muito vagas e, da forma como
sdo apresentadas, podem assumir diversos modelos institucionais. Estas meng¢des gerais sdo o
exemplo do que fundamentdmos, inicialmente, sobre a metodologia adotada nesta tese: a de
que o estudo dos partidos somente através dos manifestos eleitorais ndo permite chegar a
conclusdes consistentes e esclarecedoras sobre as suas reais posigoes.

Os debates parlamentares fornecem-nos mais pistas, ainda que sujeitos também a
ambiguidade. Em 1977, o PSOE defende o aprofundamento democratico das CE: “Desde ya
debemos impulsar las iniciativas tendentes a la democratizaciéon de las instituciones
comunitarias, tales como la eleccion del Parlamento Europeo por sufragio universal directo, la

398 . .
.””" Dois anos mais tarde, noutro debate sobre as CE, assume-

99399
1,

planificacion democratica [...]
se que a entrada na CEE “supone la integracion en una organizacion supranaciona mas
sem explicitar se a supranacionalidade deve ser a orientacdo para a evolucdo da CEE, o que a
avaliar pela declaragdo anterior, sobre o PE, podemos deduzir que sim.

A exce¢dio destas manifestagdes, nos debates parlamentares selecionados para este

estudo, nos quais as CE ou a politica externa de Espanha sdo temas de discussdo, a

3% PSOE - “Programa. Elecciones 79.” 1979, p. 17.

37 PSOE - “Por el Cambio. Programa Electoral.” 1982, p. 46.

3% Intervencio de Luis Yanez-Barnuevo Garcia, deputado socialista. Diario de las Sesiones. N° 10 (20.09.1977)
p. 258.

% Intervengio de Marin Gonzalez. Diario de las Sesiones. N° 21 (27.06.1979) p. 1075.
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configuracdo institucional-politica do projeto europeu € praticamente ignorada, o que esta em
total despropor¢do com a consequéncia nacional da decisdo que estd em causa. O consenso
partidario europeista poderd ser, como registam alguns autores, a causa da pobreza da
discussdo: “al no existir posturas radicalmente opuestas, el expediente europeo dio origen a
escasa polémica y la escasez del debate provocd una cierta superficialidad de las convicciones
sociales lo que facilitaria una lenta pero permanente pendulaciéon de la opinion publica hacia
una imagen mucho més pragmatica de lo que Europa podria ofrecer a los espafioles.”*”

Precisamente, o pragmatismo e o imediatismo acabou por dominar a questdo entre os
deputados, com o simbolismo democratico da Europa a dominar as ideias do debate
inicialmente e as preocupagdes com as questdes setoriais das negociacdes, posteriormente. Ha
ainda que acrescentar, pelas leituras dos debates parlamentares, que as divergéncias
partidarias relativamente a op¢do de entrada na OTAN acabaram também por monopolizar as
discussdes sobre a politica externa espanhola, retirando espago as CE. Este alheamento
parlamentar ndo deixa de ser contraditorio com a consequéncia do ato da adesdo, como
reporta Miguel Navarro, ja que a entrada na CEE teve um impacto direto na necessidade de
alterar a Constituicio, que profundo e aceso debate e negociagio exigiu para ser aprovada.*”!

De facto, a caracteristica supranacional de que o projeto europeu ja gozara na época
exigia que o parlamento espanhol fosse mais ponderado e preventivo sobre as implicagdes da
adesdo na recente democracia nacional, assim como sobre a conce¢do de Espanha para o
futuro das CE. Corresponsavel por esta pobreza da discussdao, o PSOE colmata um pouco,
mas ndo suficientemente, a lacuna com algumas manifestagdes, em discursos publicos ou
artigos de opinido no jornal, através dos quais se depreende um rumo da Europa para a
supranacionaliza¢do, ou mesmo, excecionalmente, diga-se, a federalizagao.

Num artigo de opinido, o secretario-geral do conselho federal espanhol do

Movimento Europeu defende que o futuro das Comunidades a 12 membros exigird uma

reforma institucional de teor federal. Lamenta-se que o PE, apesar de eleito por sufragio

* JUSTE, Antonio Moreno — “Europa en la transicion: cambio y permanencia en la perspectiva europea de
Espafia.” Revista Universitaria Europea. N° 4 (2004) p. 120 [Em linha]. [Consult. 11.11.2015]. Disponivel em
WWW: < http://www.revistarue.euw/RUE/2004.htm>.

01 «A diferencia de lo ocurrido durante el proceso constituyente, con motivo de la adhesion no se produjo
negociacion alguna entre los partidos espafioles. No hubo una posicion comun a favor de la cual se voto. Dado el
impacto constitucional que la incorporacion de Espafia a las comunidades iba a producir sobre el nuevo sistema
politico espaiflol, esta pacifica convergencia en el voto resulta llamativa. Los partidos espafioles necesitaron de
una negociacion larga y dificil para ponerse de acuerdo sobre la Constitucion, pero coincidieron
espontaneamente en promover la incorporacion de Espafia a las Comunidades, incorporaciéon cuyo primer — y
conocido — (33) efecto habria de ser la alteracion del acuerdo constitucional tan costosamente elaborado.”
NAVARRO, Miguel A. Quintanilla — “Los partidos politicos espafioles ante el proceso de integracion europea.”
p. 322, 323.
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universal, seja uma entidade inoperante em termos de competéncias legislativas e defende-se
que a Europa tenha um 6rgdo executivo, que deve ser a Comissdo, ¢ um deliberativo, o
parlamento, e que aquela deva emanar e responder democraticamente a este, ao invés de ser
constantemente travada pela unanimidade do Conselho:

“Es mecanicamente imposible que una comunidad de tal envergadura se rija con

coherencia y equidad a través de un Consejo de Ministros [...] con derecho a veto [...], a

través de una Comision de competencias tasadas frente a ese Consejo y, por tanto, con

manos atadas frente a €l y no frente a quien deberia ostentar la voluntad del pueblo

europeo: el Parlamento. [...] Pero no existe ejecutivo — y tal deberia ser la Comision —

que no nazca de un legislativo — y tal deberia ser el Parlamento — que no dependa de la

confianza del mismo, esto es, en definitiva, de la voluntad europea, y no hay articulacion

de poderes sin su vertebracion en una Constitucion. Constitucion de la que los Tratados

Europeos no son sino un anticipo y que, en definitiva, habra de nacer del Parlamento

Europeo convertido en constituyente, mediante un proceso asimilable a lo ocurrido en

Espaiia en estos afios pasados.” 402

Esta-se claramente perante um desafio federal, conforme titula o proprio artigo. Mas,
estad-se também perante uma excec¢do na documentacdo consultada referente a esta época. Na
que se refere aos orgdos do partido, regista-se mesmo a auséncia do termo federal ou
derivados. Em vez disso, encontra-se com frequéncia, no jornal, a ideia de favorabilidade a
supranacionaliza¢do das Comunidades: “Los socialistas europeos expresaron en la primavera
pasada en Madrid unas necesidades muy concretas: el reforzamiento de las competencias del
Parlamento Europeo, dotdndole de mayores competencias que la simples opinion
presupuestaria con la que hoy cuenta y haciendo de la eurocamara el auténtico foro
democratico con capacidad de decision supranacional. La unidad politica de Europa
conseguiria asi un importante espaldarazo.”*”® Se o termo federal parece ser quase tabu, a
ideia supranacional sobressai noutros artigos: “En efecto, todas las naciones europeas, sin
exclusiones, se enfrentan al mismo reto. [...] Es un reto econdémico y politico, y solo puede
ser afrontado mediante la articulaciéon en el plano supranacional de grandes conjuntos
regionales, de soluciones econdmico-politicas. [...] La unidad econdémica y politica de Europa

404
7 Temos, contudo, a defesa de uma

es una necesidad ineludible para todas sus naciones.
supranacionalidade geral e ndo particularizada, ndo se explicitando as competéncias
concretas a atribuir a cada institui¢do, o que s6 assim seria esclarecedor para avaliar o quao

supranacional seria essa ambi¢do, uma vez que a Comunidade ja dispunha em teoria de

402 BRU, Carlos Maria - “Europa ante el reto federal.” El Socialista. N° 190 (28.01.1981) p. 20.
403 <1 a deseada unidad de Europa.” El Socialista. N° 394 (01.12.1985) p. 2.
404 «“Editorial.” El Socialista. N° 320 (27.07.1983) p. 7.
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natureza supranacional na mera triangulagdo do sistema de decisdo entre os poderes da
Comissdo, do PE (embora simbolicos) e do Conselho, e também com o papel do Tribunal de
Justica. Registamos ainda o facto de estas declaragdes dadas como exemplo de um pendor
supranacional provirem de opinides avulsas veiculadas no jornal.

J& nas comunicacdes de orgdos oficiais do partido, a abordagem ¢ comedida. No
documento que o Comité Federal do PSOE aprova, em 1981, como base de agdo politica
nacional, menciona-se apenas: “Si tenemos consciencia de que nuestro proceso de integracion
es positivo e irreversible, como ocurre con nuestros interlocutores, el esfuerzo negociador

29405 Uma

tiene que ir acompafiado de una adaptacion institucional, financiera y econdmica.
adaptacao institucional em que termos? Reforcar os poderes dos 6rgdos intergovernamental, o
Conselho, ou supranacionais, a Comissdo ¢ o PE? Tais questdes ficam por responder. O
mesmo acontece nas resolugdes do congresso de 1985, com desejos de: “a) Que se refuercen
las instituciones comunitarias y se agilicen sus procedimientos de funcionamiento y decision,
de manera que sean capaces de responder a las expectativas de los pueblos de Europa.”**® A
ambiguidade domina esta aspira¢do, que abre uma multiplicidade de formas institucionais que
lhe podem dar resposta.

No mesmo ano, numas jornadas da federacdo socialista madrilena, o lider do PSOE
defende a evolucdo das Comunidades, mas centra-se quase exclusivamente na perspetiva
econdmica, sendo nestes termos que justifica a importancia da adesio para Espanha.*’
Quando se refere a necessidade de adaptagdo das instituicdes europeias, deixa, novamente,
tudo em aberto: [U]na Europa necesitada de modificar los mecanismos de sus instituciones

para poder llevar a cabo una politica econémica adecuada y equilibrada.”*®

Repare-se que a
justificacdo para a necessidade da mudanga institucional ¢ devida a necessidade econémica,
apesar de, em outras ocasides, se frisar a natureza politica do projeto europeu. Gonzalez
parece, assim, abrir caminho para o que dominara o seu discurso nos anos vindouros: a CEE
como projeto de modernizagdo economica de Espanha e o enfoque obstinado na politica de
coesao.

Denotamos, assim, uma quebra na tendéncia assumida historicamente pelo partido,

particularmente nos tempos de exilio, apos a IIGM, em que o idealismo federalista esteve ao

405 «E] PSOE ante la situacién politica.” EI Socialista. N° 211 (1981.06.24) p. 52.

406 «Resolucién Politica.” El Socialista. N° 372 (01.01.1985) p. 23.

#7«] 2 mitad de nuestras exportaciones van para CEE — afiadié — y es preferible negociar nuestros intereses
puertas adentro que afuera. [...] [H]ay que hacer penetrar en los sectores econdmico y sociales la conviccion de
que la politica de adaptacion debe realizarse desde ahora.” Interveng@o de Felipe Gonzalez. “Espafia dinamizara
Europa — afirma Felipe Gonzalez.” El Socialista. N° 394 (01.12.1985) p. 6.

408 Idem, ibidem.
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rubro, em consonancia com a expressdo de outros sociais-democratas europeus. O termo
federal ndo constam do discurso oficial do PSOE, com excecdo para uma intervengdo avulsa
de um militante. O papel politico que o partido é chamado a desempenhar, particularmente
depois de assumir fungdes governativas, desde 1982, parece ser o fator crucial a contribuir
para esta mudanca de discurso.

Nao obstante, regista-se uma permanéncia na ideia de supranacionalizagdo da CEE, na
ambicdo para a evolucdo das instituicdes com esse papel. Por outro lado, os argumentos do
refor¢o supranacional aparecem relacionados quer com uma necessidade pratica politica, para
uma maior igualdade entre estados, quer com uma ideia herdeira do pds-guerra, de assumir a
Europa como alternativa ao bipolarismo. Numa intervencao isolada, podemos até vislumbrar
a permanéncia de um internacionalismo socialista ao rubro, associando-o a ideia de federacao:
“Creo que para los socialistas [...] la cuestion no ofrece dudas. Un francés llamado Proudhon
afirmaba: ‘Quien dice socialismo, dice federacion, o no dice nada’.*” A afirmagao, feita em
1981, ¢ do socialista Carlos Maria Bru - que assistiu ao Congresso de Munique de 1962 do

410 e A .
9.7 Revela a sobrevivéncia de um

Movimento Europeu, e que se filiou no PSOE em 197
certo espirito internacional socialista caracteristico do PSOE do exilio. Mas serd esta a
orientacdo programdtica e pratica do partido? De que forma este idedrio continua
efetivamente no discurso oficial do PSOE? Como ¢ que adequa a sua ideologia socialista com

o projeto liberal do Mercado Comum da CEE?

d) Um modelo socialista para uma Europa unida? O inicio da dificuldade de
compatibilizar retorica e prdtica ...

“Por imperativos politicos y econdémicos, una Espana democratica no puede estar
ausente de la construcciéon de una unidad europea que supere nacionalismos caducos y
proporcione un marco para el desarrollo del socialismo, independiente de los imperialismos y
en cooperacion con el tercer mundo. El objetivo de este proceso debe ser una Europa

99411

democrética y socialista.”™ " No programa para as eleigdes de 1977, o PSOE assume um

% BRU, Carlos Maria (secretario geral do Conselho Federal Espanhol do Movimento Europeu) - “Europa ante

el reto federal.” El Socialista. N° 190 (28.01.1981) p. 21.

19 «“Notice Biographique de Carlos Maria Bru Purén.” CVCE.EU, 07.07.2016 [Em linha]. [Consult.
19.07.2016]. Disponivel em WWW: <

http://www.cvce.eu/obj/notice biographique de carlos maria bru puron-fr-5887ee77-9839-4cd7-bd66-
553add33c¢650.html >.

" PSOE - “Programa del PSOE. Elecciones 1977.” 1977, p.25.
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objetivo socializante para a Europa, emanado de uma nova geragdo de lideres partidarios,
com um discurso assumidamente de esquerda, bem expresso no Congresso de 1976*'2.

Nos anos finais da ditadura, o PSOE tinha-se com a reivindicagao de uma formacgao de
jovens do interior, que contestava a falta de rotacdo nos cargos dirigentes do partido,
dominado pelos veteranos de exilio. O partido dividia-se entre as fagdes historica e
renovadora, nao se tratando de uma dissidéncia ideoldgica, mas de uma luta por liderangas,
provocada por aspiragdes de renovacdo de cargos, com o argumento de que os lideres de
exilio estavam ha muito tempo fora da realidade do interior, ndo sabendo adequar as melhores
estratégias de oposi¢do ao franquismo. O diferendo foi resolvido com o reconhecimento pela
IS do PSOE renovador, que mais tarde levou Felipe Gonzélez a lideranga, como ja relatado
em capitulo anterior. Que o epiteto renovador ndo nos equivoque, pois esta nova geragao de
socialistas continua a conduzir o partido numa linha de esquerda. “Estos nuevos dirigentes
proponian una socializaciéon parcial de la economia en el marco de la libertad, lo que
conduciria a un socialismo genuino, opuesto al modelo soviético pero también al capitalismo,
y consideraban que esta via no era posible en el marco restringido de los paises, pero si lo era,
en cambio, en el ambito mucho més amplio de una federacion europea.”*"?

Herdam, assim, a nocdo de construir uma unido europeia socialista, que ird estar
presente nos primeiros anos da transi¢do, além de nos programas eleitorais e nos debates
parlamentares — “Europa también necesita de Espafia. Nuestra participacion contribuird sin
duda a la construccion de una Europa libre e independiente, a la Europa de los pueblos y no a
la Europa de los mercados o las multinacionales.”*'* Atribui-se a Madrid uma missdo
socializante da constru¢do europeia. Uma forma justificativa da adesdo a um projeto que
nasce do liberalismo econdémico e, portanto, estd em dissondncia com o que sdo as bases

ideologicas do partido. J& antes do pedido de adesdo ter sido oficializado, o PSOE

412 ~ T .y .
Na mogéo aprovada, o PSOE define-se “como Socialista, porque su programa y su accién van encaminados a

la superacion del modo de produccion capitalista, mediante la toma del poder politico y econdémico y la
socializacion de los medios de produccién, distribucion y cambio por la clase trabajadora. Entendemos el
socialismo como un fin y como el proceso que conduce a dicho fin y nuestro ideario nos conduce a rechazar
cualquier camino de acomodacion al capitalismo o a su simple reforma.” Reafirma a sua caracterizagdo como
“Partido de clase, y por lo tanto, de masas, marxista y democratico.” “Ponencia Politica.” El Socialista — especial
XXVII congreso. N° 4 (08.12.1976) p. 5. Ja nas resolugdes aprovadas no congresso diz-se: “ALARMADO por el
poder creciente de las multinacionales que constituyen un instrumento al servicio de esas formas de explotacion,
poniendo en continuo peligro la dependencia econdémica y politica de los pueblos; LLAMA a la Unidad
Internacional de la clase trabajadora mundial para garantizar una defensa eficaz frente a la agresion permanente
del capitalismo internacional y su expresion imperialista.” “Ponencias PSOE XXVII Congreso.” El Socialista.
N°1 (01.02.1977) p.4.

13 AVILES, Juan — Ob. cit. p. 411. Ressalve-se, contudo, que embora possamos inferir esta aspiragio federalista
para a Europa através de manifestagdes de alguns socialistas e discursos no jornal, ela ndo ¢é oficialmente
assumida apds o inicio da transi¢do democratica nos documentos oficiais do partido.

% Intervencdo do socialista Luis Yafiez-Barnuevo Garcia. Diario de las Sesiones. N° 10 (20.09.1977) p. 260.
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considerava que a integracao de Grécia, Portugal e Espanha na CEE representaria um teste a
capacidade dos paises comunitarios de “renuncia a muchos egoismos de los respectivos
capitalismos nacionales.”*"”

A aspiragdo socializante da Europa por parte do PSOE pretende que as Comunidades
atendam a diversidade europeia, de forma a considerar os novos membros do sul, i.e., os
interesses particulares de um futuro estado-membro como Espanha, com um nivel de
desenvolvimento abaixo da média comunitdria: “se va a instalar permanentemente una tension
dialéctica entre los propios ‘partenaires’ europeos, segin su adscripcion a las zonas de riqueza
y de pobreza que va a producir la ampliacion. Pensamos en este contexto que el problema
fundamental de una Europa a doce consistira, en el futuro, en encontrar un marco donde

95416

efectivamente se produzca un mejor reparto de la riqueza a nivel comunitario.”” > Este

posicionamento ¢ coerente com as bases definidas pelo partido, nas resolugdes do congresso

de 1976.4"7

. ISR 418
Todavia, o congresso extraordinario de 1979

marcara uma viragem para a
moderagdo, com a renuncia da designagdo do PSOE como partido de carater marxista,
assumindo, na resolugdo politica aprovada, o marxismo como um instrumento ndo dogmatico
e apenas teorico de analise social.*'” A persisténcia de Felipe Gonzélez para esta alteragio
reside na crenga de que o partido, o principal opositor da UCD, precisava de se libertar do
rétulo marxista para chegar ao governo. Apesar da crise interna de 1979 (gerada com a
abdicagdo do marxismo) Gonzédlez saird refor¢ado, garantindo a sua reeleicdo por

unanimidade no 29° Congresso, em 1981, no qual os esquerdistas mais extremos, muitos deles

vindos do PCE, ja pouca expressdo tinham e com muito menos ficaram com a reformulagao

15 «“Primero democratizar.” El Socialista. N° 6 (29.05.1977) p. 14.

1 Intervengdo de Marin Gonzalez. Diario de las Sesiones. N° 21 (27.06.1979) p. 1076.

“7No qual se defende que uma integragdo “con objeto de que Espafia pueda gozar de las ventajas de los
miembros de pleno derecho. Ello no es Obice para que en la negociacion correspondiente se reclamen
condiciones especiales de adaptacion de nuestra economia, dado su menor grado de desarrollo relativo.” “XXVII
Congreso del PSOE. Socialismo es libertad”, documento del partido, 1976. Cit. in. ALVAREZ-MIRANDA,
Berta — Ob. cit. p. 229, 230. Em entrevista que antecipa o congresso, Felipe Gonzalez assume a busca por “una
alternativa a una sociedad de explotacion como es la sociedad capitalista.” “Felipe Gonzalez.” El Socialista —
especial XXVII congresso. N° 1 (05.12.1976) p. 4.

1% Como j4 referido em capitulo sobre a historia do partido, depois de no 28° Congresso, realizado em 1979, a
proposta de Felipe Gonzalez de abdicagdo do marxismo ter sido rejeitada, o que levou a sua consequente
demissdo, realizou-se um congresso extraordinario cerca de 4 meses depois, no qual se aprovou a proposta de
Gonzélez.

19 A referéncia ao marxismo ¢ apresentada como uma ressalva para evitar a deriva social-democrata do PSOE:
“1.2. Declaracion ideologica. Este punto comienza con la referencia al caracter del partido (de clase, de masas,
democratico y federal) y la asuncion del marxismo para continuar con una alusion a la necesidad de evitar la
socialdemocratizacion del partido.” “Resolucion Politica del PSOE.” El Socialista. N° 129 (07.10.1979) p. 12.
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do sistema de votacdo interna do partido’™. Esta etapa marca o inicio do caminho de

moderagio ideoldgica do PSOE, que fica evidente com a sua chegada ao poder em 1982.%*!

Efetivamente, a premonicdo de Gonzélez provou estar certa, com o partido, apesar da
perda de algum eleitorado de esquerda, a conquistar o poder nas elei¢des de 1982, face ao
desgaste latente da UCD no governo. Como se traduzira isto no discurso sobre o modelo
ideoldgico da Europa?

No manifesto eleitoral de 1982, as alusdes ao carater ideoldgico da CEE, no capitulo
de politica externa, sdo inexistentes, ao contrario do de 1977. A referéncia a que as
negociacdes serdo tratadas, no plano da integracdo econdémica, de forma a concretizar “la
convergencia objetiva con los intereses de los paises del Sur” ¢ a unica da qual se pode
induzir alguma conotagdo social da Europa. Porém, se atentarmos ao discurso do PSOE ja
enquanto governo, encontramos a permanéncia do objetivo socializante para a CEE - “La
Comunidad Europea es una pieza dentro del sistema liberal, en el que cabe el correctivo de la
socializacion, a través de la via parlamentaria y de la via democratica, y esta opcion espaiola,
profunda, por la Comunidad Econémica Europea es otra de las contribuciones espafiolas a la

1 99422

estabilidad occidenta Mas estas declaragdes, feitas em 1983, sdo de Fernando Moran

Loépez - entdo MNE, suporte das ideias do partido em 1976 e que ndo acompanhou a sua
tendéncia de moderagdo **, sendo um dos ministros substituidos na remodelagio
governamental de 1985. Nesse ano, Moran, ja enquanto ex-ministro, numas jornadas sobre a
CEE, levadas a cabo pelo partido, traz a debate a necessidade de nao deixar perder o objetivo
ideologico para a construcao da Europa:

“Hemos llegado a un consenso en politica y tal vez sacamos alguna idea precipitada [...].

Una de las ideas que a veces se escucha comentar es el fin del valor ideoldgico. Ante ello

hay que afirmar que la adaptacion a lo existente es una postura conservadora. El que en

Europa la vida ideoldgica no sea tan clara e identificable no quiere decir que no exista.

Precisamente ahi tenemos uno de los retos mas importantes. ;Cual es la version actual de

los viejos ideales? ;Como es posible la toma de consideracion de todos los datos? Esta

indagacion, esta blisqueda, este esfuerzo tiene que hacerse. No sélo teniendo en cuenta

#20 PRESTON, Paul, SMYTH, Denis — Ob. cit. p. 123-125.

! ALVAREZ-MIRANDA, Berta — Ob. cit. p. 214.

*2 Intervengdo do socialista Moran Lopez, MNE. Diario de las Sesiones. N° 65 (25.10.1983) p. 3022.

2 «“Fernando Moran Lopez, Ministro de Asuntos de Exteriores, no puede ser considerado como una persona
asociada a la transformacion ideologica del socialismo espafiol y como responsable de la politica comunitaria,
centrada entonces en las negociaciones de adhesion, sus manifestaciones acerca del proceso de integracion
europea responden a ideas diferentes de las que se van configurando al hilo del cambio del partido.”
NAVARRO, Miguel A. Quintanilla — La integracion europea y el sistema politico espariol: los partidos
politicos espaiioles ante el proceso de integracion europea, 1979-1999. Madrid: Publicaciones del Congreso de
los Diputados, 2001. p. 83.
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las referencias de Espafia. La batalla ideologica tiene que desarrollarse también en terreno

europeo. Hay una tarea superior que consiste en encontrar entre todos ese modelo. Esto

. .. . 424
excede las tareas de gobierno o administrativas.”

A reflexdo sobre o rumo ideoldgico da Europa parece ser alvo de preocupagdo dentro
do partido, refletida no préprio jornal oficial, como expressam também os artigos dedicados a
questdo, a proposito da realizagdo em Madrid do 14° Congresso da CPSCE, em abril de 1985,
com andlises e declaragdes de socialistas espanhois e europeus acerca do rumo ideologico da

425 .
1."*> No discurso perante este

Europa, alguns com propostas para medidas no ambito socia
congresso, Felipe Gonzdlez também aflora o tema, falando na necessidade de encontrar
solugdes para o problema do desemprego jovem, para o qual uma politica socialista pode ter
respostas, embora (tanto o quanto nos ¢ dado perceber pela noticia veiculada que nao
reproduz na integra o seu discurso) se fique por propostas avulsas, como “preparar nuevos
programas de formacion profesional que faciliten la ocupacion de los jovenes™*°, sem
apontar um rumo politico estrutural para a Europa neste ambito. E neste contexto, falando
para os seus pares socialistas europeus, que o lider do PSOE vai continuando a manifestar
preocupagdes socializantes para a Europa, observando-se, porém, a retracdo do seu discurso
neste ambito, agora ausente de expressdes como a “Europa dos trabalhadores”, uma “Europa
social”, em detrimento da “Europa das multinacionais” ou do “capital”, como eram seu
apanagio no partido em anos anteriores.

Embora sem descurar manifestacdes de preocupacdo social, efetivamente, o enfoque
do secretario-geral do PSOE passard a ser a dinamizag¢do econémica do pais. Paralelamente a
existéncia de alguma reflexdo no partido - dispersa por varias personagens — sobre o objetivo
de ideologizar a CEE com uma pratica socialista, assistiremos a um discurso oficial
direcionado para o setor empresarial, para o incentivo a competitividade, em jeito de
preparacdo da economia espanhola para a entrada num mercado livre, que comeca logo no
congresso de 1981 (em preparagdo para as elei¢des da vitoria). Nele, afirma-se a necessidade
de “una adaptacion institucional, financiera y econdmica que nos aproxime al modelo

39427

europeo’™ ', reiterada no congreso de 1984, no qual o partido faz confluir a sua orientagdo

com os proprios objetivos de governo: “40. La culminacién del proceso de integracion de

424
425

“Llegamos creyendo en Europa, lo cual es muy bueno.” E/ Socialista. N° 385 (15.07.1985) p. 8.

Veja-se os exemplos de alguns artigos: “La Unidad Europea”; “Delors contra el paro, jornada de 35 horas —
semana”; “El neoliberalismo de Regan es muy perjudicial”; “Mucho mas que un mercado”. EI Socialista. N°
379 (15.04.1985) p. 3, 5, 6. Porém, as propostas pecam por generalistas, sem determinarem a resolucdo do
problema — como, a nivel institucional, nas CE, se implementam objetivos socialistas.

#2¢ «Felipe Gonzélez: ‘Una Europa unida y que no sea satélite de nadie’.” E/ Socialista. N° 379 (15.04.1985) p. 3.
#7«XXIX Congreso del PSOE. Resoluciones. Politica y Estrategia. Politica Internacional, Documento del
partido.” Cit. in ALVAREZ-MIRANDA, Berta — Ob. cit. p. 256.
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Espana en la CEE, ademas de la interpretacion politica en cuanto a ruptura definitiva del
aislamiento secular de Espana, habra de suponer una profunda modificacion de las estructuras
administrativas empresariales y productivas del pais.” *** Seguidamente, neste ponto,
enumeram-se 0s objetivos dos varios setores econdomicos para se adequarem a entrada na
CEE. Uma mensagem muito dirigida para as estruturas econdmicas nacionais: “A partir de
ahora se abre un periodo en que habra que intensificar el ritmo de adaptacion de nuestro
aparato productivo y del marco juridico de la actividad econémica a los mecanismos y reglas
vigentes en la Europa comunitaria.”*** As mensagens de ordem pragmatica e imediata em
torno da CEE substituem as aspiracdes mais abstratas, do foro ideologico, sobre o seu futuro.

Estamos perante um novo paradigma do partido face a CEE. Trata-se, agora, ndo de
adaptar o modelo europeu a concecdo socialista, como foi seu apanagio de 1976 a 1979, mas
de adequar a concegdo socialista ao modelo europeu, conforme também ¢ objetivo expresso
pelo lider de governo no debate sobre o Estado da Nagdo, em 1984: “Y el [...] exigird de
todos un esfuerzo, a mi juicio, de adaptacion solidaria, de adaptacion con el mayor consenso
posible, social, econdomico, politico de todas las fuerzas representativas a las instituciones, a
las exigencias, a los parametros de funcionamiento de la Comunidad Econémica Europea.”**
Exige-se a adaptacdo, afinal, a competitividade de um amplo mercado livre: “[S]i los agentes
econdmicos y sociales no entienden que nos incorporamos a un mercado mucho més amplio y
pasan a la ofensiva, no han entendido nada. [...] En alguna ocasion he dicho que hubiera sido
bueno firmar desde el primer momento la integracion plena de determinados sectores para
estimular y provocar las reacciones consiguientes.”*"

A mudanga de discurso governamental e partidario relativamente a relagdo do bindmio
socialismo espanhol/CEE ¢ acompanhada por uma politica governamental nacional no mesmo
sentido. No inicio da transicdo democratica, a politica econdmica do PSOE caracteriza-se pela
defesa de uma grande interven¢do estatal na economia, com propostas de socializagdo dos
meios de producdo, de nacionalizagdo de propriedade individual ou coletiva, como a dos
setores bancario, energético, petrolifero, ou os latifindios mal aproveitados, através de uma
planificagdo democratica, conduzida pelo parlamento. Mas, em 1977, estes objetivos
comecam a ser moderados e no programa com que ganha as eleigdes, em 1982, os termos

expropriacdo e nacionaliza¢do ja ndo aparecem. Esta moderagdo ird levar a um governo que

28 «“Resolucion Politica.” El Socialista. N° 372 (01.01.1985) p. 11.
429 1.

Ibidem.
% Intervengdo de Felipe Gonzélez, enquanto primeiro-ministro. Diario de las Sesiones. N° 175 (23.10.1984) p.
7069.
1 Manuel Marin, Secretario de Estado para as Relagdes com a Comunidade, in “Tenemos que pasar a la
ofensiva.” El Socialista. N° 385 (15.07.1985) p. 7.
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restringe o papel do Estado a uma intervengdo de apoio somente as empresas privadas em
crise e para regular as incertezas do mercado. Além de aplicar medidas macroeconémicas
restritivas, desvalorizando a moeda e aumentando a pressdo fiscal, cria legislacao
desreguladora do sistema financeiro e liberalizadora do comércio e imprime uma
reestruturacdo industrial de modo a eliminar as empresas em crise, revelando-se uma
orientagdo governamental em promiscuidades com a tradigdo liberal***, que Gonzélez justifica
e legitima com o facto de ter resultado em governos europeus de diferentes indoles
ideologicas™”.

Os socialistas herdaram de facto uma situagdo econdémica complicada no governo em
1982. Consequéncia arrastada da crise de 1973, da persisténcia de setores obsoletos da
industria, do elevado grau de dependéncia energética, do baixo rendimento das exploragdes
agrarias, a economia crescia apenas a 1,2%, a inflacdo rondava os 14%, o desemprego atingia
0s 17% e o défice os 5,5%."* Assim que chega ao poder, o PSOE abandona a prometida
politica expansionista, como o incentivo ao crescimento econdmico € a criacdo de emprego.
Ao contrario, o executivo de Gonzalez adotara uma politica de conten¢do, com um plano de
ajustamento econdmico até 1985, que passaria por restringir a despesa publica e o papel do
Estado como investidor e pela limitacdo de dinheiro em circulagdo, com desvaloriza¢ao da
peseta, contencdo salarial, aumento de impostos, subida do prego de combustiveis, além da

435
1.

remodelacdo do sistema fisca Esta orientagdo econdmica, que dd primazia a

competitividade empresarial através da reestruturacdo industrial, ao incremento da iniciativa

20 Ministro das Finangas, M. Boyer, assume que o Estado ndo traz mais valias como ator econémico em
substituicdo dos privados, admitindo que “la izquierda ha vuelto a apreciar los mecanismos del mercado con
correcciones, como los mas eficaces.” El Pais (14.10.1984) p. 63. Cit. in ALVAREZ-MIRANDA, Berta — Ob.
cit. p. 257, 258.

33 «“Pero no solo la experiencia nuestra; la experiencia de paises con componentes ideolégicos de Gobierno
totalmente distintos, pasando desde Suecia a Italia, Alemania o Francia, por no citar otros, indica que el tinico
método es el método que estamos empleando: saneamiento, afrontar con valentia los problemas estructurales,
intentar encaminar los procesos de reindustrializacion y no bajar la guardia sobre ninguno de los equilibrios
necesarios para la economia. [...] La reconversion que resta fundamentalmente, es la del sector publico. El
sector privado ya la ha venido haciendo [...]. La reconversion industrial todo mondo reconoce que es necesaria,
naturalmente, salvo los que dicen que son sectores en ocaso que, hay que liquidar [...] No comparto esa teoria.
Me parece que esos sectores forman parte de la nervatura industrial de Espafia. Lo que hace falta es sanearlos e
intentar hacerlos competitivos, para que sigan formando parte de ese nervio y de esa estructura industrial de
Espafia.” Intervengdo de Felipe Gonzélez, enquanto primeiro-ministro. Diario de las Sesiones. N° 175
(23.10.1984) p. 7066, 7067.

#* MENDEZ-LAGO, Ménica - “The Socialist party in government and in opposition”. In BALFOUR, Sebastian
(ed.) — The Politics of Contemporary Spain. London, New York: Routledge, 2005. p. 176.

3 PRESTON, Paul, SMYTH, Denis — Ob. cit. p. 140, 141; MENDEZ-LAGO, Moénica — Ob. cit. p. 177.
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privada e a flexibilizagdo do mercado laboral, teve efeitos colaterais em termos de
desemprego, bem reconhecidos pelo proprio governo**.

O contexto econdmico-social nos anos antecedentes a adesdo e as opgdes do governo
socialista para lhe fazer face, aproxima o PSOE do centro e distancia a sua pratica dos
preceitos programaticos que defendia nos anos finais da ditadura e no imediato inicio da
transicdo, o que, inerentemente, também o afasta do objetivo socializante para a CEE. As
medidas politicas adotadas para atingir o objetivo nacional pretendido - reestrutura¢do do
sistema de producdo de modo a ganhar competitividade capaz de colocar Espanha em
vantagem no mercado que se internacionalizaria — revelam, nestes quatro anos antecedentes a
adesdo (1982-85 — anos de governo socialista), uma incongruéncia entre pratica e discurso
relativamente a CEE. Assistimos, assim, nesta fase, a Europa a comegar a assumir um papel
de modelizagdao ideoldgica do PSOE e ndo este a modelizar a CEE, como vaticinava
inicialmente.

“Pasados los afios, el proyecto socialista no pasaba ya por cuestionar el mercado (ni
mucho menos el Mercado Comun), sino por corregirlo mediante la sustitucion en el mismo de
los valores capitalistas por los valores socialistas [...].”**” Apesar de ainda ndo estar dentro
das Comunidades, o processo negociador ja determinava na governagao nacional e incutia no
partido uma atitude preventiva para um futuro de competitividade empresarial nacional, capaz
de levar Espanha a “sobreviver” no Mercado Comum. Neste processo, de ambientagdo
partidaria a natureza liberal econémica da CEE, encontramos bem esclarecida uma das causas
para a mudanga do enfoque do argumento politico para o econémico para a adesdo — como
atras explicitado. Estas conclusdes veem ao encontro da perce¢dao de Navarro:

“Michael P. Marks ha considerado que el cambio e posicion del PSOE que se inicid a

finales del los afios setenta se aceleré6 como consecuencia de un proceso de aprendizaje

acerca de lo que eran las Comunidades Europeas y de lo que era posible o no defender en

ellas. [...] La orientacion centrista del PSOE resulto intensificada por el aprendizaje que

el proporciond el proceso negociador y por las fracasadas experiencias francesa y griega,

que no habian podido consolidar una politica de intervencion econdémica intensa. Desde

ese instante, el PSOE vincula la fortaleza econdmica de la Comunidad a la fortaleza de

3¢ «[E]l problema del paro no sélo no se ha recuperado, sino que ha aumentado, y el pasado afio me equivoqué

cuando pensé [...] que estabamos tocando el suelo de la destruccion de empleo y, por consiguiente, que
podiamos empezar a recuperar empleo en el afio 84 ya. [...] Hemos conseguido que la destruccion de empleo
haya descendido de ritmo, pero se siguen destruyendo postes de trabajo. [...] Cuando me pregunto sobre el
problema del paro, estoy convencido de que no hay errores en la politica econdmica que pudieran haber
mejorado esa situacion.” Interveng@o de Felipe Gonzalez, enquanto primeiro-ministro. Diario de las Sesiones. N
©175(23.10.1984) p. 7066.

7 GOMEZ, Carlos Lépez — “Visiones de Europa [...] Cit. p. 6.
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Espafia y ambas a la adopcion de una orientaciéon econémica basada en la promocion de

la competitividad empresarial como eje del desarrollo.”*®

Além de constatado pela a¢do do partido, esta tendéncia revela-se no proprio discurso,
agora despido dos epitetos ideologicos e idealistas para o futuro da CEE. Se a politica do
PSOE foi europeista neste ultimos anos antes da adesdo, foi-o num certo sentido pragmatico
de europeismo, i.e., “menos interesado en un futuro federal, que defendian ciertos sectores del
partido, que en la modernizacion econémica de Espaiia [...].”"" Comega, assim, a tornar-se
mais dificil a dialética do PSOE de justificar o seu europeismo face a adesdo ao projeto
politico neoliberal que representava a CEE, o que parece ser motivo de alguma introspe¢ao no
partido, como transparece um artigo do El Socialista: “Se diria, leyendo y escuchando los
comentarios mas usuales, que la entrada en la CEE es cuestion importante para el capitalismo
espanol, e importante también para los socialistas en la medida en que por cuestiones de
pragmatismo necesitamos relanzar la economia capitalista espafiola para avanzar hacia

. 440
nuestro modelo de sociedad.”

Na fase final desta declaracdo, parece ser deixada uma
esperanga para o socialismo, a de que a rendi¢do ao modelo capitalista como meio de
melhorar a economia espanhola possa, a prazo, aumentar a capacidade financeira estatal de
forma a permitir suportar o modelo de sociedade socialista. Ora, esta sujeicdo pragmatica do
PSOE as contingéncias da adesdo em perspetiva de um tempo futuro melhor para o socialismo
podem também encerrar um prenincio do que vird a ser a continuagdo do posicionamento do
partido relativamente a evolugdo do projeto europeu: o de ir aceitando avangos politicos nas
Comunidades, embora contrarios a sua ideologia mas com contrapartidas imediatas, em
perspetiva de um longo prazo mais proximo do ideal. E assim, se ficard a espera das
condi¢des para criar um eldorado europeu do socialismo - o que pode vir a ser a uma
pescadinha de rabo na boca. Como fara o partido a gestdo desta dialética enquanto estado-

membro de pleno direito numa Europa que acentuara a sua deriva neoliberal? Debrugar-nos-

emos sobre isso no proximo capitulo.

P8 NAVARRO, Miguel A. Quintanilla — “La integracién europea y el sistema politico espaiiol [...] Cit. p. 84.
9 AVILES, Juan — Ob. cit. p. 412.
#“0pARAMAIO, Ludolfo - “Mucho mas que un mercado.” El socialista. N° 379 (15.04.1985) p. 6.
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1.2 PS: face a instabilidade politica e economica, pragmatismo acima de tudo — o
prenincio da europeizacio do partido

Foi o PS, a chefia do I Governo Constitucional (GC) ap6s o 25 de Abril de 1974, que
liderou o pedido de adesdo de Portugal as CE, em 28 de marco de 1977. Na campanha para
as primeiras elei¢des legislativas em democracia, em 1976, o PS assumiu o slogan “A Europa
connosco”, que encerrava um europeismo iniciado ainda durante a oposi¢do a Salazar e a
prioridade dada ao pedido de adesdo as Comunidades. SO apods iniciado o periodo
constitucional da transi¢do democratica portuguesa ¢ que o partido assumiu explicitamente a
sua posi¢ao pela adesdo plena a CEE. Até a convocacdo de elei¢des e durante a instabilidade
dos governos provisorios, o PS gere cautelosamente as suas manifestacdes publicas sobre a
adesdo, com o lider Mario Soares a aproveitar as circunstancias de indefini¢do politica para,
paulatinamente, se mostrar favoravel a uma aproximacdo, mas sem ser explicito no que
pretendia, de forma a gerir as sensibilidades politicas da revolucdo e a conquistar espago

eleitoral a esquerda, numa primeira fase.

a) Estratégia de sobrevivéncia partidaria no periodo revoluciondrio abafa
europeismo

O 25 de Abril de 1974 acarreta um reconhecimento do PS como partido da oposicao
credivel na Europa, ao ponto de o general Spinola ter convidado o seu lider, Mario Soares,
para fazer um imediato reconhecimento da revolugio portuguesa pelos paises europeus.*! Da
parte da Junta de Salvag¢io Nacional*** havia a consciéncia da necessidade de quebrar com o
isolamento do regime anterior e angariar apoio das democracias europeias. Na fase do periodo
revolucionario, até ao inicio do periodo constitucional, o PS exerceu uma influéncia
consideravel na politica externa portuguesa, gerindo, nos governos provisorios, a tendéncia
terceiro-mundista que pairava nas elites militares e politicas da revolucdo. Isto acontecera,
essencialmente, com o exercicio do cargo de Ministro dos Negodcios Estrangeiros (MNE) por

;s 443
Mario Soares™ .

41 «A Revolugdo necessita de imediato reconhecimento internacional. Vocé tem numerosas amizades na Europa

e no mundo. E o homem que nos vai abrir as portas.” In SOUSA, Teresa — Os Grandes Lideres. Mdrio Soares.
Sdo Paulo: Nova Cultural, 1988. p. 70.

#2 A Junta de Salvagdo Nacional (JSN) ¢é o 6rgdo criado logo a seguir a revolugio, que, destituidos o Presidente
da Republica e o Governo do regime anterior, assim como a Assembleia Nacional e o Conselho de Estado,
acumula formalmente todos esses poderes de forma a fazer a transigdo politica. A JSN ¢ presidida pelo general
Antonio de Spinola. Cf. TELO, Anténio José — Historia Contempordnea de Portugal. Do 25 de Abril a
Actualidade. Vol. 1. Lisboa: Editorial Presenca, 2007. p. 43, 44.

*3 Foi ja com o intuito de influenciar a politica externa dos governos provisorios que Mério Soares pediu a
Spinola para ficar com a pasta dos Negocios Estrangeiros ao invés de ser Ministro sem pasta. “No fundo,
tratava-se de uma questdo formal e os Negocios Estrangeiros convinham-me muito mais por outras razoes:
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Com base no pressuposto da descolonizagio*, as trés orienta¢des da politica externa
portuguesa passavam pela “estrita fidelidade a Alianca Inglesa”, “fidelidade absoluta a

Alianga Atlantica™**

e uma aproximagao ao Mercado Comum. Neste ambito, Soares revela
que na entdo situa¢do de transi¢do “a melhor op¢do para Portugal, para ja”, seria a “de
aprofundar e desenvolver o tratado comercial preferencial” existente. “Mas”, ressalva, “para
além do plano econdmico, também no plano politico nos interessa estreitar lacos. [...] [E]
estou certo de que Portugal vai ratificar a Convencdo Europeia dos Direitos do Homem,
podendo vir a participar nas organizacdes europeias de tipo politico, como ¢ do interesse de
Portugal.”**

Nesta fase, o lider do PS tem de ser suficientemente meticuloso para,
simultaneamente, aproveitar a margem de indefini¢do politica dos governos provisérios em
favor da politica externa socialista, mas sem ir demasiado longe com este objetivo, de modo a
ndo ferir suscetibilidades politicas de governos constituidos pelas diversas forgas partidarias
envolvidas na transi¢cdo, nomeadamente o PCP (ortodoxo, avesso a integragcdo europeia), € por
uma lideran¢a militar revolucionaria, “comprometida, em questdes de politica externa, com
uma orientagdo terceiro-mundista”, em que “a maioria dos militares ainda ndo tinha
formulado qualquer opinido sobre a CE.”**” Se é certo que os governos provisorios previam
“uma intensificacdo das relagdes comerciais e politicas com os paises da Comunidade

25448

Econdmica Europeia™", estas referéncias eram vagas e com bastante enfoque na vertente

desenvolveria a minha rede de contactos internacionais, interviria nas questdes de descolonizagdo; e por outro
lado, seria muito mais facil adquirir notoriedade aos olhos do Povo Portugués através de maior visibilidade da
pasta conferida pela televisdo.” Mario Soares, in AVILLEZ, Maria Jodo - Soares, Ditadura e Revolugdo. p. 330.
O desempenho do cargo de MNE foi também vantajoso para a propria estratégia partidaria, ajudando a
consolidacdo dos contatos internacionais do partido. CASTRO, Francisco - “A CEE e o PREC.” Penélope. N° 26
(2002) p. 128.

#* A descolonizagio ¢ uma bandeira do PS, mas é também assumida pelos governos provisorios como um passo
legitimador do caminho para a instauragdo de um sistema democratico e de diversificag@o das relagdes externas
de Portugal. “As novas perspectivas abertas no plano internacional pela politica de descolonizagdo e de
democratizagdo permitem delinear uma actuacdo de muito mais largo espectro [...].” “Programa de Politica
Econémica e Social”- III Governo Provisério da Republica de Portugal. Lisboa: 1975, p. 109 [Em linha].
[Consult. 31.07.2016]. Disponivel em WWW: < http://www.portugal.gov.pt/media/464078/GP03.pdf >.

5 SOARES, Mario - “Conferéncia de Imprensa no Palacio das Necessidades”, 13.09.1974. In SOARES, Mario
Soares - Democratiza¢do e Descolonizagdo. Dez meses de Governo Provisorio. Lisboa: Publicacdes Dom
Quixote, 1975. p. 97.

46 Idem, ibidem, p. 98.

47 SABLOSKY, Juliet Antunes - PS e a transi¢do para a democracia. Lisboa: Editorial Noticias, 2000. p. 115.
4% 1 inhas Programaticas do Governo Provisorio [1° Governo] [Em linha]. [Consult. 31.07.2016]. Disponivel em
WWW: < http://www.portugal.gov.pt/media/464072/GP01.pdf >. No programa do 3° governo provisorio, volta-
se a abordar o estreitamento de relagdes com o Mercado Comum, mas meramente na perspetiva econdmica.
“Programa de Politica Economica e Social.” 3° Governo Provisorio da Republica Portuguesa. Cit. p. 109.
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econdmica, de modo a ndo entrarem em conflito explicito com a latente orientacdo “terceiro-
mundista™**’ da politica externa portuguesa nesta fase.

Mario Soares dard alguma consisténcia e desenvolvimento a intengdo de
aprofundamento do acordo com o MC e das relagdes com a Europa, mas fa-lo, face ao
contexto da transi¢do, sem defender o pedido de adesdo imediato de Portugal a CEE. Na fase
pré-constitucional, caracterizada pela instabilidade governativa, “pelo  exercicio de

450 . 7
»Y, o PS vai, através do cargo

diplomacias paralelas e, consequentemente, pela indefini¢ao
que ocupa no governo, usando esse espaco da indefini¢do para ir concretizando a sua politica
europeia para Portugal. Até dia 26 de marco, data em que termina a vigéncia do 3° governo
provisorio, Soares, enquanto MNE, desdobra-se em vdarios encontros diplomadticos pela
Europa, em discursos e entrevistas, nos quais passa a ideia de abertura de Portugal a Europa.
Descolonizagdo, democratizagdo e europeizagdo sdo trés vetores do discurso do lider
socialista, insistindo na descolonizacdo como etapa prévia as duas outras mudancgas. Logo
apos a Revolugdo do 25 de Abril, ainda antes de empossado como MNE, insiste na rapida
descolonizagio™', em conformidade com o que defendia na oposi¢io™?, sem pejo de

demonstrar alguma divergéncia com Spinola, cuja posicdo sobre a autodeterminacdo e

. A s o ’ 453
independéncia das colonias se tornava ambigua.

#9 Cf. TEIXEIRA, Nuno Severiano - “Entre a Africa e a Europa: a politica externa portuguesa, 1890-1986.”
Politica Internacional. N° 12 (1996) p. 81, 82.

0 Idem, ibidem, p. 54-83.

Bl «“Devemos comegar a trabalhar imediatamente para um acordo com os guerrilheiros. Ndo podemos esperar
doze meses para que um governo eleito trate disso.” Entrevista concedida por Mario Soares ao semanario
americano Newsweek, 13.05.1974. In SOARES, Mario - Democratizagdo [...] cit. p. 37-41. O tom afirmativo
sobre a descolonizagdo ¢ repetido noutras intervengdes e entrevistas realizadas também pela Europa, como ao
alem@o Der Spiegel, num debate televisivo na Alemanha, no discurso perante a Assembleia Geral da ONU, além
de noutros jornais estrangeiros e nacionais. Cf. “Entrevista concedida ao semandrio alemdo Der Spiegel”,
19.08.1974; “Declaragdes de Mario Soares em mesa redonda transmitida pela televisdo alemd ocidental”,
9.10.1974; “Discurso pronunciado na 29° sessdo da Assembleia-geral da ONU”, 23.09.1974; e ainda entrevistas
dadas ao semanario tunisino Dialogue, 11.11.1974, ao diario portugués 4 Capital, 13.12.1974, ao semanario
portugués O Século Ilustrado, publicada em 21.12.1974, ao jornal francés Le Monde, publicada em 24.12.1974.
In SOARES, Mario — Democratizagdo e [...] cit. p. 75-84, 123-137, 145-159, 189-201, 213-227, 229-239, 241-
248.

2 A descolonizagio ja fazia parte da declaragdo de principios do PS de 1973 e permanece como primeiro passo
para a democratizacdo e europeizagdo de Portugal. Declaragdo de Principios e Programa do Partido Socialista.
Porto: Livraria Leitura, 1973. p. 61. Centro de Documentag@o 25 de Abril. Universidade de Coimbra, 329 (469).

*3Cf. COSTA, Eduardo Freitas - Spinola, o anti-general. Lisboa: Edigdes FP, 1979. p. 157-169. A existéncia de
diferentes posigdes relativamente a descolonizagdo tera levado o proprio MFA a evitar mengdes no seu programa
a descolonizagdo. Na retaguarda do processo revolucionario, conviviam diferentes concegdes politicas sobre
como descolonizar, coexistindo duas posi¢des principais e opostas. Uma advogava que a autodeterminagdo nio
pressupunha independéncia e deste modo aceitar-se-ia a manutenc¢do da soberania portuguesa até a realizacdo de
um referendo. A outra defendia o oposto - a autodeterminagdo significava independéncia dos territorios e
transferéncia de poderes politicos. Cf. TEIXEIRA, Nuno Severiano - “Entre a Africa e a Europa [...] cit. p. 80-
83.
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Entre a coexisténcia pacifica de varias correntes nos primeiros governos provisorios, o

lider socialista vai inserindo a relagdo com a Europa numa ideia geral de abertura externa de
y - . . 454 . ..

um novo Portugal democratico, em dicotomia com o passado ™, frisando como objetivo

particular a “intensificacdo das relagdes comerciais e politicas com os paises da Comunidade

99455

Econdmica Europeia.”"” Porém, a motivacdo do discurso socialista limita-se a necessidade

S . 456 . ’
econdémica, em aprofundar o acordo comercial de 1972™", ficando assim o europeismo do
partido neste periodo revolucionario muito mais comedido do que as aspiragdes de exilio.

Defende-se como prioritaria “uma cooperagdo econdmica cada vez mais estreita com a

99 457

Europa, com o Mercado Comum” ™', mas o lider socialista ndo defende uma integragao

imediata, no que justifica ser para protecao dos interesses portugueses: “A nossa economia

25458

ndo estd, certamente, ainda em condi¢des de encarar uma integragdo [...].”"~" Parece-nos que

esta defesa dos interesses econdomicos do pais encobre outra intengdo, a de deixar para as
eleicdes democraticas a defesa da plena integracdo, ja que o socialista ¢ zeloso em esclarecer

que ndo a recusa:

MS: “(...) Penso que ndo devemos solicitar logo no inicio das conversagdes um estatuto de
associado e, muito menos ainda, um acordo de integragdo, porque o estado actual da nossa
economia ndo o permite. Mas esse ¢ o nosso objectivo. Por agora, todavia, vamos
desenvolver as nossas relagdes comerciais, no quadro do tratado preferencial que assindmos e
que vai ser corrigido, desenvolvido e aprofundado. S entdo, poderemos encarar, para o
futuro, a possibilidade de solicitarmos o estatuto de associado. Mas queremos,
evidentemente, estreitar desde ja, a0 maximo, os lagos econémicos, culturais e politicos com
a Europa.

Jornalista: Mas depois do estatuto de associado, quererdo ser um futuro membro de pleno
direito?

MS: Dentro de um prazo razoavel e logo que a nossa economia o permita (...).”*’

454 . . " .
“Quero deixar bem claro que o Portugal livre e democratico que estamos a construir, com grandes

dificuldades, mas estimulados pela confianga generalizada do nosso povo, comega agora a sentir-se
orgulhosamente acompanhado.” SOARES, Mario - “Discurso pronunciado na 29* sessdo da Assembleia-Geral
da ONU”, 23.09.1974. In SOARES, Mario — Democratizagdo e descolonizagdo [...] cit. p. 125.

3 Idem, ibidem, p. 131.

*® Em junho de 1974, Soares havia ja consumado, com o Primeiro-ministro, encontros com dirigentes das CE,
com o intuito de aprofundar o acordo comercial com o MC, e meses depois as relagdes diplomaticas
intensificaram-se neste dominio. Cf. Entrevista a Mario Soares, realizada por Javier Moral, para o jornal
espanhol Pueblo, 28.06.1974. In SOARES, Mario — Democratiza¢do e descolonizagdo [...] cit. p. 59, 60.
Portugal ja tinha recebido também a visita do Secretario de Estado aleméo, do Primeiro-ministro e do MNE da
Holanda e do Subsecretario de Estado dos Negocios Estrangeiros italiano. SOARES, Mario — “Conferéncia de
Imprensa no Palacio das Necessidades”, 13.09.1974. In SOARES, Mario — Democratizagdo e descolonizagdo
[...] cit. p. 97, 98.

*7 Entrevista a Mario Soares, realizada por Marcel Niedergang, para o Le Monde, publicada em 24.12.1974. In
SOARES, Mario — Democratizagdo e descolonizagdo |[...] cit. p. 246.

8 Idem, ibidem.

% SOARES, Mario —“Conferéncia de Imprensa no Palacio das Necessidades”, 13.09.1974. Cit. p.106.
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A estratégia passa pelo ajuste a0 momento politico. A posicdo socialista pela adesdo
ndo ¢ explicita nem afirmativa, ¢ fruto do pragmatismo necessario para se flexibilizar a
coexisténcia de diferentes posigdes nos governos provisorios e de um MFA ainda um tanto ou
quanto alheio sobre as CE. Simultaneamente, Soares tentava captar um eleitorado mais a
esquerda. Enquanto isso, sem negar a plena adesdo, o lider socialista prepara terreno para um
futuro que passasse por isso mesmo, sendo a personaliza¢do, nos governos provisorios, de
uma nova politica externa de Portugal, que s6 ird assumir plenamente na campanha para as
primeiras elei¢des legislativas.

No manifesto para as elei¢des para a assembleia constituinte, em 1975, ndo se aborda

460

o tema da politica externa, concentrando-se as propostas em assuntos internos. Ja em

dezembro de 1974, no relatorio apresentado por Mario Soares ao 1° Congresso Nacional do
PS, a opcao europeia aparece diluida noutras possibilidades da politica externa portuguesa:
“A nova politica internacional realizada em obediéncia as grandes linhas de orientagdo do
Programa do MFA tem em conta os compromissos anteriores de Portugal e as chamadas
aliancas tradicionais. E um acto de realismo politico ndo abstrair das indicacdes da
geografia e da historica. Portugal, pais europeu, situado no Atlantico e com interesses
prementes nessa area geografica, deixou fundas raizes em Africa, que importa saber
valorizar e, pelo seu proprio subdesenvolvimento e vocagdo, ¢ um pais naturalmente
proximo do Terceiro Mundo. Essa dupla ou tripla condig@o faz de Portugal um lugar de
encontro e de dialogo — um trago de unidio possivel entre a Europa e Africa. Porém, a
espinha dorsal de qualquer politica externa independente, ha-de residir em defesa
intransigente dos interesses nacionais. Portugal, pais prestigiado hoje no mundo, tem de
saber impor a sua propria vida nacional, recusando ser um pedo mais no jogo das
superpoténcias.”461
Habil no discurso em prol da estratégia na politica, Soares, discursando perante
convidados do MFA e de partidos homologos europeus, “pisca o olho” a um lado e ao outro,
ndo definindo uma opgao de politica externa, mas deixando em aberto a alternativa europeia.
A esta intencdo ndo ¢é alheia a forte presenca de lideres europeus.”” J4 na declaracdo de

principios resultante do congresso, sem nunca se afirmar a inten¢do de adesdo plena a CEE,

projeta-se um futuro que “ndo pode ser pensado independentemente dos estados europeus

0 pS - “Alguns pontos do programa”. Centro de Documentagio do Partido Socialista. 1975. Este programa
resume apenas alguns pontos da Declarag@o de Principios do ultimo congresso do partido, realizado em 1974.

401 «Relatorio de Mario Soares no Congresso do PS” (1974). In NOSTY, B. Diaz — Mdrio Soares, o chanceler
portugués. Lisboa: Liber (1975?) p. 175. O relatério foi lido por Mario Soares em 13.12.1974, na sessdo de
abertura do I Congresso Nacional do PS, e aprovado por maioria absoluta dos delegados, com trés votos contra.
%2 Com este convite, Soares pretendia ndo s alertar os congéneres europeus para a alternativa europeia de
Portugal, mas também chamar a atengdo para o alegado perigo comunista em Portugal. Cf. AVILLEZ, Maria
Jodo - Soares, Ditadura e Revolugdo [...] cit. p. 367.
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vizinhos”, defendendo-se que “Portugal deve participar na construcdo europeia,

L. . 463
salvaguardando os legitimos interesses do seu povo.”

Esta indefini¢do, a contrastar com o
discurso afirmativo pela europeizaciao de Portugal na oposigdo a ditadura, fard cada vez mais
sentido @ medida que cresce a instabilidade politica nesta fase da transi¢do democratica até ao
final de 1975. A viragem inicial da revoluc¢do a esquerda concorre fortemente para a atitude
pragmatica do PS relativamente a politica europeia. Se, por um lado, tinha de conjugar-se na
pluralidade de ideias dos governos provisorios, por outro, pretende conquistar espago eleitoral
ao PCP***, partido manifestamente contra a adesdo de Portugal a CEE.

Além disso, a crescente instabilidade no processo de transi¢do*® monopoliza a
aten¢do do PS para combater a situacdo e socorrer-se de apoio diploméatico da Europa e dos
EUA, além das ajudas financeiras e diplométicas para estruturar ¢ desenvolver o partido.**® A
tentativa fracassada de golpe e o desfecho pacifico do periodo revolucionario no 25 de
novembro, culminard com a aprovagdo da Constituicio da Republica Portuguesa e a
convocacao de elei¢des legislativas para 25 de abril de 1976. Sera a partir daqui que o PS se

dedicara a defesa explicita de uma integracdo plena de Portugal nas Comunidades.

b) A subida ao poder governativo e a assungdo plena da linha europeista: uma
motivagdo politica e economica

Na campanha para as primeiras eleigdes legislativas em democracia, o PS assume
como objetivo principal de governo o pedido da adesdo plena as CE. O lider socialista

comega por apresentd-lo publicamente na cimeira do PS, em margo de 1976, numa espécie de

%93 pS — “Declaragdo de principios. Programa e estatutos do Partido Socialista.” 1974. p. 61.

%% Durante a transi¢io democrética, registou-se, por parte dos atores partidarios, uma desloca¢io para a
esquerda, o que corresponde também a uma certa preferéncia dos eleitores e a existéncia de um partido
comunista forte. Mais tarde, esta tendéncia inverter-se-4, com uma moderacao dos partidos. LISI, Marcos — Os
partidos politicos em Portugal. Continuidade e transformagdo. Coimbra: Almedina, 2011. p. 40.

95 A progressiva radicalizagio do MFA pela ala comunista, a tentativa de implementar a unicidade sindical e o
golpe falhado de 11 de margo de 1975 sdo alguns dos acontecimentos que agudizaram as tensdes politico-
partidarias, levando o PS e outros partidos da ala moderada a sair do governo provisorio, desembocando as
tensdes no periclitante “Verfo Quente”, em que forcas moderadas e revolucionarias disputam o poder, com o
perigo de uma deriva para a instauragdo de uma republica popular. Cf. TELO, Anténio Jos¢ — Historia
Contemporanea de [...] Vol. L. Cit. p. 92-175.

% Mario Soares mantém contactos frequentes com Willy Brandt, Frangois Mitterrand, James Callaghan, entre
outros europeus, no sentido de pressionar o presidente da Reptiblica Costa Gomes a destituir Vasco Gongalves
da presidéncia do governo e a URSS a n#o interferir na situa¢do portuguesa, aproveitando o momento oportuno
da assinatura dos Acordos de Helsinquia. Cf. SEBASTIAO, Dina — Mdrio Soares e a Europa: pensamento e
agdo. p. 69-86. Por seu turno, os europeus estavam também profundamente interessados no desfecho moderado
da revolucdo, de forma a manter o status quo geopolitico ocidental. O interesse revela-se ndo s6 na ajuda
diplomatica pessoal dos varios lideres, como também na ajuda financeira da CEE a Portugal. Cf. CASTRO,
Francisco — Ob. cit. p. 124; LOPEZ, Encarnacion Lemus — “La estrategia de la ‘zanahoria y el palo’. La CE y el
Portugal revolucionario.” In MARTIN DE LA GUARDIA, Ricardo, A. PEREZ SANCHEZ, Guillermo (dir.) —
Espariia y Portugal. Veinticinco arios en la Union Europea (1986-2011). Universidad de Valladolid, Secretariado
de Publicaciones e Intercambio Editorial. p. 100-107.
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acdo de charme perante uma assisténcia integrada por varios lideres*® do socialismo
democratico europeu: “E nessa dire¢do, com o auxilio da Europa [...], integrando-nos nesse
grande movimento de marcha colectivo que ¢ a integracdo europeia, que nds, socialistas,
queremos caminhar. E té-lo-emos se o povo portugués nos der uma vitoria eleitoral

468 . . . ~ .
7" Noutro discurso, no mesmo evento, reitera a intengdo e o desejo de Portugal

expressiva.
contribuir para a integracio europeia.*® O proprio titulo da cimeira, “A Europa connosco”,
serd também o slogan de campanha para as legislativas, simbolico da centralidade que o tema
ocupa na estratégia do partido, cujo manifesto eleitoral reflete também a prioridade da adesdo
a CEE.*”” Com a vitoria nas eleicdes legislativas, realizadas em 25 de abril de 1976, os
socialistas irdo inscrever o objetivo no programa do I GC, com inten¢do de ‘“acelerar a
integragdo institucional de Portugal na CEE [...].”*"" A 27 de fevereiro de 1977, o Primeiro-
ministro parte com o MNE, Medeiros Ferreira, para um périplo europeu, composto por
encontros com varios governantes, numa acdo diplomadtica a anteceder o pedido formal de
adesdo entregue no dia 28 do més seguinte.”’” Antes disso, j4 0 governo tinha assinado o
Protocolo Adicional ao Acordo Comercial de 1972 e sido admitido no Conselho da Europa.*”

Estes atos institucionais consolidam a ocidentaliza¢do de Portugal apds o 25 de Abril,

ultrapassando assim a indefinicdo dos governos provisdrios relativa a politica externa e “a

*"De Austria, Bélgica, Espanha, Franca, Holanda, Itilia, Noruega, RFA, Suécia e o Secretario-Geral da IS.

SOARES, MARIO - 4 Europa Connosco. Dois discursos na cimeira socialista do Porto. Lisboa: Perspectivas e
Realidades, 1976. p. 53-55.

8 Idem, ibidem, p. 18.

499 «Repensar Portugal e o seu futuro passa pelo repensar da Europa em que Portugal se quer vir a integrar. [...]
Repensar convosco o futuro da Europa e a inser¢do de Portugal no processo de construgdo europeia ¢ tarefa
altamente estimulante e enriquecedora para os camaradas portugueses e para mim, pessoalmente.” SOARES,
Mario - A Europa Connosco [...] cit. p. 27, 30.

470 “[...] [O] governo socialista patrocinara a candidatura de Portugal a uma adesdo plena & CEE — Comunidade
Econdmica Europeia — iniciando para tanto as necessarias negociagdes, cujos resultados submetera a Assembleia
da Republica para decisdo, tendo o cuidado de ressalvar a necessidade de garantir as condi¢des especiais
justificadas pela debilidade e atraso da nossa economia, aproveitando para tal o apoio que ao PS concedem os
partidos de governo da maioria dos Estados da CEE, conforme ficou recentemente demonstrado na Cimeira
Socialista do Porto.” PS - “Programa para um governo PS.” Edi¢do do Centro de Documentagdo do Partido
Socialista (CTE/76), 1976. p. 21.

4 “Programa do I Governo Constitucional.” p. 127 [Em linha]. [Consult. 04.08.2016]. Disponivel em WWW: <
http://www.portugal.gov.pt/media/464012/GCO1.pdf >.

*2Em 5 de abril, o pedido é formalmente aceite pelas Comunidades Europeias. Em 17 de outubro do ano
seguinte abrem-se oficialmente as negociagdes. ROLLO, Maria Fernanda, AMARAL, Jodo Ferreira do, BRITO,
José Maria Branddo de — Portugal e a Europa. Cronologia. Lisboa: Edigdes Tinta da China, 2011. p. 242.

473 As negociagdes para o protocolo adicional ao acordo financeiro assinado pelo Estado Novo, em 1972, foram
concluidas em 11 de junho de 1976, tendo sido assinado em 20 de setembro. O pedido de integracdo no
Conselho da Europa, também inscrito no programa de governo, foi feito em 20 de agosto, com desfecho positivo
pouco mais de um més depois. Em 22 de setembro, José Medeiros Ferreira, MNE, assina a Conven¢do Europeia
dos Direitos do Homem, considerada também como um passo fundamental na afirmacdo da democracia
portuguesa e na ocidentalizacdo do novo Portugal democratico. Idem, ibidem, p. 217-220.
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tentagdo terceiro-mundista do periodo revolucionario.”*’* Com a lideranga de governo, o PS
imprimiu definitivamente a opc¢do europeia para Portugal - “[Flaremos uma politica
diversificada, mas uma politica que claramente faz uma opgdo europeia.”*’”> O partido pode
agora concretizar o seu latente europeismo, que, apesar de manifesto na oposi¢cdo a Salazar,
ficara estrategicamente aprisionado na fase revolucionaria da transi¢do democratica,
encontrando s6 na etapa constitucional as condi¢cdes adequadas para se afirmar. Se no
congresso de 1974 a opgdo europeia ndo aparecia explicita como prioridade, no relatorio lido
ao 2° Congresso Nacional, em 1976, a plena integracdo no Mercado Comum ja 14 figura:
“Uma vez reconhecida a independéncia das suas ex-coldnias, Portugal havia necessariamente
de se integrar no espaco geografico e historico a que pertence — a Europa do Mercado
Comum,”*"®

Porém, mesmo nesta fase de acalmia e caminho para a estabilizag¢do partidaria politica,
a oficializa¢do da europeizacdo de Portugal pelo PS nao foi livre de uma oposigdo interna
situada mais & esquerda do que a prenunciada orientagio mais moderada da lideranga.*’” O
boom de novos aderentes’’® ao partido e a prevaléncia de um setor mais ortodoxo fazem
emergir as dissidéncias, lideradas pela lista de Manuel Serra, que concorre ao 1° Congresso
Nacional contra Mario Soares. Apesar de ter perdido e abandonado o PS logo a seguir, a sua
mogio conquistou 44% dos votos*”’, demonstrativos da heterogeneidade ideologica do
partido.

A opgdo do PS pela adesdo a CEE ¢ politica, acima de tudo. Encontra nas suas
motivagdes razdes estruturais, de carater de pertenca geografica, historica e civilizacional de

Portugal a Europa, mas também conjunturais, de consolida¢cdo da democracia portuguesa, o

4 PINTO, Anténio Costa, TEIXEIRA, Nuno Severiano — “Portugal e a integracdo europeia, 1945-1986.” In
PINTO, Antonio Costa, TEIXEIRA, Nuno Severiano (org.) — A Europa do Sul e [...] cit. p. 34, 35.

73 Exposi¢do do Primeiro-ministro 4 Assembleia da Republica sobre o programa de governo. DAR. N° 17
(03.08.1976) p. 406.

*7© SOARES, Mario - Relatério do Secretirio-geral, Mdrio Soares, ao II Congresso Nacional do PS na
Legalidade. Lisboa: Editorial Império, 1977. p. 32

170 proprio secretario-geral assume-o no relatorio lido ao I Congresso Nacional e em entrevista mais tarde. Cf.
Idem, ibidem, p. 14, 15.

8 Depois da legalidade, quando o partido comega a abrir as sedes, registou-se “uma avalanche de adesdes.”
SOARES, Mario — Um politico assume-se. Ensaio autobiogrdfico, politico e ideologico. Lisboa: Temas e
Debates, 2011. p. 205.

7 Manuel Serra, que tinha criado o Movimento Socialista Popular, grupo auténomo do PS, tinha sido convidado
por Mario Soares logo a seguir ao 25 de Abril para integrar o partido. No congresso de 1974, obteve 44% dos
votos na lista concorrente a Mario Soares, apds o que abandonou o PS. “Manuel Serra (1932-2010).” Expresso
(01.02.2010) [Em linha]. [Consult. 06.08.2016]. Disponivel em WWW: <
http://expresso.sapo.pt/sociedade/manuel-serra-1932-2010=f561329 >. Mario Soares assume essa dissidéncia, na
relatorio ao II Congresso Nacional. Cf. SOARES, Mario - Relatorio do Secretario-geral, Mario Soares, ao Il
Congresso Nacional do PS na Legalidade. p. 13, 14; SOARES, Mario — Um politico assume-se. [...] Cit. p. 205,
206, 231, 232.
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que justifica a imediatez do pedido. “O pedido de adesdo de Portugal ao Mercado Comum
representa, pois, antes de mais, um acto de vontade politica. [..] Abre-se, [...] com a futura

adesdo de Portugal & CEE, um periodo de consolidacdo da jovem democracia portuguesa que

passara por um projeto de reconstrugdo nacional em que cabem todas as forgas politicas.” **

Nas varias intervengdes socialistas no parlamento até ao fim das negociagdes para a adesdo,
encontramos a permanéncia do simbolismo democratico da Europa numa visdo instrumental
da adesdo como contribuinte para a consolidagdo democratica do pais.*®" Apesar do perigo
de instaurag¢@o de um regime comunista parecer ter ficado resolvido a partir dos resultados das
primeiras elei¢des legislativas, a instabilidade governativa que se registou posteriormente -
com a queda de governos constituidos por aliangas partidarias e de sucessivos governos de
nomeacao presidencial, quer do PS quer do PPD/PSD — abalou a capacidade dos partidos
moderados para governar até 1985, num contexto econémico particularmente dificil para o
pais. De modo que a preocupagdo em consolidar a democracia permaneceu como argumento
socialista até ao final das negociagdes de adesdo:

“O 25 de Abril e a descolonizacdo destruiram toda a légica do sistema politico-

econdmico criado pelo fascismo. Portugal regressou ao rectangulo continental. Foi entdo

que se travou a luta entre aqueles que queriam recolocar Portugal na familia das

democracias representativas e os que almejavam transformar o nosso pais na ponta-de-

langa das democracias ditas populares no Ocidente Europeu. E essa luta ainda néo

terminou. A integra¢do europeia de Portugal inviabilizara definitivamente a intengdo

daqueles que sdo contrarios a CEE. [...] No plano politico, a adesdo significard a

participacdo portuguesa nas decisdes comunitarias, o que nenhum estatuto de associa¢do

nos garantiria. E essa participagdo reforgard as nossas instituicdes democraticas, porque

s6 um processo politico de democracia representativa permite a articulagdo com as

institui¢des europeias — Parlamento Europeu, Conselho de Ministros, Tribunal Europeu.

. JO . -~ .. 482
[...] Para uma democracia débil como a nossa, essa garantia ndo ¢ despicienda.”

*0 Intervengdo do deputado do PS Rodolfo Crespo. DAR. N° 79 (25.02.1977) p. 2652, 2653.

Bler ] [A]Europa ndo ¢é vontade de expressdo comercial, mas de uma vontade politica, e que essa vontade
coincide com as aspira¢cdes do povo portugués.” Intervengdo do deputado do PS Rodolfo Crespo. DAR. N° 84
(08.06.1978) p. 3030. A ideia de consolidacdo democratica é estendida a um dmbito mais lato da Europa, como
relativamente a adesdo ao Conselho da Europa: “Em primeiro lugar consideramos que a adesdo de Portugal ao
Conselho da Europa representa uma contribuigdo para a consolidacdo das institui¢des democraticas, na medida
em que a Europa das Comunidades tem da politica exactamente as mesmas concepgdes que o Partido
Socialista.” Interveng@o de Rodolfo Crespo, deputado do PS. DAR. N° 85 (09.06.1978) p. 3082.

*2 Intervengdo do deputado socialista Rodolfo Crespo. DAR. N° 64 (29.03.1985) p. 2626. E ainda: “A integracio
numa forte estrutura politica europeia e pluralista acentuara, a nivel politico, a irreversibilidade da nossa propria
op¢do democratica.” Intervengdo de Jaime Gama, MNE, pelo PS. DAR. N° 106 (11.07.1985) p. 4052.
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E nesta necessidade de consolidagdo democratica que se justifica a opgdo pela
. ~ . . C o~ , . 483
integracdo plena imediata em vez de por qualquer acordo de associa¢do como etapa prévia.
O simbolismo democratico da Europa permanece mesmo no ato de assinatura do tratado de
adesdo, considerado “uma consequéncia natural do processo de democratizacdo da sociedade
portuguesa [.].7*** A mesma concecdo jé& tinha ficado vincada na cimeira socialista e no

485 <

congresso de 1976, sendo reiterada em manifestos eleitorais posteriores.”~ “Que outra op¢ao

seria compativel com a democracia conquistada no 25 de Abril?”**

Nao foram apenas os sistemas estatais europeus que se tornaram referéncia de
democracia para o PS, como uma alternativa ao regime do Estado Novo. A propria CEE foi
tomada como modelo, uma alternativa de futuro politico face ao fim do anterior sistema.
Como Magone refere, a CEE/UE torna-se numa “resposta, consciente ou inconsciente, a estas
mudangas na estrutura econdmica, ideologica e militar do sistema mundial moderno”, o que

95487

no caso portugués se encontra bem “presente nas op¢des das novas elites”"  politicas apos o

25 de Abril.

Para além da razdo conjuntural da consolidagdo democratica, a adesdo assenta num
argumento estrutural, o do regresso de Portugal ao espago historico e civilizacional a que
naturalmente pertence, i.e., a consumacao plena das varias dimensdes da sua identidade
geografica. “Portugal ¢ também a Europa na medida em que a sua pertenga ao continente
transcende a mera expressdo geografica e antes encontra as suas razdes mais validas na

29488

interagdo do ambiente cultural e na evolugdo ideoldgica que caracteriza a Europa.”™" Esta

incumbéncia da nag¢do portuguesa aos valores europeus fica também vincada no programa /0

489
9.

Anos para Mudar Portugal, resultante do Congresso de 197 A integracdo europeia de

3 Seria possivel como alternativa a invocagdo de uma cldusula evolutiva para a uma associa¢do ¢ a médio,
longo prazo para a entrada, ou uma associagdo imediata levando posteriormente a uma entrada. Contudo,
considera Jodo Cravinho, os acontecimentos politicos motivaram o pedido de adesdo plena de Portugal, assim
como também o interesse politico da propria CEE na estabilizagdo democratica do pais. CRAVINHO, Jodo —
“Characteristics and motives for entry”. In SAMPEDRO, José Luis; PAYNO, Juan Antonio (ed.) - The
Enlargement of the European Community: case studies of Greece, Portugal and Spain. London: The Macmillan
Press Ltd, 1983. p. 138.

% Discurso de Mério Soares na assinatura do tratado de adesdo. “Um dos momentos mais significativos da
historia contemporanea portuguesa.” Acgdo Socialista. N° 341 (13.06.1985) p. 8.

5 «Ppela contribuigdo que pode trazer a consolidagdo da democracia em Portugal, [...] a entrada de Portugal na
CEE como pais membro ¢ um dos elementos estratégicos fundamentais [...].” PS - “Mudar em Paz a Vida
portuguesa. Medidas para um governo PS.” Edi¢do da Comissdo Técnica e Eleitoral, s.d. (1979).

*¢ SOARES, Mario - Relatério do Secretirio-geral, Mdrio Soares, ao II Congresso Nacional do PS na
Legalidade. p. 34.

T MAGONE, José — “A integragio europeia e a construgdo da democracia portuguesa”. Penélope. N°18 (1988)
p. 125, 133.

*8 SOARES, Mério - 4 Europa connosco [...] cit. p. 27.

9 PS — “10 Anos para Mudar Portugal. Proposta PS para os Anos 80.” 1979. p. 93.
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Portugal ¢ vista “como opcao estratégica para a afirmagdo da nossa vocacdo histérica™,

“uma fidelidade as nossas raizes e tradi¢des [...] condi¢do essencial para a constru¢do do
futuro.”*!

A Europa significa a consumagdo da aspira¢do pela contemporaneidade das ideias
politicas, em dicotomia com um passado de isolamento e colonialismo, um paradigma de
regressdo. “Nos periodos mais brilhantes da sua histéria Portugal abriu-se ao mundo,
afirmando-se como auténtico representante da cultura e civilizagdo europeia [...]. As fases de
isolamento face a Europa corresponderam sempre em Portugal a um empobrecimento cultural
e técnico, a decadéncia das estruturais sociais € a um marcado depauperamento
ideolégico.”** A integragdo europeia representa o culminar do processo de descolonizagdo —
“constitui consequéncia natural do processo de democratizacdo da sociedade portuguesa [...].

E igualmente da descolonizagio [..]"*”

— ¢ a homologacdao de uma renovagdo nacional,
assente na abdicacdo da politica colonialista: “Feita a descolonizagdo [...] Portugal,
regressando as suas fronteiras europeias, reassume a sua verdadeira identidade na integragao

. ~ .. . . 59494
europeia, onde melhor se realgardo as suas potencialidades nacionais.”

Deste modo, a
Europa do discurso socialista carrega um simbolismo de modernidade, de vanguardismo
politico — “a inser¢@o definitiva do nosso pais numa das correntes que seguem na vanguarda
do Mundo.”*”

Daqui, e essencialmente da razdo da consolidacdo democratica, se compreende que os

motivos socialistas da adesdo portuguesa suplantam o carater eminentemente econdmico que

a CEE detinha entdo. Entendemos esta opc¢do europeia da forma como Severiano Teixeira a

0 Intervengdo de Antonio Guterres, deputado pelo PS. DAR. N° 78 (19.02.1977) p. 2615.

! Discurso do Primeiro-ministro, Mario Soares, no dia da assinatura do tratado de adesdo & CEE. “Um dos
momentos significativos da histéria contemporanea portuguesa.” Ac¢do Socialista. N° 341 (13.06.1985) p. 8.
¥2SOARES, Mario - 4 Europa connosco [...] cit. p. 28. A ideia de fim do isolamento portugués é vincada
noutros discursos, nomeadamente na AR, como é exemplo a intervengdo do deputado socialista Carlos Lage:
“Portugal ndo poderia ficar, sem nefastas consequéncias, & margem deste movimento, constituindo a plena
integracdo na CEE um acontecimento historico do plano interno, que transformara apenas em ma recordagdo o
isolamento politico anterior ao 25 de Abril e contribuira para atenuar os efeitos da situagdo periférica do pais a
que a geografia nos condenou.” DAR. N° 69 (12.04.1985) p. 2837.

3 «Um dos momentos mais significativos da historica contemporanea portuguesa.” Accdo Socialista. N° 341
(13.06.1985) p. 8.

% Comunicagdo do Primeiro-ministro Mério Soares a AR, sobre a projetada adesio a CEE. DAR. N° 88
(19.03.1977) p. 3015. Outras manifesta¢des socialistas induzem na mesma ideia da Europa como homologagéo
da nova politica externa portuguesa, em contraposi¢do ao colonialismo de Salazar. “[A] descolonizagdo ¢ um
facto historico que honra Portugal e tornou possivel o reencontro de Portugal consigo mesmo e com a
comunidade internacional.” Interven¢do de Manuel Alegre, deputado pelo PS. DAR. N° 38 (11.02.1978) p. 1372.
3 Comunicagdo do Primeiro-ministro Mério Soares a AR, sobre a projetada adesio a CEE. DAR. N° 88
(19.03.1977) p. 3015.
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concebe, “en tant que projet politique et non plus seulement dans une perspective purement
économique, comme lors des accords d’association de 1972.7%%

Com este pressuposto se compreende também que a desvantagem econdmica, tao
valorizada no discurso socialista no periodo revoluciondrio (e também motivo das reservas
internas do partido®”’), seja agora secundarizadas face ao argumento politico para a adesdo.
“O Partido Socialista e o Governo Constitucional tém plena consciéncia das dificuldades
causadas pelo nosso atraso relativo de desenvolvimento e pelos graves problemas estruturais
suportados pela economia portuguesa apos cinquenta anos de uma politica chauvinista [...].
Porém, essas dificuldades ndo podem servir para justificar o isolamento ¢ a mediocridade.”*"®
Agora, as desvantagens econdmicas sdo menosprezadas face a preméncia politica da intengao,
J& que, além das estritas razdes internas da consolidacdo democratica, urgia ndo perder o
momento que se afigurava oportuno para a Europa do Sul - “temos agora condi¢des politicas
excepcionais para negociar a integragdo portuguesa, em termos altamente favoraveis,
prevalecendo-nos do precedente grego e antes que a Espanha bata igualmente & porta [...].”*”

O primado do argumento politico apos o primeiro governo constitucional ajuda-nos a
consolidar a justificacdo que avangdmos no inicio deste capitulo para o discurso do PS
durante o periodo revoluciondrio, defensor, apenas, de um aprofundamento do acordo
comercial de 1972. As razdes entdo invocadas — a debilidade econdmica de Portugal face aos
estados da CEE - que agora sdo passadas para segundo plano, ndo passaram efetivamente de
mera estratégia de distracdo para evitar a definicdo clara do partido numa altura
inconveniente. Efetivamente, sdo as primeiras elei¢cdes legislativas que oferecem as condic¢des
politicas para o PS retomar a posi¢ao que defendera para a politica externa portuguesa durante
o exilio, fazendo da integragdo europeia a “prioridade das prioridades.” "

O europeismo do PS convive num contexto de maioria de partidos integrantes do novo
sistema democratico favoraveis a adesdo, como o PPD/PSD e o CDS, sendo o PCP o unico
com posi¢ao desfavoravel. Os dois primeiros foram criados apds a Revolucao do 25 de Abril,

mas no caso do PPD/PSD as posi¢des pro-europeias dos seus lideres sdo ainda anteriores. No

*° TEIXEIRA, Nuno Severiano — “La politique extérieure de la démocratie portugaise.” Péle Sud. N° 22
(2005/1) p. 70.

*7 Tanto no PS como no PSD, um dos argumentos para a nio adesio plena imediata era do dominio econémico,
face a previsdo de efeitos desastrosos para a economia nacional. TELO, Anténio José - Historia Contempordnea
de Portugal. Do 25 de Abril a actualidade. Vol. 11. Lisboa: Editorial Presenga, 2008. p. 205.

8 Intervencdo do deputado socialista Anténio Guterres. DAR. N° 78 (19.02.1977) p. 2615.

% SOARES, Mario - Relatério do Secretdrio-geral, Mdrio Soares, ao II Congresso Nacional do PS na
Legalidade. p. 33.

% VICENTE, Paulo Carvalho — “European integration, federalism and the role of Portugal.” Janus.net — e-
journal of International Relations. N° 1 Vol. 4 (2013) p. 37-39.
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programa de 1974, o partido defende o desenvolvimento de um acordo de associacdo que
devera culminar na adesdo & CEE, demonstrando-se partidario da supranacionalidade.’®
Apoia o pedido de adesdo feito pelo governo socialista em 1977, empenhando-se nas
negociacdes durante os diversos governos de iniciativa presidencial que se sucederam entre
1978 e 1980, mas particularmente depois, quando ganha as legislativas nesse ano em

502
S.

coligacdo com o CD Este inscreve também na sua declaracdo de principios de 1974 a

favorabilidade em acelerar a integragio no MC, mostrando-se até entusiasta com a
possibilidade de uma unidio econémica e monetéria para as CE.””

Mediante este cendrio politico, o PS, que apdés a queda dos primeiro e segundo
governos constitucionais (este ultimo por quebra da alianca com o CDS) e s6 voltard ao
governo com as legislativas de 1983 (com uma coligacdo pos-eleitoral com o PSD), ndo tera
de enfrentar uma oposi¢do que fosse obstaculo a esséncia do seu projeto europeu. O PCP ndo
tinha suficiente expressividade eleitoral para vir a revelar-se um entrave. O partido, “um dos
mais ortodoxos da Europa ocidental™", tinha poucas probabilidades de governagdo, ndo so
pela tendéncia de moderagio do eleitorado apos a experiéncia do periodo revolucionario®”
como também pela sua exclusdo das coligagdes governamentais e pela progressiva
consolidagdo como partido antissistema.’*® Assim, proposta do governo PS para o pedido de
adesdo a CEE, em 1977, teve o voto favoravel da maioria dos partidos (PS, PPD/PSD e CDS),
tendo a ratificacdo do tratado de adesdo sido aprovada apenas com os votos desfavoraveis do
PCP ¢ do deputado independente Antonio Gonzalez.””’

A iniciativa governamental socialista para o pedido de adesdo em 1977 iniciara a
definicdo da politica externa portuguesa pela via ocidental, determinando o fim do isolamento
historico do pais e a abdicacdo da opg¢do terceiro-mundista que pairava no periodo
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revolucionario.’” Por outro lado, a resiliéncia do PS°”, assim como dos outros partidos, na

%1 Cf. BARROSO, Durdo — Le systéme politique portugais face a l’intégration européenne. Partis politiques et
opinion publique. Lisboa: Associagdo Portuguesa para o Estudo das Rela¢des Internacionais, 1983. p. 133, 134.
2 CUNHA, Alice — O alargamento ibérico da Comunidade Econémica Europeia: a experiéncia portuguesa.
Tese de doutoramento em histéria contemporanea. Lisboa: FSCH, 2012. p. 100-121 [Em linha]. [Consult.
10.08.2016]. Disponivel em WWW: < http://hdl.handle.net/10362/9076 >.

% BARROSO, Duréio — Ob. cit. p 135, 136.

9 LISI, Marcos — Os partidos politicos em Portugal [...] Cit. p. 41.

> Idem, ibidem, p. 41, 42.

2% A ortodoxia do PCP acabou por levar a uma cada vez maior clivagem com o PS, tornando inviavel qualquer
entendimento entre os dois partidos. (Nota: ndo se aplicando esta reflexdo ao periodo de data de escrita desta tese
— 2016 — em que, pela primeira vez, o PS governa através de um acordo parlamentar em que entra o PCP).
JALALI, Carlos — Partidos e Democracia em Portugal. Lisboa: Imprensa das Ciéncias Sociais, 2007. p. 74.

7 DAR. N° 106 (11.07.1985) p. 4092.

% «A opedo europeia concebida pelo Ministro Medeiros Ferreira é, por um lado, a recusa do isolamento
internacional em que o pais viveu durante cinco décadas, e, por outro, a negacdo do simplismo antidemocratico
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condugdo de negociagdes, num contexto dificil - quer devido a instabilidade politica interna
quer a fase conturbada que a propria CEE atravessava — representam a homologa¢do de uma
profunda aspiracdo nacional pela opgdo ocidental, assim como a consolidagdo politico-
partidaria do fim do terceiro-mundismo em Portugal.

Os anos finais das negociagdes representaram também para o proprio PS a
consolida¢do da sua linha europeista e ocidental. Apesar da posi¢do oficial assumida desde o
periodo constitucional ser indubitavelmente pela integracdo plena na CEE, inicialmente o
partido estava dividido quanto a questdo’'’, face a obje¢des de natureza técnica e ideoldgica.
Mas Soares decide pela urgéncia da adesdo, enfrentando ainda, nos primeiros anos de
democracia, a cisdo Manuel Serra, representativa de uma militdncia de esquerda mais
ortodoxa, cética relativamente a op¢ao europeia no partido. O PS teve ainda de lidar, além de
com os ceticismos de economistas, com a oposicdo de muitos dos dirigentes do MFA a
candidatura e com as proprias reservas do Presidente da Repiiblica Ramalho Eanes’'",

A resiliéncia socialista (e dos outros partidos) favoraveis a integracdo acabard por

familiarizar o partido e a sociedade portuguesa com a ideia da europeizacdo de Portugal. Nos

congressos de 1981 e 1983, houve ainda duas mogdes apresentadas que se destacaram pelo
512
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questionamento da adesdo a CEE” ', mas que ndo se revelam ameagadoras a politica

que nos pretendeu forgar ao alinhamento com o Terceiro Mundo durante os ultimos meses.” Intervengdo do
deputado socialista Jaime Gama. DAR. N° 22 (12.08.1986) p. 603, 604.

9% A partir de 1983, quando o lider do PS volta a ser primeiro-ministro, em governo de coligagdo com o PSD,
entra-se na fase decisiva das negociagdes, que até entdo estavam num impasse, devido a bloqueios internos no
Conselho de Ministros da CEE. A novo governo dard um impulso as negociagdes, que ficardo praticamente
resolvidas nos finais de 1984, com a simbolica assinatura do Constat d’Accord. Mario Soares, enquanto,
primeiro-ministro, ¢ Ernani Lopes, enquanto Ministro das Finangas ¢ do Plano, responsavel pelas negociagdes,
tiveram um papel determinante. Cf. AVILLEZ, Maria Jodo — Soares: democracia. Lisboa: Publico, 1996. p. 194-
200; CUNHA, Alice — O alargamento ibérico [...]. Cit. p. 157-171.

1% AVILLEZ, Maria Jodo — Soares: democracia. p. 56; SOUSA, Teresa - Os Grandes Lideres, Mdrio Soares. p.
103. Na conferéncia de abertura do I Encontro Nacional de Estudantes de Estudos Europeus, no auditério da
Reitoria da Universidade de Coimbra, em 14.04.2010, Mario Soares faz também essa revelagdo, admitindo que
havia divergéncias internas no PS quanto a op¢éo do pedido imediato de adesdo.

1T «“Na entrevista que nos concedeu, o Presidente Ramalho Eanes referiu, que embora ao tempo tivesse
concordado com a candidatura, pensava que deveria ter havido debate publico sobre as implicagdes da adesdo a
CE.” SABLOSKY, Juliet — PS e a transigdo [...] cit. p. 115, 116.

*2Em 1981, a mogdo “Esquerda Laboral”, subscrita, entre outros, por Francisco Marcelo Curto, propde:
“Porque a ades@o ao Mercado Comum condiciona irremediavelmente o futuro do pais, o PS exige que a sua
concretizagdo fique condicionada a aprovagdo popular em referendo.” “Manifesto de Orientacdo para o
congresso do PS. ‘Esquerda laboral’.” Ac¢do Socialista. N° 120 (13.03.1981) p. 4. A mesma proposta volta a ser
feita noutra mogdo, novamente liderada por Marcelo Curto, manifestando ndo serem suficientes as motivagdes
politicas para a adesdo, face a incerteza das consequéncias economicas: “Ultrapassando as razdes de ordem
politica que levaram a Europa a dizer que estava connosco, importa esclarecer que outras razdes aconselham
hoje uma total adesdo. / Se ¢é certo que, a médio ou longo prazo, parece ser inevitavel a adesdo de Portugal a
CEE, também ¢ certo que, presentemente, ainda ndo foram suficientemente avaliadas as consequéncias que
dessa adesdo resultardo para um pais nos dominios econémicos (a agricultura, por exemplo) social e cultural. /
Mais do que nunca, parece ser indispensavel a organizacdo de um debate o mais amplamente participado de
forma a habilitar todo o povo portugués a pronunciar-se sobre uma decisdo que condicionara inevitavelmente o
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moderada e europeista que Soares iniciara no partido e que conseguiu fortalecer. Foi ele o
principal arquiteto’'® da ideia de adesdo no socialismo portugués, levando a consolidagdo do
europeismo no partido. Apesar de ter enfrentado nova dissidéncia no congresso de 1981 — ndo
de indole ideoldgica, mas devida a estratégia partiddria a seguir relativamente ao apoio ao
Presidente da Republica Ramalho Eanes — a mog¢ao de Mario Soares vence com cerca de 60%
dos votos.”'* A linha europeista ficaria solidificada no partido com a declaragdo de principios
do 5° Congresso Nacional, de 1983, a continuar a fazer da adesdo uma prioridade da politica

. . . 515
externa ao servico do interesse nacional.

Na base deste europeismo socialista estdo os
argumentos politicos, como atras descrito, mas também econdémicos.

* Para além da politica, a motivacdo economica

Apesar das cautelas internas do partido relativamente as consequéncias econdmicas
negativas da integragdo, o PS fundamenta a opc¢do europeia também como necessidade
econoémica: “Ora, o nosso projeto europeu ¢ inseparavel do projecto de reconstrugdo da

economia nacional [...].”>"

Logo no inicio do periodo constitucional, o partido assume o
interesse econdmico do pais em integrar o MC, como componente essencial para a constru¢ao
de um novo paradigma da economia nacional. “[NJum pais pequeno e com acentuadas
dependéncias do exterior, o aprofundamento da democracia econémica sé pode ser atingido
num quadro mais vasto do que o nacional e esse — feita a descolonizagdo — ndo pode ser outro
sendo a Europa do Mercado Comum [...].”""7 A mesma ideia é realgada ainda por Mario

Soares, enquanto Primeiro-ministro, oferecendo a Europa como a alternativa apos a perda do

Ultramar e a consequente reducdo do espaco econdmico portugués: “Nos hoje somos

seu futuro.” “Mocdo de Orientagdo Politica da Tendéncia Esquerda Laboral.” Ac¢do Socialista. N° 237
(09.06.1983) p. IV.

13 Cf. SEBASTIAO, Dina — Mdrio Soares e a Europa: pensamento e agdo. p. 14-53, 96-142. O carisma das
liderangas dos dois principais partidos ¢ importante para a atenuagdo do ceticismo relativamente a opgdo
europeia de Portugal. Como Mario Soares, também o europeismo declarado de Sa Carneiro, para quem também
“a vertente politica estratégica” de longo prazo se sobrepunha as desvantagens imediatas, foi importante para a
consolidacdo da ideia no PSD. TELO, Anténio José - Historia Contempordnea de Portugal [...]. Vol. Il Cit. p.
205.

>4 Contra Mario Soares concorre a mogio “Um partido forte - um projeto claro”, afeta ao Secretariado Nacional
e apoiante do presidente Ramalho Eanes. A mogédo é subscrita por Anténio Arnaut, Francisco Salgado Zenha,
Henrique de Barros, Jorge Sampaio, José Magalhdes Godinho, entre outros. As ideias relativas a adesdo de
Portugal a CEE, apresentadas no documento, convergem com a politica que o PS tem prescrito desde o inicio da
democracia e com a moc¢do que Mdério Soares apresenta ao mesmo congresso. Cf. “Um Partido Forte - Um
Projecto Claro. Democratizar e renovar para vencer” e “Novo Rumo para o PS. Organizar, descentralizar,
recuperar a iniciativa politica e social”. Ac¢do Socialista. N° 120 (13.03.1981) p. 9-12, 10-18; “Maioria
Absoluta para a Mogao de Mario Soares.” Acgdo Socialista. N° 125 (16.04.1981) p. 1. Cf. SOARES, Mario - Um
politico assume-se [...] cit. p. 326-328.

>3 “Declaragdo de Principios e Objectivos aprovada por esmagadora maioria.” Ac¢do Socialista. N° 254
(06.10.1983) p. 8.

1 SOARES, Mario - Relatério do Secretirio-geral, Mdrio Soares, ao II Congresso Nacional na legalidade. p.
33.

317 SOARES, Mario — “Entre Militantes. Politica Externa.” Ac¢do Socialista. N° 8 (18.01.1979) p. 3.
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definitivamente um pequeno pais desde 0 momento em que terminou o facto colonial. Somos
um pais com dificuldades econdmicas muito sérias e se ficarmos completamente isolados na
Europa nao serd com uma politica chamada, como se diz, eufemisticamente, de diversificacao
de relagdes diplomaticas que nos poderemos entender.”'®

Apesar de ja durante a ditadura defender a abertura econdémica de Portugal como via
para o desenvolvimento econdmico e melhoria das condigdes sociais, apos o 25 de Abril, o PS
comegou por questionar a plena integracdo no MC com base na desvantagem competitiva do
pais. Mas com o inicio do periodo constitucional e das fungdes de governagdo, urge encontrar
um projeto estrutural de desenvolvimento econdémico e social nacional’'’ e a economia deixa
de ser uma espécie de alibi do adiamento da integra¢do, como fora no periodo revolucionario
em favor da estratégia eleitoralista. Cremos que a razao para essas reticéncias iniciais do PS
ndo se baseavam tanto assim na alegada “escasa competitividad de los productos de Portugal
en la CEE™*°, como refere Berta Alvarez-Miranda, pois logo apos o fim do PREC a ordem de
argumentos inverte-se. Se a declaragdo de principios de 1974 do PS atentava a debilidade da
economia portuguesa, a de 1976 inicia a transi¢do para um discurso promissor de vantagens
econémicas da integracdo. Nao sendo, contudo, despiciente a debilidade econdémica de
Portugal relativamente ao MC, entende-se o beneficio da integracdo como estrutural, que se
refletird a médio/longo prazo.

Para fazer face a desvantagem competitiva do pais, os socialistas apostam na

99521

“necessaria preparagdo interna, sobretudo por parte dos sectores econdmicos™ ', e apelam a

A e . . ~ O ~ ~ 522
consciéncia de que os proveitos da integracdo econémica nao se notardo a curto prazo.””~ De

18 Comunicagio a AR sobre a projetada adesdo de Portugal 4 CEE. DAR. N° 88 (19.03.1977) p. 3022.

1% «Opgao politica, portanto, Sr. Presidente e caros colegas, mas opg¢do econdmica também. E é aqui que os
beneficios da integragdo tocardo mais directamente os trabalhadores portugueses, traduzindo-se a médio prazo
numa elevagdo consideravel do nivel de vida da populagédo [...]. [...] No mundo de hoje, em que as diferentes
economias nacionais sdo complementares, é pura utopia, se ndo for ma fé, falar em independéncia nacional em
termos absolutos, ja que qualquer decisdo dos nossos parceiros pode afectar os nossos proprios projectos
nacionais.” Intervengdo do deputado socialista Rodolfo Crespo. DAR. N° 79 (25.02.1977) p. 2652, 2653; “A
nossa integragdo na CEE significa que todos nds desejamos uma economia moderna, industrial, aberta, de acordo
com a nossa tradi¢do universalista.” Interven¢do do deputado socialista Salgado Zenha. DAR. N° 87 (18.03.1977)
p. 2976; “[Plensamos que esta adesdo ao mercado Comum vem, de certo modo, dar as coordenadas da
reestruturacdo da propria economia portuguesa, pois que a crise que atravessamos ¢ uma crise estrutural;
necessitamos de modernizar e de desenvolver a nossa economia, e agora todos aqueles que investem, sejam eles
investidores publicos ou privados, sabem que ao investir em Portugal investem num mercado muito mais largo,
investem num mercado europeu e tém assim as coordenadas da sua propria actividade.” Interveng@o do deputado
socialista Rodolfo Crespo. DAR. N° 85 (09.06.1978) p. 3082.

20 ALVAREZ-MIRANDA, Berta — Ob. cit. p. 141.

521 “Programa do I Governo Constitucional.” p. 127 [Em linha]. [Consult. 10.08.2016]. Disponivel em WWW: <
http://www.portugal.gov.pt/media/464012/GCO1.pdf >.

22 «Quer isto dizer que a adesdo de Portugal as comunidades acabara com a crise, dara a cada portugués, de um
dia para o outro, um nivel de vida europeu, as vantagens sociais adquiridas pelos cidadios europeus? E evidente
que ndo. Trata-se antes de uma aposta politica, um desafio que se coloca ao Estado, mas também as forgas
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forma a atenuar os efeitos colaterais da adesdo enquanto Portugal ndo se tornar mais
competitivo, defende-se que as negociagdes devem acautelar a devida prote¢do da economia
nacional e garantir ajudas de pré-adesdo. “O PS [...] sempre se tem manifestado a favor da
integracdo europeia de Portugal — mas ndo a qualquer prego [...]. Precisamos de arrancar da
CEE garantias excepcionais de apoio financeiro e tecnolégico ao seu desenvolvimento.”* A
exigéncia de negociagdes favoraveis para fazer face as contingéncias economicas da adesdo
era mais contundente quando o PS estava na oposi¢do, mas este alerta marca toda a sua
intervencdo até a adesdo, sendo uma preocupacdo dos socialistas enquanto governo e
partido.”**
Efetivamente, as preocupacdes eram reais, ja que a propria Comissdo Europeia, na
avaliacdo da candidatura de Portugal, havia alertado para o facto da estrutura econdomica
produtiva do pais estar muito longe dos padrdes ocidentais europeus. “The essential nature of
the problem is structural, and there is no shortcut to promoting equitable development.”*
Esta situag@o deveria resultar na dificuldade de inverter uma balanca comercial negativa para
Portugal, apesar da expectativa de que a entrada no MC impulsionasse as exporta¢des. O facto
¢ que o governo nacional carregava uma heranga pesada, ja que nas décadas de 60 e 70 o pais
tinha perdido mercado para os paises em vias de industrializagdo e para Grécia e Espanha. E o
cendrio estava a ser agravado pelas politicas restritivas implementadas para combater a crise
financeira e agravadas pela intervengdo do FMI, ap6s a transi¢do democratica.’*®

Mesmo face a esta situagdo, o PS encarou o pedido imediato de adesdo total,
descartando outras possibilidades que tinha de aproximacdao a CEE, na perspetiva de que,
sendo o problema da economia portuguesa estrutural, seria pelo choque da integragdo num
modelo econdémico diferente que o pais poderia encarreirar na linha do desenvolvimento
europeu.

Cremos ainda que, para esta op¢do, ndo terd sido alheia uma aprendizagem histdrica

da experiéncia econémica nacional. “Portugal ndo ¢ uma ilha isolada do resto do Continente

econdmicas e sociais. Sera o quadro politico e econdmico do nosso esfor¢o de desenvolvimento a contrapor ao
quadro obsoleto a que o 25 de Abril nos arrancou.” Intervencdo do deputado socialista Rodolfo Crespo. DAR. N°
64 (29.03.1985) p. 2626.

2 Discurso de Mario Soares, enquanto deputado socialista, na AR. “Este governo estd cego para as realidades
nacionais.” Ac¢do Socialista. N° 172 (11.03.1982) p. IV (suplemento).

> Isto fica bem patente no encontro de reflexdo “Debates sobre o futuro de Portugal”, organizado pelo Gabinete
de Estudos do PS, em 1979, em que a perspectiva econdomica futura para Portugal ¢ um dos assuntos em realce.
“Debate aberto sobre o futuro de Portugal foi um sucesso sem precedentes.” Ac¢do Socialista. N° 12
(15.02.1979) p. 12.

>3 CRAVINHO, Jodo — Ob. cit. p. 140.

32 Idem, ibidem, p. 141.
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nem tem condicdes para ser uma autarcia econémica.”>>’ Ora, foram precisamente as
consequéncias do isolamento econdmico do Estado Novo que levaram o proprio a constatar
que teria de realizar-se alguma abertura comercial a Europa, pois o aclamado territorio
ultramarino ndo era suficiente para impulsionar a economia da metropole. Isto resultou num
primeiro acautelamento de Salazar em integrar a OECE, levando a posterior constatacdo de
que, ap6s uma primeira recusa, teria de aceitar mesmo as ajudas do Plano Marshall. Este
pragmatismo econdémico do regime ditatorial responde a uma necessidade interna crescente,
que passara ainda pela integracdo na EFTA e pela assinatura do acordo comercial de 1972
com a CEE, ja sob a vigéncia de Marcelo Caetano no governo.”**

A abertura do Estado Novo a Europa resulta de um realismo politico, que se desvia do
ideal de afastamento do projeto europeu apenas o suficiente para ndo ferir a natureza politica
do regime. Tal realismo levou a emergéncia, na fase final da ditadura, de uma corrente
europeista no regime, oposta a ultramarinista.’”* A aprendizagem dos efeitos negativos da
autarcia econdmica estd expressa no discurso socialista, envergado também de realismo
politico, que sacrifica a economia portuguesa no seu imediato, assumindo os potenciais
efeitos negativos da adesdo, em primor de uma mudanga estrutural, com efeitos a longo prazo,
cré-se.

Assim, concluimos que ao primeiro argumento para a adesdo — a consolidacdo da
democracia — se junta um segundo, o da modernizagdo econdmica do pais, estando a
integracdo politica como pressuposto basilar da abertura econdmica, dai que a adesdo plena
tenha sido privilegiada em vez de uma primeira etapa de associa¢do: “As reticéncias
antieuropeias das varias oposi¢des — defensores de formas de associacdo econémica mitigada
de Portugal com a Comunidade — sdo prejudiciais ao futuro dos trabalhadores portugueses e
da economia nacional e em nada servem o interesse dos nossos emigrantes, os quais sO
poderdo ser defendidos integralmente com a adesio & CEE.””** O PS encara a plena
participagdo nas Comunidades como um instrumento para Portugal, i.e., v€ o assento politico
nas instituicdes comunitdrias como um meio de controlo das decisdes que afetardo o MC, em

vez de, como num acordo de associacdo, ser mero receptor dessas decisoes.

*T SOARES, Mirio - Relatoério do Secretdirio-geral, Mdrio Soares, ao II Congresso Nacional do PS na
Legalidade. p. 32.

28 Cf. ROLLO, Fernanda — Portugal e a reconstru¢do economica do pos-guerra: O Plano Marshall e a
economia portuguesa nos anos 50. p. 196, 197, 200; SILVA, Antoénio M. da — Portugal entre a Europa e o Além
Mar. Do plano Briand na SDN (1929) ao Acordo Comercial com a CEE (1973). Coimbra: Faculdade de Letras
da Universidade de Coimbra, 2000. p. 48-59.

32 PINTO, Anténio Costa, TEIXEIRA, Nuno Severiano — “Portugal ¢ a integragdo europeia, 1945-1986.” p. 30.
>3 Intervengio do deputado socialista Jaime Gama. DAR. N° 22 (12.08.1976) p. 604.
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Deste modo, podemos induzir que os socialistas parecem nao conceber a edificagdo do
projeto econdmico europeu sem a sua sujeicdo a um projeto politico. Sendo assim, podemos
conceber que a CEE tera, enquanto ideia politica, pelo menos, uma importancia funcional
imediata - se ndo concebivel como um ideal politico. Entdo, nesta fase de caminho para a

integragdo, que projeto politico, que modelo institucional concebe o PS para a CEE?

¢) Que modelo institucional para a Europa do futuro? O simplismo do debate!

A mediagdo de oito anos desde o pedido de adesdo as CE até a assinatura do tratado
(1977-85) foi um tempo longo para se maturar a discussdo sobre o projeto europeu,
nomeadamente sobre a natureza do sistema politico das CE, as respetivas consequéncias
politicas para a jovem democracia portuguesa e a concecdo para a evolugdo futura das
Comunidades. As demoradas negociacdes da adesdo teriam, pelo menos, a vantagem de
conferir tempo para os partidos do novo sistema politico portugués, a maior parte deles
surgidos no final ou mesmo apés o fim da ditadura, analisarem e maturarem em debate
politico a sua ideia para o futuro da Europa. Mas a quantidade de tempo de que dispuseram
ndo foi proporcional a qualidade da discussdo, registando-se, quer nos debates interpartidarios
da AR, quer noutros foruns de intervencdo do PS, uma discussdo rara e simplista acerca do
ansiado modelo politico-institucional para uma futura Europa unida.

Em 1976, na AR, o CDS faz a pergunta: “[O] programa do governo socialista ndo
aborda esta questdo candente: que Europa? Uma Europa supranacional ou uma ‘Europa das
patrias’?>*! Efetivamente, o programa do primeiro governo constitucional confina-se aos
aspetos pragmaticos do processo de adesdo’>%, ndo aludindo a natureza institucional e politica
da Europa em que quer ver Portugal integrado. Na comunicagdo do Primeiro-ministro a AR
sobre o pedido de adesdo, a necessidade de reformulagdo institucional das Comunidades ¢
aflorada, mas numa abordagem descritiva sobre a discussdo que se desenvolvia entre os
estados-membros, nomeadamente, sobre a necessidade de implementar o processo de decisdo

por maioria no Conselho, tendo em conta a prevista dificuldade futura de desbloquear

C o~ \ A - s 533 :
decisdes face a permanéncia da unanimidade.”” Quando questionado, novamente pelo CDS,

! Intervengio do deputado do CDS, Lucas Pires. DAR. N° 20 (10.08.1986) p. 500.

332 «programa do I Governo Constitucional.” p. 127 [Em linha]. [Consult. 14.08.2016]. Disponivel em WWW: <
http://www.portugal.gov.pt/media/464012/GCO1.pdf >.

33 «Po lado, sobretudo, dos pequenos paises da Comunidade [...] havia uma preocupacdo maior. Essa
preocupagdo ndo tem nada a ver diretamente com o caso portugués, mas diz fundamentalmente respeito a que o
alargamento da Comunidade torna mais dificil a formulagdo das decisdes e o processo das decisdes dentro das
instituigdes comunitarias. Esta hoje em causa o problema de se saber se se deve continuar a manter a regra da
unanimidade, que se arrisca a fazer parar a Comunidade durante algum tempo, ou se, pelo contrario, se deveria
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sobre o modelo da futura unido europeia, Mario Soares mostra-se partidario de que “a CEE
tem, ou deve ter, ndo somente uma feicdo econémica mas também uma feicdo cultural de
civilizagdo [..], e até politica.”>** Mas fica-se por aqui, ndo explicitando que tipo de
instituicdes e poderes politicos conceberia.

No manifesto eleitoral de 1976, nada se refere relativamente a natureza institucional
das futuras Comunidades. No de 1979, considera-se ser necessario “ter em conta as
consequéncias econdmicas e politicas duma integragdo que ndo fosse apoiada por

. 35
salvaguardas apropriadas’

, mas disto apenas se refere a perspetiva econdmica, assim como
no programa de 1983. No documento /0 Anos para Mudar Portugal, aprovado no 3°
Congresso Nacional, em 1979, a perspetiva do modelo politico-institucional das Comunidades
também ndo ¢ aflorada (apenas as repercussdes econdmicas setoriais da integracdo e a
necessidade de adaptagio da economia portuguesa).”® Porém, a mogio de Mario Soares ao 4°
Congresso, de 1981, refere que o alargamento da CEE se deve fazer numa “Optica de
aprofundamento das instituigdes comunitrias supranacionais.” >’ J4 a mogdo do 5°
Congresso, de 1983, nada aborda neste aspeto. Assim, pela quase auséncia do tema nos
documentos base do partido, regista-se uma profunda subestima¢ao da importancia do debate
politico partidério interno, o que — como viremos a concluir em proximos capitulos — sera
fonte de um ciclo progressivo de alheamento da reflexdo partidaria sobre as questdes
europeias. Mais, concluimos também que debater politicamente o futuro do projeto europeu
ndo era uma prioridade partidaria nesta fase — resta saber se o sera noutras.

Ha outras manifestagdes que afloram o assunto, mas com uma enorme ligeireza.
Quando, por exemplo, Victor Constancio adverte que o alargamento comunitario deve ser
seguido por uma reforma das instituigdes comunitarias.”® Ou quando Mério Soares reforga a
ideia, perante uma reunido do grupo socialista do PE em Lisboa - “Congratulamo-nos, alias,

em verificar, [...] que os socialistas europeus preconizam que Sse aproveite 0 novo

passar para a regra da maioria, embora essa possa criar problemas delicados em relagdo a soberania de cada um
dos Estados.” Intervenc¢do do Primeiro-ministro Mario Soares sobre o projetado pedido de adesdo as CE. DAR.
N° 88 (19.03.1977) p. 3018, 3019.

3% Ibidem, p. 3019.

>3 PS - “Mudar a vida portuguesa em paz social e liberdade. Medidas para um governo PS”. Cit. p. 33.

> pg _ «10 Anos para Mudar Portugal. [...] Cit. p. 113-117.

337 SOARES, Mario — Novo Rumo para o PS (Mogéo de orientacdo politica e bases de revisdo estatutaria). 1981.
p. 16.

338 “E, no entanto, um facto que sublinhdmos no seminario de Bona — e parece-nos necessario, na actual
conjuntura nacional e internacional, fazé-lo muito claramente — um conjunto de condigdes que sempre
enuncidmos como as necessarias para que a adesdo de Portugal e o alargamento, em geral, a estes trés novos
paises se possam fazer em condi¢des que salvaguardem o funcionamento e o aprofundamento da Comunidade e
salvaguardem também os interesses econdmicos dos novos paises-candidatos.” [Sublinhado nosso]. “As
declaragdes de Giscard d’Estaing sobre a CEE puseram a nu a campanha precipitada, eleitoralista e insensata do
governo.” Acg¢do Socialista. N° 81 (13.06.1980) p. 10.
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alargamento, a Portugal e a Espanha, para se iniciar um processo de refor¢o da eficacia das

instituicdes comunitarias, benéfico ndo s6 a CEE actual, como igualmente susceptivel de
;. ’ : 539

reforcar o progresso econdmico dos paises candidatos.”””” Ou perante a AR, no debate sobre a

integracdo de Portugal na CEE.>*

Fica manifesto o interesse pragmatico da reforma das CE,
ndo apenas para uma melhoria do seu funcionamento institucional com mais membros, mas
também pelo interesse econdmico dos paises candidatos. Mas a ideia veiculada fica por aqui.

A abordagem deste assunto parece ser privilegiada em féruns internacionais,
nomeadamente socialistas, como ¢ exemplo o discurso de Soares no 14° Congresso da
CPSCE*", em que defende que a resolucio das crises econdmicas nacionais so é possivel no
plano europeu através de um aprofundamento institucional — uma perspetiva que vai ao
encontro de resolugdes anteriores do congressos dos socialistas europeus™, o que era,
manifestamente, do interesse portugués, ja que o pais se esfor¢ava por sair de uma situagao
econdmica e financeira grave.

Nesta generalista defesa por uma reforma institucional das Comunidades, algumas
manifestagdes do partido propugnam pelo reforco da supranacionalidade: “Alids, a crise
econdmica internacional pde hoje um desafio a Europa, ao qual ela s6 podera responder por
um salto qualitativo, para a frente, mediante a criagdo de verdadeiras institui¢cdes

99543

supranacionais [...] E defende-se o refor¢o da legitimidade democratica dos oOrgdos

supranacionais: “Nos pensamos que um Parlamento Europeu eleito por sufrdgio universal
, , . . e~ ~ . 544
serd, pelo contrario, o garante de que as instituicdes serdo democraticamente controladas.”

Note-se que a data desta intervencdo na AR ja as primeiras elei¢des democraticas do PE

>3 “Forgas politicas e parceiros sociais tém sido marginalizados pelo governo.” Acgdo Socialista. N° 206
(04.11.1982) p. 4.

% “Mas para a Comunidade Econémica Europeia a entrada de Portugal e de Espanha nio tem menor
importadncia nem menor significado: o alargamento pressupde como sempre defendi, o aprofundamento
institucional de um novo félego para a Comunidade [...].” [Sublinhado nosso]. Interven¢do do Primeiro-ministro
Mario Soares. DAR. N° 69 (11.04.1985) p. 2839.

> «“Do meu ponto de vista, nenhum dos grandes problemas objeto das nossas comuns preocupagdes tem solugio
no quadro estrito de cada uma das nossas nagdes. S6 no ambito europeu poderdo encontrar resposta adequada.
Mas para tanto serd necessario que a Comunidade Europeia aprofunde as suas politicas comuns e as suas
instituigdes e, a0 mesmo tempo, se abra ao exterior.” “Portugal acredita na importancia decisiva de uma Europa
unida, forte e solidaria.” Acg¢do Socialista. N° 332 (11.04.1985) p. 18. Nota: apesar de as noticias do jornal
Acgdo Socialista utilizaram a designagdo de Unido de Partidos Socialistas da CEE, optamos por utilizar a
designac@o oficial desta confederagdo de partidos — Confederagdo de Partidos Socialistas da CEE.

2 <E] claro que a crise com a qual nos confrontamos requer mudangas basicas nas politicas e uma
reorganizagdo dos recursos e¢ das instituigdes da Comunidade Europeia de forma a resolver os problemas
economicos e sociais fundamentais [...].” Excerto de “A crise europeia e a resposta socialista”, documento
aprovado no XII Congresso da CPSCE. In “A Adeséo de Portugal e da Espanha e o consequente alargamento da
CEE ¢ um imperativo urgente para os politicos democratas socialistas europeus.” Acg¢do Socialista. N° 209
(25.11.1982) p. 10.

>3 SOARES, Mario - “Entre Militantes. Politica Externa.” Ac¢do Socialista. N° 8 (18.01.1979) p. 3.

>* Intervengio do deputado socialista Rodolfo Crespo. DAR. N° 79 (25.02.1979) p. 2654.
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tinham sido decididas (para 1979). Alguns anos mais tarde, ja ap6s a conclusdo das
negociacdes, novamente em debate parlamentar, o mesmo deputado vai mais longe: “O
Parlamento Europeu terd de ser o motor do progresso comunitario e por isso hd que reforcar
os seus poderes legislativos proprios e em co-decisdo com o Conselho de Ministros.””* Na
documenta¢do analisada, registamos ainda a veiculacdo da mesma ideia no jornal oficial do
partido, mas através da reprodugio de uma resolugio da CPSCE.>*

Alguns meses apds a assinatura do tratado de adesdo, a mesma ideia ¢ reiterada por
outro deputado socialista, mas com uma nuance notavel, porque também favoravel ao refor¢o
do poder intergovernamental da CEE: “O PS deseja igualmente dar o seu contributo para uma

maior eficicia da CEE e das suas institui¢des, reforcando os poderes do Parlamento Europeu

e da Comissao e racionalizando os mecanismos de decisdo e aumentando a autoridade do

proprio Conselho.”**’ [Sublinhado nosso].

Apesar de, em varias ocasides, as manifestagdes do partido serem peremptdrias na
defesa de uma reforma institucional das CE que acompanhe o alargamento, a ideia em torno
dessa ansiada reforma ¢, por demais, generalista. Quando se trata de a concretizar - i.e, de
explicitar que institui¢des reformar, de que forma, que competéncias transferir, que poderes
conceder no processo de decisdo? - o partido ¢ disperso e simplista nas sugestdes que
apresenta. Apesar de afirmado o desejo de refor¢co das instituicdes supranacionais,
defendendo-se mesmo o aumento de poder do PE, isso ndo leva necessariamente a concluir
por uma ideia sustentada do reforco incondicional da supranacionalidade ou do reforgo
progressivo de uma supranacionalidade para um patamar federal, porque, ndo s6 a
explicitagdo da complexidade de formas que pode assumir o futuro da CEE nao ¢ feita, como,
conforme observado em interven¢do anterior, também se defende o aumento da
intergovernamentalidade, com refor¢o da influéncia do Conselho. Ora, e sabemos bem que a
evolucdo peculiar da integragdo europeia tem precisamente ficado refém dos impasses
resultantes da disputa de poderes entre os pilares supranacional e intergovernamental.

Assim, pode concluir-se que a nivel oficial parece haver uma omissao intencional do

assunto pelo PS, como ¢ vidente pelos documentos base do partido — declaragdes de

% Intervengdo do deputado socialista Rodolfo Crespo, em debate sobre a adesio a CEE. DAR. N° 68

(11.04.1985) p. 2810.

46 «A tomada de decisdes por parte da CE deve ser acelerada e o Parlamento deve ser autorizado a desempenhar
0 seu proprio papel em providenciar um controlo democratico e em participar no processo legislativo.” Excerto
de “A crise europeia e a resposta socialista”, documento aprovado no XII Congresso da CPSCE. In “A Adeséo
de Portugal e da Espanha e o consequente alargamento da CEE é um imperativo urgente para os politicos
democratas socialistas europeus.” Ac¢do Socialista. N° 209 (25.11.1982) p. 11.

> Intervengdo do deputado socialista Rui Mateus, no ambito da ratificacdo do tratado de adesdo as CE. DAR. N°
106 (11.07.1985) p. 4089.
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principios e programas eleitorais. A estratégia partidaria parece ser a de evitar o tema. Se bem
que o assunto ¢ aflorado em discursos dos militantes e do lider, as ideias apresentadas sdo
opacas.

Como se explica este simplismo de ideias vindo a intencdo do PS de integragdo ja
desde a oposi¢do a Salazar? E certo que enquanto decorriam as negociagdes, a atengdo dos
partidos parece ser monopolizada pelas questdes setoriais, pelas contrapartidas financeiras da
adesdo e pelos acordos de transi¢do que eram conflito com e entre os estados comunitarios.
Mas esta explicacdo ndo ¢ suficiente, ja que mesmo apods o termo das negociagdes, quando se
discute a ratifica¢do do tratado de adesdo, e coincidindo essa época com o langamento da CIG
que fard caminho para o AUE, o tema também nao ¢ esmiucado o quanto merecia. Disto ¢
exemplo a exposi¢do de Jaime Gama, MNE do governo socialista a AR, apresentando os
temas em causa nas discussdes do Conselho Europeu de Mildo (que aprovou o Livro Branco
da Comissdo para a realizacdo do mercado interno e que lancou uma CIG para analisar a
reforma institucional, tendo ja como base o relatorio do Comité Doodge) mas ndo revelando
qual a perspetiva do governo socialista sobre a prevista reforma institucional ”*®

Serd que podemos atribuir esta depreciagdo do assunto ao défice de conhecimento
sobre as questdes europeias dentro do proprio partido? Este ¢ um fendomeno que a
investigacdo académica observa como resultado da UE nos partidos politicos nacionais,
como verificdmos na primeira parte deste trabalho (capitulo I, ponto 3.2, alinea a). Crendo nos
que, devido as circunstancias de formagao do partido e rapido crescimento apds o 25 de Abril,
esta situagdo pudesse ocorrer no PS, isso ndo seria impeditivo de que assumisse uma posi¢ao
mais clara nos seus documentos oficiais se esse fosse um objetivo da lideranga, j4 que ela
tinha um cunho muito forte na defini¢io e execugdo da estratégia partidaria.”*’

Estratégia ¢ precisamente o motivo que cremos ser a razao para a omissao do assunto
no discurso oficial do partido e para as abordagens simplistas feitas em algumas

manifestagdes de socialistas. Por um lado, estratégia interna. Sendo inicialmente o PS

>* Intervengio do socialista Jaime Gama, MNE. DAR. N° 106 (11.07.1985) p. 4052-4054.

% O processo de adesdo tera mesmo reforgado a tendéncia oligarquica dentro do PS, tendo a responsabilidade
de relacionamento com a CEE recaido sobre um diminuto quadro de dirigentes e tendo Mario Soares assumido
pessoalmente as relagdes com os partidos europeus e chefes de governo sempre que estava em causa o assunto
da adesdo. Foi, alias, esta tendéncia uma das causas que terd levado o MNE Medeiros Ferreira, muitas vezes
colocado fora do circuito das suas fungdes, a demitir-se do cargo em outubro de 1977. SABLOSKY, Juliet
Antunes — Ob. cit. p. 124. Cf. GALLAGHER, Tom — “The Portuguese Socialist Party: the pitfalls of being
first.” In GALLAGHER, Tom, WILLIAMS, Allan M. (ed.) — Southern European Socialism. Parties, elections,
and the challenge of government. Manchester and New York: Manchester University Press, 1989. p. 18. A
influéncia da CEE numa tendéncia oligarquica dos partidos é uma perspectiva registada em diversos estudos
sobre a europeizagdo dos partidos politicos, como constatdmos no ponto 3.2, no capitulo I da primeira parte desta
tese.
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composto por uma heterogeneidade de militantes, com uma expressiva ala de esquerda
ortodoxa, ndo seria conveniente esmiucgar os pormenores das implicagdes, em termos de
soberania nacional, da integra¢do europeia, um assunto j& por si sensivel a consensualidade
partidaria. Ora, a investigacdo académica regista a tendéncia interna dos partidos nacionais de
evitar a discussdo dos assuntos europeus quando eles sdo incomodos.™ A estratégia parece
também ser necessaria ao partido enquanto governo. No ambito da comunicagdo a AR sobre o
pedido de adesdo a CEE, o MNE do primeiro governo constitucional, o socialista Medeiros
Ferreira, num esclarecimento sobre as possiveis modalidades de decisdo no Conselho da CEE,
revelou que se o veto podia ser desvantajoso na fase em que Portugal ¢ candidato, seria um
meio protetor dos interesses nacionais quando o pais fosse ja um estado-membro, ndo
desejando por isso que alteragdes a forma de decis@o por unanimidade fossem feitas antes da
adesdo:
“Quanto a primeira pergunta, ¢ evidente que quer a maioria quer a unanimidade tém

factores positivos e negativos em relacdo a Portugal. E uma questio que ndo € simples e

que requer o seguinte recenseamento: a unanimidade é-nos favoravel porque da um peso

especifico e tamanho a Portugal, como a qualquer outro pais da Comunidade, quando 14

entrar. Dentro dessa perspectiva, creio que € ldgico que Portugal defenda a manutencao
da unanimidade nas questdes essenciais ou que possam ser fundamentais para a soberania
do Estado. / No periodo anterior a nossa adesdo, ndo digo que a regra da unanimidade nos
seja desfavoravel, mas certamente ira haver lentiddo no processo de negociacdo, que € a
lentiddo requerida pela chegada a um consenso entre os paises da Comunidade. Sdo estes,
portanto, quanto a mim, os principais pros e contras das regras da maioria e da
unanimidade. Estou, no entanto, convencido de que a propria Comunidade tera de

resolver rapidamente — ¢ até desejava que ndo fosse antes da entrada de Portugal — os

problemas da maioria e da unanimidade, porque, ai sim, terd de haver um esforco
sistematico para se definirem aqueles sectores onde a decisdo pode ser e deve ser
maioritaria e aqueles sectores em que as decisdes devem continuar a ser por
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unanimidade. [Sublinhado nosso].

Esta declaragdo feita por um europeista como Medeiros Ferreira, remete-nos para o
pragmatismo do governo socialista e, inerentemente, do partido ao seu servigo. Se a

manutengdo pratica da unanimidade no Conselho permitida com o Compromisso do

% Nos estudos sobre a europeizagio dos programas dos partidos nacionais, identificam-se vérios fatores que

influenciam a saliéncia dada a politica europeia. As divergéncias internas do partido relativamente a UE séo um
dos identificados, que levam a evitar o assunto, como fizemos referéncia na primeira parte (capitulo I, ponto
3.1). Cf. STEENBERGEN, Marco R.; SCOTT, David J. — “Contesting Europe? The salience of European
integration as a party issue.” p. 165-192.
! Intervengio de José Medeiros Ferreira, MNE, no 4mbito da comunicagio feita sobre o pedido de adesdo a
CEE. DAR. N° 88 (19.03.1977) p. 3024.
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Luxemburgo, simbolo da “Europa das Patrias” de De Gaulle, foi um travao ao avango para
uma forma de decisdo mais comunitaria, ela aparece aqui também como um instrumento de
exercicio de soberania para o governo portugués. Ora, a unanimidade seria duplamente
importante para Portugal defender os seus interesses. Por um lado, podia exercer o veto
mesmo sendo um pais pequeno, por outro, porque como novo estado-membro que entraria
numa Comunidade j4 em andamento e com um acquis comunitario produzido, de cuja decisdo
o pais ndo tinha participado mas teria de incorporar, seria importante que pudesse preservar
decisdo depois da primeira alteragdo ao Tratado de Roma, de forma a salvaguardar os
interesses nacionais. Entendemos assim que parte da razdo para a superficialidade da
discussdo socialista para o futuro do projeto europeu se deve a este contexto, resultante num
pragmatismo adotado, o que vai ao encontro da tendéncia apontada por alguma literatura
cientifica - quando o partido ¢ governo tende a ser menos idealista e aceitar mais facilmente o
status quo comunitario.”

Parece-nos ainda que as estratégias eleitoralistas podem ter levado o partido a desviar-
se demasiado para um discurso causador de ruido e confusdo num assunto que ja de si carecia
de uma explicacdo clara e objetiva ao eleitorado. Disto é exemplo o objetivo do manifesto
eleitoral de 1983, quando o PS tentava ganhar o governo a coligagdo AD: “2. Entre as
principais op¢des do Partido Socialista em matéria de politica externa contam-se: / - A

condi¢do do processo de adesdo de Portugal a CEE, sem que essa adesdo implique para

Portugal limitacdes a nossa capacidade de decisdo como Estado soberano, nem apagamento

da nossa identidade nacional.”>

[Sublinhado nosso]. Ora, face a natureza supranacional da
CEE, tal pretensdo ¢ demagdgica, ja que o caracter juridico vinculativo do Tratado de Roma
implicaria sempre algumas limitagdes a soberania nacional, com a inerente transferéncia de
competéncias nas areas ja definidas no direito comunitario.

Se compararmos o discurso dos socialistas (concretamente de Mario Soares) durante a
oposi¢do ao Estado Novo e ap6s a democracia, constatamos que as declaragcdes de
principios/resolu¢des de congressos apesar de assumirem a via da adesdo, ndo veiculam uma
ideia do partido sobre o tipo de projeto politico que pretendem para a CEE. Ou seja, no

ambito da ideia politica para a Europa, o partido ndo faz evolugdo. Se na era democratica ha

novas vozes militantes que se juntam a do lider neste tema, isto ndo reverte para uma riqueza

B2t HOOGHE, Liesbet; MARKS, Gary; WILSON, Carole J. — “Does left/right structure party [...] Cit;
FEATHERSTONE, Kevin - Socialist Parties and European Integration. p. 318-333.
>3 PS - “A resposta PS ao Portugal em crise. Manifesto-Programa.” 1983. p. 69.
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de discussdo nem para um minimo papel pedagdgico que o partido deveria exercer no
processo de adesdo.

Além disso, Méario Soares, que antes assumira o protagonismo da discussdo, ¢ agora
bastante comedido em abordar e, principalmente, desenvolver o assunto. Ou seja, quando o
PS assume um papel ativo no novo sistema democratico, esmorece no contributo que poderia
ter para o debate da ideia de uma futura unido europeia. Cremos que as contingéncias
governativas e a realidade das negociagdes, que colocaram o partido na teia de confrontos de
interesses nacionais na Europa e a consequente necessidade de defender os portugueses, terdo
também levado ao esmorecimento de um certo idealismo veiculado na oposi¢ao a ditadura.

Deste modo, o PS, enquanto partido de governo e de oposicdo, ¢ altamente
responsavel por uma discussdo paupérrima sobre a natur