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0 termo sustentavel

A origem... No inicio da década de setenta o Primeiro Relatério do Clube de
Roma sobre os limites do crescimento, juntamente com outras publicacoes

e acontecimentos, levantaram a questdo do julgamento da viabilidade do
crescimento como objectivo econémico planetdrio, Ignacy Sachs (consultor
das Nagbes Unidas para temas do meio ambiente e desenvolvimento) propés
a palavra “ecodesenvolvimento” como termo de compromisso que procurava
conciliar 0 aumento da produgio, que tdo peremptoriamente reclamavam os
paises do Terceiro Mundo, a respeito dos ecossistemas necessrios para manter
as condi¢des de habitabilidade da Terra.

O que mais contribuiu a sustentar a nova ideia da “sustentabilidade” foram as
velhas ideias do “crescimento” e do “desenvolvimento” econémico, trazendo

e espirito critico necessdrio para acabar com os conceitos anteriores. Desta
forma, vinte anos depois do Relatério do Clube de Roma preparado por
Meadows sobre os limites do crescimento (1971) pds-se em questdo as nogdes
de crescimento e desenvolvimento utilizadas na economia, assistindo-se assim
a um renovado trabalho de tornd-las “sustentdveis” assumindo acriticamente
essas nogdes que se tinham reforcado abandonando as preocupagées que
originariamente as vinculavam ao meio fisico em que se enquadravam.

0O uso... A falta de resultados inerente & ambiguidade que exige o uso
meramente retérico do termo, estd a prolongar-se demasiado, até ao ponto de
minar o éxito politico que acompanhou a sua aplicagio inicial. A insatisfagao
crescente entre técnicos e gestores que originou esta situagio, estd a multiplicar
as criticas 3 mencionada ambiguidade conceptual e solicitando cada vez com
mais forca a busca de precisdes que fagam o seu uso eficiente.

Por vezes o seu uso é acritico e banal. Segundo Alvaro Domingues “o uso do
adjectivo “sustentdvel” ¢, para jd e quase até & exaustdo, um designio que vemos
repetido até ao quase vazio de sentido. Queremos espagos urbanos sustentdveis,
ambiental e socialmente equilibrados, economicamente competitivos,

nao descaracterizados, bonitos, etc., ¢ o que mais abunda nos textos da
especialidade. Queremos talvez demasiado face ao que colectivamente estamos
em condi¢oes de assegurar.”!

A grave indefinigio com que se trata este termo provoca que as boas intengoes
que o acompanham se resumam neste “vazio de sentido” que Alvaro
Domingues refere, sem que apenas contribuam a transformar a sociedade
industrial sobre bases mais sustentdveis.

O seu esclarecimento conceptual permitird avangar mais solidamente tanto
na busca de aplicagoes operativas do mesmo no terreno que ocupa, como

na opinido e apresentacio de uma lista de boas préticas para uma cidade
sustentdvel.

! Domingues, Alvaro; “Transgénicos” in Oliveira, Ivo e Tavares, André (coord.); Arquitectura em
Lugares Comuns; Dafne Editora, Porto; 2008, p. 31.
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O conteddo... O termo “sustentabilidade”, nos dias de hoje, ainda estd
acompanhado da falta de uma adequada nogio do seu contetdo.

Identificar os sistemas cuja viabilidade ou sustentabilidade que se pretende
julgar, assim como precisar o 4mbito espacial (com a conseguinte
disponibilidade de recursos e de drenagem de residuos) atribuido aos sistemas
e o horizonte temporal para o que quantifica a sua viabilidade. Se no referimos
aos sistemas fisicos sobre os quais se organiza a vida dos homens (sistemas
agrérios, industriais, ... ou urbanos) podemos afirmar que a sustentabilidade
de tais sistemas dependerd da possibilidade que tém de abastecer-se de recursos
e de desfazer-se de residuos, assim como da sua capacidade para controlar

as perdas de qualidade (tanto interna como “ambiental”) que afectam o seu
funcionamento.

A conservacio de determinados elementos ou sistemas integrados no
patriménio natural, ndo s6 necessita de ser assumida pela populagio, mas
também requere que as institui¢ées velem pela conservacio e transmissao desse
patriménio as geracoes futuras.

A diferenca entre sustentabilidade local e a global exige importancia quando,
como ¢ habitual, nio se pensa a longo prazo.
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1. Apresentacao - exposicao de ideias

“Colocada como uma alternativa mais pragmatica aos objectivos reaccionarios dos
ambientalistas dos finais dos anos 60 e inicios de 70, a sustentabilidade aparece
como uma situacdo de compromisso em que nado se reclamado a suspensao do
progresso, se acredita que ele é possivel desde que consciente de um equilibrio
ecologico precario.”?

O estudo deste tema surgiu por curiosidade, interesse, consciéncia... “Uma
consciencializagio de um momento de transformagio, de uma nova condigio
de vida que abrange os mais variados campos da sociedade, da sua cultura e
inevitavelmente da arquitectura.”

Iniciei a minha pesquisa pelo tem “Arquitectura Sustentdvel”, um tema, que

a pouco ¢ pouco me fui apercebendo, tio abrangente e ambiguo. Confesso
que escolhi este tema porque realmente desconhecia quase por completo esta
abordagem, ou melhor, nio tinha abertura para o problema. E nao tinha a
menor consciéncia, como acredito que a maior parte dos meus colegas nao a
tenha, do quio realmente é importante comegar a pensar de uma forma mais
sustentdvel.

E um tema em que, muito facilmente, conseguimos deixar-nos levar pelo
caminho mais ficil da utopia e do ideal... mas é essa consciéncia que eu
pretendo abrir com este trabalho, porque segundo Walter Rossa, as utopias
revelam-se “sempre redutoras e ainda mais aquém das préprias cidades.”
Grande parte da bibliografia escrita sobre o tema leva-nos a concluir que todos
aqueles principios que enunciam fazem todo o sentido no entanto nio se
adaptam 2 realidade existente, mais especificamente a realidade portuguesa. O
estudo deve articular-se entre a escolha dos cendrios realistas e a defini¢io dos
instrumentos de regulacio e de gestao para a sua viabilizacio.

Nio pretendo criar ilusées, porque a realidade existe e ndo podemos contrari-
la, é necessario trabalhar com o territério existente, com todas as suas
condicionantes e varidveis. Como afirma Ciddlia Silva “ as qualidades seculares
do territério foram sendo, ao longo do século XX, sucessivamente alteradas,

2 Faria, Luis Pinto; “O Desafio Ecolégico” in ecdj n°5 Investigacdo em Arquitectura?; Publicagdo do
Departamento de Arquitectura da Universidade de Coimbra; eldlarg; Coimbra; 2001. pp.106-119.
3 Ibidem

4 Santana, Ana Paula (coord.); A cidade e a saude; Edigdes Aimedina, SA; Coimbra; 2007; p.19.
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por vezes radicalmente apagadas. As suas paisagens, espacos e lugares, mesmo
que dificeis de reconhecer, sao e espelho da nossa época. Para o melhor e para o
pior, este é o material com que temos que trabalhar.”

Quando iniciei o estudo do tema e comecei a tomar mais aten¢do as formas
como o tema da sustentabilidade surge no nosso dia-a-dia, apercebi-me

do quio somos despejados com informagio enganosa, ou mesmo que seja
consciente ndo alerta de uma forma correcta a populagio. As pessoas nao

estdo ensinadas a pensar a longo prazo, infelizmente a popula¢ao ainda tem
um pensamento muito redutor. Nao defendo que se deva tomar uma atitude
radical, é preciso equilibrar os esforcos, agir de forma consciente...

Inicio a minha prova pela abordagem 4 questao do termo “sustentdvel”,

termo tdo banalmente utilizado nos nossos dias mas, que pouca gente sabe
realmente qual a sua origem e verdadeira esséncia. Assim nos remetemos para a
Arquitectura Sustentdvel.

Como j4 foi referido ¢ um tema muito vasto, e na sequéncia do meu estudo
fui procurando cada vez a origem do problema, e facilmente conclui que a
construgio sustentdvel é uma das solu¢oes para um problema muito mais
abrangente. A construgio chamada sustentével resolve um problema isolado,
ou vérios problemas isolados, mas serd que essas solugoes isoladas em conjunto
resultam numa solucio sustentdvel? Rapidamente percebi que o problema
antes de chegar ao edificio comecava na disposicao desse edificio no territdrio,
na organizagio do territério, ou seja no mau ornamento do territério que
vivenciamos nas nossas cidades.

A sustentabilidade é um conceito transversal, que se consubstancia em
diversas escalas - dos materiais aos edificios, do quarteirao a cidade. E também
um conceito dinAmico na medida em que se traduz em fluxos de matéria e
energia. Como integrar estas diferentes perspectivas numa visao abrangente da
problemdtica de uma sociedade sustentdvel?

Agir local para efeito global.E neste sentido que crio a estrutura da

minha prova. Contextualizo o tema, crio o problema, procuro solucées e
posteriormente apresento resultados com a apresentagio dos casos priticos.
Finalizo a prova apresentando as especificidades do caso portugués.

Assim, o tema ¢ desenvolvido a partir do problema até uma possivel (e
consciente) solugdo, que problemas enfrenta a cidade contemporinea, e numa
perspectiva sustentdvel que possiveis solugées se podem encontrar para esses
problemas. Avango com principios e objectivos teéricos para uma cidade mais
sustentdvel, sem perder de vista a compreensio das especificidades dos modelos
e tendéncias instaladas (mesmo que o objectivo seja corrigi-los ou contrarid-

los).

5 Oliveira, Ivo e Tavares, André (coord.); Arquitectura em Lugares Comuns; Dafne Editora, Porto;
2008; p.35.
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Nao pretendo falar de cidades sustentédveis, porque na minha perspectiva
nao existem cidades sustentdveis, mas cidades que caminham para a
sustentabilidade.

“Mejor que hablar de proyectos de ciudades sostenibles, resulta previo
establecer una estrategia de transicién capaz de paliar, al menos, la creciente
insostenibilidad, definiendo un protocolo de minimos que, al establecer un marco
inequivoco de prioridades, ayude a romper, e incluso a reconducir en favor de la
sostenibilidad, las principales inercias mentales e institucionales desfavorables a
ella.”®

A cidade, um complexo e diversificado organismo, constitui uma unidade em
si mesmo. No entanto para simplificd-lo dividi-o em 4 dominios urbanos:
Ambiental, Social (Politico), Econédmico e Cultural.

Abordo as possiveis estratégias e principios numa base teérica e depois procuro
esses principios em exemplos de cidades. Porque apesar de tudo este tema j4
nio ¢ recente, ¢ j4 se encontram cidades a caminhar para um futuro sustentdvel.
Assim, os meus exemplos para os casos de estudo de cidades existentes no
contexto europeu sdo trés cidades espanholas com principios, estratégias

e resultados de uma politica urbana sustentdvel, cada uma com as suas
especificidades.

Para concluir fago uma abordagem geral ao caso das cidades portuguesas e
uma possivel estratégia urbana sustentdvel, que apesar de estarem muito no
inicio deste longo processo, jd se sentem boas intengoes, resultados obtidos
ainda muito poucos e pouco expressivos, porque o importante é construir um
caminho.

6 Naredo, José Manuel; Instrumentos Financieros y Econdmicos para la Sostenibilidad Urbana;
Escuela Técnica Superior de Arquitectura de Madrid; Barcelona; Maio de 2001. (disponivel em
http://habitat.ag.upm.es/boletin/n29/ajnar1.html)

pagina 9



1.1. 0 conceito de desenvolvimento sustentavel

O interesse pelas questoes ambientais surge como preservagio das minorias,
radicais, sonhadores e outros que procuravam estilos de vida alternativos. O
interesse politico nestas questdes era pequeno, 0s recursos continuavam a ser
explorados, o uso do carro encorajado e o desenvolvimento econémico a ser
promovido a todo o custo.

As preocupagdes ambientais foram trazidas para a discussdo, em 1987, pela
Comissio de Brundtland no celebrado relatério “Our common future” que
definia desenvolvimento sustentdvel como “...o desenvolvimento que encontra
as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das futuras geragoes
de encontrarem as suas préprias necessidades.” (WCED, 1987)

Em 1991, no Programa das Nagoes Unidas para o Ambiente e pelo Fundo
Mundial para a Natureza, o termo “desenvolvimento sustentével significa o
melhoramento da qualidade de vida enquanto vivida dentro da capacidade de
carga dos ecossistemas que a suportam.”

Em 1992, com a Cimeira da Terra, realizada no Rio de Janeiro, surge uma
mudanca de atitude, as pessoas deviam pensar globalmente e agir localmente.
Um efeito importante desta Cimeira foi fornecer um termo comum —
desenvolvimento sustentdvel — de forma que estados e corporagdes tiveram
que analisar as suas politicas em relacdo nao s6 aos seus actuais e potenciais
impactos ambientais mas também no seu hipotético impacto nas futuras
geragoes.

No ICLEI (International Council for Local Environment Initiatives) em 1994,
“desenvolvimento sustentdvel” define-se como o desenvolvimento que garante
os servigos bdsicos em matéria de ambiente, e de integragio social e econdémica
a todos os residentes de uma comunidade sem por em causa a viabilidade

dos sistemas natural, construido e social dos quais depende a satisfagio desses
servigos.” Preocupagdes com a qualidade de vida, critérios de equidade entre as
populagdes actuais, equidade inter-regional, dimensoes sociais, econdmicas e
éticas do bem-estar humano.

Um posterior encontro ocorreu em Quioto, no ano de 1997, para acordar

um tratado internacional para estabelecer os niveis de emissoes. Apesar de tais
iniciativas ficou acordado que a situagao ambiental global piorou.

O conceito de desenvolvimento sustentdvel é por esséncia contraditdrio, pois
nio hd crescimento sem provocar impactos ambientais. A questdo é: Como
minimizar esses impactos?

O modelo de desenvolvimento sustentdvel baseia-se num processo criativo,
local, de procura do equilibrio em todas as dreas, o Ginico caminho para o
estabelecimento de padroes de vida adaptados as condigoes e capacidades

da natureza, e para a justica social, baseada na equidade e sustentabilidade
econdmica e social.
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Uma rede de interligaces muito complexa, que determina a cada momento a
qualidade de vida de todos quantos residem e trabalham nas cidades.

“0O desenvolvimento s¢ é sustentavel se os beneficiarios assumirem, gradualmente,

a apropriagao do processo. Significa isto que as iniciativas ndo podem ser
contempladas em termos exclusivamente econémicos, mas antes, como programas
integrados que também englobem as dimensdes sociais e culturais. A educacao

e a aquisicdo de competéncias, 0s servigos publicos e 0s servicos de salde, a
conservacdo do patriménio cultural, o desenvolvimento de infra-estruturas, o
planeamento e a reabilitagdo urbanos, o desenvolvimento rural, a gestéo da agua e da
energia, 0 controlo ambiental e até o desenvolvimento legislativo e politico encontram-
se entre os varios aspectos que devem ser tomados em consideracéo.” (intervengao
de sua alteza o Aga Khan na Conferéncia sobre Cultura e Desenvolvimento do fundo
do Principe Claus, Amesterdéo, 7 de Setembro de 2002)
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2.1 Salubridade e habitabilidade
Processo historico da configuracao da cidade

A cidade estuda-se sob os diferentes pontos de vistas: histéria, geografia,
economia, politica, sociologia, arte e arquitectura, entre outros...

As referéncias 2 histéria sao indispensédveis para abordar a questao das cidades
e a maneira como estas se transformam, tanto de forma espontinea como
organizada. Porque, a todo 0 momento, uma cidade mais nio é do que a
coleccio de objectos fisicos que a compdem, isto é, o produto da sua propria
hist6ria materializada em formas arquitectdnicas.

O planeamento propriamente dito sofreu poucas alteragoes ao longo da
histéria. O processo histérico que conduziu a presente situagio geografica

¢ conhecido e pode caracterizar-se pela sucessao de “explosoes” dos limites
herdados desde a primeira, oitocentista, designada por “industrial”, &
novecentista dominantemente “tercidria’ que configurou as metrépoles
maduras j4 com os modos de deslocagio colectiva ou individual, mas
mantendo e reforcando o modelo direccional monocéntrico, até a presente
fase, a terceira da segunda metade de novecentos, em que a fragmentagio

e diversificagio dos assentamentos para os mais diversos fins, multiplica
centralidades e/ou organiza em rede as antigas.

A aglomeragio das fungoes comercial, religiosa, militar, judicial, entre
outras, implicou a construgdo de novos tipos de infraestruturas — habita¢io,
trabalho, armazenagem, que colocaram novas questoes de natureza sanitdria:
abastecimento de dgua, esgotos, arejamento; além da exposi¢io a outros riscos,
como incéndios, cheias, epidemias...

Da decadéncia urbana ao renascimento da cidade

A cidade do Império Romano recupera os saberes gregos, a técnica: esgotos,
aquedutos, dgua corrente, balnedrios, pavimentos, servigos de incéndio,
mercados, etc.

A cidade islamica Compacta, os Gnicos espagos abertos eram os terracos e os
patios, As ruas eram tortuosas e insignificantes. Nao é um artificio racional mas
puramente natural e bioldgico.

“O aspecto geral das cidades do Oriente, quando as contemplamos do alto de
um minarete, ¢ o de uma sucessio de terragos onde se sacodem os tapetes e se
poe a roupa a secar ao sol. De quando em quando, aparece o buraco de algum
patio interior de onde emergem poucas 4rvores, o tracado das ruas perde-se de
vista, e a Uinica coisa que se destaca sdo algumas torres e ctipulas.”

A cidade organizava-se em volta da Medina, de onde se formavam as principais
ruas comerciais, até aos bairros residenciais, acabando nos arrabaldes que
fechavam a cidade. Estas cidades tém problemas de adaptacio a vida moderna,
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pela impossibilidade da circulagio automével nos seus centros, obrigando a
que estas zonas fiquem reservadas exclusivamente a pedes. Recuperar a vida nos
centros da cidade que o automével fez perder.

A cidade medieval Segundo Elise Reclus a distancia entre as cidades medievais
estd relacionada com o percurso que se faz a pé de um lado ao outro.” A
tipologia da cidade medieval aparece no inicio do século XI, e desenvolveu-

se nos séculos XII e XIII. A sociedade é dominada pela organizagao feudal e
agrdria.

As ruas tendiam a resolver os problemas de localizacio das cidades, o que as
tornava irregulares e tortuosas. Estas cidades desenvolviam-se segundo um
padrio radiocéntrico. No entanto, pelo facto de nao serem cidades planeadas
apresentavam variadas tipologias planimétricas, resultado do seu crescimento
ser natural e organico.

O renascimento urbano, a partir do século XI, vai também recuperar muito do
saber higienista greco-latino, embora, no caso da Peninsula Ibérica, ele se tenha
mantido activo através do urbanismo mugulmano. Este renascimento urbano
foi, antes de tudo, o resultado da recuperagio das trocas comerciais, através da
Europa e entre esta, Continente, ¢ a Asia e o Norte de Africa. Assim, 3 medida
que cresceu o movimento de bens e pessoas, as cidades ndo s6 cresceram como
se tornaram mais expostas a difusio de epidemias que, em geral, caminharam
de Leste para Oeste.

E neste renascer do urbanismo que também se volta a afirmar a
complementaridade campo/cidade.

Os grandes desastres na cidade medieval que cresceu resultam também do
esquecimento de principios bdsicos do urbanismo cléssico: a localizagao, o
abastecimento de dgua, o sistema de esgotos, a atengio ao paludismo.

A cidade renascentista A renovagio e o desenvolvimento do urbanismo,

nas suas varias dimensées, aconteceram com o Renascimento, com todos

os progressos que se verificaram na economia, na cultura, nas artes e nas
tecnologias. Por exemplo, foram decisivas para tornar as cidades mais sauddveis,
as descobertas e as criagoes no dominio da Hidrdulica.

As cidades do Renascimento ainda se desenvolvem segundo a ordem medieval,
nio apresentam muitos elementos de transformacao. As poucas modificacoes
sdo resultado do requinte artistico das elites da época.

As cidades mantém-se relativamente pequenas, localizadas a pouca distdncia
umas das outras (percorrivel a pé), com grande poder municipal e uma
sociedade que se organizava entre a vida mercantil e o artesanato.

7 Goitia, Fernando Chueca; Breve Histéria do Urbanismo; 3° ed.; trad. Lima, Emilio Campos;
Editorial Presenca; Lisboa; 1992, p.83.
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A maior produgio de alimentos proporcionada pelas novas tecnologias e pelas
novas plantas alimentares que se difundiram a partir do século XV, poderio
permitir um crescimento mais sustentado das cidades. Todavia, a explosao
demogriéfica que dai resulta, provoca novas corridas sobre as cidades, que
muitas vezes levam a ruptura dos limites da sustentabilidade.

Nesta época Vitravio estudava as cidades segundo a direc¢io dos ventos, de
forma a deixar a cidade fluir, e os ventos se dissiparem. Desta interpretacio
surgem cidades formadas dentro de um octégono, com uma rede de ruas em
que os eixos principais convenientemente posicionados nio coincidiam com a
direcgao dos ventos principais.

J4 Alberti defendia que as ruas deviam ser amplas e rectas, com os edificios
todos & mesma altura em ambos os lados da rua. As ruas secunddrias j4 podiam
ter outro cardcter, outro tragado, em que os edificios se apresentavam com
diferentes formas em cada curva. Com estes principios Alberti antecipa-se ao
principio moderno da hierarquia das ruas.

A cidade barroca Lei, ordem e uniformidade. A partir do século XVI, assiste-
se em toda a Europa a um rdpido crescimento das cidades. Mais de 14 cidades
ultrapassam os 100 000 habitantes.

A primeira ruptura com o modelo de ordem medieval da configuracio das
cidades surge formalizado com o plano da cidade barroca. Este rompeu o
antigo espago amuralhado para se expandir pelo espago aberto, impondo

o plano geométrico, a perspectiva horizontal e as amplas e largas avenidas,
contrapondo as ruas mais estreitas e curvas e a configuragio mais orginica
prépria das antigas vilas medievais. Este novo conceito social e cultural traz
novas ideias de espaco e de ornamento do territério.

O primeiro triunfo da expansio horizontal no tracado da cidade e no
transporte de pessoas, mercadorias e residuos, viu-se amplamente ultrapassado
pelo aparecimento das modernas metrépoles que se afirmaram com a
implantacio do capitalismo e dos meios de transporte mais eficazes. Quando se
foi apagando a euforia criativa do desenho barroco, surge a quadricula que se
estendia com inércia, respondendo melhor &s vantagens de indole construtivo,
especulativo e circulatério. Rompeu-se assim a primitiva ideia de unidade no
tracado, embora sem perder a ortogonalidade, fazendo com que a continua
destruicao e construcio das cidades evoluisse de forma errada e incontrolada.

No século XVIII a cidade das Luzes trouxe a afirmagio do planeamento numa
perspectiva integrada, ndo sé na perspectiva das vérias dimensées do fenémeno
urbano mas também na perspectiva das relagoes cidade-campo e cidade-regido.
Os fundamentos do novo planeamento urbano vao a par com a consolidagio
dos saberes da economia urbana e regional. As componentes da higiene e da
saide ocupavam um espaco muito importante e ssencial, levando a importantes
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investimentos publicos em infraestruturas e em equipamentos.

Falha todavia a dimensio da coesio social. Os grandes que podem vivem cada
vez mais isolados e, frequentemente, abandonam a cidade construindo pal4cios
nas periferias, no campo ou na floresta. A cidade é “abandonada” pelo rei aos
politicos iluminados.

E neste contexto que se inicia a Revolugio Industrial (finais do século XVIII,
inicio do século XIX) que vai trazer profundas alteragoes ao processo de
urbanizagio e ao proprio conceito de cidade. Uma das transformacoes que mais
marcaram a vida das cidades e a percep¢ao do fendmeno urbano tem a ver com
a satde dos habitantes e, de uma maneira geral, das cidades.

A cidade industrial Divisio do trabalho, mecanizacio, novas fontes de
energia, desenvolvimento dos meios de transporte.

As fibricas dominavam o solo urbano e suburbano. Estas localizavam-se onde
era mais conveniente, destruindo locais de grande beleza natural com o fumo ¢
o transporte de carvio.

Sao construidos bairros operdrios, em virtude da necessidade de albergar a
mio-de-obra., A grande densidade no aproveitamento do terreno resulta numa
regularidade fria e atroz. Tirando o médximo partido do solo e limitando os
espacos livres e pdtios.

O ritmo da mudanca econémica e social conhece uma aceleragio crescente. As
estruturas das cidades tornam-se entao demasiado rigidas para se adaptarem as
necessidades e aos novos modos que nio param de surgir.

A revolugio industrial originou uma revolugio social. As condigoes de vida
desumanas originaram subversoes sociais.

No sentido de melhorar as condigoes destes bairros, os proprietdrios das
fébricas planearam uma cidade de cardcter colectivo, que combinava

a actividade industrial com a agricultura, que se auto-sustentava
economicamente. Uma espécie de antecipacio do conceito de cidade-jardim de
Howard do século XX.

O urbanismo do século XIX limita-se a um cardcter utilitdrio, com um tragado
em quadricula, 4rido e monétono. Baseava-se numa economia utilitdria.

Este regime capitalista baseia-se no aproveitamento dos recursos naturais

e aproveitamento do solo. Os terrenos sio preparados para novos bairros
residenciais ¢ toma acgbes enérgicas sobre os centros histéricos, respeitando o
seu tracado original.
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“A admiragdo pelo ambiente natural remonta a época roméntica dos séculos XVIIl e
XIX. Nesta época, as pessoas (isto €, as pessoas que nao necessitavam de trabalhar
nesses locais) sentiam-se saudaveis e descontraidas no campo, mas tensas e
alienadas na cidade. A cidade era vista como uma infeliz necessidade econémica,
que se expandia descontroladamente pelas zonas rurais. As florestas e as pequenas
quintas eram destruidas para darem lugar a residéncias e fabricas, ou a vastos
campos de exploragéo agricola. A dgua, o ar, e o solo eram poluidos.”®

As primeiras reflexées sobre o urbanismo, no sentido actual do termo, surgem
na segunda metade do século XIX.

Nesta época, com a acentuagao significativa do processo de urbanizagio,
muitas das cidades europeias experimentaram um processo de deterioragdo

das condigoes de vida das populagées, e consequentemente de degradagio da
satide das comunidades locais, permanentemente ameacadas pela propagacio
das mais diversas doengas infecciosas. E neste contexto que comegam a emergir
diversos movimentos civicos reivindicativos da melhoria da salubridade das
cidades, pressionando constantemente as autoridades governativas e pugnando,
designadamente, por mudangas nos padrdes da habitaco e pela melhoria da
pavimentagio das ruas e dos sistemas de abastecimento de dgua e eliminagio de
dejectos.

A partir de finais do século XIX alguns, embutidos por ideia higienistas,
comecam a adoptar novos conceitos de planeamento da cidade, procurando ir
ao encontro da concepgio de formas urbanas mais sauddveis.

Século XX Desde 1900 que as cidades se foram tornando cada vez menos
densas e mais extensas, enquanto que as zonas rurais se foram desenvolvendo.
Os limites urbanos foram aumentando e cidades pequenas foram crescendo,
de tal forma se os limites chegavam aos limites da grande cidade, formando
aquilo que se veio a chamar de conurbag¢des. Apenas um décimo da populacio
mundial vivia em cidades.

A cultura urbana pés-industrial era socialmente responsdvel e ambientalmente
consciente. Caracterizada pela consciencializagdo ecoldgica, tecnologia das
comunicagées, produgio automatizada.

O urbanismo do inicio deste século da Carta de Atenas tinha como conceitos
bdsicos o zonamento e a estandardizacio. E introduzido o conceito de
segregacdo dos usos no espago.

Do higienismo ao ecologismo

A primeira grande corrente de ideias que surge de uma tomada de consciéncia
da amplitude do problema da cidade ¢ o higienismo.

8 Lynch, Kevin; A boa forma da cidade [MIT; 1981]; Edi¢oes 70; Lisboa; 2007. pp.242-243.
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A insalubridade das cidades é posta em causa, pois desempenha um papel nas
epidemias de c6lera ou ¢ a causa principal da tuberculose. Preconiza-se que

se distribua dgua pura, que se proibam os pocos, que se generalizem as redes
de esgotos e que se construa de forma a deixar que o ar e a luz penetrem nos
alojamentos. Para que isto acontecesse foi necessdrio rever a organizacao de
conjunto dos tecidos urbanos. Os temas higienistas sao ainda uma constante
preocupacio do urbanismo, cujo principio levou as preocupagées ecoldgicas
actuais,

As tentativas de construir modelos de cidades-jardim destinadas a alojar
operdrios, como o de Howard, abriu caminho a solug¢es realistas para o
problema do alojamento adaptado a0 modo de vida das massas operdrias.

Le Corbusier propunha na Carta de Atenas, por razées em grande parte
relacionadas com a salubridade das cidades, atribuir a cada funcio e a cada
individuo o seu lugar adequado, “a necessdria descriminagao das diversas
actividades humanas, que cada uma exige o seu espaco particular: locais

de habita¢io, centros industriais ou comerciais ou locais destinados ao
entretenimento.” (Le Corbusier, 1979)

Lewis Mumford, em 1983, no seu livro The Culture of Cities, mostra j as
grandes linhas do que serd a sua “missao” a favor de uma cidade/urbanidade
diferente: menos megapolis, menos densidade, menor altura dos edificios, mais
transporte publico, mais espaco verde.

Num sub-capitulo dedicado ao “Papel da Higiene”, dentro do capitulo: “As
bases sociais para uma nova ordem urbana”, afirma a necessidade de aplicar os
principios modernos de higiene, nio apenas em casa e no hospital, mas a todo
o ambiente urbano: luz e ar em quantidade e qualidade; parques e jardins;
reducio das densidades, admitindo, embora, alguns arranha-céus.’

Anos 40 Modelos da massiva reconstrugio centro-europeia.

“Cada edificio € agora um contentor que devera interiorizar funcdes de relacdes e

de equipamento que antes davam sentido as ruas; cada via € agora uma pista da
qual ha que afastar construgdes, atravessamentos, passeios; 0s “passeios” sdo agora
caminhos de pedes que serpenteiam os espacos livres e ligam edificios entre si, com
0s equipamentos também separados e todos com os estacionamentos servidos pela
rede viaria.”1©

Anos 50/60 Grande expansio econémica, grande concentragio nas 4reas
metropolitanas no pds Segunda Guerra Munidal.
E uma época de grandes investimentos publicos: rede vidria pesada, infra-

9 Mumford, Lewis; The Culture of the Cities; Harcourt Brace & Company; San Diego (Califérnia);
1996; pp.421-428.

10 Portas, Nuno; Os Tempos das Formas, vol1: Cidade feita e refeita. Escritos, 1963-2004; DAAUM-
Departamento Auténomo de Arquitectura da Universidade do Minho; Guimarées; 2005, p.110.
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estruturas urbanas, etc. Sao criados os “Planos de ordenamento” para regular
o crescimento urbano, um conjunto de regras que disciplinem a expansao
urbana, definindo 4reas residenciais intensivas, diversificando os usos do solo,
actuando ao nivel dos regimes imobilidrios e investindo acentuadamente no
plano dos equipamentos sociais e outras formas de socializacao urbana.

As cidades-novas valorizam os elementos sociais da cidade e estimular formas
de integracao social.

O modelo urbanistico “modernista” fora no entanto justificado pelos pioneiros
e na propria Carta de Atenas como reflexo e como veiculo de uma nova vida
social, num periodo conturbado e vanguardista em que se acreditava que

a conformagio dos espagos determinaria os comportamentos ¢ mudaria as
mentalidades.

Anos 70 Atengio ao reequipamento ¢ melhoria ambiental da cidade antiga.

“Sob a pressdo de movimentos sociais urbanos crescentemente empenhados em
aspectos qualitativos do meio ambiente, a “cidade existente”, centro e periferias,
torna-se teatro de politicas de recuperagéao ou reabilitagéo, orientando a construcao
novas de vias e edificios, para ligar, e diversificar o que tinha sido desligado e
especializado nas décadas anteriores.”!!

Anos 80 Recuperagao dos bairros periféricos da injustica social e da
obsolescéncia prematura.

Vive-se um novo contexto internacional de crise e recessio econémica em

que a imagem identitdria da cidade é valorizada, com incidéncia nos centros
histéricos ou na malha urbana consolidada.

Dos “Planos de expansao urbana” que integram elementos relacionados com o
ambiente, a ecologia e qualidade de vida aos “Planos de transformagao urbana”
em que revitalizar, recuperar, renovar sio as palavras-chave.

Zonas inteiras da cidade foram renovadas, em grande parte prematura, porque
substituem, lote apés lote, as construcdes anteriores, muitas vezes ainda vélidas.
Esta renovacio traduziu-se na expulsio lenta, para outro lado, das camadas
mais pobres da populagio tradicionalmente enraizadas na cidade...

O crescimento espontineo estende a mancha da cidade para os arredores, 4
cota de terrenos, de valorizacio de terrenos, de loteamento e “cidades-satélite”
(cidades dormitério).

Ao longo da histéria a cidade foi-se adaptando ao modelo de crescimento
econémico de intervengio vidria (novas ruas, avenidas e pragas mais répidas);
intervengio higienista (esgotos, condutas de 4gua, pulmées verdes); e de
intervengio administrativo-militar (casernas militares e outros aparelhos

1 Lynch, Kevin; A boa forma da cidade [MIT; 1981]; Edi¢des 70; Lisboa; 2007, pp.239-242.
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de controlo e reproducio social). A esséncia deste modelo de crescimento
caracteriza-se pelo esgotamento e contaminagao.

Aparecem elementos novos — como as circunvalagoes, os cinturdes verdes, os
grandes parques urbanos, a separagao das “unidades de vizinhanga” e das 4reas
industriais” — mas os arruamentos, mais arborizados ou sinuosos, separando
pedes e carros, ainda sio “ruas” ou “largos”; as construgoes, com nova
organizaco interna ou dos acessos, 1éem-se ainda como continuos edificados;
os logradouros, jardins ou relvados e, desejadamente mais abertos, sdo ainda
espacos contidos, com formas identificdveis pelas comunidades que os usam e
rodeiam.

A cidade contemporinea caracteriza-se pela sua desintegra¢io. Fragmentdria,
cadtica, dispersa, sem figura propria.

Segundo Lynch, um crescimento rdpido significa uma agitagio constante,
instalagoes inadequadas aos requisitos e institui¢oes incapazes de responder as
necessidades. A paisagem ¢ marcada pela construgio. O sentido sofre e o acesso
fica confuso.

A cidade ao abandonar os limites fixos pode privar as pessoas de uma certa
sensagio de seguranca, mas que ¢, de qualquer modo, uma falsa sensagio de
seguranca.'?

A antiga sustentabilidade paradigmdrica das aldeias, hoje contrapoe-se a
extrema insustentabilidade das urbanizagées de habitagoes unifamiliares que
rodeiam os nicleos mais densos das cidades.

A cidade vai-se tornando cada vez mais insustentdvel, com o seu territério a
espalhar-se sem lei nem ordem...

Em todo o mundo desenvolvido, muitas pessoas estdo preocupadas com a
conservagio do ambiente natural ou do ambiente histérico. As duas orientacoes
tiveram origens distintas, mas presentemente estdo a fundir-se.

12 Lynch, Kevin; A boa forma da cidade [MIT; 1981]; Edi¢des 70; Lisboa; 2007, pp.239-242.
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2.2. A cidade contemporanea
- pontos criticos -

As cidades atravessam ciclos de prosperidade e declinio & medida que as suas
fungées se vao alterando.

A cidade contemporinea ¢ reconhecivel pela sua histéria, pelas “urbanizagoes”
sem histéria, sem “modelo”. E caracterizada pelas descontinuidades dos

seus contornos e também dos préprios fluxos e espacos publicos (que
tradicionalmente mantinham a coesao fisica das sucessivas adi¢coes), bem como
a diversidade das centralidades, densidades e morfologias. O dualismo centro-
periferias comega a esgotar-se para dar lugar a situagdes muito mais complexas.
O grave problema de sustentabilidade local e global sofrido nas cidades

actuais deriva das formas de organizagio urbana, de inadequada gestao, e um
modelo de consumo incontrolado (sé controlado pelo preco) e inconsciente,
especialmente em dreas de maior riqueza, que levam ao esbanjamento de
recursos. A pressdo exercida sobre o meio urbano e sobre o ecossistema global
pelos processos de urbanizagdo é cada vez maior. Isto conduz a uma perda de
capital natural, sem que haja politicas adequadas de controlo, melhoria do
capital existente e renovacio ou substitui¢io do consumido.

Nas recentes décadas, e particularmente centros de cidades, em muitas partes
do mundo adquiriram uma reputagio de desconfortdveis, desagraddveis,
doentes e até perigosos. Estes problemas normalmente resultam da perda de
industrias locais e empregos, diminuigio da populagio, expansio periférica
dos suburbios, aumento do uso de automdveis, diminuicao dos transportes
publicos, polui¢io, crime, ¢ abandono. Em casos mais extremos crime a

mao armada, tumultos de ordem racial e até terror urbano podem ser ambos
sintomas e causas do declinio urbano, fortalecendo-se mutuamente.

O actual estilo de vida nas cidades, os modelos de divisao do trabalho e de
fungoes, uso do solo, meios de transporte, produgio industrial, agricultura,
consumo e actividades de lazer, o consumo e desperdicio de dgua ¢ energia, a
produgio crescente de residuos, sio compromissos que a cidade contemporinea
adquiriu e que vai ter que os ultrapassar procurando meios e ac¢bes no sentido
da sustentabilidade urbana.
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Configuragao das cidades actuais e a incidéncia ambiental

Areas de expansao recente A enorme expansio das cidades do século XX

e as mudangas observadas no seu comportamento, originaram problemas
ambientais sem precedentes em dimensio e caracteristicas. A medida que

a populacio e a urbaniza¢ido aumentam, as condigoes de vida das cidades
dependerio cada vez mais da prépria habitabilidade da Terra. Portanto,

¢ importante reflectir sobre os tragados essenciais da sua configuragio ¢ o
funcionamento dos sistemas urbanos actuais, para poder moderniza-los e
reorientd-los.

A problemdtica actual assenta na sobreposicio de solucées parciais que foram
aparecendo a medida que surgiam problemas de habitabilidade e salubridade
urbana que definem as grandes concentragoes de populagio.A dimensio que
adquiriram as actuais concentragoes de populagio exigiu que se solucionassem
uma série de problemas de salubridade urbana, de abastecimento, de
deslocagio, etc..., para alcancar condicoes de habitabilidade razodveis. No
entanto, estes problemas foram-se solucionando por visées parciais e locais,
que permitiam atenuar a curto prazo a desordem de certas 4reas ou processos
a base de deslocacoes, e também por dreas e processos mais distantes espacial e
temporalmente. Explicando assim a crescente separacdo que se observa entre a
versio local a curto prazo da sustentabilidade e a consideragao global a longo
prazo da mesma.

A habitabilidade nas cidades, sobretudo nos bairros criados nas tltimas
décadas, apresenta condicdes bastante generalizadas de degradagio do espaco
publico, apesar do esfor¢o de acondicionamento realizado em muitos casos.
As causas fundamentais centram-se nos defeitos de desenho, nos defeitos de
integragio nos bairros através de uma ordenagao mais completa de dreas mais
extensas, os processos de “constru¢ao” da cidade sem cooperagio local, e a
crescente intrusio do veiculo motorizado, estacionado ou em circulacio.

“A negacao radical de qualidades ao difuso entre centro, a sua aceitagcdo como algo
descontrolado, predador e ilegivel, construiu uma barreira epistemolégica para a sua
prépria compreensao. No limite, decreta-se o fim da prépria cidade por recusa ou
incapacidade em entender (aceitar) a nova condi¢do urbana emergente.”*3

Segundo Alvaro Domingues a “condi¢io urbana” mudou, nio apenas a uma
escala territorial ou de forma mas, acompanhada pela prépria mudanca
social e as transformacoes nos modos de producio, distribuicao, consumo e
movimento, ou seja, nos modos de habitar.'

13 Qliveira, Ivo e Tavares, André (coord.); Arquitectura em Lugares Comuns; Dafne Editora, Porto;
2008; p.29.
4 Qliveira, Ivo e Tavares, André (coord.); Arquitectura em Lugares Comuns; Dafne Editora, Porto;
2008; p.29.
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H4 muito tempo que a cidade estd em crise. Frangoise Choay afirma que

no modelo tradicional, a “cidade” identifica-se pelas formas urbanas que

a compdem, do mesmo modo que na relagao campo-rural, o “campo” se
identifica pelas formas rurais que o compéem. Este é o equilibrio territorial
tradicional, no qual a cidade e o campo estdo implantados em territorios
diferenciados.

No modelo actual, d4-se uma mudanca de escala, o urbano passa a englobar
dois modelos de povoamento: o “modelo compacto”, corresponde  cidade, e
o “modelo difuso”, como resultado da interpenetracio entre a condi¢do urbana
e a condigio rural. Assim, a cidade tradicional, os espagos agricolas, florestais e
naturais, e os distintos padroes urbanos referidos passam a ser componentes do
territério “urbano” contemporineo.”

A cidade consolidada As cidades contemporineas apresentam-se como uma
justaposicao das cidades histdricas e das expansdes recentes.

As novas urbaniza¢oes sao uma espécie de negativo das antigas: nao hd mais
ruas, nem pragas, nem patios, nem quintais (hd “espagos livres” ou “verdes”,
que sdo espagos “vagos” e “amarelos’...); no hd continuidade das construcoes
(hd uma plantagio arbitrdria de “blocos”, mais altos do que menos, separados
por outros espacos intersticiais que no significam nem servem para nada);
nio hd integragao dos equipamentos no resto das construgoes (hd para cada
equipamento um edificio isolado, por isso mais caro, aumentando as distincias
e os custos de urbaniza¢io).

O modelo de urbanizacao actual mostra-se cada vez mais exigente de espaco e
de recursos, e dispendioso em residuos.

“Continuar a dar maior relevancia a transformacgdes muitas delas recentes,
esquecendo a longa estratificacdo no tempo, tende a considerar perene aquilo que
muitas vezes é efémero e apaga rastos que ha muito existem no territério. Esquecer
tudo isto é fazer um reconhecimento do territério que deturpa o territério real.”

“E fundamental continuar a aprofundar o territério contemporaneo, investigando
territérios concretos. Precisa-se de mais para saber ver o territorio real — precisa-se
de um olhar que atravesse as suas distintas escalas. Nao chega, por exemplo, referir
que o urbano tem distintas morfologias, é necessario saber como sao essas distintas
morfologias.”1®

Acentua-se uma forte dicotomia entre a cidade consolidada, mais ou menos
histérica, e a urbanizagio resultante da expansio recente, cujo défice de
desenho e qualidade urbana resultou da auséncia, da desadaptagao ou do

15 Choay, Francoise; A regra e o modelo: sobre a teoria da arquitectura e do urbanismo (2% ed.);
Caleidoscoépio; Casal de Cambra; 2007.

16 Silva, Cidalia; Saber ver o territério contemporaneo; in Oliveira, Ivo e Tavares, André (coord.);
Arquitectura em Lugares Comuns; Dafne Editora, Porto; 2008. p.40.
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desajustamento dos tragados previstos nos planos e noutros instrumentos de
regulacdo urbanistica. Paradoxalmente, as grandes intervengées urbanisticas dos
ultimos anos reforcaram o investimento nas dreas consolidadas, aumentando,
assim, esta dicotomia.

A cidade sofre de transformacio indisciplinada e incontrolada do uso de
grandes 4reas habitacionais das cidades, quer na zona histérica quer na cidade
nova, para as dreas de tercidrio, com a consequente expulsao das populagées,
diria mesmo expulsio da vida na sua acep¢ao plena, para as periferias, agora
fora dos limites da cidade e cada vez mais longe do centro.

“Quando a construcédo se espalha, quando o urbano se torna extensivo e
fragmentario, quando nao se intui imediatamente um principio de ordem, chama-se
a isso periferia ou suburbio, como modo de exorcizar a inquietacéo, separando a boa
da mé cidade, a bonita da feia, a cidade perfeita da imperfeita.”

“O imaginario convencional da industrializagao fazedora de cidades, a drenar mao-
de-obra dos campos para a depositar nos bairros operéarios da cidade, cavando assim
o fosso entre o rural (abandonado) e o urbano (congestionado).”"

Os subtrbios sao uma espécie de contentor armadilhado 2 espera da inevitdvel
explosio. Estas formas de povoamento e ocupacio extensivas acabam com a
dissolucdo dos limites entre a cidade ¢ o campo.

Em todo o territério o fenémeno da continuidade urbana estende-se e
espalha-se sem limites precisos, seguindo a mesma ordem desordenada, no
qual experimentamos diferentes formas de edificios em densidade, tragados e
qualidade, com territérios ocupados pelas redes e instalagoes que tais infra-
estruturas necessitam. Mas, j4 nem a massa mais densa de edificios se pode
dizer que configure uma cidade, nem o territdrio envolvente que seja o campo,
o meio rural ou a natureza, se ndo um prolongamento desse continuo urbano.

A cidade difusa e o conceito de conurbagao

“As cidades médias sdo definidas através da sua condigao intermédia e intermediaria:
polarizacdes urbanas que desempenham papéis de equilibrio do sistema urbano,
face a tendéncia hegemonica de crescimento das grandes metropoles. Tém a
capacidade de se constituirem como ancoras de estruturacéo dos territorios nacionais
e regionais, ameacados por duas tendéncias opostas: a metropolizacdo, por um lado,
e 0 esvaziamento demografico e a rarefaccao urbana de vastas regides das grandes
manchas e eixos de desenvolvimento territorial.”!®

2008; pp.27-28.
18 Cabral, Jodao; Domingues, Alvaro; Portas, Nuno; Politicas Urbanas. Tendéncias, estratégias e
oportunidades; Fundacéo Calouste Gulbenkian; Lisboa; 2003, p.57.
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As cidades médias foram-se difundindo de tal forma no territério que a

certa altura as chamadas cidades satélite fundiram-se com a cidade principal
formando uma conurbacio, um territério extenso polarizado.

A grande disparidade de densidades de populagdo que se observam nas
conurbagoes actuais representa uma caracteristica geral da sua evolugio,
observando-se um maior crescimento em extensio do que em populagio. Este
avanco na utilizagio mais extensiva do territdrio e na separagio do mesmo por
funcoes e usos especificos que antes se sobrepunham, agora apoia-se numa
trama cada vez mais complexa de redes que facilitam o transporte horizontal
de energia, materiais, pessoas e informagio, tanto no seio das préprias
conurbagoes, como entre elas e no resto do territdrio. A prépria eficicia das
redes nio s6 possibilita a extensdo superficial das conurbagées, como também
a proporciona, incentivando formas de vida muito mais dispendiosas em
recursos. A urbanizagio de baixa-densidade, com uma grande mistura de usos
e tipologias € com um elevado défice de infra-estruturacio, estd longe de se ter
esgotado.

Um dos principais problemas da urbanizagio difusa ¢ o desigual equipamento
em infra-estruturas bdsicas necessdrias 2 obtengao de condi¢des minimas de
qualidade urbana.

A difusao das tecnologias de comunica¢do, em geral, e da locomogio, em
particular provoca efeitos frequentemente contraditérios de dispersio e
concentragio, consoante as necessidades. E ao contrdrio o que se pensava hd
uns anos atrds (hd quem ainda o pense) o crescente uso dos telemdveis nio estd
a originar uma cidade virtual e introvertida. Pelo contrério, tem contribuido
para a difusio urbana.

Um territério difuso poder-se-a definir pela sua adaprabilidade,
permeabilidade, fluidez e flexibilidade, no entanto a sua contribui¢ao
negativa sobrepd-se, com a destruicio de unidades de paisagem longamente
estabilizadas, o consumo excessivo de solo, a destrui¢io ou obliteragio de
sistemas biofisicos, o gasto de energia e de infra-estrutura, etc.

Assim, a interven¢do deve consistir numa légica de articulagao entre a
microintervengdo, ou a “intervencao cirtirgica’, e a estruturagio do territério

da cidade “explodida”.

Abandono dos centros urbanos Quanto maiores e mais complexas forem as
cidades, maior também serd a sua dependéncia das dreas circundantes, e maior
vulnerabilidade em relagio as mudancas no seu ambiente.

A baixa das cidades apresenta-se como uma “selva urbana”, “uma paisagem
fragmentada, onde cada sector se organizou em torno do mundo sociocultural
dos centros de produgio de pequena escala. A medida que a industria e os
residentes mais abastados se afastam do centro, também o capital fixado no
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centro da cidade se retrai, conduzindo ao seu “abandono tempordrio enquanto
paisagem de poder”."”

Os bairros antigos abrigam uma importante parte das actividades produtivas
das terras que se pretende valorizar — lojas, escritérios, oficinas, armazéns —, e
que vivem da acessibilidade de pessoas e veiculos. Mas essa acessibilidade é cada
vez mais dificil se se nio tomam medidas adequadas (as ruas nao chegam para
os carros, os carros prejudicam os pedes, o estacionamento nunca chega...),
medidas que também nao podem ser drésticas, porque se lhes retira o acesso
préximo e fAcil de carros, as oficinas e as lojas ressentem-se e mudam-se.
Como consequéncia, as dreas centrais esvaziam-se, arrastando a decadéncia do
ambiente.

Segundo Nuno Portas, “a ideia de desertificagio tornou-se um lugar comum
na apreciagio corrente da qualidade de vida de determinadas partes das
cidades e, em especial, das que mais transformacoes funcionais sofreram

a0 longo da segunda metade do século XX.” O conceito de “desertificacao”
surge com a perda de residentes de dreas tradicionalmente habitacionais, por
envelhecimento das familias ou das casas, ou de ambas, ainda que tivessem
comércio de rés-do-chio ou edificios publicos ou religiosos na vizinhanga, que
se podia facilmente medir pelos recenseamentos.?

As virias desertificagbes modernas sio o resultado da fusio dos “velhos” centros
com as “novas” periferias. Este fenémeno pode ser um pouco ambiguo porque
tanto pode originar a uniformizagio das fungées ou as ambicionadas misturas
de actividades que animam (e congestionam) em diferentes horas do dia e dos
fins-de-semana estes espacos.?!

A estrutura ecoldgica e 0 ambiente urbano
“As cidades sdo como organismos, absorvem recursos e emitem residuos.”??

Nos tltimos 12 mil anos, o clima manteve-se relativamente estdvel. Mesmo
em épocas tao remotas como a Idade do Bronze, jd havia varia¢oes nos climas
locais devido a mudancas no uso da terra, sobretudo desmantamento. Mas
desde o inicio da Revolugio Industrial, hd cerca de 250 anos, através das nossas
actividades, cridmos a perspectiva de mudancas globais ou alteragoes em todos
os sistemas climdticos. Tudo estd a acelerar-se.

1
oportunidades; Fundacéo Calouste Gulbenkian; Lisboa; 2003. p.190.

20 Portas, Nuno; A desertificagdo do centro [Lisboa Chiado] (2002) in Portas, Nuno; Os Tempos
das Formas, voll: Cidade feita e refeita. Escritos, 1963-2004; DAAUM-Departamento Auténomo de
Arquitectura da Universidade do Minho; Guimaraes; 2005. pp.185-186.

21 |bidem; p. 187.

22 Rogers, Richard; Cidades para um pequeno planeta, [19971, Editorial Gustavo Gili, SA; Barcelona;
2001, p.VI.
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As cidades e a degradacéo do ambiente urbano Nas condi¢oes actuais das
cidades, o meio ambiente urbano tem-se degradado visivelmente. A perda

de qualidade de vida reflecte-se na contaminagao atmosférica, aumento da
superficie ruidosa, diminui¢do do conforto climdtico, incriveis subidas de
consumos ¢ produgio de residuos, aumento de inseguranca nas ruas, maior
consciencializagio da existéncia de barreiras arquitectonicas, etc. As cidades
comportam todos os riscos de uma forma intensa.

Os padrées de desenvolvimento apresentam desequilibrios do ponto de vista
ambiental, manifestam importantes sinais de degradagio do ambiente, com
graves reflexos na qualidade da vida urbana.

A onda de consumismo exacerbado que se tem verificado nas cidades tem
como consequéncias o esgotamento das energias convencionais ou fésseis,
esgotamento de bens naturais e destruicdo alargada da biodiversidade, a
contaminagio toxica e poluigdo global do ar, da 4gua, da terra e dos organismos
vivos, e o agravamento do fosso social entre paises ricos e paises pobres, entre
metrépoles e periferia.

A cidade pode ser, s6 por si, um meio adverso, com maior polui¢io, construgio
desorganizada e auséncia de espagos verdes.

Producgéo e consumo de residuos As cidades estio a ficar cada vez mais
vulnerdveis. A simples questao da respiragio das populagées que se concentram
nos aglomerados populacionais actuais apresenta um défice de O, e um excesso
de CO, que s6 pode ser atenuado por uma pequena parte da fotossintese da
vegetagio do territdrio ocupado. Por exemplo, caso do municipio de Barcelona
estimou-se que o “verde urbano” s6 suporta 7% do oxigénio e absorve 9% do
carbono emitido pela respiragao da biomassa humana ali concentrada. Estas
situagoes sdo localmente sustentdveis devido aos movimentos horizontais da
massa de ar e a sua mistura com as dos territdrios envolventes de menores
densidades de populagio e maior vegetagao.

O limite da insustentabilidade global sobre o qual se assenta o funcionamento
das cidades actuais ¢ o consumo de quantidades massivas de recursos nio
renovéveis e a produgio de quantidades enormes de residuos que nao se
reciclam empurrando para a insustentabilidade global as actividades que as
alimentam, incluindo a prépria agricultura.

O calor emitido pela queima de combustiveis e o uso de electricidade alcanca
em todas as cidades um peso importante em relagio ao emitido pelo sol
(sobretudo no Inverno) originando as alteragdes climdticas locais, as chamadas
inversées térmicas, explicando assim a formagao de ilhas de calor e poluicao.

A prépria configuragio dos aglomerados modernos contribuiu para agravar a
situagdo. A condutividade dos materiais utilizados na sua constru¢ao ¢ muito
superior aos que o territdrio teria no seu estado natural, logo absorvem com
mais facilidade o calor emitido. A proliferagio das superficies lisas mais ou
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menos brilhantes transforma a paisagem urbana num labirinto de espelhos,
favorecendo a multipla reflexao da energia emitida pelo Sol. A extracgao de
particulas em suspensio, caracteristica da j4 mencionada inversdo térmica, e a
altura dos edificios que cortam o vento, dificultam a dispersio dos poluentes
por ventilagdo. A eliminacio imediata das dguas pluviais pelas sarjetas e pelo
pavimento das ruas reduz a evapo-transpiracio e, com isso, a manuten¢io

de uma temperatura ambiente mais elevada da que se produziria no estado
natural.

No planeta vao-se acumulando montanhas e montanhas de residuos
contaminantes. O futuro avizinha-se idealizado numa das cidades utépicas

de Ttalo Calvino, onde os desperdicios acabario por emparedar os frenéticos
fazedores de lixo inttil e contaminante, que na compulsiva ganincia
consumista esgotam o planeta e enchem-no de desperdicio inaproveitdvel e
fatal.

No actual sistema consumista a cidade é uma armadilha como a cidade de
Leonia que Calvino descreve. Primeiramente as pessoas vivem euféricas,
irresponsdveis, sempre a mudar de objecto na 4nsia de novidade constante para
estar na moda. No principio as lixeiras estdo longe. O desassossego vem quando
o cerco dos objectos intteis e abjectos toma conta de todo o territério até a
asfixia dos consumistas compulsivos de Leonia. E que a polaridade abundéncia
implica, do outro lado da dialéctica antagénica: miséria e destrui¢do.”

Sistemas e infra-estruturas de mobilidade

O tema da mobilidade estd a redesenhar as novas morfologias urbanas e a
transformar as j4 existentes.

A predominincia crescente do transporte rodovidrio e, em particular, do
automdvel, a inovagdo e a importincia dos meio rdpidos de transporte,

nao podem ser vistos apenas como varidveis independentes, mas, antes,

como resultados de transformacoes sociais, de modos de apropriacio social

de tecnologias que redesenham a configuragio territorial dos processos de
urbanizacao, envolvendo a multiplicidade dos seus agentes e fungées.

O crescimento da mobilidade produz altos niveis de congestionamento do
trafego, reduz as acessibilidades e destréi todo o esquema vidrio. Este torna-se
ineficiente. Simultaneamente o espaco das ruas mais pequeno e mais adverso
para os pedes. E um ciclo vicioso onde os carros privados substituem os meios
de transporte publicos. A falta de qualidade e quantidade dos transportes
publicos afecta a qualidade de vida, coesdo social e a perspectiva econémica da

cidade.

2 Calvino, talo, As Cidades Invisiveis; trad. de Barreiros, José Colaco; Editorial Teorema; Lisboa;
1999; ppl15-117.
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Quando os servigos infraestruturais ou o or¢amento sao insuficientes, a
estrutura existente nem ¢ capaz de absorver novas exigéncias, nem suficiente
para satisfazer futuros desenvolvimentos.

As telecomunicagées reproduzem desigualdades territoriais e eventualmente
sociais.

O uso generalizado do automével contribuiu para alterar profundamente a
paisagem urbana, tornando-o mais hostil como espago de encontro colectivo.
Por um lado a exigéncia de maiores superficies destinadas ao transporte,
provocando a reconstru¢io do tecido urbano de acordo com as novas
necessidades, sacrificando nio sé da cidade a avenida, com os consequentes
problemas de segregagio, ruido e contaminagio atmosférica. Por outro,
contribuiu para estender a cidade por todo o territério, prolongando os
edificios ao longo de todas as redes vidrias circulares e estendendo muito mais
além do seu raio de influéncia, através de segundas residéncias e instalagoes
para uso de fim-de-semana e férias. Com o agravante de que a valorizagio de
novas zonas supostamente “naturais’, ou pelo menos rurais, atrairia até elas a
aglomeracio, a edificagio e as formas de vida que se pretendiam deixar para
trds, provocando paulatinamente a perda de valores que no principio as fizeram
atractivas.

O tréfego é apontado como causa fundamental para a alienacdo do morador
urbano, um efeito bem no centro do processo de dilapidacio da cidadania
contemporinea. A nossa contribuicao surge como um elemento de destruicao
destes espacos, realizada pelo trifego e pela ambigio pessoal. O uso do
automovel foi o principal factor que motivou as familias a sairem dos centros
da cidade, provocando a separagao dos locais de habita¢do, compras e trabalho,
e a deterioracdo do transporte publico tornaram o automével um meio de
transporte indispensdvel.

O consequente aumento do trifego, poluigio e deterioracio da qualidade

do ar desincentivou os pedes e os ciclistas a utilizarem as vias ptblicas. Mas,
na minha opinido, a questao mais preocupante é o facto das politicas actuais
favorecem um aumento no uso de carros, em vez de favorecerem a sua
diminuicio.

Muitas pessoas tém carro proprio, dependem de carros. Nos préximos
cinquenta anos, a congestdo nas estradas espera-se que aumente em dois
ter¢os 0 nimero de carros e as viagens a expandirem-se cada vez mais. Uma
disponibilidade de terreno limitada e a impossibilidade politica de construir
mais estradas faz do congestionamento um factor inevitdvel.

O uso do automével é denominado como “uma bomba lenta, uma bomba

cuja onda de expansio teve a virtude de transladar edificios e actividades,
aparentemente intactos, num raio muitos quilémetros, e cujo principal efeito

pagina 29



no interior foi de destruir a prépria esséncia das urbes: a convivéncia e a
comunicagio entre os seres humanos.”*

O paradoxo que a mdquina prometia, a rapidez e liberdade de deslocagoes,
origina diariamente nos seus usudrios a frustracio dos engarrafamentos.

A dispersio da cidade originada pelo automével, longe de evitar a congestio,
ainda a agravou com as obrigatérias deslocagoes pendulares que provocou.

E um circulo vicioso, as maiores distancias a percorrer exigem maiores
deslocacoes motorizadas, que acabam por necessitar de novos espagos para
ocupar.

As deslocagdes em hora de ponta e entre o centro e a periferia provocam
congestionamento, principalmente nas vias de acesso de entrada nas cidades, os
espacos centrais das cidades comegam a ser pressionados. Logo, dreas centrais
das cidades apresentam uma tendéncia cada vez maior de piorar os niveis

de qualidade do ar e contaminagio actstica, assim como um aumento dos
tempos de deslocacao na cidade, com a conseguinte perda de competitividade e
qualidade de vida.

Regeneracao urbana

As politicas de regeneragio, quase exclusivamente incidindo na cidade
consolidada e na valorizagdo patrimonial, m ocupado um papel central,
alimentando-se de situagoes cuja legitimagao social e politica é mais favordvel
junto da opinido publica. Por vezes ignorando outras zonas da cidade tao

ou mais necessitadas de politicas de regeneragdo. Assim a cidade vai-se
alimentando de ac¢oes de “embelezamento”.

A revitalizacio dos centros histdricos é reforcada pela tendéncia da
patrimonializagio, da identidade, e dos sectores econémicos em expansio nas
4reas do turismo e da cultura. E necessério descentralizar as atencoes da cidade
consolidada.

A intervengio no parque residencial vazio e/ou degradado, tenta inverter a crise
do pequeno comércio, a fuga da populagio residente ou a degradagio fisica

e social dos bairros criticos. E a revitalizagio de edificios e conjuntos que se
tornaram obsoletos, particularmente nas frentes de 4gua e outros locais de forte
valor simbdlico, ajustam-se aos “projectos de exceléncia’, de forte visibilidade e
impacto social.

A preservagdo do ambiente histérico Actualmente, o prazer pelos locais
histéricos tornou-se num gosto de tal modo enraizado que dreas urbanas

24 Estevan, A. y Sanz, A.; La estabilizacion ecoldgica del transporte en Espafia; Apéndice da
edicdo espanhola do Informe sobre El estado del mundo en 1993 del Worldwatch Institute,
promovida pelo Centro de Investigaciones para la Paz; 1994. Cf. Naredo, José Manuel; “Sobre la
insostenibilidad de las actuales conurbaciones y el modo de paliarla”; Escuela Técnica Superior
de Arquitectura de Madrid; 1997. (disponivel em http://habitat.aq.upm.es/cs/p2/a007.html)
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completas sdo preservadas ou restauradas de acordo com o seu estado inicial,
nio sé para os turistas, mas em consideragio pelos seus residentes permanentes.
A verdade é que os novos residentes sdo atraidos pela qualidade histdrica da
drea. O mercado responde ao influxo com uma rdpido aumento do valor das
propriedades. Logo, os residentes mais antigos, de rendimentos médios ou
baixos, sao substituidos por outros que podem pagar os precos inflacionados e
para quem a qualidade histérica vale bem o preco. Tudo isto faz parte de um
processo mais geral de “renovagio”, actualmente habitual em muitas das nossas
zonas interiores da cidade. Em contraste com a sua funcao politica original,

a preservagio histérica é agora fomentada pelas classes mais poderosas e por
motivos econdmicos.

Os critérios utilizados de regeneragao/revitalizagio tém sido politicos, ou

pelo menos baseiam-se em qualidades estéticas definidas pelos especialistas,

ou assentam simplesmente na sobrevivéncia: o que quer que seja que consiga
resistir a determinado espago de tempo vale a pena ser preservado. As coisas tao
depressa sdo novas como no momento seguinte estio fora de moda, jd estdo
gastas e s3o0 postas de parte; e s6 mais tarde renascem como histéricas.

A politica exclusiva de renovagio pode ser tdo perigosa como a politica do
abandono do existente a sua “sorte” que, além dos aspectos patrimoniais e
sociais, vé na reabilitagio uma arma contra o capitalismo imobilidrio que
sobrevive A custa do aumento artificial da oferta e da transformacio do solo
ristico barato em urbano e caro.

O movimento de preservagio histérica por vezes apresenta algumas lacunas
nomeadamente no desalojamento das pessoas que vivem nas dreas a restaurar,
nos valores nos quais se baseiam os critérios de preservaco so estreitos e
especializados, e na transmissao, por vezes, de uma perspectiva falsa da histéria,
purificada e estdtica (poder-se-ia dizer que é claramente sensata, mas também
falsa). Também a preservagio em grande escala, prejudica a adequagio a novas
fungoes e impede a adaptagio futura.

A dificuldade em conter economicamente a sustentabilidade ambiental do
centro denso — da edificagio e da histéria mais do que dos residentes — deriva,
em boa parte, dos custos (publicos ou privados) em conter e estacionar o
transporte individual nessas dreas. Isto verifica-se sobretudo quando se procura
reabilitar o stock edificado com a atraccio de residentes mais jovens e de
populacoes com maior rendimento.

A reestruturagdo ou “renovacio” urbana assim praticada elimina a meméria

da cidade,” , ou seja a cidade perde identidade, mata o espirito dos lugares

e cria espacos que sdo vazios, construgoes desenraizadas. Expulsa os antigos
habitantes para as periferias, implantando no seu lugar o tercidrio que d4 a essas

2% Godinho, Rui; As Cidades e a degradacdo do Ambiente Urbano in Conselho Econémico e
Social (org.); Coléquio “A Politica das Cidades”; Lisboa; 1997; p.427.
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zonas o caracter de cidade-de-dia e de deserto 4 noite, onde uma vez mais se
vao instalar novas formas de marginalidade.

Quando se fala em preservagio nio pode ser simplesmente no sentido
histérico, ¢ necessirio preservar para o futuro, nio para um regresso ao passado.
Preservar para progredir, tendo em conta todas as componentes necessarias
para um desenvolvimento urbano sustentado e sustentdvel, econdmica, social
e ambiental. E necessario a criagio de uma politica sustentada de revitalizagio
das dreas sem a qual nio h4 reabilitacio urbana que se sustente.

Mas que critério de reabilitagio deve ser seguido? Para qué e para quem se vai
reconstruir agora?

A partir do final dos 60s, um critério socioeconémico preside, na Europa,

as novas politicas urbanas (entdo jd municipais), ao entender patriménio
como um stock, o qual deveria ser recuperado ou reabilitado, sustentando a
permanéncia de grupos mais débeis de moradores, comerciantes ou artesios
que nio atingissem os niveis de solvéncia exigidos pelas reformas necessdrias.
Posteriormente, de uma forma mais complexa e ambiciosa, fala-se de
revitalizacdo ou reuso dos stocks pela recomposi¢ao dos mixs de actividades

e a diversificagdo dos grupos etdrios, culturais ou de rendimentos das gentes
residentes ou activas, de dreas cada vez mais amplas e, também, j4 nio
homogéneas do ponto de vista histérico ou estético.

Economia e emprego

A sua influéncia na atractividade dos territérios Ao longo do tempo,

a reorganizacdo das povoagdes tentou separar o trabalho da habitagao
aumentando a distincia entre eles. Perdeu-se a mistura de funcées,
manufactura, lazer e vida familiar que ainda tornam algumas zonas da cidade
tao atractivas.

O aumento do poder de compra e a banalizaciao dos hébitos de consumo
(com uma predominncia cada vez maior nos servigos e, dentro destes, nos
lazeres) reforcam a importancia dos city users (ndo residentes, com hébitos
mais ou menos regulares) e, por isso, a atractividade dos territérios dotados

de determinadas qualidades e ofertas (turismo urbano, turismo de negécios,
compras, equipamentos/eventos culturais e de lazer especializados, diversidade
de oferta de fungoes de consumo colectivo especializadas no ensino ou na
satde, etc.).

A gestao publica dos territérios urbanos complexos, dada a insuficiéncia dos
recursos face a extensao das necessidades, e a crescente incerteza das mudancas,
¢ conduzida a encontrar os parceiros mais adequados, seja para minimizar
riscos e gastos, garantir certas “4ncoras’, ou para evitar tendéncias colaterais de
segregacao.

A intensidade do processo de urbanizagio transportou para as cidades, na
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proporcio directa da sua dimensao e aceleragdo, a aglomeracao de vantagens

e de oportunidades, mas também os principais problemas de polarizagio

e exclusio social. A emergéncia de ameacas sociais (desinvestimento ou
deslocalizagio da produgio, desemprego e exclusio social, integragao de
imigrantes) e de novos padrées de procura (crescimento da procura residencial,
da cultura e do lazer, maior mobilidade, exigéncias de conforto e melhor
ambiente) bem como a explosao das fronteiras tradicionais do urbano, padrées
de localizagio e distribuicao espacial das actividades (papel e fungées das
centralidades e ajustamentos das actividades a critérios de sustentabilidade
ambiental).

As consequéncias da dispersao nos empregos e habitacoes jé provocaram danos
em outras comunidades. O processo de dispersdo industrial fixou o emprego e
urbanizac¢io fora dos aglomerados tradicionais.

O local de trabalho tende a dissociar-se do local de residéncia, pois a
proximidade de estabelecimentos industriais e comerciais torna a mesma drea
indesejével para fins habitacionais tanto do ponto de vista econémico como do
ponto de vista social.

O lugar e a natureza do trabalho, o rendimento, as caracteristicas sociais

e étnicas, o estatuto social, os costumes, hdbitos, gostos, preferéncias e
preconceitos contam-se entre os factores mais significativos, de acordo com os
quais se processa a selecgdo e distribuicio da populacao urbana pelas diferentes
zonas da cidade. Os diferentes elementos da populagio que habitam uma
mesma localidade compacta tendem, deste modo, a afastar-se na medida

em que as suas necessidades e modos de vida se revelam incompativeis ou
antagdnicos entre si.

Para participar na vida social, politica e econdmica da cidade, o individuo tem
de subordinar parte da sua individualidade as exigéncias da comunidade mais
vasta e, nessa medida, mergulhar, ele préprio, nos movimentos de massas.
Consequentemente, a cidade tende a parecer um mosaico de mundos sociais,
em que ¢ abismal a transi¢io de um para o outro destes mundos.

Uma cidade para viver e trabalhar implicard a adop¢ao de uma filosofia de
planeamento e gestao para a cidade que garanta, simultaneamente, a fixagao da
actual populagio residente e a criagdo e localizagio de novos empregos em 4reas
claramente vocacionadas para esse fim.

Os impactes da globalizagdo na estrutura da cidade contemporinea
caracterizam-se por grande exigéncias ao nivel dos recursos das cidades, na
necessidade de lugares estratégicos com uma vasta concentracio de recursos e
infra-estruturas. A exigéncia de novas geografias de centralidade®® cria novas
dinimicas de desigualdade, nomeadamente na concentragio de recursos

e actividades estratégicas. Esta nova condicio da cidade atrai uma grande

26 Sassen, Saskia; The Global City: New York, London, Tokyo; 27 ed.; Princeton University Press;
Princeton, Oxford; 2001.
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multiplicidade cultural o que leva 4 abertura de fendas cada vez maiores na
sociedade pela exclusdo. A recolocacio das actividades nas novas centralidades
provoca a obsolescéncia dos espacos.

Sociedade urbana

O paradigma actual da sociedade urbana caracteriza-se por um pensamento
Ginico, uma mdquina empresarial esgotante e contaminadora, uma sociedade

de consumo, um darwinismo social e uma tendéncia de crescimento em vez de
desenvolvimento. Quando se fala em sustentabilidade crescimento nao significa
desenvolvimento. A cidade pode crescer sem se desenvolver, ou seja cresce mal
e desordenada.

A sobreocupagio do territério, desordem do tecido urbano, degradagio do
parque habitacional e do patriménio histérico-cultural, congestionamento do
trafego, ruido, poluicdo do ar, da dgua e dos solos, inadequacao das infra-
estruturas de saneamento bdsico, espagos expectantes ou abandonados, caréncia
na higiene e limpezas publicas, escassez de espacos publicos e zonas verdes,
exclusées de todo o tipo, econdmico, social e étnico, bolsas de desemprego e de
pobreza, cidaddos sem-abrigo, toxicodependentes, préticas de marginalidade,
inseguranca, ¢ o resultado directo e objectivo da forma como as sociedades
humanas se vém organizando, em particular nos tltimos dois séculos.

O carcter essencialmente racional da vida mental urbana reside em oposicao
ao da pequena localidade que se baseia mais em sentimentos e emogdes.

A vida na cidade tem um modo de vida préprio, como uma estrutura fisica que
compreende uma base populacional, uma tecnologia e uma ordem ecolégica,
um sistema de organizacdo social que implica uma estrutura social particular,
uma série de institui¢des e um padrio tipico de relagoes sociais, ou um
conjunto de atitudes e ideias e uma constelacio de personalidades vinculadas
a formas especificas de comportamento colectivo, sujeitas a mecanismos
particulares de controlo social. Pelo desenvolvimento dos meios tecnolégicos,
cada vez mais temos a capacidade de invadir a esfera, o territério privado de
cada um.

Cada um, em funcio do seu posicionamento social, profissional e ético vé na
cidade esse seu mesmo universo e ¢ segundo essa visdo que a descreve.

“Na realidade se a cidade fortalece 0 homem enguanto membro de uma
comunidade, fragiliza-o no que diga respeito a uma existéncia isolada.”?’

A sociedade urbana sofre de uma uniformizagao crescente do leque dos diversos
estilos de vida das populagées, com incidéncia nos padrdes de localizagao e

27 Santana, Ana Paula (coord.); A cidade e a saude; Edi¢des Aimedina, SA; Coimbra; 2007; p.17.
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produtos da oferta imobilidria residencial ou das actividades de producao,
distribui¢io e consumo de bens e servigos, incluindo os culturais.

A crescente procura sobre os recursos menos renovaveis ou culturalmente mais
significativos, pelo menos para certos grupos sociais origina um esgotamento
dos mesmos, tendo a maior parte deles efeitos nefastos para o ambiente, o que
provoca a falta de qualidade de vida que as cidades tém vindo a revelar.

A falta de consenso sobre os limites tolerdveis da diversidade ou a aceitacio dos
sacrificios da sustentabilidade, conforme as geragoes, as ideologias, reflecte-

se no territério, e na falta de sensibilidade que se tem vindo a verificar no
desenvolvimento das cidades.

Responsabilidade e participagéo social em ac¢des urbanas O nao
envolvimento das pessoas nas iniciativas relacionadas com a sustentabilidade
podem simplesmente ser devido ndo 2 ignorincia ou apatia, mas mais ao seu
senso geral de impoténcia, ela préprio produto de uma primeira experiéncia
largamente negativa das instituigoes publicas.

A um nivel individual parece que as pessoas estdo preocupados com o ambiente
como principio, mas pouco dispostas a voluntariamente alterarem os seus
hébitos estabelecidos.

A confusio ou oposi¢io de interesses e de gostos individuais cria uma ideia
generalizada que sé hd que ter cuidados e respeito pelas preexisténcias dentro
dos bairros antigos e que fora se pode dar largas & imaginagio e ao gosto

de cada um. E feita uma persisténcia na actuagio pedagégica junto de cada
cidaddo que pretenda alterar ou construir. Esta situagio demonstra um claro
egofsmo colectivo que nao permite que haja coeréncia e bons resultados nas
acgoes que se pretendem efectuar no sentido de melhoramento e reabilitagio
urbana.

Mas porqué mudar? Na verdade, o governo tem dado poucas indicagoes para
o puablico em geral em como agir de forma mais sustentédvel, pelo contrdrio
continua a promover o crescimento econémico e as despesas do consumidor. E
de consenso geral que a procura de atingir um desenvolvimento sustentdvel nao
¢ uma opgdo, mas sim uma obrigacio imperativa como sao os reais problemas
climdticos que levario a perda da producio de alimentos e a catdstrofes
naturais.

O pensamento do homem urbano é muito individualista. No dominio do
ordenamento, o individualismo exprime-se, em particular, pela recusa em
considerar os interesses colectivos e o desenvolvimento daquilo que os ingleses
chamaram de “sindrome NIMBY”, ou seja, “not in my back yard”. Consiste
na oposi¢do por parte de grupos de residentes a realizagio, na proximidade do
seu domicilio, de uma intervengio urbana ou de um equipamento colectivo,
nao porque contestem a sua necessidade, o que nio seria nada de novo, nem
mesmo necessariamente por nao se sentirem directamente abrangidos, ou que
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j4 é uma forma de individualismo negativo, mas muito simplesmente porque
nio querem dentro de portas.”®

Quando se trata de uma decisao nacional, um cidaddo pode hesitar entre a
conformidade com os seus interesses especificos e o interesse geral, que, por
exemplo, decide ou nio entrar guerra, mas quando um TGV tem de passar no
seu quintal ndo hesita em manifestar as suas conveniéncias particulares! Isto
explica, em certa medida, que o impacte da crise da ideologia do interesse geral
seja tdo forte em matéria de urbanismo e de ordenamento.

Os problemas mais complexos da vida moderna decorrem da vontade do
individuo de preservar a sua independéncia e individualidade perante os
poderes supremos da sociedade, o peso da heranca histdrica, a tecnicidade e a
cultura da vida contemporanea.

O ser urbano/metropolitano responde constantemente a estimulos internos e
externos, ¢ isso que faz dele um homem que constréi e vive a cidade.

Exclusao social

A cidade processa-se em movimento acelerado. A expansio fisica da cidade para
4reas ainda ndo ocupadas, atrai grandes massas de produtores e consumidores,

e esvazia gradualmente os centros histéricos, que deixam de ser atractivos

pela sua incapacidade de resposta as novas necessidades. No vazio foi criada a
degradacio das condigoes de vida, arruinando as construgoes, rompendo os
lagos de coesdo social, acentuando a recessio econémica. A cidade em expansio
segrega minorias étnicas, migrantes marginais e toxicodependentes. A sensagio
de liberdade para algumas pessoas pode tornar-se em solidao, frustracio e
desvantagem para outros.

A insustentabilidade social ¢ reveladora na mobilidade de fluxos de pessoas.
Exclusio, falta de igualdade e desemprego trazem inseguranca urbana, impactos
psicoldgicos negativos, bem como dificuldade de acesso a boas condigoes de
habitabilidade e estilos de vida pouco sauddveis.

Segregacoes e especializagdes sociais dos espacos A falta de igualdade
bdsica nas cidades mina qualquer tentativa de harmonizagio da sociedade e
humanizagio da cidade.

A nogio de segregacio como uma separagio das actividades e/ou das pessoas,
tem sempre acompanhado, ainda que sob formas diversas, o desenvolvimento
das cidades.

O crescimento das cidades modificou progressivamente a natureza e a

escala das segregacoes, combinando sob diversas formas as especializagoes
espaciais/funcionais e espaciais/sociais: de zonas reservadas aos bairros ou

2 Archer, Francois; Metapolis: acerca do futuro da cidade; trad. de Domingues, Alvaro; Celta
Editora; Oeiras; 1998, p.102.
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ruas especializadas por actividades, as cidades passaram, ao longo dos séculos,
as distingoes entre bairros: populares, pequeno-burgueses, burgueses ou
aristocraticos, residenciais, industriais, comerciais, universitdrios, etc.

A exclusao social é um fenémeno de especializagio dos bairros ocupados

pelos grupos sociais marginalizados. Cria o afastamento ou encravamento dos
bairros, subequipamento, massificagio e concepgao rigida dos prédios e dos
espacos publicos que limitam as mudancas necessérias, inadaptacio do habitat,
manutencio deficiente, etc. Estes bairros “prioritdrios” tornam-se também

um poco sem fundo para as politicas ptblicas. Na origem dos problemas que
ai se colocam, existem basicamente dois factores principais: as determinagdes
econdmicas e socioprofissionais, que marginalizam ou precarizam fortemente
os grupos sociais de baixos rendimentos e a limitada capacidade de mudanga, e
os mecanismos de agrupamento espacial desses grupos.

As politicas publicas tentaram, durante um certo tempo, substituir as
esperangas do “desenvolvimento endégeno” desses bairros ajudando na auto-
organizagdo das populagées, apoiando-se nas especificidades sociais e culturais
e favorecendo o desenvolvimento de economias paralelas. Contudo, os éxitos
foram poucos: algumas organizacées de bairros funcionam bastante bem,
surgindo algumas actividades de servico, mas, no essencial, as intervencoes
publicas mantém-se sobretudo assistenciais, quase de caridade.”’

A cidade baseada no modelo médquina de século XIX passou a ser o shopping.
Generalizaram-se formas de “apartheid” urbano através de condominios
fechados para a burguesia enriquecida e guetos para excluidos.”” Isto é a
consequéncia da destruicio dos espacos publicos e das operacdes especulativas
de promotores imobilidrios.

A sociedade estd agora mais individualizada, e como resultado mais
fragmentada e mais dificil de controlar. Os sinais de decadéncia estio visiveis
em todo o lado.

Fragmentac&o social e diversidade cultural Enquanto se tornavam mais
fragmentadas socialmente, as comunidades urbanas adquiriam uma sociedade
com uma mistura racial cada vez maior.

As cidades atraem os jovens e novos imigrantes, mas tendem a perder familias
trabalhadoras estabilizadas. Também vao mantendo as pessoas mais velhas, a
populacio que ¢ deixada para trds.

As mudangas na populagio e no emprego, desde o século XIX tém sido
acompanhadas pela transformacio das familias. As familias pequenas com

2 Archer, Francois; Metapolis: acerca do futuro da cidade; trad. de Domingues, Alvaro; Celta
Editora; Oeiras; 1998, 96.

30 Rodrigues, Jacinto; Sociedade e Territério. Desenvolvimento Ecologicamente Sustentado; 1% ed.;
Profedi¢des; Porto; 2006, p.207.
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poucos filhos significam menos servicos de apoio e mais servigos organizados.
Estes servigos s6 sdo vidveis em zonas de grande densidade habitacional. Pessoas
que vivem sozinhas sentem-se mais seguras com vizinhos e familiares perto.

As mudangas nas familias e nos padrées de emprego alteraram-se em muitos
centros da cidade, tornando-os mais receptiveis a problemas sociais.

A exclusio social refere-se & incapacidade de manter todas as pessoas a alcangar
aquilo que se espera como sociedade. A nossa tendéncia de afastar os mais
vulnerdveis, menos capacitados e individuos mais dificeis para os locais mais
despovoados, longe das aspiracoes da sociedade. A exclusio social concentra-
se em zonas deterioradas, de edificios nio utilizados, montras de lojas, vidros
partidos, vandalismo de lixeiras.

A imagem pobre das nossas cidades, o resultado de pobreza e exclusao social,
reflecte uma das mais profundas fendas da nossa sociedade.

Os maiores movimentos populacionais concentram pessoas vulnerdveis em
sitios onde as outras pessoas optam por nio ir. As comunidades tornam-

se marginalizadas, os edificios abandonados e espagos vazios incentivam o
vandalismo e o crime. O abandono é que provoca este tipo de situagoes.

A forma como se administram as cidades, e principalmente os espagos
publicos, conferindo-lhes prioridade, afecta a forma como se vai usar as ruas e
consequentemente tornd-las mais seguras.

As cidades sdo as causadoras destes problemas, mas também os podem e devem
resolver.

Cidade e cultura urbana

As formas da cidade, a sua fungio real e as ideias e valores que as pessoas lhes
atribuem constituem um fenémeno dnico.

A utilizagio de estilos arquitecténicos que nao se adaptam e que destroem o
patriménio existente distorcem a identidade original do lugar com estruturas
ambientais anénimas e hostis. Faz com que os cidadios se sintam estrangeiros
na sua prépria cidade. A imagem urbana perde nao s6 o seu cardcter formal
mas também a sua memoria colectiva.

As destruicoes do patriménio sem objectivos, comportamentos hostis, nas
manifestagoes de violéncia e marginalidade originando espagos que sao,
tendencialmente, reconquistados pelas grandes empresas, através de grandes
operagdes de renovagio urbana. Uma regeneracio urbana de fraca qualidade
que destrdi o tecido urbano antigo degradado e o substitui por objectos
construidos que nada tém a ver com o tecido original, do ponto de vista da
tipologia urbana, da morfologia, da volumetria e do contetdo social e cultural.

Os espagos publicos entre os edificios sio negligenciados ou dilapidados,
aumento a polarizac¢io da cidade, consequente pobreza e alienacio. Os espagos
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publicos com maior densidade histérico-monumental entram em decadéncia.
Para a comunidade, a cidade actual resume-se a edificios e carros, em vez da
vivéncia de ruas e pragas. Viver na cidade significa distanciamento, isolamento,
problemas de violéncia e congestionamento, razoes pelas quais comega a ser
preferencial viver fora da cidade.

A migragio das pessoas para bairros residenciais afastados, fomentando ao
aparecimento de uma pobreza cresceste na drea urbana central tornando a
cidade menos hospitaleira e mais alienante. A inseguranga foi substituida pelo
hdbito de participar na vida urbana da rua.

Assiste-se a uma pequena “revolu¢io” em matéria de consumos e modos de
consumir, na prépria encenacio global dos estilos de vida em meio urbano
Depois das modificagées induzidas pelo automével e pelas novas vivéncias

¢ dada uma subita atenc¢ao ao “espaco publico”, emergem novos espagos
publicos determinados pelas exigéncias da circulagio e pelas sensagoes de um
consumismo efémero.

Os conceitos de cidade e qualidade de vida sio, actualmente, incompativeis.
Deixou de haver conceito de cidadania, a nogao de responsabilidade
compartilhada por um ambiente.

Existem limites para além dos quais o crescimento e desenvolvimento

se tornam insustentdveis, o planeamento territorial pode constituir um
contributo valioso para tornar esses limites mais eldsticos, quando associado as
componentes da sustentabilidade.

Um dos principais factores que promove a insustentabilidade urbana ¢é o facto
de que “a cidade raramente exclui, quase sempre integra, nem que recorra a
sobreposi¢io por camadas para o fazer.” Até quando a cidade pode absorver
todos os factores externos que tendem a querer instalar-se nas cidades? A cidade
comega a perder substrato para se manter...e vai perdendo qualidade de vida e
ambiental.

As necessdrias transformacoes da cidade s6 podem surgir perante uma profunda
mudanga de atitude, uma mudanga espiritual e ética. A sociedade tem de
efectuar esta mudanga. As vezes é preciso acontecer uma catistrofe para
despertar as consciéncias e um problema ambiental representa a ocasido certa
para motivar os outros para essa mudanca radical.

E necessdrio que cada cidade saiba escolher o terreno que lhe ¢ mais favordvel
para enfrentar o desafio da competitividade global, encontrando o seu caminho
e o perfil que mais se lhe adequa neste contexto.
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A construcéo da “cidade moderna”, tera assim que ser possivel a partir de um
compromisso entre a cidade j& construida — recuperada, reabilitada, respeitada,
habitada e viva —, e a cidade nova, que se vai construindo ou renovando todos os
dias.?!
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3. Sustentahilidade Urbana

A questio da sustentabilidade urbana é um tema actual e um desafio para paises
ricos e pobres, que tém que equacionar questdes sociais e reduzir pressio sobre
os recursos naturais. Apesar dos avancos nestas tltimas décadas em termos de
legislacdo e da melhoria em alguns indicadores de satide publica e ambiental,
um olhar pelas lentes da sustentabilidade aponta questées preocupantes.
Principalmente no ambito local, é preciso reflectir sobre os rumos da

sociedade e a distribui¢io dos seus impactos na satide publica e ambiental.

Um dos desafios centrais estd na implementacio de mecanismos que induzam
continuidade de politicas e seus respectivos planos, programas e projectos.

O contexto da globalizaciao da economia e, mais recentemente de problemas
ambientais pressionam sociedade e tomadores de decisao por respostas mais
rdpidas e efectivas, que em Gltima instincia tém grande relagao com o dia-a-dia
da vida urbana.

A diversidade de temas — habitacio, transporte, saneamento, lazer, comércio e
servigos, entre outros -, demandam esfor¢os integrados, se a proposta ¢ alcangar
resultados mais eficazes. A prdtica, no entanto, revela uma arena urbana cheia
de conflitos: individual x colectivo, econémico x ambiental, hoje x amanha,
producio x consumo consciente, dificultando, assim, focar os esfor¢os na
sustentabilidade.

Este capitulo tem como objectivo, portanto, apresentar o papel estratégico

da gestao ambiental na governagdo para a sustentabilidade urbana, entendida
como processo principalmente de articulagio e negociaciao que potencia
integra¢do do componente ambiental no processo de tomada de decisao local.

“A pessoa nao termina nos limites do seu corpo fisico ou do espago em que a sua
actividade se desenrola directamente, mas, ao invés, ela compreende o conjunto dos
efeitos significativos que produz, quer no espaco, quer no tempo. Também a cidade
existe apenas na medida dos impactes que é capaz de provocar para além do seu
raio de acg¢ao mais limitado. S&o estes que expressam a extensao real da existéncia
da cidade.”®?

32 Fortuna, Carlos (org.); Cidade, cultura e globalizagéo; 2% ed.; Celta Editora; Oeiras; 2001; p.39.
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3.1. Ambiental

O relatério do Clube de Roma, no inicio da década de setenta, mostrou os limites
do planeta face aos gastos exponenciais dos bens naturais por um sistema baseado
nas energias fésseis e uso de materiais contaminantes.

Para se alcancar a sustentabilidade urbana é necessdrio estabelecer uma relagio
circular entre sociedade e territério e uma organizagio de um desenvolvimento
integrado.

No plano da acgio local, para se obter a sustentabilidade urbana e ambiental é
necessdrio estudar a mobilidade, ao nivel dos transportes, articulagao das redes
vidrias (arteriais e secunddrias), os tecidos e as morfologias urbanas, de forma a
conjugar melhor a aglomeracio e a dispersio, estruturar as novas dreas de expansio
com a cidade consolidada, potenciar os territérios no construidos, a procura de
novas tendéncias.

Todos as varidveis da sustentabilidade estdo permanente e intimamente
interrelacionados, originando centenas de fortes e fracas reacgoes. Porque toda

e qualquer estratégia funciona sempre como o fenémeno de acgio — reacgio. A
questao reside em atingir um equilibrio vidvel em que cada ac¢io tente reduzir

a0 méximo a reacgdo. Neste sentido ¢ tdo crucial a criagao de planos e estratégias
em que se tentem cruzar todas as acgoes e reacgoes de forma a minimizar as
consequéncias. Por isso este tema se torna tdo complexo, com tantos prds e contras,
que sendo impossivel delinear solucoes globais é necessdrio apostar em solugoes e
estratégias locais, cada vez mais especificas, mas que no seu conjunto tenham um
impacto global positivo.

Sustentabilidade ambiental significa...manutengio do capital natural. Exige

que a taxa de recursos renovéveis, nomeadamente dgua e energia, nio exceda a
respectiva taxa de reposi¢io e que o grau de consumo de recursos nao renovdveis
nio exceda a capacidade de desenvolvimento de recursos renovéveis sustentdveis.
A taxa de emissdo de poluentes no deve ser superior a capacidade de absorcio e
transformacio, por parte do ar, da dgua e do solo.

Se as formigas podem solucionar questées como tamanho, cardcter e fungao
correcta das suas cidades, devemos ser capazes de fazer o mesmo com as nossas. O
resultado, segundo Rogers, deveria ser uma cidade densa e concentrada, uma cidade
de actividades sobrepostas, uma cidade equitativa, ecoldgica, que ofereca facilidades
para estabelecer contactos, seja aberta ¢ ainda bela, na qual arte, arquitectura e

paisagem possam emocionar e satisfazer o espirito humano.*
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Crescimento como complemento ou expansao?

Accdes enddgenas e exégenas As novas formas urbanas, extensivas,
fragmentadas ou dispersas, constituem um novo dado que, no podendo ser
eliminado, terd de fazer parte da solucio global e ser assumido como referéncia
formal.

Actualmente, a evolucio demogréfica ¢ apenas um dos factores do crescimento
da urbanizagio e do edificado. A alteracio dos estilos de vida, o aumento da
renda, consumo e poupanga, o aumento dos sectores tercidrio e quaterndrio, o
crescimento dos consumos culturais, turismo, permanéncias tempordrias, etc.,
e o efeito conjugado da mobilidade e da oferta imobilidria, sio outros agentes
causadores do crescimento fisico das cidades.

A expansao urbana consiste em muito mais que abrir novas vias e deixar fazer
prédios ou bairros, obriga a escolhas responséveis para resolver, em condigoes
de habitacio e facilidades de comunicacio, a instalagao de uma populagao
urbana assustadoramente crescente.

A nogao de cidade auto-sustentdvel reinterpreta e reinventa o modelo de
“cidade densa”, uma cidade que estimula a eficiéncia energética, consome
menos recursos, desenvolve niveis mais baixos de poluigio e, controla a
expansio sobre a drea rural.

As medidas de contencio urbanas tradicionais jd nao sio eficazes nas cidades
actuais, ¢é preciso implementar uma mudanca mais virada para limites verdes
mais flexiveis ou semelhantes, especialmente ligados a corredores de transporte

publico de alta qualidade.

O territério existente é disperso e difuso, nio compacto. Como trabalhd-lo?
Densificando 4reas? Como?

Segundo Rogers, a intensificacdo pode ter um efeito de melhoramento no
ambiente construido e contribuir para a regenerac¢io urbana, através de novos
edificios e grande qualidade de desenho.*

A expansio urbana tem que ser repensada com diferentes medidas em
simultineo: na retirada dos subsidios publicos para infra-estruturas suburbanas,
na criagdo de limites de crescimento urbano, na densificagio dos centros
urbanos, nos subsidios para o transporte pablico para ajudar a cobrir os
distritos de baixa-densidade, e no suporte para sistemas de transporte com um
baixo impacto ambiental.

A intensificagio urbana deve criar zonas densamente populosas com grande
concentragio de vdrios tipos de usos, com um bom servigo de transporte
publico.

Serd que esta medida representa um uso do solo mais sustentédvel? O objectivo

34 Rogers, Richard; Cidades para um pequeno planeta, [19971, Editorial Gustavo Gili, SA; Barcelona;
2001, p.25-64.
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é tornar as vilas e cidades espagos mais atractivos para viver para assim se
recuperar a populacio urbana e que estas usem a sua energia em excesso na
criagio de negécios locais de forma a ajudar a zona a progredir e melhorar.
Tornar a zona atractiva para novas actividades e possiveis dreas de negécios e
promover a viabilidade da economia local.

A intensificagio facilita as tecnologias de eficiéncia energética ao nivel dos
acessos a0s equipamentos e servigos, mais lojas, centros urbanos modernizados,
melhoria na seguranca e aumento da vivacidade das cidades. Os novos edificios
j& devem incorporar sistemas de eficiéncia energética, em vez de manipular os
edificios existentes de forma a receberem as novas tecnologias.

As grandes concentragoes urbanas criam oportunidades em matéria de servicos
publicos de transporte e abastecimento de energia. O lancamento de programas
de renovagio urbana e de planeamento de novas dreas urbanas periféricas
esforca-se para combinar diferentes fungdes, de modo a reduzir as necessidades
de mobilidade. O desenvolvimento em centros urbanos de uso misto era
normalmente visto como um efeito positivo, especialmente naquelas dreas que
implementaram melhorias na paisagem e no desenho urbano.

Como j4 foi referido anteriormente todos as accdes tém as suas reacees,
podendo por vezes implicar efeitos prejudiciais para outras varidveis do
processo. Assim, também o processo de intensificagio pode ter efeitos
secunddrios se no for devidamente controlado, nomeadamente a perda de
espacos verdes na cidade, incluindo 4rvores, arbustos e o verde dos jardins
privados. Apesar das dreas verdes protegidas serem preservadas, pode haver
perdas significativas, especialmente nos subtrbios onde o processo de
densificagdo origina a perda de drvores e arbustos em jardins e espagos publicos.
A intensificacdo da urbanizacdo nas dreas urbanas tradicionais pode produzir
excesso de “cargas urbanas” (impermeabiliza¢io do solo, congestio de fluxos de
trifego e capacidade de estacionamento, etc.).

A conclusio deste tipo de intensificagio é que, se ndo cuidadosamente
controlada, pode levar & perda de espacos verdes.

A intensificagao pode ser associada a sobreloteamento, redug¢ées na urbanidade,
aumento da poluigio do ar e efeitos negativos entre os residentes.

Nos subtrbios residenciais, o desenvolvimento através do preenchimento de
vazios pode resultar na criagio de espacos de md qualidade e com efeitos na
degradagao do meio ambiente.

O potencial dos subtrbios estd numa escala diferente da dos centros da cidade.
Os subtrbios tal como os centros histéricos sdo uma varidvel que tem que ser
trabalha ao nivel da sustentabilidade urbana.

A cidade deve ser trabalhada no seu todo, e as periferias urbanas, nao podendo
ser ignoradas, devem ser assumidas como 4reas potenciais da cidade e serem
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integradas em toda a sua dindmica. Estas dreas tém muitas potencialidades

ao nivel do desenho urbano, tendo em conta que apresentam muitos espacos
obsoletos aptos para serem revitalizados para futuras actividades, com
possibilidades de criar novas centralidades com espagos multi-funcionais,

bem como a criacdo de mais espacos verdes, potenciando um maior uso

do espaco exterior por parte das pessoas que 14 vivem e eventualmente
trabalhem. E importante fazer renascer o espirito de rua a todas as zonas da
cidade, nomeadamente desfazer a monotonia e ambiente pesado que se vive
nos subtrbios. Com a miscenizacao das actividades os espagos sio melhor
aproveitados com maior potencial, e desfaz-se a forte dependéncia energética e
do uso do automével que estas dreas sofrem nos dias de hoje.

A cidade pode crescer completando e estendendo, desde que de forma
ordenada e sustentdvel. Mas, num mundo sustentédvel, serd que existe um limite
para o tamanho das cidades?

Requalificagdo urbana: revitalizar ou reurbanizar?

Um dos principios da sustentabilidade urbana ¢ a procuro do reequilibrio
entre natureza e cidade. Neste processo de regeneragdo urbano-ecolégica
se fundamenta a ideia de que antes de urbanizar um novo solo é preciso
incidir sobre aquele j4 construido, através de processo de reabilitagao com
critérios ecoldgicos, realojamentos de habitagoes vazias e espagos obsoletos,
requalificagio de espacos publicos e introducio de novos equipamentos e
servigos.

“Por intervengéao na cidade existente entendemos o conjunto de programas e
projectos publicos ou de iniciativas auténomas que incidem sobre os tecidos
urbanizados dos aglomerados, sejam antigos ou relativamente recentes, tendo

em vista: a sua reestruturacao ou revitalizacéo funcional (actividades e redes de
Servicos); a sua recuperacao ou reabilitacdo arquitectonica (edificacéo e espagos nao
construidos, designadamente os de uso publico); finalmente, a sua reapropriagéo
social e cultural (grupos sociais que habitam ou trabalham em tais estruturas,
relacdes de propriedade e troca, actuacdes no ambito da segurancga social, educagao,
tempos livres, etc.)”

A reabilitacio de cidades consiste na renovagao continua das estruturas
existentes, na construgio “passo a passo’ e no desenvolvimento das suas
préprias potencialidades encontrando para cada caso a solugio mais adequada e
nio uma solu¢io genérica preconcebida.

35 Portas, Nuno; Notas sobre a intervengéo na cidade existente (1982) in Portas, Nuno; Os Tempos
das Formas, voll: Cidade feita e refeita. Escritos, 1963-2004; DAAUM-Departamento Auténomo de
Arquitectura da Universidade do Minho; Guimaraes; 2005; p.171.
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“As boas praticas valorizam a reabilitacdo do espaco publico e acessibilidades
compativeis, doseando as renovacdes urbanas por acgoes de infill para diversos
standards sociais e econémicos (fungdes/tipologias/densidades-indices) que suscitem
menos reacgbes da opinido publica, possam contribuir para os custos de infra-
estruturacao e sejam “compensadas” com equipamentos publicos de exceléncia.
Esta estratégia pode nédo responder as procuras globais de nova edificagdo mas, deve
ser um principio a ter conta antes de se pensar em continuar a romper o territério
quando ainda houver muita cidade para revitalizar.”%®

“Renovagdo urbana” e recuperagdo de &reas degradadas A Carta de Atenas
dos CIAM definia a renovagio urbana através da substituicio sistemdtica da
edificagdo antiga das zonas mais centrais que por grandes operagdes de infra-
estrutura e emparcelamento.

A renovagio urbana consiste em muito mais que substituir um prédio insalubre
por um novo, ou mesmo um quarteirdo por blocos pousados sobre o relvado, j4
que o que se impde ¢ reorganizar centros ou zonas urbanas, inclusivamente os
moribundos centros histéricos, para que respondam as necessidades emergentes
da vida actual.

A massiva destrui¢do e abandono dos centros histéricos pode significar uma
oportunidade para melhorar o grau de sustentabilidade das cidades. Ao torné-
los mais rentdveis, agraddveis, mais eficientes energeticamente, permitindo que
as pessoas sintam vontade de voltar a ocupd-los e a tornd-los mais vivos.

O valor residencial dos bairros antigos tem de ser defendido sem que as
camadas modestas que os habitam sejam as vitimas de recuperacio, em vez de
serem as primeiras beneficiadas.

Os bairros antigos ainda tém espagos livres de construgdo privados ou de
institui¢oes publicas, que sdo estratégicos para a reabilitacdo dessas zonas. O
facto de os poderes publicos sé pensarem em geral, nas zonas novas e nas suas
caréncias de equipamento, foi deixando para trds o equipamento social das
zonas existentes e, assim, ajudando os residentes mais novos a abandond-las.
Estes espacos tém sido deixadas ao sabor dos interesses particulares, nos
melhores existem preocupagées de nao deixar estragar essas novas mas, ao
mesmo tempo, deixa-se fazer fora delas, tudo o que cada um quiser, sem
critério urbanistico (e a md qualidade da maioria dos planos ajuda a isso), sem
se ver que uma cintura nova desordenada é um atentado 4 imagem das 4reas
antigas como o aparecimento de edificios novos no préprio centro histérico.

E fundamental criar politicas para as dreas antigas das nossas cidades, para
evitar devastagoes, demolicao de edificios baixos ou de média altura para
construir sobre eles grandes vias e viadutos, aparcamentos e edificios luxuosos
de habitacio ou de escritérios.

Uma politica de conservagio activa deve ser “conscienciosa de desenvolvimento

% Cabral, Jodo; Domingues, Alvaro; Portas, Nuno; Politicas Urbanas. Tendéncias, estratégias e
oportunidades; Fundagéo Calouste Gulbenkian; Lisboa; 2003, p.97.
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urbano, ter em consideragdo que a aparéncia ¢ o impacto do espaco publico é
um dos factores que motiva a que os cidadaos se sintam atraidos pela sua terra.”
Com a inversdo do movimento centrifugo, para fora do centro da cidade, por
parte das classes abastadas que resulta no recentramento de 4reas da cidade
anteriormente consideradas “marginais” surge o conceito de enobrecimento
urbano.”

Trazer de volta os moradores ao centro da cidade é o objectivo essencial de um
planeamento sustentdvel, mas as estratégias habitacionais que estimulam a vida
na cidade devem ser apoiadas por politicas que melhorem a qualidade do ar,
seguranca das ruas, educagio e mobilidade na cidade.

Reutilizag&o: flexibilidade para usos futuros A cidade estd em constantes
mutagdes, portanto os planos para a renovagio da cidade precisam de uma
forte visio mas também flexibilidade de implementacao dessa visao.

A vida contemporinea muda muito mais rdpido do que os edificios que a
abrigam. Um local que hoje abrigue um centro financeiro pode, em cinco
anos, precisar transformar-se num escritério, ou numa universidade passados
10 anos. Assim, edificios ficeis de serem modificados terio uma vida util mais
longa e representam uma utilizagio mais eficiente de recursos. (ver figura 1) Os
edificios ndo flexiveis retardam a evolu¢do da sociedade ao inibir o surgimento
de novas ideias.

As cidades desenvolvidas devem adaptar os edificios, espacos publicos e infra-
estruturas de transporte existentes para satisfazer necessidades muito diferentes
das que orientaram a sua construgo inicial.

A renovagio da cidade requere uma perspectiva a longo prazo, estabelecer uma
simples linha de orientacao de desenho que os urbanistas e investidores podem
aplicar com a mdxima flexibilidade.

Assistimos a uma obsessio de desenvolver as terras (e desenvolver é ainda
expandir, fazer de novo, aumentar e nao reestruturar, melhorar, aproveitar e
reformar...). A reabilita¢io deve partir da visio alargada da cidade “a que se
chegou”, tendo presente que o patriménio nio é um exclusivo dos centros ou
bairros herdados, nem se limita ao edificado. E que a cidade contemporinea

¢ cada vez mais um espaco de mobilidades de pessoas e actividades, no

terreno e no tempo, tendo presente que a reconstrugio do sistema de espagos
colectivos — de infra-estruturas e simbolos -, que foi sempre uma prioridade na
longa histéria de fazer cidade, nunca estd terminada e é condi¢ao primeira da

O’Connor, Justin e Wynne, Derek; Das margens para o centro: Producéo e consumo de cultura
em Manchester; in Fortuna, Carlos (org.); Cidade, cultura e globalizagédo; 2% ed.; Celta Editora;
Oeiras; 2001; p.189.

O enobrecimento urbano traduz o efeito cruzado da renovagédo arquitectonica e infra-estrutural
de areas anteriormente degradadas e decadentes da cidade e da alteracéo da natureza social dos
seus (novos) residentes.
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equidade e da sustentabilidade que hoje exige o espaco em que nos movemos,
ou onde paramos.

Segundo Nuno Portas, “a chave do éxito da intervencio na cidade existente estd
na capacidade de conjugar diversos agentes e diversos niveis de actuagdo num

processo que ¢ eminentemente horizontal.”*

Reabilitar sim, mas de forma correcta e eficiente! Nem sempre a solugio é
reabilitar, saber porqué e quando...E evidente que a preservagio de um bom
edificio ¢ preferivel & sua demoligdo e substituicao por outro de menor valor,
mas um edificio ndo deve ser preservado quando sufocado a inovacio. Se
insistirmos em transformar as nossas cidades em museus, vamos ossificar a
sociedade.

“Ha 20 ou 30 anos, falava-se de “conservacao” e de “restauro” quando se defendia
que as areas antigas monumentais deviam ser conservadas e restauradas como eram
dantes, impedindo qualquer modernizacao do seu ambiente.”

“Ao propor o lema “conservar renovando” ou “renovar conservando” defendemos
uma politica de recuperacao fisica e de reutilizagéo social do parque de edificios
existente, que se opde quer a ideia de que as areas antigas sao museus mortos,

para turista passear e fotografar, quer a ideia de que séo o pasto para as maiores
valias sem qualquer proveito para a colectividade. As novas palavras de ordem sao
agora “recuperar”, “reabilitar”, “revitalizar” as partes antigas ou existentes da cidade,
sempre sujeitas a uma deterioragdo e a mudanga dos usos e das pessoas.”*

% Portas, Nuno; “Notas sobre a intervengdo na cidade existente (1982)” in Portas, Nuno; Os
Tempos das Formas, voll: Cidade feita e refeita. Escritos, 1963-2004; DAAUM-Departamento
Auténomo de Arquitectura da Universidade do Minho; Guimaraes; 2005; p.175.

39 Portas, Nuno; Velhos centros vida nova in Portas, Nuno; Os Tempos das Formas, voll: Cidade feita
e refeita. Escritos, 1963-2004; DAAUM-Departamento Auténomo de Arquitectura da Universidade
do Minho; Guimaraes; 2005; pp.155-156.
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O principal objectivo da estruturagao da cidade ¢ o de conseguir uma maior
ligacdo entre os cidadios como um elemento essencial da melhoria de
qualidade de vida. Dar consciéncia aos cidadaos que habitam e trabalham

nos quarteirdes antigos de que nio estao condenados ao abandono — nem

a0 abandono nas condigoes de ambiente que exige a vida de hoje, nem

a0 abandono do lugar, a que eles préprios estardo votados se a autoridade
municipal nio o evitar.

Os municipios devem apostar nos incentivos, apoios, etc...As suas iniciativas
devem concentrar-se em impedir demoli¢coes para reconstrucio e em forcar

os proprietdrios a realizar obras ou substituindo-os nos casos em que nio
cumpram; orientar os créditos bonificados para a recuperacao de iméveis

e até alargd-los, contraindo empréstimos e bonificando-os ou ainda dando
assisténcia técnica nos casos mais dificeis; adquirir, por acordo ou expropriacio
e exercendo o direito de preferéncia, prédios desvalorizados, recuperando-

os e gerindo-os de acordo com a politica de revalorizacao dos bairros; neste
sentido, cada municipio deve consignar a este fim uma parte dos seus gastos
de investimento; e mandar rever os planos de urbanizagio que permitiam
densificar e aumentar andares e aprovar projectos de reabilitagio de quarteirdes,
dando prioridades as obras de infra-estruturas, equipamentos e espacos
publicos de forma a aumentar o gosto das pessoas pelo lugar onde vivam.

Reorganizacao das mobilidades

O uso do automével faz parte de uma cultura de sucesso que se criou nas
cidades contemporaneas.

“Visitantes de outras galéxias serdo levados a pensar que 0s carros sao o0s “reais”
habitantes das nossas cidades, sdo eles que povoam as nossas estradas e auto-
estradas, que sdo muito mais largas que os pavimentos e passeios onde as pessoas
estdo confinadas a estar.”*°

Acessibilidades O desdobramento da cidade tradicional, sobretudo nas
maiores, ¢ condi¢do e consequéncia do alargamento das acessibilidades por
meio rodovidrio e/ou ferrovidrio. A monocentralidade, os esquemas mais ou
menos radiocéntricos das aglomeragoes evoluiram para esquemas em malha,
tendendo para o reequilibrio dos sentidos e a dissipacio dos fluxos. Ao
perseguir os aumentos da procura e ao dar prioridade ao transporte individual,
as solucoes para resolver os efeitos de saturacao acabaram por induzir a fixagao
de residéncias e novas actividades periféricas.

As politicas de revitalizagao de actividades centrais e, em menor grau, de

40 Girardet, Herbert; Cities people planet: liveable cities for a sustainable world; Wiley-Academy;
Chichester; 2004.
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retorno de residéncia ao centro, tém justificado o investimento no transporte
colectivo mais ou menos pesado com relativo sucesso, bem como a utilizagao
do conceito de precint (circunvalagdo ou variantes) que reduz o atravessamento
central pelo transporte individual. Quando as tendéncias centrifugas sio
crescentes, as periferias j4 justificam, pelas vantagens comparativas, novas
centralidades apoiadas em interfaces de transporte individual/transporte
publico.

Mobilidade Como fornecer mobilidade ao cidadao sem permitir a destrui¢ao
da vida comunitdria pelo automével? Como intensificar o uso de sistemas
eficientes de transporte e reequilibrar o uso das ruas em favor do peio e da
comunidade?

O transporte publico tem um papel principal a praticar no equilibrio social,
promovendo o transporte para todos os que nio tém acesso a um veiculo
privado. Também contribui para um modo de vida mais sauddvel assegurando
exercicio regular no dia-a-dia das pessoas. Este estabelece boas ligagoes entre o
trinsito em massa, andar a pé ou de bicicleta significam rdpidas viagens, baixo
custo em transportes e pessoas mais sauddveis.

A limitagio do uso individual do automdvel e a promogao para andar a pé ou
usar a bicicleta podem ser alcangadas com a criacio de silos de estacionamento
para aumentar o espaco nas estradas, redu¢io do espaco para estacionamento
nas ruas, monitorizacio regular dos lugares de estacionamento publicos, criagio
de um parque adicional e facilidade de passeios na periferia.

Figura 2. Copenhaga € a Unica capital europeia que preveniu o crescimento através do trafego

automaovel nos ultimos trinta anos.
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Na gestdo do transito deve haver limitagoes concretas de estacionamento de
carros particulares, com possibilidade de serem langados impostos sobre a
utilizagio de certas ruas em dreas urbanas.

As melhorias no transporte publico devem criar vantagens na sua utilizagao, ou
seja, autocarros, metros de superficie, comboios entre cidades mais eficientes.
Por exemplo criar metros integrados fora das antigas redes ferrovidrias,
combinando os comboios suburbanos existentes com novos sistemas de metro
de superficie, todos num mesmo sistema ou com mudanga de carris e ligados a
uma rede de autocarros.

Os espagos libertados do tréfego rodovidrio tornam-se “quartos publicos”,
espacos acolhedores, onde as pessoas se sintam bem, com 4rvores, fachadas
mais atractivas, bancos publicos, cafés, varandas e pequenas lojas.

“The city center has become “a well used living room...a meeting place for citizens, a
civic forum, among the higheste valued attractions a city can offer””4!

E preciso criar cidades onde as comunidades prosperem e a mobilidade
aumente.

A estratégia deve consistir em atrair o publico para fora dos seus carros para
autocarros ¢ comboios, dar prioridade ao transporte puiblico de forma a tornd-
lo econémico, de confianga e confortdvel, e fazer com que andar a pé e de
bicicleta seja seguro e agraddvel.

A expansio urbana com a criagio de novas deslocagdes sejam elas de pessoas
ou mercadorias, origina consumos energéticos e a criacao de fontes de polui¢io
directa e indirecta.

Deve ser analisado o tipo de mobilidade oferecido para a 4rea de intervengio
(pedonal, bicicleta, automével, ...), ligagio com a envolvente existente de
acordo com a acessibilidade pela proximidade. Transversalmente hé aspectos
importantes a ter em consideragio como o nivel de ruido, poluicio do ar,
tempo gasto nas deslocagées, stress, seguranga, acidentes e conflitos sociais.

O dimensionamento das vias e o tipo de trifego resultante pode provocar focos
de poluigio, alguma inseguranca e ruido. As inter-relagdes entre vias principais
ou distribuidoras e as vias secunddrias ou locais devem concorrer de acordo
com os pontos de ligacdo com a pré-existéncia, a topografia, as condigoes de
orientagio e incidéncia solar e os ventos predominantes. A relagio entre a
largura das vias e pracas tem, além dos aspectos ja referidos, a condicionante
de assegurar a manutengio da qualidade do ar e a possibilidade de comportar
diversos tipos de mobilidade (pedonal, ciclovia e rodovidria), para os quais
poderd ser feito recurso a vegetagdo, ventilacao e insolagao directa.

41 Rogers, Richard e Power, Anne; Cities for a small country; Faber and Faber; Londres; 2000;
p.92.
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As cidades que introduziram 4reas pedonais e percursos para bicicletas e
controlaram o tréfego sofreram beneficios econdmicos, mais servicos, mais
turistas, mais investimento em infraestruturas, arte e cultura. Os empregos
aumentaram em consequéncia destas mudancas. Menos trifego, menos
congestionamento, melhor comunicagio, melhor facilidade de movimento,
mais espagos publicos agraddveis para as pessoas.

A proximidade garante que o trabalho e outros servicos fiquem ao alcance

da comunidade, o que significa menores deslocamentos de automéveis para
atender as necessidades quotidianas.

As melhorias no sistema de transporte publico, fornecem ligagoes mais eficazes
entre os diferentes centros e distribuicées locais, reduzindo o volume e o
impacto do trifego e aumentar o sentido de seguranga e o nivel de convivéncia
do espago publico.

Um bom transporte publico de massa torna as cidades mais competitivas, mais
eficientes em termos de energia e os seus habitantes mais sauddveis e com maior
mobilidade.

O maior desafio do planeamento urbano é o novo enfoque na remodelacio e
regeneragdo das cidades existentes e subtil reintegracio das diferentes fun¢oes
da vida urbana, reconectar a vivéncia e o trabalho em 4reas centrais pedonais da
cidade sempre que possivel.

A ideia de coragdo na cidade funcionava se o trafego fosse restrito nas zonas
comerciais, se o transporte publico fosse melhorado ao mesmo tempo, e se
percursos para bicicletas estivessem fisicamente separados ao longo de todo

o0 pavimento, as pessoas s6 levavam carro para o centro quando estritamente
necessdrio. Se de ano para ano os lugares de estacionamento fossem diminuido
2 a 3%, automaticamente os hébitos das pessoas iam ser alterados.

Para promover o uso do transporte urbano tém sido criadas algumas iniciativas:
domingos sem carros nos centros das cidades, em Itdlia, deitar abaixo auto-
estradas urbanas, nos EUA, zonas residenciais transformadas em largos
cruzamentos pedonais, etc.

Reequilibrio territorial

Diversificagao e mistura das actividades. Gerir as oportunidades de
atraccéo e localizagdo das actividades. A acumulagio de uma grande
quantidade de popula¢io numa s6 localidade urbana estd intimamente ligada
com os factores de actractividade dos territérios, estes podem ser a localizacio
perto de uma concentragio de recursos, dreas costeiras ou perto de rios, ligagoes
de transportes com bons acesso aos mercados, oportunidades para manufactura
para consumo local e trocas, etc. E necessdrio compreender as razoes para gerir
e orientar as tendéncias de localizagao das actividades.
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Os equipamentos publicos ou de consumo colectivo — campus universitdrios
exteriores, recintos feiristicos, desportivos, de lazer, centros comerciais, office
parks, parques temdticos, etc. -, carecendo de grandes espacos (incluindo o
estacionamento) e acessos de maior alcance e com efeitos ambientais mais
controldveis, possibilitam ou induzem, em principio, a fixagdo de actividades
que podem criar novos nucleos de centralidade. (ver sub-capitulo iii.5 Santiago
de Compostela)

Sendo ébvia a necessidade de reorganizar gradualmente a localiza¢ao de muitas
actividades existentes e regular a localizacio de novas, é também evidente que
actividades normalmente consideradas incompativeis com a proximidade de
outras fungoes urbanas, como a habitagio, podem nio o ser, dependendo

de factores como a dimensio das empresas, a tecnologia de produgio, o

tipo de casos, a elasticidade dos padroes difusos de baixa densidade e de uso
predominantemente misto pode revelar critérios de sustentabilidade bastante
vantajosos: proximidade casa-trabalho, dissipagio dos fluxos, reforco dos lacos
de sociabilidade e inter-ajuda, facilidade no acesso a habitagio, etc.

Através de doseamentos de mistura e proximidades, entre animacao e sossego,
serd possivel desenhar espagos colectivos que suportem actividades de hordrio
alargado, para servicos exigidos pelos modos de vida actuais, de residéncia e
de trabalho, ou destinados as novas formas de trabalho no domicilio ou tele-

trabalho.

Critica-se hoje o urbanismo moderno pela sua pritica do zonamento
monofuncional, ou seja, zonas especificas para habitar, para trabalhar,

para a diversao, para a circulagio, do qual se encontram os principios nos
instrumentos do urbanismo e do planeamento urbano. Mas, a mistura nao
funciona como um fim em si mesma mas um meio para melhorar a qualidade
de vida na cidade alargada.

A mistura de fun¢des e de emprego ajuda a criar uma animacdo que torne
possivel a presenca de comércio e de equipamentos publicos.

A deslocagao da habitacio permanente das populagées para junto do seu local
de trabalho, vai influenciar o processo do desenho urbano ao nivel dos espacos
publicos, dado o maior tempo livre disponivel pela populacio que ai pode ser
dispendido, assim como o tipo de mobilidade a prever, maior predominancia
de circuitos pedonais, ciclovias, e de transportes ptiblicos, de acordo com as
novas necessidades.

E preciso desenvolver esforcos e politicas que proporcionem a criagio de
emprego em novas dreas de actividades ambientalmente equilibradas, encorajar
a melhoria do desempenho ambiental das actividades j4 instaladas, e encorajar
a industria a adoptar uma perspectiva de ecossistema no desenvolvimento da
sua actividade.
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A densificagio da cidade surge em volta de centros de actividades sociais e
comerciais localizados junto aos pontos modais de transporte publico, pontos
focais, em volta dos quais as vizinhancas se desenvolvem. E estabelecida uma
rede de vizinhangas, cada uma delas com os seus parques e espacos publicos,
acomodando uma diversidade de actividades publicas e privadas sobrepostas,
ou seja criar um padrio policéntrico de desenvolvimento.

Criar cidades para viver ¢, ndo s6 na transformacio do existente, normalmente
ruas delapidadas ou bairros abandonados dando-lhes uma nova vida, mas
também na construcio de cidades completamente novas.

Em “Garden cities of tomorrow”, Howard defendia a criacio de cidades em
espacos rurais, 20 mesmo tempo que se abriam cidades antigas através da
demolicio parcial dos terragos superlotados para criar novos espagos verdes.

J4 Corbusier sentia que as cidades contemporineas pareciam prisdes obscuras
e cadticas para a maior partes das pessoas que 14 viviam. Estava convencido
que um plano racional, desenvolvimentos colectivos ofereciam op¢oes de casas
desejdveis e sauddveis. Ele propds “casas para viver” massivas e angulares para
serem colocadas em parques verdes, com centenas de apartamentos e com
milhares de pessoas a viver debaixo de uma cobertura plana - espacos de luz e
ar, com cafés, restaurantes, lojas e enfermarias. Depois da guerra, foi-lhe dada
a hipétese de implementar as suas ideias na pioneira Unidade de Habitagdo de
Marselha, um bloco com 330 unidades habitacionais em 23 formas diferentes.

Uma das principais premissas de um urbanismo sustentdvel é que todos os
seus principios se possam aplicar a todas e a cada uma das possiveis escalas de
intervengio. Desde a ideia de regeneracdo ecoldgica da cidade como marco
fundamental de actuagio até aos pilares fundamentais sobre os quais assenta o
conceito de eco-vila e de ecobairro.

O objectivo das eco-vilas é viver em modelos de sustentabilidade e exemplos
de como as acgoes podem ser tomadas imediatamente. Também procuram
acrescentar a degradacio dos nossos ambientes social, ecoldgico e espiritual,
enriquecendo a vida das pessoas que profundamente perderem o seu
significado.

Mas a vivéncia ndo passa s6 pela configuragio da cidade, mas também pela
cooperagdo, as pessoas estarem activamente envolvidas na formagio do seu
ambiente local. Ou seja, a vivéncia das cidades é também o poder local e o
controlo da comunidade. (Ex: Programa Obidos Sustentével)

Um novo conceito de vila urbana surge com caracteristicas centrais. A vila
urbana ¢ criada 4 volta de ruas pedonais, passeios, pracas putblicas e parques.
Cada viagem deve comegar e acabar a andar, a mais sauddvel, mais amiga do
ambiente e democritica forma de mobilidade. E a forma mais humana de
conhecer pessoas, experimentar a cidade e fazer parte da sua vida. O denso
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centro pedonal é entéo ligado ao resto da cidade com ciclovias e um transporte
publico integrado. (Ex: Freiburg)

A escala do bairro sempre foi um cendrio privilegiado para o urbanismo
tradicional. O aparecimento do conceito de ecobairro surge neste seguimento
de acordo com as actuais preocupagdes ecoldgicas. Os seus principios resultam
da necessidade de uma inser¢ao adequada na sua envolvente, com uma fluida
relacdo transversal com os bairros e dreas limitrofes, com um bom acesso aos
servicos e equipamentos de cardcter central e uma boa ligagio com as redes
globais. Um ecobairro deve respeitar as preexisténcias e os principais elementos
da identidade cultural local, bem como a integracao dos elementos paisagisticos
e a preservacdo das dreas naturais. A imagem deste novo conceito deve consistir
na densidade, na mistura de usos e na predominancia do transporte publico,
bicicletas e pedes sobre a mobilidade baseada exclusivamente no veiculo
privado.

A escala de bairro deve resultar especialmente apropriada para fazer frente

a uma gestao integrada dos fluxos de energia e matéria, um dos critérios
fundamentais de um urbanismo sustentdvel. Nesta escala intermédia onde a
melhor resposta a oferecer sio medidas tais como a gestao da necessidade de
dgua, a recolha selectiva e o tratamento dos residuos ou a assisténcia técnica e a
manutengio dos sistemas de energia renovdveis.

Este modelo ¢é cada vez mais importante para combater o forte impacto
ambiental e qualidade urbana dos modelos baseadas na urbaniza¢ao difusa, o
zonamento intenso ou a hiperdensidade.

Espaco pablico/colectivo

Um factor de atractividade do territério como ligante das
heterogeneidades As cidades contém muitos elementos, mas sio os espagos
publicos que ligam as nossas casas, o nosso trabalho, as nossas vidas sociais, a
economia.

Os espagos publicos desempenham um papel essencial na construgao de uma
cidade competitiva, coesa e sustentdvel. A construgio da cidade reflecte-se nos
seus espagos publicos, que actuam como lugares de centralidade, como espagos
de criagao de identidade de bairros, de cidade, etc...

“Espaco puiblico” é um conceito que denomina cada vez menos os espagos
fisicos assim tipificados ou catalogados, sendo, cada vez mais, o espago fisico
ou imaterial da esfera puablica por onde se difunde e transaciona aquilo que

¢ socialmente partilhado, das préticas de cidadania, ao gesto mais banal do
quotidiano.

A nocio de espaco publico é recente e polissémica. A expressao espaco
publico, propriamente dita, parece surgir pela primeira vez num documento
administrativo em 1977, no quadro de um processo de intervengio publica nos
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bairros antigos, reagrupando numa mesma categoria, os espagos verdes, as ruas
pedonais, as pragas, a valoriza¢io da paisagem urbana e o mobilidrio urbano,
mas, serd retomado seguidamente em numerosos documentos e conhecerd um
éxito crescente.

Serd o espaco publico caracteristico da cidade compacta ou modelo de
referéncia para reestruturar o espaco publico do difuso?

Hoje, volta a procurar-se recuperar e reinventar o espago publico ou colectivo
para ligar o que se tinha desligado — ndo s6 o edificio em relagao ao exterior,
mas também cada bairro em relagao aos vizinhos -, enquanto, em sentido
contrdrio, o mercado de alta e média gama procura a inversio de cada
promogio (condominios) sob o 4libi da seguranca e de evitar vizinhanca
“diferente”. E possivel que esta tendéncia nio seja passageira nem facilmente
elimindvel por simples regulamentagao urbanistica — dado que ¢ a qualidade
ou a descontinuidade do espago publico que estd em causa. Existe uma

certa confusdo nesta matéria, em particular nos bairros sensiveis, onde se

tem tendéncia para confundir os espagos ptblicos com os comunitdrios em
detrimento da urbanidade.

O cardcter publico de um lugar depende também das préticas que possa
acolher, que torna possiveis ou até favorece, podendo as formas e as
configuragdes espaciais e os estatutos juridicos, facilitar ou proibir essas
préticas “publicas” por estas terem necessidade ora de transparéncia, ora

de serem escondidas. Sio também as pessoas que por ali passam que, pelas
suas actividades e “interac¢des”, atribuem ao espaco o seu cardcter publico,
nomeadamente através de “microprdticas” feitas de movimentos, de trejeitos e
posturas do corpo, de orientagoes do olhar.

Cristopher Alexander pos em causa esta visdo hierdrquica da cidade, com a
sua célebre férmula: “ A cidade niao é uma drvore”.*> No entanto, continua-se
ainda com demasiada frequéncia a conceber toda uma cascata hierdrquica de
espagos e de equipamentos que jé nao correspondem as praticas da maioria da
populacio.

O espago publico deve construir continuidades entre a revitalizacao interior

e a reurbanizagio exterior. Este vai constituir uma importante componente
para a sustentabilidade das cidades. Estes espacos sao fundamentais para a
melhoria da qualidade do ar, temperatura, e através da utilizagio de materiais,
preferencialmente, de recursos naturais, através do uso de espécies arbéreas
que orientem o sentido dos ventos ou criem zonas de sombra nos espagos

de convivio e descanso, conseguindo a redu¢do da temperatura através da
evapo-transpiragio das espécies arboreas na época do verao, promovendo por
conseguinte um melhor ambiente urbano.

Espagos publicos e parques sdo cruciais nas cidades para serem vividas.

42 Alexander, Christopher; La estructura del medio ambiente; Tusquets editor; Barcelona; 1971.
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“Parques e espacgos publicos sdo importantes para uma sociedade democratica
porque Sao 0s Unicos espagos onde as pessoas se podem realmente encontrar
como seres iguais. Sdo essenciais para a saude fisica e emocional de uma cidade.”
(Enrique Pefialosa, presidente da Camara de Bogotd)*

Espacos naturais/verdes

Os espacos naturais/verdes como estruturas de sustentabilidade dos territdrios
requerem manutengio, melhoramento e crescimento, muitas

vezes a funcionar como corredores urbanos que ligam quarteirées e deixam o ar
fluir livremente.

Os espacos paisagisticos devem ter um papel regenerador, bem como de
requalificacio local, devem funcionar como elementos de proteccio e
valorizagio dos usos colectivos (parques, matas, jardins), ou de continuidade
ambiental entre essas partes (corredores ecoldgicos), e também como
complemento e correc¢dao ambiental das infra-estruturas territoriais que, ao
atravessarem aglomeragoes, criam barreiras. Devem valorizar os nés de acesso
as diferentes partes da cidade, corrigindo ou recuperando para o ambiente

e vida urbana os sistemas costeiros ou fluviais. Devem também ser criados
novos elementos paisagisticos e ecoldgicos, aproveitando os vazios permedveis
da urbanizagao descontinua, compensando perdas resultantes de processos
antecedentes ou introduzindo novas valéncias (parques naturais, educativos, de
lazer, etc.) como protecgdes pela positiva que acrescentem patriménio 2 cidade.

Os sistemas ecoldgicos e paisagisticos enquadram a diversidade das formas
urbanas. Estes espacos sio elementos essenciais para enquadramento e
protecgio ambiental dos espagos urbanos, possibilitando assim a manutencio
do equilibrio do ecossistema urbano e permitem controlar a velocidade e
humidade relativa e a qualidade do ar. Sdo importantes para a filtragem dos
raios solares, aumentando a quantidade de calor irradiado durante o dia e
através do efeito da evapo-transpiragio reduzem a temperatura em cerca de 1°
a 20C.H4

A proteccio contra o ruido ¢ outra importante caracteristica dos espacos verdes,
e principalmente das espécies arbdreas criando desta forma ambientes calmos,
zonas de convivio ou descanso.

As drvores tém uma funcio vital nas cidades: absorvem diéxido de carbono,
proporcionam sombra no Inverno, filtram o ruido do trinsito, e tornar os
edificios menos rigidos enquadrando-os nas ruas e espacos abertos. Estas dao

43 Girardet, Herbert; Cities people planet: liveable cities for a sustainable world; Wiley-Academy;
Chichester; 2004.

4 Magalhaes, R.; A Arquitectura Paisagista, Morfologia e Complexidade, Editorial Estampa; Lisboa;
2001. Cf. Amado; Miguel Pires; Planeamento Urbano Sustentavel; Caleidoscépio; Casal de Cambra;
2005; p.83.
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luz, ar e verde as cidades, proporcionam caminhos e percursos de bicicleta pelas
cidades.

H4 vérias formas de proporcionar espagos verdes, criar maiores densidades
para pequenas familias, envolvé-las, tornando-as seguras, pragas com 4rvores
plantadas, jardins e pdtios que qualquer pessoa que vivia nos arredores possa
desfrutar. Maiores densidades funcionam melhor se cada familia tivesse um
espaco exterior: uma varanda, um pdtio, um telhado ou acesso a um jardim.
Uma solugdo poderd ser proteger parques ja existentes e criar novos, tipo
“pocket” parques, pequenos 4reas que proporcionam a sensacio de que
podemos andar sempre com um “parque no bolso”, tornar as ruas mais féceis
de percorrer através da reducao do trdfego, organizar melhor a limpeza e
reparacdo das ruas, maior seguranca e participagio.®’

Os espagos verdes criam melhores condi¢oes gerais de mobilidade

e acessibilidade de pessoas, bens e servigos, tendo em conta os seus
condicionamentos econémicos ou fisicos e promovem a ligacdo e regularizagao
de tecidos urbanos existentes, reequilibrando cargas e densidades e garantindo
condicées de sustentabilidade.

Para proteger e valorizar o ambiente natural das cidades sio necessdrios apoios
comunitdrios a planos e programas de ac¢do para a construgio e revitalizacao
de espagos verdes e parques urbanos, o que até agora, nio teve repercussoes
pelo menos em Portugal.

(Gestdo e economia de recursos

“Mais de um terco dos recursos naturais do mundo foram destruidos pela actividade
humana durante as ultimas trés décadas. Se este ritmo continuar, no ano 2050
necessitariamos de mais dois planetas com o tamanho da Terra.”#

As nossas cidades estao a acumular cada vez mais problemas sérios, ¢ ¢
impossivel saber o quio perto estamos do ponto a partir do qual de repente
tudo escapa do nosso controlo.

As cidades sdo inexordveis consumidores e causadores de polui¢do. Consumir
demasiado e desperdicar demasiado provoca quatro grandes mudangas:
mudangca da economia global, desigualdade, migragdo e ameagas ambientais.

A humanidade neste momento excede substancialmente a capacidade do
planeta para sustentar o consumo actual de recursos renovdveis. Cria-se um
novo paradigma, uma visao holistica, sistémica e assente na complexidade.

A pressao resultante da dependéncia ecoldgica das cidades refere-se as suas
.“g‘éggers, Richard e Power, 'A‘h‘ne; Cities for a small céar‘wtry; Faber and Faber; Lahdres; 2000 .......
p. 272.

% |azlo, Erwin; Tu puedes cambiar el Mundo; col. Clube de Budapeste, Nowtilus; Madrid; 2004.

Cf. Rodrigues, Jacinto; Sociedade e Territério. Desenvolvimento Ecologicamente Sustentado; 1% ed.;
Profedicdes; Porto; 2006; p.41.
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trocas com o exterior. A cidade é um “sistema aberto”, o que se traduz num
diagrama de fluxos. Esta pressio tem-se acentuado progressivamente, quer
quanto aos recursos ¢ produtos que a cidade vai buscar a outros ecossistemas
préximos ou longinquos, sobrecarregando a sua “ capacidade de regeneragio”,
quer quanto aos desperdicios que rejeita, sobrecarregando a “capacidade de
absorcio” dos ecossistemas naturais.

Neste caso sdo os fluxos que entram na cidade (inputs): géneros, energia ¢ a
dgua indispensdveis 4 vida e & constru¢ao da cidade. Neste grupo estao também
os materiais de construgio obtidos a custa da destruicao da paisagem.

Nos fluxos que saem da cidade (outputs) estdo as redes de saneamento bésico,
as pluviais e os sistemas de recolha e tratamento de lixos, incluindo o lixo da
construgao.

A manutengio e reabilitacio do ambiente urbano deve equilibrar o ecossitema
e melhorar a qualidade da satde e seguranca. A dgua, energia, terra e materiais
em bruto devem ser utilizados de uma forma sustentével.

Como as cidades poderiam ser pensadas para absorver o enorme aumento no
crescimento urbano e ainda ser auto-sustentdveis. ..?

Utilizagdo urbana de recursos e energia As cidades devem preocupar-se por
melhorar a eficiéncia no uso de recursos, reduzindo assim os residuos, tendo
em conta a sua origem e destino final. Através de um maior aproveitamento
da energia solar e dos seus derivados renovdveis, de um uso preferencial

de materiais abundantes, préximos e propicios a reconversio de residuos

em recursos (por exemplo, materiais de constru¢io locais) que outro que
utilize mais eficientemente materiais mais raros e que originam residuos
problemdticos.

A concentragio de intensos processos econémicos e altos niveis de consumo
nas cidades aumentam as suas necessidades em recursos.

Agua Uma importante fungio do abastecimento urbano de dgua consiste em
fazer dela meio de transporte dos esgotos domésticos e industriais. Por essa e
outras razdes, os sistemas urbanos de esgotos ocupam um importante lugar na
busca da sustentabilidade urbana.

As cidades necessitam de ter sistemas de esgotos eficientes, portanto é
necessdrio redefinir os objectivos neste campo. Em vez de se construir sistemas
de eliminacdo deveriam ser construidas instalagées de reciclagem nas quais

os detritos possam ser tratados para que o seu principal produto seja um
fertilizante adequado para a agricultura, hortas e jardins.

J4 foram desenvolvidos diversos sistemas de esgotos com esse objectivo através
do recurso a vérias tecnologias: sistemas de membranas que separam os detritos
de quaisquer contaminantes; as chamadas “mdquinas vivas” que purificam os
detritos através de métodos bioldgicos; e tecnologias de secagem que convertem
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os detritos em granulos que podem ser usados como fertilizantes, a chamada
compostagem.

Segundo Herbert Girardet, “o objectivo deveria ser o de construir sistemas
capazes de interceptar os nutrientes contidos nos esgotos garantindo ao mesmo
tempo que esses nutrientes se possam transformar em fertilizantes seguros para
as terras agricolas que abastecem as cidades.”

A criagdo de Politicas da Agua e de Residuos Urbanos ¢ uma acgio crucial no
sentido de encorajamento das acgoes tendentes a redugio da sua producio,
remogio selectiva, reciclagem e sensibilizacio das populagées.

Energia Para Herbert Girardet “os combustiveis fésseis fizeram de nés o que
hoje somos — uma espécie urbano-industrial.”*

Os combustiveis f6sseis fornecem cerca de 85% da energia comercial mundial,
onde o petrdleo representa actualmente cerca de 40%. A maior parte do
consumo mundial de energia processa-se no interior das cidades, e muita da
energia restante ¢ utilizada para produzir e transportar mercadorias e pessoas de
e para cidades.

Uma estratégia pré-urbana e ambiental deve incidir na diminuicdo da emisso
de gases de efeito estufa e na transformagao os res{duos energéticos em calor.

A utilizagdo de energias renovéveis deve ser promovida e dinamizada, bem
como as suas as infra-estruturas devem ser indutoras da desejdvel utilizagio
desse tipo de energia. Através da consciencializacdo para a conservagao dos
recursos energéticos globais e da investigacio de solugoes com custos mais
reduzidos.

E possivel conseguir enormes redugoes na utilizagio de combustiveis fésseis
através do recurso aos sistemas fotovoltaicos, tecnologia particularmente
indicada para as cidades. No final dos anos 90 existiam no mundo apenas
alguns milhares de edificios que utilizavam electricidade proveniente de painéis
solares instalados nos telhados ou fachadas. A electricidade solar poderia
satisfazer algumas das necessidades dos edificios em electricidade, vindo o
restante da rede.

A eficiéncia energética apresenta inimeras vantagens como a reducdo das
despesas de combustivel para todos, redu¢io da necessidade de importagoes,

o que traz beneficios econédmicos, na criagio de novos postos de trabalho na
industria da eficiéncia energética, na preservagio das reservas de combustiveis
fésseis, e também na atenuagio de problemas ambientais como os da poluicio
do ar e do aquecimento global, que s3o provocados em parte pela produgio de
energia.

47 Girardet, Herbert; Criar Cidades Sustentaveis; 11%d.; EdicBes Sempre-em-pé; Aguas Santas;
2007; p.45.
48 |bidem; p.49.
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Residuos Sélidos Nas dltimas décadas tem-se verificado um aumento
substancial dos residuos s6lidos produzidos por pessoa, ¢ a mistura de residuos
tornou-se ainda mais complexa.

Cada vez sdo mais as cidades onde se verifica uma crescente resisténcia das
pessoas das zonas adjacentes a que sejam ali instalados residuos urbanos,

cada vez mais as pessoas se preocupam com todas as implica¢des ambientais
decorrentes da passagem das frotas de camides de lixo, com a potencial
contaminagio das 4guas subterrdneas e com os maus cheiros na vizinhanga dos
aterros.

Os residuos urbanos costumavam ser depositados sobretudo em aterros abertos
nos solos. Enterrar montanhas cada vez maiores de residuos fora das cidades
que os originam ¢ um desperdicio de espago e de recursos que poderiam ser
utilizados de modo mais benéfico. E urgente encontrar outras op¢oes para

a eliminacio dos residuos, repensar o funcionamento de gestdo de residuos
urbanos.

A incineragdo tem a vantagem de reduzir os materiais residuais a uma pequena
percentagem do seu volume original. Mas a incineragio nio ¢ certamente a
principal op¢ao para resolver os problemas dos residuos urbanos. A libertagao
de dioxinas e outros gases venenosos das chaminés dos incineradores de
residuos deu-lhes m4 reputagao. Os incineradores tém um comportamento
negativo em termos de conservagio energética quando comparados com a
reciclagem.

Segundo Herbert Girardet, “construir deliberadamente “cadeias de utilizagio”
que imitem os ecossistemas naturais serd um importante passo em frente tanto
para a ecologia industrial como urbana.”®

A reciclagem envolve um plano e execugio cuidados, requere apoio e
participagio da comunidade, precisa de pessoas sauddveis, bem como pessoas
com baixos rendimentos, envolve parcerias complexas e preparacao do terreno.
Deve tornar-se numa necessidade em vez do desejo de uma minoria. A
reciclagem de residuos pode reduzir enormemente o uso urbano dos recursos.

A pegada ecolégica Como pessoas da cidade temos que saber que niveis de
produgio e consumo sio sustentdveis.

Com o objectivo de avaliar a sustentabilidade da actividade humana,

William Rees e Mathis Wackernagel criam um conceito que se define como
um utensilio diddctico que ajuda 4 formagao de uma consciéncia clara de
colonizagdo dos actuais sistemas urbanos sobre o resto do territério, ao qual
chamam “pegada ecoldgica’.

A “pegada ecoldgica”, analisando o metabolismo urbano, revela a existéncia de
um fluxo energético e de materiais, um fluxo alimentar, atmosférico e hidrico

49 Girardet, Herbert; Criar Cidades Sustentaveis; 11%d.; EdicBes Sempre-em-pé; Aguas Santas;
2007; p.48.
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que exige uma quantidade muitissimo superior & produzida pelo territério
onde estd implantada essa urbe. S6 uma vastissima extensio do territério pode
potencializar o bombeamento colonizador desse fluxo nos sistemas urbanos
actuais.

Este metabolismo linear mobiliza, destr6i e consome bens naturais que
correspondem a dreas imensas que ficam esgotadas e poluidas para permitirem
a concentragdo e o crescimento das cidades contemporaneas.

Este conceito pode mesmo ser aplicada para consumos individuais. Com este
procedimento pedagégico podemos medir os gastos médios dos cidadaos de
vérios paises mostrando diferencas abismais entre paises do chamado centro e
periféricos.*

Também pode ser referido como a drea necessdria a um ser humano. Define

a produtividade bioldgica do planeta. A cidade tornou-se insustentdvel
porque sé apenas uma pequena parte do seu territdrio abastece os seus
habitantes. A pegada ecoldgica nio deveria exceder-se do territério local, pois o
desenvolvimento faz-se essencialmente com as forcas do territério local.

O conceito de pegada ecoldgica pode ser il para analisar o impacto espacial
nas cidades e para executar alteragées fundamentais no modo como funcionam
os sistemas urbanos. Uma forma de reduzir a pegada urbana e a0 mesmo
tempo melhorar as condi¢ées do ambiente local é introduzir alteragées ao
metabolismo linear.

Metabolismo linear versus metabolismo circular O principio de ecossistema
caracteriza a cidade como um sistema complexo onde ocorre permanentemente
um processo de mudanga e desenvolvimento. Gestdo da energia, dos recursos
naturais, da producio de residuos, da regulacao do trifego urbano.

O desenvolvimento futuro dos ecossistemas artificiais que sao as cidades, s6 é
efectivo se ndo exceder a capacidade de carga dos sistemas naturais ¢ humanos
sobre que assentam, o que implica reduzir os consumos e fechar os ciclos,
ligando os input’s aos output’s, isto é, reutilizando e reciclando.

As cidades, como outros conjuntos de organismos, possuem um metabolismo
possivel de ser definido, e que consiste no fluxo de recursos e produtos através
do sistema urbano para beneficio das populacoes da cidade.

O metabolismo da maioria das cidades contemporéneas é essencialmente
linear, sendo os recursos “bombeados” através do sistema urbano sem grandes
preocupacdes acerca da sua origem ou acerca do destino dos residuos, o que
tem por resultado a descarga de grandes quantidades de produtos residuais
incompativeis com os sistemas naturais.

50 Rodrigues, Jacinto; Sociedade e Territério. Desenvolvimento Ecologicamente Sustentado; 1% ed.;
Profedi¢des; Porto; 2006, p.12-13.
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Segundo Herbert Girardet, “as cidades terao que adoptar sistemas metabélicos
circulares para garantir a sua prépria viabilidade a longo prazo e a do entorno
rural de cuja producio sustentada dependem.”!

Os préprios ecossistemas da natureza possuem um metabolismo essencialmente
circular em que cada produto descarregado por um organismo se torna por sua
vez uma nova entrada (input) no sistema de produgio que renova e sustenta

a continuidade da totalidade do ambiente vivo de que faz parte, ou seja, os
produtos (outputs) necessitardo também de se tornarem entradas (inputs) no
sistema de produgio, através da reciclagem sistemdtica do papel, dos metais,
pldsticos e vidros, e da conversdo de materiais organicos, incluindo os dos
esgotos, em composto, devolvendo assim os nutrientes das plantas as terras
agricolas que alimentam as cidades.

0 METABOLISMO DAS CIDADES

Metaholismo Linear

Mercadorias Residuos
. Gasosos
Agua
) Residuos
Combustivel Liquidos
Madeira :
Residuos
Alimentos ENTRADAS Sdlidos
Metabolismo Circular
Mercadorias Residuos
. Gasosos
Agua
; Residuos
Combustivel Liquidos
Madeira
Residuos
Alimentos ENTRADAS 7 ACO Sélidos

Figura 3. Modelo de metabolismo linear e circular das cidades.

2007; p.41.

pagina 64



Por outro lado, Jeremy Rifkin cria um novo de tipo de cidade ao desenvolver
uma reflexdo sobre um territério organico onde a produgio de materiais
reciclados elaborados a partir de uma ecotecnologia (energias renovaveis)
permitiria uma substituicao do tal lixo resultante do metabolismo linear da
mdquina, em nova energia para o metabolismo circular. Cria-se assim, como
nos ecossistemas vivos, uma retro-alimentacio. Através do equilibrio dindmico
dos ecossistemas de auto-correcgao e reciclagem, gera-se uma nova ciéncia, a
bio-economia.>?

Cultura e técnica tém que se enraizar numa natureza fértil capaz de se auto-
regular harmoniosamente e em que a paisagem e o homem nio se opoem.

As cidades do futuro terao que ser renaturalizadas. A urbe artificial ndo deve
opor-se a natureza. O elemento natural pode coexistir com o artificial e servir-

lhe de base de sustentabilidade.

Agricultura urbana O conceito de agricultura urbana remete a época em que
nio existindo a op¢io do transporte de alimentos a granel a longas distancias,
a cidade teria que produzir os alimentos necessdrios ao consumo das suas
populagoes.

As cidades histdricas criaram sistemas eficazes para se abastecerem de alimentos
provenientes dos arredores. As cidades europeias medievais, por exemplo,
cultivavam alimentos no interior das suas muralhas bem como nas terras
limitrofes. Eram rodeados de anéis concéntricos de hortas para abastecer os
mercados, de florestas, pomares, e terras de cultivo e pastagem.

A disponibilizagio de terra para esta actividade é obviamente uma op¢iao da
politica de planeamento. As politicas urbanas actuais tendem a ser hostil em
relacdo a producio urbana de alimentos, assumindo-a como uma actividade
perturbadora.

A agricultura urbana pode ser uma motivagio & aproximago a natureza na
tentativa de aliviar as tensoes da cidade, bem como um contributo para tornar
as cidades mais sustentdveis, reduzindo a dependéncia em relacdo a terras de
cultivo situadas em locais opostos ao destino final do produto. Também pode
funcionar como incentivo a desempregados que, face aos tempos de crise que se
vivem, se queiram tornar agricultores urbanos para abastecerem as familias de
alimentos.

A obtencio de um solo de qualidade para esta actividade nio tem
necessariamente que ser um problema na cidade. Estas, por definicao, “sao
lugares onde a fertilidade se acumula em grande abundancia, e a necessidade
de usar fertilizantes quimicos nio se apresenta habitualmente. Encontra-

se potencialmente disponivel uma grande quantidade de materiais para
compostagem e para incorporacio no solo das hortas — restos de cozinha,

52Rifkin, Jeremy; The biotech century: how genetic commerce will change the world; Phoenix,
Londres, 1999.
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velhos jornais, as folhas das drvores da cidade e mesmo excrementos humanos e
animais.”>

Um entrave passivel de ser colocado na aplicabilidade desta actividade é o
problema da terra urbana contaminada, sendo necessdrio que o cultivo seja
feito a pelo menos dez metros de distincia de artérias de trinsito intenso.
(Terrenos debaixo de viadutos, obsoletos, possivel alternativa?)

Actualmente, as pessoas que cultivam alimentos nas cidades tém tendéncia a
preferir o “método dos canteiros fundos”, ou seja, o de instalar canteiros para
legumes feitos de perimetros de madeira ou tijolo no topo da superficie do
solo.

A agricultura urbana deve resultar num processo de integracio com a natureza,
e de articulagio desta com a urbanidade.

“A capacidade dos ecossistemas de sustentar o desenvolvimento da cidade tem

se tornado incrivelmente escasso como consequéncia do rapido crescimento da

populagdo humana, intensificada globalizagéo das actividades humanas, e super
exploracdo e simplificacdo da base dos recursos naturais. (...) Toda a gente esta

neste momento nas traseiras de toda a gente.”>

Eficiéncia Energética e Construcdo Sustentével

As consequéncias da tecnologia As cidades jé sofreram grandes
transformagoes no passado, nomeadamente com a Revolugio Industrial,

a exigéncia de grandes zonas industriais, de casas para os trabalhadores, de
oficinas centrais na cidade e de sistemas de transporte de grande capacidade. As
cidades que puderam responder a esta premissa cresceram e prosperaram, ¢ as
que nio foram capazes comegaram a decair. No entanto, os custos de transicao
foram enormes.

As transformagoes que se avizinham nio tém por que trazer efeitos
devastadores. O futuro tecnolégico pode representar uma ocupacio de pequena
escala, variada, que caracteriza, nomeadamente as zonas histéricas das velhas
cidades, as quais oferecem prometedoras oportunidades para ir mais além de
um conservadorismo nostélgico.

Construcao Sustentéavel Os projectos e artefactos devem adaptar-se as
possibilidades e limitagdes que oferecem as caracteristicas de cada territério. No
caso dos edificios sustentdveis devem apoiar-se em solugoes de acordo com o
clima local, a vegeta¢ao, a orientacdo, a pendente, ... e os materiais locais (ou
seja, o contrdrio do processo de construgio standard das cidades actuais, que

53 Girardet, Herbert; Criar Cidades Sustentéveis; 11%d.; Edicdes Sempre-em-pé; Aguas Santas;
2007; pp. 65-66.

5 Idem; Cities people planet: liveable cities for a sustainable world; Wiley-Academy; Chichester;
2004.
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exporta por todo o territorio um desenho industrial e um uso invaridvel de
materiais).

Novos materiais ¢ um novo desenho arquitectonico podem melhorar
significativamente o desempenho ambiental dos edificios urbanos.

O projecto deve prever uma constru¢ao de elementos que permita, quando
fosse necessdrio, a desconstrugao do edificio ou a substitui¢io de alguma das
suas partes, integrando-se num processo global de reciclagem.

A componente da sustentabilidade é incorporada desde a fase de projecto até
a utilizagdo e posterior demoli¢io completando o ciclo de vida do edificio. Ou
seja, tentando clarificar este conceito, na fase de projecto, escolha de materiais,
tem que pensar-se previamente qual o destino final destes, se podem ser
reutilizados, quais terdo que ser demolidos, de forma a economizar o seu uso e
minimizar o seu impacto.

Assim, analiso brevemente todas a fases de intervengio e como é introduzida a
componente sustentdvel em todas elas.

Na fase de projecto ¢ necessdrio introduzir um modelo conceptual sustentdvel,
com solucoes que fomentem a conservagao de recursos e a redugao do seu
impacto. Nesta fase ¢ importante ter em conta o conforto ambiental e a
valorizagdo dos aspectos sociais e de qualidade urbana.

Na fase de construgio é necessdrio avaliar o tipo de tecnologia utilizada nos
sistemas construtivos, dar preferéncia a materiais locais, com menor impacto
ambiental e que possam mais tarde ser reutilizados ou reciclados, materiais e
produtos de qualidade e elevada duracio.

Ao nivel da utilizagio é necessdrio haver procedimento de utilizagio dos
espacos, uma espécie de livro de instru¢ées do edificio, bem como na poupanga
de energia e dgua.

Na fase da concepg¢ao devem ser introduzidos factores ambientais como: o
nivel de utilizagio dos diferentes tipos de solo, a preservagio da histdria e
tradigoes locais, a implementacio do verde como elemento de transi¢io entre
espago publico e privado, a relagdo largura das vias e altura dos edificios,

as acessibilidades e transportes propostos, o aumento do raio de acgao dos
equipamentos e popula¢io servida, a localizagio de pélos de atraccio com
previsao dos fluxos pendulares esperados, a dinamizagao do associativismo e
do comércio de bairro, o aumento e qualificacio dos espacos publicos e de
convivio social, 0 aumento dos espagos naturalizados — promogao das hortas
urbanas de cariz pedagdgico, a separagdo de trifegos pedonal, bicicletas,
automovel, e a relacdo entre oferta de estacionamento auto e o grau de
acessibilidade.

E necessirio conhecer as caracteristicas da envolvente 4 4rea de intervencio,
para que com ela se possa vir a unificar e desse modo, ter uma aceitagio mais
facilitada e uma apropriagao que se pretende sempre rdpida, de uma nova drea
tendo em conta o aspecto econdmico que cada intervengio consigo agrega.
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A andlise dos aspectos da populacio, a sua pirimide etdria e o nivel cultural, ird
possibilitar informar o tipo de equipamentos pablicos de que a zona necessita
ou ird necessitar a médio/longo prazo.

Uma gestdo racional de energia ao nivel das cidades visa a concepgio dos
edificios, normas de isolamento em novas construgées, técnicas de isolamento
térmico e aumento da eficdcia dos sistemas de aquecimento.No entanto, por
melhores que sejam as tecnologias para conceber edificios novos “amigos
do ambiente”, nao é possivel continuar a construir indefinidamente, ... é
indispensdvel e urgente reduzir os impactos ambientais dos edificios existentes
através da sua reabilitagdo energética.

Reabilitagdo Energética A reducio dos impactos ambientais dos edificios
existentes através da sua reabilitagio energética deve constituir uma premissa
indispensével e urgente. Para isso é necessdrio promover a gestao racional da
energia, gerando beneficios que se podem repercutir a nivel global e nacional
com impactos ao nivel do utente e do consumidor.

A eficiéncia energética de um edificio pode ser conseguida através de vdrias
medidas de correcgdo destinadas a corrigir as deficiéncias que este apresenta,
em termos de desempenho energético. Tendo em conta a diversidade do parque
edificado os problemas variam muito de caso para caso. Portanto é necessdrio
diagnosticar as deficiéncias que cada um apresenta para depois aplicar as
medidas mais eficientes.

O processo desenvolve-se em vérias fases, deve obedecer a uma metodologia
clara, que assegure os resultados pretendidos. Numa primeira fase é importante
estabelecer a melhor estratégia de interven¢io de acordo com os interesses do
dono do edificio, cumprindo as exigéncias regulamentares. Posteriormente

¢ necessdrio seleccionar entre as potenciais medidas correctivas aquelas que
permitem atingir o objectivo pretendido com o minimo de custos (custos ao
nivel financeiro, mas também estético, cultural e ambiental).

As principais medidas que devem ser executadas para atingir a eficiéncia
energética de um edificio existente sio: o refor¢o da protec¢ao térmica das dreas
opacas do envelope (coberturas, pavimentos sobre espagos nio aquecidos e
paredes exteriores), o reforco das propriedades dos vios envidracados, o recurso
a sistemas solares passivos (utilizagdo da capacidade de armazenamento térmico
dos materiais, ventilacio natural, sistemas de sombreamento, dispositivos

de captagio de luz natural, etc.), o recurso a sistemas solares activos (solar
térmico e solar fotovoltaico, etc.), a adopc¢io de equipamentos e instalagoes de
iluminagio de baixo consumo,...

A reabilitacdo energética deve ir ao encontro das preocupagoes ambientais

e também de patriménio. O seu objectivo primordial é contribuir para a
reducido da dependéncia energética dos paises, para a redugdo da intensidade
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energética da economia, para o cumprimento das metas de Quioto e para o
desagravamento do or¢amento das familias.

O grande desafio é saber se a humanidade, com as ferramentas da tecnologia,
serd capaz de corrigir os erros que ameagam as condi¢des naturais da vida.

& Reforco do isolamento das coberturas
& Instalacao de sistemas de

sombreamento

& Reforco das propriedades dos
envidracados

& Reforco do isolamento
pelo exterior em fachadas

& Reforco do isolamento em pavimentos
sobre espacos nao aquecidos

Figura 4. Medidas correntes para a melhoria do desempenho energético.

A actual falta de resultados imediatos, cujo objectivo é “agarrar hoje o dinheiro
de amanha”, nio oferece qualquer estimulo a investimentos em tecnologias
ecoldgicas a longo prazo. Sé quando os custos da reciclagem baixarem para
menos do que os custos de um novo edificio é que os hdbitos se vao alteram
decididamente.

Esta estratégia, que sé pode piorar o futuro do planeta e dos seus habitantes,
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¢ a antitese do pensamento sustentdvel, e acaba por prevalecer sobre as
consideracoes estéticas A boa arquitectura. Nio d4 qualquer incentivo para um
gesto publico como construir uma passagem coberta, nenhuma razio para usar
bons materiais, realizar tratamento ecolégico ou simplesmente plantar uma
arvore.

Podia ser importante reflectir sobre a sustentabilidade dos aglomerados
populacionais anteriores, nao no sentido de idealizd-la ou de a propor como
modelo mas como incentivo para pensar nos principios teéricas em que se
poderio desenvolver outros modelos territoriais que se revelem ecologicamente
mais compativeis que os que originam as cidades actuais.

Pode encarar-se a sustentabilidade na arquitectura como um compromisso.

O respeito pela cultura local, utilizagio de técnicas, materiais e tipologias com
referéncias claras no sitio, o controlo da escala do empreendimento através

da criagio de agrupamentos distintos, a aposta na ventilagao natural em
detrimento de sistemas mecénicos, reconhecimento das técnicas primitivas
que os habitantes locais desenvolveram para enfrentar aquele ambiente
climatérico especifico agregado a eficiéncia do emprego das tecnologias para o
aperfeicoamento destes modelos.

O arquitecto pela sua condi¢io de cidaddo, bem como pela sua relagio
privilegiada com o cliente, com lugar fisico, cultural e econémico em que
intervém, como também pelo cardcter de permanéncia fisica e simbdélica

que a sua obra exerce no ambiente em que se enquadra, tem claramente
responsabilidades acrescidas 2 maioria da populagio.

No entanto, como defende Charles Jenks, se considerarmos que, na melhor
das hipéteses, os arquitectos sdo responsdveis por apenas 5% dos edificios
construidos em todo o mundo, parece claro que, nesta vertente ecoldgica em
particular, o papel do arquitecto ¢ muito limitado, deixando  classe politica

e dos grandes investidores econémicos a maior fatia das responsabilidades e
capacidade de actuagio.”

% Jenks, Charles; The architecture of the Jumping Universe, Academy Editions; Singapura; 1997.
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3.2. Social - Politica

A insustentabilidade ambiental que se reflecte no aumento dos niveis de
emissoes, 0 aumento da contaminacio atmosférica, a contaminacio de dguas
e solos, o desaparecimento de dreas naturais, a degradagio do espago urbano,
etc..., ¢ s6 parte do problema.

O desenvolvimento sustentdvel no 4mbito urbano é uma necessidade para a
sobrevivéncia das sociedades e implica uma focagem global ao desenvolvimento
urbano, que comporta algo mais que uma focagem “verde”.

A sustentabilidade social é um conceito global cujos principais desafios sio a
educagio da populagio, a promogio de economias capazes de gerar postos de
trabalho, o fornecimento de mecanismos de participagio e democratizagio, a
reestruturagio da sociedade global, e o ataque directo a causas de exclusio da
populagio

As cidades sdo uma adaptagio entre direitos particulares e responsabilidades
publicas, devem ser motores de inclusdo e nio de exclusio.
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Densificar/diversificar

A variagdo das densidades em favor da sustentabilidade Das pressoes de
concentragio e sobreposico...que futuro para as cidades? Ou se opta por

uma continuagio directa do tecido urbano existente e a criacio de cidades
novas mais autbnomas ou mais satélites, separadas por cinturas naturais dos
contornos da cidade preexistente.

Ou...por uma urbanidade claramente marcada pela alta densidade, uma forma
de organizagio muito mais complexa e dependente da eficiéncia dos transportes
colectivos e individuais a distdncia. Composta em principio por uma populagio
heterogénea pela origem, ocupagio e cultura, a cidade actual, tende, pela escala
e dificuldades a reduzir os individuos ao anonimato.

A densificagio/intensificagio da cidade deve criar um centro vibrante e denso,
revitalizar os bairros, organizar o transporte publico através da cidade, proteger
e realgar o ambiente.

Uma cidade socialmente diversificada onde as actividades econémicas e

sociais se sobrepoem e onde as comunidades sejam concentradas em torno das
unidades e vizinhanga, que protege a 4rea rural contra a invasao resultante do
desenvolvimento urbano.

Uma cidade mais densa reduz o desperdicio de energia, maximiza a eficiéncia
do uso da 4gua, da reciclagem do lixo urbano, e optimiza a luz solar.

E necessirio criar uma estrutura flexivel para uma comunidade forte, dentro de
um ambiente sauddvel e limpo, melhorar a qualidade do ar e de vida, através
da proximidade, espagos ptiblicos, paisagem natural, exploragio de novas
tecnologias urbanas, ...

A nocio de cidade alargada como forma urbana instalada e generalizada deverd
ser encarada como complementar e ndo como alternativa ou “inimiga” da
cidade consolidada.

A situagdo presente implicard solugdes distintas que estruturem esta cidade
emergente de forma mais coesa e sustentdvel, mas adaptadas aos tecidos jd
implementados.

“Nao sera correcto afirmar que a urbanizagao de baixa altura, especialmente quando
¢ dominante de habitacéo unifamiliar, seja s6 por isso menos sustentavel do que a
cidade mais densa, por efeito de compactagao.

A priori, ndo existem densidades “boas” ou “mas”. A heranca de meio século de
crescimentos mais ou menos erraticos, coalescentes ou difusos, foi “consolidando”
uma urbanizacéo extensiva ou de baixa densidade média com apreciaveis
descontinuidades, em geral de baixa qualidade urbanistica ou com qualidades
excessivamente contrastadas”®®

% Cabral, Jodo; Domingues, Alvaro; Portas, Nuno; Politicas Urbanas. Tendéncias, estratégias e
oportunidades; Fundacéo Calouste Gulbenkian; Lisboa; 2003, p.97.
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A densidade e a volumetria ddo origem a diferentes transmissoes de energia
entre a construgio e envolvente. Uma maior densidade origina menores
transmissoes de energia, mantendo uma temperatura mais estdvel, sem grandes
oscilagoes face a reducio da ventilagio provocada pela obstrugao que os
edificios originam 4 radiagdo solar directa e ao vento.

“Vivendo de forma mais compacta pode acomodar mais populagao mundial, usar
menos energia, concentrar bens e servigos, desenhar edificios ecologicamente mais
sensiveis e movimentarmo-nos de forma mais eficiente.” (UNCHS, 1996)

No entanto, intensificar as cidades tornar-las- mais sustentdveis? As politicas
de uso do solo caracterizadas (horizontalmente) sobre os trés maiores interesses
do planeamento do uso do solo: ambiente, qualidade de vida e economia.

Os objectivos ambientais das politicas de intensificacdo urbana sio reduzir a
emissdo de gases de efeito estufa através da reducio do nimero e da distAncia
das viagens em meios de transporte que sio mais prejudiciais ao ambiente,

em primeiro o carro privado, aumentando as viagens feitas nos outros meios
de transporte — a pé, bicicleta e transporte pibico, uso da terra de uma

forma mais sustentdvel protegendo as zonas rurais, dreas protegidas e cinturas
verdes, e concentrando o desenvolvimento em 4reas urbanas, especialmente
abandonadas, vazios e zonas contaminadas, reduzir o consumo de energia
fornecendo densidades de construcoes capazes de suportar o aquecimento do
todo o bairro e combinar sistemas de calor e energia, reduzir as emissoes dos
gases de efeito estufa através da reducio da necessidade de viajar em meios de
transporte que consomem grandes quantidades de energia, principalmente

o carro, e reduzir o congestionamento do tréfego, minimizar a distdncia

e o niimero de viagens, promover meios de transporte mais eficientes
energicamente.

A intensificagio pode ser um uso sustentdvel do solo. A utilizagao de espagos
obsoletos e abandonados, especialmente se estdo contaminados, de preferéncia
para espagos verdes, ¢ claramente um beneficio, e as politicas de intensificagao
ajudaram a desviar o desenvolvimento da periferia urbana. A valorizagao
econdmica e social do espago urbano publico ¢ também protegida, apesar de
algumas perdas de espagos informais e habitats. As grandes densidades facilitam
o uso de tecnologias eficientes.

Ambientalmente, a maior falha nas politicas de intensificagio aparenta ser a
incapacidade de reduzir o uso de meios de transporte menos eficazes em termos
energéticos, e portanto na reducdo de gases de efeito estufa.

Os objectivos de qualidade de vida das politicas de intensificagio urbana

sdo fornecer terra para habita¢io em dreas urbanas, para ir ao encontro das
necessidades da habitacao da forma mais sustentdvel ¢ melhorando a qualidade
de vida. Actualizar e melhorar as vilas e as cidades, consequentemente criar um
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orgulho civil, uma identidade local, espirito de comunidade e seguranca. Este
objectivo ¢ atingido mantendo ou aumentando a densidade populacional que
suporta as instalacdes e os servicos locais. Reforgar a actractividade e seguranca
das dreas urbanas, especialmente os centros das cidades, noite e dia. Melhorar a
igualdade social fazendo os servigos e os equipamentos mais acessiveis a todos
os residentes urbanos.

Este objectivo concentra-se na acessibilidade de servicos e equipamentos,

de forma a tornar os servigos bdsicos acessiveis a todos os residentes,
independentemente do seu rendimento, idade ou género. As altas densidades
alcangam os objectivos através do funcionamento do uso misto de actividades,
de tal forma que conseguem ser suportadas localmente. Logo, os servicos e
equipamentos locais podem ser mantidos a um distincia curta em relagao as
4reas residenciais.

As consequéncias da intensificagdo urbana na qualidade de vida Serd que
criando mais habita¢des em dreas urbanas constitui uma melhoria na qualidade
de vida? A construgio de mais habitacoes em zonas urbanas contribui para a
sustentabilidade social através da regeneragio.

Como ¢ que a intensificagdo urbana pode afectar a qualidade de vida dos
residentes urbanos, quando é que faz com que a vida urbana seja melhor ou
pior para aqueles que vivem em vilas e cidades?

Aqueles que vivem nos centros apreciam as melhorias feitas nos equipamentos
e servicos e as melhorias em questoes ambientais. A intensa interacgao humana
resulta na estimulacio de actividades locais, culturais e sociais.

A intensificagio € o reflexo de como muda os recursos que as pessoas valorizam
no seu bairro. Se as pessoas valorizam o sossego do seu bairro, € a ao intensificd-
lo isso muda, entio os residentes nio vdo estar a favor dessa mudanga Mas nem
todas as pessoas de um determinado espago tém os mesmos valores e opinides,
e escolher a que opini6es dar prioridade ¢ uma decisao politica. (N4o se pode
agradar a todos! Como tomar essa decisio?)

Como j4 foi referido nao existem solugoes perfeitas portanto todas a acgoes
remetem a reacgoes menos positivas. Assim, as politicas de intensiﬁcagéo
apresentam alguns potenciais impactos negativos na qualidade de vida tais
como, a redugio do espaco privado, habitagoes mais pequenas com jardins
mais pequenos, ou sem jardins, impactos no tréfego, tais como a poluigao do
ar, rufdo, e um ambiente urbano geralmente pobre para os ciclistas e pedes seria
melhorado. A necessidade de viagens de maiores distAncias é mais reduzida,

e quando necessérias opta-se pelo uso de transportes publicos, potenciais
efeitos negativos entre os residentes em altas densidades ou desenvolvimentos
de uso misto, como por exemplo ruido, distdrbios e lixos. (Queixas do ruido
proveniente das actividades de entretenimento, € os cheiros de potenciais fontes
industriais leves e zonas de restauragio de comida répida e barata.)
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O desenvolvimento nos centros também pode ser julgado como nao sendo
atractivo, devido ao aumento do ruido e do tréfego, assim a intensificagio pode
ter um efeito negativo na qualidade de vida.
A intensificagdo nas dreas suburbanas foi consistentemente associada 2

reducido da qualidade de vida, devido & percepgio de que a cidade estd a ser
“atafulhada”, o desgosto das pessoas novas na zona, a perda de carécter e o
aumento do tréfego.

A intensificagdo especialmente em zonas de usos mistos pode aumentar a
incidéncia de percepgoes externas contraditdrias.

E preciso equilibrar os factores!

Poder local - Accdo politica num contexto de mudanca

Accdes e responsabilidades politicas Novas questoes devem ser levantadas
neste sentido devido & obsolescéncia de anteriores critérios de localiza¢io

e distribuicio, a fragmentagio das sociedades, a “desterritorializacao” das
actividades e & emergéncia da consciéncia ecoldgica. Como:*’

. a garantia das qualidades de sociabilidade e de integracio em sistemas

e conjuntos de variadas e diversas causas, ricos de conhecimento e de
experiéncias, que constituem as cidades, a que se opéem tendéncias

como a “indiferenga” das instituigoes perante alteragoes na relagio fisica e
psicoldgica com os lugares, as comunidades, e com os locais de trabalho ou a
“standardizacio” do ambiente urbano;

. a gestdo orientada por critérios de desenvolvimento sustentdvel que

implica interiorizar custos politicos e econdmicos de contenciosos elevados
(densidade da infra-estrutura publica, permeabilidade e descontaminacio

dos solos, gestao dos residuos, qualidade do ar e da dgua), aos quais acresce a
gestdo dos “fenémenos de risco”, associados & complexidade das sociedades
contemporaneas;

. a necessidade de diferenciar o papel, producio e fungées das politicas puiblicas
distinguindo as que dependem de niveis de autonomia local das que competem
as institui¢des da administragao, organizagio e distribuigdo de recursos no
territério, segundo o principio da subsidiariedade.

Planeamento e planos como instrumento da administracéo As criticas
em relagdo aos planos de ornamento estdo associadas quer ao excesso, quer a
insuficiéncia das regras, face as dinimicas do desenvolvimento urbano, bem
como relativamente & morosidade dos processos administrativos internos

ou das tutelas, que se reflectem, quando ratificados, em documentos que
entretanto perdem adequagio s circunstincias ou as oportunidades.

57 Cabral, Jodo; Domingues, Alvaro; Portas, Nuno; Politicas Urbanas. Tendéncias, estratégias e
oportunidades; Fundacéo Calouste Gulbenkian; Lisboa; 2003; p.196.
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Contudo, o cardcter vinculativo destes planos continua a ser, apesar de tudo,

o garante de alguns dos principios consensuais de ornamento do territdrio,
como os relativos a definicdo e protecgdo da estrutura ecolégica urbana, das
redes e corredores das infra-estruturas da mobilidade, da integragio de tecidos
e malhas urbanas, da reserva para equipamentos, etc. A sua eficdcia estard em
conseguir fazer passar para os diferentes momentos de intervengio os conceitos
e os elementos estruturantes que garantam os objectivos acordados através do
processo de planeamento.

As cidades que sio competitivas e receptivas ao investimento ¢ 4 inovagio
estao melhor preparadas que as outras, para elaborar estratégias econémicas
explorando os seus pontos fortes.

Como filosofia de intervengio, o planeamento estratégico tem como

objectivo a busca de solugdes pragmaticas, tendo em consideracdo os recursos
disponiveis, face aos resultados que se pretendem alcangar. Na prética, nio

se trata verdadeiramente de um plano (no sentido tradicional do termo) mas
de uma metodologia de planeamento que propée num contexto de relativa
incerteza e imprevisibilidade, a gestdo da mudanca, explorando potencialidades
e contrariando bloqueamentos.

“A oportunidade é o substituto da previsao, porque ja nao se acredita em pressoes.”*®

O desafio que se coloca as cidades nao-metropolitanas encara um ambiente
econémico marcado pela reestruturacio econémica e desregulagio dos
mercados, a concorréncia entre cidades aos mais diversos niveis é de certa
forma uma ameaca. Esta exige uma intensificagio de uma intervengio publica
soliddria e coerente que reforce a coesio intra-territorial e crie condiges de
sustentabilidade econémica, social e ambiental.

O reforgo de competitividade urbana baseia-se em intervengoes localmente
diversificadas e ligadas as acgoes do desenvolvimento urbano, que estas
correspondam a uma politica de cidades com iniciativas simultaneamente
locais, nacionais e europeias.

O papel das pequenas aglomeragoes no desenvolvimento local visa sobretudo
consolidar solidariedades de vizinhanga, estimulando mecanismos de
capilaridade de proximidade. Reforcar os lagos de cooperagio com centros de
maior dimensao, reforcar a integracdo regional.

A pritica concreta em matéria de ornamento do territério e de politica de
cidades em particular estd condicionada por paradigmas que resultam de
séculos de histéria e de uma multiplicidade de estruturas institucionais, que
nio sio susceptiveis de mudangas radicais, nem de actos de voluntarismo
exacerbados.

As politicas urbanas sao eficazes na erradicacao das 4reas abandonadas, e

% Ferrao, Jodo in Conferéncia “Arquitectura em Lugares Comuns”, Guimaraes, Abril de 2008.
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na orientagdo do desenvolvimento para as zonas menos atractivas de dreas
industriais abandonadas e contaminadas. Também contribuem para o aumento
das condigc’)es econdmicas em centros locais. Torna-as mais vidveis, vivas e
atractivas e contribui para a melhoria da qualidade de vida para aqueles que os
visitam e ali vivem.

Agenda 21 Local Qual ¢ a relagio entre planeamento e as iniciativas da
Agenda 21 local nos municipios e quais sio os maiores obstdculos em termos
de planeamento de forma a incorporar um desenvolvimento sustentdvel de
uma forma compreensivel?

A Agenda 21 foi um dos principais resultados da Conferéncia das Nagées
Unidas para o Ambiente e Desenvolvimento, ocorrida no Rio de Janeiro,
Brasil, em 1992. E um documento que estabeleceu a importancia de cada

pais se comprometer a reflectir, global e localmente, sobre a forma pela qual
governos, empresas, organizagoes nao-governamentais e todos os sectores da
sociedade poderiam cooperar no estudo de solugoes para os problemas sécio-
ambientais.

A Agenda 21 constitui um poderoso instrumento de reconversio da sociedade
industrial rumo a um novo paradigma, que exige a reinterpretagio do conceito
de progresso, contemplando maior harmonia e equilibrio holistico entre o todo
e as partes, promovendo a qualidade, ndo apenas a quantidade do crescimento.
Esta defende que deve ser dada prioridade mdxima as necessidades dos mais
desfavorecidos. Cujas consideracoes delinearam novas varidveis no sistema de
planeamento em termos de, por exemplo, a localizacao de aterros de residuos
toxicos, ou a regeneracio sustentdvel de comunidades mais pobres com graves
problemas sociais.

O programa de ac¢ao da Agenda 21 define a integracao do ambiente no
processo de desenvolvimento:

Principio 3: “o direito ao desenvolvimento deve ser concretizado de modo a
satisfazer de forma equitativa as necessidades relativas ao desenvolvimento e ao
ambiente das geracdes actuais e futuras”.

Principio 4: “para se atingir um desenvolvimento sustentdvel, a protecgio do
ambiente deve fazer parte integrante do processo de desenvolvimento e nio
pode ser considerada isoladamente”.

Principio 22: “os Estados devem garantir as autoridades locais os meios

necessdrios para garantir a sua participagio na realizagio do desenvolvimento
sustentdvel”. Projectos de Agendas Locais 21.
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As iniciativas de desenvolvimento local (Agenda 21 local) tém de contar com a
participagdo dos actores sociais. Hd que dialogar com a populagio no sentido
de criar alternativas de desenvolvimento, no sentido de desenvolver uma
cidadania activa.

A introdugio do conceito de sustentabilidade no processo de planeamento
urbano provoca uma ruptura epistemoldgica do conceito de cidade, territério
e natureza. A cidade nio é um somatério de partes isoladas mas um sistema
articulado, onde intervém factores ambientais, econémicos e socioculturais.
Como ¢ que os principios de desenvolvimento sustentdvel podem ser melhor
executados na prética de planeamento urbano? As origens e principios inerentes
ao discurso do desenvolvimento sustentdvel e os desafios que este oferece ao
planeamento urbano: a participagio publica, ao analisar as barreiras culturais a
participagdo e o que isto pode implicar na prética do planeamento; melhorar a
qualidade ambiental e o bem-estar do ser humano.

Como reac¢do contra tantas experiéncias insatisfatérias com as instituicoes
governamentais, estes novos movimentos de protesto proporcionam novas
percepeoes de onde é preciso ir para conseguir mudar, de forma a satisfazer as
premissas de tantas pessoas.

E necessdrio proceder a uma revisio ambiental da legislagio de planeamento
nacional e municipal de forma que estes comecem a reflectir os principios de
desenvolvimento sustentdvel.

Sentido de comunidade - Responsabilidade social e ecoldgica

Mudanca de mentalidades e habitos. Participacéo e implicagao do
cidad&@o na defesa da sua envolvente. A definigio socioldgica de cidade
salienta caracteristicas peculiares da cidade enquanto forma particular de
associagdo humana.

A cidade nio é apenas, cada vez mais o lugar de habitacio e de trabalho do
homem moderno, mas também o centro que pée em marcha e controla a vida
econémica, politica e cultural, que atraiu a sua 6rbita as mais remotas regioes
do globo, configurando um universo articulado de uma enorme variedade de
4reas, povos e actividades.

O urbanismo define-se como um complexo de tragos que configuram o modo
de vida tipico das cidades, e urbaniza¢io como o desenvolvimento e extensoes
destes factores. A urbanizacio jd nao significa apenas o processo pelo qual as
pessoas sdo atraidas a um lugar chamado cidade e incorporadas no seu sistema
de vida. Refere-se também a acumulagio de caracteristicas que distinguem

o modo de vida associado ao crescimento das cidades e diz respeito, por
ltimo, as alteragdes dos modos de vida tidos como urbanos, aqueles cederam
perante as influéncias da cidade, gragas ao poder que as suas institui¢oes e
personalidades exercem através dos meios de comunicagio e transporte.
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Por um lado, o urbanismo, enquanto modo de vida,” encontra-se
caracteristicamente em lugares que preenchem os requisitos que se estipula
para a definicdo de cidade, mas, por outro lado, nio se restringe a tais locais
e manifesta-se, em graus varidveis, onde quer que cheguem as influéncias da

cidade.

As cidades sio o lugar de encontro das pessoas. E preciso retomar na cidade o
espirito de comunidade das povoagoes mais pequenas.

Um comportamento civico e responsével ¢ o resultado do compromisso social e
cultural das comunidades de uma sociedade urbana. E uma forga dindmica que
coloca todos os aspectos da vida urbana até ao projecto dos seus edificios.

A arquitectura tem uma poderosa influéncia na histdria e evolugio das cidades.
Ela d4 forma aos edificios e aos espacos entre eles. Constantemente renova o
antigo e implanta o novo. Afecta directamente o bem-estar dos cidadaos por
ordenar os espacos onde eles passam a maior parte do tempo. Espacos publicos
atractivos rodeados por edificios bonitos incentivam a mistura de pessoas e
actividades, criando comunidade, economia, familiaridade e anonimato. A
forma e a disposi¢ao das cidades fornecem a conjuntura na qual a cultura e a
coesdo social se envolvem.

A sustentabilidade social deve assegurar a producio de residéncias
economicamente mais acessiveis e mais sustentdveis (auto-suficientes),
promogao de financiamento de forma a uma maior facilidade de acesso

aos iméveis. Um envolvimento claro e imaginativo dos diferentes actores:
novos utilizadores, administradores, proprietdrios dos terrenos e empresas

de construgio, e financiamento para o desenvolvimento de novas politicas
urbanas. A criagdo de sistemas de cooperagdo inovadores entre os diferentes
actores para reduzir o défice em habita¢des, e de sistemas de financiamento
apropriados para construcdo e aquisi¢ao das habitacdes, sistemas de créditos
flexiveis para possiveis mobilidades de proprietdrios na mesma cidade.

Deve criar novos edificios multifuncionais, de ficil acesso a todos os cidadaos,
distribuidos numa rede equilibrada, de forma a permitir educacio, informacio
e aprendizagem. Desenvolver nas comunidades sentido da responsabilidade na
ocupacio e manutengio destes.

De forma a garantir a eficiéncia de todas as ac¢bes anteriormente descrita de
desenvolver-se um compreensivo programa de satide e seguranca publica.
Também ¢ essencial garantir ficil acesso em toda a cidade para pessoas com
dificuldades motoras.

59 Wirth, Louis; O urbanismo como modo de vida; in Fortuna, Carlos (org.); Cidade, cultura e
globalizacéo; 2% ed.; Celta Editora; Oeiras; 2001; p.45.
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A sustentabilidade social obriga a assegurar a inclusio de todos os grupos da
populagio na sociedade urbana através da garantia de acesso 4 habitagao — e

0 acesso ao solo — ¢ o direito ao trabalho, factor bésico para conseguir uma
melhoria da qualidade de vida da populacio.

A cidade deve existir como um espago onde pessoas de diferentes partes do
mundo se inspiram uns aos outros com as suas histdrias tnicas e peculiares,
com a sua imaginagdo criativa e a sua determinagio no sentido de uma partilha
de respeito e tolerancia.®

Chichester; 2004.
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3.3. Econdmica

O Relatdrio de Brundtland alerta para uma consciéncia ecoldgica e para uma
nova forma essencial de pensar a economia.

A economia desempenha um papel cada vez mais directo sobre as cidades e o
urbanismo, exercendo desde o século XIX uma maior influéncia, se bem que
nio exclusiva, sobre o pensamento urbano e a ac¢io urbanistica. Esta situagao é
particularmente evidente em Cerdd e Haussmann, cujas teses e ac¢des reflectem
uma coeréncia entre as necessidades econémicas, as concep¢des funcionais,

as posicoes estéticas e os objectivos sociopoliticos. E precisamente esta
coeréncia de conjunto que deu forca as suas obras e que fez das suas realizacoes
modelos (o que constitufa a ambi¢ao de Cerd4, mas nio era a preocupagio

de Haussmann). Ambos estavam bem no seu “ciclo”, o do nascimento da
grande industria e do seu encontro com a cidade, o do caminho-de-ferro e do
deslumbramento da electricidade, questao social, do positivismo...

Uma das questoes fundamentais que hoje se coloca as cidades, especialmente
cidades historicas, ¢ clarificar qual deverd ser a sua vocagio e definir, em
consequéncia, o seu préprio modelo de desenvolvimento e gestao urbana para
o futuro.

No caso portugués, a economia das cidades é um conjunto de heterogeneidades
variadas, resultado da diversidade de capacidades e de percursos préprios, mas
também da dinimica do sistema de actores que albergam.

O desafio que se coloca é promover as condigoes de integragdo social e
econdmica que atenuem os riscos de exclusao que marcam jd hoje a paisagem
das cidades portuguesas.
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0 centro e a condigdo central
Da crise do centro ao sistema de centralidades

“A explosao urbana recente nao é a da volta ao centro mas sim a de multiplicar/
equilibrar os centros — regenerando as zonas periféricas, potenciando novas
centralidades, enquadrando-as numa “malha” compreensivel e consensual de
mobilidades e continuidades ambientais. Centros nos quais a velha mancha
central, com mais histéria e prestigio, ocuparia um (ou mesmo mais) dos nés da
malha, diminuindo-se assim as pendularidades que ndo a deixam respirar ou sao
incompativeis com a valorizagéo do seu patrimonio de exceléncia.”®!

A cidade contemporinea assiste a uma perda dos valores de centralidade dos
nucleos tradicionais que se transferem para novas 4reas, primeiro em 4reas

da cidade consolidada ou central ¢, depois, no preenchimento das falhas na
periferia.

O crescimento da cidade originou a explosio e a fragmentagio das
centralidades, ou seja, a 16gica de localizagao das vdrias fun¢oes direccionais

j& ndo coincide com aquilo que os antigos centros ofereciam em condigoes
vantajosas. A crise originada tem favorecido a depreciagio da imagem do
centro, com a desertificacdo, a inseguranca, a fuga de actividades, a degradacio,
etc. Assim, sdo legitimos os recursos envolvidos nos projectos de reabilitagao
dos velhos centros mas, no entanto, sdo ignoradas as virtualidades das “novas
condigbes centrais” que emergem noutros lugares do territério urbanizado.

A localizagio selectiva ou o desenvolvimento de centralidades surge a partir das
redes de suporte que lhes possam assegurar condigées de consolidagio.

E possivel argumentar que as novas paisagens construidas pela renovagio
urbana, precisamente porque tentam invocar a centralidade, convidam a novos
usos dos espagos e lhes devolvem a sua condi¢io de verniculo.

No entanto a criagio de novas centralidades pode originar alguns problemas.®
O processo mais ou menos longo de ajustamento do centro as novas légicas
de produgio, de organizagio e de vivéncia dos novos territérios urbanos

pode implicar uma tendéncia de perda de valor simbélico e iconogrifico

com necessidade a um reajustamento funcional. A condigio necessdria

para identificagio do centro em qualquer lugar da geografia ou da histéria

das cidades é o reconhecimento do(s) “lugar(es)-centro” nas centralidades
emergentes onde se inscrevem novas dinimicas de polarizagio. Estes podem

51 Portas, Nuno; A volta da cidade (2003) in Os Tempos das Formas, voll: Cidade feita e refeita.
Escritos, 1963-2004; DAAUM-Departamento Auténomo de Arquitectura da Universidade do Minho;
Guimaraes; 2005; pp.199-200.

62 Cabral, Jodo; Domingues, Alvaro; Portas, Nuno; Politicas Urbanas. Tendéncias, estratégias e
oportunidades; Fundacéo Calouste Gulbenkian; Lisboa; 2003, p.98-99.
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tornar-se dificeis de reconhecer tendo em conta que nio reproduzem as
mesmas formas candnicas dos centros “histéricos”.

O desafio implicito é a construgio de um “sistema de centralidades” (que inclui
o centro antigo) como estratégia de vertebra¢io das novas conurbagoes que vao
insurgindo.

A dispersao e novas formas de centralizagdo® Os padrées de dispersio
também sio evidentes na organizagio de novas formas de trabalho.
(descentralizacao das funcoes, e dos locais de trabalho, fora das sedes, ...)

As novas formas de centralidade esto a ser constituidas em espagos gerados
electronicamente. A relagio entre os espagos digital e actual é complexa e varia
entre diferentes tipos de sectores econdémicos.

Estd a assistir-se a formagao de um centro transterritorial constituido, em
parte no espaco digital, via transac¢des econdmicas intensas na rede das
cidades globais. Estas redes dos principais centros de negécios internacionais
constituem novas geografias de centralidade.

Participagao Publica

A participagdo como um recurso Como ¢ que as pessoas compreendem os
problemas e as preocupagoes ambientais no seu dia-a-dia...

Os desafios e as oportunidades que as institui¢oes enfrentam nos dias de
hoje para optimizar as competéncias e recursos implicam repensar as formas
e o papel da participagio publica, ou seja, do envolvimento dos cidadios,
individualmente ou em grupos de interesses. Ter a capacidade de identificar
e promover capital social e intelectual, e estruturas representativas locais, de
acompanhamento e colaboragio efectivas para a formulagio e implementacio
das politicas e dos planos.

O poder municipal e uma cidadania participativa equilibram a falta de
eficiéncia dos governos de lidar com a diversidade e a especificidade dos
problemas urbanos.

As vantagens da participagio alargada como oportunidade para o planeamento
e para a gestdo territorial resultam na qualidade e eficdcia das politicas e

dos planos, na medida em que se procura integrar, nas diferentes fases do
planeamento (organizagio, formulagio e implementagio). A participagio da
populagio proporciona um maior conhecimento, prevenindo a ocorréncia de
possiveis problemas e conflitos de interesses, garantindo em simultdneo uma
mais rédpida aceitagio dos novos espagos no tecido urbano da cidade.

63 Sassen, Saskia; The Global City: New York, London, Tokyo; 27 ed.; Princeton University Press;
Oxford; 2001.
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Como alcangar um apoio popular? A ac¢io individual das instituicoes ¢
insuficiente, portanto a esperanga para uma verdadeira sociedade sustentével
dependerd da participacdo activa da comunidade empresarial, organizacoes
voluntdrias e comunidades locais.

A consulta popular aparentemente constitui um campo no qual o piblico pode
exprimir os seus pontos de vista nos desenvolvimentos propostos. No entanto o
sistema de consulta popular ¢ constantemente criticado pelo uso de linguagem
técnica que a populacio local nio entende.

“A comunicacao ¢ informacéo e a informacéao é consciéncia.”®

Para uma pratica e participagdo mais consciente Para tomar decisoes
conscientes as pessoas tém que ter um bom conhecimento de base. Promover
informacao para uma participagao publica mais eficiente e responsdvel. A
existéncia e funcionamento de redes de actores, formais e informais; percep¢ao
dos padrées de mobilidade e de consumo e do seu impacto na localizacio das
actividades, dos equipamentos e da fungio residencial; relevancia das op¢oes
sobre tipologias e das formas urbanas na coesio social e cultural; introdugao
de factores de inclusio/exclusio de grupos de interesses; modelos de gestao

da administragio; e processos de formulagao e implementagio de planos
urbanisticos.

A preparagio das autoridades locais para os planos da Agenda 21 Local oferece
a oportunidade para o desenvolvimento difundir a participagao publica?

O envolvimento do publico é visto como uma pega crucial para assegurar que
existe uma consistente constituigao de apoio popular e comprometimento
politico entre os quais por vezes surgem decisoes dificeis e controversas. A
Agenda 21 em si reconhece que as mudangas ambientais e sociais nio podem
ser prescritas de cima; pelo contrdrio precisam de ser estimuladas a um nivel
local.

A Agenda 21 defende que s6 se os membros comuns de uma comunidade,

em particular aqueles de grupos desfavorecidos, fizerem parte do processo de
decisio se poderdo obter beneficios positivos destes processos.

O objectivo é “construir uma democracia activa com mais pessoas envolvidas
no desenvolvimento e solu¢des de implementa¢do para os problemas que a
sociedade enfrenta nos dias de hoje.” (UNA e CDEF, 1995)® O contexto destas

% Piano, Renzo; “Entrevista”, in AAVV, Arquitecturas Sostenibles, Editorial Gustavo Gili;
Barcelona;1998. Cf. Faria, Luis Pinto; “O Desafio Ecolégico” in ecdj n°5 Investigagdo em
Arquitectura?; Publicacédo do Departamento de Arquitectura da Universidade de Coimbra; eldlarg;
Coimbra; 2001; pp.106-119.

% UNA (United Nations Association) e CDF (Community Development Foundation; Towards Local
Sustainability; UNA; Londres; 1995. Cf. Allmendinger, Philip e Chapman, Michael (ed); Planning
beyond 2000; John Wiley & Sons; Chichester; 1999.

pagina 84



iniciativas é que normalmente sio poucas as pessoas que sentem que podem
influenciar o mundo através das suas ac¢des pessoais.

A participa¢ao da populacio no acompanhamento e validagio dos projectos de
desenvolvimento, resulta num ganho de tempo e suprime algumas dificuldades
operativas que, em certos casos, se colocam, tais como a falta de informacio e
conhecimento necessérios do local.

A questdo crucial é, com certeza, se as pessoas irdo de facto participar. Essa
participagdo s6 ird ocorrer se as pessoas aceitarem e realmente acreditarem no
projecto no qual estdo a ser convidados a fazer parte.

As pessoas tém que sentir-se identificadas com as preocupagées globais
ambientais no seu dia-a-dia, aceitarem a necessidade de viver segundo
parimetros que respeitem os limites finitos do nosso planeta, estarem
preparadas para alterarem alguns aspectos insustentdveis no seu estilo de vida, e
apoiarem o governo e as iniciativas de sustentabilidade empresarial.

A incapacidade e resisténcia das pessoas para assimilar a informagio podem
frequentemente ser devida as estruturas politicas e culturais de autorizagao e
desautorizagio.

Que resultados? A participagdo nos planos tem sido considerada pouco
relevante para os objectivos estratégicos a atingir, ou porque se concentra

nos casos individuais e nas condicionantes as transformagées de uso do solo
pelos particulares, ou se fixa nos casos politicamente mais polémicos dando
visibilidade a grupos que podem nio ser os mais representativos dos interesses
em causa.

As razdes para este relativo descrédito so vérias, nomeadamente dificuldades
no envolvimento das populagoes (afastadas ou nio motivadas para um processo
em que consideram ter pouca ou nenhuma influéncia) e em garantir que as
medidas do planeamento representem processos de decisio colectivos.

A intervencao mais visivel das politicas publicas tem ficado delimitada e
circunscrita a programas e dreas de intervencao especiais (exemplo dos espagos
dos programas de habitacio social e dos bairros e grupos sociais classificados
como problema) cujo contexto e oportunidade raramente sao discutidos
publicamente.

E necessdrio continuar a investir na capacidade de identificar e promover a
populcio e as estruturas representativas locais adequadas para colaborar na
formulagio das politicas e dos planos.

A integragdo da populacao implica disponibilidade e acesso a informacao (nao
especializada) sobre o territério e as suas dindmicas, assim como a constante
avaliacdo e monitorizagdo das varidveis e dos agentes a implicar e implicados
nas decisoes sobre estratégias e opgoes de ordenamento e desenvolvimento, nos
diferentes niveis e escalas.

Séo resultados ainda longe de serem considerados ideais, no entanto trata-se de
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um processo moroso consciencializar as populacdes e de facto entusiasmd-las
a participar nas decisoes ptblicas. Nio ¢é algo a que estejam habituadas, logo é
necessdrio educd-las, com mais informagio e mais incentivos.

Gestao urbana

Um termo comum no debate da sustentabilidade refere-se s medidas que sao
“necessdrias mas nio suficientes”.

Uma gestdo sustentdvel do meio urbano deverd ter em consideragio que as
cidades possuem no seu préprio seio a maioria das potenciais solugdes para os
problemas ambientais, pelo que estes problemas deverdo ser encarados no seu
seio, em vez de serem diferidos para outros niveis espaciais ou para as geragoes
futuras. As cidades devem desenvolver neste Ambito uma abordagem e uma
perspectiva global dos problemas.

No quadro do planeamento urbano tradicional e, numa certa medida, do
urbanismo regulamentar, o papel dos actores é especialmente importante no
momento da elaboragio das regras, cujas margens de interpretagio e aplicagio
se supde que sejam relativamente fracas, sabendo-se que a lei é explicita e é a
mesma para todos. Em contrapartida, uma vez definidos os planos, o gestor
publico urbano nio pode, ele préprio, tornar-se um simples gestor de regras,
deve ser antes um “decisor” que procura a mdxima eficiéncia para atingir os
objectivos e para quem as regras constituem apenas meios de ac¢do.

A gestdo urbana deve ser entendida como um sistema complexo, equivale a
considerar que nem todos os mecanismos e iniciativas podem ser controlados e
regulados, sendo embora possivel fixar-lhes limites e utilizar uma parte da sua
energia para atingir objectivos especificos. Gerir o contexto no qual se movem
os actores em vez de tentar fazer com que estes ajam directamente, o que supde
nomeadamente a existéncia de uma capacidade para delegar ¢ mandar executar.
Este tipo de gestao procura, desta forma, mobilizar a energia dos actores
econémicos e sociais, cujos projectos lhe sao estranhos, a fim de realizar os seus
préprios projectos, tratando-se, por isso, de influenciar ou “utilizar” os actores
exteriores.

“A gestéo urbana nado esté preparada para trabalhar com a incerteza. Assim é dificil
avancar com solugdes tendo em conta de que € muito dificil ter certezas no que toca
a solugdes de ideias de planeamento.”%

Uma gestdo sustentdvel dos recursos naturais deverd conduzir a consideragao
do ciclo utilizagao de recursos naturais, consumo de energia e produgio de
residuos no interior da prépria cidade. Redugao do consumo de recursos

% Afirmagdo conferida por Ferrdo, Jodo em Conferéncia Arquitectura em Lugares Comuns;
Guimaraes; Abril de 2008.
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naturais, especialmente aqueles que sio nao-renovéveis ou dificilmente
renovdveis, minimizacio dos residuos produzidos, através da reutilizagio e da
reciclagem sempre que possivel, reducio dos indices de poluicao do solo, do ar
e da 4gua, e incremento da componente de drea natural e da biodiversidade nas
cidades.

As consequéncias econémicas da intensificacdo urbana A intensificacdo
urbana contribuird para economias locais vitais e vidveis? O aumento do
ntmero de familias significa que servigos de consumo tém que ser garantidos,
logo torna a economia vidvel. Estimular os usos residenciais em 4reas de usos
mistos, suporta € gera NOVos Servicos locais, logo faz a economia prosperar.
H4 estudos que evidenciam que certos tipos de emprego podem aumentar
devido 2 intensificago. A acessibilidade ao emprego pode aumentar nos
sectores de servigos de consumo, que sio beneficiados pela intensificago.
Podem também aumentar pela proximidade fisica e disponibilidade que os
servigos de transporte publico proporcionam.

Os objectivos econémicos das politicas de intensificagao urbana sio:
aumentar a viabilidade dos centros e contribuir para a regeneragio —
densidades populacionais maiores fornecem uma massa critica ao apoio
financeiro, e politicas de planeamento ajudam a reduzir a competi¢do com

os desenvolvimentos fora das cidades; aumentar o acesso ao emprego para os
residentes urbanos porque as habitagoes passam a estar localizadas junto aos
locais de trabalho; e atrair novos negdcios e apoiar os servicos de consumo
sdo bons potenciais para aumento dos postos de trabalho nos centros urbanos
intensificados.

A gestao urbana tira proveito dos instrumentos existentes, incluindo os que
estdo relacionados com a recolha e processamento de dados ambientais;
regulamentos, instrumentos econémicos e de comunicagio, como as directivas,
taxas e multas; e também dos mecanismos de incremento da consciencializacio,
em geral, incluindo a participacdo do publico.

Eficiéncia urbana

“Num sentido mais restrito, uma cidade “eficiente” é a que oferece um elevado nivel
de acesso sem qualquer perda do controlo local, ou uma cidade com uma imagem
vivida e legivel, e que, mesmo assim, é adaptavel a mudangas futuras.”®’

A eficiéncia trata do modo como se distribuem os custos e os beneficios num
qualquer grupo, entre os vrios tipos de valor.®®
As solugoes “eficientes” nesta interseccao especifica sio as que criam a

57 Lynch, Kevin; A boa forma da cidade [MIT; 1981]; Edicoes 70; Lisboa; 2007; p.212.
% |bidem
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sensibilidade, apesar de imporem pequenas restrigoes ao futuro, como poderd
acontecer ao concentrarem-se em pontos centrais para organizarem uma rea,
em vez de utilizarem limites precisos para uma zona.

As adequagbes actuais e futuras sio frequentemente contraditdrias. Ser
adaptdvel implica normalmente estar livremente adequado ao presente e vice-
versa. Aquilo a que se pode chamar uma “adequagio livre e bem adequada” ¢
dificil de obter, excepto através do fornecimento de reservas algo dispendiosas

de capacidade em excesso.

Uma cidade barata, ou uma cidade que poupa energia? E mais barato construir
casas térreas do que apartamentos em altura com espagos idénticos. Mas uma
extensdo de casas térreas requer mais energia para o aquecimento e para o
transporte de uma lado para o outro do que os apartamentos mais densos com
sistemas de aquecimento central.

A densidade da malha urbana ¢ um dos principais factores de eficdcia
econdmica pela reducio de quantidades ao nivel das infra-estruturas comuns,
dado o factor de concentragio e de complementaridade que se estabelece, a par
com a possibilidade de criagdo de uma economia de escala.

O lote deverd tanto quanto possivel ser padronizado, com a possibilidade
alargada de repetigio e adaptagio a configuracio do quarteirdo de forma a
optimizar a utilizacdao de recursos naturais e consumos energéticos. A ocupagio
mdxima do lote e da construgao ird possibilitar uma optimizagio para a
localizacao dos diferentes espacos interiores em fungio da orientagio solar e
uniformiza¢io do processo construtivo.

E vital considerar as pré-existéncias para a interligagio das infra-estruturas,
obtendo-se uma redugio de consumos de recursos, assim como possibilitando
a feitura da cidade como um todo funcional e de identidade coerente. A
interligagdo deve existir entre as componentes econémica e social tendendo
para a poupanca de investimentos, recursos e 3 promogao da oferta de
equipamentos de utiliza¢do publica mais alargada. A concentragio de
actividades diferenciadas promove a diminuicio das deslocages e por
conseguinte a redugio da utilizagio do transporte automével, em detrimento
de outro tipo mais sustentdvel.

Através da qualificacio do espago publico é possivel reduzir situacoes de
conflito entre grupos sociais, dinamizando pelo contrério o convivio e, ao
mesmo tempo, aumentando a eficiéncia energética nos novos espagos a
construir.

A intensificagio reduz em 4rea os espagos privados. As casas tornam-se mais
pequenas do que as dimensées médias actuais.

A redugio em 4rea das unidades de habitagio tinha como objectivo contribuir
para a sustentabilidade fazendo melhor uso dos recursos, encontrando as
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necessidades bdsicas das familias mono-parentais e de dois elementos, dando as
pessoas maior acesso & habitacdo, porque unidades mais pequenas normalmente
sdo mais baratas.

As ac¢des devem ser orientadas no sentido de uma preservacio e reabilitagio,
tanto do espago natural como do construido. Com uma estrutura simples,
objectiva, de f4cil aplicabilidade:®

. promogio da economia e emprego local, criar condi¢oes de boa qualidade de
vida, face & minimizacio de deslocagées, reducio de polui¢io atmosférica, de
stress e 2 um aumento da estabilidade local;

Efectivamente, se houver oferta de emprego as populagoes tendem, de forma

a melhorar a sua qualidade de vida e econémica, a deslocarem o seu local de
habita¢do permanente, para préximo do seu local de trabalho, minimizando os
movimentos pendulares e aumentando o seu periodo de tempo livre, através da
redugio do tempo dispendido nas deslocagoes casa/emprego.

. envolvimento da populagio local no processo, principios de incentivo a
participagao civica das populacoes e em paralelo, tornam possivel a celeridade
do processo em termos formais e de implementagio;

. promogio da divulgacio e informagio sobre o desenvolvimento previsto e
verificado ao longo do processo.

Com a defini¢do rigorosa dos objectivos minimos para uma interven¢ao no
territorio a utiliza¢do dos recursos tende a ser optimizada evitando desperdicios
e obrigando a que a equipa de projecto produza um resultado mais eficiente em
termos globais e especificos da utilizacio futura.

O desenho urbano (eficiente) deve conservar solo livre, incluindo as dreas que
contém espécies sensiveis; apresentar um desenho flexivel e eficiente ao nivel
das infra-estruturas, incluindo a hipétese de redu¢io do comprimento e largura
das vias; apresentar uma solugio de revestimento vegetal de modo a reduzir

os riscos de erosdo do solo; diferenciar de dimensées de lotes para possibilitar

a oferta diferenciada aos diversos grupos sociais; organizar um sistema de
transportes publicos, previsto em contraposi¢ao com transporte privado; criar
espacos publicos com qualidade e eficiente controlo social; reduzir os custos

e de nimero de operagdes de manutengio nos espagos puiblicos; qualificar a
intervencio e dinamizar as dreas envolventes; e dinamizar a renovacio das dreas
envolventes pré-existentes.

Para garantir um elevado nivel de eficiéncia é necessdrio:
. possibilitar que cada ac¢io de planeamento se processe tendo em consideracio
a envolvente e a sua integracio e enquadramento no contexto de insergao;

participantes na Conferéncia Europeia das Cidades e Vilas Sustentdveis; Aalborg, Dinamarca;
1994.
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. promover a diversidade de valéncias de actividades e usos, com base em pélos
de concentragio de actividades complementares, tendo em conta os respectivos
raios de influéncia;

. promover a utilizagio dos recursos naturais e das condi¢des ambientais da
zona, dentro dos limites da capacidade de carga, criando condi¢bes de maior
conforto ambiental nos espagos puablicos, reduzir os consumos e manter a
ligacdo com o meio natural;

. potenciar, através do desenho urbano, as concentragées de lotes, a eficiéncia
das infra-estruturas, a libertagio de solo natural e a seguranca do espago
publico.

Cidade eficiente e inteligente Apéds a era industrial as cidades tornaram-se
cada vez mais maiores, mais cheias, desesperadamente pressionadas pelo tréfego
e pela contaminacio.

J. Mitchell cria o conceito de e-topias’™, ou seja, cidades econdmicas e
ecolégicas que funcionem de forma mais inteligente, nio mais duradoura.

Este conceito estd assente em principios que podem satisfazer potencialmente
as nossas proprias necessidades sem comprometer a capacidade das geragoes
futuras para satisfazer as suas.

O principio da desmaterializacio, ou a diminui¢io da construcio fisica,
criando uma nova economia de presenca. Serd realmente necessdrio este
edificio? Serd possivel substitui-lo, total ou parcialmente, com sistemas
electrénicos?

O efeito global da desmaterializagio depende do nivel de consumo de recursos
necessdrios no fabrico e funcionamento do material informdtico, que nio

¢ insignificante. Mas, seguramente que este nivel de consumo é bastante
modesto, assegurando uma economia substancial de recursos ao substituir a
construgio pela electrénica. A tendéncia leva cada vez mais a mecanismos mais
pequenos, com um fabrico mais ecolégico e um menos consumo de energia.

A desmobilizacio consiste em mover bits, na medida que ¢
incomensuravelmente mais eficiente que mover pessoas e mercadorias.

A economia apresenta-se na redu¢do das percentagens de consumo de
combustivel, numa menos contaminagao, menos necessidade de espago para
infra-estruturas de transporte, cortes no fabrico e gastos de manutencio de
vefculos e na redugio de tempo gasto a viajar. Esta estratégia baseia-se no
desenvolvimento de cidades policéntricas, constituidas por bairros compactos,
multifuncionais e de escala pedonal, interligados por um transporte eficaz e por
redes de telecomunicagoes. Este conceito foi criado por Richard Rogers para
atingir um equilibrio mais sustentdvel entre 0 movimento pedonal, transporte
mecanizado e telecomunicagoes.

70 Mitchell, William; E-topia; Capitulo 10 “Economiay ecologia”; Editorial Gustavo Gili, SA; Barcelona;
2001.
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O principio da personalizacao em massa de forma a contrariar a
estandardizagio.

O funcionamento inteligente consiste em tornar os mecanismos e sistemas
mais inteligentes, introduzir estratégias dindmicas de pregos para gerir com
eficicia a premissa e estimular a economia. Evitar desperdicios!

A implementag¢io de temporizadores, por exemplo na luz, nas torneiras, para
evitar desperdicios de energia eléctrica e 4gua.

O objectivo ¢ atingir eficicia mdxima na optimizagio dos gastos. Esta
automatiza¢io nio esté relacionada com “poupar trabalho”, mas sim criar
mercados sensiveis, de grande eficicia, para os recursos consumiveis escassos,
dos quais depende toda a vida humana.

A tecnologia funciona, nestas circunstincias, simultaneamente como um
instrumento dinamizador da economia e como uma das suas consequéncias.

“La condicién de la urbanidad civilizada se puede basar menos en la acumulacion
de objectos y mas en el flujo de informacién, menos en la centralidad geogréfica del
consumo de los recursos escasos y mas en su gestion inteligente.””!

Cidades e globalizagao

Segundo Peter Hall, o conceito de cidade global encontra-se hoje enquadrado
pelo processo de globalizagio dos fluxos econémicos, culturais e de governagio
da era da flexibilizagao pés-fordista.”

Uma cidade simbolicamente global serd aquela que vé valorizada
transnacionalmente a sua imagem, por exemplo, de acontecimentos singulares,
rituais, ocasioes distintivas, ou em resultado do reconhecimento universal do
seu patriménio histérico e cultural ou recursos turisticos.

O modo como se articulam as culturas locais e globais perante o desfio central
da pés-modernidade, que consiste em gerar comunicagio intercultural e gerir
os seus diversos fluxos e sentidos.”

“As nossas sociedades sao construidas a volta de fluxos: fluxos de capital, fluxos de
informacéo, fluxos de tecnologia, fluxos de interacgdes organizacionais, fluxos de
imagens, sons e simbolos. Fluxos ndo sao s6 um elemento de organizagao social:
eles séo a expressdo dos processos a dominarem a nossa vida econémica, politica e
simbdlica.” (Manuel Castells)’

2001; p.164.

72 Hall, Peter; Cities of tomorrow: na intelectual history of urban planning and design in the twenty
century; Blackwell, Oxford; 1995.

73 Fortuna, Carlos (org.); Cidade, cultura e globalizagdo; 2% ed.; Celta Editora; Oeiras; 2001; p.16.
74 Girardet, Herbert; Cities People Planet: liveable cities for a sustainable world; Wiley-Academy;
Chichester; 2004.
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Saskia Sassen chama a atengio para os efeitos regeneradores recentes que a
globalizagio pode ter sobre alguns centros urbanos:”

. decompde a nagdo — estado numa variedade de componentes que podem

ser significativas na compreensio da actividade econdémica internacional e
capacidades reguladoras.

. desloca a ateng¢ao do poder de grandes corporagoes sobre governos e
economias para uma escala de actividades e acordos organizacionais necessirios
para a implementagio e manuten¢io de uma rede global de fibricas, operagées
de servigo e mercados.

. contribui para a aten¢do num lugar e nas concentragées estratégicas

de infraestruturas e complexos de producio necessdrios para actividade

da economia global. Lugares especificos contém uma multiplicidade de
actividades.

Devido ao seu cardcter estratégico e por causa da densidade de recursos e
ligacoes que concentra, esta nova geografia de centralidade pode tornar-se num
espaco onde se concentram as actividades reguladoras.

Como construir uma nova identidade para a cidade, dando por adquirido

que os seus anteriores predicados de base (cidade industrial e operdria) nao
poderio ser relancados? A resposta estard, para os autores, no empenhamento
de numerosos agentes locais na constru¢io de uma nova paisagem cultural com
uma especializagdo especifica.

As cidades tornaram-se obsoletas devido a dispersao. Contudo, com os efeitos
da globalizagio comegam a surgir empregos de pequena escala, redes de
pequenas empresas, locais de trabalho espalhados por toda a cidade, permitindo
uma distribuicdo nivelada da mobilidade e consequente uso mais eficiente do
transporte publico.

Esta indefini¢do dos limites entre trabalho ¢ o resto da vida quotidiana ird
apontar para uma cidade com nicleos sociais mais compactos e mistos, uma
condigio prévia para a sustentabilidade urbana.

As comunidades compactas de uso misto devem ser agrupados em torno de
nucleos de transporte putblico, com a comunidade planeada em torno de
distAncias capazes de serem percorridas a pé ou de bicicleta.

A globaliza¢ao trouxe com ela uma mudanca nas escalas que a economia
estratégica e os processos politicos territorializaram. Cidades globais emergiram
como principais novas escalas na dindmica da territorializagio.

A questdo da desigualdade nas cidades globais, incluindo desigualdades de
saldrios e formas espaciais de polarizagio emergem numa nova ordem espacial.
A classe média tende a desaparecer, a ordem espacial da cidade tornou-se
dividiu-se. A globalizagio nio provocou o desaparecimento da classe média,

75 Sassen, Saskia; Globalization and its discontents; New Press; Nova lorque; 1998, p.195-214.

pagina 92



apenas também nao contribuiu para a sua expansio.

A pressio tende para valorizar os profissionais de elevado nivel, na sua maior
parte do sector corporativo. Nio é a questao da profissdo, mas o local onde
se vai exercer essa profissio. E a desvalorizagio de outros tipos de actividades
econdmicas e trabalhadores.

Segundo Jane Jacobs, a intensa interac¢do de pessoas em vilas, cidades médias e
cidades grandes é a base para um desenvolvimento econémico. A aglomeragio
de actividades econémicas incentiva um crescimento urbano.”®

As cidades funcionam agora em quatro formas diferentes: como centro de
comando altamente concentrados na organizagio do mundo econémico; como
localizacoes chave financeiras e de empresas de servicos especializados; como
lugares de produgio, incluindo produgio de inovagdes; e como mercados para
produtos e inovagoes produzidas.

Estas alteragdes no funcionamento das cidades tiveram um grande impacto
sobre a actividade econdmica internacional e sobre a forma urbana: as cidades
concentram o controlo sobre vastos recursos, enquanto as finangas e as
industrias de servicos especializados reestruturaram a ordem urbana econémica
e social. Um novo tipo de cidade surgiu, a cidade global.

O termo cidade global pode ser redutor e enganoso se sugerir que as cidades
sao meros resultados de uma maquina econémica global. Sao lugares especificos
Cujos espagos, dinAmicas internas, e estruturas sociais interessam; na verdade,
pode entender-se a ordem global s6 analisando porque é que as estruturas chave
da economia mundial estao necessariamente situadas em cidades.

A dinimica fundamental aqui posicionada ¢ quanto mais globalizada a
economia se torna, maior a aglomeragio de fungdes centrais em relativamente
poucos lugares, ou seja, em cidades globais.

Precisamente porque o territério disperso estd facilitado pelas
telecomunicagoes, a aglomeragio de certas actividades centralizadoras
aumentaram em grande escala. Nao ¢ uma mera continuacio de antigos
padroes de aglomeragdo, mas sim uma nova légica de concentragio.

As cidades globais sio lugares para a producao de servicos especializados
necessdrios pelas organizagoes complexas para desenvolver uma rede de
dispersao espacial de fébricas, escritdrios, e servicos a retalho; e a producao de
inovagoes financeiras e o desenvolvimento de mercados, tanto centrais para a
internacionalizacdo e expansdo das industrias financeiras.

O conceito de cidade-regido global é mais ajustado a questoes sobre a natureza
e padroes especificos de urbanizagio, uma base econémica mais fechada, mais
sectores médios familiares e de empresas, e portanto a possibilidade de haver

76 Jacobs, Jane; The economy of cities; Jonathan Cape; London; 1970.
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uma ainda maior distribuicdo de beneficios econdmicos sobre a globalizagao.
As cidades globais criam novos tipos de aglomerados urbanos, na maior parte
excertos ou remodelagoes da cidade antiga — aumentando a densidade das
actividades e construgio em servicos, lojas, espacos de trabalho e ligagoes de
transportes.

A sustentabilidade econdmica deve basear-se em definir politicas ad hoc
para obter suficiéncia econémica urbana. Na criagio de empregos através

de medidas ambientais para criar abertura e estabelecer um ambiente
atractivo e sauddvel para novos investimentos. Em ac¢oes inovadoras como a
criagdo de empresas de cardcter publico-privado para desenvolver projectos,
equipamentos, habitacio, etc, e na atrac¢io de novas empresas sustentdveis
através de prémios, reducoes fiscais, etc.

Uma participagao publica total com a defini¢io de faltas, problemas,

desejos e objectivos dos cidadaos. Devem ser estabelecido meios flexiveis de
comunicagio entre autoridades e cidadios e criacio de sistemas de informagao
mais interactivos.
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3.4. Cultural

Patriménio, memodria e identidade

Repensar o desenvolvimento As cidades tém sido, ao longo da Historia,

os centros de vida social, sustentdculos das economias e guardias da cultura,
patriménio e tradigio.

Um lugar nio pode ser entendido sem o reconstituir no tempo, sem ter em
considera¢do o seu percurso. Um lugar estd também marcado pela sua Histéria,
pelos contextos espaciais do passado, pelo que se constréi (e destréi) no correr
do tempo.

“O valor de uma area antiga nao é apenas o dos edificios: € um valor de localizacao
ou de “centralidade” para os que la trabalham, moram ou podem vir a morar; é o
valor da infra-estrutura ja instalada mesmo se, nalguns casos, carente de reforma; é o
valor acumulado de investimentos de milhares de cidaddos proprietarios ou ndo nas
suas casas, nas suas lojas, nos seus armazéns ou oficinas.””’

O patriménio construido reflecte as marcas das formas culturais de produzir

a cidade da decisdo dos grupos sociais que modelaram e ocuparam a cidade.
Nos nossos dias é a arquitectura monumental (igrejas, conventos, mosteiros,
paldcios e palacetes, e algumas construgoes relacionadas com obras publicas)

a que mais perdura no tecido urbano (sob diferentes tipologias) em razio da
sua maior qualidade construtiva e por ser tradicionalmente a mais valorizada e
conservada.

“Q centro histérico, além de valorizar as singularidades arquitecténicas, prima

por outras dimensdes como a histérica, cultural, econémica, social e simbdlica,

na medida em que representa um espacgo simbdlico que serve para identificar,
diferenciar e dar personalidade (identidade propria) as cidades, € em grande medida
a memoria colectiva da sociedade que o habita, sendo um auténtico livro onde os
vestigios do passado, presentes na paisagem actual, nos revelam a histéria da cidade
e dos seus habitantes, e daf constituir um patriménio cultural colectivo.” (Troitifio
Vinuesa, 1998)78

A preservagio do nosso patriménio arquitecténico suscita alguns pontos
basicos. E um grande erro restaurar velhos edificios para as suas supostas
condigdes originais, pois isso vai contra a prépria natureza da arquitectura
tradicional.

refeita. Escritos, 1963-2004; DAAUM-Departamento Auténomo de Arquitectura da Universidade
do Minho; Guimaréaes; 2005; p.157-158.

78 Caetano, Lucilia; Territério, Ambiente e Trajectérias do Desenvolvimento; Centro de Estudos
Geogréficos da Faculdade de Letras da Universidade de Coimbra; 2003; pp.198-199.
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Pior ainda ¢ o hdbito de preservar a fachada e construir atrds dela um edificio
totalmente desvinculado do original. Em relago a preservagio, essa solugao
reduz um edificio interessante a uma concha histérica — “patriménio histérico”
— camuflando um edificio moderno comercial e, em geral, banal.

Os edificios devem responder as necessidades actuais, criando um didlogo entre
0 antigo e o moderno.

Podemos reciclar as cidades de forma a serem mais seguras para as pessoas
escolherem viver nelas?

A salvaguarda e valorizacio do patriménio ¢ garantia de uma paisagem mais
equilibrada e atractiva, reforcando a sua identidade, ¢ pode constituir um
recurso importante na afirmagao do territério.

As iniciativas de revitalizagio de centros histéricos ou de dreas centrais nas mais
diversas cidades do mundo, sobretudo nas duas dltimas trés décadas, alicercam-
se na argumentagio de que, ai, encontra-se a maior parte dos edificios e
monumentos de cardcter emblemdtico e com potencial para projectar a cultura
e imagem da cidade, nacional e internacionalmente, gerando beneficios para o
desenvolvimento econémico.

“A politica cultural nacionalista tratou os monumentos de forma cenogréfica,
completando-os ou “limpando-o0s”, muitas vezes com critérios duvidosos, demolindo
quarteirdes que os rodeavam com quem os pde num palco e, mais recentemente,
iluminando-os com holofotes amarelos que sédo bem um simbolo de vontade de os
isolar do seu contexto vivo.””®

A revitalizacio das dreas nio deve consistir na sua destrui¢io, mas sim na
reutilizagdo de edificios e jardins antigos que perderam o seu uso tradicional
(conventos, quartéis, solares, edificios correntes que se foram esvaziando...).
Independentemente do maior ou menor valor arquitecténico de cada

edificio que compée os quarteirdes, ¢ a sua conservagdo em conjunto com

a modernizagio das casas e dos locais de comércio e artesanato que podem
recuperar o valor econémico (o das construgoes e instalacdes) e social (o dos
grupos sociais modestos que na sua maioria os ocupa) do seu patrimdnio.

A reabilitacio e reutilizagio de edificios e lugares histéricos quer recuperar

a imagem tradicional para enaltecer a identidade e promover oportunidades
econémicas (como turismo, peregrinagio, espagos para tratamentos de saide e
beleza, feiras, etc.) e novos empregos, bem como a manutengo e promogio de
expressoes culturais como as tradi¢oes, festivais, dangas, etc. incorpora outros
valores adicionais ricos origindrios da coexisténcia de diferentes culturas.

79 Portas, Nuno; Velhos centros vida nova (1981) in Os Tempos das Formas, voll: Cidade feita e
refeita. Escritos, 1963-2004; DAAUM-Departamento Auténomo de Arquitectura da Universidade
do Minho; Guimarées; 2005; p.157.
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Os bairros das zonas interiores da cidade, locais onde anteriormente nio se
faziam quaisquer investimentos e que estavam votados ao abandono, estio a
ser restaurados para serem bem aproveitados. A conservagio pode proporcionar
beneficios econémicos, ndo sé como atracgao turistica, mas também porque
poupa recursos fisicos dispendiosos que, de outro modo, seriam desperdigados.
Assim, o mundo urbano torna-se mais diversificado e interessante.

A cidade consolidada descreve uma sobreposicio e estratificagio de memdrias
que condiciona ou limita as possibilidades de transformagio das suas 4reas
obsoletas ou vazios.

As politicas actuais de preservacio dos valores patrimoniais e/ou ambientais j&
nao se limitam aos perimetros classificados, estendendo-se também a natureza
dos impactes das mudangas funcionais. Logo, gera-se uma crescente rejeigio de
congestionamento ou da simples presenca do automdvel nessas dreas, mesmo
quando se prevéem opgbes de estacionamento subterrineo e/ou de transportes
colectivos em sitio proprio e ndo poluentes (metro, tramways). Verifica-se assim
um sério entrave 2 estratégia do preenchimento de vazios ou substitui¢io de
iméveis antigos como alternativa.

A qualidade da cidade refere-se também a uma identidade urbana, ao gosto
pelo lugar, bairro ou cidade ou mora porque se identifica com ele. E esse
sentimento que vai alimentar o sentido de pertenga, e nio apenas uma forma
de apropriagio individual e familiar. As pessoas devem sentir-se bem para
poderem investir social e colectivamente na vida local. Porque o ser humano
necessita de alguma rotina, de se identificar com alguns dos espagos do seu
quotidiano. Para se sentir integrado, enraizado e seguro. O bem-estar depende
de intimeros factores, sendo as especificidades sensoriais de cada individuo que
o determinam.

“0 individuo, adquirindo uma autonomia crescente, ndo age como se viesse de um
lugar qualquer. Desde o seu nascimento que é condicionado por toda a espécie de
experiéncias e é a partir delas que constroi a sua personalidade.”®°

Turismo e patriménio O turismo entende-se como uma estratégia para
garantir a valorizagdo e preservagio do patriménio, na medida em que através
dele se poderiam incentivar na populagio atitudes a favor do seu conhecimento
e preservagio. Ao mesmo tempo, a actividade turistica pode gerar recursos
econémicos para a sua gestao e protecgao.

Paisagem e cultura Uma paisagem, quando se transforma, persiste para além
de si, na meméria de quem a habitou, tornando-se uma referéncia para a nova

8 Archer, Francois; Metapolis: acerca do futuro da cidade; trad. de Domingues, Alvaro; Celta
Editora; Oeiras; 1998, p.80.
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paisagem a que vai dar origem. O que d4 sentido a uma ideia de arquitectura
que ¢ feita, ndo para povoar os lugares, mas para os sacralizar. Dando-lhes o
sentido de serem feitos para os homens os usarem, em comunhio e equilibrio
com a natureza.

A qualidade das paisagens, a conservagio da natureza ¢ a biodiversidade
contribuem para o ordenamento do territério e para o seu desenvolvimento
sustentdvel. Esta contribui¢io decorre da existéncia de valores ambientais

e patrimoniais que sdo também valores econémicos e, como tal, devem ser
entendidos e valorizados.

A qualidade ambiental e a identidade das paisagens devem ser recursos cuja
gestdo ambiental deve garantir sempre o seu uso sustentado.

As actividades humanas fazem parte de um processo de gestao cultural, um
factor de salvaguarda dos valores que fundamentam as preocupagées de
sustentabilidade do territério.

Qualquer intervengio deve ser reflectida e inserida numa 6ptica projectiva

de futuro, pois os dispositivos topoldgicos sdo, por natureza, resistentes a
mudanga.

A arquitectura foi quase sempre, ao longo de uma tradi¢ao secular, um processo
construtivo ligado a envolvente eco-sistémica. As formas arquitecténicas
sedimentadas no tempo estdo cheias de solugoes ecoldgicas. Sao expressoes
possiveis de gestos diferentes que se ligam & mesma preocupagio ecoldgica.

Na era da informagio e da ecologia, neste momento de resposta ao desafio
ecoldgico, ndo ¢ apenas o nosso patriménio natural a reassumir um papel
fundamental no modo de pensar a arquitectura, mas também, de modo
absolutamente indissocidvel, o patriménio construido, cultural e histérico.?!

“Architecture is about meeting human needs by introducing a sense of physical order
and beauty, “gluing together” the complex interactions of living communities.”#?

Uma cidade de qualidade deve proteger, modernizar e valorizar o patriménio

e as identidades locais. Para isso devem ser identificadas as memdrias e
patrimoénios urbanos que sedimentam as identidades locais e reabitd-los,
moderniz4-los e valorizd-los no contexto urbano, bem como devem ser geradas
novas identidades (espaciais, arquitectdnicas, artisticas) com base na histéria
recente das regioes.

81 Wines, James; Green Architecture; Taschen; Coldnia; Alemanha; 2000.
8 Rogers, Richard e Power, Anne; Cities for a small country; Faber and Faber; Londres; 2000;
p.15.
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Relagdes sociais

A vida na cidade é extremamente influenciada pelas formas de organizacio
social. A crise urbana gera crises sociais, criando novas formas de
relacionamentos sociais e de vivéncias urbanas. “Ela condiciona a expressio
dos modos de vida pelo que propicia (ou nio) de conforto urbano e de
manifestagdo de cultura, a0 mesmo tempo que espelha um projecto de cidade
e de sociedade sendo lugar de conflito, de conciliagio, ou de reparagio das
relagoes sociais.”®?

A forte precariedade que se sente da presenca cada vez mais intensa do
desemprego de longa duragio, das dificuldades de acesso ao emprego, das
situagdes de precariedade de emprego, ndo sé tem impactes no acesso aos bens
urbanos como de desafiliacdo e de polarizacio social e espacial.

A cidade deve ser um “lugar” de aprendizagem e de inclusdo social. A
potenciagio da comunicagio entre geragdes, etnias ou grupos sociais, residentes
e visitantes, elites e massas, ¢ uma fun¢ao que hoje algumas cidades assumem
como estratégia propria.

As relagdes sociais sdo resultado de conhecimento e respeito pelos costumes.

As responsabilidades devem ser partilhadas no presente e no futuro da cidade,
ao fornecer educagio e consciéncia dos cidaddos, nao s6 para os habitantes
tradicionais, mas também para os novos de forma a coexistirem e partilharem
diferentes culturas, sentimentos e estilos de vida.

A miscenizagao politica, social, cultural e econédmica, com o reconhecimento
das diferencas entre grupo sociais, modos de vida, culturas mescladas pelas
emigracoes e a dificuldade em interagir em contextos sociais, econémicos

e sociais que manifestam interesses tao diversificados que dificultavam a
comunicagio entre os cidaddos, deve ser considerada um privilégio das cidades.
A mistura social ajuda a criar ambientes seguros e atractivos, com bons servigos,
que encorajem os trabalhadores profissionais a ficar. Sem esta mistura, as
cidades simplesmente iam-se polarizando em colec¢bes de guettos.

Apesar da explosio das tecnologias de informagio, o contacto cara-a-cara é
ainda essencial para o desenvolvimento humano.

Estilos de vida

A evolucio dos estilos de vida — classe média e média alta voluntariamente
automovel-dependentes - marcou a preferéncia por habitats de baixa

densidade com especificidades ambientais e paisagisticas (litoral, ambientes
rurais, etc.), ou simplesmente pela proximidade a novos locais de trabalho.

8 Guerra, Isabel; “Tensées do urbanismo quotidiano” in Cabral, Jodo; Domingues, Alvaro; Portas,
Nuno; Politicas Urbanas. Tendéncias, estratégias e oportunidades; Fundagéo Calouste Gulbenkian;
Lisboa; 2003; p.238.
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Factores funcionais e ambientais que conduziram a deslocalizagio sucessiva de
actividades que vieram “equilibrar” quantitativamente populagées urbanas e
periurbanas, reivindicando servigos de proximidades e obras de reurbanizacao
que hoje s3o incontorndveis.

A forma da cidade pode estimular uma cultura urbana que gere cidadania. A
esfera publica tem um papel crucial no incentivo da cultura urbana e na criagao
de cidadania. Partilhar espacos publicos derruba preconceitos e obriga-nos a
reconhecer responsabilidades comuns, ou seja, une as comunidades.

O modelo familiar actual de dupla ocupacio, ou seja 0 homem e a mulher
trabalham foram de casa. Assim se adquirem novos hébitos e rotinas familiares.
Os estilos de vida dos habitantes influenciam o funcionamento da cidade

e consequente configuragio da malha urbana. A tendéncia cada vez maior

de separar a zona residencial da zona de trabalho vai originar uma crescente
oposicdo entre espagos vazios e cheios, dependendo da hora do dia. Estes
espagos sao cada vez mais numerosos e o zonamento das actividades mais
extremo.

A cidade estd funcionalmente segregada. A estrutura dos usos estd fortemente
segregada segundo os principios de zonamento e a0 mesmo tempo os
mecanismos de ocupagio das habita¢des sao muito rigidos. Como resultado da
gestdo de modelo que se baseia no uso do veiculo privado.

As familias também estdo a encolher originando novos estilos de vida e novas
necessidades urbanas. Este novo modelo familiar emergente ¢ o principal
candidato a realojar as habitagoes vazias no centro da cidade, e dar um novo
sentido a vida nos centros urbanos.

Os novos utilizadores da cidade. E preciso atrai-los e segura-los.

A salvagao das cidades — jovens e pessoas dindmicas, cujas prioridades sao fazer
as coisas funcionar e procurar novas formas de o fazer, sio os impulsionadores
do futuro porque querem viver na cidade, perto do emprego, perto dos amigos,
perto das novas oportunidades. As cidades tém que ser espacosas e seguras,
estar perto de um bom transporte ptblico e lojas, e serem suficientemente
barata de forma a guardar algum dinheiro para outras necessidades, e para os
prazeres para além dos minimos de sobrevivéncia.

Apostar na geragdo actual e nao pensar que as préximas tém que ser ensinadas
para melhorar, tem que se fazer j4, para as proximas gera¢des continuarem o
legado e fazerem cada vez mais e melhor pelas cidades. Os jovens podem criar
novas formas e ritmos de viver a cidade, recuperagio o convivio nas cidades, e
mesmo inverter para uma participagio civica mais activa.
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As cidades ultimamente sdo o reflexo das pessoas que as habitam, sdo o seu
suporte de vida. Portanto ¢ as pessoas que compete desenvolver o seu bem-
estar, para assim ir construindo a sua cidade ideal.

A sustentabilidade cultural pretende desenvolver um estilo de vida urbano mais
fécil e acessivel, com novos padrées sociais € administrativos.
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3.5. A historia de trés cidades
Estratégias urbanas sustentaveis

Girona

Girona é uma cidade com uma 4rea de 39,1km2, com 86.672 habitantes
(2005), e uma densidade populacional de 2.216,6 hab/km2 (2005).

Situa-se na comunidade auténoma da Catalunha e foi qualificada como um
modelo de cidade média com um alto nivel de qualidade de vida e integracio
social em que se distinguem os critérios de respeito ambiental e conservagao
do patriménio tanto natural como edificado. A cidade caracteriza-se pelo seu
grande potencial natural, e exemplar interven¢ao no centro histérico, ao ser
revitalizado de forma a manter a populago residente, accionando uma série de
préticas sustentdveis que caracterizam a actuagio ao longo destes tltimos anos.

O plano para a cidade. A cidade apresenta um plano cujo objectivo principal
¢ fazer da cidade uma capital catald, um centro econémico e cultural dentro
do sistema europeu de cidades. E considerada um ponto fragil do arco
mediterrnico com uma qualidade de vida singular para todos, baseada na
participagio e cooperacio publico-privado. A elabora¢io deste plano contou
com um amplo processo participativo em que foram integrados 200 grupos de
cidadaos de diferentes tipos e entidades.

Figura 5. Vista panoramica da cidade.

g -
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As cincos linhas de estratégia do plano sio: fazer de Girona um centro
articulado com o seu ambiente préximo e mais distante, modernizar a
economia da cidade ao servico do seu ambiente territorial, colocar-se na
vanguarda da melhoria da qualidade do meio ambiente e da paisagem urbana
para conseguir uma qualidade de vida e de trabalho avancadas, unir e abrir
socialmente a cidade, fazer da educagio e da cultura a base do progresso da
cidade, reconverter e melhorar os principais fluxos do sistema urbano com
critérios ecoldgicos e a0 mesmo tempo funcionais,

possibilitando a utilizacao de tecnologias avancadas, e impulsionar a
reconversio ecoldgica com sistemas de participagao e co-responsabilidade dos
cidadios e o estimulo 2 investigagio meio ambiental.

Da crise urbana...Como se caracteriza a cidade antes de ser accionado o
plano estratégico? Que razdes levaram 4 necessidade da criacao de um plano de
desenvolvimento sustentdvel? Tomada de consciéncia dos seus governantes e
populagio?

A insustentabilidade urbana que a cidade de Girona apresentava antes da
elaboragio do plano estratégico sustentdvel consistia na dispersio dos sistemas
urbanos, na ocupagio expansiva do territério e na urbanizacio e construgio
desenfreada. A forte expansao urbana e suas consequéncias e declinio da cidade
resultaram na necessidade de medidas urgentes.

Nos finais dos anos 70 Girona era uma cidade de costas voltadas para o seu
ambiente natural, que s6 se valorizava como solo potencial para urbanizar,
caracterizada pelo abandono e degradagdo do seu centro histdrico e crescimento
desordenado de novos bairros. Este “modelo” urbano gera uma cidade
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fortemente descompensada, em que sobressai o contraste entre a cidade
histérica, de uma elevada qualidade apesar da deteriora¢io que sofria naquela
época, e desenvolvimentos posteriores mais préximos do tipico nucleo de
estradas.

De certo modo, a forcada excentricidade do Barri Vell permitiu a sobrevivéncia
do patriménio ao nio atrair o capital imobilidrio. Ao mesmo tempo surgiam
importantes entraves marginais nesta cidade (Vila Roja, Alfonso XII,
Polvorines, Major e Hermanos Sabat).

O centro histérico experimentava um processo de franco declive, com uma
perda constante de populagio, um conjunto residencial envelhecido e uma
taxa de ocupagio muito baixa (33% de uma drea de 800 edificios ¢ 2.200
habitagoes). O papel do centro da cidade s6 se apresentava relevante como
fonte dos problemas.

A situagao dos espagos naturais era precdria. O Parque La Devesa, espago
simbélico na cidade, sofre um processo de privatizagio parcial do seu uso e
abandono, com sérias consequéncias para a massa arbérea.

Um corredor verde sobre o Valle de San Daniel que pée Girona em contacto
com a serra estava dependente da ameaca de sucumbir a sucessivas expansoes
urbanas, como jd ocorria com uma parte substancial dos bosques que rodeiam
a cidade.

A auséncia de politicas adequadas respeitantes & mobilidade era notéria, unindo
as caracteristicas da trama urbana devido & m4 qualidade do desenvolvimento,
fazendo do tréfego um problema quotidiano que se traduz em congestoes em
determinadas zonas, ruido, contaminacio do ar, ocupacio do espago publico
pelo automével privado, baixa taxa de ocupacio do transporte colectivo.

Na questio do bem-estar da sociedade as acgoes eram descoordenadas,
escondendo os problemas em vez de os resolver. Nio estavam criadas politicas
suficientemente articuladas de cardcter meio ambiental.

Figura 6. Barri Vell (centro histérico).
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Um prego ecoldgico e socialmente elevado, de um processo de urbanizagio
onde se sobressaem os interesses dos promotores urbanisticos (normalmente
especulativos), que tendem a produzir espacos segregados (uso residencial,

uso comercial, uso industrial, novos espagos funcionais...) e que criam o
empobrecimento das relagdes sociais € um aumento explosivo da mobilidade
nas cidades. Uma dindmica que incentiva a deslocagio de virios sectores da
sociedade para 4reas urbanas da periferia (na procura de precos mais acessiveis)
formando modelos de segregacio, apatia social e dissolugio do sentimento

de pertenca a0 ambiente em que vive, para além de todos os efeitos negativos
sobre as alteracoes climdticas.

Com um modelo urbano de ocupagio do territério insustentdvel e insuportdvel
¢ urgente reordenar e reorientar este crescimento evitando a ocupagio
indiscriminada do territdrio, estabelecendo limites racionais a expansao
urbana, pensando no presente e no futuro. Recuperar o papel protagonista da
intervengio publica, do interesse geral.

2 0)41°5844 83" N'' 2°49:2 U o

Figura 7. Planta da cidade.

...a uma estratégia urbana sustentavel. A partir dos anos 80, e segundo a
lideranga da Camara Municipal de Girona, a cidade comeca a responder s
politicas urbanas accionadas segundo o plano estratégico elaborado.

A reabilitacdo integral da cidade histérica voltou a ocupar um papel relevante
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no conjunto urbano. O centro histérico converteu-se num pélo de atracgio da
cidade, a zona actualmente mais valorizada.

Em 1983 aprovou-se o Plano Especial de Reforma Interior (Plan Especial de
Reforma Interior) que segue a reabilitagio integral da drea proporcionando

a complexidade e diversidade urbana para evitar qualquer especializagao —
residencial, comercial, turistica ou universitdria — implicaria a sua ruptura
como organismo vivo e lugar de cultura na estrutura urbana. Um dos
objectivos centrais no processo de reabilitagdo foi fixar a popula¢io residente
através um minucioso trabalho de incentivo 2 reabilitagio a0 mesmo tempo
que eram atraidas novas actividades e popula¢io residente.

A amplitude da zona muralhada na qual se situa o centro histérico, 42 Ha.,
permitia dispor de uma grande quantidade de espagos livres a0 mesmo tempo
que oferecia a oportunidade de obter intimeros edificios de titularidade publica
sobre os quais se podia actuar.

Figura 8. Diversidade urbana (Calle de Santa Clara e Barri Vell).

Nas acgoes de reabilitagio destacam-se:

. a reabilitagio das casas sobre a margem direita do rio Onyar formando uma
nova fachada de grande qualidade paisagfstica para a cidade de Girona. (ver
figura 6)

. a implantagdo da Universidade na zona este do bairro, ocupando antigos
edificios religiosos, contribuindo bastante para a reabilitagio do bairro. O
conjunto universitdrio conseguiu gerar um processo de requalificagio do tecido
urbano degradado, sobretudo em parcelas pequenas e com escassas perspectivas
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de reabilitagdo, para criar por parte da iniciativa privada apartamentos para
estudantes e professores. Actualmente, mais de 35% das ac¢oes em reabilitacio
correspondem a iniciativas privadas.

. a reabilitacio é usada para diversas actividades do patriménio histérico de
grande valor.

. a renovagio das infra-estruturas e redes de servigo.

. a integragdo e revitalizacdo do ambiente e patriménio natural.

A periferia urbana apresenta um enorme potencial urbano. E accionado um
programa para a sua protecgio e regeneragaos

No Plano Especial do Valle de San Daniel destaca-se a conservagio integral
do seu espaco, limitando a expansio urbanistica e salvaguardando os valores
botanicos, ambientais, paisagisticos e arquitecténicos do lugar.

No Plano Especial de Protecgio das Ribeiras de Ter e Campdurd, o rio ¢
consolidado como parque metropolitano e corredor biolégico.

Os bosques absorvidos pelo crescimento urbano (bosques de Palau) sao
recuperados como espagos livres e regeneragao florestal.

A conservagio do Parque La Devesa como cerca monumental integra o
parque na malha urbana fomentando a sua utilizagio por parte dos cidadaos,
a protec¢ao das hortas de Santa Eugénia nas margens do rio Ter. A rede
hidrolégica secundiria ¢ regenerada.

pagina 107



No 4mbito da mobilidade urbana, é criado desenvolvimento sensivel das
acessibilidades. Sao concebidas politicas em favor do pedo: encerramento

de ruas para circulagio pedonal, como o caso da Calle de Santa Clara e a

sua envolvente, e circulagio condicionada no centro histérico, adaptagio de
espacos publicos, itinerdrios e edificios para pessoas com mobilidade reduzida
num processo consensual com as principais associagdes de pessoas sensiveis a
esta problemdtica.

Sdo também efectuadas melhorias no servigo de transporte urbano através da
renovacio da frota de autocarros, alteracio de itinerdrios e melhor informacio
dada ao publico. A utilizagio de autocarros aumentou em 12%. E construida a
variante N-11 que libertou a cidade do trifego pesado.

A iniciativa de criar carris para bicicletas foi iniciada utilizando o antigo tracado
ferrovidrio que brevemente ligard Girona a localidade de Olot.

Politicas urbanas sustentaveis

Ambiental A cidade deve ser gerida e usada desde a qualidade ambiental e de
vida dos seus cidadios.

As politicas de proximidade favorecem a acessibilidade e reduzam as
necessidades de mobilidade. Estas devem coexistir com instrumentos de
intervengio coerentes com a estratégia local de sustentabilidade como o Plano
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de Cidade, a Agenda 21 Local e conselhos de participacao local sectoriais.

A biodiversidade e dos ecossistemas locais deve ser preservada sem transbordar
as suas capacidades de carga, minimizando o consumo de recursos naturais.

Os residuos e emissoes de poluentes também devem ser minimizados, para isso
deve proceder-se ao tratamento de residuos: recolha selectiva de vidro, papel,
pilhas e metais.

Os espagos e ligagoes pedonais devem aumentar.

A energia utilizada para iluminagio publica é gerada através do aproveitamento
de um canal de 4gua para um minicentral eléctrica (Central del Moli). Os lodos
sdo subaproveitados para produgio de biogds e co-geragao de electricidade.

A qualidade, equilibrio, diversidade e complexidade do tecido urbano sao
caracteristicas atractivas como lugar de residéncia, trabalho e localizagao de
actividades.

As acgoes no ciclo da dgua ocorrem nas mudangas de técnicas de tratamento da
dgua de abastecimento publico e depuracao das dguas residuais urbanas.

Social - Politica A ideia de crescimento como paradigma de desenvolvimento
urbano deve ser superada.

A intengio politica deve ser avancar para a sustentabilidade a partir de uma
visdo integrada e a longo prazo do desenvolvimento local.

A adaptagio de uma estrutura urbanistica a uma moldura urbana especifica
permite uma razodvel relacdo da utilizagdo-reabilitagio do patriménio cultural
e edificado, e dos novos desenvolvimentos urbanos, bem como permite uma
maior coesao social, cobertura das necessidades bésicas e melhoria da qualidade
de vida (alojamento, educagao, trabalho, satide, cultura...). E accionado

um programa piloto de luta contra a pobreza em bairros desfavorecidos de
Onyar-Este, ¢ intervengées nos bairros Alfonso XII, Polvorines e Vila Roja.

A vinculagdo das dimensées sociais na luta contra a pobreza é ajustada com a
intervencao de diferentes agentes.

Econémica As necessidades sociais, o crescimento e a formagao de novos
impactos devem ser racionalizadas.

A gestao local deve ser ampla e de cardcter integrado com processos de
cooperagio publico-privado e de participagio social.

As politicas de integragdo dos bairros periféricos destacam um processo de
acumulagio de prdticas desde um modelo urbano de qualidade que acabou por
se concretizar numa imagem global da cidade, e a lideranca de uma instituicdo
local, a cAmara municipal, acompanhada com um intenso processo de debate,
reflexdo e participacio.

Cultural A sustentabilidade cultural deve introduzir mudangas favoraveis na
hora de abordar decisoes estratégicas como a preservagao e enriquecimento
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da identidade cultural, o alcance e coeréncia dos programas publicos de
informagio social e auto-avaliagio, e a introdugio de novas tecnologias de
informagio e comunicag¢io: “Ayuntamiento Virtual” (2001).

Desta experiéncia j4 se obtiveram resultados positivos na reabilita¢do integral
do centro histérico e todos os projectos inerentes.

Foi alcan¢ada uma concepgio global da cidade em que se demarcam diferentes
critérios de sustentabilidade.

Como resultados menos positivos destacam-se a reabilitacio integral do centro
histdrico que consumiu recursos, esfor¢os e aten¢io em detrimento de outras
zonas da cidade.

Por diferentes razdes politicas e institucionais nio existe um planeamento
territorial que v4 mais além da cidade e da sua envolvente préxima. (Caréncia
de planeamento urbano nas imediacoes da cidade e envolvente préxima.)

A politica de tratamento de residuos encontra-se ainda numa fase primdria,
sem separagdo na origem da fracgdo orginica nem existéncia de um plano de
reciclagem.

Os critérios ecoldgicos aplicdveis ao urbanismo introduziram-se
fundamentalmente nos espagos livres, mas no no conjunto edificado e
desigualmente na rede urbana.

A estratégia catald do meio ambiente urbano engloba urbanismo, transporte,
edificagio e gestio urbana. Um urbanismo sustentdvel que crie cidade e nao
urbanizagées. Um urbanismo de proximidade que reduza a dependéncia

de automovel, que garanta a prioridade da mobilidade das pessoas, nao dos
veiculos.

A sustentabilidade na edificagao requere um uso eficiente do patriménio
imobilidrio, dando prioridade 2 reabilitacio e reutilizagio.

Assim, gestdao urbana significa atender as novas realidades sociais, econémicas,
os novos conflitos e as novas necessidades, preservando o territério e os recursos
naturais.

Cronologia

1994. Aprovagio do Plano da Cidade

1997. Actualizagio do Plano da Cidade por parte do Conselho Econémico e Social
de Girona

1999. Estudo “De la Gran Gerona al drea urbana de Girona. La transformacién de
la ciudad en el dltimo cuarto de siglo” de Josep Oliver e Alonso, publicado no ano
de 2000 pelo Ayuntamiento de Girona e Caixa de Catalunya.

2000. Aprovagao unanime pelo plendrio da assembleia municipal de Girona da
Declaracao de Objectivos da Agenda 21 Local de Girona.

2001: Aprovagio do Plano Geral de Ornamento Urbano de Girona.
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Santiago de Compostela

Santiago de Compostela é uma cidade com uma 4rea de 223 km?, com 92.919
habitantes (2007), ¢ uma densidade populacional de 416,68 hab/km? (2007).
Situa-se na comunidade auténoma da Galiza.

Esta cidade, como cidade universitdria, tem a particularidade de aos habitantes
permanentes somar uma populagio tempordria de cerca de 22.000 habitantes
formada na sua maioria por estudantes universitdrios provenientes de outras
localidades que aqui vivem durante o seu curso.

No quadro regional, Compostela ¢ uma cidade média entre as grandes cidades
galegas, devido a sua posicao geografica central e interior, & concentragao

de certas funcdes regionais publicas (entre elas a universitdria), ao papel
representativo e emblemdtico traduzido agora na sede da capitalidade
administrativa da Galiza, mas também 2 representatividade galega da sua
singularidade urbana (a Cidade Histérica) e 4 representatividade internacional
que a sua histdria e os seu patriménio significam na Galiza. Compostela tem

a possibilidade de desempenhar um papel integrador, préprio de um espago
urbano de encontro e referéncia comum ao conjunto da regido galega e,
especialmente, ao seu sistema urbano atlantico e interior.

Desde inicios dos anos noventa Santiago de Compostela enfrenta o desafio da
recuperagio urbana e a regeneracio ambiental da sua cidade histérica declarada
Patriménio Mundial.

Uma politica urbanistica completa virada para os problemas inerentes 4
recuperagio urbana nas cidades histéricas contemporéneas: a preservacio dos
usos residenciais com a melhoria das condigoes de habitacio da populagio e a
regeneracio ambiental dos espacos vazios que sobreviveram marginalizados.

A politica de recuperacio de espagos vazios consolidou dois corredores

verdes que inclufam canais publicos, espacos arborizados e vegetacio, jardins
histéricos e elementos etnograficos. Actuagdes com ajuda publica e de iniciativa
privada.
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Figura 11. Planta da cidade.

Da crise urbana...A cidade de Santiago era considerada um feito urbano vivo.
No entanto, os sintomas da crise residencial, demogréfica, funcional e material
eram evidentes nos anos oitenta. Ao que se somava a pressio do tréfego
rodovidrio e a marginalidade dos espagos livres periféricos e dos tecidos urbanos
mais pobres.

As acgoes de reabilitagao dirigiam-se prioritariamente a estabilizar a populagio
residente, respondendo as suas aspiracoes de melhoria das suas habitagoes. A
reabilitagio pouco interventiva e os procedimentos de gestao publica baseados
na proximidade aos utilizadores fundamentavam uma estratégia difusa baseada
na iniciativa privada, a qual activa os mecanismos publicos de ajuda.

A cidade histérica de Santiago de Compostela mantinha uma notdvel
vitalidade. Porém j4 apresentava alguns dos sintomas de crise: 16% das
habitagbes encontravam-se vazias, as rendas urbanas eram muito altas, o

que originava o abandono dos habitantes, e consequente destrui¢ao dos
interiores dos edificios. A populagdo tornou-se envelhecida, as habitagoes com
necessidades de reabilitagao, e o trafego a ficar cada vez mais insuportdvel de
gerir. Os espacos vazios adquiriram usos em decadéncia, tornando-se marginais
e socialmente degradados.

...a uma estratégia urbana sustentavel. Os trés objectivos chave da estratégia
urbana sio: o uso residencial como objectivo preferencial na cidade histérica,
cujas acgoes enquadram um programa de reabilitacdo integral e a melhoria de
equipamentos e zonas verdes; a cidade histérica com uma grande infraestrutura
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pedonal, lugar de encontro, ligacdo entre partes da cidade, actuando no
sentido da supressio do trifego rodovidrio com acessos condicionado; a
criagio de novos percursos pedonais; controlo da densidade e continuidade do
crescimento urbano; a criagao de corredores verdes na cidade histérica, com a
reabilitagio dos parques do lado oeste que ligam os campus universitérios, em
contacto com a paisagem rural e dos parques do lado este que ligam os bairros
populares a0 Caminho de Santiago. Os canais de rios e os seus afluentes devem
ser recuperados.

Odutras estratégias também accionadas sdo a preservagio do patriménio
construido e do meio ambiente, a preservagio da habitagio e da populagio
residente e melhoria das suas condigoes de vida, a consolidacio da actividade
urbana e recuperagio da cidade histérica como lugar de encontro, e o
enriquecimento de fungoes centrais compativeis e descentralizagao das
acumuladas.

As prioridades foram estabelecidas pela Administragio Local no seu Plano
Geral Municipal de Ornamento e desenvolvidas no seu Plano Especial de
Proteccdo e Reabilitacio. Ambos iniciaram a sua formulacio simultaneamente,
no ano de 1988.

Figura 12. Centro histérico.

0O processo O Programa de Reabilitagdo pretendia intervir em 2400 habitagoes
em 12 anos.
A reintroducio da utilizagio de materiais tradicionais e a introdugio de
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tecnologias compativeis tiveram que confrontar-se com hébitos enraizados e
com fortes interesses imobilidrios. Foi necessdrio um intenso trabalho didrio,
de assisténcia em projectos ¢ obras, de controlo de custos e de formagio a
empresas, trabalhadores e técnicos para tornar comum a prdtica da reabilitacao
ligeira e reversivel.

Apesar da escassez de solo (18Ha de cidade histérica) foram qualificados 23Ha
destinados a novos parques publicos. Estao executadas, adquiridas, e em fase de
execu¢do mais de 80%. Somadas aos 18Ha significam um dote que consolida a
cidade histdrica e a sua envolvente como o lugar de encontro por exceléncia.

A questdo levantada pela Cimara Municipal sobre tornar as ruas pedonais no
centro histérico enfrentou resisténcia dos comerciantes. Foi acompanhada

com a constru¢io de parques de estacionamento proximos e de uma acgio de
melhoramento das fachadas de 1000 edificios. A medida, hoje jd irreversivel,
consolidou o centro histérico como um espago privilegiado de estar e de
convivio.

Sobre bases de compromisso dos principais agentes econdémicos e sociais
publicos e privados, e a participagio e colaboragio dos cidadaos, o objectivo
central é “fazer de Compostela a porta da Galiza dindmica e inovadora, uma
cidade aberta, de encontro, com um horizonte de desenvolvimento continuado
e sustentédvel, capaz de dar & Capital da Galiza uma base econdémica,

diversificada e competitiva”.*

As principais linhas estratégicas

Diversificagao Diversificar a base econémica que estimula a criacio de
emprego de qualidade, mediante a consolidacio do tecido empresarial e a
atrac¢ao de novos investimentos.

Alcancar uma ampla oferta de solo empresarial, promover investimentos,
fortalecer o tecido empresarial existente, consolidar as actividades turisticas e
fortalecer a cultura empresarial e empreendedora.

Mobilidade Melhoria da acessibilidade e da mobilidade. Potenciar o papel

de Compostela como estacio central do Eixo Adlantico da rede ferrovidria
europeia de alta velocidade (TGV), reforcar o papel internacional do aeroporto
de Lavacolla, impulsionar a fun¢do de Santiago como centro de intercAmbio
modal, melhorar as infra-estruturas e o transporte colectivo ¢ melhorar a
acessibilidade terminal a cidade central.

8 Plan Estratéxico de Santiago (disponivel em http://www.santiagodecompostela.org/facendo_
cidade/facendo.php?txt=fc_plan&Ig=gal )
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Protec¢do Impulsionar o atractivo e a protec¢io de Compostela. Consolidar o
papel turistico de referéncia de Santiago.

Transformar Santiago numa cidade integradora e coesa socialmente utilizando
os principios de: prevencio, para se antecipar ao problema da inseguranca

e enfrentd-lo desde a sua origem; proximidade, para garantir uma detecgao
antecipada dos problemas; participagio, para assegurar uma resposta partilhada;
solidariedade, para enfrentar as causas sociais que geram inseguranga;
coordenacao, para obter uma maior eficdcia na actuagio das forcas e corpos

de seguranca e demais servicos municipais; e qualidade, ampliando-a a meios
disponiveis e melhorando as prestacoes e acessibilidades aos servicos municipais
implicados.

Inovagao Construir uma cidade do conhecimento, em torno de eixos como
a Universidade de Santiago, as empresas tecnocientificas, as tecnologias de
informacio e os espagos para a criagio, a produgio e a difusao cultural. A
Cidade da Cultura é chamada a jogar um papel central.

Cooperacao Reforco das instituigoes interadministrativas da cidade.

O Consorcio de Santiago, o Estatuto de Capitalidade, as instituigoes
supramunicipais da 4rea urbana da cidade ou as redes internacionais de
cooperagio entre cidades jogarao um papel fundamental neste compromisso.

Figura 13. Parque Bélvis.
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Qualidade de vida Aumentar a qualidade de vida dos habitantes de Santiago,
melhorar a coeséo social e avancar na sustentabilidade e na qualidade ambiental
da cidade e da sua envolvente. Melhores acessos s habitacoes, adaptagao da
populagio a nova rede de servicos, a dinamizagio do espaco civil urbano,

o saneamento integral do municipio e a consolidacio das boas préticas
urbanisticas.

Aumentar o bem-estar da populacio e a qualidade ambiental da cidade. A
sustentabilidade é baseada na definicio de um modelo de cidade coerente,
tendo em conta o aumento da qualificacao dos espagos publicos urbanos e o
objectivo de alcancar uma exceléncia municipal no contexto do ciclo da dgua,
gestdo de residuos e planeamento energético.

Regeneracdo da cidade histérica Evolugio e transformacao urbanistica da
cidade.

A sua regeneragio ¢ alcangada através da conservagdo material e cultural e
restauragdo, da capacidade de preservar a sua harmonia e beleza como grande
espago publico caracterizado pela monumentalidade, mas também como
espaco activo social, cultural e economicamente. Preservagio e revitalizacao dos
recursos naturais e cénicos e a melhoria da qualidade ambiental.

Os parques urbanos concebidos como espagos publicos sio desenhados para
criar lugares de encontro de forma a promover a coesao social e a interac¢io,
que ¢ reclamada pelos bairros que envolvem estas 4reas de lazer. Os parques de
San Domingos de Bonaval, Belvis, Galeras ou Simedn.

Figura 14. A integracéo do parque na cidade.
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Politicas urbanas sustentaveis

Ambiental A sustentabilidade ambiental marca estas ac¢oes. Destaca a
consciéncia com que se implantou um método de reabilitacio ligeira que
procura a recuperagio funcional de toda a estrutura que o permita, que
reintroduziu técnicas e légicas construtivas capazes de prolongar a vida

dos edificios, que recuperou a madeira na construgio e que resgatou a
reversibilidade de umas intervengées sobre os edificios histéricos que nio
devem ser as tltimas.

Compostela preservou os espagos livres e naturais em contacto com a cidade
densa, o tltimo e rico contacto de proximidade com a envolvente rural que
surgiu, um exemplo inerente de integragio da cidade no seu territério.

Social A reabilitagio estagna a expulsio dos residentes e preserva a diversidade
social. A localizagdo de grandes parques urbanos e de equipamentos prestigiosos
integra os espacos desagregados da sua envolvente.
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Figura 15. Centro Histérico (Patriménio cultural e residencial).

Econémica Os custos da reabilitagio das habitacoes adaptam-se i capacidade
dos utilizadores. A sobriedade das ac¢des, a reutilizacio e reparacio de
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elementos permitiram o seu encaixe nos médulos de protecgio publica. As
ajudas publicas acompanham o esforco inversor dos utilizadores e sio geridas
sobre o critério de estimular o dito esforco.

A recuperagio dos espagos publicos exige importantes recursos para aquisi¢ao
e para execugdo. Sem embargo, uma parte significativa (7Ha) obtiveram-se
por cedéncia gratuita de beneficidrios de acgoes urbanisticas. A inversao na
disposi¢do concentra-se na regeneragio da massa arbérea e de uma cobertura
vegetal adaptada ao clima.

Cultural A preservacio do valor cultural da cidade histérica, rigorosa em
relagdo ao patrimdnio construido, quis estender-se também aos seus contetdos
sociais, como expressao viva da convivéncia na cidade de multiplas fungées, de
habitantes de distinta condicio social e de diferentes expressoes culturais.

A contribuicdo da Universidade para a sustentabilidade urbana da cidade

A Universidade constitui a base na qual se fundamenta o papel inovador

da cidade, garante a massa critica capaz de promover o espaco de criagdo e

de debate cultural e cientifico, e é capaz de manter e incentivar o limiar de
procura e de interlocucio da produgio cultural. Mas, para além disso, pode
voltar a alimentar o processo de desenvolvimento da cidade com o contributo
crescente da sua produgio cientifica e investigadora e com a sua participagdo
nos processos de inovagao cientifica, técnica e cultural.

A concentracio e diversificagio de actividades e fun¢des exigem um salto
qualitativo na estrutura urbana em colapso. A nova estrutura terd que ser
eficiente na acessibilidade exterior e na mobilidade interna, evitando os
condicionantes rigidos de um tecido histdrico central e radial.

Assim surgiu a proposta de uma estrutura urbana que pretende manter uma
dimensio e uma compacidade do agregado urbano denso que permita uma
relagdo com o centro — muito especialmente com o centro histérico — com a
menor dependéncia possivel do transporte privado, numa escala acessivel aos
pedes. Isto implicava a localizagdo periférica das principais infra-estruturas
(hospitais, administragao regional, instalagoes desportivas, para espectdculos,
feiras e lazer, industrial, tercidrio privado de maior escala), nas entradas da
cidade, bem interligadas pelo servi¢o de transporte. Assim conseguir-se-ia
reavivar a imagem exterior da cidade e requalificar as periferias urbanas,
reequilibrando o conjunto da cidade.

A implantagio do Campus Norte no Burgo das Nagoes, inserida entre o parque
residencial social de Vista Alegre-Vite e a Cidade Histérica, ligando ambos e
fomentando as relagoes pedonais através dos espacos publicos recuperados do
velho parque residencial social. Deste modo, a presenga universitdria requalifica
e recentra o Norte pobre da cidade.
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O Campus Sul, construido a partir dos anos 40, ocupado nos anos 50 e
60, procurou resolver, numa primeira fase, o problema do prolongamento
da cidade universitdria, muito perto da cidade histérica e também do

"8, tentando produzir uma boa e caracterizada rela¢io urbana entre a
cidade universitdria e a cidade no seu conjunto.

O campus sul da universidade caracteriza-se pelo seu cardcter paisagistico.

“ensanche

Aqui, o conceito de “ilha” reproduz o equilibrio da relagio entre espago livre e
espaco edificado, onde o edificio tem uma presenca ordenada em fungio do seu
cardcter académico, no entanto expressando a especificidade do seu programa.

Sy 3 o
[Ponteiio 4: 6703NIENBE32: d I 90

Figura 16. A cidade universitaria integrada no centro histérico

A proposta urbanistica da implanta¢do universitdria na cidade destaca:

. A opgdo por um modelo de implantagio universitdrio urbano, intimamente
interligado a cidade, por oposi¢do a um hipotético campus exterior (concebido
em 1988, no inicio dos trabalhos de elaboracio do Plano Geral e repetido nas
duas grandes cidades de Corunha e Vigo).

. A visao dos diversos usos universitdrios como pegas singulares formando parte
do conjunto urbano, num modelo de inser¢ao misto e menos zonal do que
representa o conceito tradicional de Campus.

8 “Ensanche” significa, no caso das cidades pequenas como Santiago, uma pega de expansao
continua formando uma reticula de ruas com a tipologia do bloco fechado de “ilha” edificada.
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. A conclusio de um modelo de implantagio heterogéneo, descontinuo e
complexo, capaz de “dispersar a universidade” por vérios espagos da cidade

e, muito especialmente, na Cidade Histérica, contribuindo para a sua
CONServagao e recuperagao.

. A proposta de consolidagao e ampliacio da implantacio universitdria no
rebordo da frente ambiental oeste da cidade, nos espagos de transicio entre a
cidade e o seu territdrio natural, contribuindo para a sua requalificacio por via
de acgoes estratégicas em espagos valiosos: Jardim Botinico, Hospital Geral e
suas imediacoes, Parque Universitdrio de Simeén, Campus Norte do Burgo.

A Cidade Histérica entendida como 4rea extensa na qual ainda ¢ possivel
identificar o tragado histérico da cidade, é uma zona ordenada pelo Plano
Especial de Protecgao e Reabilitagio que acolhe 4,8 hectares ocupados por
utilizagbes universitdrias.

O rio Sarela ¢ o lado ocidental da cidade sdo vistos como espacos para a
reinser¢do de novos usos universitdrios, focalizados na recuperagao da velha
Horta de Pinario convertida no novo Parque Publico Universitdrio de Simedn,
o qual acolhe virios centros de servigos, institutos de investigacio e de docéncia
especializada (Casa Europa, Centro de Estudos Avangados, Escola de Altos
Estudos Musicais).

Um presenca universitdria intimamente interligada com a estrutura urbana
da cidade, com um critério de integragio dos usos universitdrios no conjunto
dos usos urbanos procurando que estes interajam mutuamente, garantindo
as exigéncias funcionais, preserva a identidade urbana de Compostela como
cidade universitdria e a condi¢io da Universidade de Santiago como realidade
urbana histérica.

A Universidade serviu para articular, pontuar e completar a cidade.

As diversas ac¢des de transformacio que decorreram da construgio da
universidade, no tempo, foram completando a cidade, foram resolvendo
problemas, nao deram lugar a uma expansio exterior e alienada da cidade.

A diversidade e a multiplicidade de ac¢des urbanisticas sugere uma fortissima
vitalidade urbana, estas acgoes tiveram um grande impacto na questio da
promogao cultural e da formagio.

“O conceito de paisagem, na Galiza, ¢ um conceito global da construgdo do
territério que cada vez se vai afirmando mais, ndo s6 na sua identidade, mas na sua
capacidade de produzir pegas contemporaneas, sendo manipulado na sua propria
escala morfologica.”#

8 Dalda, Juan Luis; “Santiago de Compostela. Universidade e Cidade Histérica” in Grande, Nuno
e Lobo, Rui (coord.); Cidade-Sofia; edarq — Departamento de Arquitectura da FCTUC: Coimbra;
2005; p.75.
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A experiéncia Apesar de tratar-se de uma intervengio a longo prazo, e em
fase de execugao, é necessdrio avaliar os resultados de uma fase inicial que
concentrou grandes esforgos institucionais, financeiros e de gestao:

. Atingiu-se quase 50% do objectivo de reabilitagio integral quando faltava
ainda 60% do tempo previsto.

. Melhoria nas habitagées que resulta de uma forma razodvel para os residentes
(20.000 euros por ac¢ao de reabilitagio). Detém-se o abandono com
alternativas econémicas, eficientes e respeitando o patriménio.

. Inverteu-se a tendéncia da destruicio sistemdtica dos interiores da
arquitectura histérica de madeira.

. Recuperaram-se e introduziram-se tecnologias e oficios para utilizar e
reutilizar materiais de baixo custo energético.

. Surge um campo de especializagio e utilizagio para pequenas empresas,
profissionais e técnicos.

. Recuperaram-se mais de 80% dos corredores verdes. Executados ou em
execugio mais de 15Ha de parques.

. Espagos sociais e fisicamente degradados reintegram a cidade sem perder a sua
componente social e ambiental.

. A cidade histérica reencontrou-se com a sua envolvente natural. Recuperou
o seu uso pedonal, o centro histérico mostra em plenitude a sua qualidade
espacial e arquitecténica.

. Estd institucionalizado uma entidade de cooperagio inter-administrativa
estdvel, baseada no consenso, produzindo sinergias derivadas da coordenacio.
. Melhorou substancialmente a qualidade ambiental e de vida

Compostela fez do seu projecto de recuperagio urbana uma plataforma de
internacionalizagio baseada no valor do patriménio cultural e do meio ambiente ao
servico dos cidadaos e da coesao social.

Cronologia

1994: Plano Especial de Protecgio e Reabilitagio da Cidade Histérica (reabilitagao
de habita¢des, primeira acgao de recuperagao ambiental do lado Este)

1997: Aprovagio definitiva do Plano. Consolidagio da planificagio local para a
recuperagao.

1999: Arranque da recuperagio do corredor ambiental do lado Oeste.

2000: Acgées centrais nos corredores Oeste e Este.
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Vitoria-Gasteiz

A S

Figura 17. Vitoria-Gasteiz (centro histérico).

Vitoria-Gasteiz é uma cidade com uma 4rea de 276,81km?, com 226.490
habitantes (2005), e uma densidade populacional de 818,21hab/km?*(2005).
Situa-se na comunidade auténoma do Pais Vasco.

Esta cidade subscreveu a Carta de Aalborg sobre Cidades Sustentéveis e
constitui um modelo de desenvolvimento urbano de qualidade em que se
distinguem os critérios de coesao social, habitabilidade, respeito pelo ambiente,
politica de espagos verdes, acessibilidades, conservacio e recuperagio do
patriménio edificado, programas de integrago e participacéo... Apesar de ter
multiplicado a sua populagio quase em quatro vezes (53.571 habitantes em
1950), a cidade soube manter um crescimento urbano muito qualificado, com
respeito pelo patriménio, tanto natural como arquitectdnico, e equilibrado na
formagao de novos bairros. Uma cuidadosa e generosa planificagio de espagos
livres, equipamentos e servicos fazem da periferia de Vitoria-Gasteiz um lugar
para se viver.

A administragdo municipal desenvolve programas especificos para prevenir
com antecipagio problemas futuros de degradagao nestas dreas da periferia
urbana. Desde o inicio da reabilitacio da zona medieval que nio existem bolsas
significativas de marginalidade social ou urbana.
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Da crise urbana...Os sintomas de crise eram visiveis na cidade. A trama
verde era escassa, muito concentrada em espacos simbélicos, como o caso do
Parque de La Florida. As zonas periféricas da cidade estavam completamente
marginalizadas pela cidade. O défice em equipamentos e centros civicos
representava a auséncia de politicas de bem-estar social. O centro urbano
albergava altas intensidades de trifego, com os consequentes problemas de
rufdo e contaminacio atmosférica. O carro era sentido como um obstdculo ao
pedo, logo a circulagio pedonal era insuficiente.

O centro histérico reunia bolsas de marginalidade, apresentando-se degradado
e pouco atractivo. A circulagdo das bicicletas era feita em vias comuns de
tréfego rodovidrio, com os riscos que isso pressupoe aos utilizadores. As éguas

eram tratadas com sistemas convencionais.

“Ggogle

44 km.

Pont 2 O ele 3 Fluxo [11111111]

Figura 18. Parques Periurbanos de Zabalgana e Salburua.

...a uma estratégia urbana sustentavel. O modelo urbano que representa

a cidade contemporénea de Vitoria Gasteiz comega a partir dos anos 50
provocado por um fenémeno industrializador que surgiu de forma natural na
cidade.

Assim surge a necessidade de ordenar o solo destinado a uso industrial, segundo
um modelo de poligonos. Em 1963 desenhou-se um modelo definitivo de
ornamento do territério mais focado numa especializacio residencial dos
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bairros que estavam a surgir e que se manteve até aos nossos dias.

A cidade do século XXI arranca apostando na consolida¢io de uma cidade
coesa. Um espaco de convivio para todos e uma referéncia a nivel nacional e
internacional.

Na actualidade, o urbanismo da Vitoria-Gasteiz constitui uma componente de
exceléncia na cidade.

O centro histérico é um modelo e representa o ntcleo de cidade integrada.
Para preservé-lo e potencid-lo desenvolveu uma estratégia integral orientada
para preservar o seu patriménio histdrico assim como melhorar a qualidade de
vida da cidadania.

Seguindo a linha cronoldgica de expansio da cidade levantam-se os ntcleos
residenciais construidos durante a sua primeira etapa de industrializagio.
Nestas dreas foi necessdrio a translacio de velhas zonas industriais € a
consequente melhoria das suas ruas com o objectivo de integrar o tecido
urbano em todos os bairros.

Vitoria-Gasteiz continua a crescer e a desenvolver-se. As expansées residenciais
de Salburua e Zabalgana, ambas integradas no nicleo verde da cidade,
constituem uma aposta de futuro ao desafio da habitacio.

Em apenas 15 anos a superficie urbana da cidade duplicou-se.

Figura 19. Construgdo do novo bairro de Zabalgana (expanséo residencial).
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Para o ordenamento destes novos bairros tiveram que se adoptar novas
medidas em materiais de construgio e urbanismo. A utilizagao de painéis
solares, o percurso pneumdtico, o aumento de densidade habitacional

para aproveitamento do solo ou a construgio de habitagoes bioclimdticas

sdo caracteristicas fundamentais que apontam para um desenvolvimento
sustentdvel.

Este desenvolvimento urbanistico foi capaz de harmonizar-se com a envolvente,
integrando a natureza na cidade de uma forma transversal para garantir a
conservagdo dos valores do ambiente natural, assim como promover uma
melhor qualidade de vida para os cidadios.

A privilegiada localizagdo geogrifica de Vitoria-Gasteiz juntamente com o
progresso nas comunicagdes torna prioritdrio dar saida a alternativa do metro
subterrineo com uma estagio intermodal junto ao parque de Rieja, um desvio
para o trifego de mercadorias. Outros meios de transporte sustentdveis, entre
os quais se destaca a construgio de uma rede de metro de superficie para
comunicar entre os diferentes bairros, aumentar o luxo do transporte publico
constituirdo um elemento integrador da cidade. Assim, a criagdo do boulevard
sul e a configuragio de uma ampla rede de parques em pontos estratégicos da
cidade, aumentard a fluidez do tréfego, diminuindo o trifego de automéveis no
centro.

O desenvolvimento cultural ¢ também um elemento que define a qualidade

de vida das cidades. De acordo com o impulso ambicioso dos seus projectos,
Vitoria-Gasteiz luta por ocupar um lugar de destaque nos equipamentos sociais
e culturais.

Assim, a cidade expande-se para ser mais habitdvel e mais sustentdvel. Também
cresce para dentro fortalecendo os equipamentos de forma a proporcionar o
bem-estar social.

Mobilidade e acessibilidades Um tecido urbano compacto mas nao
congestionado que favorece a mobilidade e acessibilidade da cidade.

A cidade alcanga uma relacio de proximidade entre o centro e as outras

zonas da cidade situadas a uma distAncia ndo superior a 1 km, favorecendo a
circulagao pedonal e os meios de transporte alternativos.

As experiéncias pioneiras em circulagio pedonal que se estenderam
posteriormente ndo s6 ao centro histérico como também A sua envolvente. E
iniciada a construgdo de uma rede de carris para bicicletas, que j4 se estende aos
25 km, e com o objectivo a médio prazo de chegar aos 75 km.

A organizagio do tréfego urbano estd pensada em funcio do pedo, promovendo
o uso do transporte publico e introduzindo neste tecnologias ambientais tanto
nos veiculos em si como no combustivel.
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Reabilitagao do centro histérico Na tltima década Vitoria investiu na
reabilitacio da zona histérica medieval. No principio dos anos 80 o centro
histérico mantinha intacto o seu tragado medieval e a maior parte dos edificios
construidos entre os séculos XV e XIX, sofriam de uma importante degradacio
que exigia a intervengio em 88% dos edificios.

A concentracio de actividades nocturnas (bares, zonas abandonadas) no centro
histérico fazia dele um espago propicio a marginalidade urbana e social.

O programa de reabilitagio consiste em vdrias ac¢oes como: a manutencio da
populagio residente e atracgio de nova, reservando nas ofertas de habitacoes
publicas cotas para menores de 35 anos, a procura da complexidade e
diversidade urbana, fomentando a manutencio de actividades tradicionais

e impulsionando a localizacio de outras novas, a reabilitagio e protecgio

do patriménio, a reorganizagio da trama urbana criando novos espacos
publicos, o encerramento de alguns espagos a circulagio pedonal, a criagao de
equipamentos, a renovagio de infra-estruturas e redes de servicos.

Figura 20. Centro Histérico (vista aérea).

Recursos hidricos A dgua apresenta um papel importante na cidade, tendo
sido criadas politicas relacionadas com o ciclo da dgua. A cidade procede a

um controlo da contaminagio das dguas superficiais em situagoes de mau
tempo, onde ¢ instalada de uma rede de sensores para medir caudais e
caracteristicas fisico-quimicas das dguas residuais urbanas e a construgao de um
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modelo hidrodindmico para a rede de saneamento da cidade, que permitird
a optimizagio das inversdes no saneamento gragas a utilizagdo do modelo de
desenho e da gestao da rede.

Outro objectivo ¢ a manuten¢io da vida piscicola no rio Zadorra, através

de um tratamento de eliminacao do amonifaco através de um processo de
nitrificagao-desnitrificagao.

O aproveitamento das 4guas residuais torna-se também uma prioridade na

cidade.

Espacos verdes A cidade apresenta um espaco verde extenso e bem
distribuido. Vitoria-Gasteiz apresenta a maior percentagem de verde por
habitante de toda a peninsula, com um alto grau de proximidade do cidadao
com o verde urbano.

Uma enorme quantidade de drvores ¢é distribuida pelos diferentes parques no
interior da cidade. A superficie verde actual serd incrementada num futuro
imediato com a actuagio do Parque Florestal Periurbano de Zabalgana, a 4 Km
do centro da cidade.

Figura 21. Parque Periurbano de Zabalgana.

A sociedade No 4mbito dos programas de reinsercio social foi criado

um servio ao qual chamaram “Antena Social”, através do qual a Camara
Municipal é capaz de detectar as necessidades sociais que nio se encontram tao
evidentes na sociedade. O objectivo ¢ captar todas as situagées de necessidade,
de risco ou problemdtica social e oferecer ajuda conveniente antes do
verdadeiro problema surgir.

As iniciativas dos programas de bem-estar social s30: uma casa aberta para

os excluidos sociais, uma rede de apartamentos para emergéncias, edificios
tutelados no Centro Histdrico para a terceira idade, apartamentos para
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alojamento provisério de presos em regime aberto, permissio, etc., um

Centro Municipal de Acolhimento Social, os Bonotaxis (tdxis com bénus)

e autocarros rebaixados para pessoas portadoras de deficiéncia fisica, e com
previsdo de instalar sinais actsticos em autocarros e semaforos. Para promover a
descentralizacao municipal sio criados seis centros civicos.

Politicas urbanas sustentaveis

Ambiental A cidade deve manter uma relagio forte com o ambiental natural,
dispondo um nivel de vida elevado comparado com a média nacional.

A ideia de crescimento como paradigma de desenvolvimento urbano deve

ser substituida pelo conceito de qualidade. Com a introdu¢io de mudancas
favordveis a sustentabilidade na altura de abordar decisoes estratégicas:
tipologias de ornamento, estrutura urbana, equilibrio e complexidade,
actividades econémicas, acessibilidade do espago urbano. A estrutura

urbana deve ser adaptada ao marco territorial: ornamento compacto, nao
congestionado, com uma escala espacial, estrutura e densidades adequadas,
promovendo a acessibilidade a bens e servios que favorecam o acesso nio
motorizado, com a extensio dos espacos e ligagoes pedonais existentes.
Escala, equilibrio, viabilidade e durabilidade dos sectores a um nivel razodvel de
interligagio com o desenvolvimento local.’”

Social - Politica A coesao social e uma forte lideranca institucional é
fomentada através de uma forte consciéncia de cidade entre a populagio
residente em Vitoria. Com a cobertura das necessidades bdsicas e melhoria
da qualidade de vida(alojamento, educagio, trabalho, satude, cultura...). A
intencdo politica deve avangar para uma sustentabilidade desde uma visio
integrada e a longo prazo do desenvolvimento local.

Econdémica Os instrumentos de planeamento devem ser solidamente
implementados e com capacidade de servir de instrumentos de gestao da
cidade. Um gestao local ampla e de cardcter integrado, com processos de
concertacio publica privada e de participagio social. Promover a redugio dos
impactos ambientais nos sectores chave da economia e a sustentabilidade do
ministério publico através de um baixo endividamento.

Cultural Uma relagdo razodvel entre a utilizagio e a reabilitagio do patriménio
cultural e edificado, e dos novos desenvolvimentos urbanos.

& Como referéncia a Carta de Aalborg.
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Intencdes

A escolha e anilise das cidades surge de acordo com as estratégias adoptadas
baseadas nas potencialidades e especificidades locais e definidas pelo seu
cardcter intermédio. Estes casos estudo buscam principios aplicdveis a outras
cidades, nomeadamente o caso da cidade média portuguesa, com caracteristicas
e situacdo de partida semelhantes a estes. Cada um destes exemplos busca a
sustentabilidade por diferentes caminhos possiveis.

Na cidade de Girona a sustentabilidade urbana afirma-se essencialmente nas
acgoes de reabilitagao do centro histérico.

O mais importante que se pode retirar desta experiéncia ¢ a sua aplicabilidade
em cidades com condi¢oes semelhantes a Girona, nio numa situacio de crise
profunda mas com um desenvolvimento econémico local ji em iniciado. Com
pouca presenga no sector ptblico e sem grande industria, mas com um tecido
econdmico privado de PME.

A cidade soube aproveitar os privilégios da sua localizagao no territério, uma
porta ibérica para a Europa, uma Costa Brava como destino turistico sazonal e
perto, mas nio demasiado, de uma capital como Barcelona. Aproveita também
o seu tecido empresarial, idéneo no processo de transicdo de uma economia
industrial para uma de servigos, assim como a renovagio e extensao do sector
publico, como ¢ o caso da Universidade de Girona.

Um modelo estratégico de cidade bem definido, a longo prazo, integrador,
baseado nas potencialidades e especificidades locais, que sabe entender o

lugar da cidade num territério em expansio, ¢ um instrumento idéneo para
solidificar a lideranca, renovar o impulso e actualizar o modelo de cidade em
didlogo com a sociedade civil organizada.

Por outro lado, Santiago de Compostela fomenta a atractividade do territério
através de um mix de actividades e integragio da cidade universitdrio no
centro histérico da cidade como principio para se tornar mais sustentdvel e
agraddvel para viver.

A recuperagio urbana da cidade histérica de Santiago de Compostela alcangou
uma importante difusdo nacional e internacional culminada em 1998 com o
Prémio Europeu de Urbanismo da Comissio Europeia e o Conselho Europeu
de Urbanistas concedido ao Plano Especial de Proteccio e Reabilitagao.

A pequena dimensio da cidade, 120.000 habitantes, o cardcter integral das
acgoes, a sua directa relagdo com os problemas mais concretos dos cidadaos e
o protagonismo directo de uma Administragao Local com recursos técnicos

e financeiros limitados, faz desta experiéncia especialmente transmissivel: um
projecto de base local que, identificando as oportunidades dos seus recursos —
culturais e ambientais, neste caso conseguiu chamar a atencdo das autoridades
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até converter-se num projecto de interesse estatal que serviu para projectar
internacionalmente a cidade, o seu patriménio cultural e a prépria regido
galega, sem perder de vista os objectivos sociais e ambientais de base que a sua
realidade urbana exige.

Finalmente em Vitoria-Gasteiz com a cria¢io de novas centralidades, a
formacao de novos bairros e reabilitacao da periferia com uma forte carga
industrial se caminha a passos largos ao alcance da sustentabilidade urbana.

A existéncia de uma cultura de cidade faz da qualidade de vida um valor
fortemente assumido pela populagdo. A cidade assume um alto grau de coesao
social, onde os cidadios demonstram cumplicidade com as politicas sociais
accionadas pela CAmara Municipal e os custos que delas derivam, resultantes de
uma lideranca activa municipal.

As medidas como a implementacio de zonas amplas da cidade para circulagio
pedonal tém uma aceitacio generalizada pela populacao.

O uso de parques ¢ potenciado por parte dos cidadaos, com a incorporagio nas
4reas verdes de espagos para as criangas brincarem e instalacoes desportivas ao
ar livre.

O meio urbano jd apresenta inten¢oes de eliminar as agressoes ao seu ambiente
natural.

No caso particular de Vitoria-Gasteiz é de notar algumas questoes que ainda
necessitam de ser trabalhadas, nomeadamente o tratamento dos residuos
s6lidos urbanos permanece num estado pouco avancado, limitando-se a recolha
de vidro, papel e pilhas através de contentores instalados para o efeito, em que
ndo existe plano de reciclagem, nem separacio de matéria organica na origem.
Em relagio & mobilidade e acessibilidade existem problemas nao resolvidos
relacionados com a carga e descarga de mercadorias nas zonas de circulagao
pedonal e a0 aumento da congestao de trifego nas zonas. Os carris de
bicicletas ainda ndo sao muito utilizados pela populagio, alguns problemas

de interferéncia com os pedes e falta de continuidade em algumas linhas. A
auséncia de campanhas de consciencializagio que promovam a bicicleta como
um meio de transporte habitual ainda é uma realidade.

A aplicacio de solugoes arquitectdnicas de forma a melhorar a eficiéncia
energética nos edificios ou novos desempenhos ao nivel da habitagao ou
equipamentos ainda é pouco visivel.

Trés formas diferentes de abordar a sustentabilidade urbana, onde os principios
da sustentabilidade se revelam de formas diferentes para alcangar um mesmo

fim.
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4. (In)Sustentabilidade em Portugal

Qual a situagio de partida de Portugal para a defini¢do de uma estratégia de
desenvolvimento sustentdvel?

A cidade portuguesa antes do fenémeno de explosio recente era dominada
por uma légica urbana de aglomeracio, de densidade, de distincias curtas, de
mobilidade reduzida. O centro e os limites eram bem definidos. O niimero de
veiculos motorizados era francamente mais reduzido o que nao permitia uma
maior expansio do territério, mantendo o modelo de aglomeragio tradicional.
Devido a uma muito tardia revolucio industrial Portugal manteve um conceito
de planeamento urbanistico como extensdo do projecto arquitecténico dos
edificios e seus conjuntos e uma especial atencdo a engenharia urbana. O
ambiente era caracterizado por um forte défice de infra-estruturas: mobilidade,
saneamento bdsico, equipamentos publicos.

A partir dos anos 30/40 foram os planos urbanisticos elaborados por
arquitectos e por engenheiros e a condugio do processo passou a estar no
Ministério das Obras Publicas. Os principios da Arquitectura Moderna e a
Carta de Atenas tornaram-se importantes fontes de inspiragio e orientacao.
Durante os fortes anos de ditadura, precedentes a revolugio de Abril de 1974,
o Pais mantinha-se pobre, rural, analfabeto ¢ politica ¢ economicamente
isolado. A auséncia de democracia e da construgao de um Estado-Providéncia®
marcaram um atraso ainda por recuperar, apesar do impulso dado pela adesao
a CEE em 1986. Este contexto sociopolitico que originou a forte emigragao
registada a partir do final da guerra explica a desertificagio rural e o défice de
urbaniza¢io que se comegou a sentir nessa época.

A expansio recente (considerada nos pés-meados do anos 60) ocupa a maior
parte da superficie hoje urbanizada e coincide com a progressiva afirmagio

do automével na estruturacao do crescimento centrifugo das cidades. Com
avancos timidos e poucos comprometedores no inicio, a “explosio” e a
fragmentagao do territério urbanizado prosseguem a ritmos crescentes e quase
sempre com cardcter erratico e espontineo.

A elevada concentragio dos bairros sociais dos anos 60, juntamente com o
aumento exponencial do custo do solo, provocou uma incapacidade de fixagio
da classe média e agudizou o fosso entre as classes de alto rendimento e as
classes desfavorecidas, provocando uma evidente segregacio social. O aumento
do nivel de vida acompanhou o processo de urbanizagio e provocou grandes
transformagoes nos hdbitos quotidianos, apesar das caréncias préprias de uma
economia nacional fragilizada.

8 Uma sociedade sem hierarquia, com uma gigantesca classe média, onde a igualdade de
oportunidades estaria assegurada porque as verbas sociais tomariam conta de todos os deficientes,
transitérios ou definitivos.
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Uma forte heranca de crescimento imobilidrio e a auséncia de planos explica

o estado cadtico de explosio urbana que o Pais apresentava no inicio dos

anos 90. Eleva-se a dicotomia “cidade histérica” e urbanizagio periférica de
cardcter descontinuo e fragmentdrio, com elevadas caréncias ambientais e
infraestruturais, pouco adaptada ao transporte colectivo.

O actual territdrio urbano portugués caracteriza-se por uma urbanizagio
extensiva em que as baixas e altas densidades se alternam, vazios de construcio,
especializagbes e misturas de actividades, tragados de infra-estruturas vidrias

de alta capacidade em convivéncia com estradas urbanizadas e vias e caminhos
municipais e rurais.

As cidades médias cresceram sobretudo devido aos servigos publicos.
Emergiram novas centralidades, sobretudo nas periferias urbanas, com o
aparecimento de centros comerciais, parques tecnolégicos, concentragio

de empresas de servigos, provocando a desertificagio funcional dos centros
tradicionais e 4reas residenciais. Estes fenémenos contribuiram para uma maior
heterogeneidade funcional, tanto nas metrépoles como nas cidades médias.
Estas possuem um papel fundamental na estruturagio e organizagio regional.

Mobilidade A mobilidade, as redes de infra-estruturas e os fluxos estao cada vez
mais fortemente ligados com o ordenamento do territdrio.

“0 efeito de proximidade deu lugar a facilidade de relagdo; o tempo, a velocidade
diminufram o “atrito” territorial; a possibilidade de escolha aumentou a liberdade
de movimentos, e variou os destinos e as origens, os ritmos, os circuitos e as
mobilidades que suportam o quotidiano.”&®

As infra-estruturas e os sistemas e tecnologia de mobilidade romperam com a
légica de crescimento e da formagao dos padroes de aglomeragio préprios da
cidade histérica. O consumo e o uso do automével modificaram as formas de
“habitar” o urbano™, e contribuiram para o congestionamento da cidade,
acumulando problemas de estacionamento, acesso e mobilidade. Sao criados
corredores e barreiras, produzidas rupturas de escala e uso que produzem
quebras na relacio urbana convencional entre o edificado e a rua.

As telecomunicagdes, que permitiram a diminuigio de algumas deslocagoes
fisicas, criaram uma nova forma de mobilidade, que fez emergir uma nova
proximidade, um novo conceito de vizinhanga. No entanto, no contexto
portugués, a acessibilidade a infra-estrutura de telecomunicagoes e a qualidade
do acesso nio sao suficientes para garantir a acessibilidade social, na medida em
que as capacidades financeiras e os niveis de instrugio nio sio homogéneos.

8 Domingues, Alvaro (coord.); Cidade e Democracia. 30 anos de transformacdo urbana em
Portugal; Argumento, local; ano; p.19.
%0 |bidem
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Novas centralidades As redes de mobilidade proporcionaram uma
urbaniza¢io extensiva de cardcter espontineo, e um (re)agrupamento

de fungoes, a que vulgarmente se chama de “novas centralidades” ou,
paradoxalmente “centralidades periféricas”.

O “centro”, o lugar da méxima complexidade urbana, funciona como um foco
polarizador que concentra fungées. Por definicao ¢ um local dotado de grande
acessibilidade, normalmente com uma forte carga monumental, simbélica,
referencial, iconogréfica e patrimonial. Era este o local por exceléncia da
prética da cidadania, caracterizado por espagos publicos, edificios de excepcao,
estatudria e arte publica, que dava ao lugar uma imagem.

A delapidagio dos centros antigos justifica-se pelo congelamento das rendas,
degradacao fisica dos bairros sociais mais antigos e a dificuldade de adaptacio
a0 uso crescente do automével, os novos hébitos de consumo, a centrifugacao
populacional, a dificuldade de modernizagio do transporte colectivo, etc. Os
novos centros emergem com melhores ligacoes a rede vidria ¢ onde a oferta do
novo imobilidrio ndo residencial se adaptava melhor a procura.

Nos centros antigos refor¢a-se a sua importincia patrimonial, simbélica e
identitdria. Expressoes como desertificagio, inseguranca, fuga da populacio,
envelhecimento, crise do comércio tradicional, desleixo, ruina, congestio, etc,
caracterizam a crise urbana vividas nos centros, mais ou menos histéricos.

A prioridade dada 4 reabilitagio dos centros antigos confunde muitas vezes
a(s) crise(s) do centro com a crise da cidade”, face 4 falta de qualidade que se
atribuiu a cidade emergente.

Os novos centros muitas vezes denominados como ancoras, espagos que
estruturam o novo territério urbanizado podem ter apreciagoes contraditérias
inerentes a sua func¢io na cidade. Pelo lado positivo estes espagos traduzem
novas dinimicas urbanas pela sua diversidade funcional, com novas formas

de produzir, distribuir e consumir. Pelo lado negativo estes podem ser
considerados ameacas para os centros tradicionais, justificando o seu declinio,
desvitalizando aquele que ¢ considerado o verdadeiro centro. Nesta perspectiva
a cidade perde qualidades, aumentando cada vez mais a nostalgia do centro.
Assim se geram profundas crises de identidade. Os centros histdricos carregados
de simbolismo, esmagados pela sua condi¢io monumental e patrimonial, e os
novos centros 4aridos, sem histéria, caracterizados como banais, com caréncias
de sentido.

A infra-estrutura de mobilidade, a acessibilidade e a identificacio de fungées
vao constituir as principais referéncias para criagio e recriagio dos centros
urbanos.

9 Domingues, Alvaro (coord.); Cidade e Democracia. 30 anos de transformacdo urbana em
Portugal; Argumento, local; ano; p.32.
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O territério n&o construido Analisar o territério a partir dos vazios e nao dos
cheios. Os territérios com pouca construgao, excessivamente fragmentados,
demasiado pequenos e descontinuos dificultam a criagao de perimetros
urbanos contidos e expansées por contiguidade. Os vazios de construgao nao
sdo s6 constituidos por residuos de solo, pequenas fracgoes de solo limitadas
por construges de baixa qualidade, deixados entre loteamentos ou entre a
construgao dispersa.

Uma das maiores problemdticas do actual territério portugués ¢ o povoamento
rural disperso ou distribuido por ndcleos, sucessivamente colonizado pela
urbanizacdo ou pelas marcas deixadas pela infra-estrutura vidria arterial.
Algumas regides apresentam um sistema urbano pouco denso e com um
elevado grau de despovoamento, de rarefacgio e de abandono rural. Alguns
aglomerados urbanos situam-se em territdrios regionais bastante vazios
(desocupados). Falta dar sentido a estes espacos, compatibilizd-los, na defesa
dos seus valores patrimoniais, paisagisticos e ambientais preexistentes e
classificados, bem como na qualificagio de espagos banalizados.

A dispersdao como “lugar de especulagdo”?A urbanizagio difusa caracteriza-
se pelas construgoes efectuadas antes da existéncia de planos, zonamentos e
regulamentos, em solo nunca infra-estruturado ou urbanizado previamente,
antes da construgio.

Os primeiros Planos Directores Municipais aprovados (alargando a escala dos
antigos Planos Gerais de Urbanizagio) datam do inicio da década de 90. No
entanto, sendo planos de zonamento e regulacao de usos do solo, tiveram uma
influéncia quase nula no desenho urbano e na conten¢ao de uma ocupagio ji
instalada e com fortes compromissos adquiridos.

“A cidade difusa ndo € uma perversao da “outra” (qualquer que ela seja), mas
sim uma outra forma de pensar o urbano e a sua forma, que tera os seus custos,
eficiéncias, mas que, pelos vistos, esta bastante generalizado em geografias e
culturas muito diversas.”®

O difuso quebra a dicotomia entre cidade e campo, entre urbano e rural. A
dispersdo abrange padroes e usos muito diversificados que dissipam as cargas
urbanas. A densificagio deve ser feita ao longo de um eixo ou de um sistema ou
rede de infra-estruturas que possuam uma determinada capacidade, ou, de um
forma menos eficiente, por unidades de superficie adquiridas a priori. Hoje em
dia a maioria das populagoes e do emprego situa-se “entre cidades”, expressio
utilizada por Nuno Portas.

92 Domingues, Alvaro (coord.); Cidade e Democracia. 30 anos de transformacdo urbana em
Portugal; Argumento, local; ano; p.29.
% |bidem
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Apesar da politica publica de habitagio ter favorecido a concentragio dos
investimentos em alojamentos sociais, os fendmenos de segregacio espacial

e fragmentacio social persistiram e, por vezes, intensificaram-se. O cardcter
“atipico” é caracteristico da expansao e da fragmentacio dos aglomerados
urbanos contemporaneos. Uma paisagem urbana difusa e fragmentada, ruptura
de escala dos territérios urbanizados, a necessitar de uma urgente reformulagio
das politicas urbanas vigentes.

Alvaro Domingues define subtirbio com a “nova fenomenologia do urbano”,
conjuntos de loteamentos descontinuos, novas vias e nds de alta capacidades,
construgio ao longo de estradas, ou mesmo a densificagio da urbanizagio
difusa, um territ6rio negado e incompreendido.

Depois do 25 de Abril, a “moderniza¢io” apenas consolidou o modelo urbano-
industrial que era ainda bastante arcaico em relagao ao capitalismo dominante.
Segundo Jacinto Rodrigues, Portugal, ao nivel da Comunidade Europeia,
apresenta-se assim como o pafs mais atrasado na organizacio territorial. Os
governos tém funcionado dominantemente numa gestao de crises e sem
projectos integrados numa nova organizacao territorial. Tem primado a
auséncia de uma visao assente no desenvolvimento ecologicamente sustentado,
paradigma que exige prospectiva e meios politicos e eco-tecnoldgicos
consequentes.”

E clara a auséncia de uma pratica efectiva ao nivel da elaboragio de estudos

e planos na vertente dos principios da sustentabilidade com as suas trés
componentes: ambiental, econdmica e social, incluidas. Em que se promova
um ambiente urbano com melhor qualidade e que encerre em si a equidade
entre as trés componentes do desenvolvimento sustentdvel. Neste contexto,

o processo contribuird para o aumento da qualidade de vida das populagoes,
gerindo de forma eficiente a capacidade de carga do meio natural e
simultaneamente promovendo a competitividade, a riqueza e a eficicia do
processo de gestao.

O sistema de planeamento urbano estd directamente ligado aos efeitos das
transformagées urbanas, que foram surgindo com o crescimento das cidades, e
aos conflitos que a aglomeracio e as deslocagoes originaram.

O sistema urbano portugués organiza-se maioritariamente em duas metrépoles,
Lisboa e Porto, e num pequeno ntimero de cidades médias e pequenos

centros. E notéria a dificuldade em crescer segundo um sistema policéntrico
equilibrado, e de desenvolver uma estrutura que favoreca a concentracio de
certos investimentos, que possam apoiar a viabilizagio de ganhos de qualidade
de vida e bem-estar social para as populagoes e de competitividade para as
empresas e instituigoes.

% Rodrigues, Jacinto; Sociedade e Territério. Desenvolvimento Ecologicamente Sustentado; 1% ed.;
Profedi¢des; Porto; 2006; p.282-283.
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A condi¢do urbana contemporanea ¢ caracterizada pela ruptura de escala,

de espaco e de tempo. E necessirio reflectir sobre novas estratégias e préticas
projectuais que devem ajustar-se & nova ordem urbana.

Um dos principais desafios para as politicas urbanas contemporaneas ¢
“encontrar critérios de qualificacdo e de estruturagio da mancha urbanizada
extensa e, a0 mesmo tempo, proteger e valorizar recursos ambientais e
paisagisticos que convivem no novo territério situado fora da cidade “velha”.””
Outro desafio actual do territério urbano portugués é a estrutura ecoldgica,
que incluf os corredores e as dreas de forte sensibilidade face aos processos

e sistemas naturais, as manchas agrl'colas, as florestas e matos, os territérios
degradados pela faléncia dos modos tradicionais de cultivo e uso do solo (os
terrain vagues), a valorizagdo paisagistica,...

As politicas urbanas tém sido orientadas de forma errada, com excep¢io das
politicas de habita¢io sobretudo dirigidas ao realojamento, 4 recuperagao dos
centros histdricos, e A reabilitacio de dreas degradadas.

As intervengoes POLIS? foram efectuadas com algumas dificuldades e de
forma muito heterogénea, numa visao de conjunto da cidade alargada.

Os elementos cruciais para definir uma estratégia urbana para Portugal sdo: o
sistema urbano (aglomeragoes e eixos urbanos), e a rede vidria arterial (auto-
estradas, aeroportos, portos, terminais logisticos e caminho de ferro de alta
velocidade).

Definicdo de uma estratégia...Para se accionar uma estratégia de
desenvolvimento sustentdvel devem ser analisados os pontos fortes, os pontos
fracos, os riscos e as oportunidades que o Pafs apresenta para que esta seja
executada de forma mais eficiente, ao nivel ambiental, econédmico, social e
cultural.

Pontos fracos

. Crescimento econémico insustentado sem meios que suportem um
desenvolvimento sustentdvel que proteja o futuro das novas geragoes.

. Estrutura demogrifica envelhecida. E necessiria uma atitude mais pré-activa
na adopgio de politicas de crescimento demogréfico, particularmente de
compatibilizacio do emprego com a vida pessoal e familiar.

. Défice no nivel de habilitagoes e de qualificagio da populagio activa, o

que constitui um dos principais obstaculos a um crescimento sustentado. E
necessdria uma melhoria significativa da eficiéncia do sistema de educagio

e de formagao e uma aposta efectiva na aprendizagem ao longo da vida, o

% Domingues, Alvaro (coord.); Cidade e Democracia. 30 anos de transformacdo urbana em
Portugal; Argumento, local; ano; p.22.

% O programa POLIS consiste num Plano de Desenvolvimento Regional 2000-2006 que elegeu
a requalificacdo urbana e a valorizagdo ambiental das cidades como um dos seus objectivos
primordiais.
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que contribuird também para o aumento de uma cultura de cidadania e de
responsabilidade social.

. Forte dependéncia exterior em energia (mais de 85% da energia priméria”) e
taxas de crescimento da procura de energia superiores ao PIB. Um crescimento
sustentado pressup6e um aumento significativo da eficiéncia energética e a
substitui¢ao da energia primdria importada por energias de fontes enddégenas.

. Aumento dos consumos de transporte individual, do sector residencial

e dos servigos, responsdveis pelo aumento significativo das emissoes de

GEE, implicando grandes dificuldades no cumprimento dos compromissos
assumidos com a Unido Europeia e a nivel internacional, que se podem
traduzir em fortes penalizacoes financeiras e no estrangulamento do
desenvolvimento.

. Um modelo de mobilidade assente sobretudo no modo rodovidrio,
especialmente em formas de utilizagao individual, com forte carga simbélica,
causando impactos fortemente negativos no ambiente e na qualidade de

vida e, devido ao congestionamento, necessidades permanentes de novos
investimentos em infra-estruturas, e contribuindo também para o aumento
muito significativo das emissoes de GEE.

. Um equipamento em infra-estruturas de transporte de mercadorias e pessoas
com dificuldade de integragdo nas principais rotas internacionais, acentuando
os efeitos negativos de uma posigio periférica na Europa.

. O modelo de gestio e o padrio de crescimento urbano deve ser revisto. Maior
atractividade econédmica das actividades baseadas na construgio em desfavor
das actividades que podem assegurar um aumento significativo da oferta de
bens e servigos transacciondveis.

. Falta de capacidade da Administra¢ido Central e Local em consolidar as
préticas de Planeamento Estratégico Urbano. Os programas especiais dirigidos
a requalificacdo urbana e A valorizagio ambiental através de projectos especiais
tém um cardcter demasiado pontual e de execucio problemdtica.

. Incidéncia nos Centros Histéricos e na cidade antiga, em desfavor da
intervengio nas dreas das periferias extensivas, onde vive a maior parte da
populacio e onde se encontram os principais défices de infra-estrutura de
transporte (sobretudo colectivos) e de proteccio ambiental ou paisagistica.

. Atraso cientifico e tecnolégico do Pais.

. Insuficiente desenvolvimento da cultura e das artes com reflexos na economia
e no desenvolvimento global.

transformacéo, incluindo a energia utilizada nos processos de transformagao e as perdas inerentes
a esses processos. Engloba recursos energéticos ndo renovaveis (carvao mineral, petréleo bruto,
gés natural e minérios radioactivos) e os recursos renovaveis (radiagdo solar directa, biomassa,
residuos industriais, hidroelectricidade, vento, geotermia, energia térmica dos oceanos, marés,
ondas e correntes maritimas). Fonte: INE.
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Riscos

. Desigualdades sociais acentuadas e elevado nivel de pobreza nio s6

de excluidos do mercado de trabalho como também de uma parte dos
trabalhadores menos qualificados.

. Aumento muito signiﬁcativo nos consumos de energia e de recursos, com
destaque para o que resulta do modo de crescimento urbano, que coloca na
ordem do dia nio sé a intensidade do crescimento da economia mas também
a qualidade do desenvolvimento. Um crescimento urbano extensivo e muitas
vezes sem a qualidade estética e ambiental desejdveis, comprometendo recursos
naturais, qualidade de vida das populagoes e atractividade do territério.

. Crescimento das emissoes de GEE (gases com efeito de estufa), acima dos
limites correspondentes a0s compromissos internacionais. Se estas emissdes nao
forem devidamente controladas, os efeitos na economia serio significativos.

. Aposta no turismo de massas, pouco diversificado, com risco de impacto
negativo no ambiente e nos recursos naturais, em particular no litoral.

. Abandono da actividade agricola provocando a perda do potencial endégeno
de desenvolvimento e a desertificagio de territério.

. Poluigio das dguas de superficie e subterrineas e aproveitamento ineficiente
das reservas de dgua.

. Vulnerabilidade, a longo prazo, da extensa orla costeira, devido & ocupacio
desordenada e interven¢des humanas que tém provocado elevados niveis de
erosio, ¢ de instabilidade das formagoes costeiras e degradacio da paisagem.

Pontos fortes (para um crescimento econémico sustentado)

. Um patriménio histérico, cultural, arquitecténico e de relacionamento

com 4reas emergentes da economia mundial criando condigées solidas para o
desenvolvimento de actividades turisticas e para o intercAmbio com espacos
emergentes na economia mundial.

. Acesso a um espago ocednico. Posicionamento geogréfico central em relagio as
rotas internacionais de pessoas e mercadorias.

. Condigoes climdticas e paisagisticas favordveis  atrac¢io de pessoas e
actividades e ao desenvolvimento turistico.

. Existéncia de recursos geoldgicos favordveis a redugao da dependéncia externa
de Portugal em matérias-primas nao energéticas.

. Conjunto desenvolvido de recursos fisicos e humanos de suporte as politicas
de emprego e de formagao profissional.

. Boa cobertura do Pais pelas redes de telecomunicacoes.

. Melhoria significativa das acessibilidades no interior do Pais e com Espanha.

. Existéncia de um quadro de instrumentos de ordenamento de territério

que permite introduzir factores de racionalidade nas decisoes de ocupagao do
espago.
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Oportunidades

. Multiplicagdo das actividades de servicos que a escala mundial se deslocalizam
para regides que combinam caracteristicas naturais, ambientais, culturais e de
disponibilidade de recursos humanos qualificados.

. Intensificagio dos fluxos de turismo resultantes da procura de espagos
residenciais em localiza¢bes com clima ameno, qualidade ambiental e
paisagistica, condi¢bes de seguranca e bons servigos de satide por parte de
sectores com elevado poder de compra da populagio europeia.

. Criago de ofertas turisticas que se caracterizem pela promogao das
acessibilidades dos edificios e respondam as necessidades especificas dos turistas
com mobilidade reduzida, incapacidades ou deficiéncia (turismo acessivel).

. Existéncia de uma rede de infra-estruturas construidas nas tltimas décadas e
de recursos humanos crescentemente mais qualificados, embora em nimero
ainda insuficiente, que tornam o Pais mais atractivo e com maiores capacidades
de desenvolvimento endégeno.

. Disponibilidade de vastos espagos territoriais com baixa densidade
populacional que os tornam atractivos para um conjunto de actividade.

. Potencial de energias renovéveis elevado: incluindo energia hidrica, energia
edlica, energia das marés, das ondas e das correntes, bio-energia e energias
solares.

. Encontrar solugoes inovadoras para as regides menos desenvolvidas,
ordenando novas formas de urbanismo e novos modos de transportes urbanos,
mais eficientes em termos de energia ¢ com menor impacto ambiental,
promover a acessibilidade dos espagos, edificios e transportes. Restabelecer as
ligagoes da cidade aos espacos rurais. Uma atitude inteligente de protecgao

e valorizagdo dos recursos naturais e do seu patriménio natural, cultural e
artistico.

A presenca de factores favordveis & competitividade e ao dinamismo nas cidades
portuguesas ¢ globalmente insatisfatério sendo de realcar:

. A importincia da presenca de fungoes universitdrias;

. A expressdo do empenhamento de entidades publicas no desenvolvimento
urbano;

. Boa rede de comunicagio tanto a nivel interno como o exterior (nacional e
internacionalmente);

. Nivel de instrucdo e capacidade de investigagdo superior 3 média;

. Ambiente residencial atractivo para os segmentos mais qualificativos da
populagio activa;

. Diversidade significativa de oportunidades de emprego. Nucleo urbano
central eficiente. Forte apoio as actividades de 4mbito cultural.
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Estes factores resumem as preocupagoes de afirmagio competitiva das
respectivas economias urbanas e cria oportunidades no 4mbito da configuragao
das politicas publicas com impacte no sistema urbano.

pagina 140



4.1. Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel

Apesar de todas as contrariedades Portugal pode encontrar um bom caminho
para um futuro mais sustentdvel. Com a elaboracio da “Estratégia Nacional
de Desenvolvimento Sustentdvel — ENDS 2015” (ENDS) podem ser abertos
possiveis caminhos para uma mudanca de atitude relativamente & forma como
encaramos as nossas cidades e a forma como nelas vivemos.

A ENDS foi desenvolvida numa iniciativa global inserida no contexto

da Conferéncia das Na¢oes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento
(CNUAD), ou designada também como Cimeira da Terra, que ocorreu no Rio
de Janeiro em 1992.

De acordo com a Agenda 21 adoptada na CNUAD as politicas nacionais e

as estratégias de desenvolvimento devem assumir um compromisso com o
desenvolvimento sustentdvel, reforcando e harmonizando as politicas nacionais
para a economia, as questoes sociais e o ambiente.

As dimensoes fundamentais do desenvolvimento sustentdvel que foram tidas
em consideragio na elaboraciao da ENDS sio: a eficiéncia energética, a gestio
integrada da zona costeira, a conservagio da natureza e da biodiversidade,

a gestdo das florestas, o turismo sustentdvel, a promogio da igualdade de
oportunidades, da equidade, da integra¢io das pessoas com deficiéncia, da
igualdade de género e do desenvolvimento cultural.

O designio desta estratégia ¢ “retomar uma trajectéria de crescimento
sustentado que torne Portugal, no horizonte de 2015, num dos paises mais
competitivos e atractivos da Unido Europeia, num quadro de elevado nivel de
desenvolvimento econémico, social e ambiental e de responsabilidade social.””
O programa de acgio desta estratégia define-se em sete objectivos. O

primeiro objectivo é designado por “Preparar Portugal para a “Sociedade

do Conhecimento””, consiste em acelerar o desenvolvimento cientifico

e tecnoldgico como base para a inovagio e a qualificacio e melhorar as
qualificagdes, criando competéncias adequadas para um novo modelo de
desenvolvimento.

O segundo objectivo ¢ designado por “Crescimento Sustentado,
Competitividade a Escala Global e Eficiéncia Energética”, consiste

num crescimento mais répido da economia portuguesa, potenciado pelo
desenvolvimento de um comportamento responsével por parte dos agentes
econémicos.

O terceiro objectivo ¢ designado por “Melhor Ambiente e Valorizagao do
Patriménio”, pretende assegurar um modelo de desenvolvimento que integre,
por um lado, a proteccao do ambiente, com base na conservacio e gestao
sustentdvel dos recursos naturais, por forma a que o patriménio natural seja

2015 e Plano e Implementacédo; 20 de Agosto de 2007; p.5406.
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evidenciado como factor de diferenciacio positiva e, por outro, o combate as
alteracoes climdticas.

O quarto objectivo é designado por “Mais Equidade, Igualdade de
Oportunidades e Coesao Social”, consiste em garantir a satisfagio das
necessidades bésicas na drea da satde, educacio, formacio, cultura, justica

e seguranga social, de modo a favorecer a qualidade de vida num quadro de
coesio, inclusio, equidade e justica social, bem como de sustentabilidade dos
sistemas publicos de protec¢io social. Neste objectivo também se pretende
fazer face aos novos riscos de exclusio, em particular resultantes da difusio das
novas tecnologias de informagio e comunicagio, que deve ser acompanha com
medidas activas de combate 2 info-exclusio.

O quinto objectivo ¢ designado por “Melhor Conectividade Internacional

do Pais e Valorizagao Equilibrada do Territério”, consiste em mobilizar os
diversos instrumentos de planeamento com efeitos directos no territdrio, de
modo a reduzir o impacto negativo do posicionamento periférico de Portugal
no contexto europeu, melhorando ou criando infra-estruturas de acesso eficaz
as redes internacionais de transportes e de comunicacoes, tirando partido da
conectividade digital e reforcando as condigoes de competitividade nacional

e regional. Neste objectivo também se pretende valorizar o papel das cidades
como motores fundamentais de desenvolvimento e internacionalizaco,
tornando-as mais atractivas e sustentdveis, de modo a reforcar o papel do
sistema urbano nacional como dinamizador do conjunto do territério.

O sexto objectivo é designado por “Um Papel Activo de Portugal na
Construgio Europeia e na Cooperagao Internacional”, pretende reafirmar

o compromisso de Portugal com o projecto europeu e compreender a
cooperagao internacional em torno da sustentabilidade global, envolvendo o
aprofundamento do nosso relacionamento externo com algumas regioes de
interesse prioritdrio para a afirmagio de Portugal no Mundo.

O sétimo, e tltimo, objectivo ¢ designado por “Uma Administracao Pablica
mais Eficiente e Modernizada”, consiste em promover uma maior eficiéncia na
prestacdo dos servigos aos cidadaos.

Estes sete objectivos sao resultado do equilibrio das trés principais vertentes do
desenvolvimento sustentivel, o desenvolvimento econémico, a coesio social e a
protec¢do ambiental.

Um modelo de participagédo publica A ENDS foi elaborada para garantir
uma permanente participagio da sociedade civil no acompanhamento

da implementagido dos seus objectivos. Os relatérios de progresso serdo
submetidos ao Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento
Sustentdvel (CNA-DS) e objecto de divulgacio e discussio com os actores
sociais e econémicos. O primeiro Relatério Intercalar de Execugio jd foi
elaborado em Fevereiro deste ano, no qual é apresentada uma sintese dos
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progressos mais significativos atingidos em cada objectivo da estratégia,
privilegiando a dimensao sustentabilidade.

Esta estratégia ambiciona constituir ndo sé um referencial para as

politicas publicas mas também o quadro estratégico para um processo de
desenvolvimento sustentavel verdadeiramente nacional, mobilizando e
concertando a iniciativa dos cidadios e dos agentes econémicos, sociais e
culturais da sociedade civil.

As principais metas globais transversais da ENDS sao colocar Portugal em
2015 num patamar de desenvolvimento econémico mais proximo da média
europeia, entre os primeiros vinte paises do Indice de Desenvolvimento
Humano do PNUD (Programa das Nag¢oes Unidas para o Desenvolvimento) e
com um défice ecoldgico global inferior ao actual.

Sustentabilidade urbana em Portugal

A partir da elaboragao da ENDS ¢ possivel desenvolver uma estratégia urbana
sustentdvel para Portugal, cruzando as varidveis da sustentabilidade: ambiental,
social, econémica e cultural.

Ambiental Apesar de Portugal ser um pais com reduzidos recursos,
nomeadamente energéticos, ¢ um dos paises da Unido Europeia que utiliza de
forma menos eficiente e racional a energia, na sua maior parte proveniente de
fontes nao renovdveis, originando, por isso, a emissao desproporcionada de
gases de efeitos de estufa (GEE).

A situagio do Pais no plano energético ¢, neste momento, caracterizada por
uma forte dependéncia do exterior e de fontes de energia nao renovaveis: 85%
de dependéncia externa no aprovisionamento energético; 60% de dependéncia
do petréleo; mais de 60% de electricidade consumida de origem f6ssil.

Assim, a energia e os recursos naturais devem ser utilizados de forma eficiente
para minimizar o impacto ambiental, nomeadamente nas alteracdes climdticas.
Os sistemas e infra-estruturas de mobilidade devem ser mais sustentdveis
contribuindo para a redugdo das emissoes de poluentes atmosféricos e do ruido,
particularmente nos centros urbanos. As fontes primdrias de energia devem ser
mais utilizadas, com menores impactos ambientais negativos, particularmente
com menores emissdes de gases com efeito estufa e melhor aproveitamento de
recursos energéticos enddgenos. A eficiéncia energética e de uso de recursos
naturais nos sectores da energia, inddstria, comércio e servicos deve progredir
para se obterem reduc¢des nas emissoes de gases com efeito estufa. Com esta
estratégia pretende-se atingir os objectivos estabelecidos no Protocolo de
Quioto, nos termos do Acordo de Partilha de Responsabilidades no 4ambito

da Uniao Europeia (limitar a 27% o crescimento das emissoes de GEE face ao
registado em 1990 no periodo de cumprimento 2008-2012).
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A estratégia de gestao integrada da dgua prende-se com a nio deterioragdo

do estado das massas de dgua e a sua protecgio, valorizagio e recuperagio

para alcancar o bom estado das dguas e dos ecossistemas aqudticos e dos
ecossistemas terrestres associados. Para proporcionar um uso eficiente da

4gua sdo implementados instrumentos econdémicos-financeiros para reduzir

as externalidades econdmicas e ambientais negativas. A investigagdo técnico-
cientifica no dominio da 4gua deve ser também promovida.

Os servicos de abastecimento de dgua potdvel e de drenagem e tratamento de
4guas residuais devem alcancar um elevado nivel de qualidade na generalidade
da populagio portuguesa, a pregos acessiveis, discriminando positivamente o
uso eficiente das dguas e atendendo as condicoes geograficas e sécio-econdémicas
das populagoes servidas. Com esta politica espera-se atingir em 2011 um
eficiéncia de utilizagio da dgua de 80% nos sistemas de abastecimento de dgua
para consumo humano de consumo urbano, de 66% nos sistemas agricolas e
de 84% nos sistemas de abastecimento industrial, e garantir que a generalidade
da populagio seja servida por sistemas de abastecimento de dgua e de drenagem
e tratamento de dguas residuais com elevado nivel de qualidade.

A elaboragao de uma politica de gestao integrada de qualidade do ar que limite
as emissoes de poluentes para a atmosfera de forma a garantir que a qualidade
do ar ¢, pelo menos, boa de acordo com os parimetros regulamentados, em
todo o territdrio nacional e com especial incidéncia para os centros urbanos.

A elaboragao de uma politica integrada de gestio dos residuos sélidos,
nomeadamente dos residuos urbanos, industriais e hospitalares, visando a
redugdo, reutilizagio, reciclagem e valorizagio, bem como a sua eliminagio de
forma segura e eficaz, em particular, dos residuos industriais perigosos. Para
cumprimento desta estratégia devem ser implementados centros de logistica
inversa nas duas dreas metropolitanas, para recolha e encaminhamento de
residuos especificos de maior volume (automéveis, vidro, papel, pldsticos, etc.)
A elaboragao de uma politica de gestdo dos riscos naturais e tecnoldgicos,
capacidade de monitorizagio, prevencio e gestao dos seus efeitos,
designadamente sobre o edificado.

A participagio dos cidadios nas politicas ambientais deve ser assegurada pela
educacio e sensibilizacdo ambiental. O acesso 2 justica em matéria ambiental
deve ser garantido.

Social O Pais deve criar uma sociedade mais justa, sauddvel e com coesdo
social. Deve basear-se num forte sentido de iniciativa e de responsabilidade
das pessoas e organizacoes, numa sociedade civil participativa, num Estado
Social eficiente, justo e flexivel. A sociedade deve construir igualdade de
oportunidades, igualdade de género e dos grupos sociais mais desfavorecidos,
como instrumento de mobilidade social.

Os meios de desenvolvimento para formar capital humano altamente
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qualificado e com mais iniciativa, participago e responsabilidade individual
devem ser reforcados. A sociedade deve ser humanista e soliddria para que
ninguém viva em niveis de pobreza ou exclusio inaceitdveis. A proteccao
social deve favorecer a adaptagdo as novas realidades econémicas e sociais,
facilitando a conciliagao entre a vida familiar e a vida profissional, promovendo
a integragao social e profissional dos pablicos mais desfavorecidos.

O envelhecimento da populagio pode ser um risco de ruptura da coesio social
por alterar drasticamente os equilibrios entre a populago activa e populacio
dependente. Outros riscos podem ser a instabilidade de empregos, a crescente
exigéncia de qualificagbes e a persisténcias de elevados graus de desigualdades
sociais, de pobreza e de exclusio social.

Econémica Para assegurar um crescimento sustentado da economia e da
sociedade portuguesas num futuro préximo ¢ essencial qualificar os recursos
humanos. A educagio para a cidadania deve ser refor¢ada, em particular
através da educacio para o desenvolvimento, como condi¢io necessdria a uma
“governagio responsdvel” a escala nacional e global e ao refor¢o da cooperagao
entre o Estado e a sociedade civil, indispensdveis a um desenvolvimento
sustentdvel.

A taxa de emprego e de produtividade deve aumentar nas industrias voltadas
para a competicdo internacional através da diversificagdo das actividades para
segmentos e sectores que permitam obter produtividades superiores & média
actual, para assim alcangar uma competitividade a escala global.

A gestao dos recursos naturais deve ser feita de forma sustentdvel para
aproveitar o potencial endégeno nacional, incluindo as potencialidades de
dominio agro-florestal e dos recursos geolégicos e mineiros, promovendo a
eficiéncia energética e diversificagao das fontes, nomeadamente pela aposta nas
energias renovéveis e a captura e fixagio de CO, e promovendo a dissociagio
do crescimento econémico do consumo de recursos naturais e da degradagio
ambiental. Impulsionar a inovagao.

As actividades devem ser potencializadas ao nivel local e regional de modo

a favorecer um modelo de desenvolvimento mais sustentdvel, coerente e
equilibrado em termos ambientais e territoriais.

O impacto da condicdo periférica de Portugal no contexto europeu deve ser
reduzido através do melhoramento ou a criacio de infra-estruturas de acesso
as redes de comunicagio e transportes mundiais, reforcando as condigoes de
competitividade nacional e regional.

As cidades devem ser incentivadas a ser mais sustentdveis, requalificadas e
com memoria. A cooperacio entre cidades deve promover a atractividade e a
diferenciacdo. As condigoes regulamentares e financeiras devem ser favordveis
a um urbanismo com acessibilidades e mobilidade sustentdveis. Por fim,
melhorar a integracao cidade-regiao.
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Cultural Portugal deve ter um papel activo na constru¢ao europeia com um
maior envolvimento da populagio e das institui¢oes nacionais.

A gestdo do patriménio histérico e cultura deve estar em equilibrio dinAmico
com a criagdo, como um valioso recurso para o crescimento econdmico,
diversificado de actividades e desenvolvimento sustentado.

As estratégias de desenvolvimento urbano sustentdvel desenvolvem sinergias
nas dreas da Qualidade Ambiental, Valorizagio Territorial, Crescimento
Econémico, Qualificagio e Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico e
Coesio Social.

A qualidade ambiental contribui decisivamente para a valorizagio territorial, e
através desta para o préprio crescimento econdémico e competitividade.

A valorizagio territorial pelo seu papel chave no reforgo da atractividade do
territério é encarada como um factor de crescimento econémico, a0 mesmo
tempo que pela redugio da dindmica de urbanizagio extensiva e desordenada é
encarado como um factor chave da qualidade ambiental.

O crescimento econdémico, pela redugdo da sua intensidade energética e pela
redugio do seu papel intensivo no consumo de espago e predador de recursos ¢
encarado como um factor chave da melhoria da qualidade ambiental.

O crescimento econémico é encarado como um factor chave da coesio social
por via da dinAmica de emprego diversificada que permite.

A qualificagdo dos recursos humanos e o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico sdo vistos como factores chave quer do crescimento econémico,
quer da coesio social.

“Portugal tem que fazer do esforco de sustentabilidade uma oportunidade de
crescimento suportado em actividades geradoras de emprego e inovagéo.”*

A cidade portuguesa mais sustentavel...As cidades devem ser motores
fundamentais de desenvolvimento e internacionalizagio portanto devem
tornar-se mais atractivas e sustentdveis, refor¢cando o papel do sistema urbano
nacional como dinamizador do progresso do conjunto do territério, incluindo
o das dreas rurais e de mais baixa densidade.

A urbanizacio difusa teve efeitos perversos no ordenamento do territério, na
qualidade do ambiente e na eficiéncia das actividades produtivas, logo é crucial
corrigir o modo progressivo em favor de um tecido urbano mais compacto.
Para tornar as cidades mais atractivas, acessiveis e sustentdveis devem
desenvolver-se instrumentos, no Ambito da Politica de Cidades, que
incentivem as aglomeragées urbanas, isoladamente ou em rede, a assumirem
uma visao estratégica do longo prazo que lhes garanta um posicionamento

% Diario da Republica 1% série — n°159, Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel ENDS
2015 e Plano e Implementacao; 20 de Agosto de 2007; p.5410.
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diferenciado e competitivo na economia do conhecimento a nivel nacional e
internacional; incentivar a elaboragio de programas estratégicos que potenciem
a competitividade dos principais espacos de internacionalizacio da economia
nacional; implementar uma Politica Metropolitana de Transporte no territério
continental como suporte de uma mobilidade sustentada no quadro da
organizagio e gestao publica do sistema de transporte; e apoiar a mobilidade
residencial através da maior eficiéncia de mercado de arrendamento privado,
da alteragio e melhoria dos modelos de gestao do parque de arrendamento e de
uma melhor adequacio e flexibilidade nas condicoes de financiamento para a
aquisi¢ao de habitacio.

Mobilidade Os sistemas de transportes, de acessibilidades e de suporte

a conectividade internacional de Portugal devem constituir um factor
fundamental para reforcar a conectividade internacional de Portugal e, assim,
favorecer a sua competitividade a escala ibérica, europeia e global. A construgao
do novo Aeroporto Internacional de Lisboa, a consolidacio do papel
estratégico do Aeroporto S4 Carneiro, a criagio de um corredor mutimodal
para mercadorias, que ligue o sistema portudrio de Lisboa/Settbal /Sines a
Espanha e ao centro da Europa e o desenvolvimento da rede ferrovidria de alta
velocidade. Criar garantias de uma boa conectividade digital internacional.

A estreita articulagio da estrutura do sistema urbano com as redes de
transportes e acessibilidades constitui um dos factores mais importantes

do desenvolvimento e da coesao territorial do Pais. A estruturagio do eixo
norte-sul na vertente ferrovidria em condi¢oes de competitividade ¢ em
complementaridade com outros meios de transporte. As acessibilidades
regionais estruturantes da consolida¢iao de um modelo territorial mais
policéntrico.

As infra-estruturas de transporte em modo ferrovidrio ligeiro ¢ “metro” nas
Grandes Areas Metropolitanas devem manter-se uma prioridade. A instalagio
de interfaces de transporte publico em Lisboa e Porto com a implementagio de
uma rede de parques de estacionamento publicos estrategicamente colocados
em pontos-chave de acesso aos grandes nicleos urbanos das AM, visando a
reducdo do uso do automével no seu interior. Para reforco da intermodalidade
devem ser construidas plataformas logfsticas nas AM.

Para reforcar a sustentabilidade nos sistemas de mobilidade devem ser
experimentadas novas formas organizativas de transporte publico, de uso
colectivo ou de uso individual, utilizando frotas de automéveis de gestao
centralizada e solugoes inovadoras de acessibilidade e de motorizacio e
telemdtica. Através de fortes investimentos pendulares, através de incentivos
financeiros aos operadores de transporte publico, privados ou publicos,

tornar obrigatério o uso de veiculos com motorizagio hibrida ou eléctrica, ou
utilizando combustiveis mais limpos.
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A criagao de programas como “Renove Carro”, “Mobilidade Urbana” ou
“Sistema de Eficiéncia de Transportes, pretende reduzir em 20% o parque de
veiculos ligeiros com mais de 10 anos e reduzir em mais de 20% as emissoes
médias de CO, dos veiculos novos vendidos actualmente. Para além disso,
pretende também que sejam criados planos de mobilidade urbana para as
capitais de distrito e centros empresariais com mais de 500 trabalhadores, que
haja uma transferéncia modal de 5% do transporte individual para o colectivo,
e que 20% do comércio internacional de mercadorias seja transferido do modo
rodovidrio para o marftimo.

Acessibilidades A ligagao Norte-Sul deve ser complementada com uma nova
linha ferrovidria de alta velocidade entre Lisboa e Porto. As redes rodovidria
principal (IP’s e IC’s) e de 4mbito local ou regional devem articular-se através
de vias com caracteristicas adequadas a sua fungio de distribuicio, integrando
programas regionais de Variantes ou Circulares Urbanas.

Energia A rede de gds natural deve ser o elemento estruturador da diversificagao
de fontes de energia primdria, quer para a producao de electricidade, quer

para a utilizacdo na industria e no espago residencial e de servigos. Os

novos conceitos de produgio descentralizada de electricidade devem lancar
experiéncias nas 4reas urbanas, nomeadamente para fins residenciais. Estas
solugoes hibridas devem combinar energias fésseis e energias renovdveis
(incluindo co-geragio electricidade/calor a partir da rede de gds natural, o
equipamento dos edificios com solu¢des fotovoltaicas de tltima geragio etc.).
Os promotores de instalagoes para a producio de electricidade por via edlica ou
solar devem ser incentivados financeiramente ao se comprometerem a instalar
sistemas, equipamentos ou componentes para esses tipos de aproveitamento de
energias renovéveis.

Em relagio a outras energias alternativa como os bio-combustiveis e a produgio
de hidrogénio devem ser criadas experiéncias de cultivo de espécies vegetais
para a sua transformacio e a instalagio de parques edlicos para a sua produgio,
respectivamente. A biomassa florestal deve ser aproveitada também para
producio de energia renovével.

O contributo dos edificios para a situagio energética do Pais apresenta valores
de 28% de energia final e 60% da energia eléctrica consumida nos edificios.
Embora as condigoes climdticas sejam favordveis em Portugal, a parcela da
energia consumida nos edificios ainda é muito significativa. Para além de
continuadamente apresentar um rdpido crescimento devido ao aumento das
exigéncias por parte dos utentes. Para evitar esta tendéncia devem ser evitados
os consumos supérfluos, aumentar a eficiéncia energética e aumentar a parcela
correspondente as energias renovdveis.
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Assim, os investimentos em grandes instalagdes de transformacio de energia
ou utilizadoras intensivas de energia com vista a reducdo das emissoes de

gases com efeito de estufa devem ser apoiados selectivamente, graduando

os incentivos conforme a contribui¢do para a instalagdo em Portugal de
competéncias e capacidades produtivas para o fornecimento das solugoes
tecnoldgicas adequadas.

Para aumentar a eficiéncia energética no sector dos servigos devem ser lancadas
novas solugoes, nomeadamente nas grandes instalagoes do imobilidrio
comercial e nos parques de escritérios.

A instalagao de solugdes de aproveitamento de energia solar para aquecimento e
producio de electricidade no sector habitacional das dreas metropolitanas e nos
complexos turisticos deve passar a ser obrigatéria.

Neste 4mbito é crucial a elaboragio de uma politica energética para controlo
das emissoes de CO? e impulso ao crescimento econémico. O Protocolo de
Quioto estabeleceu uma limitagio no crescimento das emissoes de Gases com
Efeito de Estufa (GEE) para Portugal no periodo de 2008 a 2012 de 27%
relativamente a 1990.

Para o cumprimento desta meta Portugal estabelece uma estratégia que assenta
em trés ac¢oes: 0 Programa Nacional de Alteragoes Climdticas (PNAC), que
monitoriza a activagio de planos de contingéncia caso se registem atrasos

na implementa¢ao da medida ou risco de incumprimento dos objectivos de
reducio das emissoes estimadas; o Plano Nacional de Atribuicio de Licencas de
Emissao (PNALE II 2008-2012); e o Fundo Portugués de Carbono (FPC), o
suporte financeiro do Governo para o cumprimento da meta de Quioto.

A estratégia nacional aposta na eficiéncia energética com o objectivo de reduzir
os impactos ambientais ¢ da intensidade energética.

Assim, acciona-se o Plano Nacional de Acgio para Eficiéncia Energética, com
o objectivo de conseguir medidas de redugio de cerca de 10% do consumo

de energia em 2015. O plano é composto por dois tipos de medidas. Por um
lado, medidas na drea da tecnologia e, por outro, medidas ligadas 4 esfera
comportamental. Estas medidas vdo actuar nos sectores dos transportes,
residencial e de servicos, da industria e do Estado.

E publicada uma nova legislagio em matéria de eficiéncia energética dos novos
edificios, que impoe exigéncias na ordem de 40%, de entre as quais se salienta
o Sistema de Certificagio Energética dos Edificios e aplicado o Regulamento
de Gestao de Consumos Energéticos, tendo em vista a eficiéncia energética no
sector industrial.

Recursos Hidricos Deve ser promovida uma gestao integrada da dgua e o seu

aproveitamento eficiente.
O estudo e a investigacdo aplicada aos sistemas hidricos deve ser condigio
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fundamental para a sua melhor gestao estratégica. Para prevenir a poluicao

e proteger e recuperar as massas de dgua de superficie e subterrineas devem

ser criadas infra-estruturas dando prioridade as principais massas de dgua
(albufeiras e aquiferos) que constituem reservas de recursos hidricos. Os
recursos hidricos devem ser protegidos a longo prazo recorrendo a tecnologias
de tratamento de 4guas residuais apropriadas, com maior eficiéncia energética e
maior flexibilidade.

A utilizagdo de origens de dguas alternativas (recirculagio, reutilizagio de dguas
residuais e dessalinizagio) deve comecar a ser uma opgao vidvel, recorrendo
sempre que possivel a energias renovdveis, para fazer face a satisfagio das
necessidades de 4gua em regiées com maior pressio sobre os recursos hidricos,
em particular as zonas costeiras.

Para maximizar a possibilidade de reciclagem da dgua para utilizagoes que

nao sejam de consumo humano devem ser experimentadas novas solugées
bem como intervencoes de reabilitagio dos sistemas de saneamento bdsico nas
grandes 4reas urbanas.

Espacos verdes Um investimento chave para a melhoria da qualidade
ambiental das cidades ¢ a criagao de corredores ecoldgicos e de espagos publicos
“verdes”.

Qualidade do ar Os valores legislados para os poluentes atmosféricos
regulamentados devem ser cumpridos para aumentar o nimero de dias do ano
em que a qualidade do ar é “Muito boa” ou “Boa”, de acordo com intervalos de
concentragio de diversos poluentes atmosféricos actuando ao nivel das licengas
de emissdo das instalagoes industriais e de produgio de energia e da gestao do
trifego rodovidrio, nos centros urbanos e nas principais vias de comunicagao.

Gestao de residuos O sistema de recolha selectiva de residuos sélidos

urbanos deve ser refor¢ado, em particular a rede de ecopontos, promovendo

a sensibilizacdo da populagao para a separagio e reutilizagao de residuos,

em particular dos residuos de embalagens e promogio de sistemas de fluxos
especificos de residuos.

Para o aproveitamento empresarial dos materiais e organizagio de centros de
logistica inversa nas AM’s de Lisboa e Porto para automdveis, pneus, vidro,
papel e pldsticos devem ser criados EcoParques constituidos por Centros
Integrados para Recuperagio, Valorizagio e Eliminagio de Residuos Industriais
Perigosos (CIRVER). Todos os residuos que nao possam ser tratados naqueles
Centros devem recorrer a co-incineracao.

Outra questdo muito importante é a criagao de sistemas de gestao dos residuos
da construgio e demoligao para cumprir o ciclo de vida dos materiais de forma
ambientalmente mais sustentdvel.

pagina 150



Requalificag@o urbana Esta accao deve integrar a qualificacio e reinsergao
urbana de dreas criticas, a revitalizacio de centros histdricos das cidades e de
dreas urbanas consolidadas mas degradadas, a qualificagio das periferias, e

a promogio da acessibilidade no acesso e utilizagio dos espagos publicos e
edificados por parte de todos os cidadaos, em particular os que tém mobilidade
condicionada.

A reabilitacio do patriménio edificado ¢ incentivada através de beneficios
fiscais especiais'®, proporcionando a realizagio de accoes de reabilitagao de
edificios em zonas urbanas degradadas, caracterizadas pela predominéncia de
edificios com deficientes condicoes de solidez, seguranca, salubridade e estética.
Para promover a eficiéncia urbana no sector residencial e de servigos foram j4
langados trés programas: “Renove Casa & Escrit6rio”; “Sistema de Eficiéncia
Energética dos Edificios”; e o “Renovéveis na Hora e Programa Solar”. Estes
programas servirdo de incentivo a reabilitagio urbana sustentdvel, com

o objectivo de ter uma em cada quinze habitacoes com classe energética
optimizada.

Cultura e Patriménio A par com os recursos humanos, o patriménio natural e
o patriménio histérico-arquitecténico constituem a principal fonte de riqueza
do Pais. E crucial geri-los de forma inteligente e sustentdvel. O territério
natural é um recurso limitado e a sua ocupagio com construgées e infra-
estruturas ¢, na prética, irreversivel. Portanto é necessdrio protegé-lo contra a
desenfreada construcio apelativa aos promotores imobilidrios.

O edificado urbano actual do Pais (cerca de 3,5 milhées de edificios) constitui,
por si, um importante recursos econémico de que importa tirar os melhores
beneficios. E irreal pensar em demolir todos os edificios existentes e substitui-
los por outros novos, mais eficientes e mais amigos do ambiente, obrigando

a construgio de mais ¢ mais infra-estruturas, para além que constitui uma
péssima solucdo em questdes de gestao do patriménio construido e, no caso
dos edificios antigos.

Educacdo ambiental Promogao de projectos e campanhas promovidas por
instituicoes publicas e privadas.

Responsabilidade e Acgdo Social Para uma sociedade mais justa e
equalitdria deve desenvolver-se uma politica integrada de acolhimento e
inser¢do social dos imigrantes, com particular énfase no acesso aos servicos
sociais, e & habitagdo e ao emprego.

Policentrismo O refor¢o do policentrismo deve ser um principio orientador do
ordenamento do conjunto da estrutura urbana e do sistema de acessibilidades

190 Aprovado no Orgamento de Estado de 2008.
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do Continente. A rede de cidades do Centro Litoral deve ser reforcada
como espago de charneira entre os dois grandes nicleos metropolitanos. A
requalificagio e valorizagio do sistema urbano algarvio considerado como
factor de competitividade das actividades turisticas e de diversificagio para
servicos de acolhimento. O desenvolvimento de centralidades e de sistemas
urbanos do interior devem integrar-se na estrutura e dinimicas nacionais.
E crucial a cooperagio entre cidades nio s6 no sentido transversal (litoral-
interior) mas também no sentido interior-interior.

Atractividade do territério A visio de organizagio do territdrio de Portugal
Continental deve consolidar e projectar internacionalmente as grandes
centralidades metropolitanas de Lisboa e do Porto. Os recursos e as actividades
estdo muito concentradas no nicleo envolvente da cidade principal, logo deve
promover-se o desenvolvimento de outras centralidades urbanas, contribuindo
para um maior policentrismo e um menor congestionamento do modelo de
desenvolvimento urbano actual, para contrariar as tendéncias de crescimento
espacial extensivo a partir naquele nicleo principal.

Para reforcar a atractividade das cidades devem ser instalados equipamentos

e sistemas para novas actividades mais intensivas em conhecimento ou que
contribuam para a melhoria da qualidade de vida, igualmente factor chave

de atractividade. As intervengoes nesta drea assentam na criagio de Pélos

Regionais de Inovagao'”!

, Zonas de Localizacdo Empresarial, devidamente
infra-estruturadas em termos de servigos ambientais de telecomunicacoes e de
servios de apoio, instalagdo de parques empresariais destinados 2 instalacdo de
actividades de servigos partilhados e tele-servicos, instalacao de infra-estruturas
que sirvam para realizacdo de actividades de formacao, e a instalacio de
equipamentos pesados de entretenimento em 4reas metropolitanas.

Os territérios de baixa densidade, mais interiores e rurais representam mais de
60% da superficie do continente portanto devem integrar-se plenamente na
dindmica de desenvolvimento sustentdvel do Pais, como parceiros activos e nio

apenas como territérios que justificam apoios especificos e prioritdrios.

Integracdo Cidade — Regido Para se proporcionar esta integragio deve
investir-se em infra-estruturas e equipamentos de cardcter supra-municipal

no 4mbito de projectos de cooperagio interurbana, organizar e gerir sistemas
intermunicipais (mobilidade, equipamentos urbanos complementares, redes
ecoldgicas).

Os projectos intermunicipais de reordenamento de actividades devem ter como
objectivo a qualificagio da paisagem e do ambiente (novas zonas industriais,

101 Estes poélos servem de estruturas de acolhimento para empresas multinacionais, PME
inovadoras e laboratérios de 1&D (Inovagao e Desenvolvimento), devendo ter estreitas relacdes
com poélos de Ensino Superior.

pagina 152



recuperagio de terrenos mineiros ou industriais abandonados e com elevados
niveis de poluic¢io, etc.).

Outro projecto nesta drea é o desenvolvimento de uma rede de “centros de
qualidade e inovagao” em meio rural, que explora as potencialidades das TIC
(Tecnologias de Informacgdo e Comunicagio) e a melhoria das condigoes das
acessibilidades e de atracgao residencial.

Nas regides com maiores défices de desenvolvimento deve ser implementada
uma estratégia de Desenvolvimento Rural que inclui uma gestio sustentével
dos espagos rurais e dos recursos naturais, bem como uma estratégia integrada
de diversificagdo das actividades, acompanhada de aquisi¢io de capacidades
das populagoes locais, centrada na atractividade das zonas rurais visando a

sua revitalizagio econémica e social, através do desenvolvimento econémico e
criagio de oportunidades de emprego.

No ambito da politica das cidades, foi implementado um novo instrumento de
politica denominado “Redes Urbanas para a Competitividade e a Inovagio”.
Este integra o projecto “Train to LA21”, que visa a criagdo de competéncias em
Agenda 21 Local.

O Relatério apresentado em Fevereiro deste ano apresenta jd alguns resultados
no sentido do cumprimento das metas estabelecidas pela ENDS, no entanto
ainda pouco expressivos, ainda muito h4 a fazer. Mas, “o caminho faz-se

caminhando...”.1%

192 Varios Autores.
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4.1.1. Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel
- SIDS Portugal -

Com base em valores de referéncia foram desenvolvidos indicadores de
sustentabilidade aplicdveis a escala portuguesa, bem como boas priticas neste
dominio. Para assim se incorporar uma visao eco-sistémica da sustentabilidade
no processo de planeamento e desenvolver prdticas de parceria e inter-
disciplinariedade neste ambito.

Os Indicadores de Desenvolvimento Sustentdvel apresentam-se como uma
ferramenta essencial na gestdo e avaliacdo da sustentabilidade e “constituem
um instrumento fundamental no contexto da avaliacio do desempenho da
sustentabilidade, ao nivel dos paises, das regioes, das comunidades locais, das
actividades econémicas, organizagoes publicas e privadas, politicas, missoes,
projectos, actividades, produtos e servicos.”'*

O Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Sustentdvel (SIDS) Nacional

¢ elaborado para responder as necessidades de avaliar o progresso do Pais em
matéria de sustentabilidade, para estabelecer a ligagio com os principais niveis
de decisio estratégica — politicas, planos e programas — de Ambito nacional,
regional e sectorial. Com este instrumento pretende-se avaliar e relatar a
evolugio dos niveis de sustentabilidade do Pais, contribuindo para a melhoria
da gestio do desempenho ambiental, econémico, social e institucional, e para
tornar mais eficientes os processos de sistematizagio e troca de informagio
sobre ambiente e desenvolvimento sustentdvel.

O SIDS Portugal elege um conjunto de objectivos especificos, destacando

a construgio de uma base alargada de indicadores de desenvolvimento
sustentdvel, incluindo aspectos ambientais, econdémicos, sociais e institucionais
(politicos); o apoio @ monitorizagio das principais estratégias para o
desenvolvimento sustentdvel do Pais, contribuindo para avaliar o cumprimento
de objectivos e metas de politicas, planos e programas; o fornecimento de

um instrumento de apoio a decisdo; respostas s solicitagoes de informagio
sobre ambiente e desenvolvimento sustentdvel provenientes de organismos
internacionais; a transmissio de informacio técnica de forma mais sintética

e inteligivel, preservando o significado original dos dados; a avaliagao

da integracdo ambiental e da sustentabilidade nos diferentes sectores de
actividade econémica; e finalmente o envolvimento activo das diferentes partes
interessadas na avaliagio e relato da sustentabilidade.

Estes indicadores devem ser cruzados os objectivos da Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Sustentdvel (desenvolvidos no capitulo anterior), para que as
acgbes neste Ambito sejam mais eficientes.

103 Ramos, T.B.; Avaliacdo de Desempenho Ambiental no Sector Publico: Estudo do Sector da
Defesa; Universidade Nova de Lisboa, Dissertacao de Doutoramento; 2004. Cf. Agéncia Portuguesa
do Ambiente e Departamento de Ciéncias e Engenharia do Ambiente da Faculdade de Ciéncias
e Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa; Sistema de Indicadores de Desenvolvimento
Sustentavel, SIDS - Portugal; Agéncia Portuguesa do Ambiente; Lisboa; 2007.
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No seguimento da minha prova decidi referenciar mais pormenorizadamente
alguns indicadores-chave que me pareceram mais relevantes no contexto.'*
Dividi os indicadores referenciados segundo temas: Contaminagio
Atmosférica, Recursos Hidricos, Energia, Mobilidade, Recursos, Residuos,
Social e Cultura.

Para se avaliar a Contaminacio Atmosférica tem que se ter como referéncia a
Qualidade do Ar, as Concentragdes Anuais de Particulas e Ozono e a Emissio
de Gases com Efeito de Estufa (GEE).

A satide das populagdes e dos ecossistemas exige um ar com boa qualidade. A
qualidade do ar que respiramos tem vindo a deteriorar-se ao longo do tempo
em resultado, especialmente, das actividades humanas.

Ao medir-se as concentragoes anuais de particulas e ozono pretende avaliar-
se a qualidade do ar ambiente em todo o territério nacional, com especial
incidéncia nos centros urbanos. Deve preservar-se a qualidade do ar nos casos
em que esta seja aceitdvel e melhord-la nos restantes.

O crescimento das emissdes de GEE em Portugal deve ser limitado a 27%
face a 1990, no periodo de cumprimento de 2008-2012, segundo definido no
Protocolo de Quioto e no Acordo de Partilha de Responsabilidades, acordado
em 2002 entre os 15 estados-membros da EU. A contabilizagio das emissoes
¢ efectuada com base na andlise directa a partir dos valores anuais de emissoes
dos diferentes pardmetros (diéxido de carbono, CO,; metano, CH,; 6xido
nitroso, N,O; hexafluoreto de enxofre, SF ¢ hidrofluorcarbonetos, HEC'’s;
perfluorcarbonetos, PFC).

Os Recursos Hidricos sio outra questdo essencial para avaliar a sustentabilidade
nacional e para isso deve ser considerado o Consumo de Agua, a
Disponibilidade Hidrica, a Eficiéncia da utiliza¢ao de dgua e a Populagio
servida por sistemas de drenagem e tratamentos de dguas residuais.

A utilizagdo sustentdvel de dgua deve ser promovida para garantir a protec¢io
dos recursos hidricos disponiveis, a longo prazo, e garantir um uso cada vez
mais eficiente da dgua, sem por em causa as necessidades vitais, a qualidade de
vida das populagées e o desenvolvimento sécio-econémico.

A eficiéncia de utilizagao da dgua mede até que ponto a dgua captada da
natureza ¢ utilizada de modo optimizado para a producio com eficdcia do
servio desejado, nos sectores urbano, agricola e industrial.'” E calculada pela
razio entre o consumo util'* e a procura efectiva'”.

A dgua é um factor essencial para o desenvolvimento sécio-econémico de

um pafs, devendo ser considerada um recurso estratégico e estruturante,

105 Fonte: INAG (Instituto da Agua).

196 0 consumo Util corresponde ao consumo minimo necessario num determinado sector para
garantir a eficacia de utilizacdo, correspondente a um referencial especifico para essa utilizagéo.
197 A procura efectiva corresponde ao volume efectivamente captado/medido, sendo naturalmente
igual ou superior ao consumo Util.
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garantindo-se uma elevada eficiéncia do seu uso, o que corresponde uma opgio
estratégica na politica portuguesa de gestdo de recursos hidricos.

Ao nivel energético deve ser avaliada a Producio e Consumo de Energia
Primdria'®®, o Consumo de Energia Final'” e o0 Consumo de Electricidade
produzida a partir de Fontes de Energia Renovdveis.

A energia que se consome ¢ responsédvel pela maior parte das emissoes de gases
com efeito de estufa (GEE), aos quais ¢é atribuida a aceleracao de fenémenos de
alteragées climdticas. O consumo de energia final cresceu cerca de 60% entre
1990 e 2005.

Os objectivos estabelecidos para o sector energético sio: intensificar a utilizagio
de recursos energéticos enddgenos; promover a produgio de electricidade a
partir de fontes de energia renovdveis; contribuir para a redugdo da factura
energética externa; dar resposta ao problema das alteracoes climdticas,
diminuindo a contribui¢io do sector energético nas emissoes de GEE; e
reforcar as infra-estruturas energéticas, em especial das energias renovdveis. A
ENDS 2015 estabelece como meta a redugio do consumo final de energia em
1%/ano, relativamente 4 média dos tltimos 5 anos (2001-2005).

Portugal tem uma forte dependéncia de energia do exterior, com valores de
importagdo que atingem sistematicamente e desde hd décadas valores acima
dos 80% da energia primdria consumida. A capacidade interna de producao,
embora moderadamente crescente e com oscilacdes relacionadas com as
variagoes nos anos hidrolégicos, tem-se revelado incapaz de responder ao
crescimento do consumo. A politica energética é um factor essencial para o
crescimento sustentdvel da economia e da competitividade de um paifs.

As energias renovéveis devem assumir um papel significativo, representando a
totalidade da produgio doméstica de energia primdria, tendo como principal
objectivo reduzir a dependéncia energética face ao exterior.

O potencial das energias renovdveis em Portugal ¢ significativo, com destaque
para a energia hidrica e da biomassa, e mais recentemente da energia eélica e
solar e constitui uma vertente essencial de uma politica de desenvolvimento
sustentdvel. A energia edlica ¢ aquela que apresenta o maior dinamismo, com
taxas de crescimento rdpidas a partir dos finais dos anos 90.

Para o estudo da Mobilidade deve ser considerada a Estrutura da Rede Vidria e,
consequente, Fragmentagio do Territério.

A mobilidade urbana alterou-se e aumentou significativamente nas

tltimas décadas, sobretudo nas dreas metropolitanas, em consequéncia do
desenvolvimento econdmico, social e urbanistico. Este fendmeno caracteriza-se
pela dispersio das dreas residenciais e pela desnuclearizagao das actividades.

18 Energia que pode ser utilizada directamente ou que vai ser sujeita a transformacéo, incluindo a
energia utilizada nos processos de transformacao e as perdas inerentes a esses processos. (Fonte:
INE — Instituto Nacional de Estatistica).

199 Energia que é utilizada directamente pelo utilizador final, j& excluida da energia utilizada nos
processos de transformacédo e das perdas inerentes a esses processos. (Fonte INE).
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A localizacio, por vezes inadequada, de auto-estradas, acroportos, portos

e outras infra-estruturas de transporte, associada 4 expansio urbana, pode
gerar impactes negativos nao negligencidveis sobre o patriménio natural.

A densificagao das vias de comunicacio no litoral do Pais é notéria, cujos
conselhos tém continuado a apresentar taxas positivas de crescimento da
densidade populacional, sendo em muitas das regides costeiras se apresentam
ecossistemas particular mente vulnerdveis.

Uma das varidveis que deve ser estudada na gestdo dos Recursos Naturais é a
Ocupagio e Uso do Solo.

A expansio das dreas artificializadas'® pode justificar-se pelo elevado
crescimento econémico verificado em Portugal, que se reflectiu no crescimento
das 4reas urbanas, devido sobretudo aos fundos concedidos pela UE e as
politicas econémicas adoptadas. Devem ser promovidas politicas de gestao

e utilizagdo sustentdvel dos solos que evitem a dispersdo urbana e reduzam a
impermeabilizacao dos solos.

Os residuos devem ser avaliados pela sua Gestao e Produgao, e Reciclagem e
Valorizacao de Residuos Urbanos. A gestao dos residuos ¢ feita pelo tratamento
e/ou destino final dos residuos urbanos, industriais e hospitalares. O Plano
Estratégico dos Residuos Sélidos Urbanos (PERSU) estabelece como meta,
para 2005, atingir 25% de compostagem'"!, 23% de eliminagdo em aterro,
22% de incineragio com aproveitamento de energia ¢ 25% de reciclagem.
Em Portugal, a recolha selectiva de residuos de embalagens tem aumentado
de ano para ano. A recolha ¢ feita através do material recolhido nos locais de
deposicio voluntdria (ecopontos e ecocentros) ou da recolha porta-a-porta,
com posterior triagem e encaminhamento para reciclagem e para eliminagio,
consoante cumpram ou nio as especificacoes técnicas das fileiras de materiais.
A componente Social deve ser estudada no ambito da Rede de Servicos e
Equipamentos Sociais, da Criminalidade, do Envelhecimento da Populagio,
da Populacao abaixo do limiar da pobreza e da Gestao Ambiental e
Responsabilidade Social. Devem ser dadas respostas a diferentes questoes
sociais em diversas dreas de intervencdo, nomeadamente pobreza e exclusio
social.

Quando me refiro ao Ambito da criminalidade ¢ essencialmente o crime
contra o patriménio e as suas consequéncias ao nivel da exclusio social e da
degradacao de dreas urbanas.

1N
equipamentos gerais”, “Redes vidrias e ferrovidrias e espagos associados”, “Zonas portudrias”,
“Aeroportos”, “Areas de extraccdo mineira”, “Areas de deposicdo de residuos”, “Areas em
construgdo”, “Espacos verdes urbanos” e “Equipamentos desportivos e de lazer”.

11 Conjunto de técnicas aplicadas para controlar a decomposicéo de materiais organicos, com a
finalidade de obter, no menor tempo possivel, um material estavel, rico em himus e nutrientes
minerais; com atributos fisicos, quimicos e biolégicos superiores (sob o aspecto agrénomo) aqueles
encontrados na(s) matéria(s) prima(s). (Fonte: http://pt.wikipedia.org).
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O envelhecimento da populagio é definido pelo aumento de proporcao das
pessoas idosas relativamente a populacio jovem. Este fendmeno populacional
obriga a reestruturacdo das prioridades da cidade, tanto ao nivel de
equipamentos, acessibilidades e mobilidade.

Face 4 persisténcia em Portugal de um elevado risco de pobreza poder-se-4
verificar o agravamento da exclusio social, tendo em conta a inexisténcia

de outros mecanismos suficientemente eficazes para alterar a situagao das
populacdes que vivem abaixo do limiar da pobreza.

Para haver conciliacao entre o desenvolvimento e a preservacio da qualidade
do ambiente ¢ necessdrio, para além de definir politicas, legislar e recorrer

a instrumentos de controlo, apoiar mecanismos de adesio voluntdria. Os
instrumentos de gestao ambiental e/ou responsabilidade social sdo: sistemas de
gestdo ambiental''?, rétulo ecoldgico, avaliacao de desempenho ambiental, etc.
A avaliacio de impacte ambiental é uma ferramenta de planeamento que
permite assegurar que as provdveis consequéncias sobre o ambiente de

um determinado projecto de investimento sejam analisadas e tomadas em
consideracio, e cuja implementagdo tem procurado minimizar os impactes
negativos de infra-estruturas como as relativas aos transportes, sugerindo nio
s6 alternativas de tracado como solugdes técnicas com vista a eliminagio ou
minimizacio dos impactes inevitdveis e potencia¢io dos impactes positivos.
Os recursos culturais referem-se ao nivel de bens culturais, a sua qualidade e
oferta, bem como a preservacio dos costumes e tradigoes de cada regido.

As Agendas 21 Locais sao um indicador de referéncia porque traduzem

o compromisso dos municipios com o desenvolvimento sustentdvel.

Este compromisso pretende assegurar comunidades seguras, equitativas e
sustentdveis, tendo como questdes prioritdrias a gestdo de 4gua, o desemprego,
a pobreza, a satide e as alteracoes climdticas.

“A avaliagdo e comunicacéo regular do desempenho ambiental e da sustentabilidade
do Pais, suportada por um processo participativo, constitui um pilar essencial de
qualquer estratégia de desenvolvimento sustentavel.”!3

112 Parte de um sistema global de gestdo que inclui estrutura organizacional, actividades de
planeamento, responsabilidades, praticas, procedimentos, processos e recursos para desenvolver,
implementar, alcancar, rever e manter a politica ambiental. (Fonte: APA — Agéncia Portuguesa do
Ambiente).

113 Agéncia Portuguesa do Ambiente e Departamento de Ciéncias e Engenharia do Ambiente da
Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa; Sistema de Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel, SIDS — Portugal; Agéncia Portuguesa do Ambiente; Lisboa; 2007.
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4.2. A sustentabilidadade nos municipios

Na prética o que estd a ser feito nas cidades portuguesas em prol da
sustentabilidade?

Que medidas estdo a ser accionadas pelas autarquias ao nivel da criagao de
Agendas 21 Locais? As autarquias tém um papel especialmente importante no
desenvolvimento sustentado porque estio préximas dos municipes, criam e
dirigem diversas infra-estruturas, supervisionam processos de planeamento e
estabelecem politicas locais.

No sentido deste estudo, o objectivo primordial da sustentabilidade

urbana ¢ reforcar as polaridades intermédias, ou seja as cidades médias,
nomeadamente conurbagées nao metropolitanas, através de um sistema de
amarracdo da urbanizacio difusa pela fixagao de fun¢des de proximidade:
tornar mais eficiente a infra-estrutura instalada ou por instalar; reordenar as
actividades; qualificar o ambiente e a paisagem; construir sistemas de gestao de
equipamentos de usos colectivos; e por fim habitar a urbanizacio difusa.

A identificacdo de objectivos ambientais desde o inicio do processo

de planeamento, a aplicagio de objectivos e indicadores precisos, o
desenvolvimento de formas de participacio e envolvimento activos das
populagoes e a potencial interligagio destes sistemas com os processos

da Agenda 21 Local, devem ser aspectos a privilegiar pelas politicas de
planeamento das cidades.

A introdugio de um projecto de Agenda 21 Local permite 4 autarquia
aumentar a eficicia das suas intervengées na prevencio e na resolugio de
problemas ambientais, assim como na valoriza¢io dos recursos naturais.
Estes projectos promovem a realiza¢do de auditorias urbanas que permitam
o estabelecimento de comparacoes entre as cidades e com outras cidades
europeias, bem como o aumento da quantidade e qualidade de informacao
estatistica relativa & qualidade de vida e ao desenvolvimento sustentdvel nas
cidades.

Por fim pretende-se construir um territério de elevada qualidade, com

uma comunidade econémica inclusiva e de grande dinamismo, utilizando
racionalmente todos os recursos naturais, uma populagio exigente, moderna,
envolvida e feliz pelas oportunidades de prazer e desenvolvimento que encontra
no seu concelho de residéncia.

Os projectos de Agenda 21 Local que tém vindo a ser accionados pelas cidades
portuguesas apresentam a mesma estratégia variando em alguns pontos de
acordo com as especificidades locais.

A elaboragao de Agendas 21 Local no territério nacional nao ¢ feita
exclusivamente a nivel intra-municipal mas também a nivel inter-municipal,
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com a parceria de vdrios municipios num mesmo projecto. Esta iniciativa
conjunta de cidades em rede pouco ou nada habitual, sobretudo em
comunidades de municipios geograficamente limitrofes e limitadas em nimero.
Mais original resulta o cardcter transnacional da rede, ao integrar concelhos
galegos e portugueses. O desenvolvimento deste processo, que articula um
conjunto de concelhos portugueses e galegos, aporta vantagens comparativas
perante processos mais restringidos localmente. Sem perder o cardcter
particular de cada processo, surge aqui a possibilidade de aproveitar sinergias
comuns, a maior visibilidade para cada uma das partes, pelo maior atractivo
medidtico de um processo de tal envergadura, e a possibilidade de configurar
um capital social que crie espagos de representagio comuns. (Agenda 21
Local dos Municipios do Norte Alentejano (Alter do Chéo, Arronches, Aviz,
Campo Maior, Castelo de Vide, Crato, Elvas, Gavido, Marvao, Monforte,
Nisa e Sousel); Agenda 21 Regional da Leziria do Tejo (Almeirim, Alpiarca,
Azambuja, Benavente, Cartaxo, Chamusca, Coruche, Golegi, Rio Maior,
Salvaterra de Magos e Santarém); Agendas 21 Locais do Eixo Atlantico (Braga,
Braganca, Chaves, Guimaries, Peso da Régua, Porto, Viana do Castelo, Vila
Nova de Gaia, Vila Real); Agendas 21 Locais do Vale do Minho (Valenga,
Vila Nova de Cerveira, Paredes de Coura, Mongao, Melgaco); Gardunha

21 (Fundao, Castelo Branco); Nordeste 21 (Alfandega da Fé, Carrazeda de
Ansides, Macedo de Cavaleiros, Mirandela, Vila Flor, Mogadouro, Vimioso ¢
Miranda do Douro); Raia 21 (Serpa, Moura, Mértola e Barrancos).

Assim estes projectos sao apresentados pelo seu contexto local, objectivos,
metodologia, formas de envolvimento. E de notar que grande parte destes
projectos ainda se encontra em fase de diagndstico e preparacao do plano de
acgao estratégico.

Os objectivos gerais e comuns a estes projectos si0 promover o
desenvolvimento econémico, a integragio e equidade social e a protecgio
ambiental; encontrar e promover estratégias sustentdveis, de co-
responsabilizacio e partilha para o bem comum; definir plataformas de
participagdo publica, motivando espacos e formas de cidadania activa e
soliddria; amplificar as qualificacdes especificas e as capacidades competitivas
do concelho; encontrar metodologias adequadas 2 integrago dos diferentes
interesses, com vista 4 coesdo econémica, social e ambiental; criar instrumentos
auxiliares de gestdo do territdrio e de apoio a decisio; promover metodologias
de monitorizacio e melhoria continua e de valorizagio dos produtos e culturas
locais.

Em conjunto estes objectivos devem elaborar um Plano de Acgdo, de curto/
médio prazo. Com este plano pretende-se identificar o estado do ambiente no
concelho e detectar tendéncias de evolugao seleccionando e concentrando as
atenc¢des nos problemas ambientais de resolugdo mais urgente.
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A metodologia projectual utilizada é comum em todos os projectos e
baseia-se no faseamento das acgoes. Numa primeira fase a autarquia

recorre a sensibilizagio da comunidade e 4 criagdo de féruns participativos,
posteriormente ¢ estabelecido o perfil da comunidade com a elaboragao de
um pré-diagndstico de sustentabilidade, onde sdo instituidos os indicadores
ambientais, econdmicos e sociais e elaborado um relatdrio dos inquéritos

a populacio e das reunioes dos féruns. Nesta fase também sio definidos os
vectores/desafios ao ambiente, ao desenvolvimento sustentdvel e a qualidade
de vida do concelho, através de uma sessao de participagdo putiblica com

os principais agentes de intervencio local, onde sao estabelecidas as metas

e definidos os planos de acgdo. A tltima fase do projecto corresponde a
implementa¢io, monitorizacio e revisio do Plano de Accio.

O envolvimento da comunidade no processo de desenho do Plano de Acgao
da Agenda 21 ¢ essencial desde o primeiro momento, ou seja, desde o inicio
do processo de defini¢io de objectivos e acgoes concelhias. A sua participagio
deve estender-se ao processo de aprovacio e de implementacio das acgdes.
Séo realizadas de sessoes de participacio publica, onde estiveram presentes
agentes com intervengio local, designadamente representantes politicos locais,
técnicos da Administragio Central e Local, Organizagoes Nao Governamentais,
empresdrios locais e cidadaos.

Através do método de inquérito, serd aplicado um questiondrio aos residentes
do concelho, de forma a conhecer as principais aspiracdes e a forma como estes
vém o territorio.

O estreito envolvimento da comunidade na elaboragio e implementagio da
Agenda Local 21 apresenta vantagens como sejam: o contacto directo com

os problemas vividos pela comunidade, bem como a sua visio do futuro do
municipio; a promogio do encontro e estabelecimento de parcerias entre os
vérios agentes locais; a valorizagdo da imagem das autoridades locais aos olhos
dos municipes a0 demonstrarem uma preocupagio e vontade politica para

a resolugio dos problemas; o desempenho de um papel vital na educagio,
mobiliza¢do e contribuicio da comunidade para a implementagio do plano,
facilitando o caminho para o desenvolvimento sustentdvel do concelho. Os
vérios beneficios potenciais que advém de um processo de A21L incluem:
gestdo mais eficiente; politicas de desenvolvimento mais efectivas e sustentdveis;
maior capacidade de satisfazer as necessidades da comunidade; maior coesio
comunitdria; ligagoes regionais mais fortes; uso eficiente dos recursos,
nomeadamente os financeiros; promogao da qualidade de vida local.

Durante este processo as autarquias enfrentam algumas dificuldades
nomeadamente em fomentar a participagio publica, principalmente em
territérios com baixa densidade populacional.

A tarefa ¢ definida como complexa e dificil tendo em conta que a participacio
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do cidadao ¢ muito dificil e requer grande esforgo e imaginagao por parte

da autarquia. A maior parte das pessoas ainda nao estio muito receptivas a
tematica do desenvolvimento sustentdvel, considerando-o como um tema
desconhecido.

A falta de informacao disponivel sobre esta matéria e a pouca experiéncia a
nivel nacional na implementagio e acompanhamento de Agendas 21 Locais
¢ numa fase inicial uma das principais dificuldades verificadas. Também a
resisténcia & mudanca, por parte da populagio, pouco habituada a participar
em féruns de discussao e em sessoes de trabalho alargadas, bem como a
alteragdo de hdbitos de trabalho, constituem inicialmente um ligeiro entrave.
A falta de recursos financeiros ou outros apoios disponibilizados pela
Administragio Central é a principal critica tendo em conta que pode ser

o grande entrave a uma mais ampla adesao dos municipios aos principios

da Agenda 21 Local. Contudo, julga-se que a implementagio das

acgoes resultantes dos diferentes planos estratégicos e a possibilidade de
acompanhamento/monitorizacio da “Sustentabilidade Local”, permitirdo
aumentar o envolvimento e a participagdo da populacio e com isso efectuar
uma maior divulgagio dos projectos a desenvolver.

A juntar 2 fraca adesdo, muitos dos processos em Portugal tém dificuldade
em manter-se no tempo e transpor a fase de Plano de Ac¢io, o que tém
infelizmente transformado a A21L numa excelente oportunidade perdida
para os autarcas portugueses. Este facto implica que muitos dos processos

de A21L identificados neste poderdo estar “mortos”, pois ap6s a redacgio do
Plano de Acgio nio avangaram para a implementacio das acgdes, avaliagio

e continuidade dos processos participativos. Urge avaliar as Agendas 21 em
Portugal de acordo com indicadores de qualidade objectivos e relativamente
padronizados. S6 desta forma serd possivel distinguir e valorizar o que de
melhor se faz neste 4mbito.

No sentido de fomentar estas inciativas é criado um novo programa pelo
Governo denominado “A Politica de Cidades POLIS XXI”que abre um novo
ciclo de intervengdes urbanas.

Este programa pretende adicionar & dimensao intra-urbana uma visio mais
ampla, que conceba o desenvolvimento das cidades no quadro tanto das
redes urbanas nacionais e internacionais em que se inserem como da regido
em que se integram: colocar as intervencdes fisicas ao servico de uma visao
mais integradora de transformacio das cidades em espagos de coesao social,
de competitividade econémica e de qualidade ambiental; estimular novas
formas de “governagio”, baseadas numa maior participagio dos cidadios,
num envolvimento mais empenhado dos diversos actores urbanos - publicos,
privados e associativos; e em mecanismos flexiveis de cooperagio entre cidades
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e entre estas e 0s espagos envolventes. '

Até a data jd sao conhecidas ac¢des integradas neste programa, nomeadamente
pelo municipio de Serpa.

O municipio de Serpa aposta, no ambito do Polis XXI, em quatro projectos
de construco sustentdvel: um laboratério de investigagio que ird “investigar
os comportamentos mecanicos, fisicos, biolégicos e quimicos da terra” e
“testar materiais de construcao civil produzidos a base de terra, com vista

a sua certificagio e homologagio, para serem usados em construgdes civis
sustentdveis e durdveis”, um “ninho” de empresas, um bairro e uma “villa”
ecolégicos.

O projecto “Cluster da Construgio Civil Sustentdvel” pretende criar, no
Parque Industrial de Serpa, um “ninho de empresas” ligadas a construgo civil
sustentdvel e s energias renovdvelis.

O projecto “Ecoquartier” prevé a constru¢io, na zona intramuralhas do centro
histérico de Serpa, de um “ecobairro”, constituido por um quarteirdo de
edificios contiguos e 4 volta de pdtios interiores.

A “ecovilla”, que deverd “nascer” na localidade de Santa Iria, ird “regular a
procura e responder ao interesse de privados em construir habitagées fora do
perimetro urbano de Serpa”. Esta serd constituida por prédios mistos, de média
e de grande dimensao, que serdo construidos também com base nos principios
da arquitectura bioldgica e das construgoes sustentéveis.

Estes quatro projectos da Autarquia de Serpa integram-se no projecto em rede
“Ecos - Energia e Construgdo Sustentdveis”, que envolve os municipios de Beja
e Serpa (Baixo Alentejo), Obidos, Peniche e Torres Vedras (regido Oeste) e
Silves (Algarve), além de 25 parceiros publicos e privados.

Também as cidades de Vila Real, Régua e Lamego jd se uniram em torno de
projectos prioritdrios relacionados com a mobilidade, a sustentabilidade, a

eficiéncia energética e a cultura.'™

de Cidades Polis XXI”; DGOTDU; 2008.
115 Informacéo disponivel em http://www.forumdourbanismo.info/index.php?option=com_content&
task=view&id=1470&Itemid=1.
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5. Consideracoes Finais

O futuro nio ¢ algo que nos acontece, é em parte constituido por acgoes
tomadas no presente, assim como tem vindo a ser comprometido por um
grande nimero de possibilidades que nio percepcionamos ou estamos

em alerta no presente. No entanto, o percurso a partir do ponto em que
estamos até onde queremos estar no futuro nao tem que implicar mudancas
catastréficas; podemos seguir um caminho de transformagao subtil, progressiva

e nio destrutiva.''®

Ciriar cidades mais sustentdveis. Porqué? O mundo estd em constante mudanga.
As alteragoes climdticas, tecnoldgicas, financeiras, ecoldgicas, sociais, etc.
afectam directamente os espagos onde queremos estar e viver. Nio se pode
continuar a ignorar que o funcionamento destes espagos depende directamente
de nés e da nossa capacidade em geri-los. Para qué? Hoje em dia jé nao ¢
possivel definir até onde ¢ que podemos ou nao ir. Os limites em que nos
movemos tém vindo a ser fechados pelos sintomas das crises e mazelas sociais
urbanas que se tém vindo a detectar, mas também pelos horizontes que cada
sociedade tem construido. Actualmente ¢ dificil definir um modelo final

claro, mas sabemos de onde queremos sair, que problemas enfrentamos para
chegar onde ambicionamos. Para quem? Para os seus protagonistas que querem
melhorar a qualidade de vida das cidades actuais e para as geragoes futuras
usufruirem das ac¢oes que estdo a ser tomadas hoje para criar cidades mais
sauddveis no futuro.Como? As formas e técnicas utilizadas sio elementos
meramente formais. As causas, as motivagoes e 0s actores envolvidos nos
processos s30 os motores para que algo seja feito em prol da das cidades e da
melhoria da sua qualidade de vida.

A natureza responde aos estimulos do Homem, por isso agora sofremos as
consequéncias de anos e anos de agressdes ao ambiente. A resposta a este
estigma surge com o conceito de sustentabilidade que ¢ definido para reverter
esta tendéncia.

A sustentabilidade funciona como o conhecido efeito borboleta. O colectivo
de imagens do bater das asas de uma borboleta retrata um mundo interligado
onde pequenas coisas (ac¢des) podem ter um significado potencial. Assim
definido o lema agir local para efeito global.

O problema da sociedade e do planecamento nio sdo s6 as tensoes entre o
ambiente e o crescimento mas também entre o nacional ¢ o local. Enquanto
estas tensoes existirem, um progresso signiﬁcativo nao pode acontecer.

Quais os principais obstdculos mentais e institucionais que impedem o
desenvolvimento de prdticas territoriais globalmente sustentdveis?

Barcelona; 2001.
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E importante perceber que a configuragio dos aglomerados humanos foi e
continua a ser um reflexo da prépria configuragio da sociedade. Logo, nio

é possivel alterar o modelo actual de urbanizagio dominante com simples
conceitos técnico-cientificos, sem que se altere também as mentalidades que se
geraram.

As mudangas mentais e institucionais sdo certamente dificeis de alcangar em
toda a sua dimensio. E verdade que a mudanga de valorizagio exige profundas
modificagoes nos valores e instituicoes que tem apoiado a civilizagao industrial.
Mas, a sua definicdo ¢ a condi¢do necessdria para a sua possivel realizagio,
porque se ndo se tragarem regras ¢ certo que nada vai acontecer.

A problemitica do actual modelo de urbanismo pode ser mesmo o resultado de
uma “crise de civilizagao”.

As melhorias obtidas nas condi¢oes de salubridade e habitabilidade das cidades
que possibilitaram o seu enorme crescimento conseguiram-se geralmente
a custa de acentuar a exploragio e a deterioragio de outros territérios. O
problema consiste em que este crescimento nio sé se revela globalmente
insustentdvel, mas também pde em perigo os lucros na salubridade e
habitabilidade, pelo que os trés aspectos devem ser tratados em conjunto.
Para avaliar a sustentabilidade das cidades no sentido global é necessirio
preocupar-se nao s6 com as actividades que nelas tém lugar, mas também
daquelas que dependem delas que no entanto realizam-se e incidem em
territérios mais afastados. Nesta perspectiva avaliar a sustentabilidade das
cidades conduz-nos por for¢a a avaliar a sustentabilidade (ou melhor a
insustentabilidade) do comportamento civilizacional.

O discurso do desenvolvimento sustentével deve incorporar uma aproximacio
holistica a0 implementar estratégias claras a longo prazo e planear para além
de equilibrio econémico e ambiental com uma agenda mais pré-activa. As
necessidades tém que ser localizadas, nao adicionando mais desvantagens as
que j4 existem. O espirito de coordenac¢ao deve levar a uma visao de larga
escala. Transversalmente acompanhado com um pensamento democrdtico e de
igualdade.

A sustentabilidade também deve ser alcancada no dia-a-dia com uma boa
informagio-base, através do desenvolvimento de politicas de planeamento com
o envolvimento publico, espirito de colaboracio e avaliagio ambiental.

A preocupagio pela sustentabilidade global deve induzir a relaxar e condicionar
a pressao que as cidades tém vindo a exercer sobre o resto do territério,
transformando as relagoes de simples exportacdo e dominio unidireccional
homem-natureza ou cidade-campo, noutras de mitua colaboragio e respeito,
conscientes da simbiose que a longo prazo se vai produzir entre ambos os
extremos.
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O objectivo da sustentabilidade global exige que se quebre a mencionada
tendéncia valorativa que tem vindo a ordenar o territério em ntcleos mais
densos em populagio e informagio, que acumulam e movimentam capitais e
recursos, e dreas de apropriagio e difusas, que a uma escala global que reflecte
no conflito Norte-Sul.

Os limites da sustentabilidade percorrem uma linha muito ténue entre
realidade e utopia. Com isto quero dizer que muito facilmente quando falamos
em sustentabilidade podemos entrar num mundo utépico, criando um lugar
ideal que nio existe e muito dificilmente alguma vez ird existir. Assim, para
trabalhar a sustentabilidade devemos ter sempre o alerta da realidade, assumir
que a cidade possui uma estratificagao de séculos de histéria que nao podem
ser negados nem ignorados, e trabalhd-la no sentido de a tornar cada vez mais
sustentdvel. Criar espacos melhores para as pessoas e melhores pessoas para os
espacos. S6 assim a cidade pode funcionar em harmonia.

E uma vez que todas as cidades sao diferentes, é necessdrio que cada cidade
encontre o seu préprio caminho para alcancar a sustentabilidade.

Apesar da sua complexidade e de uma definicio pouco clara e esclarecedora ¢
preciso ndo desistir e a pouco e pouco ir encontrando solugdes conscientes para
obter resultados favordveis, a curto, médio ou longo prazo.

A sustentabilidade nao ¢ uma simples perspectiva, nem um estado imutdvel,
mas sim um processo criativo, local e equilibrado a todas as dreas da
administragio local.'”

A discussio a volta deste tema nio teve ontem, nio tem hoje nem terd amanha
uma conclusio. Todos os dias este tema abre uma pdgina em branco para

ser escrita, na tentativa de a cada dia se obterem melhores e mais eficientes
resultados...mas nunca suficientes. Com este trabalho abro mais um capitulo

e promovo a continuagio da discussdo sobre este tema, com cada vez mais
tépicos e questoes em aberto.

“Sustainability appeared to provide people with a vocabulary to talk about
the long term in a culture which appeared remarkably short term and self-
serving."118

17 Carta das cidades europeias para a sustentabilidade, “Carta de Aalborg”; aprovada pelos
participantes na Conferéncia Europeia das Cidades e Vilas Sustentdveis; Aalborg, Dinamarca;
1994.

18 Macnaghten, Phil e Pinfield, Graham; “Planning and Sustainable Development: Prospects
for Social Change” in Allmendinger, Philip e Chapman, Michael (ed); Planning beyond 2000;
John Wiley & Sons; Chichester; 1999, p. 25.
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