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INTRODUCCION

Queridas lectoras y queridos lectores,
este texto constituye un espacio de reflexién un ‘balance final” de los intercambios de conocimientos que ha sido posible reali-
zar gracias al proyecto “INCLUIR”, madurado en el contexto del Programa URB-AL, con el que la Comisién Europea ha finan-
ciado - en los Ultimos cinco afios - el fortalecimiento de las relaciones entre entidades locales y de drea amplia de los paises de
la Unién Europea y de América Latina.

En particular, el proyecto “INCLUIR” (cuyo acrénimo significa Inversiones Comunitarias y Lucha para la Inclusion en Red) se ha
formado en el dmbito de una red telemdtica - la n® 9 - que ha sido coordinada por la ciudad brasilera de Porto Alegre y se dedi-
ca a la reflexiéon sobre el tema “Presupuesto Participativo y Economids Locales”. Se dedica, en otras palabras, a las relaciones
que se van estableciendo entre los recursos de las entidades locales y los caminos participativos innovadores que involucran los
ciudadanos en la distribucién de los fondos publicos.

Diez de los casi 300 socios de la red URBAL n° 9 (principalmente municipios, provincias, regiones, asociaciones intermunicipa-
les, institutos de investigacién e instituciones no gubernamentales), se han colocado establemente en la red por “INCLUIR”. Bajo
la coordinacién del Municipio de Venecia (ltalia), han trabajado instituciones de 8 paises diferentes: el Municipio de Pasto
(Colombia), la Provincia de llo (Perd), los Municipios de Santo André y Caxias do Sul (Brasil), el Municipio de El Alto (Bolivia), el
Municipio de Cérdoba (Espafia), el Municipio de Bobigny (Francia), el Municipio de Cuenca (Ecuador) y el CIGU - Centro
Internacional de Gestiéon Urbana (con sede en Quito). La diversidad de las experiencias puestas en red por el proyecto, ha teni-
do como minimo denominador comin el compromiso en primera persona de todos los socios en la experimentacién de cami-
nos innovadores para involucrar los habitantes en las elecciones territoriales. Dichos caminos, que tienen por lo menos 2 o 3
afios de vida, tienen en el Presupuesto Participativo una referencia central en concepto del horizonte por alcanzar e implemen-
tar en la préctica de forma incremental, también a través de la gradual modificacién de procesos menos radicados de partici-
pacién popular en la transformacién del territorio y de las politicas publicas.

El subtitulo del proyecto que ha dado origen al presente documento (“El Presupuesto Participativo como instrumento de lucha
contra la exclusién social y territorial”) registra claramente el punto de vista con el cual el tema que es centro de interés de la red
n°9 del Programa URBAL ha sido tratado por los 10 socios de “INCLUIR”. De hecho, el interés central del proyecto ha sido el
de examinar algunos instrumentos de democracia local y sus resultados concretos en la reduccién de los fenémenos de exclu-
sién social y ferritorial. En particular, el principal enfoque de la reflexién ha sido el andlisis de la modalidad de desarrollo de los
caminos de monitoreo y evaluaciéon de los efectos (directos e indirectos) de los procesos de participacién, asi como de los dife-
rentes indicadores de medicién que - en diferente latitudes - se experimentan para evaluar dichos resultados concretos.

A partir del mes de diciembre de 2004, el proyecto “INCLUIR” ha articulado su reflexiéon en 3 etapas: un primer momento de
reflexion tedrica y metodolégica general (que ha alcanzado su punto maximo en un taller que se ha realizado en Quito en abril
2005), una segunda etapa de “investigacion en el sitio” (concluida con un seminario realizado en Santo André en diciembre
2005), y una tercera etapa que ha puesto en relacién la profundizacién y la sedimentacién de los conceptos que se han eviden-
ciado en los periodos anteriores con caminos de ‘investigacién y accién’ aplicados a précticas experimentadas en algunos terri-
torios locales. Esta ¢ltima etapa ha acabado con un congreso parcialmente abierto a un publico diferente del de los socios par-
ticipantes al proyecto “INCLUIR”, que se ha realizado en Venecia a finales de mayo 2006.
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Esta articulacién del proyecto, ‘ritmada’ en el tiempo, ha producido, en la primera etapa, documentos conceptuales y position
papers, mientras que sucesivamente ha llevado a la formacién de una atlas/archivo de estudios de caso dirigidos a ‘iluminar’
las reflexiones tedricas y metodolégicas a través de referencias concretas a experimentaciones reales. El conjunto de todos los
materiales producidos (incluidos los anexos, las imédgenes y las actas de los seminarios) se ha reunido en CD temdticos y se ha
llevado al sitio web www.comune.venezia.it/incluir, para poder instaurar un didlogo amplio sobre el tema en cuestién, capaz de
extenderse mas alld de la red de los sujetos que han participado directamente en el proyecto.

El presente documento quiere constituir una ocasién adicional de comunicacién de los resultados de la reflexién que constituye
el centro del proyecto “INCLUIR”, a través de la recoleccion de algunos de los estudios mas significativos producidos durante la
etapa inicial del mismo. En particular, se recogen aqui los andlisis profundizados de las experimentaciones de los Municipios de
Pasto, llo, El Alto, Santo André y de Canton de Cotacachi (Ecuador). Esta ¢ltima ciudad ha adquirido visibilidad en el dmbito
de la segunda etapa del proyecto, gracias al alto valor ejemplar de sus experimentaciones y atestiguando el método flexible y
‘en progreso’ adoptado para la construccién de los contenidos de un proyecto que ha querido y ha sabido mantenerse ‘abier-
to’ a las confribuciones externas a sus socios originarios. La recoleccién de estudios es completada por una ficha sintética de
andlisis de un proyecto en realizacién, con el cual el Municipio de Venecia ha querido contribuir a la ‘construccion de conoci-
miento colectivo’” demostrando la manera en que las reflexiones que “INCLUIR” ha favorecido se han reflejado positivamente y
eficazmente sobre la transformacion de los procesos de participacién que se estdn concretamente ensayando.

A continuacién se muestran los 6 estudios seleccionados, que reflejan - en cuanto a contenidos, forma y lenguaie - la riqueza y
la pluralidad de puntos de vista que han representado el alma del proyecto “INCLUIR”. Por cada uno de los socios redactores,
los estudios han sido la ocasién para volver a orientar los caminos participativos experimentales propios y, por lo tanto, tienen
un valor mucho mds grande que el de simples testimonios criticos, puesto que han actuado como estimulos para renovar sus
propias politicas territoriales.

En forma de valor afiadido, en el presente texto los 6 estudios son acompanados por unas pdginas de reflexién de representan-
tes de los principales socios cientificos que han colaborado en el proyecto. Estos tres escritos - por via sintética y gracias a un
corte ‘comparativo’ de la perspectiva de lectura - se proponen recuperar una visiéon de conjunto del proyecto, y los estimulos
que se han evidenciado gracias al contacto y a la comparacién con otras précticas de experimentacion encontradas durante los
20 meses de desarrollo del proyecto. En particular, el texto de Jaime Vasconez (director del CIGU) propone nuevamente algu-
nas claves de lectura comunes de los contextos evidenciadas en la primera etapa del proyecto; el texto de Giovanni Allegretti
(investigador de la Universidad IUAV de Venecia) analiza unas tipologias de efectos positivos evidenciados por los 6 estudios de
caso de la segunda etapa del proyecto; el texto de Yves Cabannes (docente de la Design School de la Harvard University de
Cambridge, MA, y director de la Planning Unit de la Bartlett School of Architecture de Londres) se propone identificar el nivel de
‘refinamiento’ de los instrumentos de medicién y evaluacién de los efectos del Presupuesto Participativo en la inclusién socio-
territorial y evaluar cémo se van tfransformando y enriqueciendo con el tiempo.

Merece recordar que, durante las tres etapas de su desarrollo, el proyecto “INCLUIR” se ha construido tomando nueva direc-
cién, coordindndose constantemente con los demds proyectos de la red URB-AL, con la ciudad coordinadora de la Red n® 9, y
con ulteriores socios en los territorios locales y nacionales procedentes de sus diferentes socios. Por dicha via, las reflexiones
sobre el tema del proyecto han podido enriquecerse y encontrar nuevas ocasiones de averiguacién de la validez de sus conclu-
siones. Un enfoque de este tipo ha permitido llevar al méximo desarrollo la caracteristica peculiar del Programa URB-AL, o sea
la de representar un espacio de encuentro de ‘geometria variable’ donde el didlogo multilateral y las relaciones bilaterales se
unen constantemente, enriqueciéndose de relaciones nuevas con nuevos sujetos sociales que van mostrando interés por sus ela-
boraciones.

Queda por subrayar un Gltimo punto. Las pdginas que siguen, y que se pueden conseguir fambién en forma electrénica en el
sitio del proyecto “INCLUIR” (y en el CD anexo donde, ademds de la edicién en la lengua oficial del proyecto, se encuentran las
traducciones en inglés y portugués), reflejan una metodologia central del proyecto, enfocada en la confianza en los socios y en
su capacidad de realizar “auto-andlisis” con la capacidad de asumir una razonable “distancia critica” de sus propias experimen-
taciones a través del didlogo con las instituciones de investigacién independientes encontradas en su propio territorio. De esta
metodologia (que a menudo transcribe directamente las reflexiones de algunos actores sociales e institucionales, repitiendo fiel-
mente sus palabras para asi respetar tanto los contenidos como la emotividad expresiva) se origina la falta de homogeneidad
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de las descripciones de ‘caso’. Y esta caracteristica no se debe interpretar como un limite, sino como una riqueza del proyecto,
en términos tanto de contenidos como de expresividad de las narraciones.

El presente documento es el fruto de un esfuerzo colectivo de sinfesis entre los participantes en el proyecto y rechaza explicita-
mente, fambién por esa misma razén, el concepto de ‘copyright’, apuntando a contribuir a la construccién de un patrimonio
comin de conocimiento que pueda tener fambién un efecto de retroaccién en el enriquecimiento de los documentos base que
han sostenido el trabajo trienal de la Red URB-AL n® 9.

Constituye apenas ‘uno’ de los resultados posibles de la reflexion sobre el tema que los socios (y merece la pena reafirmarlo en
coincidencia con el cierre formal del proyecto financiado por la Comisién Europea) quieren llevar adelante en el futuro con
ofras formas y con otros soportes. Es lo que todos han subrayado en el curso del Seminario final de “INCLUIR” que no se ha
limitado a las dos jornadas de presentaciones y debates en Venecia, sino ha continuado en una docena de pequefas interven-
ciones que - gracias al apoyo de la asociacién Red del Nuevo Municipio - han permitido que diferentes socios del proyecto se
desplazaran por ltalia para intercambiar conocimientos y experimentaciones con unas quince Entidades Locales italianas intere-
sadas en la construccién de nuevas relaciones de partenariado internacional.

Les deseamos a todos una buena lectura, esperando que nuestro sitio web pueda recoger, en los proximos afios, los feedback
de la reflexién producida en el dmbito del proyecto “INCLUIR”, quedando como base documental importante para los futuros
desarrollos de la reflexién sobre temas afines.

Andrea Del Mercato,
Director desarollo econdmico y politicas comunitarias, Ciudad de Venecia
Director Técnico del Proyecto “INCLUIR”

Giovanni Allegretti,
Arquitecto Universidad 1UAV,
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