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J st pobl

A ASSISTENCIA LIBERAL

Com O ADVENTO do regime constitucional a assisténcia torna-se, cm
zrande medida, tarefa do Estado — eis a mudanga que toma corpo ¢ di o
—>m. coexistindo com a permanéncia de muitas modalidades tradicionais a
~argo da Igreja e de individuos particulares ou das misericérdias € outras ir-
—andades e confrarias, que os governos se esforgam por controlar; coexis-
<ndo também com novas formas de entreajuda, como a das associagoes
~utualistas de trabalhadores, as quais encontram no Estado proteccio ¢ in-
centivo.

As modalidades de assisténcia adoptadas (ou nio) em cadamomento his-
-5rico reflectem simultaneamente as mutagdes da realidade social que socor-
-em e as atitudes e preocupagdes que a sociedade (ou os seus governantes,
mais ou menos intérpretes do sentir geral) reservam 20s seus pobres. Tam-
“4m um movimento de influéncia oposta se pode verificar: se a assisténcia
~ficial assume formas repressivas, se perspectiva o pobre como escindalo
<ocial, se Ihe reserva a rejeicio e a culpa, confere-lhe uma cargade margina-
lidade por vezes ausente até entio. Pensamos, pois, que as formas de assis=
tincia sio simultaneamente reflexo de uma'‘realidade; espelho de um' sentir
~omum e instrumento ideolégico que infunde novas formasde sensibilidade
= novas atitudes mentais.

Pobreza e assisténcia sio, no entanto, conceitos imprecisos que importa
Clarificar e aproximar 3 conotagio que sugerem na.€poca em estudo. Ao
considerar-se pobre determinada pessoa, jd previamente sc estabeleceu qual
5 limiar minimo abaixo do qual se entra no mundo da pebreza. Ora, é evi-
dente que na determinacio desse limiar influém. critérios subjectivos, im-
porta a insergdo social e geogrifica do «pobre» ¢ interessa 0 momento his-
térico, pois as necessidades humanas sio mutdveis no tempo, no espaco ¢
na escala social.

De que se trata, pois, quando se alude aos pobres no século xIx?

A realidade ¢ fluida, sem contornogmitidos, por um lado porque a pré-
oria nogio de pobreza o é, por outro porque é ficil a situagdo material de-
zradar-se bruscamente. O trabalho manual era mal pago, nio se realizavam
contratos que assegurassem a continuidade do trabalho nem existiam meca-
nismos que permitissem subsistir senipre que ocorria o acidente, a doenga,
2 velhice, o despedimento ou as quebras de consumo que tantos artifices
deixavam na pentria. O associativismeo mutualista, em expansio a partir
dos anos 50, sé parcialmente resolvia o problema. Assim, podemos afirmar
que o trabalhador era sempre potencialmente um pobre. E era-o verdadei-
ramente quando, com tanta frequéncia, os rendimentos auferidos nao basta-
vam para se alimentar, vestir e alojar asi € aos seus dependentes. Mundo
flutuante este, representando uma grossa fatia da populacio portuguesa, que
o tempo conhecia por «classes desvalidas». Saber a percentagem que cstas
classes representavam na sociedade portuguesa ¢ ambicao impossivel e qual-
quer estimativa seria sempre tio aleat6ria que nada significaria.

Os pobres sio massas anénimas que escapam quase totalmente ao esforgo
interpretativo do historiador. Que sabemos nés sobre os seus anseios, as
suas crencas, os seus valores? Que podemos saber sobre as suas dificuldades
e alegrias quotidianas? O nio pobre, aquele que se situa fora do mundo da
pobreza, interpreta, escreve, legisla, actua sobre ele, e ¢ através destes teste-
munhos externos que o pulsar desse mundo nos aparece aqui ¢ ali. Fontes
indirectas e deformadoras que nos elucidam sobretudo sobre o pensamento
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Mendiga — Lisboa — 1814
(Alberto Sousa, O trajo popular em
Portugal nos séculos xvi e XIX,
Lisboa, 1924).

O trabalhador manual era sempre
potencialmente um pobre.

A velhice, a invalidez, o
desemprego ... colocavam-no i
mercé da caridade alheia.

A mendicidade, uma constante na
época, permitia a0 bom cristio a
pritica da esmola, que com ela
redimia os seus pecados, mas
chocava os governantes,
preocupados em destringar os
«verdadeiros» e os «falsos»
pobres.

Foro: ArQuivo CIRCULO DE
LEITORES.

ESTRUTURAS E CONJUNTURAS SOCIAIS

dos grupos dirigentes acerca da pobreza e as formas de assisténcia que si-
multaneamente o materializam e procuram responder s situacdes concretas
mais vulgares e problemiticas.

Assim, e partindo dessa visio mediatizada, podemos propor a seguinte ti-
pologia, numa tentativa de aproximagio ao problema:

1) Pobres por incapacidade de prover ao seu sustento: criancas, deficien-
tes, doentes, velhos e presos;

2) Pobres aptos para o trabalho, mas impossibilitados de assegurar cabal-
mente a sua subsisténcia e a dos seus dependentes: desempregados, vitivas.
trabalhadores com familia numerosa;

3) Gente com aptidio para trabalhar, mas pobres porque voluntariamente
ociosos: «falsos pedintes» (falsos, porque os «verdadeiros» sio os que pe-
dem por necessidade), vagabundos € «pobres envergonhados» (os «pobres
envergonhados» sio pessoas que, tendo vivido na abastanca, perderam as
suas fontes de rendimento, nio se atrevendo, por razdes culturais, a exercer
certos oficios ou a mendigar; foram alvo, durante séculos, da preferéncia as-
sistencial de muitas institui¢des caritativas).

As categorias propostas nio sio ingénuas — conformam-se deliberadz-
mente com as concepcoes dominantes na época. Note-se que no critério de
classificacdo se utilizou um denominador comum: o trabalho. E que ¢ preci-
samente a atitude do pobre face ao trabalho que iri determinar a accio do
Estado. A assisténcia puiblica oitocentista visara as classes 1 e 3: 2 primeirz
procurard acudir e sobre a terceira exercerd uma forte repressio (exceptua-
dos os «pobres envergonhados», grupo que nio parece merecer do Estado
especial atengio e que, pouce a pouco, se dilui como categoria especifica).
Quanto 2 classe 2, muito pouco ou quase nada se fez, se excluirmos uns i-
midos esforcos com a atribuicio de certos subsidios temporarios, e salvo. £
claro, as iniciativas particulares:.

Durante séculos, a caridade — 0 amor a Deus no préximo — foi enalteci-
da como uma das mais preciosas virtudes cristis. O pobre era a imagem d=
Cristo e a esmola.o gesto do cristio que com ela redimia os seus pecados.
O pobre, que ‘era-a salvagio do rico, tornava-se, pois, escatologicamente
necessirio: Sendo assim, e porque a caridade era praticada sobretudo pelas
vantagens espirituais que dela se colhiam, era indiferente, no fundo, conhe-
cer as causas da pobreza do miserivel que estendia a mio. E neste quadro
explicativo que devemos inserir as grandes distribuicoes de esmolas 3s portzs
dos conventos ¢ igrejas, ou por tltima vontade de um moribundo aquando do
seu enterro.

Esta atitudé nao desaparece, mas serd repudiada pela assisténcia oficial
Nio resistimos a citagio de um trecho pombalino sobre essa pritica no hos-
pital das Caldas da Rainha: «Proibo inteiramente a fantistica ostentagio de
caridade da esmola, que se costuma repartir diariamente 3 porta do dizc
hospital: Nao servindo mais que de estimulo para animar a continua aluviic
de mendicantes, vadios e ociosos, que tém perfeita satide, e podem viver dc
seu trabalho; quando contra eles se deve proceder na conformidade das leis
da policia, socorrendo-se somente os miseriveis dentro do hospital» (20 d=
Abril de_1775). O espirito deste diploma é nitidamente precursor de um
conjunto de ideias basicas da assisténcia liberal oitocentista: a repulsa pelz
caridade indiscriminada na convicgio de que priticas dessa natureza geram
danos sociais, o necessirio combate a0s 0ciosos capazes de trabalhar ¢ o
conceito de uma assisténcia selectiva vocacionada exclusivamente parz o
amparo dos mais miseriveis — muito distante, portanto, da seguranca so-
cial dos nossos dias.

A monarquia constitucional desenvolveu um esforgo notivel no propési-
to de erradicar da sociedade portuguesa a mendicidade, a vagabundagem ¢ =
ociosidade (esforgando-se por regenerar os prevaricadores), debelar a doencz =
diminuir as suas causas, assistir ao desamparo de velhos, doentes, estropiz-
dos, criangas abandonadas ou indigentes, presos, alienados... Um esforco
insano porque as frentes eram multiplas, as caréncias intimeras, a pobrez=
insidiosa. '

Por meados do século, todavia, o debate sobre a legitimidade da assistén-
cia, que em grande parte se tornara publica, sobe de tom e transparece nos
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Zplomas legais. Muitos sao os que consideram os socorros oficiais «desvio
~ ofensa dos principios da ciéncia econdémica», mas 0s governantes portu-
sueses, neste €aso O ministro Ferrio de Carvalho Mirtens, véem o proble-
=2 de uma outra perspectiva:

«E certo que a caridade oficial faz nascer a confianga no socorro, ¢ diminuir por

50 o espirito de previdéncia, principal preservativo contra a miséria; mas esse

mal é consequéncia inevitivel de toda a caridade, ou scja piiblica ou seja particular

[...] Onde a caridade organizada ou protegida pelo Estado nio toma conta da

—endicidade invilida, ou da infincia abandonada, ¢ as deixa s6 entregues @ solici-

rude particular, as ruas cobrem-se de falsos mendigos ou de vadios, que sio ou=

wros tantos cidadios validos tirados ao trabalho pela confianga nos sOCoOrros parti-
culares, que nio distinguem de ordindrio entre a falsa e a verdadeira indigéncia:
~<sa distincio s6 a faz bem e s6 a pode tornar eficaz a autoridade publica, porque
constitui o desempenho de uma funcio policial das mais dificeis; mas para que
possa fazé-lo com cficdcia, ¢ mister que estenda a protecgio e que dé o socorron

(proposta do decreto de 21 de Novembro de 1867).

Assume-se, pois, o imprescindivel cardcter policial da assisténcia do Esta-
io. tinica forma de auxiliar criteriosa e eficazmente. Contudo, a acgao social
25 Estado é um acto de beneficéncia que deve coadjuvar a ac¢ao caritativa
sarticular: «Fazer do Estado o dispensador soberano da esmola, impor-lhe a
obrigagio de s6 ele se encarregar da indigéncia [...] ¢ transferir para os go-
vernos, Unica e exclusivamente, o encargo moral que pesa sobre toda a so-
~edade. Neste sistema exclusivo a caridade nasce do imposto, as relagoes de
heneficio rompem-se, em seu lugar criam-se as de divida, destruindo-se as-
<im o caricter essencial da beneficéncia» e conclui, defendendo: «E necessa-
o socorrer, mas sem criar a confianga certa no sOcorro. A caridade assiste
20 pobre ¢ desvalido depois da queda. Os montepios, as sociedades de’so-
-orros mituos e cooperativas, as sociedades do trabalho impedem de cair
nesse estado, criando as reservasy. «A solugio da questao [...] abrange ine-
vitavelmente a assisténcia e a previdéncia»

Em suma: a assisténcia sé actua na desgraga. E uma obrigagio moral do
Estado porque, tal como o individuo, deve possuir_a virtude da caridade
(«o estado ¢ uma generalizagio do homem, as-grandes) qualidades morais
deste devem ser também as qualidades daquele»). E a-comiseragdo, a com-
paixdo, que provocam a acgao assistencial do-Estado. A beneficéncia piblica
oitocentista nio corresponde qualquer direito individual.

ASSISTENCIA A INFANCIA

JA DESDE O sECULO XVI, pelas Ordenagdes manuelinas, a criacio dos enjeita-
dos fora cometida as autoridades municipais, sempre que na drea do conce-
lho nio existissem hospitais ou albergarias que deles se encarregassem. Os
dinheiros gastos com essas criangas safam das rendas dos municipios €, nio
sendo estas suficientes, era o povo fributado. As Ordenacoes filipinas mantém
este clausulado. Com a difusio das misericérdias, que rapidamente se espa-
lham por todo o reino, 0 sOCOrro a0s EXpostos é natural e gradualmente por
elas assumido. )

Em finais do século xvir e inicios do seguinte, o poder central intervém
nesta matéria e, sem contrariar o estipulado nas Ordenagdes, funda as bases
da organizagio de acolhimento aos expostos (diplomas de 31 de Janeiro de
1775, 24 de Maio de 1783, 5 de Junho de 1800, 18 de Qutubro de 1806 e 24
de Outubro 1814):

Todas as vilas que ndo. possuissem instituides a esse efeito destinadas,
dotar-se-iam com uma casa de roda para recepticulo de enjeitados. Proi-
bem-se as indagagdes sobre a identidade do expositor, sendo, pois, O aban-
dono de criangas permitido por lei. Pretendia-se.com esta atitude facilitar a
exposigio para obviar ao mal maior do infanticidio que, alegadamente,
grassava pelo reino, provocando a rarefacgio das gentes. Com o mesmo in-
tuito de salvar vidas permaneceria continuamente nessas casas uma mulher,
a fim de receber as criangas e as conduzir 2 autoridade municipal. A esta
competia entregd-las a amas que as criariam em suas casas até i idade de
7 anos, recebendo um saldrio pago pela cimara municipal. Em todas as po-
voacdes cuja criagio dos expostos era atributo das misericérdias, regula-
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A Caridade, estitua sobre o
frontio da fachada da igreja da
Ordem Terceira de S. Francisco
(construida entre 1792 e 1805),
no Porto.

A caridade foi enaltecida durante
séculos como uma das mais
preciosas virtudes. Ser caritativo
é amar a Deus no préximo, ¢é
ver Cristo em cada pobre.

A assisténcia publica oitocentista
afasta-se desta concepgio, pois ¢
um acto de beneficéncia
puramente filantrépico, mas
como acto de beneficio que &,
nio cria relacoes de divida do
Estado para com o individuo.
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vam-se estas pelo seu compromisso que supunha, também, a criacio dos
meninos por amas externas. Tanto as cimaras como as misericérdias ti-
nham por obrigagio elaborar e remeter a Lisboa mapas anuais das entradas
e 6bitos dos expostos.

Até perfazerem 7 anos ficavam as criangas ao cuidado das amas, findos o<
quais as cimaras e as misericérdias se eximiam dos seus destinos, agora sob
a algada dos juizes dos 6rfios. Estes deveriam nomear-lhes tutor ¢ acomo-
di-los como empregados a troco.de alimentos, vestuirio e dormida, passan-
do os meninos a receber salrio a partir'dos 12 anos. Concedia-se as amas ©
direito de preferéncia, enquanto empregadoras, recorrendo-se a quaisquer
outras pessoas quando aquelas nio manifestavam ‘interesse em guardar o
exposto ao seu servico. Niao se apresentando ninguém interessado na reali-
zagio do contrato, mandava o juiz afixar editais e apregoar o auto de arre-
matacdo da crianga, o que se praticava tanto com exXpostos COmo com os
orfaos filhos de gente trabalhadora. «E costume introduzido em muitos jui-
zos de 6rfios arrematar estes miseraveis como quem vende uma besta em
praga piblica [...] e um tostdo que se langou mais pelo servico de um ano
foi bastante para ficar sem o filho'a viiva, que se nao achava com meios d=
lhe pagar tio grande soldada» (Francisco Xavier de Almeida Piments.
1815). Atingidos,os 20 anos de idade, os expostos eram livres e emancipa-
dos. Quanto aos 6rfios; prolongava-se a tutela por mais cinco anos.

Era este, nos seus lineamentos gerais, o acolhimento reservado aos expos-
tos que, contudo, se revelou inapto. Muitas foram as cimaras que nio dili-
genciaram cumprir a lei e aquelas que o fizeram foram incapazes de respor-
der ao desafio. E geral a deficiente organizacio deste servico (tanto a cargo
das cimaras como das misericérdias), o que provoca «o funesto resultadc
de perecerem trés quartos da totalidade de criangas expostas, e de se inurili-
zarem s que vingam, por falta de um sistema, que regule como convém =
sua educacdo fisica e moral; e a administragio dos fundos e rendimentos par=
isso destinados» (Filipe F. de Aratjo e Castro, 1813).

As dificuldades orcamentais, a caréncia de amas (mau grado os privilé-
gios desde hd muito concedidos visando atrai-las) cujos salirios mesquinhos
e frequentemente em atraso tornam este oficio ocupacio aviltante, a inexis-
téncia de rodas em muitas localidades por vezes populosas e o consequents
afluir excessivo de expostos 3s rodas vizinhas, o nio cumprimento da fiscz-
lizagio a0 comportamento das amas, tudo isto concorre para «o estado la-
mentivel 2 que por toda a parte se acham reduzidos os expostos», como se
afirma em portaria de 12 de Janeiro de 1836.

Para obviar a este estado de coisas, Passos Manuel uniformiza o service
dos expostos (decreto de 19 de Setembro de 1836 retomado pelo Cédige
Administrativo de 1842), fazendo cessar nesta matéria as competéncias das
misericérdias — com excepgio da cidade de Lisboa onde a assisténcia aos
enjeitados permaneceu a cargo da Santa Casa — e atribuindo-as exclusiva-
mente as juntas gerais de distrito e s cimaras municipais. As despesas, fei-
tas por distritos e geridas pelas respectivas juntas, seriam pagas por quotas
impostas a cada concelho, a cujas cimaras se entregava a administracio par-
ticular de cada roda. Criado este novo esquema, também ele nio foi capaz
de colmatar as deficiéncias da organizagio anterior nem de melhorar a sorte
dos enjeitados. O hibito de expor acentua-se e a administracio publica nic
consegue acomodar convenientemente as criangas, os indices de mortalida-
devatingem niveis revoltantes, a falta de amas € aflitiva, 2 m4 vontade das
camaras a quem sio impostas quotas consideradas frequentemente injustas.
por excessivas ¢/ou dispares relativamente a outras do mesmo distrito, sus-
cita a inépcia-ou a fraude (hi municipios que remetem secretamente expos-
tos da sua roda para concelhos vizinhos) ...

A partir de meados do século a polémica instala-se, questionando-se =
moralidade e a defensabilidade de uma tal instituigio. Denunciam-se os gas-
tos, o convite a dissolucio dos costumes (o Cédigo Penal de 1852 legaliza «
abandono nos locais pablicos estabelecidos para esse fim, punindo somente
a exposigao dos filhos legitimos cujos pais possuam meios de os sustentar .
a incapacidade da roda em assegurar a sobrevivéncia de milhares de seres
que lhe sio confiados. Tem também a roda os seus paladinos que argumen-
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. sobretudo com a necessidade de preservar a honra de mulheres hones-
=25 que, por um momento de fraqueza, serao para sempre desonradas, ar-
—<sando na lama o nome de suas familias, ¢ com a inevitabilidade do
~fanticidio se a mie desesperada ndo puder recorrer a roda.

£ neste contexto que surge o ambicioso (e prematuro) decreto de 21 de
“ovembro de 1867 que efectivamente extingue as rodas. A decisio gover-
~:mental apoia-se na evidéncia dos niimeros: no ano econémico de 1862-
_-363 foram expostas em Portugal 16 294 criangas ¢ no ano imediato
36, o que corresponde a I exposto por 109 habitantes € a 1 exposi¢io
cada 8 nascimentos! A mortalidade é elevadissima, cerca de 4200 6bitos
~~uais. As municipalidades canalizam para este servigo grossa fatia da sua
—-cita. Trata-se, pois, «nio s6 [de] uma questio de humanidade, ‘mas uma
dadeira questao de governo. Desmoralizagio nas classes; .quebra ou
~~2ndono dos lacos da familia legal ou natural; péssima alimentacio das
—ancas e sofrimentos que dai se originam; mortalidade espantosa, despesa
~vcessiva e desproporcionada com 0s servigos € com o modo como sio fei-
<. Assim, em substituicio das rodas agora abolidas, decreta=se a criacao
2= hospicios, destinados a admitir nio sé expostos mas também criangas
_~2ndonadas (com pais conhecidos) e indigentes. O principio fundamental €
- da admissio justificada, isto &, cada caso seri analisado e ponderada a le-
=simidade do abandono. De resto, o sistema estava ja em vigor, e com
~ons resultados, nos concelhos rurais do distrito de Lisboa desde Janeiro de
-546, e desde 1865 que no distrito do Porto se procedia a indagacoes poste-
~ores 2 admissio dos expostos. Este plano de 1867, que procurava reduzir
~< niveis atingidos pelo abandono, complementava-se com medidas virias,
+isando atalhar algumas das suas causas. Assim, 0s novos hospicios seriam
=-rados com enfermarias de maternidade, ficando as parturientes ai assisti-
225 obrigadas a criar os seus filhos, salvo nos casos de absoluta impossibili-
i.de. Instalar-se-iam creches, onde os filhos de gente trabalhadora se pu-
-<sem recolher durante o dia. Conceder-se-iam subsidios 3 maies pobres
Zurante a gravidez e a lactagdo e, em certos casos, até aos 4 anos de idade
o seu filho. Quanto as criangas efectivamente abandonadas e admitidas no
ospicio, seriam enviadas a criar por amas externas.

Este arrojado decreto, que tio profundamente vinha alterar uma praxis
szora polémica, dimanava das conclusoes de uma comissio encarregada de
—<tudar o assunto e em cujo relatério se havia recusado (com uma clarivi-
déncia notivel) a pedir a publicagio da lei que materializasse as suas con-
vicgdes: «Para que as reformas, mesmo as mais razoiveis e as mais justas,
oroduzam os desejados efeitos, € necessario que O convencimento ‘da sua
~ecessidade, e a confianga nas suas disposigoes, se-tenham enraizado no
inimo piiblico. Nio acontece infelizmente assim neste caso». E, referin-
do-se 2 disparidade de opinides colhidas na consulta as juntas gerais e go-
vernadores de distritos em Maio de 1863, filosoficamente se opina: «Em
sssunto tio intimamente ligado com os mais sagrados interesses da hu-
manidade, as préprias ilusdes devem ser respeitadas, enquanto a experiéncia
2 nio esclarecer ¢ o tempo niohouver dissipado inteiramente todos os
receios».

Nio seguiu o ministro estes conselhos ¢ a reforma foi decretada, como se
disse, em Novembro de/1867. Prematura: em 20 de Margo de 1868 foi re-
vogada, alegando-se incompatibilidade legal, por se haver entretanto anula-
do a reforma da administracio civil que a suportava. Mas o diploma nao foi
inatil. A falta de lei geral, as juntas gerais de distrito, com enormes poderes
na matéria, foram gradualmente modificando o servico piblico de assistén-
cia 2 infincia. Aqui e ali eram introduzidas as reformas decretadas em 1867,
conjugando-se o combate ao abandono — retoma-se a antiquissima prescri-
cio de intimar as mulheres grividas nio casadas e nio recatadas a declarar
oficialmente a gravidez, a dar conta do parto e a criar 0s seus filhos (medida
que o decreto de 1867 também havia imposto), exige-se o requerimento de
admissio no hospicio, inquirem-se os expositores e devolvem-se-lhes as
criancas indevidamente expostas — com medidas dissuasoras, concedendo-
-se subsidios temporérios aos pais indigentes. Assim, a supressao das rodas
serd gradual. Em Aveiro, Porto, Leiria e concelhos rurais de Lisboa ainda na
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O abandonado (1883), de Soares
dos Reis (colecgio particular).

O abandono de criangas,
normalmente recém-nascidas,
atingiu em Portugal niveis
alarmantes. S3io os expostos ou
eréjeitados que por todo o Pais
afluem is rodas, a coberto da lei
e da opinido publica. Por meados
do século a polémica surge e, a
partir da década de 1860, as
rodas serao gradualmente
extintas, cessando com elas o
principio da liberdade de
€XposiGao.

Foro: Te6FLO REGO.
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década de 60, na cidade de Lisboa em 1871, em Coimbra em 1872, em Evo-
ra em 1873, em Viseu em 1874 ...

S6 em 5 de Janeiro de 1888 ¢ finalmente decretado o «Regulamento para
o servigo dos expostos ¢ menores desvalidos ou abandonados». Admitem-
-se a assisténcia oficial as criangas filhas de pais incégnitos e cuja identifica-
Gdo ndo tenha sido possivel (expostos), de pais conhecidos que desaparece-
ram sem deixar ninguém velando por elas (abandonados) e de pais que por
morte, prisdo, degredo, avangada idade ou moléstia nio as possam alimen-
tar nem possuam parentes que o-facam (desvalidos). Até aos 7 anos, a cargo
das cimaras municipais, sio entregues aos cuidados-de amas, e dos 7 aos
12, sob a direccio das autoridades distritais, internadas em escolas-asilos
onde receberao formagio profissional. Atingidos os 12 anos de idade, serio
encaminhadas para diferentes destinos profissionais ou de ensino. Em qual-
quer dos casos, a assisténcia cessa desde que as condicoes que a legitimam
deixem de existi. O mesmo regulamento estabelece as condicdes para o
acesso aos subsidios de lactagio (aos filhos de indigentes impossibilitados de
trabalhar e com bom comportamento) que dura apenas até aos 12 meses de
vida da crianca ou, quando muito, até aos 18 se comprovadamente enfer-
ma. Esclarecem-se ainda os trimites legais a seguir na intimagio das mulhe-
res solteiras ¢ vidvas que se reputem grividas.

Ao longo deste perfodo verificam-se, pois, dois movimentos divergentes:
por um lado, restringe-se a liberdade de exposigio vigente no inicio da épo-
ca, que, mais do que a crianga, pretendia salvar bragos para a nacio ou pro-
teger honras familiares. Por outro, a-assisténcia oficial alarga-se as criancas
abandonadas ou desvalidas.

Debrucemo-nos, entio, mais sucintamente, sobre essas criangas nao ex-
postas, mas abandonadas ou castigadas nos seus destinos.

Segundo as Ordenacies, tal como os expostos, os 6rfios eram criados por
institui¢Ges caritativas ou a custa dos bens dos concelhos, quando esgotadas
todas as hipéSteses de amparo familiar. Era, contudo, pela via das herancas e
tutelas que o.Poder mais se fazia sentir; influenciando o destino destes me-
nores, a quem, alegadamente, queria proteger. O complicado, oneroso e in-
Justo processo.a que a regulagio dessas matérias obrigava, seria vigorosa-
mente denunciade por Mouzinho da Silveira que o reformou por decreto de
18 de Maio de 1832. Até entio as mies eram inaptas para a tutela dos seus
filhos em caso de viuvez, e se a pretendessem, o processo legal para a sua
habilitagie envolvia tantos gastos que, no dizer sugestivo do ministro, vi-
nha «devorar 6 quea doenca tinha deixado 2 pobreza». Reforma-se, portan-
to, esta matéria das tutelas, presumindo-se a mie como tutora, no consenti-
mento ¢ sob a fiscalizagio do Conselho de Familia, que substitui os agentes
do Governo, «que muito raras vezes querem dos 6rfios alguma coisa, que
ndo. s¢ja dinheiro».

No inicio do século xix existiam virios estabelecimentos com diferentes
designagdes (colégios, seminirios, recolhimentos) que recebiam Orfios de-
samparados. Eram institui¢des tradicionais com uma acentuada vertente re-
ligiosa. Arreigada pritica assistencial era a de conceder dotes a raparigas po-
bres e 6rfas (de pai e mie ou s6 de pai), a fim de lhes facilitar o casamento.
Tratava-se de uma assisténcia muito particular, numa sociedade que exalta-
va a pureza feminina, mal defendida na sua fragilidade. Procurava-se prote-
ger a honra e a situagio material da mulher, as quais, fora do casamento, se-
riam dificilmente mantidas nos mais carecidos meios sociais. As instituicoes
de assisténcia acudiam quando faltava a sombra tutelar do pai, proporcio-
nando meios que atraissem novo guardiio — o marido. Raras eram as mi-
sericordias que nio administravam legados atribuidos com esse fim.

Como instituigio publica, de iniciativa governamental, surge em 1780 2
Casa Pia de Lisboa, cuja fundagio se relaciona com a repressio da mendici-
dade empreendida pela Intendéncia-Geral da Policia. Por esse motivo reco-
Ihia inicialmente mendigos de todas as idades. Mais tarde vocacionar-se-2
para o acolhimento e educagio de jovens. A Casa Pia desempenhou um pa-
pel notdvel entre as instituicdes de assisténcia porque soube precocemente
associar ao alojamento e amparo das criangas e jovens desvalidos a sua for-
magcio literdria e profissional. Uma verdadeira «universidade plebeia», no
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dizer de Latino Coelho. Desaparece em 1807, com a entrada em Lisboa das
cropas francesas, para reabrir em 1812, num momento particularmente difi-
4l As invasdes haviam assolado grandes regides, provocando orfandades
por todo o pais. A situacio é tio grave que, por portaria de 8 de Maio de
1812, se ordena a todos os corregedores que recolham os «muitos menores
de ambos os sexos, que vagueiam pelas comarcas.do reino sem abrigo ou
destino» e os entreguem aos parocos mais zelosos, para que estes procedam
3 sua distribuicio por casas de lavoura. «E da uniio destas duas-autoridades
espera 0 mesmo senhor que resulte o amparo de tantas vitimas desgraga-
das.»

Sera bastante mais tarde, em 1834, que uma organizagio com cardcter
nacional ird arrostar com este problema: a Associagio das Casas de Asilo
da Infincia Desvalida. A criagio de asilos de infincia desvalida foi uma
das mais importantes novidades dos governos liberais em matéria de as-
sisténcia, pois, ndo se limitando ao ampar6 de 6rfaos ou criancas abando-
nadas, procurou socorrer criangas pobres com familia. A referida associa-
c3o inaugurou o seu primeiro estabelecimento em Lisboa a 8 de Maio de
1834. Muitos outros rapidamente se seguiram em Lisboa, Porto, Coimbra,
Leiria, Aveiro ... (a propria Casa Pia assume, por regulamento de 1835, o
caricter de asilo de infincia desvalida). Pela segunda metade do século es-
palhavam-se por todo o pais. O asilo proporcionava is criangas pobres de
ambos os sexos, geralmente entre 0s 3 € 0s 7 a 10 anos (os limites etdrios
variavam nas diferentes casas e eramdistintos consoante o sexo), agasalho,
educacio moral e civica e instrugio elementar. As criancas permaneciam
na instituicio durante o dia, permitindo aos pais exercer o seu trabalho
quotidiano.

Outras inovagdes da segunda metade do século iremos encontri-las na
fundacio de creches (para criangas com menos de 3 ou 4 anos), casas de cor-
reccio para menores, hospitais pedidtricosie, nos finais da centiria, dispen-
sirios para criangas e lactarios.

FAMILIAS INDIGENTES — ALGUNS
APOIOS

COM A VETUSTA DESIGNACAO de «merceeiras», um limitado niimero de
mulheres pobres, idosas e recolhidas beneficiava da assisténcia das miseri-
cérdias, recebendo uma esmola mensal fixa e vitalicia. Permanece, pois,
com esta modalidade a instituicio das mercearias, encerradas em 1834. Ou-
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Extinto Colégio de Santo
Anténio da Pedreira, em
Coimbra, onde em 1837 foi
instalado o Asilo da Infincia
Desvalida. .

Nestes asilos eram acolhidas
criangas pobres durante o dia,
desviando-as da rua, do décio e
do abandono em que
forcosamente ficariam enquanto
0s_pais trabalhavam. Os asilos da
infincia desvalida corporizam
uma concepgio mais lata da
assisténcia a crianca, que ji nio
se limita apenas a socorrer
meninos sem familia.

Foro: VAReLA PECURTO.



Misericérdia de Coimbra, desde
1842/1843 sediada no edificio do
extinto Colégio da Sapiéncia.

As misericérdias prestavam uma
assisténcia multifacetada que os
governos liberais nio enjeitaram:
administra¢ao de estabelecimentos
hospitalares e educativos, amparo
a idosos e invilidos, concessio de
dotes a raparigas pobres,
subsidios a viajantes sem
recursos, alimentagio e assisténcia
médica e juridica aos presos,
concessio de esmolas a familias
carenciadas ...

Foro: Nuno CALVET.
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tro grupo tradicionalmente assistido pelas misericérdias era constituido pe-
los «entrevados do rol», ou «visitados» (por receberem o socorro nos seus
domicilios): homens e mulheres doentes incuriveis, aos quais se proporcio-
navam medicamentos, roupas, cama e uma esmola mensal fixa.

Aquando da terceira invasio francesa, devem-se a0 Governo portugués
algumas providéncias de socorro em intengio dos emigrados e vitimas da
Guerra Peninsular. Mais tarde, pelos anos 40 ¢ 50, concedem-se também,
com alguma frequéncia, subsidios extraordinirios s familias indigentes
vitimas de situagdes catastréficas, sejam elas terramotos, cheias, incén-
dios ... Para acudir a2 miséria decorrente da falta de trabalho, por estes
mesmos anos, promoveram-se obras piblicas, com o declarado objectivo
de possibilitar que «as classes pobres encontrassem nos salirios o remé-
dio da escassez das subsisténcias» (portaria de 27 de Agosto de 1856). Da-
tam igualmente da década de 50 as «sopas dos pobres» de instituigio gover-
namental.

Durante a segunda metade do século sio virios os agrupamentos que se
espalham pelo Pais prestando socorros directos, praticando uma assisténcia
particularizada e porventura mais humanizada.

Em 1847 cria-se em Lisboa a Associacio de Nossa Senhora Consoladora
dos Aflitos, visando socorrer nos seus domicilios os pobres envergonhados
— categoria que ndo merece a aten¢io da beneficéncia publica, mas encon-
tra ainda eco'entre os particulares. As Servas de Maria, que assistem os po-
bres doentes e ensinam meninas pobres, surgem em 1856 e a primeira Con-
feréncia de S. Vicente de Paulo ¢ fundada em 1859. Em 1857, autoriza-se a
entrada em Portugal das Irmas de Caridade francesas, até ai impedidas pelo
estipulado no decreto de 9 de Agosto de 1833. O momento era dificil, pois
grassava.a epidemia e vdrias associacoes de caridade haviam requerido a sua
ajuda. No-ano seguinte;.as irmds ocupavam-se em diversos asilos, mas 2
sua presenca gerava forte polémica: violentava os espiritos liberais saber que
a educacio e o ensino eram ministrados por religiosas francesas. Cresce, as-
sim, uma intensa campanha jornalistica, mobilizando a opiniio piblica e
suscitando a prépria interven¢io do monarca, que sugere ao Governo fran-
cés a sua retirada..Em 1862 as'irmas saem de Portugal.

Muites outros agrupamentos, que se congregavam com variada designa-
Gao (associagdes ou comissdes de beneficéncia, congregacdes, confrarias ),
irdo aparecer.ao longo doséculo. Pequenas organizacoes de accio limitada,
mas praticando uma assisténcia muitas vezes tnica e vital.

A, ASSISTENCIA AOS DOENTES

-OS HOSPITAIS ERAM NO SECULO XIX (como sempre haviam sido) institui-
coes destinadas a curar doentes pobres. Muitos deles possuiam uma seccio
para gente mais abonada, que pagava o seu curativo, mas a verdadeira fina-
lidade dos hospitais era o socorro gratuito aos pobres enfermos que nio
podiam curar-se a sua custa. A maior parte dos hospitais portugueses eram
organismos integrados e administrados pelas misericérdias ou outras con-
frarias menores (e neste caso reservados aos seus membros), embora existis-
sem importantes excepcoes, desde logo o Hospital de S. José, em Lisboa.
sob administracio governamental a partir de 1834 (e separado da misericér-
dia‘em 1851), e 0s Hospitais da Universidade de Coimbra, dirigidos pela
Faculdade de Medicina.

Nao ¢ na organizacio administrativa dos hospitais comuns que iremos
encontrar as maiores novidades dos governos oitocentistas que, nos seus li-
neamentos gerais, mantiveram a estrutura anterior, apesar de virias anexa-
¢oes (o que também nio era novidade na histéria hospitalar). Costuma in-
vocar-se como descoberta oitocentista a concepgio e fundacio de hospitais
especializados, designadamente os manicémios, hospitais pediatricos e sana-
térios. De facto, sdo trés importantissimas criacbes oitocentistas, mas os sé-
culos anteriores ji conheciam hospitais sectorialmente vocacionados e que
permanecem: as leprosarias (em ripido decréscimo), os hospitais termais
(onde s6 se admitiam determinadas enfermidades) e os hospitais militares
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(com vincada vertente cirtirgica). A par destas seis especializagoes, refira-se
o aparecimento de institutos para cegos e surdos-mudos.

Verdadeiras transformacoes de fundo podemos encontri-las no dominio
da medicina preventiva. Citamos, sem preocupagdes exaustivas, a vulgari-
zacio da instituigio vacinica, a proibi¢io dos enterramentos nos templos, a
matricula e exame médico das prostitutas, a fiscalizagao sanitdria dos estabe-
lecimentos de beneficéncia e educacio, a institui¢io de uma rede concelhia
de inspectores sanitirios, a perseguigio ao charlatanismo, exigindo-se habi-
litacdes comprovadas por parte dos agentes de satde, e as notiveis medidas
preventivas mandadas executar por todo o pais sempre que pairava a amea-
ca das epidemias — nomeadamente a célera e a febre-amarela, os dois flage-
los deste século.

Estas tltimas medidas eram fundamentalmente destinadas as populacdes
indigentes: «Sua Majestade a rainha, atendendo a que segundo a observagio
geral, e constante da indole da Cholera morbus, cuja invasio se receia, sao as
classes indigentes aquelas em que mais exerce os seus estragos, € a que, s¢
lhes nio acudir a caridade piblica, mal poderio os apuros.do Tesouro con-
sentir na despesa dos meios indispensaveis para a vasta organizagao de so-
corros que o Governo deseja proporcionar a todos os desvalidos [...]» (por-
taria de 12 de Outubro de 1848). Nomeavam-se, pois, comissoes de socorro
que, angariando donativos, se preparavam para acudir com alimentos,
dinheiro, roupas, assistir os doentes nos domicflios ou fazé-los transportar
para os hospitais quando, por motivo de desamparo familiar e/ou insalubri-
dade das moradias, nio podiam ser tratados nos seus domicflios, cuja lim-
peza era fiscalizada.

A ASSISTENCIA AOS PRESOS

VISITAR OS PRESOS ERA (¢ €) uma das obras de misericérdia da doutrina ca-
t6lica. Assim, a assisténcia espiritual e material aos encarcerados foi tarefa
assumida desde sempre pelas misericérdias. E que, e-até um século x1x bem

tardio, o Poder detinha os delinquentes, mas nio.s6 nao fornecia alimenta-
¢io (e muito menos vestudrio e calgado), €omo obrigava ao pagamento da
carceragem. Nio admira, pois, a imagem quotidiana dos presos com as
mios estendidas através das grades ou com cestos pendurados das janelas

Condugio de um doente —
Lisboa, 1814 (Alberto Sousa,

O trajo popular em Portugal nos
séculos xvin e xi1x, Lisboa, 1924).
Os hospitais tinham como
objectivo acolher e curar os
doentes pobres. Quando estes se
viam incapacitados de se deslocar,
requeriam o transporte na
«cadeirinha», frequentemente um
servigo prestado pelas
misericordias.

Hospital de Santo Anténio, no
Porto — obra iniciada em 1770,
cuja constru¢ao se prolongou por
toda a primeira metade de
Oitocentos.

Contrariamente aos grandes
hospitais de S. José (em Lisboa) e
da Universidade (em Coimbra), o
Hospital de Santo Anténio esteve
sempre a cargo da misericordia
local. Um magnifico edificio
construido de raiz para esse fim,
o que também o distingue dos
dois citados.

Forto: Nuno CALVET.



O peditério para casas
necessitadas (1833) [Costumes
Portugueses (...), Lisboa, 1833].
Pequenos grupos de gente de boa
vontade praticavam uma
assisténcia directa a familias
pobres «envergonhadas.

O pobre dos bonecos (1832)
[Costumes portugueses (...), Lisboa,
1832].

Ambiente popular onde
transparece uma certa
cumplicidade com o pobre,
afastando-se da rejeigao social que
os governantes veiculam.

Foro: ArQuivo CircuLo pE
LEITORES.
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esmolando o sustento. Instituigdes caritativas ou meras agremiacdes de gen-
te de boa vontade pediam pelas ruas para os presos pobres. As cadeias, in-
fectas e inseguras (as evasdes eram frequentes), albergavam multiddes deso-
cupadas e em total promiscuidade, pois nio se utilizava qualquer critério de
separacio segundo a gravidade dos delitos ou a idade dos detidos, nem se
lhes proporcionava nenhum trabalho. Os guardas, mal pagos e deficiente-
mente regulamentados e fiscalizados, eram presa ficil da corrupcio.

E este, em linhas gerais, o ambiente prisional portugués nas primeiras dé-
cadas do século. Os governos liberaisndo podiam permanecer indiferentes a
tal situacdo, verdadeiramente calamitosa. Acresce que o préprio principio
do encarceramento, isto é, adegitimidade e © objectivo da prisio, comeca a
ser questionado. Sustentam 0s mais progressistas que o fundamento da de-
tengao ndo € o castigo e a salvaguarda da ordem, mas a reeducacio do indi-
viduo moralmente doente. O estabelecimento prisional deve ser uma insti-
tuigio de cardcter formativo que se legitima porque reeduca o cidadio para
o devolver a sociedade apés a cura. Desta forma, a prisio integra-se nas ins-
tituigdes de beneficéncia piiblica, sendo legitimamente (¢ nio apenas pela
via do sustento e amparo aos presos) objecto da histéria da assisténcia.

Ja em 1795 se estabelecera uma esmola mensal de 120 000 réis aplicados i
compra de pdo para 0s presos pobres das cadeias de Lisboa, mas é apenas
em 1826, sob o influxo do ideirio constitucional, que a situacio dos presos
¢ perspectivada com_indignagdo, suscitando o decreto de 6 de Setembro
pelo qual se ordena a constituicio por todo o pais de comissoes encarrega-
das de examinar e informar sobre o estado das cadeias, fossem elas civis,
eclesidsticas ou militares. O preAmbulo do documento ¢ elucidativo:

«[...] sendo um dos maiores beneficios da-Carta Constitucional [...] proteger to-
dos os direitos e assegurar a todos os individuos a recta, e imparcial administragio
da justiga sem opressdes arbitrarias, ¢ sem desnecessarias crueldades: e constando-
-me que na maior parte das cadeias da corte ¢ reino geme a humanidade no meio
de uma atmosfera infecta, eém calaboucos subterrineos, em segredos impenetra-
veis 4 luz, e a0 an ou em enxovias imundas, e mal arejadas [...]».

Além de proibir.as condi¢oes apontadas, manda o decreto que se verifi-
que se 0s presos estao separados segundo o sexo e a gravidade dos crimes,
se se praticam com eles abusos de poder, com ou sem extorsio de dinheiro,
¢ de que forma «se prové em cada uma das cadeias a sustentacio dos presos,
e por que meios se poderd estabelecer alguma regularidade neste importante
artigo».

As vicissitudes politicas nao proporcionaram, todavia, o ambiente propi-
cio i projectada reforma, mas as condi¢es prisionais nio deixam de ser ob-
Jecto das preocupacoes dos novos governantes que, ainda na ilha Terceira,
mandam ai examinar o estado das prisdes e, dois anos depois, procedem da
mesma forma na cidade do Porto, onde entio sediava o governo liberal.
O relatério que antecede este decreto de 19 de Dezembro de 1832 estd im-
buido do espirito heréico caracteristico de todas as revolucdes. Nele se in-
voca 6 exemplo das «nagbes regencradas, desde que nelas raiou o amor da
liberdade» e, dado que incumbe aos governantes a aplicacio de «remédios»
a0s wmales sociais», pugna-se pela regeneragio moral dos culpados e apela-
-se 3 compaixio pelos irregeneriveis, porque sio «infelizes», o que «lhes d4
um certo jus aos socorros, que a religido e a filosofia nos mandam prestar
aos entes da nossa espécien.

Ja'senhores do Pais, por circular de 27 de Setembro de 1836 ordena-se a
todos 0s administradores-gerais de distrito que facam nomear em cada con-
celho comisses encarregadas de prover a sustentagio dos presos pobres, re-
comendando-se o recurso a subscrigdes voluntirias. Dois anos mais tarde
(portaria de 30 de Junho de 1838) declara-se que o Governo nio pode assu-
mir tal encargo e invoca-se a lei ao atribuir is misericérdias o dever da sus-
tentagio dos presos. Em 1850 reconhece-se que o Estado tem obrigacio de
socorrer os_presos com alimento, fato e curativo, mas tio-somente os po-
bres e sempre «depois de empregado o que for costume receber-se para este
fim das cimaras municipais, das misericérdias, dos hospitais, das confrarias
¢ irmandades, das juntas de par6quia, ¢ das comisses criadas pela circular
do Ministério do Reino de 27 de Setembro de 1836».
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Apesar destes esforcos a situagio dos detidos nao melhorou. Basta per-
corrermos a Resenha das principais cadeias da Europa apresentada por Aires de
Gouveia, depois de ter visitado em 1859 e 1860 as cadeias de Lisboa, Porto,
Braga e Coimbra (para o caso portugués): detidos amontoados cobertos de
trapos e esfomeados, criancas presas juntamente com adultos, desordens,
sujidade, corrupgio... O autor indigna-se: «Em Portugal nio se dd trabalho
a0 preso e em muitas prisdes nao se lhes di comida nenhuma! Isto € cri-
vel?»; «Portugal é o Ginico paisem que o preso, pobre ou remediado, paga a
carceragem!». E concluizeom o seguminte resumo da situagio: «Injustica!
Imoralidade! Imundicie! Insulto! Infernoly.

A prisio penitenciiria foi uma das inovagdes do-século. Baseava-se no
principio da correcgio e utilizava dois meios para a atingir: a prisio celu-
lar, isto é, o isolamento do detido, e o trabalho — método correctivo ne-
cessirio por se considerar a ociosidade e a convivéncia dos criminosos os
mais importantes ébices 2 regeneracio. Ji em 29 de Julho de 1839 se re-
conhecera a conveniéncia do sistema celular penitenciirio, decretando-se
a criagio da primeira penitencidria, no extinto Convento de Xabregas,
em Lisboa, mas é apenas a 1 de Julho de 1867 que o sistema penal e pri-
sional.vém a ser alterados. Contudo, devido 2 morosidade na construgio
das prisoes celulares, s6 depois de 1885 a férmula penitencidria passa a ser
executada.

Nos finais da centtiria a situagao das prisdes comuns nao parece ter me-
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«Peditério para o caldo dos
presos» (Lisboa, 1800 a 1818),
uadro a 6leo de Nicolas
clerive.
O Poder detinha os delinquentes,
mas nao lhes fornecia alimentos.
Os presos pobres, ou
desamparados de familiares,
ficavam assim 3 mercé da
caridade, pois eram confrarias,
misericérdias, comissdes de
beneficéncia, que se encarregavam
de prover ao seu sustento. Em
1850 reconhece-se que o Estado
tem obrigacio de alimentar,
vestir e curar os presos pobres
(e sé esses), mas apenas quando
nio seja possivel atribuir tal
incumbéncia a instituicoes
tradicionalmente vocacionadas
para_esse fim.

Foro: ArQuivo CIRCULO DE
LEITORES.



Penitenciaria de Lisboa,
construida entre 1874 ¢ 1885.

O sistema penitencidrio
concretizou-se em finais do
século. Baseava-se no principio
da correcgio, procurando
reeducar o individuo para depois
o devolver i sociedade. Eram o
isolamento e o trabalho do detido
que possibilitavam a cura, por se
considerar que o convivio entre
criminosos e a sua ociosidade
impediam a regeneracio.

Foro: Nuno CALVET.

O cego rabequista (1855), de José
Rodrigues (Lisboa, MNAC).
Os cegos sempre foram alvo de
uma benevoléncia especial.
«Verdadeiros» pobres, nio
mendigam por vicio, mas por
necessidade.

© ANF/Instituto Portugués de
Museus.
Foto: Jost PEssoA.
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lhorado substancialmente. E que o sistema penitencidrio, entretanto em vi-
gor, situava-se no vértice da estrutura prisional, acolhendo apenas os conde-
nados por delitos mais graves ¢ depois de haverem permanecido por longo
tempo nas cadeias. Aqui se conservavam também, no cumprimento da pe-
na, os delinquentes de menor gravidade. Separavam-se unicamente os se-
xos, acumulando-se acusados e condenados, adultos e criangas, todos entre-
gues a um &cio forcado e a uma convivéncia que sé podia ser degradante.

MENDICIDADE — REPRESSAO
E ASSISTENCIA

PEDIR ESMOLA pelas ruas-e portais de igrejas, vagabundear de terra em ter-
ra mendigando «pelo amor de Deus», acorrer s festas e romarias, exibir
chagas e deformagoes ou criancas esfarrapadas e sujas eram hibitos arreiga-
dos, males sociais de que os governantes nio se alhearam.

A extingao da mendicidade foi um dos grandes objectivos do programa
social oitocentista. A repressio em si nio era novidade e o conceito de uma
nagao «policiada» fazia parte do idedrio setecentista, mas o liberalismo erige
o trabalho em valor fundamental, em trave-mestra da sociedade civilizada.
Deste modo, a tendéncia para reprimir todos aqueles que se lhe furtam sé po-
de acentuar-se. A ociosidade, mie de todos os vicios, é um leit-motiv da época.

Foi pratica ji nos séculos anteriores a perseguicio e detengio de vadios e
0ciosos, por esse motivo (ou com esse pretexto) remetidos para a [ndia.
Datam do século xvim importantes medidas repressivas da mendicidade,
nomeadamente o decreto de 4 de Novembro de 1755, que manda prender e
sentenciar a trabalhos obrigatérios todos os vagabundos e mendigos «com
idade e saide capazes de trabalhar», ¢ o Alvard de 25 de Junho de 1760 pelo
qual ¢ criada a Intendéncia-Geral da Policia, instituigio que nesta matéria
actuard vigorosamente. Visava-se acima de tudo a ordem, a seguranga, a
ideal sociedade «policiada». Encontramos aqui apenas a vertente repressiva.
Os ociosos vilidos serio expulsos, se forasteiros na localidade onde mendi-
gam, ou compelidos ao trabalho, se naturais. Quanto aos invilidos desam-
parados de familiares, ¢ muito especialmente os cegos, a esses, como «ver-
dadeiros» pobres, é concedida licenga para mendigar, permitindo-se assim,
em ambiente ordenado, a virtuosa pritica da esmola.
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Durante e apds as convulsdes da Guerra Peninsular os pedintes enxa-
meiam a capital ¢ o reino, e a pobreza e afli¢io dos povos € gritante. Actua-
-se nestes anos tanto no sentido da repressao — sirva de exemplo a portaria
de 5 de Margo de 1812, que manda prender os vadios para serem aplicados
nos servicos militar e agricola «em beneficio da causa piblica, e dos mes-
mos vadios, tornando-os membros activos, e tteis a sociedade» — como
também ji no da assisténcia propriamente dita: em Outubro de 1810 a In-
tendéncia-Geral da Policia adopta diversas medidas para alojar a_multidio
de refugiados das provincias que haviam acorrido i capital, facilitar a_sua
passagem e instalagao na margem sul do Tejo e impedir o agambarcamento
e inflagio dos precos dos viveres. No ano imediato estendem-se ©8 socorros
as provincias. _

Mas ¢ mais uma vez na década de 30, depois da instalagio definitiva dos
liberais no Poder, que o problema da mendicidade é encarado de frente.
Materializa-se no Conselho Geral de Beneficéncia, criado por decreto de 6 de
Abril de 1835, um verdadeiro programa nacional de extingio da mendici-
dade, tendo como principio fundamental o valor do trabalhoenquanto re-
generador de caracteres. O pensamento enformador desta instituigdo é cla-
ramente expresso no diploma que a cria: «<Havendo mostrado a experiéncia
que as leis até agora promulgadas para obstar 2 mendicidade ndo tém po-
dido obter o sauddvel resultado do que se propuseram, e sendo necessirio
obviar 3 continuagio de mal tio oposto aos interesses da populagio, dos
bons costumes, e da prosperidade publica, por meio de medidas eficazes, de
modo que nem faltem os socorros de caridade aos mendigos, que por sua
idade, ou moléstias estiverem impossibilitados de trabalhar, nem aos outros
falte emprego em que hajam de exercitar-se com proveito préprio, e utili-
dade geral». _‘

Nos depésitos ou asilos de mendicidade; que se propdem instalar em ca-
da provincia, seriam recolhidos todos os mendigos ¢, segundo as circuns-
tincias de cada um, receberiam ai socorro, educacio ou trabalho.

O primeiro destes asilos surge em Lisboa em 1836; recolhendo os pedin=
tes da cidade e terras adjacentes impossibilitados-de trabalhar e-destituidos
de familia, «fechando-se a todos aqueles, a quem se podem aplicar os devi-
dos socorros nos seus préprios domiciliosy (rélatério de 14 de Abril de

O pobre da sanfona (1832)
[Costumes portugueses (...), Lisboa,
1832].

Um pobre toca acompanhado por
um rapaz a pandeireta. Mulher e
criangas ouvindo. Um quotidiano
cujo pulsar nos escapa quase
inteiramente.

Foro: ArQuivo CirCULO DE
LEITORES.

A sopa de Arroios (1810), desenho
de Domingos Sequeira (Museu
Nacional tﬁ: Arte Antiga).
Fugindo ao invasor francés, as
Eopulaqées invadem a capital.
etrata-se aqui a distribuicio de
sopa, por iniciativa do Governo,
a multidio esfomeada.
© ANF/Instituto Portugués de

Museus.
Foto: JosE PEssOA.




Pedinte (1814), gravura de Henry
L’Evéque.

Exemplo de mendicidade
autorizada, o que este homem
atesta com as certidées que
segura na mio esquerda.

Foro: ArqQuivo CfrcULO DE
LEITORES.

Asilo de mendicidade de
Coimbra, instalado em 1855
numa parte do extinto Colégio
do Carmo, na Rua da Sofia. Em
1863 foi transferido para a casa
da antiga roda dos expostos, em
Montarroio.

O asilo de mendicidade é um dos
exemplos mais flagrantes das
duas faces da assisténcia: o
SOCOITO € a repressio.

Foro: VARELA PECURTO.

ESTRUTURAS E CONJUNTURAS SOCIAIS

1836). Af se acolhiam também criancas vadias e desamparadas dos 2 z0s =
anos de idade. O asilo proporcionava cama, alimentacio, vestuirio <
apoio de um capelao e de um cirurgido. Por ser excessivo o nimero ==
mendigos invilidos para a capacidade do asilo, concedia-se a estes licencz
para mendigar (impondo-se o uso de uma chapa metilica ao peito). ficance
proibida a mendicidade nio autorizada (mais tarde o Cédigo Penal de 1552
vird a punir a vagabundagem e mendicidade com prisio correccional). Aos
mendigos sadios era imposto o trabalho em obras publicas ou em czszs
agricolas.

dicidade, que s6 vird a concretizar-se em 1846. Em 1837 ordenara-se 2 cons-
tituicio de comissdes de beneficéncia em cada capital de distrito, mas € peic
meado do século que os.asilos de mendicidade irdo surgindo pelo Pais, o=
primeiros dos quais em Angra (1853), Coimbra e Viseu (1855).

Em 1867 considerava-se que estavam langadas as bases para a extingio <=
mendicidade. De facto, se as iniciativas do Conselho Geral de Beneficénc=
¢ das suas comissoes filiais conseguiram socorrer centenas de indigentes por
todo o pais, ndo foram, todavia, mais que uma gota de dgua. Prendiam-s=
os pedintes, amparavam-se 0s mvahdos mas as causas profundas da misériz
e da mendicidade ndo foram atacadas. Pedintes e vagabundos continuavam
omnipresentes ¢ a sua detencao — uma permanéncia ao longo do século —
nio resolvia, manifestamente; este grave problema social.

Na conclusao deste tépico, necessariamente muito lacunar numa obrz
com uma temdtica tao vasta; gostariamos de abordar um importante estu-
do, vindo a ptiblico em 1892, de autoria do Jurista Antdnio Luis Gomes
Ociosidade, vagabundagem e mendicidade. Trata-se, é certo, de uma perspectivz
pessoal. do problema, mas testemunha até que ponto o pauperismo e a vz-
gabundagem sio, no fim da época em estudo, uma questio na ordem &o
dia e, simultaneamente, alerta para as causas geradoras do fenémeno, afinz!
profundamente enraizado na realidade socioeconémica portuguesa (0 que.
sé por si, explica os valores entretanto atingidos pela emigracio). Para -\
ténio Luis Gomes-a ociosidade (que € «o ponto de partida para a pritica o=
todos os dehtos») ¢ consequéncia e causa da pobreza. A ociosidade nio <
um vicio congénito, antes decorre de um conjunto de circunstincias que ©
autor enumera e analisa. Vejamos com ele quais os ambientes geradores &=
ociosidade, mendicidade ¢ vagabundagem: a familia anormalmente consz-
tuida, pela falta de um dos progenitores ou pela sua deficiente substituicio
o abandono moral dos filhos na familia; a esmola; o alcoolismo; o service
militar, porque a vida'ha caserna, pouco preenchida, proporciona hibitos d=
ociosidade e vicios a que os jovens, mormente 0S CamMpPONESes, NUNCa teriam
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sucumbido se houvessem permanecido nos seus ambientes e porque a disci-
plina militar, «deprimente da dignidade humana», torna o soldado «um im-
becil, um autémato»; o regime prisional, que «ocupa lugar proeminente en-
tre todas as causas geradoras do écio»; o abandono dos delinquentes depois
de cumprida a pena prisional; as crises econdmicas, gerando um temivel e
progressivo desemprego; a opuléncia, também em crescimento, sem que a
lei em nada a obste; e, finalmente, a miséria, porque a situagio das classes
produtoras tem-se degradado, «e isto sucede particularmente entre nds, on-
de faltam em absoluto as caixas econémicas», onde «nio existe uma lei con-
tra os riscos do trabalho», onde «estamos a ver todos os dias ficarem indivi-
duos completamente inutilizados para o trabalho, e até mesmo perderem a
vida, deixando a familia na mais absoluta miséria, sem que aos patrdes ‘se
imponha a mais leve obrigacao de sustentarem o desgracado ou a familial

Palavras perturbadoras de alguém que viu os pobres e a engrenagem que
os fabricava ...
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