0OS CONSTRANGIMENTOS PRATICOS
DA INVESTIGACAO CRIMINAL EM PORTUGAL
E SUAS REPERCUSSOES NA APLICABILIDADE
DA BASE DE DADOS DE ADN @

SusaNA COSTA
1. INTRODUCAO

A tecnologia de identificagao por perfis de ADN por muitos con-
siderada como uma “mdquina da verdade”, ou o “padrio-ouro”, estando
imune a erros (Lynch, 2003; Lynch ez a/., 2008; Dror e Hampikian,
2011), tem permitido transformagoes relevantes nos sistemas de justica
criminal, devido a convic¢ao da sua maior credibilidade cientifica em
contexto legal relativamente aos métodos de identificagao tradicionais
— como a lofoscopia, a prova testemunhal ou a confissao (Barra da
Costa, 2011). A sua aceitagdo, um pouco por todo o mundo, ¢é forte-
mente marcada por alguns argumentos decisivos: a possibilidade de
tornar a justica mais cientifica e, por isso, mais eficaz e mais credivel,
porque baseada na biologia, (Dahl e Setnan, 2009), a possibilidade de
ilibar inocentes e, ainda, como forma de uniformizagio de procedimen-
tos nos vdrios paises, contribuindo para a cooperagio transfronteiriga
(McCartney, 2004; Pinheiro, 2011; Machado e Santos, 2012).

" Este texto foi desenvolvido no dmbito da bolsa de pés-doutoramento, com

a referéncia SFRH/BPD/63806/2009, da Fundagio para a Ciéncia e a Tecnologia.
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Em sociedades cada vez mais dominadas pelo medo, a identificacio
por perfis de ADN e a existéncia de bases de dados surgem como fer-
ramentas essenciais no combate ao crime (Machado ez 4/, 2011), que,
ao promoverem a ideia de seguranga @, eficdcia, certeza e infalibilidade
(Williams e Johnson, 2004), apazigua receios sob o argumento de que
os suspeitos, ou potenciais suspeitos (Machado ez al., 2008), passam a
estar identificados, catalogados e circunscritos num ficheiro de dados
permitindo a sua vigilincia. Com base na necessidade de uma nova
cultura de controlo dos individuos, surge assim uma espécie de “socie-
dade administrada” (Nelkin e Lindee, 1995; Garland, 2001; Palmer e
Polwarth, 2011) que supostamente apazigua os medos. A cren¢a no
potencial desta tecnologia assenta em duas ideias fundamentais: por um
lado, que os potenciais suspeitos inseridos na base de dados de perfis
genéticos estardo sempre vigiados e, por outro lado, ao estarem vigiados,
permite que os seus comportamentos e atitudes se tornem mais previ-
siveis e, como tal, tornando-se mais facilmente administrados. Assim,
ter o perfil inserido numa base de dados de perfis genéticos assegura
uma inspegao e vigilincia de todos aqueles que af se encontram, jd que
“uma vez na base de dados estamos constantemente numa ‘linha virtual’
de potenciais suspeitos” @ (Dahl e Sztnan, 2009: 91) e apazigua o
sentimento de inseguranca daqueles que se encontram fora da base,
transformando “(...) a incerteza e imprevisibilidade das classes perigo-
sas no conhecivel, calculdvel e controldvel”(Kemshall, 2003 apud
McCartney, 2004: 166).

Ao diferenciar as classes perigosas é transmitida a ideia de maior segu-
ranga aos cidadios. E, desta forma, as bases de dados de perfis de ADN
foram-se constituindo, ao longo dos ltimos anos, nao apenas como um
instrumento de governagao poderoso, que permite detetar criminosos e

@ A este propésito cf. Frois (2012: 13) que considera que “[o] modelo portu-
gués, tal como outros europeus, assenta numa estratégia muito em voga atualmente
que se relaciona com a prevencio e dissuasdo da criminalidade. Prevengdo, neste
dominio, traduz-se numa légica de atuagdo em que a policia antecipa e evita a ocor-
réncia criminal”.

® A tradugio de citagbes sio da responsabilidade da autora.
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ilibar os inocentes, como também se constituiram como uma “tecnologia
de vigilancia® (Harcourt, 2007) necessdria face aos riscos (McCartney,
2004), receios e medos que as sociedades hoje enfrentam tentando, desta
forma, identificar essas classes perigosas em “circuitos fechados” (Williams
e Johnson, 2004) ou “circuitos de seguranga” (Rose, 2000).

Foram estes argumentos que, em grande parte, contribuiram para
criar as condiges para a sua boa aceitagio e para que, paulatinamente,
fosse utilizada como instrumento de governagao por vdrios paises (Hin-
dmarsh e Prainsack, 2010; Kaye, 2006; Dahl e Sztnan, 2009), nos quais
Portugal se insere.

N3o obstante as indmeras potencialidades reconhecidas a esta tecno-
logia ao servigo da justiga, também acarreta ameagas (McCartney, 2004:
158) que serdo tanto maiores, segundo alguns autores, quanto mais per-
missiva for a lei que em cada pais regula o funcionamento das bases de
dados de ADN @. O grau de risco e de vigilancia a que cada sociedade
estd sujeita, depende, porém, de outros fatores. Portugal apresenta uma
lei mais restritiva comparativamente a outros paises ©) e, como tal, teori-
camente salvaguardando muitos desses riscos associados a utilizagao desta
tecnologia. Porém, partilha esta utilizagio com diversos paises avancados,
mas, com saberes e prdticas de investiga¢ao criminal distintas das obser-
vadas nesses paises. Assim, se no Reino Unido ou nos Estados Unidos
da América a introdugio dos perfis de ADN na investigagao criminal
permitiram a profissionaliza¢do e cientifiza¢ao do trabalho policial (Cole,
2001, Nuffield Council on Bioethics, 2007; Williams, 2003; Williams
et al., 2004, Machado e Santos: 2012), a escassez de recursos humanos e
materiais e as préticas e saberes distintos para atuar em contexto de inves-
tigagio criminal verificados em Portugal com diferentes Orgios de Poli-
cia Criminal (OPC) a intercederem na cena de crime pode criar obstd-
culos aos objetivos propostos pela lei que regulamenta as bases de dados

de ADN (lei n.c 5/2008, de 12 de fevereiro).

®  Para uma andlise dos paises permissivos, restritivos e laissez-faire cf. Machado
et al., 2008; Machado e Santos, 2012.
©  Cf. Machado ez 4l., 2008 e Pereira, 2008.
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2. A LEI N.° 5/2008

Em Portugal a tecnologia de identificagdo por perfis de ADN deu os
primeiros passos na década de 90 do século XX para fins de identificacio
civil, particularmente em casos de investigagao de paternidade, bem como
no apoio 2 investigagao criminal. Cerca de duas décadas depois, a Lei
n.° 5/2008 de 12 de fevereiro veio estabelecer a criagio da Base de Dados
de Perfis de ADN em Portugal para fins de identificacao civil e criminal.

Na dependéncia do Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias
Forenses (INMLCE IP) e sob tutela do Ministério da Justica, as tnicas
entidades com competéncia para proceder a andlises (artigo 5.2, n.° 1)
s30 o préprio Instituto Nacional de Medicina Legal (INML) e o Labo-
ratério de Policia Cientifica da Policia Judicidria (LPC), embora apenas
o primeiro seja a autoridade com competéncia legal para o tratamento
dos dados af armazenados (artigo 16.°, n.° 1, da Lei n.° 5/2008).

Estipula a lei que a base de dados portuguesa é constituida por fichei-
ros com informagao relativa a amostras de voluntdrios, ficheiros com
amostras referéncia © de pessoas desaparecidas, amostras de pessoas con-
denadas por crime com pena efetiva igual ou superior a trés anos de pri-
sio ), mediante consentimento expresso do titular da amostra e com
despacho do juiz a ordenar a recolha da amostra ® (artigo 8.0, n.”* 1 e 2),
considerando que esta ¢ a tnica via de ndo violar o direito a auto-deter-
minagio informacional do individuo, constante no artigo 35.° do Cons-
tituigao da Republica Portuguesa © e, por fim, amostras dos profissionais

©  “(...) amostra utilizada para comparagio” (artigo 2.°, al. 4), da Lei n.c 5/2008,
de 12 de fevereiro.

@ “(...) a recolha de amostras em condenado por crime doloso com pena
concreta de prisdo igual ou superior a 3 anos, ainda que esta tenha sido substituida”
(artigo 8.2, n.° 2, da Lei n.° 5/2008, de 12 de fevereiro).

®  “A recolha de amostras em processo-crime ¢ realizada a pedido do arguido
ou ordenada, oficiosamente ou a requerimento, por despacho do juiz, a partir da
constitui¢do de arguido, ao abrigo do disposto no artigo 172.° do Cédigo do Processo
Penal” (artigo 8.0, n.° 1, da Lei n.° 5/2008, de 12 de fevereiro).

©  E também plasmado no artigo 3.2, n.° 2, da Lei n.° 5/2008, de 12 de fevereiro.
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que procedem ao tratamento das amostras (recolha e andlise) (artigo 15.°).
Estes diferentes ficheiros deverao, segundo a lei, ser armazenados de forma
separada, légica e fisicamente, manuseados por distintos profissionais de
forma a garantir a confidencialidade e inviolabilidade dos dados constan-
tes na base, no permitindo a introdugao de dados pessoais no ficheiro
dos perfis de ADN ou que possa ser efetuada, pesquisa nominal
(artigo 15.°, n.° 2) garantindo, de igual modo, a codifica¢ao de todos os
dados af constantes (artigo 17.°, n.° 3, al. e)).

As amostras devem ser recolhidas através de método nio invasivo 19,
respeitando a integridade fisica e moral do individuo através da colheita
de zaragatoa bocal (artigo 10.°) e recolhida em quantidade suficiente de
forma a garantir o principio do contraditério que permita a realizagao de
uma contra-andlise V. Os perfis resultantes desta recolha apenas podem
ser introduzidos na base de dados apds consentimento livre, informado
e escrito por parte do seu titular ¥ (artigo 18.2, n.° 1) e despacho do
juiz (artigo 18.°, n.° 2), constituindo ainda “(...) pressuposto obrigatério
para a inser¢ao dos dados a manutencio da cadeia de custédia ¥ da
amostra respetiva’ (artigo 18.2, n.° 4). Verificados estes procedimentos,
cabe ao INML comunicar ao juiz competente do processo os dados
obtidos, mediante requerimento fundamentado (artigo 18.°, n.° 1, al. 2)),

(10)

A este propésito cf. Oliveira, 1999.

U0 Artigo 11.°: “1 — Salvo em casos de manifesta impossibilidade, ¢ preser-
vada uma parte bastante e suficiente da amostra para a realiza¢io de contra-andlise.
2 — “Quando a quantidade da amostra for diminuta deve ser manuseada de tal
modo que ndo impossibilite a contra-andlise” (Lei n.© 5/2008, de 12 de fevereiro).

12 Refere o artigo 2.°, al. 7), que este é a “manifestagdo de vontade livre e
informada, sob a forma escrita, nos termos da qual o titular aceita que os seus dados
pessoais sejam objecto de tratamento” (Lei n.© 5/2008, de 12 de fevereiro). Esta nogio
de consentimento livre, informado e irrevogdvel ¢ “(...) diferente da nogao de volun-
tdrio no Reino Unido, em que a recolha de amostras pode ser feita em massa no decurso
de uma investigacio a um grupo especifico de individuos (intelligence mass screening)”
(Machado ez al., 2008: 152). Cf. também Kaye, 2006; Williams ez al., 2004).

13 “Processo usado para documentar o seu trajecto cronoldgico, a fim de ser
atestado ¢ acautelado a sua autenticidade em processo judicial” (Pinheiro, 2011: 60).
Cf. tb. defini¢do dada por Barra da Costa, 2008: 221 ss.).
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ao qual, por sua vez, cabe comunicar ao Ministério Pdblico e/ou aos OPC
competentes esses mesmos dados, através de despacho fundamentado
(artigo 18.2, n.° 1, al. 4)).

De forma a poder ser executada uma interconexio dos dados constan-
tes na base de dados com novos dados inseridos, a lei prevé que os perfis
de ADN % de arguidos possam ser cruzados com amostras problema °
de local de crime, amostras de caddver ou parte de caddver ou em local
onde se proceda a recolha, e ficheiro de profissionais. No que respeita aos
perfis de ADN de voluntdrios, estes podem ser cruzados com todos os
perfis inseridos nos diversos ficheiros previstos na lei (artigo 20.°, n.° 3).
Os perfis de ADN de amostras problema provenientes de locais de crime
ou de pessoas condenadas a pena concreta superior a 3 anos podem ser
cruzados com o ficheiro dos voluntdrios, com o ficheiro das amostras pro-
blema recolhidas no local do crime, com o ficheiro de outros individuos
condenados e com o ficheiro que congrega os perfis dos profissionais que
lidam com o manuseamento das amostras (artigo 20, n.”* 3 e 4). Porém,
fica fora deste leque o cruzamento da informagio obtida com o ficheiro
que detem as amostras referéncia de pessoas desaparecidas ou familiares,
sendo apenas permitido, em casos excecionais, mediante requerimento
fundamentado, prévia autoriza¢ao da Comissao Nacional de Protecao de
Dados Pessoais (CNPD) e parecer prévio, quer desta entidade, quer ainda
do Conselho de Fiscalizagdo, a possibilidade de outros cruzamentos entre
ficheiros que ndo estes expressos na lei (artigo 20.2, n.° 5).

Se estas sdo as prerrogativas no que respeita a interconexao de
dados no dominio nacional, o artigo 21.° da Lei n.° 5/2008 considera
que estas nao podem colidir com as obriga¢des internacionais assumi-
das por Portugal no que toca a cooperagao internacional transfrontei-
riga (artigo 21.°, n.° 2) ao abrigo do Tratado de Priim, de 27 de maio

19 Segundo a al. £) do artigo 2.° da Lei n.c 5/2008, de 12 de fevereiro, o
perfil de ADN ¢ “(...) o resultado de uma andlise da amostra por meio de um mar-
cador de ADN obtido segundo as técnicas cientificamente validadas e recomendadas
a nivel internacional”.

15 “(...) a amostra, sob investigacio, cuja identificagio se pretende estabelecer”

(artigo 2.°, al. ¢)), da Lei n.° 5/2008, de 12 de fevereiro.
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de 2005 9. Como tal, embora nio permitindo a transferéncia de
amostras biolégicas para nenhum outro pais (artigo 21.°, n.° 2), a lei
prevé a possibilidade de entidades de outros paises que detém a cus-
tédia da base de dados no seu préprio pais, possam ter acesso aos dados
registados na base de dados de perfis de ADN portuguesa.

Quanto ao periodo de tempo que os dados ficam armazenados a lei
portuguesa, no seu artigo 26.°, prevé que o ficheiro de perfis de ADN de
voluntdrios deve permanecer indefinidamente na base, salvo revogagao por
parte do individuo. Relativamente as amostras referéncia de individuos
desaparecidos ou seus familiares, a remogio do perfil deverd ser efetuada
apés identificagio bem sucedida ou quando os familiares solicitem a
remogao do seu perfil da base de dados. No que respeita as amostras-pro-
blema referentes a colheitas na cena de crime, o perfil deve permanecer
na base de dados até ao término do procedimento criminal e eliminado
20 anos apés a sua introdugdo caso nao tenha havido uma identificagio.
No que concerne a um condenado, cujo perfil tenha sido introduzido na
base, este deve ser removido na data em que finda o registo criminal.
E, por dltimo, no caso dos profissionais, o seu perfil deverd ser removido
da base 20 anos apds terminarem as suas fungoes.

Obtido um perfil de ADN devem as amostras ser destruidas no caso
do ficheiro de voluntdrios e arguidos sendo que, no que toca a estes ulti-
mos, essas amostras recolhidas sé podem ser usadas como prova no processo
em concreto em que o individuo estd a ser julgado (artigo 34.2, n.* 1 e 2).

A lei faz ainda alusao a protegao das amostras no seu artigo 33.°,
reiterando a obrigatoriedade de as amostras colhidas para efeito de intro-
dugao de perfil na base de dados de ADN ter que ser realizada pelas

16 “QO Tratado define um quadro legal que visa o desenvolvimento da coo-

peragdo entre os Estados-Membros no dominio da luta contra o terrorismo, a cri-
minalidade transfronteiras e a imigracio ilegal. Mais especificamente, regula o
intercAmbio de informagdes sobre ADN, impressoes digitais, registo de veiculos e
dados pessoais e nao pessoais no Ambito da cooperagio policial transfronteirica entre

as partes contratantes’ http://www.europarl.europa.cu/meetdocs/2004 2009/documents/
dt/660/660824/660824pt.pdf [consultado em 30 de abril de 2013].
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entidades para tal competentes e plasmadas no artigo 5.°, isto ¢, o INML
e o LPC. E, refere ainda o n.° 2 do mesmo artigo que:

As entidades responsdveis pelas amostras devem tomar as medi-
das adequadas para: 2) Impedir o acesso de pessoas nao autorizadas
as instalagoes; &) Permitir o correcto e seguro armazenamento das
amostras; ¢) Permitir o seguro e correcto transporte das amostras
para as instalagoes das entidades referidas no artigo 31.° (artigo 33.°,
n.° 2, da Lei n.° 5/2008, de 12 de fevereiro).

Neste contexto o juiz surge como o detentor do poder legal, tinico e
exclusivo, para ordenar a recolha de amostras, ordenar a inser¢io e a
remogao do perfil da base de dados (artigo 8.2, n.° 2), onde “[o] acesso
da policia a informagao genética no curso de uma investiga¢ao criminal é
assim profundamente limitado, hierarquizado e burocratizado” (Machado
e Santos, 2012: 159)

Resulta daqui que ao dotar o sistema judicial de ferramentas cien-
tificas que permitem a introdugao de perfis de ADN em ficheiros auto-
matizados, aumentou-se o potencial para fazer identificagdes e, com mais
certezas, fazer coincidir perfis de individuos condenados com cenas de
crime onde estiveram envolvidos, aumentando, em teoria, a eficdcia,
diminuindo o tempo da investigagdo e, consequentemente, onerando
menos o sistema 7). Consequentemente, ao permitir mais certezas na
obten¢io da prova, conduz ao aumento da confian¢a dos cidadios na
tecnologia e, desse modo, pode contribuir para dissuadir a pritica de
crime, levando a que os préprios governantes reforcem a importancia
do seu uso e, logo, legitimando as suas opg¢des como forma de governar
os cidadaos e da necessidade de os vigiar.

Feito um breve resumo dos principais aspetos contemplados na lei,
no que se refere as entidades que detém a competéncia de andlise e manu-

17 Nao porque este tipo de tecnologia seja dispendiosa, mas porque ao permi-

tir respostas mais céleres, diminui o tempo da investigacio, logo tornando-a financei-
ramente mais acessivel.
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seamento das amostras, critérios de introdugio de perfis, critérios de
remogao de perfis e tipos de ficheiros possiveis, importa ter em conta um
aspeto de crucial importancia quando pensamos, nao apenas, no potencial
que esta lei encerra ao nivel portugués, como também os riscos que apre-
senta quando a analisamos a luz da Lei de Organizagdo da Investigagao
Criminal portuguesa (a Lei n.© 49/2008, de 24 de agosto) — LOIC.

E precisamente na confluéncia destas duas Leis (Lei n.° 5/2008 e
LOIC) que este capitulo pretende focar-se, tentando evidenciar de que
forma é que os problemas associados a preservagao da prova, funda-
mental para manter a cadeia de custddia intacta, podem ser enquadra-
dos a luz da Lei n.° 5/2008; como ¢ que os OPC que intercedem
diretamente na cena do crime avaliam o alcance desta lei, e, por dltimo,
de que forma ¢ que em termos préticos esta lei veio contribuir para
auxiliar o trabalho realizado.

3. A CIENTIFIZACAO DO TRABALHO POLICIAL

A credibilizagao do trabalho policial depende, em grande medida,
da sua capacidade de integrar as novas tecnologias de identificagao gené-
tica no seu trabalho (Williams e Johnson, 2008) (%,

Em muitos paises o avango desta tecnologia de identificagao levou
a0 aumento dos poderes das policias (Kaye, 2006), permitindo, em mui-
tos casos, que estes facam o trabalho crucial da investigagao criminal. No
caso inglés, por exemplo, sao as préprias policias que detém a autorizagao
para proceder a recolhas de perfis de ADN para introdugio na base de
dados. “Em nenhum pais do mundo a policia tem poderes tao amplos
como no Reino Unido no que toca a recolha de amostras biolégicas e
armazenamento e processamento de informagio genética’ (Machado e
Santos, 2012: 158).

Em Portugal, porém, para além de a policia, como jd referido, ter
um acesso muito limitado, hierarquizado e burocrdtico ao processo

18 Os policias surgem, deste modo, como “agentes técnicos da racionalidade

cientifica” (Williams e Johnson, 2004).
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judicial e as bases de dados, e de apenas o juiz ser autorizado a ordenar
a inser¢do e remogao de perfis da base de dados (artigo 8.0, n.° 2), tam-
bém a prépria LOIC se rege por certas peculiaridades.

Deste modo, embora a Policia Judicidria (PJ]) seja, por exceléncia, a
entidade que detém a gestao da investigagao criminal, a Policia de Segu-
rancga Pudblica (PSP) e a Guarda Nacional Republicana (GNR) sio
também 6rgaos de policia criminal, cada uma com fungoes especificas
atribuidas (artigo 3.°, n.° 1, da LOIC). E, nao obstante, a lei portuguesa
estabelecer que a primeira diligéncia a tomar pela policia apds conheci-
mento de um crime é comunicd-lo ao Ministério Publico (artigo 44.°
do Cédigo de Processo Penal 1), e artigo 2.°, n.° 3, da LOIC), os OPC
(seja a PJ, GNR ou PSP), mesmo antes de receberem ordens da autori-
dade judicidria competente, podem proceder aos atos necessdrios e
urgentes para assegurar os meios de prova, podendo de igual modo, e
ap6s a intervengao do MP, desenvolver diligéncias para assegurar novos
meios de prova de que venham a ter conhecimento (respetivamente,
n.” 1 e 3 do artigo 249.° do Cédigo de Processo Penal ©? e artigo 2.°,
n.° 3, da LOIC).

Este articulado tem implicito que todos os OPC estio preparados
para uma intervengio célere e eficiente no local do crime e que o pri-
meiro OPC a ter conhecimento do crime, deverd deslocar-se ao local,
desenvolver os primeiros atos cautelares, tao importantes para a futura
investigagao e proceder s primeiras diligéncias com vista A preservagio

19 Compete aos 6rgaos de policia criminal, mesmo por iniciativa prépria, colher

noticia dos crimes e impedir quanto possivel as suas consequéncias, descobrir os seus
agentes e levar a cabo os actos necessdrios e urgentes destinados a assegurar os meios
de prova.

@0 O n.° 2 do artigo 249.° do Cédigo de Processo Penal indica os atos e dili-
géncias que podem ser tomadas pelos OPC: “a) Proceder a exames de vestigios do
crime, em especial as diligéncias previstas no artigo 171.°, n.° 2, e no artigo 173.°,
assegurando a manutengio do estado das coisas e dos lugares; &) Colher informagoes
das pessoas que facilitem a descoberta dos agentes do crime e a sua reconstituigao;
¢) Proceder a apreensdes no decurso de revistas ou buscas ou em caso de urgéncia ou
perigo na demora, bem como adoptar as medidas cautelares necessdrias 2 inser¢io ou
manutengio dos objetos apreendidos”.
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da cena do crime. Esta situagio pode colocar em risco todo o proce-
dimento subsequente, consequéncia da falta de conhecimentos, falta de
meios, md interpretagao da lei, ou, simplesmente, os conflitos que se
geram em torno dos diferentes OPC e que podem condicionar o tra-
balho futuro.

Nesse sentido, importa perceber de que forma as tecnologias estao
a ser incorporadas na atuagao policial em Portugal e de que forma é que
a base de dados de perfis de ADN estd ou nao a contribuir eficazmente
para os seus designios atendendo, nao sé as limitagdes impostas a policia
em termos de recolha e acesso a informagao de ADN, a escassez de
recursos humanos e tecnoldgicos existentes na policia de investigagao
criminal, mas também os aspetos de pendor ético e legislativo que tém
criado entraves a eficdcia da base de dados em Portugal.

Com base em 12 entrevistas semiestruturadas realizadas entre 2011
e 2012 @Y aos trés OPC portugueses que maioritariamente intercedem
na cena de crime (PJ, PSP ¢ GNR) argumentamos que a relagao entre
a crenga no potencial do ADN e a sua aplicabilidade na Lei n.c 5/2008
¢ inversamente proporcional. Isto é, se o seu otimismo ¢ manifesto
relativamente ao potencial desta nova tecnologia ao servigo da verdade,
o pessimismo instala-se quando se analisa na prdtica a eficdcia da Lei
n.° 5/2008. E, pese embora os entrevistados identifiquem com clareza
os constrangimentos associados as prdticas quotidianas da investigagao
criminal em Portugal, esse reconhecimento acaba por nio ter peso na
avaliagdo que tecem ao que, para eles, se constituem como os grandes
entraves a eficdcia da base de dados portuguesa.

Desta forma, comegaremos por analisar os constrangimentos iden-
tificados pelos entrevistados no que se refere aos procedimentos de
investigacdo criminal e que traduzem os saberes e prdticas em cendrio
de crime dos diferentes OPC portugueses para, numa segunda fase,
analisarmos os seus discursos no que se refere a atual lei que regulamenta

as bases de dados de perfis de ADN em Portugal.

@Y No iAmbito deste estudo foram realizadas um total de 17 entrevistas, 5 das

quais no Reino Unido, mas ndo contempladas para este capitulo.
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3.1. Os constrangimentos da investiga¢ao criminal em Portugal
Formagio especifica em cendrio de crime

Embora, como j4 referido, os crimes de cendrio sejam da compe-
téncia exclusiva da Policia Judicidria ®?, as policias de proximidade (PSP
e GNR) sdo as primeiras a abordar o local, com implicagbes e encadea-
mentos sucessivos na investiga¢ao criminal.

Assim, podem ser identificadas discrepancias notdrias ao nivel de
formag¢io que os diferentes OPC recebem, evidenciando saberes e
prdticas distintas das policias que intervém na cena do crime, com
fragilidades na formagao de elementos das policias de proximidade,
que podem comprometer o sucesso da investigacao criminal, j& que
nas palavras de um inspetor da PJ “(...) uma coisa com que nos depa-
ramos ¢ o facto de haver outras policias que nao estdo ... ou alguns
elementos das outras policias que no estio bem sensibilizados para
aquilo que hd a fazer” (E2, PJ). No entanto, e independentemente da
lei lhes atribuir essa competéncia ou nio, e de ser assumido pelos
préprios atores da investiga¢do criminal a impreparagao das “outras”
policias para uma abordagem eficaz no terreno, ¢ também assumido
que a prépria lei determina que tenham que se deslocar ao local e,
inclusivamente, proceder aos primeiros atos cautelares (artigo 2.°, n.° 2,
da LOIC).

E, muito embora, esta intervengao seja considerada parte natural e
muito importante das fun¢oes da policia de proximidade, eles préprios
tém consciéncia de que a sua intervengao vai para além do mero acau-
telamento dos vestigios, reconhecendo que “(...) ainda se consegue ver
que muita coisa ¢ inviabilizada por ter havido uma md gestao do local”
(E9, UPT @3, PSP). Percecdo idéntica tém os elementos da PJ que,
igualmente confirmando o papel relevante que as policias de proximidade

@ Cf. artigo 7.° da LOIC sobre a competéncia da Policia Judicidria em maté-

ria de investigacdo criminal.
@3 Unidade de Policia Técnica.
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tém, consideram que a escassa formagao dada a estes profissionais pode

condicionar as etapas seguintes da investigagao “%.

A impreparagio, se quiser, da policia de proximidade que (...)
na sua esmagadora maioria nao estd preparada para saber trabalhar
no local do crime ou saber estar no local do crime. N3io estd, nao
tem formagio para isso. (E7, PJ).

Esta presenga da policia de proximidade no local, de extrema relevin-
cia no sentido de identificar prontamente a situagao pode levar, por vezes,
a uma m4 tipificagdo e interpretagio do crime em causa, o que terd con-
sequéncias para o delinear de uma estratégia de gestao do local do crime.

Dotagio de recursos humanos

Uma interven¢io adequada no local do crime pressupde ainda que
os atores estejam bem equipados, sendo expectdvel que facam uso de
alguns instrumentos bésicos, face as imposi¢bes que a cientifizagio do
trabalho policial e a utilizagao de novas metodologias com vista a reco-
lha de vestigios bioldgicos implicam, de forma a minimizar a0 méximo
a possibilidade de contaminagao .

Porém, a andlise das entrevistas realizadas permitiu concluir também
que a escassez de recursos materiais constitui outro dos entraves a uma boa
intervengio em cendrio de crime em Portugal, j4 que ndo s6 sao as policias
de proximidade, com pouca formagao, que primeiro abordam o local, como
ainda o fazem com nitida falta de recursos materiais. Argumentam que

@9 Embora a LOIC no seu artigo 15.°, n.° 2, al. 4), faca men¢do explicita a
que se garanta “(...) a partilha de meios e servicos de apoio de acordo com as neces-
sidades de cada érgao de policia criminal”.

@) “(...) luvas, suportes auxiliares de colheita de vestigios (quadrados de tecido
100% algodﬁo), zaragatoas pequenas; zaragatoas (cotonetes, pingas e tesouras; dgua
destilada; caixas de pldstico para recolher o material; envelopes de papel; zaragatoas
bocais, faca ou bisturi; pipetas de pldstico descartdvel; papel higiénico; dlcool; e sacos
para o lixo” (Barra da Costa, 2008: 160).
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“(...) o fato teria que ter outros melhoramentos, mas é o que nos dao...
E um fato simples que, numa primeira abordagem, serve perfeitamente para
nao contaminar (...) a patrulha nao. A patrulha nao tem rigorosamente
nada” (E9, UPT, PSP). Para além disso, embora o fato exista em algumas
unidades de policia técnica da PSP, por exemplo, ¢ diferente do que ¢ for-
necido aos elementos da PJ. O uso de luvas, instrumento minimo indis-
pensdvel a qualquer agente policial, independentemente das suas compe-
téncias, € quase inexistente, assumindo um dos elementos da UPT que. As
vezes tém [luvas] mas, se calhar, é por bondade de fulano e sicrano que tem
uma amiga enfermeira e que vai fornecendo” (E9, UPT PSP).

Acondicionamento dos vestigios

Porém, mesmo em situagbes em que 0s recursos materiais estao
disponiveis, as prdticas relatadas conduzem para situagbes incorretas de
processamento do local.

Nés temos uns envelopes especificos para fazer o transporte de
um vestigio bioldgico, por exemplo. Mas, se na altura, uma equipa,
por acaso, for a um cendrio e gastar esses envelopes ... eles escasseiam
... tem duas opgdes: ou chama uma equipa e a equipa vai reforcar
o stock, ou vé que no envelope de papel (...), por exemplo este
[apontando para um envelope timbrado da PSP], se colocar aqui
uma ... uma calga ... um calcinha com esperma ou uma camisola
com sangue ... se eu colocar aqui até A sede o sangue nio se vai
deteriorar, porque a base fundamental do acondicionamento ¢ o
papel (...). Depois, na sede, ¢ colocado no envelope que deve ser e
que deve seguir. Mas s3o situagbes muito pontuais! (E8, UPT, PSP)

A forma como sao preservados os vestigios de cena de crime revela,
de novo, os distintos saberes e préticas dos atores em processo de cien-
tifiza¢ao da atividade policial.

(...) aregra do bom acondicionamento prevé hoje um conjunto
de sacos de prova para cada um dos objetos adequados a sua natu-
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reza e 4 sua dimensdo, que obedecem a dois principios (...): pri-
meiro, o que ¢ vivo, embrulha-se (...) em saco de papel, o que ¢
vol4til recolhe-se em saco hermético. As vezes, na prética confron-
tamo-nos com coisas exatamente ao contrdrio! (E3, LPC) ©9,

Esta situagao ¢ assumida pelo lado de quem tem competéncia para
manusear o local. No entanto, também a UPT da PSP tem a percegao
desta situagdo, argumentando que, quando os recursos sio escassos hd
necessidade de contornar essas contingéncias através de algumas prdticas
assumidas. Destaquem-se os improvisos que o momento pds-crime os
leva a realizar, nao se limitando as medidas cautelares e a salvaguarda dos
vestigios encontrados, procurando também preservé-los e, até, acondi-
ciond-los, parecendo partirem do pressuposto de que mais vale acondicio-
nar com os instrumentos disponiveis do que correr o risco de os perder.

Para além da possibilidade de danificar e contaminar vestigios, con-
siderados como a informagao fisica mais bésica e a evidéncia remanescente
do acontecimento (Robertson e Roux, 2010) através da pré-atividade dos
OPC de proximidade, as entrevistas realizadas permitiram perceber que,
em determinadas situagdes, quando tém consciéncia de que poderao ter
realizado procedimentos que extravasam as suas competéncias e/ou que
realizaram procedimentos incorretos acabam por ocultar essa informagao.

Quase sempre nio ¢ dado seguimento ao vestigio que foi colo-
cado nesse ... Porque aquilo inviabiliza, ou pode inviabilizar. E o
facto de poder inviabilizar, nés estamos a quebrar a cadeia da prova.
Portanto, (...) ndo faz sentido enviar para o laboratério um vestigio

que jd foi contaminado! (E8, UPT).

Embora as policias de proximidade tenham consciéncia da impor-
tincia da preservagdo da cadeia de custédia, muitas vezes optam por

@9 Segundo explicagio dada por Barra da Costa (2008: 160) “[n]unca devem

ser preservados vestigios hemdticos em fitas autocolantes e as palavras-chave sio luvas
e papel que permite trocas gasosas, por exemplo, algo molhado seca no papel, mas se
for em pldstico ndo seca’.
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uma atitude dindmica que pode danificar irreversivelmente a investiga-
¢ao. Nao deixa de ser curioso que, na consciéncia de que podem que-
brar a cadeia de custddia, s3o ele préprios que a quebram ao ocultar
procedimentos. No entanto, nio sio apenas os OPC de proximidade
que cometem erros na cadeia de custédia da prova. Mesmo os 6rgaos
com competéncia para intervir neste tipo de contexto, embora com
uma maior dotagao de recursos, melhor formagio e maior consciencia-
lizagao para a importancia da cadeia de custdédia, ao longo de uma vida,
habituaram-se a intervir num cendrio de crime de determinada forma.
Desse modo, torna-se complexo fazé-los perceber que as prdticas a
utilizar nos dias de hoje tém que ser diferentes, sob pena de destrui¢io
de provas que possam ser importantes para o deslindamento de deter-
minado caso. Assim, a resisténcia & mudanga, por parte de alguns
elementos da “velha guarda” poderd também ser considerado um fator
que vem contribuir para que os procedimentos nao sejam cumpridos
segundo a letra da lei. E o caso do uso do fato apropriado para inter-
vir na cena de crime que, sendo um instrumento fundamental para
evitar a contaminagao, mesmo dentro da PJ tem um uso restrito, jus-
tificado ora porque a situagao pode nio o exigir: “ (...) sdo aqueles
individuos que vestem um fatinho branco, quando vestem!” (Entre-
vista 10, GNR), ora pela resisténcia a mudanga:

As pessoas ndo estao muito motivadas para ao fim de 20 anos
de carreira a fazer as coisas sempre da mesma maneira, de repente
agora aparece um individuo e diz que tenho que vestir um [fato]
macaco destes. As pessoas resistem a isto, isto é vdlido para esta
casa como para outras (E7, PJ).

Posicionamento face ao local

Constatando-se a falta de formagio e de recursos materiais para uma
intervenc¢ao eficaz no local e atendendo as competéncias que aos first
attenders (UNODOC, 2010) estao destinadas, entdo seria de esperar que
estando no local se limitassem a salvaguardd-lo. Porém, a andlise das
entrevistas nao aponta nesse sentido, permitindo aqui fazer uma clara
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distin¢do entre aquilo que pode ser entendido como uma atitude passiva
ou estdtica que, nao obstante poder deixar a ideia de incompeténcia tem
o intuito de salvaguardar a prova; e uma atitude dindmica ou pré-ativa
por parte dos OPC que, ao excederem o 4mbito das suas competéncias
no sentido de apresentar trabalho e tentar auxiliar o érgdo competente,
podem estar a enviesar o local do crime 7.

Uma atitude dinimica € entendida neste contexto como uma agao
que tem como objetivo prestar auxilio, levando a que o agente de patru-
lha acabe, muitas vezes, por fazer mais do que as suas competéncias lhe
permitem, danificando, ou podendo danificar, os vestigios encontrados,
como relatado por um agente da GNR:

Imagine que hd um homicidio. A gente tem que preservar o
corpo. Comega a chover, nds deviamos tapar aquilo, montar ali
qualquer coisa para nao cair 4gua. A nés o que nos dizem (...)
seria colocar um jipe da guarda por cima da vitima. Parece um
bocado fora do contexto, mas é-nos sugerido isso. (...) é ébvio
que se for um carro baixo nao dd, mas se for um jipe da Guarda,
se tenho um homicidio, prefiro tapar a vitima com o carro, nio
calcando a vitima obviamente, portanto, a 4gua jd nao [lhe] vai cair

em cima. (E11, GNR) @9,
Diferentes perspetivas de gestao da cena de crime

As diferentes abordagens a cena do crime, como j4 referido, podem
estar associadas as distintas interpretagoes que cada OPC faz da prépria
legislagao no que respeita @ competéncia da gestao da cena do crime.
Assim, se as policias estao hoje mais sensibilizadas para o cendrio do
crime, as dificuldades associadas a transferéncia de competéncias de umas
policias para outras 2 medida que o cendrio se vai alterando pode con-
tinuar a trazer dificuldades na resolu¢ao dos casos.

@7 A este propésito cf. Robertson e Roux, 2010.
@8 A este prop6sito cf. Palmer e Polwarth, 2011.
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A “passagem de testemunho” de uns para outros em fungio das
situages concretas pode criar alguns constrangimentos adicionais, nomea-
damente a quem compete a gestao da investigagio “??. Esta situacio
porém, é potenciada pela prépria LOIC que no seu artigo 8.2, sobre a
competéncia deferida para a investigagio criminal, possibilita que, “(...)
desde que tal se afigure, em concreto, mais adequado ao bom andamento
da investigacdo e, designadamente quando &) Existam provas simples e
evidentes, na ace¢ao do Cédigo do Processo Penal (...) 4) A investigagao

nao exija especial mobilidade de atuagao ou meios de elevada especialidade
técnica’ (LOIC, artigo 8.2, n.° 1, als. ) e 4)). Assim, na dtica da PSP,

[plor exemplo, tudo o que for assalto @ mao armada que nao
seja com arma de fogo ¢ da competéncia da PSP e da GNR. Se for
com arma de fogo passa automaticamente para a competéncia da
Policia Judicidria. Tudo o que escape a isso: crime violento, viola-
¢oes de todo o género é tudo com a Policia Judicidria. (E7, PSP) G

Estas distintas interpretagoes que cada OPC faz da LOIC e do 4mbito
das suas competéncias, associado ao facto de muitos casos nao poderem
ser tipificados no momento inicial leva a que surjam ddvidas quanto 2
competéncia de investigagao ®V. De facto, “(...) 90% das situagdes
tratam de ddvidas, nao que sejam muito dificeis, mas porque a formagao
que tém ndo lhes permite averiguarem essas questoes”. (E8, UPT, PSP)

Estas ddvidas acabam por potenciar conflitos ®? entre os diferentes
OPC permitindo identificar as diferentes conce¢bes que as distintas

@) Cf. artigo. 238.° do CPP, Detengdo em flagrante delito; artigo 239.° do
CPPD, Flagrante delito; artigo 240.° do CPP, Detengdo fora de flagrante delito.

B0 Cf. a este propésito o artigo 7. da LOIC.
Note-se que, segundo o artigo 10.°, n.° 2 “(...) os drgdos de policia crimi-
nal devem comunicar 2 entidade competente, no mais curto prazo, que nio pode
exceder vinte e quatro horas (...)” (artigo 10.°, n.° 2, da LOIC).

62 Refere o artigo 15.9, n.° 2, al. 4), que compete aos sistemas de coordenagio

(€2))

“[v]elar pelo cumprimento da repartigio de competéncias entre érgaos de policia cri-
minal de modo a evitar conflitos” (artigo 5.°, n.° 2, al. &), da LOIC).
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entidades fazem da abordagem ao crime. Assim, para a GNR a questao
reside na lei que impde limites  sua atuagio: “Mas a legislagao se fosse
feita com mais calma, se fosse pensada na nossa 6tica, na Gtica de quem
anda na rua, fazfamos as coisas, isso sim!” (E4, GNR) Deste modo, para
estes agentes a lei deveria estar coadunada com o que se passa na reali-
dade. E, sendo que estes agentes andam na rua e mais rapidamente
chegam ao local, deveriam ter mais competéncias de intervengao,
considerando-se aptos a desenvolver determinadas tarefas de forma
idéntica a PJ. Argumentam ainda que essa transferéncia de competéncias

s 83 que lhe estdo associadas, pode levar a que elementos

e as burocracia
de prova importantes se percam, quando se tivessem a possibilidade de

dar seguimento aos primeiros atos, tal talvez nao acontecesse.

(...) nés nao podemos fazer recolha de provas sem haver um
indicio ébvio de que foi aquela pessoa que o fez e a policia tem que
ter um mandado judicial. Ou seja, hd situagdes em que quanto
mais depressa se atuar, mais depressa as coisas se resolvem. Obri-
gam-nos no tempo a ir, a fazer o processo, vai para tribunal, depois
0 juiz é que ordena: “sim senhor, podem fazer as coisas”. E, entre-
tanto, as coisas jd desapareceram, ji foram (E4, GNR).

Em sentido inverso vai a posi¢ao da PJ para quem os outros OPC
devem apenas preservar e nada mais.

O facto de a policia de proximidade por vezes recolher vestigios
no local, nomeadamente objetos com o argumento que é para pre-
servar estd a alterar a cena do crime. Portanto, nio deve tocar.
Guardar, preservar... guardar é proteger, mas que permita uma
leitura por quem vai ter que investigar, que permita uma leitura do

todo e do particular (...) (E17, PJ).

63 Também Machado e Santos (2012: 155) abordaram esta questio evidenciando

que um dos constrangimentos relacionados com a atividade policial respeita a “(...)
existéncia de legislagio que faz depender de uma ordem de um juiz a atuagio policial
em matéria de recolha de amostra biolégica em suspeitos de prdtica de crime”.
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Atendendo 4 funcio que lhes compete, e nio sendo da competéncia
dos outros OPC a investiga¢ao, consideram os elementos da PJ que os
meios de que aqueles dispdem sio suficientes. Porém, na pritica, nio
s6 intervém como podem corromper o local.

N3o pode acontecer como j4 aconteceu um dia de se chegar ao
local e estarem 12 elementos da PSP presentes, mais as trés pessoas
que coabitavam com a vitima, mais dois do INEM. Isto nio pode
acontecer no local do crime, porque senio que garantias temos nds
que estamos a processar o local conforme ele estd? Este local de
certeza que foi corrompido (E17, PJ).

A realidade encontrada leva a que em intimeras situagoes, nao ape-
nas os inspetores da PJ quando entram na cena de crime se deparem,
como vimos, com vérias pessoas no local, como ainda se verifica que os
outros OPC circulam e manuseiam o local.

(...) o que ¢é certo ¢ que, por regra, [os outros OPC] mexem
no caddver, entram no local, fazem fotografia de pormenor, o que
significa que estiveram muito préximos dos vestigios, andam pelo
local do crime, nio se sabe muito bem como, mas pelo ar nao ¢!
De certeza que introduzem altera¢bes e contaminam o local.
E depois quando concluem que ¢ crime, contactam a Policia Judi-
cidria para ir ao local (E17, PJ).

De novo, as ambiguidades da prépria LOIC e o facto de a priori,
ser dificil tipificar um crime, pode gerar situagbes de incerteza e, conse-
quentemente, permitir alguns atropelos as competéncias de cada OPC.
Umas, devido simplesmente a ddvidas quanto ao cendrio que presenciam,
outras em que os primeiros elementos a chegar ao local pensam tratar-se
de uma situacio, vindo-se a revelar outra:

Mas entao, aparece um caddver e a PSP ou a GNR, a policia
de proximidade vai ao local, chama os seus investigadores e eles
fazem ali um exame, que eu digo ad hoc, sem grandes regras, sem
grandes cuidados e concluem: isto é um suicidio. Pronto, é um
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suicidio, nao comunicam a PJ! O caddver segue para o necrotério,
¢ feita autdpsia, sao feitos exames complementares, e as tantas
chega-se a conclusao que nao era suicidio, era homicidio. (...) E a
PJ fica com qué? Fica com um homicidio nas mios, nio houve
inspegio ao local, a inspe¢do nunca mais se pode fazer, a inspecao

faz-se na hora, nio se faz depois (...) (E17, P]).

Outras, ainda, em que a PSP ou a GNR fazem um entendimento
diferente e atuam sem dar conhecimento ao érgao competente. E, saliente-se,
ainda, que dadas as dtvidas geradas pela prépria LOIC, casos hd em que,
no limite, a PJ nem sequer ¢ chamada, apenas havendo intervengao das
policias de proximidade, muitas vezes sem que a prépria PJ tenha conscién-
cia dessa situagdo. “Entao eu estava de prevengio, houve um homicidio em
Sacavém e eu nio sou chamado? O que é que se passa? S tomamos conta
da histéria pelo ponto de vista do jornal no dia seguinte” (E7, PJ).

Assim, se estamos longe da investigacio criminal que se fazia na era
pré-ADN parece, porém, que a introdugio de novas tecnologias no
auxilio & investigacao criminal, embora sendo jd uma realidade no nosso
pais, continua a reger-se por certos particularismos (Costa, 2003). Num
contexto de cientifiza¢ao de trabalho policial pobre e procedimento
frouxo (Palmer e Polwarth, 2011), importa perceber de que forma ¢ que
as especificidades da investiga¢io criminal portuguesa se coadunam com
a Lei n.© 5/2008, de 12 de fevereiro.

4. A BASE DE DADOS DE PERFIS DE ADN NO TERRENO

Para além de as entrevistas se terem centrado com grande énfase nos
procedimentos realizados na investigagao criminal, seria incontorngvel
ndo abordar a questao da lei das bases de dados de perfis de ADN e de
que forma é que os agentes de terreno a percecionam.

Da andlise dos extratos dessas mesmas entrevistas encontram-se duas
posi¢oes de certo modo conflituantes: quando questionados sobre as
potencialidades da identificagao por ADN e recurso as bases de dados o
otimismo ¢ notdrio, porém, quando confrontados com a atual legislagao
em vigor, a descrenca instala-se.
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4.1. O potencial da identificagao por ADN contexto portugués

Nao obstante o reconhecimento de que a tecnologia de identificagao
por perfis de ADN “[¢] extremamente importante” (E17, PJ), ¢ igualmente
dada particular relevincia ao facto de a prova de ADN se constituir como
um meio de prova adicional ao conjunto das outras provas a disposi¢ao
da justica e que possibilita um grau de certeza maior, sendo considerado
que “[o] ADN ¢ mais uma prova (E6, PJ) “(...) mas que (...) pesa muito
mais porque o ADN ¢ uma prova identificativa a 100%” (E6, PJ).

Esta visao ¢ partilhada também pelas policias de proximidade, para
quem “[n]esse tipo de crimes [homicidios] tenho a certeza absoluta que é
essencial o ADN” (E4, GNR), porém, revelando algumas duividas quanto
ao potencial deste novo instrumento para a sua atividade quotidiana e no
auxilio A investigagao, tendo em conta a legislacao que a enquadra.

Os entrevistados destacam ainda o poder da prova de ADN relati-
vamente s suas antecessoras, ressaltando a cientificidade deste novo meio
de prova que veio alterar a forma como o crime ¢ investigado, tendo a
confissao do autor dado lugar & prova de ADN.

(...) o investigador passou a ter uma ferramenta que facilita
muito o seu trabalho. Eu nao preciso que o autor confesse coisissima
nenhuma, ndo é O seu corpo coloca-o nos locais. Ou seja, a prova
rainha deixou de ser a confissdo, passou a ser a prova cientifica. N,
investigadores da PJ, temos perfeita consciéncia disto! Eu preciso ¢
de colocar o individuo no local. E depois os vestigios falam por si,

nao é (E17, PJ).

Outra alteragao de monta verificada com a introdugao do ADN
respeita a percegao transmitida de infalibilidade da ciéncia.

Encontrédvamos uma ponta de cigarro no local do crime, a ponta
de cigarro era valorizada, mas o que ¢ que nos dava? S6 nos dava se
o tipo que a fumou, se 0 homem que o fumou ... se era do grupo
ORH positivo ou ORH negativo. (...) Atualmente essa mesma ponta
de cigarro diz-nos quem foi exatamente (E7, PJ).
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Esta certeza que o ADN veio trazer a investigagao ¢ considerada
pelos entrevistados como crucial tendo proporcionado “ (...) uma revo-
lugao completa” compardvel apenas a introdugao das impressoes digitais
(E7, P]). Esta revolug¢do de que fala o entrevistado, na verdade, refere-se
a introdugao do ADN na investiga¢ao criminal mas com a base de dados
de perfis genéticos no horizonte. E aqui coloca-se entdo a questdo de
perceber de que forma é que as préticas policiais se ajustaram 2 evolu-
¢ao da ciéncia ou, melhor, de que forma ¢é que a cientifiza¢ao do tra-
balho policial com vista a eficdcia que, alegadamente, esta tecnologia
ao servico da justica acarreta, contribuiu para a melhoria da investigagao
criminal. E, a este nivel, o discurso de euforismo anteriormente cons-
tatado perde impeto.

E assim, olhe, eu gostaria muito de lhe dizer que passamos a
ter uma taxa de sucesso muito maior, mas nio, mas nio. A taxa de
sucesso tem vindo a decrescer nao obstante o ADN. Agora quanto
¢ que ela nao desceria mais se ndo tivéssemos o ADN? (E7, PJ).

Assim, se a introdugao do ADN nos procedimentos policiais ¢é
entendido como tendo provocado uma revolugio na investiga¢ao crimi-
nal que veio conferir mais certeza e economia de tempo e de custos a
investigacio, a introdugio da base de dados deveria ser considerada como
o culminar de um processo tendente & maximiza¢ao da eficdcia deste
instrumento. No entanto, parece que nao ¢ isso que se tem verificado,
como analisaremos de seguida.

4.2. Descrenga na eficicia da base de dados genéticos forense
no contexto portugués

A euforia manifestada em relagao as possibilidades trazidas com a
introdugao do ADN na investigago criminal parece nio ter correspon-
déncia quando se passa para uma discussao mais centrada na lei que
regula o funcionamento das bases de dados de perfis de ADN em Por-
tugal, podendo mesmo considerar-se que a relagdo entre a crenga no
potencial do ADN e a sua aplicabilidade na Lei n.° 5/2008 ¢ inversa-
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mente proporcional, sendo vdrios os fatores que contribuem para a
descrenca na eficdcia da atual legislacao.

A posicao dos entrevistados revela-se assaz critica, sendo a tdénica colo-
cada na maior parte das vezes, no escasso nimero de perfis de ADN que
comportam a base de dados e que, consequentemente a tornam ineficaz:

(...) eu nio sei porque é que esta base tem sido um sucesso!
N3o, nao compreendo! Quer dizer, ougo queixas de todos os lados.
Acho que também fizeram mal os cdlculos, fizeram mal os cdlculos.
Contabilizavam como seis mil /oads todos os anos... (E1, PJ).

E, embora as previsdes fossem mais otimistas ®*, na realidade,
os numeros reais surgem bastante aquém — “[n]ao chegamos a
centena! E hd muita nebulosidade a volta disto! (E3, LPC).

O escasso niimero de perfis de ADN j4 inseridos na base, embora sendo
a questdo que mais énfase tem nos discursos, tem muiltiplas causas que foram
igualmente identificadas pelos entrevistados, destacando alguns aspetos da
lei que mitigam essa mesma eficicia. Em particular, a questao da: ) recolha
de amostras; 4) ordem de introdugdo; ¢) o consentimento; ) suspeito vs.
condenado; ¢) permanéncia dos perfis na base de dados; f) compressao de
direitos; e, por ultimo, g) o ADN como prova rainha.

a) Recolha de amostras

O n.° 1 do artigo 8.° da Lei n.° 5/2008 refere-se a recolha de amos-
tras para efeitos de investigagao criminal estipulando que esta, em pro-
cesso-crime, “(...) ¢ realizada a pedido do arguido ou ordenada, oficio-
samente ou a requerimento, por despacho do juiz, a partir da constituigao
de arguido (...)”. Este ¢ um dos artigos que mais celeuma tem provocado
junto dos atores que intervém na investigagao criminal, dando a possibi-

G4 Para uma andlise dos paises mais otimistas (permissivos) e mais pessimistas

(restritivos) cf. Machado ez al., 2008; Machado e Santos, 2012, Parry, 2008.
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lidade ao arguido de pedir a recolha o que, na opiniao dos entrevistados,
parece nao fazer sentido. Por outro lado, embora se entenda que esta
possa ser uma forma de salvaguardar os interesses do arguido, serd dificil
perceber as motivagoes de um arguido para desejar ver o seu perfil inserido
na base de dados.

Mas alguém acredita que um arguido vai pedir que o seu per-
fil conste de uma base de dados? Que vai ficar ali, que vai estar
disponivel para comparar com todos os vestigios que venham a apa-
recer no resto da vida dele? Mas alguém acredita nisto? Sé se eu for

ingénuo! (E17, PJ).
b) Ordem de introdugao

Coloca-se ainda neste ponto a questao da ordem de introdugio.
Sendo que a lei refere expressamente no seu artigo 8.° que a ordem de
introdugao cabe “oficiosamente ou a requerimento, por despacho do
juiz”, parece que tém surgido resisténcias por parte deste ator 2 introdu-
¢ao do perfil na base de dados de ADN, ora por desconhecimento da
lei (Machado e Prainsack, 2012) %, ora por entendimento diferente de
que terd que realizar um despacho para recolha de ADN e outro despa-
cho para introdugio do perfil, ora, ainda por questoes de ordem finan-

ceira G0

que uma tal decisao implica.

Depois temos a inser¢io de perfis ordenada por despacho do
juiz ... Pois, mas isto tem custos! Quem ¢ que paga? Os tribunais
nao tém dinheiro! O juiz vai ordenar, mas qué? A partir do
momento em que condena? Porque até 14, até trinsito em julgado
presume-se a inocéncia do individuo! Entdo, pode-se recolher mas
nao se pode meter na base de dados (E17, PJ).

5 “Os juizes ndo estdo a ordenar a inser¢do de perfis, aparentemente devido a

falta de informagao sobre a base de dados” (Machado e Prainsack, 2012: 48).
66 Segundo Machado e Prainsack (2012) um teste de ADN para inclusio na
base de dados pode custar entre 204 e 714 euros.

Investigagdo criminal Coimbra Editora®



254 Susana Costa

¢) O consentimento

Outro entrave mencionado pelos entrevistados respeita a necessi-
dade de consentimento livre, expresso e informado por parte do indi-
viduo, argumentando que, tratando-se de um procedimento simples, a
autorizagao do individuo pode constituir-se como mais um obstdculo ao
bom andamento do processo. “(...) a recolha de ADN ¢é muito simples
— faz-se com uma zaragatoa bocal, parece que estamos a escovar os
dentes... E uma coisa natural, mas carece de autorizagio da pessoa.

Outro empecilho legal!” (E5, PSP).
d) Suspeito vs Condenado

Os entrevistados deste estudo referem-se também a distingao entre
suspeito e arguido como mais uma limita¢ao ao bom funcionamento
da lei. Enquanto em Portugal apenas os individuos condenados a
uma pena efetiva superior a trés anos podem ser incluidos na base de
dados, a legislagao de outros paises (como a de Inglaterra) contempla
a introdugio de suspeitos (McCartney, 2004; Kaye, 2006; Pereira,
2008). Desta forma, esta restrigao da lei portuguesa ajuda igualmente
a limitar o escopo de individuos inseridos na base de dados e, conse-
quentemente, limitando o trabalho dos investigadores criminais. Para
além disso, ao nio contemplar os suspeitos, de novo, garantindo a
salvaguarda dos direitos de cidadania, segundo os entrevistados, acaba
por colocar em desigualdade as vitimas, os suspeitos e os agressores
protegendo mais, nesta dtica, os agressores e os suspeitos do que as
vitimas.

Denota-se, igualmente, alguma nebulosidade relativamente aos
critérios de inser¢io na base de dados, suscitando muitas dividas, nao
s6 relativamente a4 ordem para inser¢ao do perfil, jd referida, mas que
tipo de amostra pode ser inserida, em particular, as amostras-referéncia
e as amostras-problema.

Entdo, se eu tiver aqui um vestigio, se tiver aqui um termo de
comparagao e se tiver aqui a amostra-problema e tiver jd a amostra,
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posso comparar diretamente, ou tenho que esperar que a amos-
tra-problema seja ordenada pelo juiz? A amostra-problema, nio, a
amostra-referéncia ®” seja ordenada pelo juiz, tenha o estatuto de
arguido, ou posso fazer comparagio imediata? E dizem alguns: Nao,
nao! Pode fazer comparagao direta (...) & base de dados! Ok, nao
se aplica, mas o que ¢ que eu fago a um perfil quando o determinei?
Estou logo no mesmo dia a comparar? E se ndo for no mesmo dia?
Retenho o perfil, mas retenho o perfil em que base ilegal? Na minha

memdria? Num apontamento que foi ... num papel? No meu
computador? (E3, LPC).

A tecnologia de identificagao por perfis de ADN sendo j4 usada
hd alguns anos no nosso pafs, permitia identificar alguns Aits que, agora
com a introdugao da Lei n.° 5/2008 veio de novo trazer didvidas acres-
cidas acerca do que fazer com as amostras-problema recolhidas em cena
de crime. Estas, que segundo a lei, nao podem ser introduzidas na
base de dados, poderiam vir engrossar o ndmero de perfis inseridos,
no entanto, a luz da atual lei, nao é possivel dar-lhes um enquadra-
mento legal claro. Apenas com uma alteragio legislativa, estes perfis
poderiam vir alimentar a base de dados, permitindo aumentar também
a sua eficdcia.

e) Permanéncia dos perfis na base de dados

Outro entrave assinalado diz respeito ao tempo de permanéncia dos
perfis na base de dados que, segundo um dos entrevistados, uma vez
mais, deve-se ao excesso de garantismo da lei e que, ao querer limitar o
tempo de permanéncia desse registo na base de dados, ajuda a restringir
o numero de perfis possiveis de af constar, considerando que “[s]e nds
tivéssemos nas impressoes digitais regras dessas, as nossas bases eram
praticamente ineficazes também!”(E3, LPC)

67 “(...) a amostra utilizada para comparagao” (artigo 2.°, al. ), da Lei

n.c 5/2008, de 12 de fevereiro.
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f) Compressao de direitos

Na parte inicial deste capitulo referimos que, nao obstante o poten-
cial desta tecnologia ao servigo da justiga, a sua operacionalizagao implica
riscos, e, em particular, riscos para os cidadaos e para os direitos de
biocidadania ®®. Nas palavras de Machado e colegas:

As bases de dados genéticos por perfis de ADN representam o
reforgo dos poderes do Estado, em nome do bem colectivo — a segu-
ranga e a tranquilidade; mas essa necessidade pode significar a com-
pressao e limitagdo dos direitos, liberdades e garantias dos cidadaos

(Machado ez al, 2011: 11).

De facto, as conquistas efetuadas ao nivel das tecnologias, se
proporcionam mais seguranga, acarretam perda de direitos e, em
particular, da liberdade dos individuos. Como refere McCartney
(2004: 165), “[a] provisao de seguranca sempre foi negociada com a
perda de liberdade para os cidadaos (...)”. Deste modo, quanto mais
se alarga a vigilincia no combate ao crime, através do aumento da
base de dados, mais se restringem os direitos dos cidadios. E, se uns
a entendem como uma forma de mitigar os direitos e de certa forma,
uma violagdo dos direitos de cidadania, outros consideram que esse
¢ 0 preco a pagar para uma sociedade mais segura. A Lei n.° 5/2008,
de 12 de fevereiro, tentou, de certa forma, encontrar um equilibrio
entre a necessidade de gerar seguranga e combater eficazmente o
crime, mas nao descurando direitos bdsicos de cidadania. Porém, ao
balangar estes dois elementos, segundo os entrevistados, acabou por
retirar, mais uma vez, potencial de eficdcia a base de dados, sob a
capa de “velhos fantasmas” e faldcias de que os marcadores utilizados

68 O conceito de biocidadania ou cidadania genética foi proposto por Rose e

Novas (2005) no sentido de descrever os processos pelos quais os individuos vao cons-
truindo e reconstruindo a sua identidade em fungao do avanco do conhecimento
cientifico e tecnoldgico associado aos genes e a biotecnologia.
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podem permitir o conhecimento de outras informagoes acerca dos
individuos inseridos ¢? “9,

Aquele perfil genético nao é uma parte da pessoa, é uma marca
que a pessoa deixou! Eu nio tenho que tratar um vestigio de ADN
da mesma maneira como trato uma parte da pessoa!l Nao tenho
que tratar como se fosse uma pega do corpo da pessoa! Nao tenho
que lhe dar uma dignidade pessoal! Ela deixou ali uma marca, que
ficou 14! Ela marcou através da sua biologia, ela marcou a sua pas-
sagem, mas nio comprimiu a sua personalidade! (E3, LPC) “V.

g) ADN como prova rainha

Por ultimo, refere claramente o artigo 38.° da Lei n.° 5/2008 que
nio pode haver condenagao com base numa tnica prova levando a que,
em intmeras situagbes em que os vestigios s3o escassos, mas havendo
um que poderia levar & condenagio de um individuo, acabem por nio
permitir uma condenagdo. Consequentemente, embora podendo haver
vestigios recolhidos no local do crime, no suspeito ou na vitima que,
eventualmente, poderiam vir auxiliar na descoberta da verdade, aten-

B9 O artigo 2.°, al. ¢), da Lei n.° 5/2008, de 12 de fevereiro define o marcador
de ADN como “a regido especifica do genoma que tipicamente contém informagoes
diferentes em individuos diferentes, que segundo os conhecimentos cientificos existen-
tes no permite a obten¢do de informagio de sadde ou de caracteristicas hereditdrias
especificas, abreviadamente ADN nio codificante”.

@0 Machado ez a/. (2008: 123), consideram que “(...) o crescente processa-
mento e armazenamento de informagio de cardcter individual tem vindo a despoletar
inquietudes e incertezas, acompanhadas pela expansio sobre o potencial poder infor-
mativo do ADN e por receios de que tais dados possam ser usados de modo indesejs-
vel, tanto por agentes estatais como privados”. A propdésito de outros usos que podem
ser feitos cf. McCartney, 2004; Dahl e Saetnan, 2009; Williams ez a/., 2004, Palmer e
Polwarth, 2011.

@D A este propésito cf. Oliveira, 1999 e a distingao realizada entre partes
intimas (sangue ou sémen) ¢ nao {ntimas (como os cabelos, unhas ou saliva) do corpo
humano. Cf. também Kaye, 20006.
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dendo aos condicionalismos e cautelas da lei, acabam por ter uma uti-
lidade, em muitas situagées, nula.

E que nés temos o raio de um artigo 38.2, se nio estou em
erro, dessa base de dados que vai deitar tudo por terra! Ou seja,
nés até aqui, tinhamos um crime, por exemplo, um abuso sexual.
A senhora nio era capaz de reconhecer o fulano. Mas nds tinhamos
uma suspeita relativamente a um fulano. Fomos fazer comparagao
de teste de ADN com aquele fulano. Ele ia dentro, era condenado,
sem apelo nem agravo (E7, PJ).

Assim, a introdugdo da Lei n.° 5/2008 em vez de ter possibilitado
uma maior abertura do sistema e um acesso mais fdcil da identificacao
dos autores de crimes, ao nao permitir que a prova de ADN se constitua
como prova dnica num processo acaba, mais uma vez, por limitar o
trabalho de investigagao criminal.

4.3. Um balango preliminar da lei em vigor

Desta forma, concluem os entrevistados que esta base de dados ¢
marcada pela resisténcia e medo de quem a desenhou, implementou e
legislou sendo que “[o]s medos levaram a melhor!” (E2, PJ)

Eu acho que o legislador portugués continua a viver com o
fantasma da velha senhora e entdo tudo serve para ... repare que se
falou da base de dados ... a base de dados de perfis de ADN. Isto
vai ser utilizado para determinar quem tem doengas infeciosas, quem
tem tendéncias homossexuais, quem tem nio sei o qué! Quem ¢
filho de preto, quem ¢ filho de branco! Isto chega a raiar o ridiculo,

ndo & (E17, PJ).

Nio obstante as criticas feitas a esta lei nenhum dos entrevistados
propoe outro modelo. Reconhecem, alids, que ndo existe um modelo
ideal, embora conscientes de que o modelo encontrado para Portugal tem
sido inoperante. E, independentemente de haver modelos mais expan-
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sivos ou mais restritivos (Machado ez 4/., 2008; Machado e Santos, 2012;
Parry, 2008), consideram que o modelo adotado em Portugal fracassou,
sobretudo por nao ter permitido atingir a eficdcia a que se prop0s.

A conclusio natural a que chego também ¢é que nio existe um
modelo tnico de importagdo. Nio vale a pena dizer que vamos fazer
como os ingleses, ou como os franceses ou como os espanhdis! Quer
dizer, cada um encontrou o seu préprio modelo. Ehhh... Mas todos
se organizaram para uma perspetiva de eficdcia. (E3, LPC).

Esta perspetiva da eficdcia parece, de facto, ter fracassado em Por-
tugal, argumentando um dos entrevistados que, em parte, essa respon-
sabilidade se deve aos politicos e a falta de vontade da Comissao Nacio-
nal de Prote¢ao de Dados Pessoais (CNPDP) que, nao sendo apologista
da sua implementagao, criou muitos obstdculos. “A culpa disto ¢ dos
politicos, da Comissao de Prote¢io de Dados, é de quem fez a Lei” (E7,
PJ). E enfatiza também as cedéncias que foram necessdrias para se con-
seguir ter uma legislacao desta natureza, em que “(...) para conseguirem
essa base de dados foi uma cedéncia brutal face aquilo que querfamos
inicialmente” (E7, PJ).

Sao precisamente as cautelas criadas pela prépria lei que, ao limita-
rem o tipo de crimes e de perfis que podem ser inseridos na base, de
novo, limitam a sua eficdcia. Assim, os entrevistados questionam se uma
base de dados universal nao permitiria maior eficdcia e de que forma é
que uma tal decisao poderia limitar os direitos dos cidadaos.

Porque ¢ que nés temos que ter uma Comissao de Protecao de
Dados com mais poderes ao nivel da Europa? Somos assim um pais
assim tao respeitador dos Direitos Humanos? Claro que somos,
obviamente que somos. Mas temos que ter, de facto, temos que ser
nds o pais com uma Comissio de Prote¢io de Dados que tem mais
poderes que em todo o lado a nivel europeu? (E7, PJ).

Para além disso, sustentam existir hd muito em Portugal uma base
de dados de impressoes digitais e que ninguém questiona o seu uso e
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com a qual todos convivemos pacificamente hd vdrias décadas (Frois,
2012). “Para ndo irmos ao exemplo do DNA, mas um outro que ¢
muito mais antigo — todos temos as nossas impressoes digitais no Bilhete
de Identidade, todos” (E2, PJ). Sendo idéntico argumento usado tam-
bém pela PSP:

Uma recolha de uma impressao digital é a mesma coisa! (...)
Os bebés tiram o cartao de cidadao j4 em bebés! E vao deixar 14 a
sua identificagdo lofoscépica, como também deixam a sua identifi-
cagio bioldgica quando lhe ¢ feito o registo. Isto é uma falsa ques-

tio! (E8, UPT, PSP).

Por que ndo, quando as pessoas nascem, ser logo coaxados na
base de ADN? Porqué? Porque ¢ que havemos de estar sé a com-
parar com suspeitos? Todos somos suspeitos! (E5, PSP).

E, se em relagdo as impressoes digitais tradicionais a policia pode
aceder sem reservas, j& 0 mesmo nao se passa em relagao as impressoes
genéticas, jd4 que  policia estd interdito o acesso a informagio constante
nos dados inseridos na base de dados.

Atendendo aos baixos niveis de eficdcia e o nimero insatisfatério
de perfis inseridos na base de dados de ADN em Portugal até ao
momento relativamente as pretensoes iniciais, é sustentado pelos entre-
vistados a necessidade imperiosa de fazer um balango e analisar com
seriedade o que falhou, permitindo propor alteragoes a lei vigente.

Nao ¢ para se andar aqui dois, trés anos a olhar para as coisas!
Um grupo de reflexao que em dois, trés meses possa produzir um
documento de anilise, seja ele feito por pessoas do Ministério da
Justica, seja ele feito por pessoas ... académicos, seja ele feito por
magistrados, seja ele feito por quem entenderem! Mas em que se
tente fazer uma andlise muito objetiva do ponto, do estado a que
chegdmos e de quais sejam os estrangulamentos, para se poder propor
um upgrade, para se poder propor uma retoma do modelo e nao tem
com isto que se cobrar a quem fez este modelo! (E3, LPC).
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E se uns apresentam uma visio mais moderada, propondo uma
reflexdo interdisciplinar com vista a alterar a lei, outros atores, porém,
apresentam uma visao mais expansionista, argumentando pela necessidade
de alargar o Ambito da lei a todos os suspeitos e tipos de amostras.

Portanto, para mim é uma coisa simples, é assim: hd o suspeito,
hd alguém que ¢ arguido, hd indicios que seja autor, faz-se uma
recolha de ADN e fica na base de dados. Logicamente que estava
14, depois a identidade dele. Alguém que tivesse cometido um delito
se tivesse deixado um vestigio de ADN naquele local, em detrimento
da base de dados, e se batesse com alguma das pessoas que j4 estavam
14 identificadas, entio era identificada (E6, PJ).

No entanto, e independentemente de, futuramente, esta lei poder vir
a ser alterada no sentido de alargar o leque de situagoes a serem incluidas
na base de dados, o sentimento geral no conjunto dos individuos entre-
vistados ¢ de manifesto desagrado com um instrumento de grande poten-
cial, mas muito limitado na prdtica, e, consequentemente, sem utilidade.

(...) perante a recolha de um vestigio, nés temos ... vai ter que
ser comparado com alguma coisa, ndo é¢2 Com um dador. Se a
investigagao criminal nunca chega a um suspeito, aquele vestigio nao
serve de nada. Se, 2 imagem do que acontece noutros paises, poucos,
pelos vistos, mas existe, houvesse uma base de dados ... suficiente-
mente ... alimentada ... seria ... tipo CSI! Mete-se o perfil no
computador e ele diz-nos: o individuo ¢ este! (E17, PJ).

Desta forma, sustentam, ao ser cauteloso e garantista na formulagao
encontrada para a lei em vigor, o legislador acabou por limitar de tal forma
as situagdes passiveis de constar numa base de dados que a tornam obsoleta.
“Mas se apertarmos tanto a malha do filtro daqui a pouco nio passa nada!
Passam aqueles que voluntariamente, ou melhor, voluntariamente nao, a
pedido... pretendem que o seu perfil conste da base de dados” (E17, PJ).

A situagdo de auto-esvaziamento a que o préprio legislador condu-
ziu esta base de dados, garante assim, a permanéncia de perfis de volun-
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tdrios, carecendo de medidas adicionais que permitam repensar formas
de a alimentar e, consequentemente, dar-lhe utilidade, preenchendo de
forma efetiva os fins a que se propds. Desta forma, “(...) se nds tivermos
capacidade para ‘encher’ essa base de dados do ADN, obviamente que
no futuro, ajudard com certeza a resolver algumas situagoes” (E9, UPT,
PSP). E esse engrossar de perfis da base de dados passa, simultaneamente,
por 14 poder inserir perfis de voluntdrios, mas igualmente de arguidos,
de suspeitos e de vestigios de cenas de crime. S6 desta forma, segundo
os entrevistados, as comparagdes serdo possiveis e, produzir resultados
positivos que permitam que a ciéncia auxilie a justica.

(...) é tdo importante ter uma base de dados dos autores, dos
que mataram, dos que violaram, como ter uma base de dados dos
elementos que foram recolhidos na cena do crime. Até para com-
parar! Por exemplo, temos este perfil, recolhido nesta cena do crime.
Nio sabemos a quem pertence! Nio é Desenhdmos o perfil. Estd
desenhado, estd 14 arquivado. H4 outro crime — eh pd, descobre-se

o novo perfil ... (E1, PJ).

E pois notério o pessimismo evidenciado pelos operadores da inves-
tigacao criminal em contexto de entrevista quanto a operacionalidade da
base de dados em funcionamento em Portugal e a forma como pode
auxiliar a investigagdo criminal na busca da verdade. Esta descrenga
leva-os mesmo a considerar que a atual lei nao passard de “(...) um bonito
projeto ...” (E2, PJ), ou “a boa moda portuguesa!” (E2, P]), uma base
de dados “muito debilzinha” (E7, PJ) que, ao invés de ter vindo dar um
contributo para a cientifizagao do trabalho policial acabou por ser “uma
experiéncia’ e uma “opgio politica’. Os preconceitos que a nortearam,
nio permitiu, segundo os entrevistados, o aprofundamento da sua eficd-
cia, “[n]inguém quer[endo] assumir que o rei vai nu!” (E3, LPC).

5. CONCLUSAO

Defendi em 2003 que a adogao de novas tecnologias de identifica-
¢ao por perfis genéticos em Portugal “(...)estd sujeita a uma imensidade
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de problemas de ordem técnica e prdtica que a podem tornar controversa
e fonte de abusos e de erros judiciais, podendo pdr em causa principios
fundamentais da cidadania e da vida democrdtica” (Costa, 2003: 19).
Alguns desses problemas, entao identificados, referiam-se a contingéncias
ligadas a recolha, acomodagio e circulagio de material entre a cena do
crime e o laboratério. Passada uma década, verifica-se que, nao obstante
os desenvolvimentos verificados nesta matéria, onde se inclui uma maior
consciencializagdo da necessidade de preservacao da cadeia de custédia
e o melhor apetrechamento dos atores para a recolha de vestigios em
cena de crime, continuamos a assistir a um desfasamento entre a globa-
lizagao da técnica e os localismos associados a sua concretizagio.

Num mundo em que as tecnologias de identificagao genética avan-
¢am a um ritmo galopante e estas servem de forma crescente para uma
sociedade vigiada, parece que em Portugal a introdu¢io de uma base de
dados de perfis genéticos em 2008 andou de forma dessincronizada com
um elemento crucial para a sua credibilidade e implementagao no seio
da justi¢a criminal. A preservagio da cadeia de custddia, cuja integridade
se encontra permanentemente ameagada pelas prdticas rotineiras dos
atores da investigacdo criminal e os constrangimentos que norteiam a
sua atividade quotidiana resultante, em grande medida, do choque entre
diferentes culturas policiais, modos de saber e prdticas distintas que,
juntamente com a escassez de recursos humanos e materiais, contribuem
de forma negativa para a cientifiza¢ao do trabalho policial e o rigor que
lhe estd associado (Machado e Costa, 2012).

Nio basta, portanto, dotar o sistema judicial de ferramentas que,
em teoria, garantem maior cientificidade quer 2 atividade policial, quer
a justiga, se 0 acionamento desses instrumentos esbarra na fase inicial da
investiga¢do com procedimentos incorretos por deficiente formagio de
quem primeiro entra no terreno.

Em dltima andlise, o0 nao cumprimento rigoroso deste pressuposto
fundamental da legislagao que enquadra as bases de dados em Portugal
(o artigo 18.°, n.° 4, da Lei n.° 5/2008, de 12 de fevereiro), acaba por
colocar a descoberto os potenciais riscos que esta tecnologia acarreta para
os direitos de cidadania. E, se a base de dados tem como intuito vigiar
e controlar os cidadaos, permitindo selecionar de entre eles os “poten-
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cialmente perigosos”, trazendo assim mais seguranga, parece que em
Portugal as bases de dados nao estao a cumprir eficazmente esse designio,
pelo excesso de garantismo que a prépria lei encerra. Ao restringir o
leque de potenciais suspeitos acaba por poucos poder incluir. Por outro
lado, se pensarmos no seu alargamento, como preconizado por muitos,
talvez nao estejam reunidas as condigbes necessdrias para garantir que,
com os procedimentos reais “? da policia, qualquer cidaddo que se veja
refém da base de dados, esteja devidamente catalogado.

Resulta assim desta andlise o claro descontentamento dos opera-
dores policiais quanto a este Lei n.° 5/2008 que nao permite alcangar
a eficdcia. No entanto, este descontentamento nio parece transparecer
nas prdticas quotidianas da investigacao criminal, passando 4 margem
dos discursos os préprios constrangimentos da investigagao criminal
em Portugal e que estd a montante da possibilidade de introdugio na
base de dados.

Tendo em consideragio os constrangimentos identificados  inves-
tigagao criminal em Portugal e as suas especificidades seria de esperar
que os problemas associados a preservagdo da prova, fundamental para
manter a cadeia de custddia intacta, pudessem ter sido devidamente
acautelados numa fase prévia a introdugio da Lei n.° 5/2008, sob pena
de, por essa via, nao haver perfis de ADN que assegurem a cadeia de
custédia da prova. Por outro lado, ao ter-se avangado desta forma e, até
a0 momento se verificar que nio se estd a dar resposta cabal as boas
prdticas inerentes a cadeia de custédia da prova, em ultima anilise,
poderemos estar a colocar os cidadios duplamente reféns da tecnologia:
pela via da atuagdo policial em contexto de investigagao criminal e pela
via da Lei n.° 5/2008.

A expansio da base de dados, apenas fard sentido se primeiramente
houver um trabalho prévio de munir os atores da investigacao criminal
de instrumentos e conhecimentos que permitam atuar com rigor em
cendrio do crime.

@2 A este propésito cf. Machado e Santos (2012) em que abordam a policia real

por contraposi¢ao  policia ficcional, transmitida pelas séries televisivas do género CSI.
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