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Introducao

Passados 30 anos sobre a entrada em vigor da Lei n.° 392/79, de 20 de
Setembro, a “Lei da Igualdade” fundadora da Comisséo para a Igualdade no
Trabalho e no Emprego, justifica-se amplamente fixar uma reflexao
pluridisciplinar sobre o que tém sido as mudancas no sistema de emprego
em Portugal sob a égide de uma nova norma legal de enquadramento das
relagdes de trabalho, em geral, e da relag@o salarial, em particular, ao longo
deste periodo.

A entrada massiva das mulheres no mercado de trabalho esta entre os
fenomenos unanimemente apontados como os que mais t€ém determinado as
recomposigdes sociais verificadas ao longo das ultimas décadas em
Portugal. Podemos destacar as seguintes transformagdes: por um lado, o
apagamento ou mesmo superacdo do défice de investimento em capital
humano tradicionalmente registado entre ma&io-de-obra feminina e
masculina, com o refor¢o da presen¢a feminina em todos os niveis do ensino
e da formagao profissional; por outro lado, o aumento da vida activa das
mulheres e a passagem para um modelo de actividade mais continuo, com
menos interrupg¢des por motivos familiares, em parte devido a forte adesao
das mulheres com filhos pequenos a actividade econdmica e a extra-
ordinaria quebra da fecundidade; e, finalmente, a progressiva integracao
das mulheres em profissdes das quais eram excluidas.

Durante a década de 1970, ao invés do que sucedeu na maioria dos paises da
OCDE, onde a crise se traduziu na estagnacdo das actividades economicas e
na retrac¢do do emprego, em Portugal ndo se registou qualquer perda no
volume dos postos de trabalho. Os enormes investimentos do sector publico
produtivo, depois das nacionaliza¢des levadas a cabo em 1975, ¢ a expansio
do consumo do sector publico administrativo ao longo de toda a segunda
metade da década muito terdo contribuido para que assim tenha acontecido.
A intervengao estatal traduziu-se em iniciativas de apoio a manutengao de postos
de trabalho, de viabilizagdo economica de muitas empresas ¢ de alteracdes da
relagdo salarial que tiveram um impacto directo sobre o movimento de criagao-
-supressao de emprego (como analisou Maria Jodo Rodrigues, por exemplo).
Na verdade, entre noés, as politicas econdmicas dos anos 1970 foram pautadas
por preocupagdes essencialmente redistributivas e transformadoras da relagdo
salarial, imprimindo-lhe uma marcada feigao fordista, ou seja, seguindo um
modelo entretanto ja em crise na Europa. Foram, entdo, tomadas medidas que
tiveram um impacto directo no aumento do emprego feminino, como foi o
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caso da fixagdo do salario minimo, do subsidio de desemprego e da licenga de
maternidade de 90 dias e outros direitos na gravidez, na maternidade e na
assisténcia a familia. Dentre estes direitos, importa destacar os seguintes: na
gravidez — dispensa de trabalho, sem perda de regalias ou de remuneragoes,
para permitir idas a consulta médica; na maternidade — licenca de parto de 14
semanas, sem perda de tempo de servigo, de remuneragoes e de subsidios; na
assisténcia aos filhos e outros dependentes — dispensa para as consultas
médicas durante a gravidez, dois turnos de uma hora por dia enquanto dura a
amamentacao e até a crianca perfazer um ano de idade, faltas até 30 dias por
ano para prestacao de assisténcia em caso de doenga das criangas, ou mesmo
dois anos de licenga especial sem direito a vencimento. A capacidade de
assimilag@o destas transformacdes por parte da economia portuguesa era,
no entanto, bastante limitada e ndo se estranha assim a relagdo de tais
transformagdes com a expansdo da economia subterranea e o empolamento do
mercado de trabalho paralelo, tendencialmente ocupado por mulheres,
sobretudo nas suas modalidades mais precarias. O efeito liquido destas
politicas, quer pela expansao dos servigos publicos, quer pela submersdo da
economia, acabou inelutavelmente por se traduzir na enorme expansao do
emprego feminino em Portugal.

A transformacdo operada na relacdo salarial, que, ao adquirir algumas
dimensdes fordistas, tornou a ligagdo ao mercado de trabalho mais atraente,
ao lado da elevagdo dos padroes de consumo que, constantemente pressionados
por altas taxas de inflagdo (s6 controladas na década de 1990), foram factores
que vieram agudizar a necessidade de multiplicar as fontes de rendimento
das familias e, deste modo, ajudam a explicar os padrdes de insercao de
mulheres e homens nos mercados de trabalho, em Portugal.

Para além do peso dos factores socioecondmicos, ndo restam duvidas de
que a actuagdo do Estado coube uma quota-parte na determinacdo da
evolugdo observada desde os finais dos anos 1970, sendo, nomeadamente,
de assinalar a intervencao no sentido de erradicar as desigualdades que
desde sempre existiram nas posigdes ocupadas por mulheres ¢ homens nos
mercados de trabalho, quer através da regulamentagcdo das normas que
enquadram as relagdes de trabalho, quer através da criagdo de mecanismos
especificos que implementem na pratica o principio da igualdade nessas
relagdes. Justifica-se assim que, por um lado, se procure sistematizar as
mudangas registadas naquelas posi¢des no mercado de trabalho e, por outro,
se avalie o impacto das politicas publicas neste dominio.

Respondendo a anseios que impunham um sentimento cada vez mais claro
da urgéncia da mudanca, a maioria dos governos europeus langou politicas
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de igualdade no trabalho e no emprego durante a década de 1970. Portugal,
uma vez liberto dos grilhdes do Estado autoritario salazarista, ndo foi
excepcao. A seguir ao 25 de Abril, langou-se em politicas de combate a
discriminagao social, econdomica, cultural e politica das mulheres, que nao
se limitaram a seguir a inspiracao de outros paises, procurando antes ir mais
além. Estas politicas foram recebidas como uma inevitabilidade decorrente
do proprio processo de modernizacdo e de democratizag@o do pais.

Portugal passou a ter uma “Lei da Igualdade”, na sequéncia do trabalho
preparatorio desenvolvido ao longo de uma década por um grupo de
mulheres dedicadas ao servigo publico e a emancipa¢do feminina, e
bafejadas pelos ventos favoraveis da historia, que trouxeram, por exemplo,
a necessidade de adaptar o quadro juridico-legal do pais a integragdo na
Comunidade Economica Europeia, que tinha emanado duas directivas
relativas a igualdade de ambos os sexos no emprego (a 75/117/CEE, relativa
a igualdade salarial, e a 76/207/CEE relativa a concretizagao do principio
da igualdade de tratamento entre homens e mulheres no que se refere ao
acesso ao emprego, a formagao e promocao profissionais e as condi¢des de
trabalho). Coroando quase dez anos de trabalhos em torno da situacao das
mulheres no emprego em Portugal e transpondo as duas directivas de
promogao da igualdade para a legislagdo nacional, a chamada “Lei da
Igualdade” entrou, finalmente, em vigor em 20 de Setembro de 1979, e tdo
inovadora era que de poucas adaptagdes necessitou ao longo das trés
décadas seguintes (com excepcao do alargamento do seu ambito ao sector
publico do emprego, através do Decreto-lei n.° 426/88, de 18 de Novembro)

Um dos aspectos mais inovadores deste articulado legal foi o de determinar
a criacdo de um novo mecanismo oficial para a igualdade de mulheres e
homens. Tratava-se da Comissdao para a Igualdade no Trabalho e no
Emprego, a CITE, que surgia com uma composicao tripartida, reunindo
representantes do Estado e representantes dos parceiros sociais (patronato
e sindicatos) com assento no Conselho Econémico e Social em torno da
discussdo das questodes ligadas a discriminagao das mulheres no sistema de
emprego, mais concretamente com a missao de promover a “real igualdade
de facto entre homens e mulheres no que respeita a totalidade das condi¢des
materiais que rodeiam a prestacao de trabalho”.

Entravamos na década de oitenta sob os auspicios da institucionalizagdo de
direitos, deste modo com melhor protecgdo para enfrentar a desregulamentagdo
do trabalho que por essa altura estava a penetrar nos mercados, uma vez
findo o modelo fordista dos chamados “trinta gloriosos anos do pos-guerra”,
e a revolugdo das tecnologias de informagao e comunicacao. Desde entdo
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vivenciamos muitos processos sociais complexos: O processo de intensificagdo
atingiu os ritmos do trabalho, a mudanga social, a inseguranca no trabalho e
no emprego ¢ o deslagamento dos saberes-fazer, das relagdes sociais e dos
espacos. No caminho percorrido ao longo dos trinta anos que aqui assinalamos,
acompanhamos o fenémeno da feminizagdo do emprego que, ndo sendo
nem causa nem efeito de nenhum destes processos, os afectou de forma
determinante no modo como adquirem expressdo em cada contexto e foi
determinado por eles.

A feminizagao dos sistemas de emprego foi sendo feita em articulagdo com
outros processos que se conjugam na transformac¢do do modo como
trabalhamos e damos significado ao acto de trabalhar. Entre esses processos
destacam-se a globaliza¢do econdmica ¢ a organizagao das empresas em
rede; a individualizacdo e projectificagao das sociedades; a precarizagao do
trabalho; a flexibilizacdo dos produtos, das modalidades de organizagao do
trabalho, dos colectivos funcionais e dos tempos de trabalho; a intensificacao
do controlo pelos sistemas tecnoldgicos e pela procura, da responsabilizagido
e da auto-exploragdo. A feminizagdo foi simultaneamente condicionada e
possibilitada por todos estes processos. Em Portugal, como no resto do
mundo, especialmente na Europa.

Objectivo e estrutura da colectanea

Para consubstanciar a reflexdo pluridisciplinar procurada, foram incluidos
trabalhos de especialistas das varias ciéncias sociais que tém trabalhado os
fendmenos e processos sociais que ocorrem no trabalho e no emprego, do
ponto de vista da igualdade de mulheres e homens, como sejam, especial-
mente, a sociologia, a economia, o direito e a psicologia social.

Neste quadro, o objectivo foi duplo:

1. Por um lado, elaborar um balan¢o do que tém sido as principais trans-
formacgdes verificadas no trabalho e no emprego entre 1979 ¢ 2009, no
que diz respeito as posicoes que neles ocupam as mulheres € os homens.

2. Por outro lado, realizar uma reflexao sobre o impacto nessas mudangas
das politicas publicas, especialmente daquelas que t€ém como objectivo
fundamental a promog¢do da igualdade de mulheres e homens no
mercado de trabalho e no sistema de emprego.

Transversal a todas as abordagens, esta também a preocupagao de entender
o papel que a Comissdao para a Igualdade no Trabalho e no Emprego
tem tido.
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Introducao

Pensamos ter alcangado plenamente os objectivos prosseguidos, na medida
em que se conseguiu ndo so6 analisar a evolugdo empirica dos fendémenos
estudados, bem assim como dos referenciais teorico-analiticos que sobre estes
tém incidido. Constituiu-se, deste modo, um repositorio das analises e estudos
que tém sido feitos sobre o mercado de trabalho e o sistema de emprego, em
Portugal, sob a perspectiva das “relagdes sociais de género”. Os ensaios reunidos
foram produzidos por investigadores/as com contributos reconhecidos como
relevantes para a compreensao da problematica da igualdade de mulheres e
homens no trabalho e no emprego, independentemente do seu percurso ser
mais ou menos longo.

Todos os textos incidem sobre a realidade portuguesa, tendo por isso sido
dispensada essa mengao explicita na maioria dos respectivos titulos. O facto
de a informagao versar sobre os mesmos objectos empiricos tornou inevitavel
que surgissem referéncias aos mesmos “factos”. Houve a opgdo propositada
de ndo as evitar porque de cada vez que uma informacao ¢ utilizada, por vezes
com recurso a fontes diferentes, ¢ porque ocupa um lugar particular no script
de cada texto e, por isso, acaba por nao surgir como sobreposicao, antes
servindo uma leitura especifica com um sentido diferente.

Os temas escolhidos e a sua ordenagdo permitiram construir um olhar
progressivamente mais focalizado sobre as transformagdes sectoriais do
mercado de trabalho e do sistema de emprego. O texto inaugural de Rosa
Monteiro ajuda-nos a caracterizar o contexto de liberalizagdo, democratizagdo
e de internacionalizacdo que conduziu a elaboragao e aprovagao da “Lei da
Igualdade”, nomeando as pessoas que souberam aproveitar as oportunidades
politicas contidas em tal contexto para agir estrategicamente em prol da ndo
discriminagdo e da igualdade de mulheres e homens. Surpreendentemente,
a genealogia que ela traca comeca ainda durante o marcelismo, quase na
mesma altura em que entra em vigor a lei que impde o principio do salario
igual para trabalho igual, analisada no segundo texto, de Maria do Céu da
Cunha Régo, que compara passo a passo os mais importantes articulados
legais, em cada um apontando os passos dados (e a dar) no aprofundamento
da construcao da igualdade na lei portuguesa no trabalho e no emprego, nas
suas multiplas dimensdes (especialmente, o direito ao trabalho, a igualdade
de retribuicdo e a proteccdo da maternidade e da paternidade). As questdes
em jogo na relacdo trabalho/familia, do ponto de vista socio-juridico, sdo
objecto de particular atengdo.

No terceiro texto, Gina Gaio Santos explora os factores que t€ém sido
identificados como determinantes das praticas discriminatorias nas organizagdes,
no trabalho e nas estruturas de emprego. A autora revé os desenvolvimentos
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teoricos, guiando-nos sobre a pertinéncia para a sociedade portuguesa das
abordagens centradas sobre os estilos de lideranga, os modelos identitarios
de masculinidade ¢ feminilidade, a articulagdo entre o trabalho e a vida
familiar e a gestdo baseada nos principios da igualdade de oportunidades ou
da diversidade. Os contextos organizacionais sdo o seu horizonte mais
proximo, mas nao deixa que o nosso olhar fique por ai.

Segue-se um escrutinio da evolucdo das desigualdades salariais entre
mulheres e homens desde a década de 1970 revelador da existéncia de uma
tendéncia para o seu decréscimo, embora ténue ¢ mais claro apenas nos
ultimos dez anos. Os varios estudos realizados mostram, por outro lado,
que essa tendéncia a nivel agregado ndo abriga de igual modo todos os
grupos de pessoas empregadas, nem todas as formas de retribuicdo.

Os trés textos seguintes questionam os impactos dos progressos das mulheres
na educacdo e na formacdo nas suas posi¢cdes no mercado de trabalho.
Margarida Chagas Lopes e Heloisa Perista sublinham a desvalorizacdo com
que sdo recebidos na sociedade e no mercado de trabalho os esfor¢os das
mulheres para superarem o seu défice de escolarizagdo, através da formacao,
enquanto Helena C. Aratjo se centrou nas mudangas que o sistema educativo
formal foi experimentando no sentido de promover a igualdade de oportunidades
de raparigas e rapazes, nomeadamente no acesso a profissdes anteriormente
inacessiveis as mulheres ou de acesso restrito a uma pequena elite. Ja Jodo
Manuel de Oliveira, Susana Batel e Ligia Amancio enfatizam as desigualdades
encontradas nessas posi¢des aparentemente de sucesso para as mulheres. Na
leitura complementar dos trés textos, mostra-se claramente que o sistema de
emprego e o sistema de educag@o, mesmo na prossecucdo da chamada
“igualdade de oportunidades”, nunca abandonam o principio regulador da
“assimetria simbolica de género” na construgdo das posi¢cdes de mulheres e
homens no mercado de trabalho.

No contributo de Sara Falcdo Casaca, acompanhamos o caminho que a
flexibilidade e a precariedade foi delineando nas estruturas do emprego,
com resultados altamente penalizantes para homens e mulheres, mas em
especial para estas, como sejam o aumento dos vinculos contratuais nao
permanentes, do emprego a tempo parcial involuntario e do desemprego. No
futuro, receia-se que a agilizagdo de despedimentos e a flexibilizagdo de
horarios de trabalho e de relagdes de emprego ameacem as posi¢des actuais,
intensificando a vulnerabilidade social, em geral.

Observando mais de perto algumas culturas profissionais e relagcdes de
emprego em alguns sectores de actividade profissional, concluimos esta

28



Introducao

abordagem multidisciplinar aos ltimos trinta anos de transformagdes no
mercado de trabalho e no sistema de emprego de Portugal. Sofia Marques
da Silva ajuda-nos a compreender como ¢ que a cultura caracteristica de
profissdes tradicionalmente masculinas, nos campos da engenharia, do
jornalismo e das for¢as armadas, dificulta a integragao das mulheres e estas,
por seu turno, também nao coadjuvam, ao investirem sobretudo na sua
“sensibilidade feminina”, que ndo ¢ reconhecida naqueles contextos de
trabalho. Sofia Alexandra Cruz, por fim, analisa as transformagoes registadas
no sector terciario, focalizando em especial o comércio, que, no periodo
analisado, se tornou num grande empregador de mulheres e nos oferece um
excelente posto de observacao das singularidades da evolugdo do emprego
feminino. As estruturas comerciais, como hipermercados e centros comerciais,
praticamente nascidas durante este periodo, acompanhando a expansao do
consumo, sdo analisadas de forma a identificar os perfis de trabalhadores/as
que empregam e as estratégias de conciliagdo de universos profissionais e
pessoais que impdem.

Em termos globais, pensamos que o volume produzido responde aos objectivos
tracados, resultando num repositério da evolucao dos aspectos fundamentais
do mercado de trabalho e do sistema de emprego nos ultimos trinta anos,
mas também das politicas que os procuraram regular, bem assim como das
analises e interpretacdes teoricas que lhes conferiram legibilidade. Muito
embora estes aspectos ndo tenham sido salientados nesta nota introdutoria,
a preocupacao em atentar na ac¢do do Estado na promogao da igualdade e
avaliar a respectiva efectividade foi transversal a todos os textos.

Nao quero deixar de assinalar a feliz iniciativa da Comissdo para a
Igualdade no Trabalho e no Emprego de incluir o apoio a esta publicagdo
nas comemoragdes do seu trigésimo aniversario. Ao entusiasmo e espirito
de partilha de quem produziu os contributos aqui reunidos se deve,
evidentemente, a concretizagdo do projecto que agora se conclui sob a
forma de livro, uma das melhores invengdes da humanidade e que mais tem
contribuido para a expansdo de ideias que ajudem a melhorar o nosso viver
comum. Que na sua vida propria, ora langada, este possa também para tal
concorrer.

Virginia Ferreira
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