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RESUMO

O presente relatdrio de estagio trata o tema do procedimento de inspecdo tributario
e a determinacdo da matéria tributavel por avaliacdo indireta como uma ferramenta ao
dispor do auditor tributario para o apuramento da real matéria tributavel dos contribuintes.

O objetivo serd enumerar quais as principais irregularidades e erros encontrados na
contabilidade das empresas e de que forma os tribunais avaliam os pressupostos de
aplicacdo de métodos indiretos para calcular o lucro tributavel.

Desta forma, analisar-se-a a jurisprudéncia dos Tribunais Centrais Administrativos

para obter os fundamentos que levam a AT a recorrer a avaliagdo indireta.

Palavras — Chave: Procedimento de Inspecdo Tributario; Avaliacdo Indireta;

Métodos Indiretos; Procedimento de Revisdo da Matéria Tributavel; Jurisprudéncia.

ABSTRACT

This internship report deals with the subject of the tax inspection procedure and the
determination of the taxable amount for indirect assessment as a tool available to the tax
auditor to calculate the actual taxable income of taxpayers.

The goal will be to list what are the main irregularities and errors found in business
accounts and how the courts assess the application assumptions of indirect methods for
calculating the taxable income.

Thus, it will analyze the jurisprudence of the Courts Administrative Central for the

fundamentals that lead to AT to resort to indirect evaluation.

Keywords: Procedure of Tax Inspection; Indirect evaluation; Indirect methods;
Review Procedure of Taxable Matter; Jurisprudence.



ABREVIATURAS
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CRP- Constituicdo da Republica Portuguesa
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DF- Direcdo de Financas

DGCI- Direcdo Geral de Impostos

DIT- Divisao de Inspe¢do Tributaria

DJT- Divisdo de Justica Tributéria

DSPC-Diviséo de Servicos e Planeamento e Coordenagao
DMR- Declaracdo Mensal de Rendimentos
DTC-Diviséo de tributacdo e Cobranca

EAIIT- Equipa de Andlise Interna de Inspe¢do Tributéria
IEC- Imposto Especial de Consumo

GNR- Guarda Nacional Republicana

IMI- Imposto Municipal sobre Iméveis

IMT- Imposto Municipal sobre as Transmissées Onerosas de Imoveis
IRC-Imposto sobre Rendimento de Pessoas Coletivas
IRS-Imposto sobre Rendimento de Pessoas Singulares
IUC-Imposto Unico sobre Circulacéo
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ITA-Inspecdo Tributaria e Aduaneira



IVA-Imposto Sobre o Valor Acrescentado

LGT- Lei Geral Tributaria

MI- Métodos Indiretos

PNAITA- Plano Nacional de Atividades de Inspecdo Tributaria e Aduaneira
PRAITA- Plano Regional de Atividades de Inspecdo Tributaria e Aduaneira
PSP- Policia de Seguranca Publica

RCPITA-Regime Complementar do Procedimento de Inspecdo Tributaria e Aduaneira
RGIT-Regime Geral das InfracGes Tributarias e Aduaneiras

SAF-T- Standard Audit File for Tax purposes

SATAC-Servico de Apoio Técnico a A¢do Criminal

SCI-Sistema de Controlo Interno

SEF- Servico de Estrangeiros e Fronteiras
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Introducéo

No ambito do Mestrado em Administragdo Publica Empresarial da Universidade de
Direito de Coimbra, realizei um estagio curricular com a duracéo de seis meses, tendo sido
iniciado em 01 de outubro de 2015 e terminado em 31 de marco de 2016 na Direcédo de
Financgas de Coimbra (DF de Coimbra).

Durante a minha experiéncia na DF de Coimbra, fui numa primeira fase integrada,
com a duracao de trés meses, na Equipa de Andlise Interna de Inspecao Tributaria (EAIT)
e igualmente por prazo de trés meses na Equipa de “Justica Tributaria”.

Este trabalho € o resultado dos conhecimentos adquiridos no decurso do estagio
curricular e do trabalho desenvolvido no livro “A Tributagdo por métodos Indiretos: Uma
anélise do enquadramento jurisprudencial dos aspetos contabilistico-fiscais ” de Cistina
Mota Lopes e Antonio Martins.

Em funcdo das vérias tematicas que poderia abordar neste relatério, a minha
escolha recai sobre a avaliacdo indireta da materia tributdvel em Portugal que tem como
pressuposto a verificacdo de um conjunto de irregularidades, vicios e anomalias existentes
na contabilidade das empresas que inviabiliza de tal forma a sua credibilidade ndo podendo
ser supridas por meras correcoes técnicas (avaliacdo direta).

A aplicaco da avaliacdo indireta' em Portugal, assim surge com a reforma fiscal de
1989, com a introducéo do CIRS e do CIRC que estabelece novas regras de determinacéo
do rendimento real e um aperfeicoamento da sua aplicacdo em funcdo consciencializagdo
da necessidade do controlo fiscal mais apertado sobre as empresas, da insuficiéncia dos
meios de avaliagdo pela AT e pela crescente existéncia de fuga e evasdo fiscal. No entanto,
é reforcado o carater excepcional de aplicacdo dos métodos indiciarios para a tributacdo do
rendimento real sob forma de rendimento presumido. De acordo com Bastos in Fisco,82-83
(1997:121) o rendimento presumido tem um carater de matéria coletavel de segunda linha
que a AT pode utilizar sempre que o rendimento real e efetivo ndo puder ser calculado a
partir das declarac6es de rendimentos do contribuinte e da contabilidade.

! Anteriormente o Cddigo da Constituicdo Industrial de 1929, ja previa para os grupos B e C a
possibilidade de tributacdo pelos lucros normais ou presumidos. O legislador agrupou os contribuintes para
efeitos de determinacdo da matéria coletavel em trés grupos: o grupo A era constituido pelas grandes e
médias empresas, que seriam tributadas pelos rendimentos reais, com recurso a contabilidade; o grupo B
incluia os contribuintes ndo abrangidos pelos grupos A e C e os que realizassem apenas uma operacdo
tributavel que seria tributada pelos lucros presumidos; o grupo C constituido pelas pequenas empresas € a
tributacdo incidia sobre os lucros que os contribuintes normalmente poderiam ter obtido, uma vez que, as
informagdes contabilisticas eram simples e insuficientes.

A reforma de 1989 s6 vem implementar o conceito de avaliagéo indireta para o CIRS e CIRC.



A relevancia do tema e da descricdo dos procedimentos adotados pela Inspegéo
Tributéaria é fundamentalmente pela funcdo fiscalizadora e de controlo da AT, vocacionada
para a transparéncia fiscal e deteccdo de situacdes de fuga ao pagamento de imposto e das
inimeras situacbes em que a AT faz uso de presungdes para 0 apuramento da matéria
tributavel como via alternativa a contabilidade exibida pelas empresas.

Torna-se necessario o controlo fiscal das empresas e sujeitos passivos atravées de
auditorias em consequéncia do aumento de verificacdo de irregularidades e inexatiddes
constantes nas declaracGes de rendimentos.

O auditor tributario sempre que detete situagcbes de impossibilidade de
comprovacao e quantificacdo direta da matéria tributavel, erros, irregularidades e vicios
que inviabilizem a veracidade da contabilidade e verifique que a capacidade contributiva
do sujeito passivo nao corresponde a realidade declarada, tem ao seu alcance as presuncdes
de aplicacéo da avaliacdo indireta.

No caso de aplicacdo de avaliacdo indireta compete a AT nos termos do n.° 3 do
art.74.° da LGT o dever especial de fundamentacdo (6nus da prova) dos pressupostos de
utilizacdo e a prova de impossibilidade de obtencdo do rendimento real a partir de
correcdes técnicas a contabilidade competindo ao contribuinte o dever de provar 0 excesso
da quantificacdo no apuramento da real capacidade contributiva.

De forma a compreender melhor o tema com este estudo pretende-se por um lado
analisar os pressupostos contabilisticos e fiscais de aplicacdo da avaliacdo indireta. Por
outro mediante a jurisprudéncia nacional compreender quais 0s pressupostos aceites pelos
tribunais para a aplicacdo de avaliagdo indireta da matéria tributavel.

Este trabalho esta dividido em quatro capitulos.

No Capitulo | estd exposta a informacdo sobre a estrutura organica da Autoridade
Tributéria e Aduaneira, a visdo e missdo e a competéncia para a pratica dos atos tributarios.
Também se expdem a entidade acolhedora do estagio curricular e o enquadramento
genérico da inspec¢do tributaria por ser o ex-libris da Autoridade Tributaria e Aduaneira
(AT).

O Capitulo 11 é referente quanto aos métodos de avaliagdo da matéria tributavel das

empresas, explicando a forma de determinacao do lucro tributavel, as principais obrigacdes

% 0 conceito de presuncdes aparece no art.349.° do Cédigo Civil e refere que sio ilagdes que a lei ou
o julgador tira de um facto conhecido para afirmar um facto desconhecido.



contabilisticas das empresas e 0s seus vicios, e explicagdo do procedimento de avaliacdo
direta e indireta e de revisdo da matéria tributavel a pedido do contribuinte.
O Capitulo 111 aborda a metodologia de investigacdo e a consequente analise do

estudo de caso sobre a jurisprudéncia. Por fim, o capitulo IV tem as conclusdes gerais.



. Contextualizacao
1 Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT)

A Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) resulta da unido de trés outras entidades,
ao abrigo do Decreto-Lei n.° 117/2011, de 15 de Dezembro que aprovou a Lei Organica do
Ministério das Financas: Direcdo Geral dos Impostos, Direcdo Geral das Alfandegas e
Impostos Especiais sobre 0 Consumo e Dire¢do Geral de Informatica e Apoio aos Servigos
Tributarios e Aduaneiros.

A estrutura organica da AT foi aprovada pelo Decreto-lei n.° 118/2011, de 15 de
Dezembro e regulada na Portaria n.° 320-A/2011 de 30 de Dezembro. E um servico da
administracdo direta do estado munida de independéncia administrativa.

Assim, para o cumprimento das suas funcées, dispde de duas unidades organicas
desconcentradas: regional e local. No que concerne a unidade de ambito regional, temos as
DirecGes de Financas e as Alfandegas. A unidade de ambito local, compreende 0s Servigos
de Finangas, as Delegacdes Aduaneiras e 0s Postos Aduaneiros. Referente aos érgdos de
direcdo, no artigo 3.° n.°1 do Decreto-Lei n.° 118/2011, de 15 de Dezembro, a autoridade
tributaria é dirigida « por um diretor-geral, coadjuvado por 12 subdiretores-gerais, cargos
de direcdo superior de 1.° e 2.° grau, respectivamente;» Referente as Dire¢des de Financ¢as
e Alfandegas no artigo 3.° n.° 2 do Decreto-Lei n.° 118/2011, de 15 de Dezembro sé&o
dirigidas «por diretores de finangas e diretores de alfandegas, cargos de direcéo
intermédia de 1.° grau;»

A AT enquanto instituicdo publica que segue as politicas da Unido Europeia (UE) e
do Governo Nacional tem como vis&o, a optimizacdo gradual dos seus recursos humanos e
tecnoldgicos de forma a ser um modelo para todas as Instituicdes do seio da Administracéo
Publica Portuguesa, «pela prestacdo de um servi¢o publico de qualidade e possuindo um
padrdo de desempenho aos niveis das melhores administracdes fiscais e aduaneiras
internacionais.»’

A missdo da AT assenta essencialmente em «administrar os impostos, direitos
aduaneiros e demais tributos que lhe sejam atribuidos, bem como exercer o controlo da

fronteira externa da Unido Europeia e do territorio aduaneiro nacional, para fins fiscais,

® Ministério das Finangas, “Plano Estratégico de combate & Fraude e Evasdo Fiscais e Aduaneiras
—2012-2014”, p.5.



economicos e de protecdo da sociedade, de acordo com as politicas definidas pelo

Governo e o Direito da Uni&o Europeia.»*

1.1 Competéncias da AT

A AT sendo uma instituicdo ao servigo do estado e de administragéo de impostos e

direitos aduaneiros, tem como principais atribuicdes o dever de garantir o combate de

forma eficaz a fraude, evasdo fiscal e aduaneira e o trafico ilicito e arrecadar impostos.

Para a prossecucdo da sua missdo, tem ao dispor funcionarios dotados de capacidades

técnicas para a realizacdo das diligéncias necessarias ao cumprimento das regras, que

asseguram as seguintes competéncias: (Finangas, 2015)

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)
8)

Liquidar os impostos sobre 0s rendimentos®, patriménio® e consumo’;
Administrar, arrecadar e cobrar outras receitas do Estado ou de pessoas
coletivas de direito publico, assim como, executar inspec¢des tributérias;
Assegurar a fiscalizagdo em cooperacdo com outras instituigdes europeias e
internacionais, sobre as mercadorias que entram e circulam no territorio
nacional e que saem para a UE e espaco Internacional de forma a prevenir a
fuga e evasdo fiscal e combatendo também o trafico ilicito;

Exercer nos atos de inspecdo a correta aplicacdo da legislacdo e regras
conexas de forma a respeitar os direitos dos cidadaos.

Estimular o capital humano a realizar investigacGes técnicas e cientificas de
sectores de atividade, de forma a aumentar a qualidade e eficiéncia de
atuacao;

Persuadir os contribuintes e os demais obrigados tributarios a cumprir as
obrigacOes fiscais, se necessario proceder a utilizacdo da acdo de justica
tributéria;®

Proceder & revisdo oficiosa dos atos tributarios;’

Tomar decisbes sobre peticbes e reclamacdes dos contribuintes, e

pronunciar-se sobre 0s recursos hierarquicos apresentados; °

*Ibidem, pag.5.

® Por impostos sobre rendimentos compreende-se: IRS e IRC.

® Refere-se a IMI,IMT,IS e 1UC.

" Entende-se por impostos sobre o consumo: IVA,IS, IEC, que inclui o imposto sobre Bebidas
Alcodlicas, Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos, e Imposto sobre o Tabaco

® Com vista a representar a Fazenda PUblica junto dos 6rgéos judiciais.

® Artigo 10.°n.°1, al.b) do CPPT


https://pt.wikipedia.org/wiki/Imposto_sobre_o_valor_acrescentado

9) Receber e enviar ao tribunal tributario competente as peti¢fes iniciais nos
processos de impugnacdo judicial que neles sejam entregues, e dar
cumprimento ao disposto nos artigos 111.% e 112.° do CPPT;"

As situacOes acima descritas fazem parte do amplo conjunto de competéncias que
cabem a AT de forma gerir e assegurar satisfacdo das necessidades econdémicas do estado.
No que concerne ao ponto n.° 4 referente a atos de fiscalizagdo e inspec¢éo sdo competéncia
especifica das Direcdes de Financas. (Portaria n.° 320-A/2011, de 30 de Dezembro)

1.2 Estagio curricular na DG de Finangas de Coimbra
A Direcgdo de Financas de Coimbra é uma unidade de ambito regional que segue 0s
principios e os objectivos da Autoridade Tributaria e Aduaneira. As competéncias da DF
estdo regulamentadas no artigo 36.° n.°1 da Portaria n.° 320-A/2011 e tem sucintamente as
importantes funges:
= Executar procedimentos técnicos e administrativos relativamente a gestdo
tributaria;
= Garantir as atividades e 0s recursos humanos necessarios para a arrecadagado
dos impostos e outros tributos;
= Assegurar as atividades de inspecdo tributéria, desenvolvendo todos os
procedimentos necessarios e previstos para combate e prevencdo da fraude e
evasao fiscal,
= Em caso de verificacdo de incumprimento fiscal acionar os meios de justica
tributéaria ou de apoio ao crime;
Neste servico concentram-se as atividades constantes na imagem infra, que detém
competéncias especificas: (Portaria n.° 320-A/2011, de 30 de Dezembro)
= Servico de Planeamento e Gestdo de Apoio a Inspecdo Tributaria
(SPGALI) tem como funcdo o planeamento anual das atividades da inspecao
— PNAITA, elaborar o relatério de atividades, promover programas de
inspecdo tendo em vista as areas de risco previamente identificadas, definir
0s procedimentos técnicos de inspe¢do, modelos de pesquisa, inventariagdo
e analise de informacéo, selecionar contribuintes e acdes de fiscalizagéo,

gerir troca de informagcdo com paises comunitarios e paises terceiros,

1% Artigo 10.°n.° 1, al.c) do CPPT
' Artigo 102, n.° 1, al.e) do CPPT



assegura a elaboracdo e divulgacdo dos instrumentos de gestdo, controla a
sua execucdo e fomenta a implementacdo de iniciativas que visem a
melhoria continua do desempenho e da qualidade da AT, e planos sectoriais
anuais da AT,

Equipa de Analise Interna da Inspecdo Tributéria (EAIIT) avalia e
verifica o cumprimento das obrigacdes tributérias, utiliza procedimentos de
controlo interno de forma a recolher informacGes para a elaboracdo de
relatorios.

DivisBes de Prevencdo e Inspe¢do Tributaria (DIT I e Il) subdivididas
em seis equipas sectoriais de inspecdo (divididas por codigo de atividade
economica (CAE), cada equipa detém uma especialidade;

Divisdo de Tributacdo e Cobranca (DTC) assegura 0s procedimentos
necessarios a efetiva cobranca dos tributos fiscais e aduaneiros, a gestao da
conta corrente dos contribuintes, bem como o0s procedimentos de
arrecadacao das receitas tributarias;

Divisdo de Justica Tributaria (DJT) tem como funcBes assegurar a
coordenacdo, gestdo e execucao dos procedimentos e processos relativos a
justica tributéria, nas areas de execucdo e infragdes tributarias e aduaneiras;
Divisdo de Planeamento e Coordenacdo (DPC) tem como fungdo o
planeamento, coordenacao e operacionalizacao de propostas aprovadas;
Servico de Apoio Técnico e A¢do Criminal (SATAC) combate o crime

fiscal e aduaneiro, situacdes de fraude e evasdes tributarias;
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Imagem 1, Fonte: Adaptado de DF. Coimbra (2015)

1.3 Inspec¢do Tributaria

A inspecdo Tributaria constitui uma competéncia especifica das Direcdes de
Financas tal como refere o artigo 36.° n.° 1, al.i) da Portaria n.° 320-A/2011, de 30 de
Dezembro. 2

Como se pode verificar pela imagem 1, a DIT esta subdividida em I e Il, e acolhe
seis equipas sectoriais de inspec¢do (divididas por codigo de atividade econémica (CAE),
para prevencdo e controlo da fraude e evasdo fiscal e visa na sua esséncia pelo disposto do
art.2.° do RCPITA observar as realidades tributarias, a verificacdo do cumprimento das

obrigacdes tributarias e a prevencéo das infragdes tributarias.

12 As Direges de Finangas devem assegurar as atividades relacionadas com a inspecdo tributéria,
desenvolvendo os procedimentos de investigacdo das irregularidades fiscais, de prevencdo e combate a
fraude e evasdo fiscais que lhes sejam cometidas.



Como é referido por Canedo, Guedes, & Monteiro, 2007,p.8 0 &mbito de atuacdo da
Inspecdo Tributaria detém funcbes especificas, e estd em harmonia com o disposto no
artigo 2.°n.°2 da LGT:

= Confirmacéo dos elementos declarados pelos obrigados tributarios;

= Indagagéo de factos ndo declarados;

= Inventariacdo e avaliagdo de bens;

= Prestacdo de informacfes em matéria de facto, nos processos de reclamacéo

e impugnacéo judicial;

4

Pedido de esclarecimento e dar orientagfes sobre o procedimento de

cumprimento dos deveres tributarios;

g

Realizacdo de estudos individuais, sectoriais ou territoriais sobre o
comportamento tendenciosos e sectores econémicos;

Realizacdo de pericias ou exames técnicos;

Informac&o sobre os pressupostos de facto dos beneficios fiscais;

Aplicacdo de sancOes apos verificacao de infracgdes tributéarias;

g 4 4 &

Cooperacdo com outros organismos europeus e de paises terceiros, nos
termos das convengdes internacionais ou regulamentos comunitarios;
= Ac0es de averiguacdo ou investigacao;

A atuacdo da ITA exerce-se numa perspetiva complementar as estratégias de
persuasdo ao cumprimento voluntéario, procurando corrigir situacdes de incumprimento
recorrente ndo sanadas. Para tal, realizam-se acdes sobre 0s contribuintes que os incentive
a regularizar voluntariamente as omissoes verificadas, aumentando a percepg¢éo do risco de
incumprimento das suas obrigagfes e custos associados ao ndo cumprimento pela
aplicacdo de sancdes cada vez mais elevadas.™

Com crise iniciada em 2008 e com o agravamento do sistema financeiro portugués
para fazer face ao aumento da fuga e evasdo fiscal o XIX Governo Constitucional em 2011
criou um “Plano Estratégico de Combate a Fraude e Evasdo Fiscal”.** O plano define
estratégias especificas da IT para atuacdo contra o fenédmeno de incumprimento fiscal de

forma a consciencializar os cidaddos que os impostos ndo devem ser reconhecidos como

3 Plano Estratégico de Combate & Fraude e Evaséo Fiscais e Aduaneiras (2015-2017), consulta em
2016-03-04 obtido em (http://www.portugal.gov.pt/media/3322199/20150129-mf-plano-combate-fraude-
fiscal-2015 2017.pdf), pag.33

 Plano Estratégico de Combate & Fraude e Evasdo Fiscais e Aduaneiras (2012-2014), consulta em
2016-03-04.



http://www.portugal.gov.pt/media/3322199/20150129-mf-plano-combate-fraude-fiscal-2015_2017.pdf
http://www.portugal.gov.pt/media/3322199/20150129-mf-plano-combate-fraude-fiscal-2015_2017.pdf

uma obrigacdo mas um dever para a existéncia da “maquina ptblica”. O dever fundamental
de pagar impostos segue a persecucdo da justa reparticdo das obrigacOes tributarias, a
diminuicdo das desigualdades sociais e consequentemente diminuicdo da carga tributaria
sobre os contribuintes cumpridores.

Assim sendo, pelo sucesso obtido pelo anterior plano (2012-2014) definiram-se
novas estratégias de atuacdo para a prossecucao do combate ao incumprimento fiscal para
2015-2017 ** confere especial destaque a diminuicdo do conflito existente entre
contribuinte/AT e uma maior transparéncia como se pode verificar pelas linhas
orientadoras:

=) Aumento da efic4cia e eficiéncia da Inspecdo Tributaria e Aduaneira, uma vez
que a AT assegura o cumprimento da arrecadacdo das receitas para o Estado, mas é a
Inspecdo Tributaria que compete a importante tarefa de verificar a diferenca entre o
cumprimento tedrico e o cumprimento real das obrigagdes tributéarias, designadamente o
“Tax Gap”. E necessario evidenciar a importancia dos novos métodos e sistemas de
trabalho que conciliam o maximo de informacdo possivel sobre um mesmo contribuinte,
tal como a criacdo do E-Fatura e a reforma da faturacdo que tem apresentado um impacto
decisivo no controlo do IVA; '

=) Promocdo do cumprimento voluntario das obrigacdes fiscais e aduaneira, esta
medida corresponde ao desenvolvimento do conceito de “cooperative conphiance”
consolidado pela OCDE e que tem como principal objetivo criar um relacdo entre
contribuinte e AT solida, transparente e de confianca. Esta mediada esta relacionada com a
criagdo de duas unidades organicas dentro da AT e numa gestdo de identificagdo de
situacOes de risco de incumprimento. Desta forma, assenta na partilha de informacéo e
consciencializa¢do da importancia do papel dos cidaddos no combate a economia paralela
para que adotem comportamentos de cumprimento voluntario. O sistema E-fatura € o
reflexo desta medida e constitui um mecanismo eficaz de controlo e deteccdo de situacdes
irregulares. Com vista ao cumprimento voluntéario das obrigacdes fiscais, a AT apds a
analise de risco emite avisos sempre que o prazo legal de cumprimento voluntario de uma

obrigagdo tributaria esteja a terminar, assim como quando submetida uma declaracdo, o

15

p.33-35
16 «Tax Gap” ¢ o conceito utilizado para definir as receitas previstas e ndo arrecadadas. Consulta em
2016-03-04 obtido em (http://www.publico.pt/opiniac/jornal/combater-o-tax-gap-24298316)

Ibidem, Plano Estratégico de Combate a Fraude e Evasdo Fiscais e Aduaneiras (2015-2017),
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http://www.publico.pt/opiniao/jornal/combater-o-tax-gap-24298316

contribuinte recebe um alerta sempre que os valores constantes na declaragdo se distanciem
dos valores a que a AT tem acesso.

mp Aumento da eficacia na gestdo e cobranca fiscais e aduaneira, esta estratégia
relaciona-se com a eficiéncia e rapidez da acdo de cobranca coerciva no caso de
contribuintes que estejam em incumprimento fiscal e consequentemente a eficicia do
sistema contraordenacional e de tramitagdo processual. O aumento da eficacia de obtencdo
de receitas fiscais e a aduaneiras estd forcado no cumprimento voluntario e na

simplificacdo dos procedimentos e da legislacéo.

2  Procedimento de Inspecéo Tributaria

O conceito de procedimento de inspecdo estd relacionado com a nocdo de
procedimento presente no n. 1, art.1.° do CPA que se define como «uma sucessao
ordenada de atos e formalidades relativos a formacdo, manifestacdo e execucdo da
vontade dos 6rgdos da Administragdo Publica.»

Vérios outros autores detém-se na nocdo de procedimento contida no codigo
administrativo. Para Diogo Freitas do Amaral (2004:289) trata-se de uma «sequéncia
juridicamente ordenada de atos e formalidades tendentes a préatica de um ato da
administracdo ou a sua execuc¢do.» Segundo Mario Esteves de Oliveira, Pedro Costa
Gongalves e J. Pacheco de Amorim (2006:44) o procedimento administrativo € uma
«sucessao concatenada e ordenada de atos e formalidades (atos e operac6es), estrutural e
funcionalmente distintos uns dos outros, tendendo a producdo de um determinado
resultado ou modificacao juridico-administrativa, consubstanciada numa “decisdo final”»

Nas palavras de Casalta Nabais (2016:287), a ideia de procedimento tributario esta
plasmado nos artigos 54.° da LGT e 44.° do CPPT, e compreende «toda a sucesséo de atos
dirigida a declaracéo de direitos tributarios».

O n.°1, al.i) do art.44.° do CPPT também define procedimento tributario como
«todos os demais atos dirigidos a declaracdo dos direitos tributarios.»

Assim, pela comparacdo de definicdes, pode-se afirmar que o procedimento nas
varias dimensdes é uma sequéncia organizada, dindmica e com tramitacdo comum entre
processos, de agdes e regras formalizadas, que orientam os varios 0rgaos de administracao
publica, norteiam para 0s objetivos da organizacdo independentemente do tipo de

procedimento.
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Em funcdo da reflexdo sobre o procedimento tributario, pode caraterizar-se como
toda a sucessdo ordenada de atos e acBes preparatérias para a execucgdo das leis fiscais, isto
é, execucdo hierarquica de regras exigiveis para que o procedimento seja valido.

O procedimento tributario pode adotar varias configuragdes, diversificando-se nas
seguintes formas: «a)Ac¢Bes preparatorias ou complementares de informacdo e
fiscalizacdo tributaria; b) Liquidacdo dos tributos quando efectuada pela administracéo
tributaria; c) Revisdo, oficiosa ou por iniciativa dos interessados, dos atos tributarios; d)
O reconhecimento ou revogacao dos beneficios fiscais; ) Emissdo ou revogacao de outros
atos administrativos em matéria tributaria; f) Reclamac®es, incluindo as que tenham por
fundamento a classificacdo pautal, a origem ou o valor aduaneiro das mercadorias e 0s
recursos hierarquicos; g) Avaliacdo direta ou indireta dos rendimentos ou valores
patrimoniais; h) Cobranca das obrigacdes tributarias, na parte que ndo tiver natureza
judicial.» *’

Os atos assumidos para a configuracdo dos direitos tributérios referidos acima
assumem forma a luz do direito fiscal, podendo diversificar-se em atos tributarios, ndo

tributarios e atos de natureza contenciosa.

2.1 Classificacao do Procedimento de Inspec¢do Tributéria

O procedimento de inspecdo tributaria segue uma sequéncia dindmica e ordenada
de etapas regulamentado pelo RCPITA e que orienta a pratica dos atos de inspecdo desde a
fase inicial até a conclusdo. A inspecdo tributaria visa desta forma a comprovacao, a
verificacdo, a confirmacdo, a informacdo, a prevencdo e acompanhamento permanente do
cumprimento das obrigacdes tributérias.

O lugar do procedimento de inspecdo pode ser interno ou externo. No caso de ser
um procedimento interno de acordo com o art.13.° al.a) do RCPITA realiza-se o ato de
inspecdo exclusivamente nas instalacdes e servicos da administracao tributéria. Neste caso
executa-se uma andlise formal e de coeréncia de todos os documentos do contribuinte e o
cruzamento de informacBes para detetar eventuais inconformidades, erros ou
irregularidades.

No caso de ser um procedimento externo, de acordo com o art.13.° al.b) realiza-se

total ou parcialmente nas instalagdes do contribuinte e visa a analise e verificacdo formal

" Artigo 54.°n.°1 da LGT
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de documentos contabilisticos ou que sejam relacionados com a atividade da entidade
fiscalizada. O impulso da inspecdo externa ¢ uma Ordem de Servico aprovada pelo
superior hierarquico e o contribuinte tera de ser notificado com a antecedéncia minima de
cinco dias relativamente ao seu inicio, com carta aviso que devera conter: a) A
identificacdo do contribuinte visado; b) o objecto da inspe¢édo; ¢) o ambito e extenséo da
realizacdo do ato inspectivo. Em anexo deve seguir informagéo sobre direitos, deveres e
garantias dos contribuintes no decorrer do procedimento.*®

Quanto ao ambito do procedimento, este refere-se ao objetivo da inspecéo,
enquanto que a extensdo do procedimento inspetivo se relaciona com o ndmero de
periodos de tributacdo que serdo inspecionados de acordo com o art.14.° do RCPITA. O
ambito e a extensdo limitam a finalidade do procedimento e estabelecem limites aos atos
de inspecdo, pelo que definem de duas formas:

1) Geral ou polivalente, isto quando estiver em causa a verificagdo de todos os
deveres tributérios do contribuinte.

Canedo, Guedes & Monteiro (2007:12) referem que este tipo de inspecdes sao
«vulgarmente designadas por exames a escrita, com incidéncia em todos os impostos,
tendo como objectivo 0 apuramento da situacdo tributaria global do contribuinte. Este
tipo de auditorias desenvolve-se de acordo com um modelo préprio de planeamento,
execucao e relato.»

2) Parcial ou univalente, quando se limita a averiguar um ou alguns deveres
tributérios.

Canedo, Guedes & Monteiro (2007:12) referem que este tipo de inspec¢des sdo
muito precisas quanto as «areas de risco de incumprimento fiscal, podendo incidir num ou
mais impostos, constituindo o trabalho externo em verificaces de tipo cirurgico, quer em
termos documentais quer em termos de registos contabilisticos. Deve, ndo obstante, ter-se
sempre em consideracdo que, por exigéncia do principio da proporcionalidade, a
verificagdo de um facto tributério relacionado com um determinado imposto, inviabiliza a
posterior verificacdo de outros factos relacionados com o mesmo imposto e 0 mesmo

periodo.»

'8 Artigo 49.° do RCPITA
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A extensdo de um procedimento de inspe¢do podera ir de 1 a 4 anos de periodos de
tributacdo.™
Os fins, 0 ambito e a extensdo do procedimento no decorrer da inspecdo podem ser
alterados em qualquer altura caso se encontrem indicios de pratica de outras infraccdes
noutros anos de tributagdo, ou caso existam indicios de crime e desde que se verifiquem as
seguintes condi¢oes:
= Preenchimento de um despacho fundamentado de direito e de facto
enumerando e fundamentando as raz0es da alteracéo;
= A autorizagdo por parte dos 6rgdos administrativos, ordenando uma nova
ordem de servico;

= Notificacdo do contribuinte nos termos exigiveis pelos atos administrativos

2.2 Principios do Procedimento de Inspec¢do Tributéria

O Procedimento de Inspecdo Tributéria segue quatro principios fundamentais: a)
verdade material; b) proporcionalidade; c) contraditorio; d) cooperacao.

O Principio de verdade material visa na sua génese revelar os factos ocultos a
realidade fisica e materialmente relevante. Na procura da verdade material, 0s inspetores
ndo podem cingir-se a analise e observacdo dos elementos que constam nas declaracdes
apresentados pelos contribuintes. Sempre que existam indicios de omissdo ou ocultagdo de
rendimentos, devem realizar as diligéncias necessarias para o correto apuramento da
situacdo tributaria do sujeito passivo ou demais obrigados tributarios. Assim, deve
proceder-se a recolha de todos os documentos e indicios de omissao e inexatidao (livros de
contabilidade, registos, declaracbes de rendimentos), que sejam mais tarde um meio de
prova para fundamentar o apuramento dos factos e as conclusdes do procedimento. Este
principio tem em vista a prossecucdo da satisfacdo do interesse publico e bem-estar
colectivo.?

O Principio da proporcionalidade resulta no ajuste dos procedimentos de
inspecdo aos objectivos que motivaram o sujeito passivo a ser inspecionado. Uma das
referéncias principais é a de ndo existir mais do que um procedimento externo de inspecéao
tributaria referente a0 mesmo sujeito passivo, imposto ou periodo de tributacdo. Somente

em casos excepcionais, como a descoberta de novos factos relevantes para o processo,

% Artigo15.° do RCPITA
0 Artigos 6.° do RCPITA e 58.° da LGT
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pode ser desencadeada uma nova inspe¢do sobre o mesmo contribuinte, imposto ou
periodo de tributacéo.”*

O Principio do contraditorio resulta no facto de qualquer sujeito passivo ter o
direito a pronunciar-se quanto aos factos que lhe sejam imputados, tendo a liberdade de os
confirmar ou refutar. Este principio é assegurado pelo direito de audi¢do, podendo o sujeito
passivo participar na deliberagdo depois do relatorio da inspecdo, com a nomeacgdo de um
perito independente. O direito de audi¢do apresenta-se como uma de garantia dos
contribuintes.?

O Principio da cooperacao tem por base o dever reciproco de colaboragdo, isto
porque, se o contribuinte tem o dever de cooperar com a administracdo tributéaria, também
a administracdo tributaria tem o dever de informar o sujeito passivo dos seus direitos e
deveres.”® No caso de avaliagdo indireta da matéria tributavel, de acordo com Hugo Luz
dos Santos (2016:152) o dever de cooperacdo estabelece o nexo funcional que se repercute
de forma instrumental, na obrigacdo, que irrompe na esfera juridica do contribuinte de
facultar a AT todo o acervo documental inerente a determinacdo quantitativa da matéria
coletavel. O principio da boa-fé também estd intrinsecamente ligado ao principio da
cooperagdo, uma vez que se presumem verdadeiras e de boa-fé as declaragdes dos
contribuintes e este, em caso de dlvidas, cooperara com a administracdo tributaria de boa-
fé nos termos do art.6.° - A do CPA.

A recusa de cooperacdo por parte do contribuinte no decorrer da inspecdo quando
ilicita constitui um fundamento de aplicacdo de métodos indiretos nos termos do art.10.° do
RCPITA. Desta forma, a violacdo do dever de cooperacdo sempre que ilegitima de acordo
com o art.32.° do RCPITA faz incorrer o infrator em responsabilidade disciplinar,
contraordenacional e criminal, nos termos da lei.

Os contribuintes tém direito a impugnar os atos da inspecdo acolhidos pela
administracdo tributaria, uma vez que, as acdes de inspecdo sdo unicamente de cariz
preparatorio ou complementar a outras diligéncias adotadas.?* No entanto n&o sio passiveis

de impugnacéo os atos introdutérios do procedimento. %°

21 Artigos.7.2do RCPITA, 46.° ¢ 63.°n.°3 da LGT e 5.° do CPA
22 Artigos 8.2 do RCPITA, 8.2e 60.°da LGT e 45.° do CPPT

2 Artigos 9.2 e 48.° do RCPITA, 59.°da LGT

 Artigo 11.° do RCPITA

% Artigo 54.° do CPPT
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O Procedimento de Inspecdo para além dos principios basilares de acdo tem de
obedecer aos principios consagrados no art. 55.° da LGT o qual refere que «A
administracao tributaria exerce as suas atribuicdes na prossecucdo do interesse publico,
de acordo com os principios da legalidade, da igualdade, da proporcionalidade, da
justica, da imparcialidade e da celeridade, no respeito pelas garantias dos contribuintes e
demais obrigados tributarios.»

O principio da igualdade estd consagrado no art.13.° n.° 1 da CRP «Todos 0s

cidaddos tém a mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei.»*

Significa que
independentemente da condicdo social, raga, religido etc., cidaddo algum deve ser
privilegiado, beneficiado ou prejudicado, em detrimento de outros.”” O principio da
universalidade enuncia que detendo os cidaddos igualdade perante a lei todos detém os
mesmos direitos e deveres perante a Constitui¢do de acordo com o art.12.° da CRP.

O principio da justica postula que o conceito de justica social € de incumbéncia
prioritaria do Estado e tem como objeto principal a estruturacdo dos direitos e deveres dos
cidaddos concebendo um equilibrio entre os interesses individuais e coletivos. Segundo
Edmundo Balsemao (2011:285) a obra de J.Rawls “Uma Teoria da Justiga” contempla 0
conceito de justica e que se entende como “justica social”. Este conceito por sua vez
compreende que «0 objeto primeiro da justica é a estrutura de base da sociedade ou, mais
exatamente, a forma como as instituicbes sociais importantes repartem os deveres e
direitos fundamentais e determinam a reparticdo dos proveitos que resultam da
cooperacao social.»

O principio da imparcialidade?® postula que a administragdo tributaria e os
contribuintes devem atuar de boa-fé e a administracdo tributaria deve tratar de forma justa
e imparcial todos os que com ela se relacionem.

O principio do inquisitorio® determina que a administracdo tributaria dever
realizar todas as diligéncias durante a acdo de inspecdo para a descoberta da verdade
material em funcédo da satisfacdo do interesse colectivo.

Quanto ao principio da celeridade®® «a administracdo tributaria e os

contribuintes devem abster-se da pratica de atos indteis e dilatérios». Todos os atos que

% Artigo 13.2n.° 1 da CRP

7 Artigo 13.2n.° 2 da CRP

% Artigos 59.°n.22, 75°n.1 da LGT e 6. do CPA
% Artigo 58.°da LGT

% Artigos 55.°n.° 1 da LGT e 266.° da CRP
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ndo forem justificaveis e que possam prejudicar os tramites normais do procedimento nao

devem ser praticados.

2.3 Planeamento e critérios de selecdo dos contribuintes a inspecionar

A selecdo dos contribuintes por parte da inspecéo tributaria segue os critérios e 0s
paragramas definidos pelo “Plano Nacional de Atividades da Inspecdo Tributaria e
Aduaneira (PNAITA)”.3! Elaborado anualmente sob proposta da Direcéo de servicos de
Planeamento e Coordenacéo da Inspecdo Tributaria (DSPCIT) e posteriormente aprovado
pelo membro do governo responsavel pela area das financas sob proposta do diretor geral
da AT, o plano define os programas, critérios e acdes a desenvolver de forma a criar uma
base sustentada de critérios de selecdo dos sujeitos passivos e demais obrigados tributarios.
E sem duvida um momento muito importante na inspecéo tributaria, uma vez que, a partir
do plano nacional criar-se-4 um plano de atividades da inspecdo tributéarias regionais
(PRAITA), adequado a cada servigo periférico regional, em conformidade com os sectores
existentes dessa regido.

Por exemplo, as zonas costeiras sdao predominantemente abundantes em pesca e no
sector da restauracdo pela influéncia do turismo, pelo que o plano regional de inspecdo a
priori contera medidas e critérios orientadores para os funcionarios e equipas de inspecao.
Os funcionérios e equipas de inspecdo poderdo proceder a investigagdes técnicas sobre a
area que lIhe compete, de modo a aumentar a eficiéncia e eficacia na realizacdo de
inspecdes num sector de atividade especifico.

O reconhecimento dos sujeitos passivos como possiveis transgressores da lei passa
por uma selecdo aleatéria perante pardmetros normais que caracterizem um determinado
sector de atividade, participacdes e denuncias apresentadas via portal da AT e via CTT, ou
contribuintes que possuam ter antecedentes contraordenacionais, dividas ao fisco ou a
Seguranca Social.*

Assim torna-se determinante o sistema informatico interno da AT que detém um
detalhado registo do cadastro do contribuinte e dinamiza a utilizacdo de ferramentas de
selecdo de contribuintes e de controlo fiscal facilitando a obtencdo de informacdes pelo

cruzamento de dados, se define:

*! |bidem. DGCI, «Plano Nacional de atividades da Inspecdo Tributaria e Aduaneira», 2013 e 2014
% Artigo 27.° do RCPITA
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Cruzamento de declaracfes recapitulativas anuais, nomeadamente 0s anexos
P (referente a fornecedores) e O (referente a clientes);

Cruzamento com as obrigacdes de terceiros:
Modelo 19- Planos de opc¢éo, de subscricdo, de atribuicdo ou outros de efeito
equivalente de acordo com 0 art.119.° do CIRS;
Modelo 38- Declaracdo de Transferéncias Transfronteirigas de acordo com o n.°
2e 6 do art.63.°-A da LGT relativo a transferéncia e envio de fundos para
lugares com regime de tributagdo privilegiada mais favoravel;
Modelo 39- Rendimentos e retencBes a taxas liberatorias (comunicacdo de
rendimentos de capitais sujeitos a retencdo na fonte de acordo com o art.71.° do
CIRS)

Modelo 40- Abrange instituicfes de crédito e sociedades financeiras de acordo
comon.3doart.63.°-AdaLGT

Anélise da Modelo 10 de IRS-IRC referente a rendimentos sujeitos a retencao
na fonte;

Histdrico de ordens de servico;

Pagamentos por conta e pagamentos especiais por conta (PEC) por disposto
dos artigos 105.° e 106.° do CIRC:

Obrigaces acessorias das empresas € sujeitos passivos;

Informacdes relativas a reembolsos;

Existéncia de denuncias recentes ou anteriores;

Cruzamento das declaragdes de rendimentos e comunicagdes de inicio ou fim
de atividade;

Controlo dos sujeitos passivos enquadrados em regime de isencdo de VA,
Controlo de sujeitos passivos que auferiram rendimentos no estrangeiro e
deram lugar a crédito de imposto por dupla tributacgéo;

Controlo declarativo dos sujeitos passivos que beneficiam do sistema de
incentivos ao investimento e desenvolvimento empresarial;

Controlo de sectores de atividade considerados de alto risco de fuga e evaséo
fiscal;

Controlo do Software certificado pela AT junto dos operadores econémicos;
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A existéncia de meios informaticos eficientes facilita a selegdo de contribuintes, por
realizar um cruzamento de transagdes existentes, o que simplifica a descoberta de
irregularidades ou a observacdo de que os valores declarados correspondem ha realidade,
como o cruzamento de dados util para verificar as relagdes que o contribuinte detém com
outros obrigados tributérios. Os sistemas informéticos tém vindo a facilitar a atuagdo da IT
no combate a economia paralela. Sao disso exemplo o e-fatura que permite o controlo das
faturas emitidas e declaradas o e-arrendamento que permite um controlo sobre os contratos
de arrendamento e consequentemente os rendimentos prediais auferidos.

No entanto para as areas de maior risco de fuga e evasao fiscal, a AT realiza a¢Ges
conjuntas com outros organismos. Assim, em 2015 de acordo com o “Relatério de
Atividades Desenvolvida: Combate a Fraude e Evasdo Fiscal” a AT deu inicio ao
PAELAC- Plano de Agdes Externas Locais de Promocao e Apoio Voluntario no sistema e-
fatura que tem como missdo «a informacdo e esclarecimento junto dos agentes
economicos, bem como esclarecer e fortalecer as relagcdes de proximidade e confianca
com os Servicos de Finangas.»* e que se tornou essencial para deteccdo da economia
paralela. Também se desenvolveu a operacdo “Dongle Certificado” que permite AT
controlar os sujeitos passivos que utilizavam o programa de faturacdo e exportacdo de
ficheiros informéaticos iIECR apds a sua revogacdo em 2014. Esta acdo visou a apreensdo
do “dongle/pen”, impedindo a utilizagdo do referido software e a recolha de informagéo
para comprovar a adulteracdo da faturacdo pelos sujeitos passivos.

As duas acdes referidas anteriormente revelam a intensificacdo dos instrumentos de
controlo das empresas e sujeitos passivos bem como a cooperagdo entre a AT e outras
entidades com competéncias genéricas de investigacdo e de fiscalizacdo para o controlo de

bens em circulacdo tal como a Unidade de Acéo Fiscal da GNR.

% Republica Portuguesa “Relatério de Atividades Desenvolvida: Combate a Fraude e Evasio Fiscal”
(2015), pag.53, consultado em 2016-04-05 em : http://info.portaldasfinancas.gov.pt/NR/rdonlyres/96FF1024-
48D8-43AF-AFF3-
0A2ABB6D6C5B/0/Relatorio_de_Combate a_Fraude e Evasao_ Fiscal 2015 GSEAF.pdf

19


http://info.portaldasfinancas.gov.pt/NR/rdonlyres/96FF1024-48D8-43AF-AFF3-0A2ABB6D6C5B/0/Relatorio_de_Combate_a_Fraude_e_Evasao_Fiscal_2015_GSEAF.pdf
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/NR/rdonlyres/96FF1024-48D8-43AF-AFF3-0A2ABB6D6C5B/0/Relatorio_de_Combate_a_Fraude_e_Evasao_Fiscal_2015_GSEAF.pdf
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/NR/rdonlyres/96FF1024-48D8-43AF-AFF3-0A2ABB6D6C5B/0/Relatorio_de_Combate_a_Fraude_e_Evasao_Fiscal_2015_GSEAF.pdf

1. Métodos de Avaliacdo da Mateéria Tributavel das Empresas
3 Determinacdo do Lucro Tributavel nas Empresas e o Modelo de Dependéncia
Parcial

O sistema fiscal em Portugal visa na sua esséncia a satisfacdo das necessidades
financeiras do Estado e das demais entidades publicas utilizando os tributos pagos pelos
contribuintes como uma forma de suprir as desigualdades de distribuigdo da riqueza e do
rendimento promovendo a justica social, a igualdade de oportunidades que por seu turno
garante que todos os cidaddos tém a mesma dignidade social, ndo podendo ser
privilegiados ou prejudicados em fungdo da sua situacdo econdémica, de acordo com o
estabelecido pelo art.13.° da CRP.* Neste sentido, Santos (2016:143) refere que o sistema
financeiro em Portugal tem como natureza primordial, a da sustentabilidade desse mesmo
sistema por via de cobranca de receitas fiscais.

Desta forma, torna-se necessario estabelecer a forma de apuramento do rendimento
tributavel das empresas que o legislador fiscal designa como instrumento de medida e
informagdo do rendimento real efetivo, a contabilidade.®® Conforme estipula o n.°2 do
art.104.° da CRP, a tributacdo das empresas incide fundamentalmente sobre o seu

rendimento real®®

e deve obedecer ao principio geral estabelecido no n.°1 do art.75.° da
LGT, nomeadamente a presunc¢do de verdade e boa-fé nas declaragdes apresentadas pelos
contribuintes nos termos previsto na lei, bem como todos os apuramentos inscritos na
contabilidade.

A relacdo entre contabilidade e fiscalidade esta no entanto envolvida em alguma
controvérsia, ja que em Portugal, ao contrério de paises como a Noruega, Estados Unidos
da América, Reino Unido, Dinamarca e Holanda, o0 modelo adotado para conjugar as duas
matérias é de dependéncia parcial. Assim, 0 modelo de dependéncia parcial carateriza que
as demonstracGes financeiras das empresas e por consequéncia a determinacdo do lucro
tributavel seguem as regras e principios contabilisticos estabelecidos no Sistema de

Normalizacdo Contabilistica.

% De acordo com o estabelecido no art.5.° da LGT e em obediéncia ao art.103.° da CRP que definem
os fins da tributacdo e o sistema fiscal em Portugal.

% Estabelecido no preambulo da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco - CIRC

% Segundo Nabais (2016:174) o principio da tributagdo pelo rendimento real mais ndo é do que uma
concretizagdo, uma explicitacdo dos principios da capacidade contributiva e da igualdade fiscal. O que denota
que a tributacdo do rendimento real seja por imposi¢do constitucional, a regra da tributacdo do rendimento
empresarial.
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Nestes termos, para determinar o lucro tributavel das empresas que constitui a base
de incidéncia do imposto sobre pessoas coletivas torna-se necessario indicar quem sdo 0s
obrigados tributarios.

Conforme o estabelecido no n.° 1 do art.2.° do CIRC, sdo sujeitos passivos do
CIRC:

a) As sociedades comerciais ou civis sob forma comercial, as cooperativas, as
empresas publicas e as demais pessoas coletivas de direito pablico ou privado, com sede
ou direcdo efetiva em territdrio portugués;

b) As entidades desprovidas de personalidade juridica, com sede ou diregdo
efetiva em territorio portugués, cujos rendimentos ndo sejam tributaveis em imposto sobre
o rendimento das pessoas singulares (IRS) ou em IRC diretamente na titularidade de
pessoas singulares ou coletivas;

c) As entidades, com ou sem personalidade juridica, que ndo tenham sede nem
direcdo efetiva em territério portugués e cujos rendimentos nele obtidos ndo estejam
sujeitos a IRS.

Por conseguinte, as bases de incidéncia do imposto em IRC sdo sobre o0s
rendimentos obtidos, mesmo quando procedentes de atos ilegitimos, no decorrer do
periodo de tributagdo. Nestes termos, existe uma distincdo na base de tributacdo sobre
entidades residentes e ndo residentes em territorio nacional como refere o art.3.° do CIRC.

De acordo com este conceito, segundo Casalta Nabais (2016:499) as bases de
imposto sobre entidades residentes em territorio portugués sao as seguintes:

= Se forem empresas que exercam a titulo principal uma atividade de
natureza comercial, industrial ou agricola, a base do imposto é o lucro
assente na diferenca entre os valores do patrimonio liquido no fim e no
inicio do periodo de tributacéo;

= Se forem entidades ndo empresariais (que ndo exercam nenhuma das
atividades de natureza anteriormente exposta) a base de imposto sera sobre
o rendimento globalmente obtido, que corresponda a soma algébrica dos
rendimentos das varias categorias consideradas para efeitos de IRS
(categorias B, E, F e G);

As bases de imposto sobre entidades nao residentes sdo as seguintes:
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= Se forem entidades com estabelecimento estavel em territdrio nacional
reporta-se ao lucro imputavel ao estabelecimento estavel;

= Se forem entidades sem estabelecimento estavel em territorio portugués
a base do imposto € constituida por cada um dos rendimentos das diferentes
categorias considerada para efeitos do (categorias B, E, F e G);

A determinacdo da matéria coletavel de acordo com o art.16.° do IRC pode assumir
trés configuracdes diferentes: a) autoliquidacdo; b) calculo da matéria coletavel pela AT no
caso de ndo apresentacdo da declaracdo de rendimentos pela entidade; c) aplicacdo de
meétodos indiciarios.

No caso de autoliquidacdo, a entidade ao executar a entrega de declaracdo modelo
22 determina a sua matéria coletavel, limitando-se a AT a comprovacéo e verificacdo dos
elementos que lhes serviram de base e se necessario realizar correcdes aritméticas ou
técnicas dos valores considerados. De acordo com Lopes & Martins (2014:18) a presun¢édo
da verdade declarativa expressa na LGT expde que é da responsabilidade do contribuinte o
apuramento do imposto a ser tributado, o que se traduz em autoliquidacéo.

No caso de ndo entrega de declaracdo de rendimentos, compete a AT o célculo e
determinacdo da matéria coletavel que tera por base os elementos a que a tenha acesso. Por
fim, nos casos em que nenhuma das anteriores situacdes tenha sido possivel, a aplica¢éo de
avaliacdo indireta da matéria coletavel recorrendo aos critérios de base disposto nos
arts.87.°a 89.° da LGT, em que a determinacdo do lucro tributavel é calculada pelo diretor
de financas da area da sede, direcdo efetiva ou estabelecimento estavel do sujeito passivo
ou por um funcionério em que delegue de acordo com o art.59.° do CIRC.

Desta forma, a tributacdo das empresas realiza-se fundamentalmente sobre o
rendimento real (os excedentes econdmicos), apresentando-se a contabilidade como um
instrumento de medida e informacdo da realidade econdmica das empresas.

O lucro, esse € entendido como o suporte para determinar o rendimento real e
efetivo a ser tributado. A determinacdo do lucro tributadvel nos termos do n.°1, art.17.°do
CIRC traduz-se pela soma algébrica do resultado liquido do periodo (rendimentos e ganhos
menos gastos e perdas) e das variagOes patrimoniais positivas e negativas verificadas
durante o mesmo periodo e ndo refletidas naquele resultado, determinados com base na
contabilidade e eventualmente corrigidos nos termos do CIRC. Desta forma, a

contabilidade deve refletir todas a operacfes realizadas nos periodo de tributacdo e estar
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organizada de acordo com as normas contabilisticas e outras disposicGes legais em vigor
para o sector de atividade ao qual pertenca a empresa, sem prejuizo de observancia das
disposicdes previstas no CIRC de forma a refletir todos os rendimentos e gastos do
periodo, isto é, o balanco contabilistico.

Assim, o modelo de dependéncia parcial em Portugal carateriza-se pelo facto de
existirem gastos que séo considerados pela contabilidade, mas que por sua vez, ndo séo
considerados como gastos pela fiscalidade criando alguma tensdo entre as empresas e AT.
No entanto, a fiscalidade adotou como base para a determinacgéo do lucro tributavel o lucro
contabilistico. Isto é, as empresas tém o dever de ter a contabilidade organizada mediante
0s principios e normas contabilisticas, no entanto, a fiscalidade introduz normas
extracontabilisticas que permite limitar a dedutibilidade de gastos, depreciacdes e
amortizacdes. Neste sentido, Lopes& Martins (2014:25) entendem que esse conjunto de
normas fiscais aplicadas no CIRC visam para além da limitagdo da dedutibilidade dos
gastos e perdas pela empresas pretendem «estabelecer a obrigatoriedade do
reconhecimento fiscal de rendimentos, incluir na incidéncia do imposto determinadas
realidades que, caso contrario, poderiam escapar a tributacéo (v.g., as doacGes) ou ainda
excluir da tributacdo variacdes patrimoniais que se entende ndo deverem ser gravadas.»

Por conseguinte, Casalta Nabais (2016:522) refere que o lucro tributavel das
empresas tem como base a contabilidade, no entanto, ndo se reduz a este, pois por via do
direito fiscal o lucro das empresas tem em conta todas as varia¢des patrimoniais positivas,
de conformidade com o art.21.° do CIRC, e negativas de acordo com o art.24.° do CIRC.
Com efeito, pode afirmar-se que o apuramento do lucro tributavel das empresas ndo segue
por exclusivo o CIRC (num modelo de dependéncia total entre fiscalidade e contabilidade,
ou de autonomia, em que o lucro tributavel seria apurado de maneira totalmente autbnoma
em funcdo do resultado contabilistico), mas antes, um modelo de dependéncia parcial do
direito fiscal em relacdo ao direito da contabilidade.

Desta forma, por gasto o que se pode considerar? De acordo com o art.23.° do
CIRC considera-se por gasto, o que devidamente justificado por prova documental seja
indispensavel a atividade do sujeito passivo. Neste sentido, desde que 0s gastos sejam
relativos a producgéo ou aquisicdo de quaisquer bens ou servicos, a distribuicéo e venda, de
natureza financeira (juros de capitais alheios, descontos, transferéncias etc.), de natureza

administrativa (tais como remuneragdes, rendas, seguros etc.), os relativos a analise,
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racionalizacdo, investigacéo, consulta e projetos de desenvolvimento, de natureza fiscal e
parafiscal, depreciacGes e amortizagdes, perdas por imparidades, provisdes, perdas por
reducdes de justo valor (instrumentos financeiros e ativos bioldgicos consumiveis), podem
ser deduzidos em IRC. Com efeito, de acordo com Casalta Nabais (2016:516) consideram-
se gastos para efeitos fiscais, todos 0s que se revelem imprescindiveis para a realizacdo dos
rendimentos ou para subsisténcia da fonte produtora de rendimento.

Neste sentido, para além do preceito legal referido anteriormente, a legislacéo
contém outras normas que limitam a dedutibilidade dos gastos e encargos que podem
afastar de modo significativo o resultado fiscal do lucro tributavel. Veja-se como exemplos
de limite de deducdo de gastos categoricamente expressos no CIRC, o art. 23.- A que
limita os encargos ndo dedutiveis para efeitos fiscais. Os arts. 28.° a 28.°-B que definem e
limitam a dedutibilidade das perdas por imparidade em inventarios, dividas a receber e em
créditos, o art.34.° que limita a dedutibilidade das depreciacdes e amortizacGes e 0 art.63.°
que determina as regras de uniformizacdo da comparabilidade dos pregos de transferéncia
(comparabilidade de bens ou servicos transacionados, funcbes e operacBes, mercados,
riscos de atividade e estratégias empresariais).

Com efeito, também o rendimento obtido em sede de IRC tem limites
estabelecidos. De acordo com o art.18.° do CIRC, os rendimentos e gastos, assim como
quaisquer outras variagbes patrimoniais, revelados em consequéncia da utilizacdo do

método de equivaléncia patrimonial®’

, No caso de empreendimentos conjuntos que sejam
sujeitos passivos de IRC, do método de consolidacdo proporcional, ndo concorrem para a
determinacdo do lucro tributavel, devendo os rendimentos provenientes dos lucros
distribuidos ser imputados ao periodo de tributacdo em que se adquire o direito aos
mesmos. Também assim, de acordo com os arts.51.° a 51.°-D do CIRC se estabelecem
limites para as deducbes de lucros e reservas distribuidos e de mais e menos valias
realizadas com a transmisséo onerosa de partes sociais, a fim de eliminar a dupla tributacéo

econdmica.

% Na sequéncia do SNC, o método de equivaléncia patrimonial encontra-se na NCRF-13 que tem
por base as Normas Internacionais Contabilisticas IAS 31- Interesses em Empreendedorismos Conjuntos, e
IAS 28- Investimentos em Associadas, adotadas pelo texto original do Regulamento (CE) n.° 1126/2008 da
Comissdo, de 3 de novembro. Assim, 0 Método de equivaléncia patrimonial € um método de contabilizacao
pelo qual o investimento ou interesse € inicialmente reconhecido pelo custo e posteriormente ajustado em
funcdo das alteracdes verificadas, apos a aquisicdo, na quota-parte do investidor ou do empreendedor nos
ativos liquidos da investida ou da entidade conjuntamente controlada, veja-se o SNC 5.2 edicdo, Porto
Editora, pp.126-132.

24



3.1 Obrigagdes Contabilisticas das Empresas e 0s Seus Eventuais Vicios

Neste ponto, serdo evidenciadas as principais obrigacdes contabilisticas das
empresas e 0S Seus eventuais vicios que permitem a AT questionar a credibilidade da
contabilidade e a inviabilizar de tal forma que, se recorra a avaliagdo indireta da matéria
tributavel por recurso a métodos indiretos.

Desta forma, as principais obrigacGes contabilisticas das empresas de acordo com o
direito fiscal estdo estabelecidas no art.123.° do CIRC, para além dos requisitos indicados
no n.°3 do art.17.° do CIRC. Com efeito, as empresas devem conter a contabilidade
organizada de acordo com as regras contabilisticas, refletir todas as operacdes realizadas
no periodo de tributacdo e servir de base de calculo do rendimento real a ser tributado.

Neste sentido, de acordo com o n.° 2, art.123.° do CIRC todos os lancamentos
devem ser documentados e datados para poderem ser apresentados sempre que necessario.
As operagdes devem ser registadas cronologicamente sem quaisquer erros ou rasuras e
qualquer erro detetado deve ser de imediato regularizado. Por conseguinte, as empresas
tém o dever conservar e guardar todos 0s registos, livros e documentos contabilisticos no
prazo de 10 anos, assim como, se a contabilidade for estabelecida por meios informaticos,
deve ser conservada pelo prazo estabelecido no n.°4 do art.123 do CIRC, e que se estende a
documentacdo referente & analise, programacao e execucdo dos programas informaticos.*

Na observancia destes requisitos, a contabilidade®® em principio deve estar com os
principios legais e ser um ponto credivel para a determinacdo do lucro tributavel, em
conformidade com a real capacidade contributiva da empresa. Neste caso, a tributagdo €
realizada pelo rendimento real da empresa e tem como forma efetiva a declaracdo do

contribuinte. Segundo Bastos in Fisco, 82-83 (1997: 120) o rendimento pode ser

% Neste sentido, toda a documentacdo de suporte prevista no n.° 4 do art.123.° do CIRC que nio
esteja autenticada ou ndo sejam auténticos, decorridos trés periodos de tributacdo subsequentes aquele a que
se reportam e por prévia autorizacdo do diretor-geral da AT, devem ser substituidos por microfilmes que
reproduzam a documentagdo na sua totalidade e de forma fiel (n.° 6 e n.° 7 do art.123.° do CIRC). Assim,
também os meios informaticos de faturagdo e seus equivalentes com relevancia fiscal, nos termos do n.°7 do
art.52.° do CIVA podem ser arquivados desde que processados por computador.

% Com efeito, refere a NCRF 4- “Politicas Contabilisticas, Alteracdes nas Estimativas
Contabilisticas e Erros” que as politicas contabilisticas resultam de demonstragdes financeiras contendo
informacdo relevante e fiavel sobre transacOes, outros acontecimentos e condigdes a que se aplicam. Assim,
as demonstragdes financeiras devem ser relevantes para a tomada de decisoes, fiaveis de tal modo que com
fidedignidade a posicdo financeira, o desempenho financeiro e os fluxos de caixa, reflitam a substancia
econdmica de transacles, sejam neutras, prudentes e completas em todos 0s seus aspetos materiais.
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determinado de forma efetiva e de forma presumida. No primeiro, o rendimento real, a
suporte de tributacdo € a declaragdo do contribuinte com base nos suportes contabilisticos e
devidamente controlada por aproximacdo dos verdadeiros ganhos. No segundo, 0
rendimento é determinado de forma presumida, ou seja, a contabilidade esta de tal forma
contaminada e descredibilizada por erros, omissfes e vicios com intencdo de obter
vantagem patrimonial indevida, que a tributacdo por rendimento real se demonstra
totalmente inadequada e a opcéo sera recorrer a outros elementos que ndo a contabilidade
do contribuinte. Nas duas situacGes referidas, estamos perante o principio da tributacao
pelo rendimento real, o que diverge € o grau de confianca que os elementos fornecidos pelo
contribuinte merecem perante a AT.

De acordo com o descrito, na segunda situacdo (tributacdo pelo rendimento
presumido) os requisitos de tributacdo em conformidade com o art.123.° do CIRC nédo se
verificam apresentados, pelo que a AT tem toda a legitimidade de questionar a
transparéncia e a verdade da contabilidade. A descoberta de erros materialmente relevantes
conduz a investigacdo dos rendimentos presumidos no periodo de tributacéo e a procura de
rendimento efetivamente obtidos pelo contribuinte. Neste sentido, de acordo com Bastos in
Fisco,82-83 (1997:121) a tributacdo pelo rendimento presumido é sempre uma matéria
coletavel de segunda linha a utilizar quando o rendimento real ndo poder ser calculado de
forma direta, substituindo os dados declarados pelo contribuinte por indices e elementos de
carater indireto. Também de acordo com Lopes & Martins (2014:31) a contabilidade é o
instrumento de apuramento do lucro efetivamente obtido, deixando de ser credivel sempre
que apresente vicios, erros e incorre¢des que inviabilizem a sua utilizacéo.

Com efeito, existe no art.88.° da LGT um conjunto de situa¢bes para demonstrar a
inviabilidade da contabilidade:

a. Inexisténcia ou insuficiéncia de elementos de contabilidade ou declaracéo,
falta ou atraso de escrituracdo dos livros e registos ou irregularidades na sua
organizacdo ou execu¢do quando ndo supridas no prazo legal, mesmo
guando a auséncia desses elementos se deva a razdes acidentais;

b. Recusa de exibicdo da contabilidade e demais documentos legalmente
exigidos, bem como a sua ocultacéo, destruicao, inutilizacéo, falsificacdo ou

viciacéo;
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c. Existéncia de diversas contabilidades ou grupos de livros com o propdsito
de simulacdo da realidade perante a administracdo tributéria e erros e
inexatidBes na contabilidade das operacGes ndo supridos no prazo legal.

d. Existéncia de manifesta discrepancia entre o valor declarado e o valor de
mercado de bens ou servigos, bem como de factos concretamente
identificados através dos quais seja patenteada uma capacidade contributiva
significativamente maior do que a declarada.

A mensuracdo dos resultados em contabilidade tem por base os rendimento e
ganhos, assim como, os gastos e os fluxos financeiros do periodo de tributacéo, pelo que na
observancia de omissdes graves e inexatidfes que ndo possam ser supridas por correcoes
aos valores contabilisticos, a AT tem ao seu alcance fortes indicios e presungdes para
descredibilizar os registos contabilisticos das empresas.

De acordo com o estudo de Lopes & Martins (2014:128) os erros, vicios e
irregularidades verificados na contabilidade das empresas, em conformidade com a anélise
detalhada da atividade exercida pelo sujeito passivo, constituem o fundamento recurso a
avaliacdo indireta da matéria tributavel por impossibilidade da determinacdo direta e exata
pela AT. No entanto, as leis fiscais ndo sdo totalmente explicitas quanto ao que pode
considerar por erros, vicios e irregularidades e quais os critérios de inviabilizacdo nos
elementos contabilisticos.

No caso ora em apreco, torna-se necessario refletir sobre os conceitos de erro e
fraude e o grau de intencionalidade que cada um comporta. De acordo com Lopes &
Martins (2014:74) a problemética das distor¢bes na contabilidade tais com erros e fraude e
0 seu impacto nas demonstracGes financeiras é antiga.

Segundo a Norma Internacional de Auditoria 240 (ISA) sobre a responsabilidade
do auditor ao considerar a fraude numa auditoria de demonstracGes financeira, o erro é
considerado um ato ndo intencional, consequéncia de incorretas interpretacdes e falta de
conhecimento, que ocorre por efeito de omissdes ndo intencionais de operacdes na
contabilidade. Por sua vez, a fraude é um ato intencional realizado por um ou mais
individuos, que resulta da manipulacéo e falsificacdo da contabilidade para obter vantagem
injusta e ilegal. Neste sentido no § A2 os relatorios financeiros fraudulentos envolvem
distorcdes intencionais, incluindo omissGes de montantes ou informac6es divulgadas nas

demonstragdes financeiras para enganar os operadores econémicos.
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Por sua vez, as Normas Brasileiras de Contabilidade- NBCT 11 de acordo com
Santos et al. (2006) por conceito de erro compreende-se um ato ndo intencional resultante
de omissOes, desatencdes ou interpretacdo deficiente de factos no decorrer da elaboracao
dos registos e demonstracdes contabilisticas, enquanto, por fraude se compreende um ato
de natureza intencional de omissdo, deturpacao e manipulacao de transa¢des contabilisticas
em conformidade com a subsequente falsificacdo de documentos, registos e demonstragoes
contabilisticas.

Neste sentido, a Norma Contabilistica e de Relato Financeiro n.°4 portuguesa
estabelece erros de periodos anteriores sdo omissfes, e declaragdes incorretas, nas
demonstraces financeiras das empresas. Esses erros incluem efeitos de erros matematicos,
erros na aplicacdo de politicas contabilisticas, descuidos ou incorretas interpretacdes de
factos e fraudes.

De acordo Chistensen apud Martins& S& (2015:7-8) sobre a origem dos erros na
contabilidade e sobre o seu impacto na esfera econdmica da sociedade, argumenta que o
erro € inerente nos sistemas de contabilisticos. Segundo Chistensen a contabilidade serve
varios propdsitos no nosso sistema econdémico, onde residem diversos e contraditorios
interesses entre 0s Varios operadores econémicos.

Também segundo Lourenco & Sarmento apud Martins& Sa (2015:7-8) o erro no
contexto da contabilidade surge de um ato aleatorio, ndo intencional ou resolutamente de
negligéncia. Por sua vez, a fraude é compreendida como um ato intencional e deliberado,
com o objetivo de obter beneficios ilicitos e ilegais.

Por conseguinte, Gongalves (2011:25) a ISA n.° 240 esclarece que as distorgdes nas
demonstracdes financeiras podem provir quer de fraude (caracter intencional) quer de erro
(caracter ndo intencional). Também Taborda (2004:14) refere que em concordancia com a
ISA n.°240, a probabilidade de detetar erros € mais provavel, j& que ndo é um ato
intencional, do que a de detetar fraudes, uma vez que a fraude é um ato intencional
concebido para ocultar a sua existéncia.

De acordo com Lopes &Martins (2014:74) no que se refere ao conceito de erro,
este tem um carater ndo intencional e de atuacdo acidental, ndo detendo proposito de
deturpar a informacéo contabilistica. No que se refere a fraude, é percebida como um ato
intencional e deliberado com o intuito de obtencdo de beneficios ilicitos.
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Assim, compreende-se que pelas varias interpretacdes sobre o conceito de erro e
fraude, existe uma clara distincdo entre ambos ao nivel da intencionalidade que
comportam. O erro, na sua extensdo ¢ um ato ndo intencional que pode resultar de
descuido e incorretas interpretacbes na contabilidade. A fraude é um ato intencional de
distorcdo dos resultados operacionais e manipulacdo de informacgfes financeiras, com o
objetivo de obter vantagem econdmica ilicita.

Ora vejamos de acordo com Lopes & Martins (2014:129), em harmonia com a
descricdo dos conceitos de erro e fraude e da analise aos acorddos do TCA, enumeram um
conjunto de vicios, erros e irregularidades que constituem os verdadeiros pressupostos de
aplicacdo da avaliacdo indireta da materia tributavel por métodos indiretos no caso de
impossibilidade de quantificacdo de forma direta e exata a partir da contabilidade do

contribuinte, livros e documentos materialmente relevantes.
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Vicios, erros e irregularidades
Rendimentos *Vendas com prejuizo;

* Pregos de mercado superiores aos pregos declarados;
*Precos de venda diferenciados de bens com idénticas
Caratensncas:

Gastos *Inexisténcia de documentagio suporte

*Gastos declarados elevados quando comparados com as
vendas ou prestacdes de servicos declarados

Meios financeiros *Entradas em bamncos (por depositos, wansferencias e
pagamentos em TPA) supenores as registadas;
*Inexisténcia de registo de adiantamentos de clientes;
*Saldos de caixa credores;

QhrraNEo

*Maior crescimento dos racios de gastos associados as
vendas conparativamente com O racio volume de vendas:

Caratenzacao especifica da | *caractenstcas especificas dos bens sem comespondencia
anvidade exercida e dos bens 20 preco de venda declarado:

Sistema de Nommualizagao | *Nao cumprimento do normativo contabilistco adotado;
Contabilistico

Imagem 2, Fonte: Adaptado de Lopes & Martins (2014:129)
Neste sentido, pela analise da imagem 2, podemos deduzir existe uma relacdo de

D
E
Documentos  suporte &siummmmManmmwmedmnM R
operagdes regstadas *Documentos meramente Memos E
*Inexisténcia de documentagio suporte N
*Existéncia de mais do que um documento suporte paraa | D
mesma operacao (ex. contratos de promessa de compra e | J
venda) M
E
Informagio obtida jumto de | *No setor da construgao: nmimos de valores supeniores a0 | &V
terceiros: valor escrinwado; pagamentos adicionais de IMT; tabela | 7
~clientes, fornecedores, cumos | de precos dos mediadores superiores a0s valores | O
devedores e qedores escriturados; S
-entidades  reguladoras  da | *Pareceres das associagdes que regulam o exercicio da
atividade, entre outras atividade (ex Associagio Nacional de Farmicias e | £
ANTRAL):
*Informacdo recolhida nos diversos drgios de | D
conmmicac3o soctal: E
Racios da anvidade *Margens brutas de comercializagao negativas;
*Margens brutas obtidas por amostragem superiores as | G
apuradas com base na contabilidade; ;
T
o
S

causa-efeito decorrente dos vicios, erros e irregularidades detetados na contabilidade que
ddo ao sujeito passivo a possibilidade de declarar um rendimento inferior em relagcdo ao
rendimento realmente obtido. Assim, a possibilidade de omitir os rendimentos so se revela
possivel se existir uma deturpacdo na documentacdo de suporte das operacOes registadas e
nos meios financeiros que conferem credibilidade dos gastos e dos rendimentos. O errado
processamento dos documentos, a existéncia de documentos meramente internos,
inexisténcia de documentos ou mesmo a existéncia de uma pluralidade de documentos para
a mesma situacdo o que ndo transmite credibilidade na contabilidade. Desta forma,

constituem motivos de descredibilizagdo da contabilidade, as situagcdes em que as empresas
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ndo obedecam as regras contabilisticas e fiscais estabelecidas, a falta de documentacédo das
operacdes realizadas, a adulteracdo dos precos de venda (inferiores aos de mercado), a
deducéo de gastos superiores aos efetivamente obtidos e os racios de atividade (margens de
comercializacdo negativas, superiores as apuradas com base na contabilidade e maior
crescimento dos racios de gastos associados as vendas analogamente com o racio volume

de vendas).

3.2 Avaliacdo Direta

Um dos principios que norteia a AT € o principio da verdade material, presumindo
que as declaracdes dos contribuintes sdo verdadeiras e de boa-fé.

O procedimento normal de apuramento da matéria tributavel calcula-se com base
nas declaracdes de rendimentos dos contribuintes, apresentadas nos termos previstos na lei,
desde que tornem acessivel a AT todos os dados e informacbes imprescindiveis a
verificacdo da sua situacdo tributaria e da verdade material, sem prejuizo de controlo

através de avaliacéo indireta.*® O regime regra de apuramento da matéria coletavel**

para
pessoas coletivas calcula-se de forma direta com base no lucro tributdvel constante das
declaragdes de IRC - Modelo 22 pelo disposto no artigo 17.° do CIRC.

Neste sentido, veja-se 0 Acordao do TCA Sul de 11-05-2004. P. n.° 00878/03 refere
que «A tributacdo das empresas deve fazer-se pelo lucro real, sendo regra geral a da
determinacdo do lucro tributavel com base na respetiva declaracdo de rendimentos, a
qual, por sua vez, assenta na contabilidade.»

No caso de apuramento do rendimento tributavel para pessoas singulares, que
exercam atividades empresariais ou profissionais, inseridas na categoria B de IRS e

sujeitas ao regime simplificado® ou de contabilidade organizada, calcula-se com base nas

“0 Artigo 59.°n.°2 do CPPT

1 MC= Lucro Tributavel — prejuizos fiscais — Beneficios; Coleta= Matéria Coletavelx Taxa de
Imposto; Calculo do IRC devido: Coleta — crédito de imposto — pagamento por conta.

Para a determinacdo da matéria coletavel, quando existam rendimentos obtidos no estrangeiro que
tenham dado lugar a “Crédito de imposto por dupla tributacdo juridica internacional” pelo disposto do
art.68.° do CIRC, esses rendimentos devem ser considerados para efeitos de tributacdo pelas importancias
iliquidas dos impostos sobre o rendimento pago no estrangeiro.

J& no caso da determinagdo tributavel o conceito de crédito de imposto esta no art.81.° do CIRS e
revela-se uma forma de eliminar a dupla tributagdo internacional dedutivel até a concorréncia da parte da
coleta proporcional a esses rendimentos liquidos, considerados nos termos do n.° 6 do artigo 22.°.

*2 Em conformidade com o n.°2 do art.28.° do CIRS, ficam abrangidos pelo regime simplificado os
sujeitos passivos que, no exercicio da sua atividade, ndo tenham ultrapassado no periodo de tributacdo
imediatamente anterior um montante anual iliquido de rendimentos desta categoria de (euro) 200 000.
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declaragOes anuais de rendimentos, seguindo as regras de tributacdo dispostas nos artigos
28.° e seguintes do CIRS, mediante a categoria em que se insira 0 sujeito passivo.

A matéria tributavel calcula-se diretamente a partir das declara¢des de rendimentos
dos contribuintes e visa a determinacdo do valor real a tributar de acordo com 0s n.°s 1 dos
arts.81.° a 84.° da LGT. Em situacBes em que a AT tenha ddvidas quanto aos valores
declarados o sujeito passivo tem o dever de colaborar na determinagdo dos valores, ao
abrigo do principio de cooperacdo, estipulado no n.°2 do art.84° da LGT. A
fundamentacdo da avaliacdo contém obrigatoriamente a indicacdo dos critérios utilizados
que influenciaram a determinacdo dos resultados, de acordo com o n.°3 do art.84.° da LGT.

No caso de detecgéo de erros e inexatidées na contabilidade da empresa, a AT néo
pode recorrer imediatamente a avaliacdo indireta, uma vez que, este tipo de avaliacdo é
uma medida de ultimo recurso quando a contabilidade se encontra de tal forma impregnada
de vicios, erros e irregularidades que permite questionar a credibilidade dos registos. Pelo
que, sempre que possivel deve optar-se pela aplicacdo de corre¢des técnicas, resultantes da
alteracdo da matéria tributavel, com base nas declaracbes apresentadas pelo contribuinte, a
quantificacdo deve efetuar-se de forma direta, sem recurso a métodos indiretos. Ou seja,
estas correcdes visam a alteracdo da matéria tributavel.

No entanto existem situacGes em que a utilizagdo de avaliacdo direta e indireta se
apresenta legitima para a descoberta da realidade material, devendo no entanto ser
devidamente fundamentada como é possivel perceber pela jurisprudéncia do Acérddo do
TCA Sul, 02803/08 de 02-06-2009 «A utilizacdo simultdnea de tais metodologias
alternativas quando, em face dos factos patrimoniais sujeitos a registo, se apresente
possivel, torna-se, mao sé, uma faculdade, mas um poder/dever da AF na medida em que
impliquem uma maior proximidade a realidade a tributar»

Desta forma, a avaliacdo direta é passivel de impugnacédo contenciosa direta, como
estipulado pelo n.°1 do art.86.° da LGT e depende do esgotamento dos meios
administrativos existentes para a sua revisao. A impugnacédo contenciosa direta deve-se ao
facto de a avaliacdo direta estar excluida do procedimento de revisdo da matéria tributaria,
gue se apresenta como uma garantia do contribuinte que é tributado por métodos indiretos.

A impugnacdo pode realiza-se em caso de autoliquidagéo, retencdo na fonte ou
pagamento por conta:
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= No caso de erro na autoliquidacdo, a impugnacdo sera precedida de

reclamacdo graciosa enviada ao dirigente do 6rgdo periférico regional da
Administragdo Tributéria;*

= Se existir erro na retencao do imposto (imposto entregue superior ao retido),

a reclamacdo sera enviada ao 6rgédo periférico regional da Administracao

Tributaria;*

= Em caso de pagamento por conta quando exista erro nos pressupostos da

sua existéncia ou do seu quantitativo quando determinado pela

Administracdo Tributaria, e sera enviada ao 6rgdo periférico local da
Administracéo tributéria;**

As incorrecdes nas inscricdes matriciais dos valores patrimoniais podem também

ser alvo de impugnacdo caso o contribuinte tenha pedido antecipadamente a correcdo da

inscricdo junto da entidade competente.*

3.3 Avaliacdo Indireta

O conceito de avaliacdo indireta em Portugal surge com a reforma fiscal de 1989,
com a introducdo do CIRS e do CIRC que estabeleceu novas regras de determinagdo do
rendimento real pela consciencializagcdo da necessidade do controlo fiscal mais apertado
sobre as empresas e da insuficiéncia dos meios de avaliacdo pela AT. O conceito de
tributacdo por rendimento presumido era o conceito que anteriormente se aplicava, antes
da reforma de 1989, de acordo com o Cddigo da Contribuicdo Industrial.

A possibilidade de aplicagdo de avaliagdo indireta e de recurso a métodos indiretos
encontra-se no art.39.° do CIRS e nos arts.57.° e 59.° do CIRC, determinando que a decisdo
de apuramento do rendimento por métodos indiretos se verifica nas situacdes e condicbes
estabelecidas nos arts. 87.°a 89.°da LGT.

A declaracdo do contribuinte é sempre a base de célculo do imposto, no entanto ndo
significa que o rendimento declarado constitua o rendimento real. Pelo que, s6 se considera
rendimento real obtido ap6s a comprovacao e verificacdo pela AT dos factos declarados.

Sempre que se verifiguem anomalias, irregularidades, omissdes e a impossibilidade de

% Artigo 131.° n.°1 do CPPT
“ Artigo 132.°n. 1 e 2 do CPPT
*® Artigo 133.°n.°1 e 2 do CPPT
“® Artigo 134.°n.° 3 do CPPT
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quantificacdo exata e direta da matéria a ser tributada, a AT afasta a presungdo de que as
declaragGes do contribuinte sdo verdadeiras e de boa-fé e tem ao seu dispor critérios para
avaliacdo e célculo por via indireta. De acordo com Lopes & Martins (2014:36) «A
existéncia de omiss@es nos registos contabilisticos, de irregularidades ou anomalias, entre
outros fatores, quer na contabilidade quer na declaracéo do contribuinte, poder&o ilidir a
presuncgao de verdade declarativa.»

A avaliacdo indireta é subsidiaria da avaliacdo direta de acordo com o n.° 1 do
art.85.° da LGT e visa a determinacdo do valor real dos rendimentos ou bens tributaveis a
partir de indicios, presungdes ou outros elementos de que a administracdo tributaria
disponha conforme estabelecido no n.° 2 do art.83.° da LGT, realizando ela mesma a
quantificacdo dos valores em falta e omissos nas declaracBes dos contribuintes. De acordo
com Santos (2016:137) a AT s6 pode proceder a avaliacdo indireta nos casos estabelecidos
e previstos na lei e nestes casos «o apuramento do beneficio econdmico ilegitimo dos
arguidos, realizado pela Administracdo fiscal, ndo é feito de forma arbitraria, por
conjeturas ou por suposicdes, mas, com base em dados, pressupostos e procedimentos
objetivos e precisos».

O conceito de presuncdes referido anteriormente esta interpretado na lei, e significa
suspeitas de incumprimento de obrigagdes tributéarias, que o sujeito passivo a qualquer
altura pode esclarecer ou revelar factos desconhecidos pela AT, que expliquem os indicios
de prética de ilegalidades.”” A competéncia da avaliacio indireta é da administracdo
tributaria e sé se pode aplicar este tipo de avaliacdo, desde que demonstre 0s pressupostos
legais e fundamente devidamente o recurso a tal método de avaliagdo.”® Como se pode
verificar pela jurisprudéncia do Acérddo do TCA Sul de 04-05-2010. P. n.° 03903/10:
«Tendo a AT adoptado o recurso a métodos indiciarios para determinar o lucro tributavel
do contribuinte, compete-lhe demonstrar a verificacdo dos pressupostos legais que
permitem a tributacdo com recurso a tais métodos e, feita essa prova, recai sobre o
contribuinte o 6nus de demonstrar que houve erro ou manifesto excesso na quantificagéo.»

Assim, de acordo com o n.°4 do art.77.°da LGT, a decisdo de aplicacdo de
tributacdo por métodos indiretos devera especificar os motivos de impossibilidade de
verificacdo e quantificacdo direta e correta da matéria tributavel. Como se pode verificar
pela jurisprudéncia do Acérddo do TCA Sul de 03-07-2012. P. n.° 04397/10 «O recurso

7 Artigo 73.°da LGT
® Artigos 81.°n.°1e82°n°2daLGT
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aos métodos indirectos s6 é legalmente possivel quando o apuramento da matéria
colectavel através de correccBes técnicas se revele, de todo, impraticavel, pois que a
fixacdo da matéria tributavel por tais métodos deve revestir a natureza de “ultima ratio
fisci” e exigir uma cuidada fundamentagdo quanto a op¢do pela sua utilizagcdao (cfr.art’.81,
n°.1, da L.G.Tributaria)»

No caso da avaliacdo indireta da matéria tributavel compete a AT o 6nus da prova
de verificacdo dos pressupostos legais de aplicacdo dos métodos indiretos, assim como, a
fundamentagdo clara, objetiva que enumere todos os factos e provas recolhidas.*® De
acordo com Santos (2016:140) «a prova indiciaria, devidamente valorada, permite
fundamentar uma condenacgdo.» Assim, a multiplicidade de provas e indicios que o
inspetor possa apresentar na realizacdo do relatorio de inspecdo, desde que, demonstrem
uma correlacdo direta entre os factos descritos e os indicios provados, sdo a base de
valoracao e eficacia da prova indiciaria, ainda que, o contribuinte possa a vir mais tarde
fazer contraprova dos factos.

Neste sentido, Santos (2016:143) refere que uma fundamentacdo contendo indicios
maultiplos, concatenados e impregnados de elementos positivos de credibilidade séo
suficientes para ser a base de uma decisdo condenatéria pelos tribunais fiscais.” Desta
forma, o sistema fiscal portugués estabelece no art.87.° da LGT os pressupostos de recurso
a avaliacdo indireta:

a) Regime simplificado de tributacéo, nos casos e condi¢des previstos na lei;

b) Impossibilidade de comprovacdo e quantificacdo direta e exata dos
elementos indispensaveis a correta determinacdo da matéria tributavel de
qualquer imposto;

c) A matéria tributdvel do sujeito passivo se afastar, sem razdo justificada,
mais de 30% para menos ou, durante trés anos seguidos, mais de 15% para
menos, da que resultaria da aplicacdo dos indicadores objectivos da

atividade de base técnico cientifica referidos na presente lei.

* Segundo Sanches (2000:126) para garantir o recurso excepcional aos métodos indiretos & AT é
exigido na fundamentacdo especial que devera acompanhar o exercicio do poder que Ihe permite o recurso a
métodos indiretos, especificar os motivos de impossibilidade de comprovacdo de forma direta e exata da
matéria tributavel.

* De acordo com a LGT 2016- Anotada & comentada, refere o art.76.° que a AT se encontra
vinculada por o dever geral de fundamentagdo. Assim, o art.77.° da LGT refere que para a eficacia do
procedimento a fundamentagdo deve refletir os fundamentos de facto e de direito da decisdo por meio de uma
clara exposicao das razbes que as motivaram.
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d) Os rendimentos declarados em sede de IRS se afastarem significativamente
para menos, sem razdo justificada, dos padrfes de rendimento que
razoavelmente possam permitir as manifestacdes de fortuna evidenciadas
pelo sujeito passivo nos termos do artigo 89.°-A;

e) Os sujeitos passivos apresentarem, sem razdo justificada, resultados
tributaveis nulos ou prejuizos fiscais durante trés anos consecutivos, salvo
nos casos de inicio de atividade, em que a contagem deste prazo se faz do
termo do terceiro ano, ou em trés anos durante um periodo de cinco.

f) Acréscimo de patriménio ou despesa efectuada, incluindo liberalidades, de
valor superior a (euro) 100 000, verificados simultaneamente com a falta de
declaracdo de rendimentos ou com a existéncia, no mesmo periodo de
tributacdo, de uma divergéncia ndo justificada com os rendimentos
declarados.

Usualmente, este conjunto de indices concebidos pela legislacdo fiscal e que
servem de base para fundamentar os critérios de ponderacdo de utilizacdo de avaliacao
indireta de acordo com Lopes & Martins sdo divididos em trés grupos™: 1- Regime
simplificado;2- Impossibilidade de quantificacdo direta e exata da matéria tributavel; 3- A
aplicacdo de métodos indiretos tem por base a utilizacdo de meios diretos disponibilizados
pelo contribuinte por receio de situagdes de fraude e evaséo fiscal.>

No primeiro grupo, destaca-se o regime simplificado de tributacdo, previsto nos
arts.28.° e 31.° do CIRC e consiste num método de avaliacdo indireta da matéria tributavel
que tem por base coeficientes técnicos de tributacdo. Neste sentido, € um regime de
tributacdo para pequenas empresas, que ndo ultrapassem o montante anual iliquido de
rendimentos de categoria B de €200.000.

! Também neste sentido, segundo Casalta Nabais (2016:296-297) no que se refere & avaliacdo
indireta distingue quatro situacdes de tributacdo: 1- uma tributacdo que se aproxima do rendimento normal
(por opc¢do), no caso do regime simplificado; 2- uma determinacdo da matéria coletvel por métodos indiretos
no caso de impossibilidade de comprovacdo e quantificacdo direta; 3- uma tributacdo que se aproxima do
rendimento norma imposta, no caso de desvio significativo do lucro apurado para menos e no caso de
sistematicos resultados negativos ou nulos; 4- uma presuncdo de ndo declaracdo de rendimentos, no caso de
afastamento do rendimento declarado em face as manifestagdes de fortuna ao acréscimo de patrimoénio ou
consumo evidenciados. Apenas a segunda situacdo, se revela a possibilidade de determinagdo da matéria
coletavel por métodos indiretos.

%2 Em qualquer uma das situaces descritas nos critérios de ponderagéo de aplicagdo de metodologia
indiciaria, deveria mencionar o art.10.°do RCPITA sobre o dever de cooperacdo do sujeito passivo para com
a AT. Neste sentido, 0 ndo cumprimento do principio de cooperagdo constitui um fundamento de aplicacdo
de métodos indiretos, sempre que se verifique ilegitima.
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No segundo grupo, verifica-se a verdadeira impossibilidade de quantificagdo direta
e exata da matéria tributivel a partir da contabilidade do contribuinte, pelo que a AT
recorrendo a indicios e presunc@es deve aplicar os critérios constantes no n.° 1 do art.90 da
LGT para determinar o rendimento efetivamente real a ser tributado.

Por fim, o terceiro grupo envolve todas as situac6es de desvio significativo do lucro
para menos, casos sistematicos de declaracdo de resultados negativos ou nulos e a
presuncdo de ndo declaracdo de rendimentos (manifestacdo de fortuna e acréscimos
patrimoniais ou de consumo indevidos.)

Por seu turno, as manifestacbes de fortuna e acréscimos patrimoniais ou de
consumo indevidos, esses sdo tributados em sede de IRS na Categoria G “Incrementos
patrimoniais e mais-valias” de acordo com o art.89-A da LGT.

Representadas as situacfes de possibilidade de aplicacdo de métodos indiretos para
descoberta do rendimento real a ser tributado, importa agora expor quais as anomalias e
incorregOes que o0s pressupostos legais determinam para invalidar a contabilidade como
base de apuramento do lucro tributavel. De acordo, com o Acérddo do TCA Norte de 14-
04-2016, Processo n.° 04689/04 >3, refere que «Sendo a factualidade relatada claramente
indicativa de que a contabilidade nédo reflete a situacdo patrimonial e o resultado
efetivamente obtido, nem possibilita o controlo do lucro tributavel, ndo vemos como nela
se pudesse basear o apuramento do lucro tributavel, ficando legitimado o recurso a
avaliacdo indireta (art.°87.°. alinea b) e 88.°da LGT).»

Neste sentido a lei fiscal, enumera um conjunto de irregularidades que inviabilizam
a utilizacdo da contabilidade para a quantificacéo direta e exata de acordo com o art.88.° da
LGT e que se da por reproduzido:

a) Inexisténcia ou insuficiéncia de elementos de contabilidade ou declaracao,
falta ou atraso de escrituracao dos livros e registos ou irregularidades na sua
organizacdo ou execu¢do quando ndo supridas no prazo legal, mesmo
quando a auséncia desses elementos se deva a razdes acidentais;

b) Recusa de exibicdo da contabilidade e demais documentos legalmente
exigidos, bem como a sua ocultacdo, destruicdo, inutilizacdo, falsificagéo ou

viciagéo;

*Base IGFE], consultado em 7-07-2016 em
http://www.gde.mj.pt/jtcn.nsf/89d1c0288c2dd49c802575¢8003279c¢7/7¢1775403879694380257faa002d6d 1 f

?0penDocument
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c) Existéncia de diversas contabilidades ou grupos de livros com o propdsito
de simulacdo da realidade perante a administracdo tributéria e erros e
inexatiddes na contabilidade das operacGes ndo supridos no prazo legal.

d) Existéncia de manifesta discrepancia entre o valor declarado e o valor de
mercado de bens ou servicos, bem como de factos concretamente
identificados através dos quais seja patenteada uma capacidade contributiva
significativamente maior do que a declarada.

Para efeitos de aplicacdo de métodos indiretos, como se pode verificar pelo art.88.°
da LGT a contabilidade ocupa especial relevancia. De acordo com a lei, a inexisténcia ou
insuficiéncia dos elementos da contabilidade, atrasos, diversas contabilidades ou elevada
discrepancia entre os valores declarados e os de valor de mercado, sdo fortes indicios de
que o rendimento declarado pelo contribuinte ndo corresponde a verdadeira capacidade
contributiva, e portanto, ndo corresponde ao rendimento real e efetivo obtido.

Se a contabilidade ndo merece confianga por parte da AT e se opta por dar primazia
a outros elementos que ndo a declaracdo do contribuinte, substituindo-os e
complementando-os por elementos de carater indireto, compete a AT um dever especial de
fundamentacdo. Neste sentido, de acordo com 0 n.°4 e 5 do art.77.° da LGT estabelece que
a AT quando tributar por métodos indiretos deve especificar os motivos de impossibilidade
de comprovacédo e quantificacdo direta e exata da matéria tributavel descrevendo-os com
base nos critérios estabelecidos no n.° 1 do art.90.° da LGT:

a) As margens médias do lucro liquido sobre as vendas e prestacdes de
servigos ou compras e fornecimentos de servicos de terceiros;

b) As taxas médias de rentabilidade de capital investido;

c) O coeficiente técnico de consumos ou utilizacdo de matérias-primas e
outros custos diretos;

d) Os elementos e informacBes declaradas a administracdo tributaria,

incluindo os relativos a outros impostos e, bem assim, os relativos a
empresas ou entidades que tenham relagcbes econdmicas com o0
contribuinte;

e) A localizagdo e dimensdo da atividade exercida;

f) Os custos presumidos em funcdo das condi¢des concretas do exercicio da

atividade;
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g) A matéria tributdvel do ano ou anos mais préximos que se encontre
determinada pela administraco tributéria.

h) O valor de mercado dos bens ou servigos tributados;

i) Uma relacdo congruente e justificada entre os factos apurados e a situacao
concreta do contribuinte.

De acordo com Sanches (2000:126) o recurso a metodos indiretos para apuramento
do lucro tributavel de um determinado sujeito passivo, esta entrelacado na lei por um
conjunto de cautelas e precau¢des destinadas a garantir os direitos do contribuinte, uma vez
que, se afastou as suas declaracdes de rendimentos por ndo merecerem credibilidade.

Neste sentido, para garantir o recurso a avalia¢do indireta, que como ja foi referido,
é de carater subsidiario a avaliacdo direta, estando o inspetor obrigado a fazer uso de uma
especial fundamentacdo, descrevendo todos os motivos de impossibilidade de
impossibilidade de avaliacdo direta, as irregularidades e incorreces verificadas que
remeteram & utilizagdo de tais métodos.>* Aqui, reside a base de maior conflito entre a AT
e o contribuinte, uma vez que, os pressupostos utilizados para a quantificacdo do lucro
tributavel por recurso a métodos indiretos podem ndo ser aceites pelo contribuinte, no

entanto pode ser resolvida por procedimento de revisdo da matéria tributavel.

4 Procedimento de Revisdo da Matéria Tributavel
4.1 Os Métodos Indiretos e o Procedimento de Revisao

Do resultado final do relatério de inspecdo, todas as diligéncias executadas e o
método de avaliagdo da matéria tributavel devem ser fundamentados. Todas as conclusdes
retiradas do ato tributario devem fundamentar a decisdo de aplicacdo das correcdes
técnicas ou da aplicacdo de avaliacdo indireta, bem como as san¢des a serem aplicadas
pelas irregularidades detetadas em consonancia com os principios do contraditério e
proporcionalidade (arts.45.° e 26.° do CPPT). A linguagem de argumentacdo devera ser
precisa, técnica, sem abreviaturas, siglas ou expressdes de conhecimento restrito.

O Relatério Final de Inspecdo Tributaria esta por isso normalizado e composto
pelas seguintes partes: (Canedo, Guedes, & Monteiro, 2007, p. 271)

= Conclus6es da Acdo Inspetiva;

* Segundo Sanches (2000:128) o carécter subsidiario da avaliagdo indireta em relagéo & avaliagdo
direta deve-se ao equilibrio que tem de existir entre os poderes atribuidos & AT e os direitos dos contribuintes
para aplicagdo de métodos indiretos.
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= Objetivos, ambito e extensédo da acdo de inspecao;

= Descricdo dos factos e fundamentos das correcbes & matéria tributvel e ao

imposto;

= Regularizacdes efetuadas pelo sujeito passivo no decurso da acao inspectiva;

= Infragdes aplicaveis;

= Direito de audi¢do — fundamentacao.

Assim, 0 n.°1 e 2, art.77.° da LGT refere que, «A decisdo de procedimento é
sempre fundamentada por meio de sucinta exposicdo das razbes de facto e de direito que a
motivaram, podendo a fundamentacgéo consistir em mera declaragdo de concordéancia com
os fundamentos de anteriores pareceres, informacGes ou propostas, incluindo os que
integrem o relatorio da fiscalizacdo tributaria; A fundamentacéo dos atos tributarios pode
ser efetuada de forma sumaria, devendo sempre conter as disposicoes legais aplicaveis, a
qualificacdo e quantificacdo dos factos tributérios e as operacBGes de apuramento da
matéria tributavel.»

Desta forma, a AT compete 0 6nus da prova, recaindo sobre o contribuinte 6nus de
prova do excesso de quantificacdo da matéria tributdvel ou que 0s pressupostos
demonstrados pela AT ndo sdo suficientes para apoiar o recurso a métodos indiretos. Todas
as irregularidades verificadas em regime contraordenacional ou crimes de qualquer
natureza serdo punidos pelo normativo aprovado pela Lei n.° 15/2001 de 5 de Junho,
nomeadamente o Regime Geral das Infragdes Tributarias (RGIT), aplicando
subsidiariamente o Regime Geral de Contra Ordenacdes (RGCO), aprovado pelo Decreto-
lei n.° 433/82 de 27 de Outubro, ou 0 Cddigo Penal e restante legislacdo complementar.

Nos casos em que sejam aplicados métodos indiretos de avaliacdo das realidades
tributérias, o relatorio devera conter todos os fundamentos que levaram a impossibilidade
de quantificacdo da matéria colectavel por avaliacdo direta. > Ap6s a determinacdo das
correcOes a aplicar e enviada a notificacdo ao sujeito passivo, este deve efetuar um pedido
de revisdo da matéria tributavel fixada por métodos indiretos a administragdo tributéaria da
sua area de residéncia, no prazo de 30 dias contados a partir da data de notificacao..

O procedimento de revisdo da matéria tributdvel por métodos indiretos € um
mecanismo administrativo que antecede a fixacdo da matéria tributavel, uma garantia do

contribuinte, tem efeitos suspensivos do prazo de liquidacéo e é uma obrigatoriedade para

> Artigo 77.°n.° 4 da LGT
% Artigo 91.°da LGT
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0 contribuinte que pretende impugnar por via judicial de acordo com o n.°3 do art.86.° da
LGT e n° 1 do art.117.° do CPPT.>" A revisdo constitui uma oportunidade de o
contribuinte demonstrar que a AT procedeu a uma excessiva quantificacdo da matéria
tributavel, também neste sentido numa fase anterior, o0 contribuinte teve oportunidade de
participar no apuramento da matéria tributdvel por métodos indiretos, através de audicao
prévia prevista no n.° 3, art.82.° da LGT.

No procedimento de revisdo sdo discutidas situacdes e questdes de caracter técnico
e 0s pressupostos de critérios utilizados para determinar a matéria tributavel por métodos
indiretos, pelo que, se encontra referido no n.°14 do art.91.° da LGT que as corregoes
meramente aritméticas do procedimento de revisdo da matéria tributavel ndo sdo
abrangidas pelo procedimento de revisdo. Também neste sentido, estdo excluidas certas
circunstancias de determinacdo da matéria tributavel por métodos indiretos, tais como as
manifestacOes de fortuna e os regimes simplificados. A razdo de afastamento das
manifestacdes do procedimento prende-se pelo estabelecido no n.°7 do art.89.°-A da LGT e
refere que, da decisao de aplicacdo da avaliacdo da matéria coletavel por métodos indiretos
cabe recurso para o tribunal tributario, com efeito suspensivo, a tramitar como processo
urgente, ndo sendo aplicavel o procedimento constante dos arts.91.° a 94.° da LGT.*®

A revisdo da matéria tributavel consiste num debate aberto ao contraditorio e deve
ser concluida no prazo de 30 dias. Como ja foi referido, o pedido de revisdo, detém efeitos
suspensivos da liquidacdo do imposto, uma vez que, € concedido ao contribuinte discutir e
rever com a AT os pressupostos de quantificacdo. Apos o deferimento do requerimento, no
prazo de oito dias serd& nomeado um perito da administracdo tributéria para a intervencéo
no processo, e a AT marca uma reunido entre peritos a ser realizada no prazo maximo de
15 dias subsequentes a convocacao do contribuinte, de acordo com os n.°% 3 e 5 do art.91.°
da LGT. No caso de ndo comparéncia do perito independente e do contribuinte, a

administracdo tributéria procede a marcacdo de uma nova reunido contando a partir do 5.°

" De acordo com Casalta Nabais (2016:348) para que exista o discussdo da ilegalidade da
determinacdo por avaliacdo indireta da matéria tributavel, quer seja por errada quantificacdo ou aos
pressupostos de aplicagdo de métodos indiretos, tem de ter havido uma “reclamag@o prévia” que se traduz por
procedimento de revisdo de natureza arbitral e pericial.

%8 Como refere Casalta Nabais (2016:350) o procedimento de revisdo da matéria tributavel ndo se
aplica a determinagdo da matéria tributdvel com base nas manifestacdes de fortuna decorrente dos n.% 7 e 8
do art.87.°-A da LGT. Nesses termos, estamos presente de um ato destacavel que pode ser impugnado
autonomamente sem necessidade de esperar pela liquidagdo do imposto.
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dia subsequente, alertando que, a ndo comparéncia nessa segunda reunido corresponde a
desisténcia da reclamacdo, de acordo com 0 n.°6 do art.91.°da LGT.

O requerimento do contribuinte a solicitar o pedido de revisdo, deve conter as
especificidades do art.74.° do CPA, nomeadamente os fundamentos que motivaram o
pedido, indicacdo do perito nomeado pelo contribuinte. O requerimento apresentado fora
de prazo, de acordo com o art.83.° do CPA, de forma a ndo prejudicar o desenvolvimento
normal do procedimento ndo serd apreciado, caso que impossibilita a impugnacao judicial
da liquidacdo com fundamento em erro na quantificacdo da matéria a ser tributavel. No
entanto, a apresentacdo fora do prazo do requerimento de revisdo da matéria tributavel ndo
determina como definitiva a fixacdo da liquidacdo, ainda que esta seja uma condigéo
obrigatdria para o contribuinte impugnar judicialmente. Nestes termos, o contribuinte pode
impugnar judicialmente invocando qualquer outra ilegalidade, que ndo se enquadre no erro
de quantificacdo ou pressupostos de aplicagdo de métodos indiretos.

O contribuinte no requerimento de pedido de revisdo da matéria tributavel deve
indicar o perito escolhido por si e que devera ser escolhido mediante a complexidade do
tema. Por vezes, dada a complexidade do tema e pela imparcialidade do perito
independente € requerida a sua presenca pelo contribuinte ou pela AT. O perito
independente deve constar na lista distrital da Comissdo Nacional de Revisdo de acordo
comon.ldoart.93.°da LGT.

O pedido de revisdo, de acordo com o n.° 8 do art.91.° da LGT ndo comporta
qualquer encargo adicional. No entanto, de acordo com o0 n.° 10 do art.91.° da LGT, podera
ser aplicado um agravamento da coleta até 5%, caso o requerimento ndo tenha qualquer
fundamento e tenha sido deduzida impugnacdo judicial e esta tenha sido considerada
improcedente pelo 6rgdo de avaliagdo. Em conformidade com o exposto, de acordo com
Campos et al (2012:809) apud Lopes & Martins (2014:62) este agravamento da coleta tem
uma natureza de sangéo, para dissuadir os contribuintes a formularem pedidos de revisdo
sem fundamentos, o que perturba o procedimento.

Durante a revisdo da matéria tributavel, de acordo com o n.°1 do art.92.° da LGT,

deve estar presente o perito nomeado pelo contribuinte e o perito da administragcao
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tributaria®®, com a presenca de um perito independente, nos caos em que se pretenda
chegar a um acordo do valor da matéria tributavel a considerar para efeitos de liquidagao.

Ao perito da AT compete conduzir a reunido e verificar o cumprimento legal da
mesma com base no debate do contraditério como ja foi referido e de acordo com 0 n.° 2
do art.92.° da LGT, j& o perito do contribuinte, deve em rigor do tema discutido trazer para
a reunido elementos novos que fazem valor probatdrio dos fundamentos do contribuinte e
permitam chegar a um acordo entre o valor a fixar. O inspetor que realizou o relatério ndo
estd no procedimento de revisdo, sendo nomeado outro funcionario, para que o
procedimento possa ser transparente, imparcial e um debate do contraditorio.

Havendo acordo entre os peritos, o tributo serd liquidado com base na matéria
acordada, ndo podendo mais tarde o contribuinte impugnar a liquidacdo ou a administracao
tributaria alterar a matéria tributavel, salvo em situacdes de transito em julgado de crime
fiscal, de acordo com o n.° 5 do art.92 e n.°4 do art.86 ambos da LGT. O acordo consiste
num vinculo entre contribuinte e AT que impede a impugnacdo judicial e visa diminuir o
nlmero de processos de contencioso entre os intervenientes.

Na inexisténcia de acordo entre as partes no prazo de 30 dias, compete ao Diretor
de Finangas a fixacdo da matéria a ser tributada, de acordo com o seu prudente juizo, tendo
em conta os argumentos dos dois peritos como consagra 0 n.°6 do art.92.°. O interessado
podera exercer o seu direito de impugnacéo judicial aplicado os fundamentos previstos no
art.99.° do CPPT *°, suspendendo-se o prazo de caducidade de acordo com o n. 7 do
art.92.° da LGT. O direito de impugnacdo aplica-se sempre que exista correcdes
quantitativas a matéria tributavel do contribuinte, no entanto, como ja referido as corre¢des
de natureza indireta tém possibilidade de pedido de procedimento de revisdo prévio, s6
podendo as correcdes aritméticas e correcdes técnicas ser impugnadas apds a consequente

liquidago.®*

% O perito da AT é designado por peritos da Fazenda PUblica com base na lista distrital e que é
aprovada anualmente pelo Ministro das Financas até 31 de margo. As listas sdo organizadas por sectores de
atividade econémica (CAE) e em consonancia com a qualificacdo de cada perito, sendo distribuidos de
acordo com a data de entrada e a ordem nas listas, de acordo com 0os n.%s 12 e 13 do art.91.° da LGT.

% Os fundamentos de impugnacdo podem ser: a) errada quantificagio dos rendimentos, lucros,
valores patrimoniais e outros factos tributarios; b) incompeténcia; ¢) auséncia ou vicio da fundamentacao
legalmente exigida; d) pretericdo de outras formalidades legais.

% De acordo com Casalta Nabais (2016:351) as corregdes aritméticas consistem em meras corregdes
de erros de calculo nas declaragbes dos contribuintes de acordo com os arts.95.-A a 95.°-C do CPPT. J4 as
correcdes técnicas tém lugar na avaliacdo direta com corre¢des caraterizadas a gastos fiscais ou correcdes a
valores de base contabilisticos necessarios para apurar o lucro tributavel no regime simplificado.
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I1l.  Anélise Jurisprudencial dos Fatores Contabilisticos e Fiscais de
Aplicacdo de Métodos Indiretos
5 Metodologia de Investigacdo

Apls uma descricdo dos pressupostos de aplicacdo de métodos indiretos e da
consequente impossibilidade de comprovagéo, verificagdo e quantificacdo de forma direta
e exata da matéria tributavel, torna-se necessario o enquadramento dos aspetos
metodoldgicos desta investigacdo. De acordo com Moreira (2007) a observacdo, as
perguntas e a leitura sdo as trés formas fundamentais para a realizacdo de uma
investigacao.

Esta pesquisa é essencialmente qualitativa e utilizo como estratégia de investigacdo
0 estudo de caso. O caso de estudo é definido por Stanley et al (2007:139) como uma
estratégia de investigacdo que implica investigacdo empirica de um fenémeno particular e
contemporaneo no seu contexto real, utilizando multiplas fontes de evidéncia. Segundo yin
(2009) num estudo de caso séo fulcrais cinco componentes: as questdes que orientam o
estudo, o seu propodsito, a unidade de analise, a ligacdo entre os dados adquiridos em
correlagdo com o propoésito da investigacdo, e consequentemente, as conclus@es retiradas
da interpretacdo dos dados recolhidos.

Neste sentido, a decisdo de utilizacdo do caso de estudo estd normalmente
associado a sua natureza exploratoria, descritiva e interpretativa.

Assim, para estabelecer um conjunto de irregularidades e erros comuns encontrados
na contabilidade, e que se apresentam como pressupostos legais para que a AT tenha
legitimidade de aplicacdo de métodos indiretos, a analise jurisprudencial parece a mais
indicada, uma vez que, conseguimos perceber de que forma os tribunais interpretam as leis

fiscais e os procedimentos aplicados pela AT.

5.1 Questdes da Investigacdo
O método de recolha de dados passa por analise da jurisprudéncia do Tribunal
Central Administrativo (TCA). Neste com este estudo, pretendo responder as seguintes
questoes:
1. Quais os principais fatores contabilisticos e fiscais para aplicacdo de

métodos indiretos de forma a determinar a real matéria tributavel?
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2. De que forma avaliam os tribunais os fundamentos aplicados pela AT
para avaliacdo indireta da matéria tributdvel? D&o provimento aos
recursos ou declaram-nos improcedentes?

Pretende-se com estas questdes, estabelecer um conjunto de erros e irregularidades
encontradas pela AT na contabilidade das empresas como fundamento de aplicacdo da
avaliacdo indireta e compreender de que forma os tribunais interpretam esses motivos

como base de aplicacdo de métodos indiretos.

5.2 Definicdo da Amostra

Com se referiu no ponto 4.1, este trabalho tem como estratégia de investigacdo o
caso de estudo, analisando a jurisprudéncia dos tribunais (TCA). Os Tribunais Centrais
Administrativos sdo tribunais de 2.2 instancia que julgam os recursos interpostos. As suas

decisdes sdo publicadas no sitio http://www.dgsi.pt/ e que sdo as Bases Juridico-

Documentais.

Neste sentido, farei alusdo a organizacdo judiciaria fiscal em conformidade com a
descricdo feita por Casalta Nabais (2016:342-343) e que refere que 0s meios impugnatérios
dos contribuintes sdo da competéncia dos tribunais fiscais, que integram na sua génese 0s
tribunais administrativos e fiscais, que tém a sua disciplina orgéanica no ETAF.

Desta forma, os tribunais fiscais dividem-se em trés niveis: os Tribunais
Administrativos e Fiscais- TAF, sdo tribunais de 1.2 instancia e as suas decisdes ndo séo
publicadas. Dispdem de competéncia no dominio da justica fiscal, isto €, da competéncia
para julgar todas as questfes juridicas fiscais que ndo sejam da competéncia dos restantes
tribunais fiscais como o TCA e STA, e a sua alcada é de €5000; o Tribunal Central
Administrativo-TCA é um tribunal de segunda instancia e a sua al¢ada é de €30.000; por
fim o Supremo Tribunal Administrativo- STA, julga em 2.2 instancia de jurisdicdo
administrativa com competéncia genérica para apreciar os recursos dos TAF (1.2 instancia)
quando o fundamento seja exclusivamente de direito e a algada seja superior do que a
definida para o TCA.
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De acordo com n.°1 do art.31.° do ETAF sdo considerados tribunais administrativos
0 TCA Sul, com sede em Lisboa, e 0 TCA Norte, com sede no Porto, pelo que esta sera a
base da nossa investigacao.®

Segundo Lopes& Martins (2014:96), a jurisdicdo dos tribunais de 2.2 instancia é de
€30.000 e as decisdes de valor superiores podem ser objeto de recurso para o Supremo
Tribunal Administrativo (STA).

Assim, a selecdo do numero de acdrdédos para permitir retirar conclusdes relevantes,
dadas as condicionantes deste trabalho sera de quatro acordéos, pelo que, a analise tem por
base os fundamentos de aplicacdo dos métodos indiretos, as inUmeras irregularidades
encontradas na contabilidade das empresas e de que forma os tribunais analisam esses
argumentos. Os limites evidentes deste relatdrio sera a analise de apenas quatro acérdaos.
A andlise de apenas quatro acorddos deve-se ao limite de caracteres de escrita que € de
120.000, sendo um factor inibidor importante para desenvolvimento das questfes de
investigacdo, analisando-as de forma menos aprofundada.

5.3 Jurisprudéncia do Tribunal Central Administrativo

A andlise dos acorddos passara por trés passos: o primeiro € a descri¢do sumaria do
caso em impugnacgdo; o segundo € a decisdo do TCA e os motivos; por ultimo, o
comentério sobre a decisdo do TCA e a consequente enumeracdo das irregularidades

evidencia pela AT para aplicacdo de métodos indiretos.

5.3.1 Aco6rdao do TCA Norte de 16-04-2015, Processo n.° 00450/13.2BECBR
I.  Descricdo do Caso

A “P... PRODUTOS PIROTECNICOS LDA” ¢ uma empresa que se dedica a
comercializacdo por grosso de produtos pirotécnicos e foi alvo de uma acdo de inspecao
tributaria que incidiu sobre os exercicios de 2009 a 2011. Em sede de agdo inspetiva,
verificou-se que 0 sujeito passivo apresenta um desvio significativo nas margens brutas de
vendas declaradas para o exercicio de 2009, 2010, 2011. Desta forma, a AT considerou que
ndo se tratando de meras ilagdes retiradas da amostragem realizada (com base nos

elementos disponibilizados pelo SP — SAFT, Ficheiro Normalizado de Exportacdo de

82 \/er DL n.° 214-G/2015, de 02/10 que define o Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais
(ETAF)

46



Dados criado pela Portaria n.° 321-A/2007, de 26/03 e documentos, facturas de compra e
venda de mercadorias. sendo essa abrangéncia de 67,12% em 2009, 56,98% em 2010 e
39,26% em 2011, sobre o universo de produtos comercializados pela ora impugnante,
correspondendo a um total de vendas amostradas a valor do SAFT, de respectivamente €
1.710.336,92, € 1.397.614,98 e € 816.363,19, ndo sendo a mesma mais abrangente, porque
conforme resulta do Relatorio de Inspegdo, tendo o sujeito passivo sido notificado em
10/09/2012 na pessoa do seu TOC, para fornecer esses elementos/esclarecimentos nao veio
a fazer. Resultando um desvio entre os valores da margem bruta das vendas sobre o preco
de custo declaradas pelo sujeito passivo e a margem bruta das vendas sobre o preco de
custo obtido na amostragem, de 33.46% para 65,89% em 2009, 32,19% para 52,07 em
2010 e, 31,22 % para 57,87% em 2011.

Dada esta abrangéncia, os valores descritos demonstram uma capacidade
contributiva superior a declarada. De acordo com as anomalias evidenciadas encontram-se
reunidas as condi¢bes legais para a tributacdo por recurso a métodos indiretos
designadamente previstas na alinea b) do art. 87° e alinea d) do art. 88° da LGT, de acordo
com a impossibilidade de comprovacdo e quantificacdo direta e exata dos elementos
indispenséveis a correta determinacdo da Matéria Tributdvel. Foram evidenciadas as
seguintes situacdes: 1) Desvio significativo entre a margem bruta de vendas; 2) Anomalias
verificados nos inventarios, designadamente discrepancias, por vezes significativas de
valorizacdo de mercadorias; 3) Margens brutas, manifestamente desajustadas dos valores

considerados normais da atividade;

Il. A decisdo do TCA Norte

A divergéncia entre as margens declaradas e as da amostragem efetuada, bem como
dos racios do sector, muito embora na sua expressdo quantitativa, ndo € suficiente para
concluir pela “impossibilidade de comprovacao e quantificagdo direta exata dos elementos
indispensaveis a correta determinacdo da matéria tributavel de qualquer imposto.”

Como tal, a AT deveria ter fundamentado em causa os dados da escrita do
contribuinte, recolhendo factualidades pertinentes que permitisse reconhecer com o
minimo de solidez e consisténcia, ou pela existéncia de operagfes a margem da

contabilidade e escrita ou que os dados inscritos nessa contabilidade e escrita nédo
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coincidiam com a realidade declarada. No entanto, ndo tendo a AT trilhado esse caminho,
baseou-se unicamente nos critérios de divergéncia das margens brutas de venda, valendo-
se de amostragens, as relatadas anomalias ndo assumem expressdo suficientemente
significativa. Neste sentido, 0 TCAN nega provimento ao recurso e confirma a sentenca
recorrida, j& que a AT baseou-se unicamente no desvio da margem bruta declarada das
vendas, com base numa amostragem baseada em elementos da escrita do proprio
contribuinte ndo se fazendo acompanhar de qualquer outra factualidade relevante que

permita por em causa a realidade dos elementos escriturados

I1l.  Comentéario ao acordéo

No caso em concreto, 0 TAF de Coimbra considerou que 0os motivos em que a AT
se baseou na decisdo de determinacdo da matéria coletavel através de métodos indiretos
ndo constituem factos concretamente identificados através dos quais se revele uma
capacidade contributiva superior a declarada, e por outro lado, ndo deu cumprimento a
exigéncia de fundamentacdo nos moldes adequados para aplicagdo de métodos indiretos.

A avaliacdo indireta é subsidiaria da avaliacdo direta, e s6 pode ter lugar nos casos
expressamente previstos na lei. Indicando o RIT que o recurso a avaliagdo indireta se
baseou, de direito, na alinea b) do art.’87.° e na alinea d) do art.°88.°, da LGT, tem de
conter a factualidade pressuposta nesses preceitos legais;

A “impossibilidade de comprovacdo e quantificagdo direta e exata dos elementos
indispensaveis a correta determinagdo da matéria tributavel de qualquer imposto”, ndo esta
consistentemente fundamentada. Os “factos concretamente identificados através dos quais
seja patenteada uma capacidade contributiva significativamente maior do que a declarada”
reportam-se a elementos diretamente constataveis na esfera patrimonial do contribuinte e
ndo a elementos obtidos por amostragem na qual se selecionou uma parte da realidade que
se pretende analisar. Como tal, a AT deveria ter fundamentado em causa os dados da
escrita do contribuinte, recolhendo factualidades pertinentes que permitisse reconhecer
com o minimo de solidez e consisténcia, ou pela existéncia de opera¢bes a margem da
contabilidade e escrita ou que os dados inscritos nessa contabilidade e escrita nédo
coincidiam com a realidade declarada. Também neste sentido, o TCAN nega provimento

ao recurso e confirma a sentenca recorrida.
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Assim, pode afirmar-se que pela exigéncia de uma especial fundamentacdo formal
por parte da AT dos factos considerados para proceder a aplicacdo de métodos indiretos,
ainda que tenha especificado o itinerario cognoscitivo e valorativo seguido pelo autor do
ato de inspecéo, acresce uma fundamentacdo materialmente relevante. Ndo obsta a que se
faca uma enumeracdo fundamentada dos factos, é necessario fazer uma demonstracdo
quantitativa dos factos para fundamentar as conclusdes apresentadas, isto €, deve existir
uma correlacdo entre a veracidade dos factos e a adequacdo e valoracdo do suporte de
atuagdo. De acordo com o TCA “Ora, a divergéncia constatada entre as margens
declaradas e as da amostragem efectuada, bem como dos réacios do sector, pese embora a
sua expressdo quantitativa (vd. quadro comparativo a fls.7 do RIT), ndo é bastante para
concluir pela “impossibilidade de comprovacdo e quantificacdo direta e exata dos
elementos indispensaveis a correta determinacdo da matéria tributavel de qualquer
imposto. Para isso, a Administracdo Tributaria teria de por fundadamente em causa 0s
dados da escrita do contribuinte, recolhendo factualidade pertinente que lhe permitisse
concluir, com um minimo de solidez e consisténcia, ou pela existéncia de operacfes a
margem da contabilidade e escrita ou que os dados inscritos nessa contabilidade e escrita
nao tém aderéncia a realidade.”.

A sentenca refere também que, as situacOes descritas no relatério para justificar a
aplicacdo de métodos indiretos foram: «i) Desvio significativo entre a margem bruta de
vendas que se obtém com base nos valores declarados pelo sujeito passivo nos exercicios
econdmicos de 2009, 2010 e 2011, e as efetivamente praticadas na empresa conforme se
explicita no Anexo Il; ii) Anomalias verificados nos inventérios, designadamente
discrepancias, por vezes significativas de valorizacdo de mercadorias, entre os valores de
inventarios sem motivos que o justifiqguem (vide Anexo Ill); iii) Margens brutas,
manifestamente desajustadas dos valores considerados normais da atividade.»

No que se refere aos desvios significativos entre a margem bruta de vendas que se
obtém com base nos valores declarados pelo sujeito passivo nos exercicios de 2009, 2010 e
2011, e as aplicadas na empresa, ndo € um facto concretamente enumerado que explica
uma capacidade contributiva significativamente superior & declarada, mas antes uma ilagdo
que a AT retirou partindo de uma amostragem de produtos, de acordo como teor do
relatorio de inspecdo tributaria. De acordo com Sanches (1997) ndo se apresenta um

método viavel para a obtencdo de resultados concretos, as margens de rentabilidade uma
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vez que se baseiam em médias por vezes descontextualizadas face a realidade, “As taxas
média de rendibilidade por sector - apesar da insuficiéncia das nossas estatisticas - podem
ser muito Uteis para determinarem os alvos da fiscalizacdo. Mas serdo um paupérrimo
instrumento para determinar sem mais, 0s lucros se o legislador remeter para elas como
serd tentado a fazer. Sdo apenas media, com enormes desvios em relacdo aos casos
concretos, irredutiveis na sua individualidade.”

No que respeita as ‘“anomalias verificadas nos inventarios”, ndo € possivel
compreender em que medida as variagdes negativas e positivas, demonstram uma
capacidade contributiva significativamente superior a declarada e também nao constituem
um sinal exterior de riqueza como afirma a AT.

Assim, ainda que a AT tenha efetuado uma fundamentacdo de acordo com o0s
preceitos legais, ndo se apresenta como base para dar provimento ao recurso interposto,
pelo que o TCA procedeu corretamente ao concluir que, as liquidagdes impugnadas
continham erros nos pressupostos de direito pela falta de fundamentacdo materialmente

relevante para justificar a avaliacao indireta por recurso a métodos indiciarios.

5.3.2 Acodrdao do TCA Sul de 14-04-2016, Processo n.° 08776/15
l. Descricéo do Caso

A Impugnante exerce a atividade de compra e venda de propriedades e foi objecto
de uma acdo de inspecdo, face a uma denuncia realizada contra si, no @mbito da qual foi
corrigida a matéria colectavel com recurso a métodos indiretos. Tendo sido requerida a
respectiva revisdo matéria colectavel em sede de comisséo de revisdo por unanimidade dos
vogais manteve-se a quantificacdo. Neste contexto, a Recorrente impugnou as liquidagdes
de IRC dos exercicios de 1994 e 1995 que foi julgada improcedente pelo TAF de Castelo
Branco.

Nao se conformando com a decisdo, a recorrente C...,Lda. recorre agora da deciséo
do TAF para o TCA Sul alegando a nulidade da sentenca ao concluir-se pela
impossibilidade de a erronea quantificagdo da matéria tributavel poder ser invocada como
fundamento de impugnacédo quando ha acordo entre 0s vogais, por violagcdo do principio da
legalidade (art. 84.°, n.° 3 do CPT, DL 154/91), nulidade da sentenca por omissdo de

pronuncia sobre o fundamento invocado de aplicacdo das normas da LGT a avaliacdo
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indireta, Erro de julgamento porquanto néo se encontra fundamentado os pressupostos para
0 recurso a métodos indiretos, ndo se indicando as normas, sendo inconstitucional a
aplicacdo da lei “velha” face a vigéncia do art. 51.° do CIRC, e art.s 87.° ¢ 88.° da LGT e
Erro de julgamento uma vez que ndo se encontra fundamentado os critérios da
quantificacdo de métodos indiretos a AT ndo invocou norma legal para o enquadramento
dos critérios na avaliacdo sendo irrelevante o acordo entre os vogais ilegal o apuramento
dos imdveis por métodos indiretos o que infringe o n.°2 do art.32.° da LGT.

No caso em apreco, os fundamentos legitimadores para o recurso a avaliacao
indireta, tém por base os indicios recolhidos pela AT em sede de a¢do inspectiva, a saber:
1) A existéncia de indicios fundados de que a contabilidade ndo reflete a totalidade das
operacdes tributaveis (art. 51.°, n.° 1, al. d) CIRC); 2) A denuncia apresentada demonstra
que houve simulacdo de valores quanto ao preco de venda da fraccdo 1.° Esq. do bloco A5
de ... na escritura celebrada em 05/09/94; 3) A escritura foi efectuada por 7.000.000$00
quando na realidade o preco foi de 12.000.000$00; 4)O sujeito passivo admitiu que assim
aconteceu pois, ap6s ter ocorrido a dendncia regularizou essa venda em mais
5.000.000$00, atraves do documento interno n.° 315, de Dezembro de 1994); 5)Verificagdo
de inexisténcia de correspondéncia entre os valores de venda e o tipo, localizacdo ou a
permilagem dos andares; 6) Vendas por valores inferiores aos custos de
producgdo/aquisicdo; 7) divergéncias entre os valores dos livros obrigatorios de
Diario/Razédo/Balancetes e Balangos e as declaracGes de rendimentos apresentada para o
ano de 1994; 8) Nao existe movimento da conta de Depdsitos a Ordem, ainda que, as
transagcdes comerciais sejam feitas, em maior parte das vezes, por cheque ou transferéncia
bancéaria; 9) A conta caixa apresenta saldos negativos até Agosto de 1994, o mesmo
sucedendo nos meses de Janeiro e Dezembro de 1995.

1. Decisédo do TCA Sul

O TCA Sul negou provimento ao recurso, mantendo-se a deciséo recorrida, ou seja,
manteve-se a liquidacdo de IRC para o exercicio de 1994 e 1995.

Desta forma, o TCA analisou os argumentos invocados pela recorrente de
ilegalidade dos critérios usados para quantificagdo em relagdo a fundamentacdo do
relatorio de inspecdo, entendendo que o critério se mostra adequado a situagdo ora em
apreco. Concordou desta forma o TCA com os factos expostos pela AT, considerando que

a sentenca recorrida, ndo detém qualquer erro de julgamento, uma vez que, se demonstram
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os fundamentos de quantificagdo por métodos indiretos utilizados pela AT, assim como a
alusdo ao disposto no n.°1, al.d) do art.51.° do CIRC, enquanto regime aplicavel em
consonancia com a forma adequada como se evidenciou os critérios e calculos utilizados

para a quantificacéo.

I11.  Comentéario

No caso em apreciacdo a AT evidenciou um conjunto de erros e irregularidades na
contabilidade, demonstrando que ndo merecia credibilidade suficiente para servir de base
para refletir a verdadeira situacdo patrimonial.

Neste sentido, as vérias irregularidades evidenciadas em sede de inspe¢do externa,
motivada por uma dendncia feita por um comprador de um imdvel, levaram a AT a
recorrer métodos indiretos. Da acdo de inspecdo foram encontradas as seguintes
irregularidades:1) a auséncia de qualquer nexo de correspondéncia entre os valores de
venda e o tipo, localizacdo ou a permilagem dos andares; 2)o facto de a contabilidade
revelar vendas por valores Inferiores aos custos de producéo/aquisicdo;3) as divergéncias
entre os livros de contabilidade obrigatérios e as declaragbes de rendimentos
apresentadas;4) a auséncia de movimentacdo da conta "Depdsitos a Ordem", pese embora
as transacdes comerciais fossem efectuadas, na generalidade dos casos, por cheque ou
transferéncia bancaria; 5) o facto da conta "Caixa" apresentar saldos negativos até
Agosto de 1994 e entre Janeiro de 1995 e Dezembro desse mesmo ano.

Pelas irregularidades evidenciadas, a AT obteve indicios seguros para recorrer a
avaliacdo indireta, uma vez que, a acdo de inspecdo teve origem numa denincia contra a
ora impugnante realizada por um comprador de uma fracdo, que demonstrou factos claros e
evidentes de que a recorrente simulou os valores de compra e venda de frages.

Referente a auséncia de qualquer nexo de correspondéncia entre os valores de
venda e o tipo, localizagdo ou a permilagem dos andares e o facto de a contabilidade
revelar vendas por valores inferiores aos custos de producao/aquisicdo facto € que se
evidenciou ndo existir correspondéncia entre os valores de venda de fracGes e a
permilagem dos andares a AT partindo da denuncia de um comprador que referiu o valor
da compra do imdvel, usou como critério de determinacéo dos valores de venda, 0 preco
por m2, isto porque, se trata do imdvel relativamente ao qual o valor por m2 € mais

fidedigno. Neste sentido a AT calculando o preco por m2 pode verificar que ndo existia
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correspondéncia entre os valores das fragdes e as suas dimensoes, ja que, existiam fracdes
com &reas menores com um valor de venda superior ou fragbes com areas superiores e com
um valor de venda inferior, o que se demonstrou desproporcional e um claro indicio de que
a contabilidade do contribuinte ndo refletia o lucro real.

Do fundamento alegado pela recorrente de as escrituras de compra e venda
correspondem ao valor realmente praticado e que como tal tém valor probatdrio, o TCA
considerou em conformidade com o aresto do TCAS de 23-11-2004, proferido no recurso
n.° 04051/00 que «Salvo o devido respeita, a Impugnante parece esquecer que 0S
documentos auténticos s6 fazem prova plena dos factos que referem como praticados pela
autoridade ou oficial publico respectivo, assim como dos factos que neles sdo atestados
com base nas percepcdes da entidade documentadora. Ou seja, a escritura so6 tem forca
probatéria plena no que concerne ao facto de os intervenientes terem declarado
determinado prego para a compra e venda, mas ndo quanto ao facto de ser esse 0 preco
realmente praticado (cfr. art. 371° n° 1, do Cddigo Civil (CC)).
Assim, nada impedia que a AT, com base noutros elementos, designadamente 0s precos de
mercado praticados no local e a época, concluisse nao ser o preco declarado o realmente
praticado.» Neste sentido, o TCA considerou que ndo tendo feito a recorrente 6nus da
prova de que os precos realizados nas escrituras correspondem ao efetivamente realizados,
nada impedia que a AT considerasse outros valores para os pre¢os de venda, tal como fez,
desde que devidamente justificada a ndo consideracdo dos precos declarados nas escrituras
publicas.

Pelo exposto o recurso interposto pela recorrente ndo merece provimento, ja que, 0s
indicios recolhidos pela AT e explicados no relatério de inspecdo sao indicios suficientes
para afirmar que a escrita do impugnante ndo merece credibilidade, que néo reflete a exata
situacdo patrimonial e os lucros efetivamente obtidos.

Por fim, encontra-se devidamente fundamentado e enumerado um conjunto de
situacOes que levou ao recurso da avaliacdo indireta, tendo como pressupostos a presun¢ao
de que a contabilidade ndo reflete a totalidade das operacdes tributaveis, de acordo com o
n.1,al.d) do art.51.° do CIRC afastando a presuncdo de veracidade e ndo se verifica a
invocada ilegalidade no apuramento de precos dos imdveis por métodos indiretos, nem a
violagdo do n.°2 do art.39.°da LGT.
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5.3.3 Acodrdao do TCA Sul de 13-07-2016, Processo n.° 05241/11
I.  Descricéo do Caso

Na sequéncia da acdo de inspecdo tributaria, a AT observou que a contabilidade da
sociedade «CO..., LDA» ora recorrente, com alusdo ao periodo de tributacdo de 2002 a
2004, ndo reflete a verdadeira situacdo patrimonial e que as frac¢cdes em causa nos autos
foram adquiridas por valores superiores aos referidos nas escrituras de compra e venda.
Consequentemente, a AT procedeu a correcdo do lucro tributavel declarado e a liquidacao
adicional do IRC que considerou em falta.

Da acéo de inspecdo resultou o cruzamento entre as informagdes contidas nos atos
notariais de escrituras de compra e venda de imdveis praticadas pelo sujeito passivo, e 0s
valores declarados para efeitos de SISA e IRC, evidenciando divergéncias entre os valores
declarados pelos compradores e os valores declarados pelo sujeito passivo.

As principais irregularidades detectadas foram: 1) Indicio de subfacturacdo nas
vendas fundamentou o pedido das contas bancérias; 2) Existéncia de duas Declaragdes
modelo 22 de IRC do exercicio de 2004, com valores diferentes, existéncia de varias
declaracbes de rendimento; 3) Inexisténcia de contabilidade auxiliar, Inexisténcia de
inventario fisico das existéncias; 4) Determinacdo dos custos das existéncias vendidas sem
documento de suporte; 5) N&o terem sido contabilizadas em existéncias; 6) Inexisténcia de
suportes de célculo quanto a realizagcdo das existéncias em balanco ou as vendidas que
documentem o inventario final ou custo das existéncias vendidas inviabilizando o
conhecimento direto e exato dos valores envolvidos; 7) impossibilidade de quantificacdo
direta e exata do custo das vendas das fraccOes vendidas e ndo contabilizadas, das
existéncias indevidamente consideradas em Balangco uma vez que as fraccbes foram
vendidas embora ndo contabilizadas como tal; 8) Contabilizacdo da saida das existéncias e
do custo das vendas da fraccdo A e que se reporta a 2001; 9) A matriz ... ndo foi
movimentada nas entradas nem saidas das existéncias nos exercicios de 2001 a 2004,
embora se operassem vendas de fraccOes relativas a este artigo matricial; 10) Inexistente
controlo das fracgbes efetivamente vendidas e em existéncias por comparacdo com 0O
sistema informatico na componente patriménio, a propriedade horizontal e escrituras
realizadas o que correspondeu a desvios em quantidades e valores quer nas vendas quer nas
existéncias, que poderia ter sido resolvido com a implementacdo de procedimentos de

controlo, do movimento de entrada e saida das fraccdes; 11) Omissdes as vendas dos
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valores das escrituras realizadas em 2002; 12) OmissGes as vendas face aos valores dos
cheques emitidos, conforme meios de pagamento apresentados pelos adquirentes,
comparativamente ao declarado em IRC e Sisa/IMT; 13) Omissdes as vendas face aos
valores apresentados comparativamente ao declarado em IRC, Meios de pagamento,
cheques, identificados nos cruzamentos realizados com o0s extractos bancérios, que
serviram para pagamento das frac¢Ges que ndo correspondem ao declarado; 14) Omissdes a
contabilizacdo do Custo das existéncias vendidas, de fracgdes efetivamente vendidas com
escrituras realizadas e consequentemente omitidas para efeitos de resultado fiscal,
Contabilizacdo de existéncias, relativas a frac¢@es ja vendidas com escrituras realizadas e
consequente sobrevalorizagdo das mesmas com efeitos no resultado fiscal; 15) Os saldos
negativos de caixa, sdo evidéncia duma clara falta de rigor contabilistico, constantes
movimentacOes contabilisticas realizadas entre as contas de Suprimentos e de Caixa, sem
0s correspondentes fluxos reais.

A impugnante apresentou pedido de revisdo da matéria tributdvel nos termos do
91.° da LGT, ndo tendo existido acordo entre os peritos intervenientes. Neste sentido
competiu a Orgdo competente a fixacdo da matéria a ser tributada, reconhecendo as
opiniBes dos dois peritos. Dessa decisdo resultou, manteve-se a matéria tributavel fixada
para 2004 de €1.883.129,81.

Notificada a ora impugnante, para liquidacdo do IRC e dos juros compensatérios,
foi apresentada impugnacdo judicial no TAF de Lisboa, e que determinou improcedente

mantendo-se a matéria tributavel alvo de impugnacéo pela arguida.

Il.  Decisdo do TCA Sul

O TCA Sul negou provimento ao recurso, mantendo-se a deciséo recorrida, ou seja,
manteve-se a liquidacdo de IRC.

O TCA considerou que arrogando-se do direito a dedutibilidade de custos que diz
terem sido desconsiderados pela AT, é sobre a ora impugnante que recai o dever de
comprovacao desses custos, recaindo sobre a AT o dever Unico de corrigir 0s custos por
via da corre¢do presumida, uma vez que, existem inumeros proveitos a ser corrigidos
quando ao numero de imoveis vendidos e ndo documentados pelo valor real e a nao
contabilizacdo desses valores. Dado que a recorrente ndo fez prova dos gastos

desconsiderados é do parecer do TCA ndo dar provimento ao recurso, julgando-o
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improcedente e mantendo-se a liquidagdo em IRC e subsequentemente 0s juros

compensatérios relativamente a 2004.

I11.  Comentario

Desde logo, como sabemos, o montante declarado como prego de compra/venda
constante na escritura publica de compra e venda de imdveis pode ser afastado pela AT no
ambito do seu poder de correcdo de declaracbes dos contribuintes, desde que, subsistam
indicios reais e seguros, que 0 mesmo nao corresponde a realidade, sem necessidade de
decisdo judicial de nulidade desse negdcio. Como igualmente sabemos, o 6nus da prova
para afastar esse preco declarado é da AT, enquanto facto constitutivo do seu direito a
liquidacdo por montante diverso/superior ao declarado, tendo a liquidacdo de ser anulada
quando esta ndo consiga alcancar.

Posto isto, vejamos de perto o discurso fundamentador da sentenca recorrida: «Nao
resulta dos autos qualquer certeza ou prova de que a mé&o-de-obra e 0s materiais
compreendidos nessas obras foram pagos a parte pelos compradores. Da ndo existéncia de
qualquer factura ou documento dessas mesmas obras, dado que, ndo foram apresentados a
AT nem no decurso da acdo de inspecdo, nem no procedimento de revisdo da matéria
tributavel, nem juntos com a presente impugnacdo, afirmando as testemunhas inquiridas,
que nunca possuiram qualquer documento.

Alias, no ambito das diligéncias encetadas varios dos adquirentes foram regularizar
0 pagamento de IMT e juntar cépia do contrato promessa de compra e venda no qual
declararam o valor real, correspondente ao valor declarado na escritura e o valor das
alegadas obras, bem como copias dos cheques emitidos. Pelo que, os factos descritos, no
seu conjunto, compdem indicios seguros de omissdo de proveitos e de que a contabilidade
ndo reflete o resultado efetivamente obtido.

Do cruzamento efectuado entre as escrituras publicas de venda dos imdveis e 0s
valores declarados pelos compradores para efeitos de IMT bem como 0s cheques por estes
emitidos e constantes do processo de Inspecdo Tributaria, revelam de forma clara a
omissdo de proveitos, possiveis de quantificar diretamente e que portanto deram lugar as
corregdes tecnicas descritas no Relatdrio, mas revelam também e sobretudo que os registos

contabilisticos da impugnante ndo revelam a sua real situagdo patrimonial e tributaria.
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Tendo ficado demonstrada a subfacturacdo nas vendas, afigurou-se necessario
aceder as contas bancérias dos s6cios nas quais se atestou que reuniam depdsitos de
cheques passados em nome da sociedade, nunca registados na sua contabilidade, o que
também por si so revela a impossibilidade de comprovacéo e quantificacdo direta e exata
dos elementos indispensaveis a correta determinagdo do rendimento colectavel de IRC.

No que respeita ao argumento invocado pela impugnante de que relativamente a
algumas diferencas estas repercutir-se-iam em suprimentos efectuados pelos socios, tal
afirmacéo é desguarnecida de qualquer teor ou prova documental tendo em conta que dos
elementos contabilisticos encontrados nos autos é impossivel aferir tal facto. Tendo em
conta a inexisténcia dos documentos de suporte e registos contabilisticos desses
suprimentos na contabilidade ficou por explicar a diferenca do valor/custo das obras em
cada uma das frac¢des e devia té-lo sido até porgque nado foi apresentada qualquer factura ou
documento com competéncia de demonstrar a realizacdo das alegadas obras de alteragéo/
remodelacdes.

Ndo tendo sido apontadas, nem se encontrando, razdes relevantes para o
afastamento da decisdo do TAF, sob recurso improcedem nesta parte as conclusdes da
alegacdo da recorrente.

Alegou, a recorrente, que 0 ndo langamento contabilistico das operacdes, quer a
nivel dos proveitos, como sejam as escrituras publicas, quer a nivel dos custos é da inteira
responsabilidade do Técnico Oficial de Contas. O TOC tem por fungdes “planificar,
organizar e coordenar a execucdo da contabilidade das entidades sujeitas aos impostos
sobre o rendimento que possuam ou devam possuir contabilidade regularmente organizada,
segundo os planos de contas oficialmente aplicaveis, respeitando as normas legais e
0s principios contabilisticos vigentes, bem como das demais entidades obrigadas, mediante
portaria do Ministro das Finangas, a dispor de técnicos oficiais de contas”, cabendo-lhe
“assumir a responsabilidade pela regularidade técnica, nas 4reas contabilistica e fiscal”

destas entidades.

5.3.4 Acordéao do TCA Norte de 12-05-2016, Processo n.° 03152/10.8BEPRT
I.  Descricéo do Caso
A ora recorrente M...,LDA exerce a atividade de comércio por Grosso de Sucatas,

CAE 51571 e encontra-se no regime normal mensal em sede de IVA. Em sede de agédo
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inspetiva efetuaram-se correcdes meramente aritméticas a matéria coletdvel para o
exercicio de 2000. As correcOes aritméticas a matéria tributavel deram origem a liquidacao
adicional de IVA e juros compensatorios no valor global de €1.051.380,05. Neste sentido
conclui-se que a entidade M...,Lda contabilizou faturas ndo correspondentes a qualquer
transagcdo comercial com os agentes neles referidos como seus emitentes, tendo-se
procedido ao apuramento deduzido indevidamente de IVA no valor total €812.153,48,
assim como a correspondente corre¢ao de IRC no resultado tributavel de € 5.052.136,98.

Dos factos apresentados pela AT, competindo-lhe o 6nus da prova das situacfes
irregulares por ela enunciadas em sede de relatério de inspecdo é apresentada a
«inexisténcia de estrutura e capacidade empresarial por parte dos emitentes
das facturas suportada em indicios objectivos e consistentes, traduz uma probabilidade
elevada de estas ndo titularem operacdes reais, ou seja, de que os apontados fornecedores
efetivamente ndo venderam a Impugnante a sucata mencionada nas facturas por esta
contabilizadas e em que tais entidades figuram como emitentes.» Assim, pelo disposto no
n.°3 do art.19.° do CIVA ndo pode deduzir-se imposto que resulte da simulacdo de
operacdes ou de preco constante da fatura ou documentos equivalentes, pelo que a AT
conclui que as faturas referentes a venda de sucatas ndo tém implicitas quaisquer
transacgdes reais entre os operadores econdémicos, considerando-se indevidamente deduzido
o IVA.

Da impugnagdo da ora recorrente M...,.Lda competindo-lhe 0 6nus da prova dos
factos alegados em recurso, tal prova ndo foi feita, pelo que se julgou improcedente a
impugnacéo judicial pelo TAF do Porto que julgou improcedente a impugnacao judicial
tendo entendido que a AT recolheu como era de seu dever, todos os indicios de que as
faturas ndo correspondiam a transacdes reais, e que a recorrente ndo tinha feito prova da
veracidade das transacoes.

Il.  Decisdo do TCA Norte

O TCA Norte decidiu negar provimento ao recurso interposto pela ora recorrente
M...,Lda e confirmar a sentenca por ela recorrida. Os fundamentos da sua decisao tem por
base o facto de a recorrente ndo ter feito prova como era de seu dever da veracidade das
operacdes faturadas e que os fornecimentos eram auténticos, atraveés de documentacao

fisica tais como registos contabilisticos ou meios de pagamento.
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Neste sentido, ainda que em causa possam estar transacoes reiais realizados entre 0s
emitentes das faturas, recaindo sobre a impugnante o 6nus da prova e como tal ndo foi

feito, a impugnacéo foi negada.

I11.  Comentario

Como ja foi referido do ato de inspecdo tributéria resultou correcdes meramente
aritméticas ao exercicio de 2000 num valor global de €1.051.380,05, concluindo-se que as
faturas contabilizadas ndo correspondem a transagdes reais. De acordo com 0 n.°3 do
art.19.° do CIVA as faturas dos emitentes contabilizadas pela ora impugnante, ndo
correspondem a transacoes reias, pelo que, foi indevidamente deduzido o IVA nelas
mencionado. A impugnante ndo se satisfazendo com a decisdo do TAF do Porto, de que a
AT recolheu como era da sua competéncia indicios fortes de que as faturas emitidas eram
faturas falsas, vem agora impugnar para o TCA afirmando que, os indicios recolhidos pela
AT para concluir que as faturas séo falsas e que o IVA foi deduzido indevidamente séo
insuficientes.

A primeira questdo do acordao trata saber se o tribunal errou ao considerar que 0s
indicios reunidos pela AT eram suficientes para demonstrar a falsidade das faturas. Neste
sentido quando a AT desconsidera as facturas que reputa de falsas, aplicam-se as regras do
6nus da prova do art.74.° da LGT, compete-lhe prova de que estdo verificados as legais
que legitimem a sua atuacdo. De acordo com o TCA, a AT ndo necessita demonstrar a
falsidade das faturas falsas, bastando-lhe evidenciar de forma fundamentada e consistente,
a elevada probabilidade da simulagdo e consequente falsificacdo das operacOes referidas
nas faturas, e que tera de ser suficientemente forte para afastar a presuncdo de veracidade
das declaracdes dos contribuintes e dos dados constantes na contabilidade, de acordo com
0 art.75.° da LGT. Assim, como é visivel no acordao, a AT fez prova de que os indicios
denunciados correspondem a simulacdo de operacdes por faturas falsas, tendo-lhe bastando
provar a factualidade que levou a ndo aceitar a deducdo de imposto e (i)materialidade das
transacdes subjacente as facturas emitidas e, consequentemente, a conclusdo de deducéo
indevida de IVA pelo sujeito passivo.

Desta forma, o 6nus da prova passa para o contribuinte agora impugnante que deve
fazer prova da materialidade das operagdes. Como se pode verificar, a ora recorrente

limitou-se a por em causa a prova feita pela AT, aludindo o n.°1 do art.100.° do CPPT.
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Assim é do parecer do TCA que compete ao contribuinte o énus da prova dos factos que
alegou como fundamento do seu direito de deducéo do imposto, de acordo com o n.°3 do
art.19.° do CIVA, ndo lhe bastando criar davida sobre a sua veracidade, ainda que
fundada, pois neste caso o art.100.° do CPPT néo tem qualquer aplicacdo. Nao sendo feita
qualquer prova materialmente relevante pela ora recorrente, de forma a demonstrar que as
operacdes faturadas e os fornecimentos daqueles sujeitos sdo auténticos, resulta a

improcedéncia do recurso mantendo-se a decisdo recorrida.

6 Jurisprudéncia- Andlise dos erros e irregularidades

Da analise aos acordaos do TCA Sul e Norte foi possivel evidenciar um conjunto de
irregularidades e erros mais comuns encontrados na contabilidade das empresas e que
levam ao seu afastamento, tendo por base a aplicacdo de métodos indiretos de acordo com
0s arts.87.% e 88.°da LGT para o apuramento do rendimento real. A tributacdo por métodos
indiretos da primazia a outros elementos que ndo a contabilidade e as declaracBes dos
contribuintes, uma vez que, esses se encontram descredibilizados pelas irregularidades
evidencias durante as acGes de inspecao.

Neste sentido, a base de determinacdo do rendimento real passa a ser 0s critérios
estabelecidos no art.90.° da LGT. No entanto, os critérios indicados na LGT ndo séo
suficientemente claros quanto ao que se pode compreender por indicadores de
impossibilidade de determinacdo direta e exata da matéria, existindo alguma tenséo entre
os fundamentos aplicados pela AT e os fundamentos que sdo aceites pelos tribunais fiscais.

Assim, se existir uma correlacdo entre os factos relatados pela AT e indicios
provados e as suas consequéncias, € um passo para que se possa fundamentar uma
condenacdo, isto €, as provas indiciarias apresentadas devidamente valoradas sdo
suficientes para dar credibilidade suficiente, e assim os tribunais decidirem a favor da AT.

No entanto, nem sempre o TCA considera estar reunidos 0s pressupostos de
aplicacdo de métodos indiretos. Pelo que, para a AT nos casos de existéncia de varios erros
e irregularidades como se pode verificar pela analise aos acorddos é o fundamento de

aplicacdo de avaliacdo indireta.
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Os fatores contabilisticos e fiscais enumerados pelos acérddos foram:

Erros e irregularidades detetados

Rendimentos

Wendas peor walorss inferiorss custos des
produgio/aguisigio;

Omissdes 45 vendas;

Subfacturagio nas vendas;

Wendas nio contabilizadas;

Pragos de wvenda difersntes de bens com carateristicas
idénticas;

|05

Gastos

Omissdes & contabilizagio do custo das existéncias
wvendidas;

Inaxisténcia da contabilidads auxiliar;

Inexisténcia de documentagdo ds suports;

Dedugao indevida de I'VA;

Simulagcio de opsragdes & dos pregos constantss das
faturas ou documentos sguivalantas;

MMeiozs financeiros

Saldos negativos de caixa;
Movimentos bancarios {por deposito, transferéncias 2
pagamentos em TPA) nao correspondentss ao declarado;

Documentos de suporte
dasz operacoes e
rendimentos

Diocumentos meraments internos;
MMovimentagosas contabilisticas
corresponder a fluxos reais;
Insxisténcia de suportes da cdlenlo quanto d realizagio das
axisténcias em balango ou d4s vendidas que documsntam o
inventario final;

Diaterminacio dos custos das axisténcias vendidas sem
documento d= suports;

Existéncia de declaragces Modelo 22 do CIEC com
walorss difersntss;

Faturas refzrsntss a vendsas sem gqualguer transagio real
associada;

Faturas falsas;

Dhwergdneia entra os livros de contabilidads obrigatorios 2
as declaragdes de rendimentos

realizadas

521

Inventarios

Inaxisténcia de inventirio fisico das existdncias;

FRiacios de atividade

Desvio sipnificative entre a marpsrm bruta de vendas;
Mhlarpsns brutas manifestaments desajustadas dos valorss
considerados normais da atividade;

Correspondéncia sntre
oz bens vendidos e os
sens precosde mercado

Inexisténcia de correspondéncia sntre os valoras ds wvenda
2 o tipo, localizagio ou permilagem dos andaras;
Anomalias werificados nos inventarios {significativa
discrepéncia sntre a valorizagdo de mercadorias);

Imagem 3, Fonte: Elaboracéo Prépria

Associados a estes indicios, se existir uma fundamentacdo dos pressupostos
legalmente aplicados, em grande parte dos casos os tribunais ddo legitimidade a AT de

aplicacdo de métodos indiretos.
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IV.  Conclusdes Finais

Da elaboracdo deste relatorio podemos retirar as seguintes conclusdes: a) as
empresas sao tributadas pelo rendimento real; b) a determinacdo do rendimento real tem
como base as declaracdes dos contribuintes, apoiadas nos registos contabilisticos; c)
sempre que se demonstrem erros e irregularidades na contabilidade que ndo possam ser
supridas por meras corre¢fes técnicas, procede-se a avaliacdo indireta por métodos
indiretos como referem os arts. 87.°e 88.°da LGT.

A aplicacdo de métodos indiretos tem como fundamento a tributacdo com base em
indicios e presuncdes para a obtencdo do rendimento real. Tanto na avaliacéo direta como
na avaliacdo indireta estamos perante o principio da tributacdo por rendimento real, o que
varia entre os dois métodos de avaliacdo é o grau de confianca que os elementos
disponibilizados pelo contribuinte tém para a AT.

A avaliacdo indireta como se disse tem por base o rendimento real presumido e tem
um carater subsidiaria a avaliacdo direta, sendo segundo Bastos in Fisco, 82-83 (1997:121)
uma matéria coletavel de segunda linha a utilizar quando o rendimento real e efetivo nao
poder ser calculado por critérios diretos.

Neste sentido, para a aplicacdo da avaliagdo indireta da matéria tributavel a AT
deve em concordancia com o lei, exercer uma adequada fundamentacdo considerando
todos os pressupostos de aplicacdo de métodos indiretos e que sirvam de base para
legitimar os procedimentos aplicados. Também assim os tribunais fiscais consideram que,
sO se legitima a aplicacdo de métodos indiretos, quando a AT faca 6nus das provas e
indicios que enuncia no relatorio final de inspecdo, e estejam reunidos 0s pressupostos de
utilizacdo da avaliagéo indireta.

Da analise jurisprudencial, pode-se verificar que nem sempre 0s tribunais estdo de
acordo com os pressupostos aplicados pela AT e que servem de base para aplicacdo de
métodos indiretos, decidindo nessas situacfes a favor dos contribuintes. No entanto foi
possivel enumerar um conjunto de irregularidades e erros que sdo visiveis na contabilidade
e que a AT utiliza para legitimar as suas acdes, sdo por exemplo, as margens de
comercializa¢do negativas, documentos sem forma legal ou a inexisténcia de documentos
de suporte, saldos credores de caixa, gastos elevados em comparacdo com as vendas,

faturas falsas etc.
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Todos estes indicios sdo a clara evidéncia de que ainda que as empresas possam ter
a contabilidade organizada de acordo com o sistema de normalizacdo contabilistica, ndo
reflete a verdadeira capacidade contributiva do contribuinte, evidenciando situacdes de
irregularidades e erros que na grande parte dos casos tem uma natureza proveniente de
comportamentos ilicitos com vista a omitir rendimentos. Assim, compete & AT evidenciar
as situacdes que conduziram ao afastamento da avaliacdo direta e que impossibilitam a
quantificacdo da matéria coletavel de forma exata.

O presente relatorio de estdgio no entanto detém algumas limitacdes, sendo o
reflexo de néo existir um aprofundamento da matéria em estudo. Essas limitacGes passam
pela complexidade do tema e pela restricdo a analise de apenas quatro acérddos dado que
ndo permitem obter uma resposta universal dos pressupostos contabilistico-fiscais que 0s
tribunais consideram validos para a aplicacdo de avaliacdo indireta, retirando-se apenas

algumas dedugdes.
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