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Apresentacao

ENSAIOS PELA DEMOCRACIA.
JUSTICA, DIGNIDADE E BEM-VIVER

Denise Leite

O que podemos entdo fazer para alterar o estado de coisas?
— Nada, menina! Toda a vida foi assim!

Em tempos pds-neoliberais quando as 16gicas mercantis capitalistas sao domi-
nantes, causa conforto encontrar uma obra que elabora e retrata alternativas teé-
ricas e praticas ao carater hegemonico da economia e suas influéncias no bem-
-viver. O conforto, no entanto, se faz mesclado de estranheza. Ao comum dos lei-
tores, e assim me coloco, os saberes sobre economia gotejam de desconhecidas
torneiras da midia que cotidianamente descarregam flashes sobre indicadores eco-
ndmicos, cdimbio, balang¢o de pagamentos, divida publica, risco pais. De longe em
longe se acelera o fluxo de tais noticias com manchetes sobre turbilhdes de tsu-
namis e ‘crises wallstreeticas’. Nestes tempos, também as nogdes de democracia
aparecem em gotas. De tal sorte que o comum dos mortais se sente responsabili-
zado pelas agruras do mundo. Vive ele, vivo eu em um pais de democracia ‘plena’
ou ‘imperfeita’? Os outros vivem em paises de democracias ‘hibridas’! Aqueles
outros, os muitos outros, vivem ‘sem democracia’ em regimes autoritarios.

No mundo global, nada muda; as coisas sempre foram assim, diz a voz popu-
lar! Na rapidez e instantaneidade do capitalismo de consumo, bebemos com avi-
dez toda ordem de informagdes, avaliacdes e classificacoes econdmicas. O bem
viver democratico, também sofre classificacdes produzidas por maos invisiveis. E,
como sabemos, quem informa, avalia e classifica tem o poder de dar nome as coi-
sas e contribuir para deixa-las como estao ou como sempre foram. Nesse sentido,
nada muda. Deste modo, enquanto na ordem das coisas do reino da economia e da
democracia, situamo-nos em honrosas posicoes de inferioridade, no reino midia-
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tico somos possuidores de bem viver, a felicidade paradoxal, a qual nos incita a
pensar que temos livre acesso aos bens materiais e imateriais e igual liberdade de
escolha. Toda vida foi assim!

Nesses reinos da economia e da democracia, as palavras justica e dignidade
estao distantes da palavra bem-viver. Corajosamente as e os autores que se com-
prometeram com os textos que compdem este livro, afirmam que se as distdncias
existem, as transformacoes igualmente existem. Que € possivel sim, alterar este
estado de coisas. Para isto fazem a proposicao de uma democracia paradoxal, con-
creta e radical, que ao se infiltrar por dentro do mundo capitalista consumista favo-
receria o viver digno e com justica. Ora, direis, como viver com dignidade e justica
no meio do turbilhdo de mudancas camale6nicas do capitalismo? Como viver com
dignidade e justica quando individualmente se tem um or¢camento mensal menor
do que U$100? Como ser livre ou possuidor de direitos de livre escolha em uma
sociedade competitiva e desigual? Enquanto os turbilhdes afetam as macroestrutu-
ras econdmicas e financeiras do mundo desenvolvido e do mundo insuficiente-
mente desenvolvido, € a falta de meios de subsisténcia que afeta o cotidiano das pes-
soas e familias categorizadas como ‘pobres’. Sao exatamente estas pessoas, a bem
dizer, em sua maioria mulheres, que dao sentido a existéncia deste livro. Sao elas
que realizam as atividades que parecem rejeitar o capitalismo em sua visao libera-
lizada como a forma hegemonica de organizacdo da sociedade e da economia.

Ao iniciar a leitura surge uma primeira constatacio, a economia de mercado
ndo € Ginica nem exclusiva. Depois, outra constatagio, desde o local, a economia
apresenta outro carater. Desde a base, a est6ria ainda estd a ser pesquisada e rees-
crita. Existe uma economia ndo exatamente monetaria e mercantil, informal se
categorizada na ordem das classificacbes gerais, que ainda nao foi suficientemente
entendida porque ndo estd confinada aos principios reguladores e controladores
dos mercados globais. Ou melhor, os mercados globais esperam que elas assim
acontecam, pelas margens, nas periferias.

Esta obra nos mostra outros mundos de saberes que vém a luz pela coragem
de pesquisadoras/es que apreendem e descrevem praticas vivas, quer através de
sua interpretacdo tedrica, quer pelo universo imagético que constroem, quer pelas
falas que reproduzem em seus textos. Com elas e eles se tem acesso aos ensaios de
uma democracia que se deseja. Objetivam dar corpo a esta democracia compreen-
dida nos ‘canones’ de uma ciéncia econémica, pos-capitalista e critica. Uma cién-
cia econdmica que seja outra porque esta adjetivada por ‘saberes solidarios’.
Descobrem-se e se fazem emergir formas de convivéncia humana suavizadas pela
democracia participativa e de alta intensidade. Coloca-se em prética a ‘prética de
pensar a pratica’, como diria Paulo Freire. Formas de pensar as agdes vividas e
estabelecer referenciais tedricos sobre experiéncias em movimento. Questiona-se
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a democracia que se tem e a que se deseja tanto quanto se problematizam as pato-
logias de sua versao representativa liberal. No conjunto dos textos se percebe o
sentido da compaixdo. Fazer o que podemos fazer da forma que sabemos fazer,
para aliviar o estado de coisas do sofrimento produzido pela desigualdade social.
E, ao mesmo tempo, contribuir a transformar/formar rebeldes emancipadas/os e
esclarecidas/os.

Porém, dentre todos os aspectos que tornam esta obra digna da atengao de seus
leitores, ha um tema transverso que se depreende de sua organizacdo. Ha uma
preocupacao da organizadora, e das autoras/es convidadas/os, com democracias
que sejam visiveis através de exercicios coletivos e individuais de aprofundamento
dos modos de viver na sociedade. Esta visdo constitui uma elegia a ‘demodiversi-
dade’, ou seja, a diversidade e a diferenca que sustentam a democracia, como
ensina Boaventura de Sousa Santos. Uma democracia que estd baseada em trocas
tanto econ6micas quanto afetivas, sociais e cognitivas. Ao considerar o dialogo
intercultural, entre europeus brancos, académicos e nido académicos e africanos
de diferentes origens, académicos e nao académicos, manifesta-se uma partilha de
saberes em um exercicio de possibilidades que sdo de per se uma forma de exercer
a democracia. Trata-se de um didlogo intercultural que tem em vista um mesmo
projeto politico e social igualitario.

Participam deste projeto, autoras e autores que pertencem a diferentes institui-
coes, associacdes, ONGs, institutos, universidades, cooperativas, dentre os quais a
In Loco, o CES, Cruzeiro do Sul, 0 ISCTE, a USF Cruz de Celas, a Cooperativa Agri-
cabaz, o CESAB, o CEA e a AJP, organizacdo responsavel, esta Gltima citada, pela
lideranca da obra e escolha dos temas e autoras/es. A associacdo que traz em seu
nome Justica e Paz, corresponde o mérito e o crédito da experiéncia de varios anos
com o trabalho ndo assistencialista junto a familias, mulheres, homens, jovens e
criancas dentre os mais carenciados da populacdo, que buscam vida digna através
da participacao publica. Trabalho este que foi a motivacao para que este livro fosse
publicado. Cabe resgatar a confianga do Instituto Portugués de Apoio ao Desenvol-
vimento e a editora Afrontamento que (ABRIGOU/ACEITOU) a publicacao.

Trés partes compdem a publicacdo, a saber, Parte I, em que se tratam os temas
da Justica, dignidade e bem-viver e se fazem as criticas conceituais aos modelos
neoliberais de desenvolvimento, economia e democracia; Parte Il em que se mos-
tram, através de fotografias, os contornos do viver em escala de diferenca e desi-
gualdade e se da testemunho das praticas de economia solidaria e de democracia
participativa; Parte III em que se descrevem os territérios e as alternativas em
acao levadas a efeito pelos préprios autoras/es ou descritas por elas/es e realizadas
por coletivos ou individuos com os quais tiveram contato através de pesquisas ou
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atividades praticas. A articulacao entre o plano local e o global se estrutura na
medida em que a Parte I da o sustento tedrico e critico aos Ensaios pela Democra-
cia, a Parte II constitui a sintese estética e imagética dos saberes que foram extraidos
do campo fértil da pratica e a Parte III aborda as diferentes experiéncias que sao
trazidas dos seus territérios para o plano do Ensaios. Cada capitulo é em si Ginico
e vai compor uma obra que em seu fio condutor, transforma elos e movimentos
em uma rede de articulacdo local-global. Tem-se entdo, amostragem de uma
grande diversidade de praticas com articulagido contra hegemdnica, experimenta-
lismos e reconhecimentos da diversidade cultural e do carater distributivo nao s6
da democracia como da criatividade e das subjetividades individuais e coletivas.

Na parte I deste livro sdo estudados os sentidos de Justica, dignidade e bem-viver
e se fazem criticas aos modelos neoliberais de desenvolvimento e democracia.
Quatro capitulos compdem a Parte I para abordar os temas do desenvolvimento,
liberalismo, democracia e economia. A economia € tratada no espectro que abrange
desde a sua insustentabilidade e limites até as possibilidades da solidariedade.

O Capitulo 1, de Sara Rocha, intitula-se Desenvolvimento economico: libera-
lismo ou liberdade. Faz uma analise do liberalismo como sistema politico coadju-
vante do capitalismo e apanagio das nacdes desenvolvidas que sdao chamadas de
democraticas. Mostra que a categoria liberdade de escolha associada ao libera-
lismo como doutrina ndo significa que haja liberdade para o cidaddo. Isto porque
se assim o fosse ao cidaddo competiria definir a evolucdo do préprio sistema capi-
talista no mundo e em decorréncia, ndo haveria povos ricos convivendo com povos
em situacdo de miséria. Ou seja, no dizer da autora, a pobreza e a miséria do
mundo ndo se devem exatamente a escassez de recursos, mas, a «incapacidade do
cidadao em chegar a eles». O debate proposto pelo texto emerge da conhecida tese
de que «A liberalizacdo econémica ndo implica um aumento da liberdade no
mundo, mas sim uma reducdo». Para a autora se o capitalismo é uma ideologia
invisivel e as democracias sustentadas pelo capitalismo e pelo liberalismo sdao bem
sucedidas entdo, a liberdade das pessoas estaria garantida e elas poderiam agir
como quisessem na procura do seu bem estar. E isto, necessariamente nao ocorre.
O desenvolvimento dos povos «ndo é uma questao de dinheiro nem de tamanho
da economia. E uma questdo de oportunidades de desenvolvimento pessoal, de
distribuicao dos rendimentos e também de acesso a bens comuns que s6 o Estado
podera assegurar de forma uniforme: os mais basicos como a educagdo, satide e
seguranca, mas, também outros, como as infraestruturas de transportes e comu-
nicagdes, de saneamento basico, satde, justica e instituicdes que regulem e esti-
mulem a atividade econémica».
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A seguir, no Capitulo 2, intitulado A economia dominante é insustentdvel,
Alberto Melo faz uma analise critica do que é realmente a Economia, ndo apenas
como uma area de conhecimento sob o ponto de vista académico, mas como uma
area de intervencao social. Traca um breve histérico da ciéncia econdmica salien-
tando os expoentes das diferentes teorias econdémicas e declara sua insatisfacao
com aquelas visdes que subjugam o crescimento econdmico dos povos a explora-
cdo dos meios e bens que visam satisfazer «cada vez mais fins intermédios, num
movimento que se pretende ilimitado no tempo e no espago». Para o autor a eco-
nomia dominante no mundo global capitalista é insustentavel!

No Capitulo 3, José Castro Caldas trata de A Economia confundida e os seus
limites. Os sentidos da «economia» e os fins que lhe conferem razdo, diz ele, estao
a ser confundidos. O crescimento demografico e o crescimento da economia trou-
xeram consigo a consciéncia de limites. Contudo, tais limites podem ser violados.
Dentre os limites que sdo violados com frequéncia, o autor cita os limites morais,
sociais, politicos e ambientais. O autor afirma que um «general pode comprome-
ter a defesa da cidade e um médico a satide do seu paciente quando o enriqueci-
mento passa a ser o valor orientador das suas condutas». Em principio, a econo-
mia teria o proposito de conduzir o cidadio para a «vida boa», para o bem-viver.
N3o haveria confusdo na economia se houvesse debate sobre os seus fins, sobre os
limites da sustentabilidade moral, social, politica e ambiental que lhe sao adstri-
tos. Nao haveria confusdo se relacdes e dindmicas mercantis deixassem de ser
dependentes apenas da posse do dinheiro, do enriquecimento pessoal e da pro-
priedade privada.

Em A arte de ‘xiticar’ num mundo de circunstincias ndo ideais. Feminismo e
descolonizacdo das teorias economicas contempordneas, Capitulo 4, Teresa
Cunha relata a pratica do xificar. Aborda a arte de poupar em conjunto, de fazer
um conso6rcio ou parceria entre amigas/os para amealhar recursos que serdo des-
pendidos em bens de sobrevivéncia. Para a autora ha nessa pratica uma arte e uma
pragmatica socioeconémica cujo valor heuristico rompe, paradigmaticamente,
com os modelos de acumulacio capitalista. No entanto, explica ela, ndo se trata de
um paradigma econémico p.d. Trata-se de praticas econdmicas e financeiras que
sdo profundamente sociais. Neste sentido o xitigue seria uma forma de ‘entrea-
juda’, de ajuda entre pares, entre pessoas que se conhecem e que vivem, predomi-
nante, mas nao exclusivamente, em paises empobrecidos. Seria um sistema e uma
pratica ndo convencionais para amealhar recursos, com diferentes finalidades,
cuja categorizacdo econémica nao encontraria uma guarida tranquila em analises
de matriz capitalista. Em suas palavras, a entreajuda revela «uma ética com espe-
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cificidades extraseconémicas e uma estética inserta em relacoes sociais complexas
e ricas em variacoes, detalhes, significados e c6digos de conduta». De forma com-
petente e elucidativa a autora declara as metodologias que empregou no estudo
que deu origem ao capitulo, ilustrando-o com falas e relatos de campo que indu-
zem o leitor a sentir-se frente a novos saberes. Estes saberes emergem de praticas
ancestrais de mutualidades, poupanca e investimentos que vém a luz pela atencédo
da pesquisadora. Surgem através de narrativas orais e escritas que mostram a exis-
téncia concreta, real, de uma pratica socioecondmica oriunda de setores informais
empobrecidos, que constitui de fato «uma projecao organizada e publica de siste-
mas de solidariedade ainda pouco ou insuficientemente percebidos». A arte de
‘xiticar’, parece ser uma pratica de mulheres e, nesse texto, de forma brilhante a
autora mostra que estas possuem as chaves da coragem e da rebeldia suficientes
para transformar circunstancias nem sempre ideais em realizacGes prenhes das
forcas e energias ancestrais.

Na Parte II as fotos de Miguel Mesquita falam por si. Sdo lentes que traduzem
Olhares sobre democracia, justica, dignidade e bem-viver. A estética das imagens
dé o carater local-global a obra. O universo imagético de Mesquita carrega consigo
veementes olhares sobre um mundo que pode ser outro, que pode ser um mundo
de democracia forte em agdo.

Na Parte III apresentam-se os Territorios e as alternativas em Acdo. Os con-
teados desta parte do livro se dispdem de forma a mostrar que as solidariedades
sociais estio em Africa tanto quanto estio em Europa ou América ou Asia.
Imbricam-se em disputa cognitiva, diferentes alternativas de acdo que tém
comum a contribuicdo que trazem sobre praticas solidarias vividas tanto no
campo da economia quanto no campo da democracia participativa.

No Capitulo 1 da Parte III, intitulado Deferminantes globais e locais na emer-
géncia de solidariedades sociais: o caso do setfor informal nas dreas suburbanas
de Maputo, Teresa Cruz e Silva nos fala sobre redes de solidariedade social que
emergem na Maputo dos anos 90. A pressdo das agéncias multilaterais que conce-
dem os loans exige dos paises, especialmente, a adocdo de um sistema democra-
tico pluralista. A condicdo de pobreza extrema da populacdo condiciona o enfra-
quecimento das solidariedades. O Estado demonstra sua incapacidade de dar res-
postas a problemas tdo complexas quanto o sdo, por exemplo, a previdéncia social
publica de cobertura ampla. No territério, e em estas e outras condi¢des de deter-
minagao elencadas pela autora, as redes continuaram a se formar a partir de rela-
coes de parentesco, grupo ou religido, mas também, e principalmente, pela acao
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de associagdes que as levaram a desempenhar um papel diferente, mais préximo
ao que a autora denomina redes de protecdo. A autora critica o capitalismo glo-
balizante em suas dimensoes de exclusao social e mostra que, nesta contingéncia,
as alternativas de resisténcia popular se exacerbam. As comunidades constroem
alternativas — redes de solidariedade, cooperativas, praticas de acesso a bens
sociais, mercados informais de poupanca e crédito — para enfrentar a pobreza, a
exclusio e a vulnerabilidade social. Este capital social é de dominio privativo das
populacdes que o geraram.

José Joao Rodrigues no Capitulo 2, O pescador de bocadinhos de futuro que
pesca apresenta uma métrica poética que fala por si. Diz ele que o pescador-edu-
cador cruzando-se com muitos, estes e estas, aqueles e aquelas, outros e outras,
o Pescador, que sempre foi sendo pescador de bocadinhos de futuro, vai enchendo
a sua mochila com coisas agarradas na vida para, com elas, ir construindo pre-
sentes. Os bocadinhos de futuro retratam o passo a passo da conquista do desen-
volvimento rural local e integrado. De modo poético o autor alerta para realidades
e racionalidades da préatica social sob o ponto de vista de quem € executor e deseja
incluir grupos de pessoas em atividades organizadas a partir de seus saberes e
fazeres. Ele as denomina de bocadinhos de futuro porque talvez sejam visibiliza-
das em seus efeitos no futuro. Agora, no presente, elas sdo doses homeopaticas de
entusiasmo e coragem, «sinuosos caminhos» que levam a mares distantes. Os
caminhos de futuro, iniciativas da Cooperativa Agricabaz, tém uma metodologia
prépria descrita pelo autor.

No Capitulo seguinte Priscila Soares fala de «Um mercado soliddrio» como
«um caminho a percorrer». Neste capitulo a autora descreve a atividade de um
‘clube de trocas’ em que o niimero de participantes alcancou a cifra de quase uma
centena. Havia uma moeda para as trocas, coletivamente decidida, e os mercados
eram organizados para o escambo de produtos alimenticios, artesanais e de servi-
cos. Os servicos podiam ser de aconselhamento dentario, massagens, cabeleireiro
e mesmo de ‘contacdo de historias’. Do Clube de Trocas ou Mercado solidario, par-
ticiparam «rurais e citadinos; gente do campo, do ensino, dos servigos publicos,
das profissoes liberais, da intervenc¢ao social; de Portugal e de outros paises; crian-
cas, jovens, pessoas adultas e pessoas idosas». A realizacdo coletiva dos mercados
em clubes de trocas foi marcante para aqueles que deles participaram. Nao pres-
cindiu da avaliagdo. Apds cada avaliagdo as decisdes eram tomadas e aceitas no
coletivo. A descricao desta atividade de relevancia social e educacional mostra que
o caminho das trocas em comunidades pode ser percorrido por muitos ainda que
seja dificil e trabalhoso enfrentar a sua organizacao.
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Os orcamentos participativos sao o foco da analise de Nélson Dias no Capitulo 4
intitulado Da crise da democracia liberal aos novos experimentalismos democrdti-
cos — 0s orcamentos participativos. Sua argumentacao a favor dos orcamentos que
envolvem o cidaddo/a na pratica de geréncia da coisa publica, parte da Agenda 21
Local e da preocupacdo com a estagnacdo da democracia em muitos paises.
Enquanto o documento geral da UNESCO foi aprovado por 173 paises signatarios, a
agenda local dele derivada, se objetiva e preocupa com as praticas proprias dos
Conselhos Municipais de Politicas Pablicas, com o Orcamento Participativo e com
o Orcamento Participativo Criancas e Jovens. A pesquisa trazida pelo autor revela
que existem 6.416 municipios em 113 paises a desenvolver Agendas 21 Locais, o que
confere a temdtica extraordinaria importancia. Em sintese, o autor descreve e valo-
riza a «aplicacdo pratica do slogan, Pensar Globalmente, Agir Localmente». Ou seja,
valoriza a pratica de pensar a pratica do orcamento participativo, um experimenta-
lismo democratico que guarda o espirito de Porto Alegre, cidade onde surgiu local-
mente e foi disseminado pelo Férum Social Mundial globalmente.

Sandra Silvestre, no Capitulo 5 em O Poder de pensar, sentir, dizer e fazer,
relata experimentalismos com o Teatro do Oprimido (TO) e a democratizagdo que
ocorre de dentro para fora quando se tem um «espaco participativo, publico, deli-
berativo, coletivo e, por isso, politico». A autora descreve atividades com o Teatro
do Oprimido levadas a efeito pela AJP entre os anos de 2005 e 2007. Tais ativida-
des suscitaram reflexdes sobre o autor do TO, Augusto Boal, e sobre as experién-
cias vividas. Dentre elas, sdo pingadas as intervencgdes que ocorreram no contexto
de um Centro Educativo, uma instituicdo de internamento de jovens da Direcdo
Geral de Reinsercao Social na qual se apresentaram barreiras dificeis de serem
ultrapassadas. Com tranquilidade as barreiras serviram como trampolim para
adaptar a técnica do TO, ladica, emocional e convivial, aos diferentes puablicos e
espacos de sua aplicagdo. De tal sorte que a discussao do capitulo enfoca o prota-
gonismo dos sujeitos, das comunidades e coletivos, com vistas a apropriacao de
suas circunstiancias com a finalidade de se tornarem protagonistas do seu tempo
e da sua histéria. Este seria o poder de pensar, sentir, dizer e fazer.

No altimo Capitulo, O papel das redes sociais locais nas economias soliddrias.
O caso dos mercados sociais da Granja do Ulmeiro, Raquel Azevedo da conta de
descrever a investigacdo sobre a rede social de produtores e consumidores que
tém sua base no territ6rio abrangido pela Granja do Ulmeiro onde se situa a AJP.
Dois projetos sdo objeto de estudo, a saber, Lider@: dindmicas de sustentabilidade
local lideradas por mulheres e Mercearia Soliddria. Participaram dos projetos 288
pessoas durante um periodo de quatro anos. Para a autora uma das principais
motivacoes do estudo foi entender e avaliar a sustentabilidade das agdes que
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envolvem economia solidaria. Enquanto atividades econémicas de empreendedo-
rismo os dois projetos foram exaustivamente analisados com ferramentas sociold-
gicas pertinentes. A autora conclui que tais atividades sdo educativas e formado-
ras de cidadanias porquanto envolvem processos solidarios e participativos. No
entanto, diz que: (...) esfes mercados soliddrios ainda ndo contribuem para uma
mudangca social real e apenas colmatam algumas necessidades de bem-estar e
convivio. Um dos constrangimentos apontados é que ndo sdo tdo regulares e
abundantes quanto necessdrio para verem respondidas e ulfrapassadas as difi-
culdades economicas e sociais das populacées mais vulnerdveis e empobrecidas.

Como notas finais nesta apresentacdo, além da descricao de seus contetddos,
cabe-me fazer-lhe a autocritica. Esta obra poderia ser criticada pelo fato de colo-
car a arte de xiticar, os mercados solidarios e outras praticas econémicas alterna-
tivas e contra hegemonicas lado a lado com liberalismo, economia e democracia
também de visao alternativa. Esta disposicao poderia ser percebida como déja vu
e a colocaria ao revés das correntes de fluxo harmonico.

Ela ndo é harmonica.

Esta obra poderia repetir o que é comum em outras que tratam de feminismo e
questodes de género — um libelo feminista e raivoso sobre os porqués-das-mulheres-
-faz-tudo e a dentncia dos companheiros ausentes-incompetentes-nao-fazem-nada.

Ela nao o é.

Esta obra poderia repetir o que é comum em outras que tratam de questoes
pds-colonialistas — doses imensas de realismo estéril sobre o porqué-sou-opri-
mido-inferiorizado-ainda-colono-dependente.

Ela nao o faz.

No entanto, ao criticar, ela € rebelde! Ela vai ao fulcro de situacoes e enfoques
tedricos que sdo solucdes a problemas vividos no mundo global desigual assolado
pelo pensamento e agir capitalista desarmonico dominante. Ela, prodigamente,
oferece alternativas. Situo-me dentre aquelas/es que consideram a emergéncia de
alternativas como um valor fundamental a ser perseguido.

Sejam dadas a luz mais obras de igual teor. O mundo delas necessita.
Tudo fazer para alterar o estado de coisas

Tudo, menina!

A vida ndo é assim!
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de desenvolvimento e democracia






DESENVOLVIMENTO ECONOMICO:
LIBERALISMO OU LIBERDADE DE ESCOLHA?

Sara Rocha

O capitalismo é uma ideologia invisivel. Esse talvez seja o seu mais valioso atri-
buto. Propostas alternativas sdo rapidamente rotuladas de irrealistas, irrealizaveis
ou sdo acusadas de serem uma repeticdo de propostas anteriores consideradas
ultrapassadas, como as keynesianas ou socialistas. O capitalismo, pelo contrario, é
apresentado como limpo de ideologia. Se queremos dar liberdade as pessoas para
agirem como quiserem na procura do seu bem-estar, entao parece 16gico que se
assuma este sistema como indissocidvel da democracia. Essa ligacdo entre libera-
lismo e liberdade foi a grande vitéria dos seus defensores. Mas € falsa.

O sistema econémico ndo € apenas uma base indcua onde assentam as activi-
dades de agricultores, empresarias, banqueiros, operarias, programadores infor-
maticos ou arquitectas. Essa base determina a forma como estas pessoas desen-
volvem a sua actividade e a sua capacidade de gerar maior ou menor bem-estar,
nao apenas pelos rendimentos que obtém, mas também através de outros critérios
de satisfacdo pessoal, social e profissional. A liberdade de poderem desenvolver as
suas profissdes com satisfacdo e seguranca € diferente da liberdade que tem um
investidor ao colocar os seus capitais do outro lado do mundo. Ambas podem tra-
zer beneficios mas o seu impacto é desigual e a segunda pode pOr em risco a pri-
meira. Por isso, a ideia da auséncia de regras é em si prépria profundamente poli-
tica e ndo pode ser vista como o estado natural das sociedades.

E claro que hoje em dia nio existem muitas pessoas, mesmo no ambito da eco-
nomia, capazes de defender um liberalismo absoluto. Mesmo os economistas mais
ortodoxos admitem a existéncia de falhas de mercado, que limitam a sua ‘perfeita’
acgdo e os levam a resultados abaixo do 6ptimo social. Isto abre a porta a algum
papel do Estado na correccdo dessas falhas, mas essa intervencao € tolerada ape-
nas enquanto mal menor. A total auséncia de intervencao € a utopia do capita-
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lismo e neste, como em qualquer outro sistema ideoldgico, € a utopia que guia os
passos dos decisores e define os seus objectivos.

O problema € que esta utopia nao é desejavel, sobretudo numa perspectiva de
procura do desenvolvimento. Se o estado ideal da sociedade for cada um seguir os
seus interesses, entdo é impossivel definir, de forma democratica, caminhos de
desenvolvimento da economia que coloquem o bem-estar colectivo no topo dos
objectivos. E impossivel trabalhar para corrigir as injusticas econémicas e dese-
quilibrios sociais que impedem algumas pessoas de participar, plenamente, no
proprio processo econémico, como acontece frequentemente com as mulheres ou
minorias étnicas. Trata-se de uma opcao de desisténcia perante o sistema social,
de desanimo face a ideia de que os avancos intelectuais e tecnoldgicos da huma-
nidade podem ser direccionados para um futuro melhor para todos e todas. Esta é
uma escolha politica.

O caminho do desenvolvimento implica, por exemplo, uma distribuicdo mais
equitativa dos beneficios que sido criados de forma desequilibrada na economia
mundial, beneficiando-se as pessoas e povos com maiores dificuldades. O sistema
capitalista ja provou que tende a criar processos fechados de acumulacéo, atraindo
a maioria dos recursos para os mais ricos e neles concentrando os ganhos gerados.

Na luta pelo desenvolvimento dos paises com mais dificuldades, é fundamen-
tal que haja consciéncia de que as ‘receitas’ neocldssicas para o crescimento sdo
baseadas em modelos econémicos especificos, com critérios que sao ideoldgicos.
Os seus parametros sdo tao discutiveis como quaisquer outros: devem ser analisa-
dos face as alternativas e podem mesmo resultar em solucdes combinadas. Antes
de discutir essas solugodes € preciso garantir que a escolha existe.

Em democracia as pessoas escolhem colectivamente, por maioria e em liber-
dade, quais as regras pelas quais querem reger-se. A aparente inevitabilidade da
liberalizacao econdémica nao implica um aumento da liberdade no mundo, mas
sim uma reducdo. Actualmente, a0 mesmo tempo que se defende a democracia
nos regimes nacionais, elimina-se a margem de manobra politica dos governos
através de pacotes uniformizados de medidas ditados pelo exterior. A mensagem
que se envia aos cidaddos dos paises que agora comecam a conhecer a liberdade,
nao podia ser mais contraditoria.

Nas préximas paginas faz-se um breve resumo do tipo de desenvolvimento pre-
conizado pelas teorias econémicas dominantes e de alguns modelos tedricos e
matematicos que estdo na base das recomendacOes relativas ao crescimento.
Menciona-se também o papel da comunidade internacional na disseminacdo des-
tas ideias e coloca-se a liberdade de escolha de politicas alternativas como funda-
mental para um desenvolvimento mais democratico das economias.
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QUE DESENVOLVIMENTO?

A primeira li¢ao de qualquer curso de desenvolvimento passa pela distingdo
entre o conceito de desenvolvimento e o de crescimento econémico. A maioria dos
economistas estd de acordo de que é muito dificil obter desenvolvimento sem
algum nivel de crescimento econémico. A simples redistribuicao dos recursos
existentes, além de ser impraticavel, ndo seria suficiente para se atingirem os
niveis de bem-estar necessérios sobretudo nas economias menos desenvolvidas!.
Mas o facto de haver crescimento econémico ndo implica, necessariamente, que
haja desenvolvimento econémico e muito menos que ele beneficie as faixas mais
desfavorecidas da sociedade.

O desenvolvimento ndo é uma questdo de dinheiro nem de tamanho da econo-
mia. E uma questio de oportunidades de desenvolvimento pessoal, de distribuicao
dos rendimentos e também de acesso a bens comuns que s6 o Estado podera asse-
gurar de forma uniforme: os mais basicos como a educacio, satide e seguranca
mas também outros como as infra-estruturas de transportes e comunicacdes, de
saneamento basico, satde, justica e institui¢des que regulem e estimulem a acti-
vidade econdmica.

O desenvolvimento econémico é um processo dindmico de intensificacdo dos
mecanismos de troca e producdo dentro de uma sociedade, com impactos no bem-
-estar dos seus cidadaos nao apenas pelo aumento da riqueza mas também pela sua
participacdo na vida social e econémica. Este é um processo complexo, progres-
sivo e estrutural, que precisa de alguma proteccao ou, pelo menos, de monitori-
zacdo dos efeitos adversos. E um processo tnico de cada economia, que vai muito
além da copia de modelos de outras sociedades, ou da simples obtencdo de recur-
sos naturais ou financeiros.

Segundo Amartya Sen, um dos mais influentes economistas do desenvolvi-
mento econémico, a questdao da pobreza nao se prende especificamente com a
escassez de recursos mas sim com a incapacidade de chegar até eles. Trata-se de
uma caréncia de potencialidades (Sen, 2003): ainda que nao haja escassez de ali-
mentos, as pessoas precisam de conseguir compra-los e para isso precisam de con-
seguir gerar rendimentos. As incapacidades a este nivel sdo determinadas pela
situacdo especifica de cada consumidor mas sobretudo pela estrutura econémica
local que pode ndo permitir o acesso aos recursos disponiveis através da inexis-

(1) Esta é a analise geral, embora possamos mencionar que, na procura de alternativas ao sistema
actual, existem grupos de activistas que defendem o crescimento zero ou mesmo algum decresci-
mento como objectivo, por uma questao de poupanca de recursos, redugao do consumismo, enfoque
na redistribuicdo da riqueza e em factores de bem-estar além da riqueza. A ideia passa também pela
redugdo da pressdo sobre as economias nos momentos de abrandamento.
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téncia de emprego ou de oportunidades de producdo. Por exemplo, no caso dos
agricultores, eles precisam de conseguir colocar os seus produtos no mercado a
um pre¢o acima do minimo de subsisténcia, que lhes permita ter acesso nao sé a
outros alimentos como também a bens de primeira necessidade como medica-
mentos ou uma habitacdo condigna.

As estruturas socioeconémicas que definem cada mercado devem por isso ser
cuidadosamente analisadas antes de se intervir numa determinada economia.
Amartya Sen refere alguns exemplos (Sen, 1999) de apoios externos bem inten-
cionados, em géneros alimentares, que destruiram o modo de vida dos agriculto-
res locais pela desvalorizacdo das suas produgdes, reduzindo, em vez de aumentar,
a capacidade de as pessoas acederem aos alimentos.

Apesar de exemplos como estes e de se reconhecer cada vez mais a importan-
cia das caracteristicas especificas de cada economia, continua a haver uma légica
excessivamente simplista na analise do desenvolvimento, resumindo-o a procura
do crescimento econémico e de mecanismos para o estimular.

Um dos principais problemas dos programas de financiamento, ajuda ou coope-
racdo para o desenvolvimento € precisamente padronizacido dos modelos, que pres-
supdem que os paises necessitam, e desejam, um processo de desenvolvimento
semelhante ao das economias mais ricas2. Muitas comunidades com grandes difi-
culdades econdmicas geram relacdes culturais e sociais fortissimas, que incluem
esquemas de entreajuda e solidariedade, producio cooperativa e gestdao comunita-
ria, que ndo devem ser menosprezados. Eles fazem parte integrante destas econo-
mias e sdo fundamentais para o bem-estar e equilibrio social da comunidade. Nao
podem, nem devem, ser liminarmente substituidos por uma légica de concorréncia.

Por outro lado ha que ter em consideracao que determinados avangos tém con-
sequéncias negativas e que a sua introducao nao deve ser descuidada. Um bom
exemplo é a questdo ambiental que, por exemplo em Africa, afecta as populacdes
directamente. A utilizacdo de materiais e técnicas mais ‘modernos’ tem vindo a
degradar, visivelmente, as condi¢des ambientais com consequéncias sérias para
satde das pessoas e a produtividade agropecuaria. A modernizacdo que vai surgindo
traz niveis de polui¢do que as estruturas existentes nao absorvem. Este € o caso da
melhoria das condicoes de higiene com a embalagem dos produtos alimentares,
rapidamente acompanhada pelo aumento das lixeiras de plasticos e outros mate-
riais ndo degradaveis a beira das estradas e pelos bairros das cidades africanas.

(2) Ha-Joon Chang defende que os préprios paises desenvolvidos se asseguram de que os paises
em desenvolvimento ndo podem seguir os seus passos, ao retirar-lhes a oportunidade de usarem as
politicas proteccionistas e de estimulo industrial que estiveram na base das grandes economias
actuais (Chang, 2007).
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A proteccao ambiental nao € s6 um direito de terceira geracio, € uma necessi-
dade para todos os povos e pode ser garantida através da protecgao de alguns siste-
mas tradicionais pelo menos até que o sistema possa assimilar essas modificacoes,
por exemplo, com a melhoria dos sistemas de recolha e tratamento de residuos.

A capacidade de cada povo fazer estas escolhas de forma consciente e ponde-
rada é, em si, uma forma de desenvolvimento. Ainda segundo a analise de Amartya
Sen, o desenvolvimento pode ser visto como liberdade. As liberdades encerram em
si, quer os meios, quer os objectivos do desenvolvimento e podem ter muitas for-
mas: a liberdade individual, ou seja, a liberdade de cada pessoa concretizar as suas
potencialidades e as liberdades a que Sen chama de instrumentais e que incluem
as liberdades politicas, dispositivos econémicos, oportunidades sociais, garantias
de transparéncia e previdéncia social (Sen, 2003).

Esta logica aplica-se aos cidaddos mas pode, de uma certa forma, aplicar-se aos
paises em desenvolvimento. O facto de um pais ter liberdade para fazer as suas
escolhas numa base informada e democrética é, em si, uma forma de desenvolvi-
mento. O facto de poder escolher a sua estratégia de crescimento, definir o nivel de
abertura da sua economia, adequar as politicas econémicas e monetarias a estru-
tura da sua producéo e a possibilidade de manter as redes de apoio social que con-
sidere necessarias ao bem-estar da sua populacao, sdo, por si s6, parte desse desen-
volvimento. Sdo também a diferenga entre um mundo verdadeiramente democra-
tico e um mundo refém de modelos de desenvolvimento predefinidos, padroniza-
dos e cegos, ditados de cima para baixo ou, melhor dizendo, de Norte para Sul.

A ECONOMIA PERFEITA

O edificio neoliberal pressupde um conjunto de dogmas de liberalizacao dos
mercados e também uma série de pressupostos técnicos que permitem uma analise
matematica das economias. Esta formulacao analitica torna todo o sistema aparen-
temente muito mais credivel, mas a real adequacgio destes modelos as economias o
seu realismo e a sua capacidade efectiva de previsao sao, altamente, discutiveis.

Antes de mais, pressupde-se que existem pontos de equilibrio entre curvas de
oferta e procura, que € possivel definir as suas funcoes, do mesmo modo que € pos-
sivel exprimir numa funcao de utilidade as preferéncias de todos os agentes de
uma economia. Pressupde-se também que os agentes da economia sio sempre
‘racionais’ o que implica que, enquanto consumidores, mantém essa funcao de
utilidade constante e fazem sempre as suas escolhas de modo a maximizar os seus
resultados. Enquanto produtores, o inico interesse é maximizar o lucro. Para que
possam fazer estas escolhas, os agentes tém informacao perfeita sobre todo o mer-
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cado e tém capacidade, dentro do sistema, para reagir aos estimulos dos restantes
agentes. Por exemplo, € possivel aumentar a oferta sempre que as condicoes do
mercado o determinem, sem problemas de implantacdo do capital fixo necessario
nem dificuldade de acesso a financiamentos ou a matérias-primas adicionais. Isto
¢ uma descricao muito pouco realista da maioria das economias, sobretudo no
contexto dos paises em desenvolvimento.

Mesmo economistas como Dani Rodrik, que se assume como um neoliberal
pouco convencional, reconhecem a necessidade de se ter em consideracdo as con-
digdes de cada pais:

Pode ser posta em prdtica uma abordagem de diagndstico, que tem a van-
tagem de oferecer solucdes especificas para cada pais e é (...) sensivel as res-
tricoes politicas e administrativas. Esta abordagem é intrinsecamente de baixo
para cima: dd aos paises o poder de realizarem as suas proprias andlises (...).
Alerta as organizacoes multilaterais contra a uniformidade e as restricoes
excessivas sobre o ‘espaco politico (Rodrik, 2010).

A referéncia ao papel dos préprios paises na definicao das suas solucdes € um
ponto central. Os modelos neoliberais, para além de assumirem um modelo de
economia ‘perfeita’, assumem um modelo social e politico predefinido. A invisibi-
lidade do Estado e o comportamento exclusivamente egoista das pessoas, num
ambiente da maior concorréncia possivel, faz parte dessa perfeicao e deve ser esti-
mulado em todos os paises. Os custos do ajustamento sdo apenas danos colaterais,
supostamente provisorios.

Esta nao é apenas uma visao da uma economia, ¢ uma visao da sociedade sub-
jugada a economia. Uma sociedade em que a concorréncia entre empresas, mas
também entre trabalhadores, esmaga margens de rendimento até ao limite para se
obter o menor prego possivel para o consumidor, a0 mesmo tempo que cada tra-
balhador se torna obcecado com os seus niveis de produtividade. Uma sociedade
em que o desenvolvimento pessoal e as estruturas sociais sao secundarias relati-
vamente a obten¢do de um maior consumo. Esta € a visdo da economia que nao
queremos.

Note-se que a questao da origem dos rendimentos e do consumo é um detalhe
frequentemente esquecido nos argumentos, de ambos os lados do debate. Quando
se esmagam as margens dos produtores, com o argumento de que é o melhor para
os consumidores (assumindo que essa margem nao permanece toda nas cadeias
de distribuicao, o que € bastante comum hoje em dia) estamos a esquecer o pro-
blema da capacidade de aceder ao consumo. Os consumidores sdo todos produto-
res de alguma forma: operarios, agricultores ou empresarios. Os diferentes tipos
de produtores tém impactos diversos no desenvolvimento da sociedade. Como
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seria de esperar, quanto menor € o seu peso, menor é a sua capacidade de nego-
ciacdo e uma descida dos pregos para o consumidor pode por em causa a sua sub-
sisténcia. Um industrial com empregados a trabalhar sob condi¢des minimas de
remuneracao nao tem os mesmos constrangimentos que que um pequeno produ-
tor agricola, ou um grupo de tecedeiras a trabalhar em cooperativa. Este ¢ um dos
debates que pode ser determinante quando se discutem, por exemplo, acordos de
comércio e quando se analisa o impacto de novas liberalizacbes nas estruturas
econémicas locais.

UMA ESTRUTURA INSUSTENTAVEL

As andlises do crescimento mundial do Gltimo século mostram um cresci-
mento acentuado da economia acompanhado por um aumento das desigualdades,
quer entre paises quer entre os cidadios do mesmo pais. Este efeito verifica-se par-
ticularmente nos Gltimos 40 anos, acompanhando a explosdo neoliberal®.

Em geral, esta evolucdo neoliberal tem deteriorado os modos de vida dos agen-
tes individuais, proporcionando uma enorme acumulacdo nas empresas que con-
seguem controlar o mercado. Em Portugal, como em Africa, os pequenos agricul-
tores estdo sujeitos as condi¢Oes impostas pelas grandes cadeias de distribuigdo e
assumem todo o risco das variacdes de preco. Nos paises menos desenvolvidos os
trabalhadores trocam progressivamente a escravidao dos campos pela escravidao
das fabricas®, enquanto nos paises mais desenvolvidos os trabalhadores perdem
desenvolvimento a medida que a sua vida profissional se torna cada mais concor-
rencial e precdria.

Neste modelo de desenvolvimento a vantagem comparativa dos paises menos
desenvolvidos € essencialmente a existéncia de uma larga forca de trabalho des-
protegida e vulneravel. E, ao contrario da promessa neoliberal, a riqueza gerada
por este sistema nio tem vindo a ‘descer’ progressivamente até as faixas mais
pobres da populacdo mundial. Pelo contrério, os ganhos ficam retidos em quem
domina o sistema e milhdes de pessoas permanecem encurraladas em condicoes
de vida insustentaveis.

(3) A desigualdade entre paises aumentou entre 1980 e o ano 2009. No entanto, o rapido cresci-
mento da India e da China nos tltimos anos leva a que se possa considerar que ha uma reducio nas
desigualdades entre os paises, se estes forem ponderados por indices de populacdo (ver Nayyar, 2009
e Barro e Sala-i-Martin, 1999).

(4) Naomi Klein faz uma interessante descri¢ao das condi¢des de trabalho em algumas fabricas
asiaticas e mostra como as supostas vantagens econémicas desse sacrificio se perdem antes de che-
gar ao consumidor final (Klein, 2002).
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Além da divisdo internacional do trabalho, a prépria estrutura do capital tem
vindo a alterar-se profundamente sob o comando dos mercados, a medida que a
desregulamentacao avanca. A evolugdo econémica dos dltimos anos despreza a
producdo agricola e industrial, em fungdo dos servigos e do capital financeiro. Este
altimo tem um cariz fortemente especulativo estando cada vez mais distanciado
do investimento directo nas empresas.

Nos altimos 30 anos o volume de activos financeiros no mundo passou de
cerca de 120% do PIB mundial para mais de 3,5 vezes o valor de toda a riqueza
produzida num ano®. Isto implica que a valorizacdo destes mercados ndo tem cor-
respondéncia com a riqueza disponivel na economia ou seja, que eles sdo verda-
deiramente virtuais, inerentemente instéveis e propensos a bolhas especulativas®.
Isto quer também dizer que o seu poder face a economia ‘real’ é enorme e que as
suas movimentacdes podem destruir economias inteiras muito rapidamente, exa-
gerando quaisquer problemas econémicos que possam surgir ou mesmo reagindo
a especulacoes artificiais de outros agentes.

A crise asiatica de 1997 foi uma prova de como a liberdade de fluxos de capi-
tais pode drenar uma economia repentinamente, mas talvez tenha acontecido
demasiado longe para nos apercebermos da sua importancia e dos seus impactos
na economia ‘real’ da regido. Em 2008 a crise financeira mostrou que a Europa e
os EUA nio estdo imunes a estes riscos e provou, uma vez mais, a capacidade des-
trutiva deste sistema sobre a vida das pessoas. O proprio antigo presidente da
Reserva Federal Americana admitiu o colapso do edificio intelectual da gestao de
risco moderna. Alan Greenspan confirmou a sua desilusdo enquanto economista
que acreditava que seria o préprio interesse das instituicoes de crédito que as leva-
ria a uma gestdo mais prudente para proteccdo dos proprios accionistas’.

No entanto, dois anos depois do pico da crise, a maioria dos economistas
parece ja ter esquecido que foi a intervencdo dos governos, e ndo o ajustamento
dos mercados, que salvou o sistema financeiro. Em 2010 ja poucas sdo as vozes do
mundo econémico que mantém a insisténcia numa remodelacio do sistema
financeiro internacional, que s6 pode ser feita através de maior controlo e regula-
mentacdo. Todos parecem ter esquecido que foram os cidadaos de todo o mundo
que assumiram as consequéncias das escolhas livres dos agentes financeiros e que
pagaram os custos da ruptura do sistema com os seus impostos, reducao de sala-
rios e aumento do desemprego.

(5) Mckinsey Global Institute, referido em Economia(s) (Louca e Caldas, 2010).

(6) Os produtos derivados permitem hoje que os operadores negoceiem com montantes superio-
res aos que efectivamente detém, gerando efeitos multiplicadores nos mercados.

(7) Declaracoes ao Congresso dos Estados Unidos referidas no New York Times (online) de 23 de
Outubro de 2008.
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OS MODELOS DO CRESCIMENTO

Na perspectiva neoliberal o desenvolvimento continua a resumir-se, essencial-
mente, a definicdo do crescimento econémico, apesar das muitas opinides em con-
trarioS. Neste contexto, os paises que perderam o comboio do desenvolvimento s6
precisam de estimular o seu crescimento, o que implica adoptar as regras basicas
do modelo neoliberal e esperar. Thomas Friedman descreve esse caminho como

vestir o colete-de-forcas dourado (...): privatizar as empresas publicas, manter
uma inflacdo baixa, reduzir a dimensdo da burocracia estatal, equilibrar o
orcamento, liberalizar o comércio, desregular o investimento estrangeiro, des-
regular os mercados de capitais, tornar a moeda conversivel, reduzir a corrup-
cdo e privatizar as pensoes®.

Este colete s6 existe em tamanho Ginico e € suposto servir em todas as econo-
mias. O problema € que a prescricio destas politicas como receitas de crescimento
parte mais de convicgdes ideolégicas do que de andlises empiricas conclusivas ou
dos proprios resultados dos modelos de crescimento. Os efeitos do investimento
no crescimento, por exemplo, ndo sao inequivocos. Ao contrario do que prevé a
teoria econdmica, alguns testes empiricos relevam um baixo impacto do investi-
mento no crescimento. Mesmo nos casos em que se encontra uma correla¢ao
positiva, verifica-se que ela pode espelhar um estimulo do investimento pela pro-
pria melhoria das condi¢cdes da economia, e ndo, o contrario (Barro e Martin,
1999: p. 456). Ou seja, a existéncia de dados estatisticos nao implica que nao haja
diferentes opinides sobre o seu significado. Estas interpretacdes tendem, elas pré-
prias, a reflectir o angulo de visao e a ideologia de cada economista.

Por outro lado, quando olharmos para a analise matematica, percebemos que
a maior parte dos detalhes da ortodoxia neoliberal ndo emana dos modelos de cres-
cimento econémico. Alguns economistas tentam ha décadas esquematizar o pro-
cesso de crescimento em modelos matematicos mas a verdade é que eles conti-
nuam a nao explicar muito.

Os modelos de crescimento sdo instrumentos matematicos bastante interes-

(8) O crescimento mede, exclusivamente, o aumento do produto per capita, sem consideragéo
pela sua distribuicdo ou pela real satisfacdo das necessidades da populacao. Ha varias propostas para
indices que megam o desenvolvimento e nao apenas o crescimento. O Programa de Desenvolvimento
das Nacoes Unidas tem vindo a aperfeicoar hd anos o Indice de Desenvolvimento Humano que inclui
outros factores, como o acesso a saide ou a educagdo, na quantificacdo do desenvolvimento.
Recentemente, Joseph E. Stiglitz, Amartya Sen e Jean-Paul Fitoussi discutiram a possibilidade de se
medir a felicidade gerada pelas economias (Stiglitz ef al, 2009).

(9) The Lexus and the Olive Tree, de Thomas Friedman, mencionado por Chang (2007: 20)
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santes. A ideia, em qualquer modelo econémico, é que é possivel analisar os dados
estatisticos existentes e criar formulas que permitam prever a evolugdo futura de
uma determinada variavel ou prever o efeito de alteracdes em determinados fac-
tores sobre os resultados da economia. Por exemplo, uma economia com mais
investimento cresce mais ou menos? Qual € alteracdo da taxa de crescimento do
produto face a uma alteragdo dos valores do investimento?

No caso da analise do crescimento, comeca-se com uma teoria sobre os factores
que determinam o crescimento, que € traduzida para uma férmula e testada face
aos dados empiricos. Para ‘acertar’ o modelo vao-se acrescentando varidveis que
ajudem a torna-lo mais exacto, mais coincidente com os dados disponiveis. Uma
das teorias mais simples, o modelo de Harrod-Domar, diz que o crescimento é
determinado pela taxa de investimento, equivalente a taxa de poupanca média face
ao total dos rendimentos, até a um ponto de equilibrio no tempo em que o cresci-
mento per capita se torna nulo. Um outro modelo acrescenta a esta légica a dete-
rioracdo do capital fixo, como equipamento, gerado pelo investimento, que, ao ser
reposto, reduz a taxa de crescimento face a taxa de poupanca (modelo de Solow).

Este dois modelos parecem a partida fazer sentido mas sdo muito simplistas e
nao explicam, por exemplo, dois dos factos mais persistentes encontrados nos
dados de longo prazo: a possibilidade de haver crescimento per capifa numa eco-
nomia a longo prazo e o facto de paises com menor produto tenderem a atingir
taxas de crescimento mais elevadas do que as taxas de paises com um produto ini-
cialmente maior, o que seria uma forma de convergéncia entre estas economias.
Consequentemente, foi necessario fazer evoluir os modelos para tentar incorporar
estas caracteristicas (Barro e Martin, 1999: p. 7). Os primeiros modelos com cres-
cimento de longo prazo previam que este era possivel desde que houvesse melho-
rias na tecnologia da economia, mas esta mantinha-se fora do modelo.

Com a tentativa de inclusio dos factores que determinam a evolucdo tecnol6-
gica no cerne dos modelos, nasceu a mais recente geracdo de modelos de cresci-
mento econdmico: os modelos de crescimento endégeno. Aqui é onde a matema-
tica se torna verdadeiramente interessante — leia-se complexa — e os modelos
comecam a ter semelhancas com jogos de computador de realidade simulada. Ha
uma sociedade com consumidores e produtores que tém de decidir se querem
investir em produzir bens ou inventar novas tecnologias, se preferem trabalhar ou
deixar tempo para lazer (o que lhes traz mais bem estar), se querem ter mais ou
menos filhos de acordo com o nivel de desenvolvimento da economia. Os factores
de escolha vao aumentando a medida que os modelos evoluem.

Estas analises ajudam a visualizar as opcoes dos tais agentes livres em econo-
mia perfeita, mas sejamos realistas: usar as suas conclusdes para tomar decisoes
politicas determinantes para populagdes inteiras nos paises em desenvolvimento, é
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como afirmar que um especialista na construcao de casas de ‘Lego’ fantésticas pode
arquitectar um edificio de 20 andares. Nao estou com isto a dizer que os modelos
nao possam ter a sua utilidade enquanto instrumentos tedricos de analise dos
dados empiricos e de esquematizacdo da realidade. Nao estou também a afirmar
que os investigadores que fazem esta andlise ndo sejam sérios e nao tenham, na
maioria dos casos, consciéncia das limitacdes da aplicacdo pratica do seu trabalho.

O problema ¢ que € necessario que os decisores politicos tenham essa mesma
consciéncia das limitagdes deste tipo de andlise, quando aplicam os conselhos de
economistas nela baseados. Mesmo entre economistas, a complexidade da matema-
tica utilizada em alguns destes modelos torna as criticas detalhadas pouco comuns.
E verdade que alguns destes modelos conseguem, apés varios acertos e definicio de
pressupostos, encaixar nos dados estatisticos disponiveis, mas isso ndo implica que
possam prever o futuro. Esses pressupostos técnicos, por vezes bastante limitati-
vos, sdo indispensaveis ao manuseamento das férmulas e calculo dos modelos.
Questdes como a funcio de producdo apresentar ou ndo rendimentos decrescentes
a escala, ou o nivel a que o factor trabalho pode ser substituido pelo factor capital
numa determinada economia, fazem a diferenca entre um modelo ser, pelo menos,
matematicamente vidvel, ou ndo. Ou seja, o facto de existir uma forte componente
matematica nao implica, necessariamente, que estes resultados sejam mais credi-
veis do que os obtidos com outros tipos de analise menos abstracta.

A andlise de como as coisas funcionariam num mundo sem resisténcias ao
ajustamento pode ser uma forma de entendermos os mecanismos econémicos de
determinado contexto, mas as andlises precisam de ser casuisticas e complemen-
tadas com observacgdes no terreno. Cada pafs tem de ser analisado de forma indi-
vidual e as linhas de actuacdo politica ou de apoio externo devem ser definidas
tendo em consideracdo as suas condicionantes préprias. Por exemplo, € relativa-
mente facil acreditar que, em principio, altas taxas de poupanca aplicadas ao
investimento sdo benéficas para a economia, mas € preciso confirmar no terreno
esta realidade. Por exemplo, um aumento excessivo da taxa de poupanca pode con-
trair de tal forma a procura que o impacto no mercado interno pode ser negativo.
Se a isto somarmos a possibilidade da fuga desses capitais para outros paises, o
efeito no crescimento interno pode ser, fortemente, reduzido.

Por mais interessantes que os modelos gerais possam ser para 0os economistas
da area, eles marcaram um claro afastamento entre uma visdo matematica e abs-
tracta do crescimento, vista pela ortodoxia dominante como mais séria e credivel,
e aqueles que preferem estudar as instituicdes no terreno, identificando os estran-
gulamentos nas economias de cada pais e procurando solucdes praticas para a sua
eliminacdo.
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LIBERDADE DE ESCOLHA

Se continuamos com a globalizacdo tal como ela tem sido gerida
no passado, com a sua agenda definida pelo Norte para o Norte,
reflectindo as ideologias e valores do Norte, o futuro ndo serd brilhantel®,

A importancia da base institucional em que a economia se desenvolve é dema-
siado determinante para que tenhamos alguma ilusdo de que sdo apenas os actores
econdémicos no terreno que decidem, ou devem decidir, os caminhos do desenvol-
vimento. Quem define a estrutura, define as condi¢des do desenvolvimento. Hoje
em dia, mesmo 0s governos nacionais tém uma capacidade de decisdo econémica
que € limitada pela sua posicao geoestratégica no mundo. A independéncia na defi-
nicao de politicas é muito diferente entre paises como os Estados Unidos ou a
China, e Portugal ou a Gimbia. A nivel mundial podemos identificar cinco grandes
polos onde se definem, e propagam, as regras da politica econémica no mundo: os
governos das maiores ou mais influentes economias(nomeadamente os EUA), as
determinacdes da Unido Europeia, o Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetério
Internacional (FMI).

Um quinto pélo de disseminagdo das politicas neoliberais ¢ a Organizacao
Mundial do Comércio (OMC). A sua influéncia estd hoje limitada pelas vagas de
contestacdo contra as suas directivas, num movimento que se revelou uma impor-
tante manifestacdo do poder popular. Ainda assim, as sementes que langou nas lti-
mas décadas determinaram ji uma abertura acentuada das economias a nivel
mundial e as novas liberalizacdes, que continuam em negociacdo, poderdo ter
impactos relevantes no longo prazo. Estes efeitos incluem a abertura de novos mer-
cados no que diz respeito a paises ou sectores ainda relativamente fechados (indus-
trias de servicos, por exemplo), interferéncia com acordos de integracdo econémica
regional (que beneficiam as trocas entre economias com estruturas comparaveis) e
imposicao de sistemas de patentes e de maior liberalizacio de fluxos de capitais.

Praticamente, todos os paises do mundo estdo sob a esfera directa de influén-
cia de pelo menos um destes pdlos. No periodo da Guerra Fria as correias de trans-
missao destes mecanismos eram, essencialmente, politicas. Hoje elas sao essen-
cialmente econémicas, disfarcando-se o seu cariz ideoldgico na tal inevitabilidade
da légica de mercado e usando-se a fragilidade econémica de muitos paises para
que lhes impor a estratégia neoliberal.

A receita aplicada é relativamente simples e pode ser resumida no chamado ‘con-
senso de Washington’ que preconiza que uma economia deve ser o mais liberalizada

(10) Stiglitz, 2001.
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possivel, aberta em termos de fluxos de capitais e de troca de bens e servicos e que
o sector do Estado deve ser reduzido ao minimo indispensavel, privatizando-se o
maximo de servigos publicos e desregulando-se as actividades econémicas!!,

Nenhuma destas medidas é indcua ou inocente em termos econémicos ou
geoestratégicos. As regras para o desenvolvimento mundial sdo definidas no seio
dos paises mais desenvolvidos e reflectem as suas opcdes politicas, os seus mode-
los econémicos e, de forma mais ou menos discreta, os seus interesses econémi-
cos, nomeadamente a expansao de mercados para as suas exportacdes.

Sobre os paises menos desenvolvidos ou em desenvolvimento, a pressao para a
implementacao destas politicas surge em duas frentes: nos acordos de comércio e
nos pacotes de financiamento ou ajuda ao desenvolvimento.

Nos acordos de comércio assiste-se, actualmente, a uma nova vaga de acordos
bilaterais, apds o impasse das negociaces da Organizacao Mundial de Comércio.
As grandes poténcias (EUA, UE e China), estdo em campo disputando as condigoes
de acesso aos mercados menos desenvolvidos. Tomando o exemplo da Unidao Euro-
peia, estdo actualmente em negociagao os Acordos de Parceria Econémica (EPAs
na sigla inglesa) com cerca de 30 paises APC — Africa, Pacifico, Caraibas. Estes
acordos originaram intimeras manifestacdes de protesto, de populacdes, activistas
e governos, dentro e fora dos paises envolvidos, que atrasaram a sua entrado em
vigor prevista para o inicio de 2008.

Nos EPAs, a Unido Europeia abre os seus mercados as exportacdes dos paises
ACP em troca da reciproca abertura dos seus mercados as empresas da Unido
Europeia. Naturalmente isto implica que as empresas locais sao postas em directa
concorréncia com as empresas europeias o que deverd, com o tempo, fortalecer a
sua competitividade. Claro que uma outra hipdtese é que as estruturas econémi-
cas dos paises sucumbam a esta concorréncia sendo substituidas por estruturas
estrangeiras o que constituiria uma forma de coloniza¢do econémica. No fundo, a
UE estd a antecipar as disposi¢des em negociacao na OMC (em alguns casos ultra-
passando-as, nomeadamente, nos servicos, direitos de propriedade intelectual e
fluxos de capitais) posicionando as empresas europeias na vanguarda da entrada
nestes mercados.

Assim, a actuac@o da Unido Europeia é cada vez menos distante da dos Estados
Unidos e o seu estatuto de bastido do Estado social reduz-se de dia para dia. Nos
textos europeus, a liberalizacdo do comércio e o desenvolvimento surgem prati-

(11) Apesar de estar fora do ambito deste artigo, ndo deixa de ser interessante notar que as liber-
dades preconizadas sao apenas econémicas. Quando se trata das movimentacoes do ‘factor trabalho’,
a mobilidade de recursos torna-se, repentinamente, menos relevante para o desenvolvimento mun-
dial. Por outro lado, o bem-estar gerado pelas liberdades individuais claramente escapa as contas des-
tes economistas cujo discurso tende a situar-se nas franjas mais conservadoras da sociedade.
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camente como sinénimos. Ha ainda constantes referéncias a livre concorréncia e
liberalizacdo dos mercados e até referéncias ao facto de os servigos puiblicos exer-
cerem uma ‘concorréncia desleal’ face as empresas privadas. Ou seja, o impacto da
UE na ideologia dominante no mundo é um refor¢o cada vez maior do ‘consenso
de Washington’.

AS INSTITUICOES FINANCEIRAS INTERNACIONAIS

Os acordos de comércio sao instrumentos de uma clara pressdo para a abertura
das economias mas o seu impacto ao nivel das politicas internas é limitado. E
nesse ponto que entram em accao os conselhos das organizacdes internacionais e
mesmo algumas clausulas de governacao incluidas em pacotes mais simples de
ajuda ao desenvolvimento.

Neste contexto, as instituicoes mais relevantes sao evidentemente o FMI e 0 BM
que intervém nos paises através da cedéncia de créditos com contrapartidas muito
claras em termos de restricoes na utilizacdo desses fundos e exigéncias sobre as poli-
ticas publicas e macroecondmicas nacionais. Essa influéncia da um enorme peso a
estas instituicOes, o que implica a necessidade de se questionar ndo apenas a forma
como sao feitas as suas andlises e recomendacdes, mas também o seu funciona-
mento interno em termos de democracia e responsabilizacdo internacional.

0 Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional estao baseados nos mesmos
principios basicos neoliberais mas, apesar de serem chamados «os gémeos de
Bretton Woods»!2, tém légicas de funcionamento diferentes, com diferentes alvos
e objectivos. O BM centra a sua actuacdo nos paises em desenvolvimento e os seus
financiamentos sdo de médio e longo prazo. Nos seus principios podemos encon-
trar referéncias ao desenvolvimento e melhoria dos niveis de vida, mas sempre
determinadas pelo aumento da produtividade, pela melhoria das condigdes para o
investimento interno e externo e pelo estimulo ao comércio externo.

No caso do FMI, a tnica referéncia a palavra «crescimento» surge ligada ao
crescimento do comércio internacional, sendo o desenvolvimento uma conse-
quéncia esperada desse comércio. Na carta de principios da instituigdo, os objec-
tivos concentram-se nas variaveis relativas ao equilibrio na Balanca de Paga-
mentos, na promocdo da estabilidade internacional e na coopera¢do monetaria
internacional (incluindo a remocdo de restricdes as transaccdes cambiais). Em
1999, apos repetidas criticas a perspectiva excessivamente monetarista do Fundo,

(12) As duas instituicoes tém origem na conferéncia de Bretton Woods, de Julho de 1944, que
estabeleceu entre as Nacoes Aliadas um mecanismo de controlo monetdrio internacional.
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foram criadas linhas de financiamento com objectivos de reducdo da pobreza e
estimulo do crescimento econémico, exclusivas para os paises mais pobres. Isto
ndo implica, no entanto, que tenha havido uma mudanca na abordagem. Mesmo
nestes programas, as recomendacdes permanecem estritamente neoliberais. A
inclusdo destes objectivos significa, apenas, que se admite uma implementacao
mais cuidadosa da liberalizacdo, para que as medidas ndo se tornem excessiva-
mente recessivas para a economia e nao tenham impactos demasiado evidentes no
aumento da pobreza.

A influéncia do Fundo estende-se mesmo aos paises ja considerados desenvolvi-
dos, uma vez que a instituicao funciona como fundo de emergéncia para crises.
Nessas circunstincias a instituicao adquire o poder de forcar, por exemplo, a privati-
zagao de servigos do Estado e a reducdo das redes de proteccdo social ainda existen-
tes nestes paises. Na Europa, o Fundo foi recentemente chamado a actuar em paises
como a Grécia, a Irlanda e a Hungria, influenciando fortemente as suas politicas.

Nos tltimos anos, ambas as instituicdes tém estado sob critica cerradal® de varios
quadrantes, incluindo alguns estudos promovidos pelo préprio investigadores que
trabalham com estas organizacdes. O caso mais flagrante terd sido o de Joseph
Stiglitz, economista chefe do Banco Mundial entre 1997 e 2000, que abandonou o
cargo ap0s varias discordancias com o funcionamento quer do Banco, quer do FMI.
Mesmo sendo um homem do sistema, Stiglitz denunciou a postura excessivamente
inflexivel do Fundo em situacdes como o apoio a Etiopia ou o seu papel na gestao da
crise asiatica. O economista critica os procedimentos internos pouco democraticos
de ambas as institui¢Oes e sumariza as criticas a sua actuagio no terreno:

E necessdrio que haja um apoderamento pelos paises das politicas, progra-
mas e estratégias de desenvolvimento. A excessiva condicionalidade mina esse
apoderamento e a eficdcia do desenvolvimento. (...) mesmo nos casos em que
as condicionantes a partida foram reduzidas, novas formas de condicionalidade
escondida foram introduzidas através das formulas de alocagdo da Associagdo
Internacional para o Desenvolvimento. Estas formulas falham na atribuicdo de
ajuda onde hd maior probabilidade de ser mais necessdria ou eficaz**.

Quando o chefe do Banco Mundial nio consegue lidar com os critérios destas
institui¢des e ndo consegue gerar uma mudanca nas suas formas de actuar, difi-
cilmente os lideres dos paises receptores de ajuda terdo capacidade de negociar os
termos dessa ajuda e de minimizar os eventuais impactos nas suas populacdes.

(13) O site www.brettonwoodsproject.org, por exemplo, mantem um acompanhamento critico da
actividade de ambas as institui¢des. Uma anélise dos efeitos dos programas do FMI no crescimento
econémico pode ser encontrada no artigo de Przeworski e Vreeland (2000).

(14) Stiglitz, 2007.
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CONCLUSAO

Nas ultimas décadas, os economistas que nao seguem a corrente neoclassica
tém vindo a ser tratados como economistas menos crediveis pela academia, pelos
jornais e, o que é muito mais grave, pelos decisores politicos nacionais e interna-
cionais.

A recente crise mundial veio provar, uma vez mais, que muitas das suas preo-
cupagoes estavam certas e reacendeu o debate sobre a justica e a democracia dos
resultados do capitalismo. Estes resultados ndo se medem apenas em dinheiro,
medem-se na capacidade de fazer chegar o desenvolvimento as populacdes mais
pobres do planeta, procurando evitar que, nos paises mais desenvolvidos, sejam as
faixas mais pobres a pagar a factura.

O sistema actual é responsavel por um mundo em que os beneficios econémi-
cos da evolucdo tecnolégica foram apreendidos essencialmente pelos mais ricos,
aumentando as assimetrias. E responsavel por um mundo onde as pessoas se sen-
tem cada vez mais inseguras, pressionadas para uma produtividade que nao é da
sua responsabilidade e cada vez menos ligadas ao projecto das empresas onde tra-
balham, até porque muitas vezes os proprios donos da empresa passaram a ser
accionistas ou fundos de investimento sem rosto, preocupados apenas com lucros,
sem interesse na producdo real da empresa e sem consciéncia do seu papel na
comunidade.

Nos paises menos desenvolvidos ha sitios onde pouco ou nada mudou, noutros
sitios gerou-se um sector industrial baseado num sistema de exploracao compa-
ravel ao dos tempos da revolucio industrial europeia, como se nada tivéssemos
aprendido desde entdo, enquanto civilizacdo. A teoria econémica vé estes custos
de ajustamento, de ambos os lados da fronteira do desenvolvimento, como nor-
mais. Sao as dores do crescimento, que infelizmente, tendem a recair sobre os
mais fracos. Por isso mesmo a evolucao do sistema capitalista mundial ndo estd a
ser definida pelos cidadaos. Esta a ser-lhes apresentada como o tnico caminho
«sério» e possivel.

E tempo de se reconhecer que ha muitas formas de olhar para a economia, tal
como ha muitos tipos de sociedades e de sistemas de producdo. Os governos pre-
cisam da coragem politica para se libertarem das pressdes das organizacdes inter-
nacionais (ou para as reformarem) e para, de forma democratica, definirem o
caminho do seu desenvolvimento. O trabalho em cooperagdo com as organizacoes
internacionais pode ajudar a melhorar algumas praticas mas estas nao devem ser
impostas.

O caminho alternativo esta repleto de projectos localizados de apoio aos produ-
tores, microcrédito, comércio justo, inovacao ambiental e outras actividades de eco-
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nomia solidaria e social. Estes projectos sao frequentemente criticados pelo seu
impacto limitado mas eles pdem em causa muitos dos dogmas neoliberais e tém
uma enorme capacidade de gerar ideias, democracia e resultados, ao nivel das comu-
nidades. A politica econémica nao pode basear-se exclusivamente neles mas deve té-
-los em consideragio. Sobretudo, ndo pode nem deve, impedir o seu caminho.

Os projectos alternativos devem ser o reflexo directo nas comunidades de poli-
ticas econémicas mais criativas e audazes com base na realidade do terreno. A
troca da liberalizacdo econémica pela liberdade de escolha colectiva é determi-
nante na procura de politicas que nao sé6 estimulem o crescimento mas sobretudo
garantam que os seus beneficios chegam aos sectores mais frageis da populacao,
cujo bem-estar deveria ser a principal medida do seu sucesso.
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A ECONOMIA DOMINANTE E INSUSTENTAVEL!

Alberto Melo

0 ECONOMICISMO CONTEMPORANEO

A obsessdao com a Economia é bem visivel nos dias de hoje, em que — contra-
riamente ao que sucedia ha 25 ou 30 anos — os meios de comunicacao social pas-
saram para a primeira linha as noticias economicas. Um reflexo também do des-
taque que estes temas ganharam no idedrio e nos discursos dos politicos. Quem
ha uns anos atrds, senio os especialistas ou estudantes universitarios, ouvira falar
de PIB, de deficit da balanca comercial, de estabilidade cambial, de taxas de cres-
cimento, de indicadores de confianca dos consumidores, de divida soberana e
outros conceitos afins?

Nao obstante o lugar predominante que a economia conquistou no discurso poli-
tico e nos mass-media, sucessivos inquéritos de opinido sobre as grandes preocupa-
coes dos europeus sempre colocaram os problemas econémicos em lugares entre o
5.°e 0 8.° bem atras de aspiracdes de outra indole, como sejam, realizacao pessoal,

(1) Adverténcia prévia: O texto seguinte corresponde, em grande medida, a uma apresentacao oral
feita na Universidade de Verao, organizada pela Associagao In Loco, em Setembro de 2009, em S. Bras
de Alportel. Tratava-se de produzir um instrumento de informacdo, de reflexdo e de estimulo ao
debate, tendo resultado de uma montagem de notas e apontamentos recolhidos pelo autor ao longo
de varios anos e com recurso as mais variadas fontes, desde jornais a websites, desde livros e revistas
de caracter técnico ou cientifico a comunicagdes ouvidas em seminarios e outros encontros piblicos.
Nao tem este artigo, portanto, a pretensao de total originalidade, pois o autor assumiu sobretudo um
papel de colector, organizador e divulgador de um conjunto de informacdes e ideias que foi detec-
tando e que coincidem em larga medida com as suas préprias opcdes e conviccdes. i também visivel
a nao conformidade com os canones formais de um artigo que se pretenda inserir em revista acadé-
mica. A bibliografia final integra tanto obras citadas no artigo como muitas outras que se consideram
leitura a recomendar para quem queira desenvolver os temas aqui aflorados.
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relacionamento social, vida familiar, paz e harmonia, o que revela que a obsessao
econdémica € algo de manipulado, ndo correspondendo as necessidades essenciais
das pessoas mas resultando, sim, de outros interesses. De igual modo, o conhecido
inquérito de estudo de mercado e da opinido publica, realizado regularmente pela
empresa Yankelevich, Skelly & White, de Nova lorque e Stamford, constata que 80%
da populacdo americana esta sobretudo interessada em desenvolver um melhor
conhecimento de si mesma através de uma busca interior do sentido da vida.

Parece estar em curso uma estratégia de controlo social, assente nos seus dois
instrumentos mais eficazes: 0 medo e a ganancia em que a encena¢do mediatica
visasse fortalecer constantemente a dominagdo do sistema econémico sobre as
sociedades e sobre cada pessoa. A mensagem que passa € de fazer crer que «nao ha
vida para além da Economia» ou de que «sem Economia, ndo ha salvag¢ao». E qual
¢ essa Economia assim endeusada: € a economia assente no dinheiro, no lucro, na
luta de todos contra todos para ganharem mais, para consumirem mais, na pers-
pectiva de que mais é sempre melhor e de que s6 existe realmente aquilo que pode
ser contado ou medido. Em nome das chamadas «necessidades da Economia», do
calculo econémico supostamente cientifico e inquestionavel, impoem-se decisdes
manifestamente nocivas dos interesses das pessoas, dos territorios, dos paises, e
que ameacam a estabilidade, se ndo a sobrevivéncia, da prépria Biosfera.

Sao bem visiveis na crise actual os maleficios provocados, a escala planetaria, por
um sistema econémico, desde ha 20 anos manifestamente dominado pelo sector
financeiro, que depende intrinsecamente do seu crescimento continuo — como a bici-
cleta que, se parar, desequilibra e cai — e cujos ganhos fenomenais tém sido canaliza-
dos, gracas a legitimacao académica outorgada pela Escola de Chicago, Milton Fried-
man, entre outros, para a apropriacio privada por parte de uma pequena minoria.

A invasao crescente e extremamente rapida do espaco publico pelo regime eco-
némico-financeiro dominante alberga efeitos muito graves para o presente e o
futuro das sociedades humanas. Ao tornarem-se «crescimento-dependentes» as
sociedades modernas acumulam e agravam os custos ambientais, sociais e pes-
soais de um regime de produgdo-consumo cada vez mais gerador de perda de valo-
res, obsessao com artefactos, desemprego, exclusdo, desigualdades, pobreza,
desertificagdo, reforgo de oligopdlios, desperdicio, destruicdo de recursos naturais
nao renovaveis, saturacdo da capacidade recicladora do mundo fisico.

Nao € credivel, e os tltimos acontecimentos que geraram a actual «crise pla-
netéria» estdo ai para o demonstrar, a tese de Francis Fukuyama que diz que a
actual fase do capitalismo representa o «fim da histéria», numa evolu¢ao natural
e inevitavel da economia e das sociedades, sujeitas a leis supostamente cientificas
e objectivas e em que tudo se move gracas a «mao invisivel do mercado». De facto,
por detras dessa «mao» estao grupos de interesses bem identificaveis, estao pode-
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res de decisdo concretos, estao estratégias de conquista e de controlo sobre as pes-
soas e sobre os paises. Perante isso, e porque toda a sucessdo de actos e tendéncias
atentatérias do bem-estar e da vida no nosso planeta tem sido legitimada pela
«Ciéncia Econémica», estd na ordem do dia fazer uma analise critica do que é
realmente a Economia, como campo de conhecimento e de interven¢ao social.

0 QUE E A ECONOMIA?

As mdltiplas definicdes ja avancadas de Economia giram em torno da ideia de
estudar a producao, distribuicdo e consumo de bens e servicos; ou de analisar as
forcas da oferta e da procura na distribuicdo de recursos. A mais citada serd a de
Lionel Robbins de 1932 que vé a Economia como a ciéncia que estuda o compor-
tamento humano enquanto relacionamento entre fins (que muitos economistas
pretendem que sao ilimitados) e meios raros com potenciais usos alternativos.

Sendo assim, ndo faz qualquer sentido isolar estas actividades humanas numa
situacdo estanque e numa ciéncia exclusivamente reservada aos calculos matemati-
cos, mas sim localiza-las dentro de um quadro geral de finalidades e meios da Huma-
nidade e de cada ser humano, tal como propde Herman Daly numa obra de 1992:

Espiritualidade / Transcendéncia | O fim dltimo da vida; a realizacdo plena da pessoa; a sobrevivéncia da
espécie e da Biosfera

Etica Fins intermédios (sadde, bem-estar, educacao e cultura, ...)

Economia Politica Meios intermédios (forca de trabalho; bens de equipamento e de consumo)
Tecnologia Organizagao, métodos, conhecimentos

Fisica Meios ultimos (matéria, energia)

Como que numa revoluc¢io coperniciana, a Economia deixa de estar no centro,
abandona a posicdo a que recentemente se alcandorou de principio e fim da acti-
vidade humana e de razio de ser das sociedades, para se reposicionar dentro de um
esquema que sistematiza a organizacdo da vida humana como um processo de
sucessiva transformacdo de meios, visando contribuir para a satisfacdo das finali-
dades intermédias e transcendentais de todos e de cada um.

0S FISIOCRATAS, PIONEIROS DE UMA ECONOMIA DEPENDENTE DA FiSICA

Procurando definir o que é a Economia é de constatar, efectivamente, um longo
caminho desde a segunda metade do século XVIII quando os Fisiocratas, conduzi-
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dos por Francois Quesnay, elaboraram a primeira escola de andlise econdmica
organizada. Terdo sido eles até a lancar os alicerces de uma corrente de pensa-
mento que associa em permanéncia a Economia a outros factores determinantes
para a vida humana, nomeadamente a Natureza. Estranhamente, nao ¢ foi essa a
corrente que acabou por ser dominante na Economia que hoje é leccionada nas
universidades e se encontra também na base das decisdes nas instituicdes ptbli-
cas ou nas corporacoes privadas. Esta outra corrente, dita hegemonica, € actual-
mente uma versao a que se chamou «neoliberalismo» e que vé a Economia como
um sector fechado sobre si mesmo, com regras mecanicas e matematicas de uma
circularidade perfeita. Desde modo, rejeita todos os factores fisicos, sociais ou éti-
cos condicionantes, apelidando-os de «externalidades», para os varrer das suas
preocupacoes e ocultar o facto de poderem alterar o belo equilibrio das equacdes
e fungdes matematicas a que pretendem reduzir os processos econémicos.

Os economistas classicos, na primeira metade do século XIX, estavam fascina-
dos com os extraordinarios sucessos da mecéinica racional em astronomia, com
base em Laplace. Rejubilaram com a descoberta do planeta Neptuno feita, ndao por
observacdo do céu, mas a base de calculos matematicos. Por isso, importaram o
modelo mecénico para as suas analises e descricoes. No século XX, terdo mesmo
perdido esse alibi, porque a prépria Fisica abandonou o dogma mecanicista: O
Declinio da Concepcdo Mecdnica foi, precisamente, o titulo que Albert Einstein e
Léopold Infeld deram, em 1938, & sua obra comum.

A assimilac¢do do processo econémico a um modelo mecénico, regido por um
principio de conservacao (transformacio) e uma lei de maximizacao, reduz a cién-
cia econémica a uma cinética intemporal. E esta abordagem leva a uma prolifera-
cao de exercicios com «papel e lapis» e a modelos econométricos cada vez mais
complexos que s6 servem, na maioria dos casos, para camuflar as questdes econd-
micas fundamentais reservando-as para os especialistas e evitando grandes deba-
tes publicos. Aqui, a teoria do equilibrio afirma que, se certos acontecimentos alte-
rarem a estrutura da oferta e da procura, o mundo econémico nio deixara de
regressar as condigdes iniciais logo que esses acontecimentos (ditos conjunturais)
desaparecam. Exactamente como na Mecanica, a reversibilidade total € a regra
geral. Neste contexto é 6bvio que os economistas podem descrever tudo, mas nao
explicam nada.

O que ocorre na realidade ndo corresponde a essa circularidade. E necessario
um fluxo continuo de energia nova para o constante funcionamento de qualquer
sistema que opere na Natureza. No que respeita a energia, a vida é unidireccional
e ninguém consegue conceber uma utilizacao de energia em ciclo continuo. E
também a matéria é necessariamente limitada, nio havendo meios para transfor-
mar energia em matéria.
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A CONSTRUCAO DA ECONOMIA BIOFiSICA

Ja para os Fisiocratas, os recursos naturais e o solo agricola eram a fonte de
toda a riqueza material. O processo econémico, portanto, estava sujeito a leis
objectivas, independentes da vontade humana: leis fisicas e leis morais. No inicio
do século XIX, estas intuicdes, de que a producdo econémica assentava em bases
fisicas e ecoldgicas, receberam uma confirmacao cientifica com a descoberta das
leis da termodinamica, por parte de Sadi Carnot, Clausius e outros. O processo
econémico, como qualquer outro processo envolvendo seres vivos, € irreversivel e
de uma forma irrevogavel. Terd que reger-se pela lei da entropia e ndo pelas leis da
mecanica. E a Termodinamica que vem reconhecer a distingio (que os economis-
tas deveriam ter feito desde sempre) entre os inputs em recursos de valor (de baixa
entropia) e os detritos inutilizaveis (de alta entropia). Todo o processo econémico
se resume, assim, a transformar matéria e energia utilizaveis em detritos sem
valor. A lei da entropia é a raiz da raridade econémica. Em termos fisicos reais, a
circularidade da economia, com bases em fluxos monetarios, ¢ uma mera abs-
traccdo, mais, € ficcdo pura.

Chegou-se assim a compreensao de que a produgdo econémica consiste, fun-
damentalmente, na transformacdo da matéria de um estado primitivo para uma
condicdo artificial que seja utilizavel pelos humanos. Esta transformacado exige
sempre um contributo energético: a forca de brago, a trac¢dao animal, o vento, os
combustiveis fosseis que sao, afinal, a energia solar processada pelas plantas ver-
des ou pelas algas e acumulada ao longo de milhdes de anos.

Podemos, pois, considerar qualquer actividade humana como processos de uti-
lizacao de energia que dependem, em wltima instincia, da disponibilidade perma-
nente dos recursos energéticos. Efectivamente, os seres humanos, como a vida no
seu conjunto, existem porque a Terra absorve mais energia solar do que aquela
que reflecte. Assim, toda a histéria pode ser vista como a evolugao das capacida-
des humanas de conquista e de manipulacio da energia.

O socialista ucraniano e contemporaneo de Frederico Engels e com quem se
correspondia, Sergei Podolinski, tera sido o primeiro a analisar, explicitamente, o
processo econdmico sob uma perspectiva termodindmica. Considerou que o
modelo elaborado por Engels e Marx estava incorrecto quando assumia que o
«socialismo cientifico» iria ultrapassar as caréncias em recursos naturais e per-
mitir uma expansido material sem limites. A analise biofisica de Podolinsky levou-
-0 a concluir que os limites altimos ao crescimento econémico nao se encontram
nas «grilhetas das relaces de producao» mas nas leis fisicas e ecoldgicas. De facto,
para Marx, igualmente um economista classico, a Natureza oferecia aos seres
humanos tudo o que tinha e, gratuitamente. Dai se gerou o mito de que seria pos-
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sivel ultrapassar o conflito ecolégico da Humanidade para se atingir uma socie-
dade de abundancia.

OS CONTRIBUTOS DE SODDY

Os primeiros anos do século XX caracterizaram-se por um vasto conjunto de
trabalhos analisando o papel dos recursos naturais nas questdes humanas e, muito
em especial, na producdo econémica. O nome mais notavel é o de Frederick
Soddy, inglés e Prémio Nobel da Quimica, que aplicou as leis da termodinamica
aos sistemas economicos e dedicou grande parte da sua vida a critica da teoria eco-
noémica convencional. Soddy afirma que qualquer teoria abrangente da riqueza
econdmica tem que adoptar leis biofisicas como principios de base, porque a vida
retira toda a sua energia fisica do mundo inanimado. E a energia solar que per-
mite e alimenta todos os processos vitais. A vida humana assenta num forneci-
mento continuo de energia solar capturada e transformada pelas plantas. Quando
o0s seres humanos comecaram a explorar os combustiveis fosseis, isto € energia-
-capital, em vez da energia solar directa, energia-rendimento, foram gerados volu-
mes de trabalho com valor econémico nunca antes alcancados.

Para Soddy, o erro fatal da economia convencional é confundir riqueza e divida
ja que, com efeito, € a divida que gera dinheiro, no processo de crédito bancario. A
riqueza tem uma dimensao intrinsecamente fisica, enquanto a divida ¢ uma quan-
tidade matematica puramente imaginaria, sem dimensao fisica. Contrariamente a
riqueza, as dividas sdo criados por um gesto de mao ou pela vontade da mente, por-
que «as dividas estdo sujeitas as leis da matematica e nio da fisica». Contraria-
mente a riqueza, as dividas ndo se degradam com a idade, mas crescem ano apés
ano, gracas as conhecidas leis matematicas do juro simples e composto. Soddy con-
siderava que esta confusdo levava a existéncia de instituicoes financeiras inteira-
mente divorciadas dos principios da fisica que condicionam a producao de riqueza.
Os bancos criam dinheiro de forma arbitraria emprestando o dinheiro «ficticio»
mediante juros. Ja a riqueza, a quantidade fisica representada pelo dinheiro, nio
pode crescer indefinidamente a mesma taxa de juros compostos, pois estd sujeita
as leis da termodindmica. A dada altura, 1926, previa Soddy, as dividas vao exceder
a riqueza, o que conduzird o sistema bancario ao colapso.

E certo que uma das caracteristicas do capitalismo moderno foi tornar o
dinheiro independente da riqueza, permitindo ao dinheiro gerar dinheiro, gragas
a uma diversidade de dispositivos inventados que deram origem a «Economia de
Casino» contemporanea, com os desastrosos resultados que se verificaram desde
o colapso dos créditos imobiliadrios subprime em Setembro de 2007, nos Estados
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Unidos. Efectivamente, a previsao de Soddy ficou bem validada pelos factos, tanto
em 1929 como em 2007-2008.

Como se viu, de um ponto de vista fisico, o processo econémico ndo faz mais
que transformar recursos naturais valiosos — de alta organizacéo e baixa entropia
— em detritos — de baixa organizacao e elevada entropia. Por exemplo, quando se
queima um pedaco de carvao, a sua energia quimica nao diminui nem aumenta,
mas a sua energia inicial dissipa-se sob a forma de calor, fumo, cinzas, que o
homem ja nio pode utilizar. Significa que a energia inicial se degradou em ener-
gia caoticamente dissipada, dispersa em desordem (€ isto a alta entropia). Por isso,
uma medida definida com base na baixa entropia (que é rara) representa mais cor-
rectamente o valor de qualquer coisa do que o dinheiro pelo que, pode ser tran-
saccionada.

Ja nos anos 50 do século passado, M. King Hubbert reforcava as ideias de Soddy
e outros sobre a falta de bases fisicas da economia convencional, quando dizia:

Quando alguém fala do crescimento do PNB (Produto Nacional Bruto), ndo
faco a minima ideia do que isso quer dizer ao procurar traduzir esse conceito
em carvdo, petroleo, ferro e outras quantidades fisicas necessdrias para fazer
funcionar uma inddstria. A quantidade PNB é um factor monetdrio contabilis-
tico, obedece as leis do dinheiro, pode aumentar ou diminuir, ser criado ou des-
truido, mas ndo estd sujeito as leis da fisica.

De facto, como vinte anos mais tarde Howard Odum viria confirmar que o
dinheiro flui em circulo fechado enquanto a energia de baixa entropia que chega
a economia, vinda do exterior, é utilizada nas necessdrias tarefas e abandona
depois o sistema econémico sob a forma de calor degradado.

Nada estd mais longe da realidade do que a ideia do processo econémico como
um fenémeno isolado e circular, tal como o representam as analises, tanto de mar-
xistas como de economistas ortodoxos. Todo o processo econémico estd profun-
damente ancorado numa base material e esta estd submetida a constrangimentos
bem definidos. Por causa destes constrangimentos fisicos o processo economico
contém, intrinsecamente, uma evolucdo irrevogavel em sentido Ginico. Ha que
reconhecer que, num sistema fechado como é a nossa Biosfera2, a energia solar é
0 unico input real que nele se introduz. Tudo o mais que existe no planeta esta
sujeito a degradacdao com o tempo ou com o uso.

(2) As 150.000 toneladas / ano de materiais constituidos pelos meteoritos nao invalidam esta afir-
macao dada a sua insignificancia relativamente a massa do planeta.

43



Ensaios pela democracia. Justiga, dignidade e bem-viver

A ECOLOGIA E A BIOLOGIA NA ECONOMIA

Nicholas Georgescu-Roegen ja em 1979 possufa uma visdo da Economia pro-
fundamente enraizada na Fisica, Quimica e Biologia da existéncia humana e
demonstrou o necessdrio talento analitico e intelectual para aplicar coerentemente
os seus conhecimentos e perspectivas dentro da tradicao humanista da Economia.

E um facto que a analise econémica convencional se concentra na troca de
mercadorias entre os membros de uma dada economia, colocando a ténica nas
preferéncias dos consumidores, tecnologias e aplicacdes de capital com vista a
obtencdo e estabilidade de equilibrios do mercado. Georgescu procurou basear a
analise econémica nas realidades biofisicas do processo econémico. Para ele, o
grande pecado da andlise econdmica convencional € a confusao que faz entre fun-
dos e fluxos, o que leva a uma relacdo inteiramente falseada entre capital manu-
facturado e capital natural. Uma economia apenas assente em «exercicios de papel
e lapis» é incapaz de compreender um principio chave na realidade fisica, isto é,
que o capital manufacturado ndo poderd nunca criar os proprios recursos que
transforma nem os materiais com que € fabricado.

Enquanto a ciéncia econoémica contemporanea emergiu com a descoberta do
processo circular da vida econémica — ciclos, equilibrios automaéticos, feedback
negativo, homeostase, entre outros — transformada por Stanley Jevons no final do
séc. XIX numa mecanica da utilidade e do interesse proprio, Georgescu-Roegen
integra nela o tempo irrevogavel da irreversivel degradacéo fisica do nosso mundo
e revela a historicidade entrépica comum aos processos biol6gicos e econémicos,
que constituem o suporte material da vida dos seres humanos. Nestes termos, o
tempo da Economia ja nio é o tempo reversivel da Mecanica celeste mas o tempo
irreversivel da ciéncia do calor — Termodinamica — e da vida. Nesta perspectiva, o
custo de qualquer empreendimento biolégico ou econémico sera sempre superior
ao seu produto, pois ird sempre ocorrer um deficit termodindmico. Existe, efecti-
vamente, uma contradicio inconcilidvel entre a actual Economia dominante e as
nogdes chave da Biologia moderna, que sdo, segundo Frangois Jacob na sua obra
de1985, (i) a unidade do mundo vivo e a afinidade de todas as espécies, (ii) a uni-
dade da Biosfera e a interdependéncia dos elementos que a constituem; (iii) a
importancia da diversidade no mundo vivo.

A economia biofisica baseia-se num modelo conceptual de Economia associado
e sustentado por um fluxo de energia, materiais e servicos do ecossistema. Nesta
base, os principios fundamentais para a actividade econémica sio:

— A visdo da Terra como um sistema termodinamicamente fechado e incapaz
de crescer na sua matéria, sendo a economia humana um subsistema de um
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ecossistema global. Isto implica que existem limites ao processamento biofi-
sico dos recursos do ecossistema, tanto quando sdo transformados pelo sub-
sistema econémico como quando sdo devolvidos ao ecossistema sob a forma
de detritos.

— A visdo futura de um planeta sustentavel, com uma elevada qualidade de vida
para todos os seus habitantes, tanto humanos como de outras espécies, den-
tro dos constrangimentos materiais ja atras referidos.

— O reconhecimento de que, na analise de sistemas complexos como a Terra, em
qualquer escala, espacial ou temporal, persiste uma incerteza essencial, vasta
e irredutivel, e de que todos os processos de transformacao sdo, parcial ou intei-
ramente irreversiveis, o que exige uma postura fundamental de precaucao.

O DOGMATISMO IRRACIONAL DA ECONOMIA DOMINANTE

Do catecismo econémico contemporaneo fazem parte varias crencas, em geral
promovidas pelos discursos politicos e académicos e também pelos meios de
comunicag¢ao, como verdades inquestionaveis, dogmas, que ndo dao azo a debates
ou contestacdes. Entre outras, a exclusiva relevancia do quantificavel e, mais con-
cretamente, do que é convertivel em dinheiro; o dinheiro como alfa e 6mega da
actividade econémica (se nao, mesmo da vida e actividade humana) e também
como unidade basica do valor e de todo o sistema econémico; a dimenséo infinita
das necessidades humanas materiais; o mercado como equilibrador, perfeito e per-
manente, das tendéncias de oferta e de procura; o mito do crescimento, como
fenémeno nao s6 imperioso como virtuoso, e também como processo sem limites.

Alias, muitos destes factores estdo inter-relacionados. Produz-se a raridade do
dinheiro, que € transformado da sua original funcdo de instrumento de troca, em
fundamento da riqueza e base de investimento. Sendo raro, e estando acumulado
e controlado por uma minoria de pessoas e organizacdes, o dinheiro tem um custo
por elas definido. Quem dele necessita, para investir ou consumir, tera frequente-
mente que o pedir em empréstimo, e nao bastard depois devolver o montante con-
cedido, pois acrescera sempre o chamado juro. O dinheiro, gracas a divida con-
traida, vai gerar mais dinheiro. Este acréscimo é, no fundo, um adiantamento
sobre produgao futura e, nestas condicdes, a existéncia do juro exige necessaria-
mente o crescimento. Além disso, para orientacdo dos investidores mundiais, exis-
tem classificacoes periddicas das instituicoes financeiras e dos paises, consoante a
capacidade relativa de gerar dinheiro e, por conseguinte, assegurar lucros. Quanto
maior for o volume de transac¢des em dinheiro que um pafs possa apresentar (isto
¢, quanto mais o PNB/PIB crescerem), melhor serd a nota atribuida (AAA é o
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maximo) e mais credivel se tornard para os investidores. Mais uma razao para se
apostar, sem reservas nem precaucdes, no crescimento econémico, medido exclu-
sivamente com base no PIB. Ora, para o célculo do PIB s6 se incluem os fluxos e
nao os stocks, o patrimoénio. A riqueza de um pais — minérios, petréleo, florestas,
terrenos, etc. — s6 aparece no PIB quando vendida ou explorada comercialmente.
Uma floresta a crescer ndao conta, mas conta se for cortada e vendida. O PIB aco-
lhe, indistintamente, despesas negativas ou positivas no que se refere a polui¢ao,
a degradacdo; também fazem subir o PIB os custos com o acréscimo de crimina-
lidade (e consequente prevencdo), com a sinistralidade rodoviaria, com catéstro-
fes naturais, com incéndios florestais ou com uma nova pandemia.

PARA ALEM DO CALCULO MONETARIO

No entanto, dentro do paradigma acima referenciado, o de uma Economia
aberta a factores biofisicos e sociais, em vez de uma Economia fechada sobre si
mesma, a virtude do crescimento nao é de modo algum inquestionavel. Revendo
o quadro proposto por Herman Daly em 1992 apresentado anteriormente, fica
claro que a Economia, dentro da gama abrangente de meios e finalidades, s6 cobre
um dos sectores, ou seja, aquele onde se produzem meios intermédios (forca de
trabalho, equipamentos, bens de consumo, etc.) gracas a conversao de bens wlti-
mos (matéria, energia) a fim de garantir a satisfacdo de certos fins intermédios
(saude, conforto, educacio, etc.). Nesta perspectiva, € evidente que as opgdes eco-
némicas terdo que submeter-se aos condicionalismos ditados pela Natureza
(Fisica), aos conhecimentos disponiveis para efectuar as transformacoes (Tecnolo-
gia), as prioridades definidas pelas sociedades quanto aos fins intermédios a pros-
seguir (Etica, Politica) e ainda e sobretudo, as finalidades Gltimas da vida, que
abrangerdo tanto a sobrevivéncia da espécie humana e da Biosfera no seu con-
junto, como a plena realizacao e a felicidade de cada ser humano.

Dentro deste contexto, nio faz qualquer sentido o actual autismo da Economia
convencional, quando reduz as suas grandes op¢des a meros calculos contabilisti-
cos, como faz ainda menos sentido ter-se delegado no mercado (que é cego,
quanto a impactes ambientais, e que € implacavel relativamente as exclusoes
sociais) a tomada de decisdes cruciais que vao afectar o planeta, todas as socieda-
des humanas actuais e até as geragoes vindouras. Daly, inspirado por Irving Fisher
e alguns dos autores ja aqui citados, apresenta a seguinte argumentacéo:

Chamemos sfock ao inventario global de bens de capital, bens de consumo,
pessoas, isto é, ao conjunto de coisas fisicas capazes de satisfazer necessidades
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humanas e que estdo sujeitas a apropriacao; E chamemos servico a satisfacio sen-
tida pelas pessoas quando encontram resposta as suas necessidades (o «rendi-
mento psiquico» de Fisher). O servico resulta do stock e nao é acumulavel pois
as necessidades ndo sdo, em geral, satisfeitas uma vez por todas. Quanto ao pro-
cessamento — aquilo a que Daly chama Throughput — é todo o material e energia
gastos em qualquer processo de transformacao, isto €, o fluxo fisico (realmente
ndo é o dinheiro que na realidade se gasta) que perpassa nas operacoes da
Economia humana para acabar finalmente no «caixote de lixo» da Natureza. Este
processamento é imprescindivel, tanto para assegurar directamente a satisfacao
das necessidades humanas como para manter e renovar, sempre que fisicamente
possivel, o stock.
Podemos apresentar, esquematicamente, a seguinte equagao:

SERVICO (beneficios finais) SERVICO STOCK
PROCESSAMENTO (ou custos finais) STOCK PROCESSAMENTO

Em altima andlise, o beneficio que advém para as pessoas situa-se sempre e s6
no servico, e nao no stock, embora sejam o0s stocks que permitem o servico mas
gracas ao processamento.

O custo do servico ndo € dinheiro é o préprio processamento, isto €, aquela
fraccdo do ecossistema que foi sacrificada nos fluxos exigidos pelo servico. S6 por si,
o0 stock nao da satisfacdo: uma fabrica, um barril de petréleo, um solo aravel nao
respondem directamente a necessidades humanas.

A légica da Economia dominante e a I6gica do crescimento econémico, vdo no
sentido de maximizar todas estas quantidades, acelerando sempre e continua-
mente o processamento que é sempre um custo. Como se viu, o crescimento eco-
némico é uma necessidade inerente a Economia dominante e ao funcionamento
da moeda. Recorrendo ainda ao esquema de Daly, o crescimento econémico sera
explorar cada vez mais meios ou bens Gltimos para produzir cada vez mais meios
intermédios, com o fim de satisfazer cada vez mais fins intermédios, num movi-
mento que se pretende ilimitado no tempo e no espaco. Neste entendimento, mais
¢ sempre melhor. Quando considerado isoladamente, este processo de cresci-
mento encontra-se em completa ruptura tanto com a Etica como com a Fisica.

Estamos perante um sistema econdémico que exige em permanéncia custos
mais elevados, a pagar pelas sociedades humanas, ou seja: mais trabalho, mais
stress, menor qualidade de vida; e pela Biosfera: mais depredacdo de recursos,
mais polui¢do. Trata-se, pois, de um sistema intrinsecamente ineficiente.

Por isso, Herman Daly, como varios outros, propde uma légica econémica dife-
rente: a l6gica da estabilidade que assenta em trés regras basicas:
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(a) A Regra da Suficiéncia, relativamente ao sfock, isto €, escolher o nivel de
stocks que baste para assegurar um nivel de vida razoavel e sustentavel para
todos e a longo prazo;

(b) A Regra da Minimizagdo, relativamente ao processamento, tornando-o
dependente de um nivel constante de stocks;

(c) A Regra da Optimizacdo, e ndo da Maximizacdo, relativamente ao servico,
procurando-se a melhor satisfacao possivel das necessidades humanas (e nao
sempre mais), tendo em vista a manutencdo de um nivel constante de stocks.

A finalidade do desenvolvimento econémico, dentro de uma ldogica de estabili-
dade e ndo de crescimento, serd de manter o sfock suficiente, através de um pro-
cessamento de nivel tdo baixo quanto possivel, mas com o mais elevado grau pos-
sivel de servico. Aqui, o sucesso de uma economia nao sera medido pelos valores
monetarios correspondentes aos volumes de producdo e de consumo mas sim pela
natureza, extensao, qualidade e complexidade do sfock global incluindo o bom
estado dos corpos e das mentes das pessoas. Ao contrario, numa perspectiva de
crescimento econémico, o que se visa é aumentar simultaneamente servicos, pro-
cessamento e stock, fazendo aumentar incessantemente as transacgdes moneta-
rias, ou seja, o Produto Interno Bruto.

A ECONOMIA DOMINANTE E ANTI-SOCIAL E ANTIDEMOCRATICA
0 CRESCIMENTO ECONOMICO PARA TODOS E IRREALISTA

A prética de fazer dinheiro a partir de dinheiro, a usura que durante tanto
tempo foi estigmatizada na Histéria como crime ou pecado, apoderou-se da Eco-
nomia. E agora este designio de acumulacio incessante de um instrumento, de
um simbolo, de uma unidade matematica — o dinheiro —, e nio a satisfacao das
reais necessidades das pessoas, que comanda e dirige a producdo de bens e servi-
¢os. Produz-se para gerar recursos monetarios, a fim de acompanhar ou justifi-
car a posteriori o ritmo da proliferacdo desta representacdo simbélica que € a
moeda. A degradacdo social e ambiental é, no fundo, a crise mundial fundamen-
tal, pois os problemas provocados pelo sistema monetario mundial, pelas suas
caracteristicas intrinsecas, se tornam cada dia mais visiveis e mais nocivos a
humanidade e ao planeta.

Outra crenca muito propalada pelos adeptos do crescimento a qualquer custo
¢ de que, gracas a este processo, todas as pessoas e todos os paises acabarao por
beneficiar do crescimento de alguns. E aquilo a que chamam o efeito ¢rickle down,
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recorrendo a imagem de que, quando a maré sobe, sobem com ela todos os bar-
cos. Ja em 1949 afirmava o Presidente norte-americano Harry Truman que elevar
o nivel de consumo de todos os habitantes do planeta até ao que fora atingido pelo
americano médio era a mensagem implicita das teorias e praticas do desenvolvi-
mento. Ora ndo se pode esquecer que um americano consome diariamente o equi-
valente ao seu proprio peso (médio): 18 quilos de petréleo e carvao, 13 quilos de
outros minerais, 12 quilos de matéria vegetal, 9 quilos de outros produtos, o que
resulta num consumo didrio de 52 quilos. Quer isto dizer que 4% da populacédo
mundial utiliza 25% de todos os recursos estratégicos e energéticos da Terra. Se
somarmos as outras nagdes ditas desenvolvidas e também as minorias ricas dos
demais paises, poderemos atingir 1 bilido de pessoas, ou seja, menos de 1/6 da
populagdo mundial, que serdo responsaveis pelo uso de 2/3 dos principais metais,
3/4 da energia e quase todos os produtos florestais, ao mesmo tempo que produ-
zem 2/3 dos factores que provocam o efeito de aquecimento global.

0 desenvolvimento é uma ideologia e uma pratica de poder, dominacao e con-
quista. Na sua autobiografia publicada em 2005, John Perkins narra o seu per-
curso pessoal desde «servidor voluntario do Império» até advogado apaixonado
dos direitos dos povos oprimidos. Recrutado secretamente pela Agéncia de
Seguranca Nacional dos Estados Unidos e colocado nos quadros de uma empresa
internacional de consultoria, Chas T. Main, descreve como, na sua qualidade de
consultor altamente remunerado, ajudou o seu pais a defraudar em trilides de
délares paises pobres por todo o mundo. A estratégia era de convencer ou cor-
romper os respectivos governos a lancarem obras gigantescas e pedirem, a titulo
de empréstimo para as financiar, mais dinheiro do que poderiam jamais reembol-
sar, o que permitia penhorar essas economias e controlar esses governos. A tarefa
de John Perkins e dos seus colegas era implementarem politicas de desenvolvi-
mento, normalmente apoiadas pelo Banco Mundial, que promoviam os interesses
da corporatocracia norte-americana (a coligacdo de governo, bancos e grandes
empresas) e levar esses paises a aumentar desmesuradamente o seu endivida-
mento, a0 mesmo tempo que anunciavam a modernizagao da sociedade e o alivio
da pobreza.

Infelizmente, as estatisticas tém revelado, sistematicamente, efeitos opostos
aos anunciados pelo «efeito de gotejamento» (frickle down). O processo de desen-
volvimento tem sido acompanhado por uma desigualdade galopante, pois os bene-
ficios do desenvolvimento nao sao colhidos por todos, mas por uma pequena
minoria. Estima-se que, dos mais de 6 bilides de pessoas que vivem agora no pla-
neta, ndo mais de 9 milhdes sejam os reais beneficiarios do presente sistema eco-
némico: os proprietarios ou investidores de bancos, companhias de seguros, fun-
dos de pensdes, instituicdes de investimento e pouco mais.
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As instituicdes financeiras, nomeadamente o Banco Mundial, fornecem capi-
tais para as infra-estruturas, o que também traz enormes lucros para as firmas oci-
dentais e, via de regra, substanciais comissdes para decisores publicos locais. Para
reembolsar essas dividas, os paises ditos em desenvolvimento sdo obrigados a
canalizar as suas economias para a exportacao de recursos naturais, um processo
que provocou por toda a parte efeitos devastadores, a nivel social, econémico e
ecoldgico. Como Ivan Illich afirmava frequentemente, «este desenvolvimento sig-
nifica pobreza programada».

Dentro do sistema de Economia globalizada, ser «desenvolvido» significa
sobretudo ter capacidade de produzir dinheiro internacionalmente aceite. A fim de
gerar dinheiro para pagar a divida externa, as pessoas e os paises sao forcados a
dirigir as suas actividades produtivas, ndo para satisfazer necessidades locais, mas
para a exportacdo. Consequentemente, a grande maioria da populacdo perde as
suas economias familiares e de subsisténcia e fica condenada a dependéncia e a
fome. As plantacoes originais sdo substituidas por vastas «fabricas de comida a céu
aberto», enquanto as familias de camponeses, que anteriormente se auto-susten-
tavam, tém que emigrar para os bairros de barracas que hoje enxameiam as gran-
des cidades.

Groucho Marx dizia «consegui esforcar-me na minha vida para subir do nada até
um estado de extrema pobreza». Poderia, decerto, dizer-se 0 mesmo relativamente
aos resultados de décadas de «desenvolvimento»: estima-se, actualmente, que 1,3
bilides de pessoas vivam com menos de 1 délar por dia enquanto cerca de metade da
populacdao mundial, uns 3 mil milhdes de pessoas, ndo tém mais de 2 délares de ren-
dimento didrio. Isto ocorre ao mesmo tempo que as vacas na Europa recebem um
subsidio diario de 2 délares e que a sua a manutencdo da sua existéncia exige a
exploracdo intensa de uma area superior em 7 vezes ao continente europeu.

O CRESCIMENTO DAS DESIGUALDADES

O que, na verdade, tem ocorrido, em paralelo com a globalizac¢do do sistema
econdomico dominante a escala planetaria, é o agravamento acelerado e generali-
zado das desigualdades, entre continentes, entre paises, entre regides, entre
cidade e campo, entre grupos e entre pessoas. A diferenca de rendimento entre os
paises mais ricos e os paises mais pobres passou de 11:1 em 1870, a 38:1 em 1960
e a 60:1 no final do séc. XX; 20% das pessoas mais ricas possuem 80% do rendi-
mento mundial e 1% detém 40% da riqueza no planeta; Os 20% mais pobres tém
0,5% desse rendimento e os 50% mais pobres cerca de 1% da riqueza mundial. Os
Estados Unidos, onde vivem uns 4% dos habitantes do planeta, possuem 34% da

50



A economia dominante é insustentdvel

riqueza do mundo. Neste pais, alids, 1% das familias mais ricas ja detém 40% da
riqueza nacional. Faz todo o sentido a adivinha ha alguns anos publicada no
Monde Diplomatique que perguntava:

Qual a diferenca entre a Tanzdnia e a Goldman Sachs? Resposta: a
Tanzénia é um pais africano que ganha 2,2 mil milhées de dolares por ano
para distribuir pelos seus 25 milhées de habitantes e a Goldman Sachs é uma
empresa de servicos financeiros, sediada em Nova York, que ganha 2,6 mil
milhées de dolares por ano para distribuir pelos seus 161 accionistas.

De notar que a Goldman Sachs foi objecto, em 2008, de medidas de apoio por
parte do governo federal norte-americano destinadas a estabilizar o sistema finan-
ceiro em colapso.

O NEOLIBERALISMO COMO TERAPIA DE CHOQUE

E manifesto que o modelo econémico dominante perverte profundamente os
valores sociais, atomizando as comunidades e agravando desigualdades. Além disso,
a expansao deste modelo, na sua modalidade extrema de neoliberalismo, como movi-
mento de contra-revolugdo contra o keynesianismo, exige que se tomem medidas
extremamente impopulares: privatizacdo dos servicos ptblicos susceptiveis de gerar
lucros; liberalizagdo de precos e aboli¢do dos demais controlos sobre a economia; des-
cida de salarios; degradacio das condicdes de trabalho; corte nas despesas publicas,
em especial, nos sectores da satde, da seguranca social e da educacdo. A sua aplica-
¢ao generalizada vem determinar a corrosao da democracia e das praticas de cidada-
nia através de processos autoritarios, muitas vezes extremamente violentos. Nao sera
por acaso que, com o apoio e o beneplacito de conselheiros ligados a Escola de
Chicago, Milton Friedman?® e outros, a introducdo do neoliberalismo, por exemplo,
em paises que iniciavam experiéncias de social-democracia, tenha coincidido com as
mais sanguinarias ditaduras dos finais do século XX: Indonésia, Chile, Argentina,
Brasil. Qualquer regime politico empenhado na plena aplicacao dos preceitos neoli-
berais nao pode aceitar visdes do mundo concorrentes ou moderadoras do seu fun-
damentalismo. Medidas tao impopulares s6 podem ser geralmente implementadas
sob a forma de ferapia de choque, de Naomi Klein, apds a ocorréncia de aconteci-
mentos trauméticos na sociedade cobaia: golpes militares seguidos de praticas de ter-

(3) «A coisa realmente importante nesta questdo chilena é que os mercados livres seguiram de
facto o seu caminho para criarem uma sociedade livre», como afirmava Milton Friedman em entre-
vista (Apud. Klein, 2009: 134).
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rorismo de Estado; queda do Muro de Berlim e derrocada do regime soviético; depres-
soes economicas deliberadamente introduzidas; catastrofes naturais como o Katrina
ou o tsunami no sudeste asiatico; Guerra das Malvinas; repressao em massa na China
apos a Praca de Tiananmen, entre muitos outros ocorridos e a ocorrer.

Hannah Arendt em 1983 denunciava que em 1958 — e antes dela, Polanyi — o
caracter patoldgico da expansdao descontrolada do econdmico no interior das
sociedades e, muito especialmente, a invasao do dominio publico, do espago do
politico e da cultura, fenémeno que veio modificar drasticamente o cerne cultu-
ral e politico das sociedades modernas. Como sublinhou Arendt:

enquanto o economico ocupar o dominio publico, ndo pode existir um verda-
deiro dominio publico, mas apenas actividades privadas para exibicdo publica.

A expansao do sistema econémico actualmente dominante alimenta-se, de
facto, da degradacao da vida cultural e da vida politica. A enorme dificuldade sen-
tida pelos politicos contemporaneos em exprimir-se de maneira credivel sobre os
grandes problemas de sociedade como a pobreza, exclusao de pessoas e de territo-
rios, imigracdo, criminalidade, apatia dos cidadaos, deterioracdo ambiental,
resulta da submissdo crescente do mundo politico ao mundo econémico.
Pressionados pelos dogmas da Economia os decisores politicos renunciaram a
fazer politica, no sentido de construgdo de um futuro comum e de expressdo de
uma vontade colectiva e de uma identidade cultural, para assumirem o papel de
gestores, apresentando contas, em cada ano e em termos de PIB, a Bolsa mundial.
Esta situacdo transformou os governos contemporaneos em meros administrado-
res das condigbes mais favoraveis a acumulacdo financeira, cada vez mais desre-
gulada e dominada por institui¢des auténomas e sem controlo democratico.

Neste contexto, os Estados apresentam actualmente duas faces bem distintas.
Sao Estado liberal a nivel exterior, ndo interferindo nos fluxos de capital e de mer-
cadorias em nome da mao livre do mercado, como sao igualmente Estado policial
e burocratico a nivel interno, para assegurar as melhores condi¢des a acumulacao
de capital colocando em risco a cidadania e as liberdades e direitos que eram apa-
nagio das sociedades democraticas.

Para o cidaddo, esta reservada uma funcao deveras reduzida, a de consumidor,
que recebendo com uma mao dinheiro do empregador ou do servico de assistén-
cia o entrega com a outra a fornecedores de bens e servigos fazendo girar, inces-
santemente, a roda do lucro e da acumulacéo.

Na realidade, todas as experiéncias ditas neoliberais nunca levaram a instala-
cao de uma sociedade de mercado livre «puro», como profetizaram os elementos
da Escola de Chicago, mas sim a sociedades profundamente divididas, dualistas,
onde a pobreza cresceu drasticamente, a classe média foi quase destruida e passou
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a dominar uma pequena elite oligdrquica, combinando poder e dinheiro*. Como
escreve Naomi Klein em 2009:

O Chile, sob o governo da Escola de Chicago, estava a oferecer um vislum-
bre do futuro da economia global, um padrado que iria repetir-se uma e outra
vez, desde a Russia até d Africa do Sul e a Argentina: uma bolha urbana de
especulacdo frenética e contabilidade dubia, que alimentam os superlucros e o
consumismo desenfreado, rodeada pelas fdbricas fantasmagoricas e infra-
-estruturas apodrecidas de um desenvolvimento passado; cerca de metade da
populacdo completamente excluida da economia; corrupcdo e compadrio fora
de controlo; dizimacdo das pequenas e médias empresas nacionais; uma
enorme transferéncia de riqueza publica para mdos privadas, sequida por uma
enorme transferéncia de dividas privadas para mdos publicas.

Ha uns anos atras, os economistas Jackson e Marks, 1997 e 2002, conceberam
um Indice de Bem-Estar Sustentavel e concluiram que, entre 1950 e 1994 no
Reino Unido, o Produto Interno Bruto per capita cresceu 230%, mas o nivel de
bem-estar sustentavel apenas 3%. De facto, este dltimo subiu até 1974 e desde
entdo tem declinado, sistematicamente. Este decréscimo deve-se sobretudo aos
custos crescentes da degradacdo social e ambiental neste pais. Relativamente os
Estados Unidos da América, Daly e Cobb em 1990 também mostraram que o indice
de bem-estar subiu até 1969, passou uma década em estagnacdo e desceu depois,
dramaticamente, até a actualidade. Numa sociedade de elevado sfress e obcecada
pelo consumo, como os Estados Unidos, é um facto que os rendimentos reais
duplicaram numa geracdo, mas a parte da populacido que se considera feliz, um
terco, manteve-se inalterada.

Estd, pois, em curso um conflito fundamental e a escala planetaria, de que
dependera o futuro da Humanidade. Nao se trata ja de um conflito entre blocos
geo-econdmicos, nem entre classes sociais mas, essencialmente entre, por um
lado, a civilizacdo, como obra de geracGes de seres humanos e colocada ao seu ser-
vico e dos demais seres vivos e, por outro, o poder representado pelo dinheiro e
pela pequena minoria dos seus principais detentores.

(4) 90% dos bilionarios chineses sao filhos de altos funcionarios do Partido Comunista Chinés.
Ver artigo de Mo Ming, «90 Percent of China’s Billionaires Are Children of Sénior Officials», China
Digital Times, 2 de Novembro de 2006.
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UM MOVIMENTO GLOBAL DE CIDADANIA ACTIVA

Apesar da natureza totalitdria da Economia dominante a realidade ja demons-
trou, ao longo de milénios, e continua a demonstrar que outras Economias sao
vidveis e, sem davida, desejaveis. Certamente inspirados por uma filosofia de base
humanista — que afirma que tudo o que esta relacionado com a esfera social nunca
se pode sujeitar a leis imutaveis e inexoraveis, como pretendem ser as da ciéncia
econdmica convencional — numerosas organizagdes tém sido criadas nos dltimos
anos por cidaddos activos buscando respostas locais para os problemas quotidia-
nos provocados ou exacerbados pelas tendéncias macroeconémicas dominantes do
mundo globalizado actual. Este € um movimento extremamente disperso e diver-
sificado, onde cada projecto e cada grupo local procura as solugoes, em termos de
organizac¢do, método e contetidos, mais adequadas ao seu contexto especifico, bem
como as capacidades, necessidades e expectativas das pessoas envolvidas.

Na maioria dos casos, estas iniciativas surgem como resposta ao cilindro-com-
pressor do «produtivismo», embora nao se tentem isolar do mundo exterior nem do
dominio econémico. Em vez disso, tentam encontrar e validar formas alternativas,
viadveis e sustentaveis de combinar interesses econémicos e sociais. Encontram-se
geralmente ligadas ou a um dado territério ou a um grupo especifico, sob ameaca de
marginalizacdo, se ndo de erradicacdo, devido a serem consideradas «descartaveis»
pelos poderes hegemonicos. De acordo com a ideologia actualmente dominante,
tudo o que se afaste dos parametros da «economia tnica», ou seja, a economia glo-
balizada dominada pelos mercados financeiros, nao tem lugar na sociedade actual.

0S TRES NIVEIS DA ECONOMIA

Estes movimentos e projectos sdo expressoes reais de negagao e contestacdo da
existéncia de uma tnica economia. Uma estrutura pluralista da Economia fora ja
proposta pelo historiador econémico francés Fernand Braudel em 1980 quando
definiu trés esferas econémicas relativamente independentes, cada qual com as
suas regras e caracteristicas especificas: a economia mundial, a economia local de
mercado e a economia familiar ou de subsisténcia.

A Economia-Mundo abrange as maiores multinacionais e instituicdes finan-
ceiras, envolvendo Estados, organismos intergovernamentais, monopélios e oli-
gopélios. E o espaco da macropolitica, onde a forca ganha primazia sobre o direito.
Apesar da ideologia correntemente divulgada, neste patamar da Economia, nao
funciona a lei da oferta e da procura, mas sobretudo imposicoes financeiras e poli-
ticas, fixacao de precos e de quotas de mercado.
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No patamar da economia local, as trocas funcionam realmente entre uma mul-
tiplicidade de actores, cidaddos e empresas de pequena e média dimensdo. A este
nivel, existe concorréncia e regulamentacio. E o dominio da «polis», das autarquias,
da vida associativa, onde pode desenvolver-se a democracia local e o debate publico.

No patamar mais térreo, ou até subterraneo, opera a lei nao escrita do meio
social, assente em familias e clis. E o campo da economia de subsisténcia, nio
mercantil e até informal.

Uns anos mais tarde, em 1994, Verschave veio sustentar que a estrutura tri-
partida braudeliana permite, mesmo no mundo quase-totalitidrio dos nossos dias,
alguma margem de liberdade humana e criatividade social. Existe comunicagao e
também interdependéncia entre os trés niveis da economia, mas ndo existe uma
absoluta sobredeterminagao: os impasses e contradi¢des que ocorrem em cada um
dos trés niveis também podem influenciar os restantes.

Dentro deste quadro, mais flexivel e propicio a criatividade social do que o decre-
tado pela Economia dominante, é realmente possivel — e milhares de exemplos pas-
sados e presentes o demonstram — conceber e concretizar projectos em que a
Economia se coloca, como lhe cabe, ao servico das pessoas e da Biosfera em geral.
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A ECONOMIA CONFUNDIDA E OS SEUS LIMITES

José Castro Caldas

1. INTRODUCAO

A populacdo mundial que nos primeiros mil anos da era crista cresceu, segundo
as estimativas!, menos de 50%, aumentou, entre 1800 e o ano 2000, cerca de
650%. Entre 2000 e 2050 prevé-se uma expansao adicional de 46% (ver quadro
1)2. Esta explosdo demografica sem precedente na histéria da humanidade foi sus-
tentada por um crescimento econémico também sem paralelo, ainda maior que o
da populacao. Entre 1820 e 2000 estima-se que a produgdo média por pessoa tenha
aumentado 6 vezes (contra 1,3 vezes nos 320 anos anteriores)s.

Quanto a evolucao demografica futura pouco ou nada sabemos, a nao ser que
estamos a caminhar para um limite que tanto pode ocorrer segundo as projecgdes
da UN tanto em 2060 (com cerca 9 100 milhdes de pessoas no mundo) como
depois do ano 2300 (com mais de 36 000 milhdes). Nao sabemos também se esse
maximo sera atingido devido a quebra da fertilidade ou simplesmente porque se
chegou a fronteira da capacidade de carga do planeta.

O crescimento demografico e o da economia que o sustentou nos ualtimos
duzentos anos sao, nio s6 «anémalos» na histéria da humanidade, como insusten-
taveis. Nunca como hoje a consciéncia dos limites do crescimento foi mais aguda.

No entanto, as geracOes actuais nao sio as primeiras a confrontar-se com a

(1) US Census Bureau, Historical Estimates of World Population, http://www.census.gov/ipc/
www/ worldhis.html

(2) United Nations (2004), Department of Economic and Social Affairs, Population Division,
«World Population to 2300», http://www.un.org/esa/population/publications/longrange2/World
Pop2300final.pdf

(3) Beaud, Michel (2010), Histoire du Capitalisme, Paris: Editions Du Seil, p. 391.
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ideia de limites demograficos e econdémicos. A percep¢do de uma caminhada para
a estagnacdo ou para o «estado estacionario» esteve sempre presente na tradicao
da economia politica de Adam Smith a Thomas Malthus e David Ricardo. O «estado
estaciondrio», para os economistas politicos classicos, era concebido como uma
ameaca que ensombrava «0 progresso», por eles imaginado como crescimento
demografico e enriquecimento. Para eles, a principal missdo da economia politica
era precisamente esconjurar, ou pelo menos adiar, o fim do crescimento e manter
aberta a via para o enriquecimento progressivo das nacdes.

A ideia de Economia como ciéncia ao servico do enriquecimento que tem ori-
gem na economia politica do iluminismo chegou até nés e hoje convive mal com
a tomada de consciéncia dos limites do crescimento. O «progresso», tal como o
concebiam os economistas politicos classicos deixou de ser uma finalidade tnica
e inquestionada. Desse modo, passou a estar em causa o proprio sentido de «eco-
nomia» na dupla acep¢ao da palavra (como saber e como objecto desse saber). Que
fins deve entdo a Economia (como saber) prosseguir? Como é que as actividades
de provisao podem ser postas ao servigo desses fins?

O sentido de «economia» e os fins que lhe conferem sentido sao o assunto de
que trata este texto.

Quadro 1: Populagao Mundial (1600-2050)

10000

9000 7
8000 /
7000

6000 //’/
5000 /
3000

4000 /
2000
1000

milhdes de pessoas

1600 1650 1700 1750 1800 1850 1900 1950 2000 2050

Fontes: US Census Bureau, Historical Estimates of World Population (até 1950), United Nations
Department of Economic and Social Affairs (depois de 1950, com projecgdo até 2050)

2. 0 SENTIDO DE ECONOMIA

H4 mais de dois mil anos, Aristételes falava ja de «<economia»?. Para ele a eco-
nomia era a actividade social que tinha como objectivo a provisao dos bens neces-
sarios ao «bom viver», isto €, a vida feliz e virtuosa na comunidade politica (polis).

(4) Aristételes, Politica, Lisboa: Vega, 1998.
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Para compreender o significado de economia, Aristoteles pensava ser impor-
tante distingui-la da arte de aquisi¢ao de bens que ele designava por crematistica.

Aristoteles constatava que para «viver bem» os individuos e as comunidades
precisam em primeiro lugar de poder viver, isto €, necessitam de dispor de bens
econdmicos. Considerava portanto que havia um tipo de aquisicao de bens — de
crematistica — que fazia parte da economia e considerava-a «natural». Mas, ao
mesmo tempo, sublinhava que era importante diferenciar esta crematistica «natu-
ral» de uma outra crematistica, «artificial», que consistia em acumular riqueza e
propriedades sem limites. Este segundo tipo de crematistica era estranho a eco-
nomia e inimiga da virtude e da «vida boa». O que distinguia uma e outra crema-
tistica eram os fins: enquanto a primeira (natural) tinha como finalidade prover a
riqueza (limitada) necesséaria a «vida boa» a segunda (artificial) estava ao servico
da acumulacao (ilimitada) de bens e propriedade.

E importante notar que Aristételes sentia, ou pressentia, que a invencdo da
moeda e a intensificacdao das trocas comerciais intercomunitarias traria consigo
uma tendéncia para a degenerescéncia da crematistica natural na sua forma arti-
ficial, para a confusdo das duas formas de crematistica e para a dissolugao da eco-
nomia nesta crematistica confundida.

A moeda fora inicialmente criada para facilitar as trocas. Era na origem um
artefacto ao servigo da crematistica natural ji que permitia substituir a troca
directa daquilo que se tinha em excesso, o excedente, por outras coisas que outros
possuiam e nao necessitavam, por uma troca mediada por dinheiro, mais facil e
expedita®.

Acontece, no entanto que o dinheiro adquiria no processo das trocas, proprie-
dades que nado estavam inscritas na sua fun¢do original: transformava-se, por um
lado, numa reserva de valor — podia ser acumulado, com vantagem sobre a maio-
ria dos bens que sdo pereciveis, para ser utilizado no futuro — e tendia a transfor-
mar-se numa medida de valor de todas as coisas, num comensurante nao so de
bens que queremos que sejam mercadorias, como de outros bens que gostariamos
de manter desligados do comércio.

Ao mesmo tempo, o mercador — cuja actividade mediada pelo dinheiro nio
consiste apenas em obter coisas que pretende usar em troca de outras que detém
em excesso, mas antes em trocar coisas que para ele ndo tém qualquer «valor de
uso» ou «utilidade» por dinheiro — tendia a conceber o sentido da sua actividade
como uma pratica orientada unicamente para a aquisicao de dinheiro. Mais cedo

(5) Enquanto sem dinheiro a troca de um excedente do bem A por uma caréncia do bem B
depende de se encontrar um detentor de B que precise de A, havendo dinheiro, o detentor de A pode
obter dinheiro que usara na aquisicao de B mesmo a alguém que ndo necessita de A.
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que outros na sociedade o comerciante confundia as duas crematisticas e confun-
dia esta crematistica confundida com a préopria economia. Aristételes parecia que-
rer avisar-nos que numa sociedade em que todos se transformassem em mercado-
res estas duas confusdes nao poderiam deixar de se generalizar pondo em causa a
afirmacdo de valores, ou virtudes, constitutivos da «vida boa» na cidade®.

Estranhamente, as preocupacdes de Aristételes continuam a fazer muito sen-
tido, porventura mais do que fariam na sociedade grega antiga. A economia é hoje,
incomparavelmente mais do que no tempo de Aristételes, um sistema de produ-
¢do para a troca, ndo para o uso, orientado para a acumulagao de riqueza, e a satis-
facdo de «quereres» que se supdem ilimitados. As duas crematisticas de que falava
Aristoteles estdo cada vez mais confundidas e a economia fundida nelas. E essa
economia com-fundida esta a por a prova limites, para além dos quais, a prépria
vida deixa de ser sustentavel.

Vale, efectivamente a pena, voltar a Aristételes. O seu entendimento de econo-
mia como actividade distinta de enriquecimento, sem outro propdsito que o pro-
prio enriquecimento, e as suas premonicdes a respeito dos limites da economia
confundida continuam a ajudar-nos a pensar o sentido de economia. Mas
Aristételes ndo podia antecipar em toda a sua extensao as consequéncias da expan-
sdo da economia confundida, ndo podia imaginar que ela poderia comprometer
nao sé a possibilidade de «vida boa» na polis, mas a propria possibilidade de vida.
Hoje temos a obrigacao de ser mais precisos e claros na identificacdo dos limites
que a expansdo da economia confundida estd a por a prova.

3. OS LIMITES DA ECONOMIA CONFUNDIDA
Os limites que estdao a ser violentados sdao, em primeiro lugar, morais

Aristételes pressentia que na economia confundida o dinheiro tendia a trans-
formar-se numa medida do valor de todas as coisas’; e que essa metamorfose do
dinheiro, de mediador das trocas em comensurante universal, poderia compro-
meter valores constitutivos da «vida boa» na polis que dificilmente admitem o

(6) Karl Polanyi, em meados do século XX notava que «s6 um génio de bom senso poderia ter sus-
tentado [como fez Aristételes] que o ganho era uma motivagdo peculiar a producao para o mercado,
e que o factor dinheiro introduzia um novo elemento na situagdo» [Polanyi, Karl (1944/2001), The
Great Transformation — The Political Origins of Our Time, Boston: Beacon Press, p. 83].

(7) «[P]roduzir riquezas [ndo €] funcao de um general ou de um médico, mas antes alcancar a
vitéria e a satde, respectivamente. Ainda assim alguns transformam tudo isto numa questdo de
dinheiro, como se o dinheiro fosse o fim de tudo e tudo tivesse de se orientar para tal fim» (Aristéte-
les, ibidem, p. 83).
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dinheiro como contrapartida: a justica, a solidariedade, a amizade. O general pode
comprometer a defesa da cidade e um médico a satilde do seu paciente quando o
enriquecimento passa a ser o valor orientador das suas condutas. O mesmo sucede
com o magistrado, em relacdo a justica, com o cidadao, em relacao a solidariedade,
com o individuo, no seu circulo de afectos mais intimos. Estes valores, ou virtu-
des como diria Aristételes, sdo o cimento da vida colectiva na cidade ou, como hoje
dizemos, o pré-requisito da confianca.

Dizem-nos que os valores ou virtudes morais que preocupavam Aristételes refe-
rem-se a «esferas» juridicas e politicas da vida social e ndo a economia. A economia
confundida apresenta-se precisamente como um espaco das relagdes sociais sujeito as
leis do magistrado, mas separado da moral. A concepcdo de economia que ainda hoje
predomina, sustenta precisamente que os interesses, ou melhor, o desejo de enrique-
cimento, desde que enquadrados pela lei, sao um guia mais seguro e mais consenta-
neo com o bem comum do que a moralidade8. Nesta perspectiva, a «sociedade de
mercadores» assente no interesse, economizaria nao s6 o bem escasso da virtude,
como conteria as paixdes violentas, revelando-se, ao fim e ao cabo, «civilizadora»®.

Acontece, no entanto, que os contratos — o arranjo institucional em que assenta
uma «sociedade de mercadores» — dependem sempre, como se sabe, de alguma
coisa ndo contratual a que habitualmente chamamos confianca. Se admitirmos
que a confianga é precisamente um dos bens que nido pode ser comprado e ven-
dido sem sofrer uma degradacdo na transac¢ao temos claramente identificado um
limite (moral) para, além do qual, a prépria «sociedade de mercadores» ficaria
comprometidal?. Se, como pressentia Aristételes, a expansio da crematistica arti-
ficial, ou da economia confundida, para 1a de limites, tenderem efectivamente a
socavar as virtudes morais em que se funda a confianca, aproximamo-nos do
ponto em que a prépria «sociedade de mercadores» deixa de ser sustentavel, o que

significa que os limites morais sdo também limites econdmicos e sociais!®.

(8) Ver Hirschman, Albert (1997/1977), As Paixdes e os Inferesses, Lisboa: Bizancio. Esta concepg¢ao
de economia reclama a inspiracao de Adam Smith. No entanto, releituras contemporaneas da obra de
Smith desautorizam esta interpretagao. Ver, por exemplo, [Rothschild, Emma (2001), Economic Senti-
ments: Adam Smith, Condorcet and the Enlightenment, Cambridge, MA: Harvard University Press].

(9) Ver Hirschman, Albert (1982), «Rival Interpretations of Market Society: Civilizing, Destruc-
tive, or Feeble?», Journal of Economic Literature, 20, p. 1466

(10) A seguinte passagem muito citada de Kenneth Arrow € ilustrativa: «A confianca € um importante
lubrificador num sistema social. E extremamente eficiente; ter um razoavel grau de confianca na palavra
de outras pessoas permite-nos evitar muitos aborrecimentos. Infelizmente, a confianga ndo é uma merca-
doria que possa ser comprada com facilidade. Se temos de a comprar, ficamos logo com duvidas acerca do
foi comprado» [Arrow Kenneth (1974), The Limits of Organization, New York: W.W. Norton, pp. 23-24].

(11) Albert Hirschman, na sua discussao acerca de interpretacoes rivais da sociedade de mercado
falava de «teses de autodestruicdo» para designar todas as perspectivas que sustentam que «a socie-
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Estes limites estdo efectivamente a ser postos a prova pela forma mais sofisti-
cada de crematistica contemporanea: a especulacdo financeira.

Especular é comprar barato seja o que for (bens, titulos) nao para os usar, ou
obter um rendimento, mas para os vender mais caros no futuro. Pouco importa
que a especulacdo seja descrita nos manuais de economia com o termo moral-
mente neutro de arbitragem e que, de acordo com estes manuais, a arbitragem
desempenhe a func¢io socialmente ttil de uniformizar os precos dos titulos, redu-
zindo os custos das transacgdes. Sob o disfarce de inocente arbitragem a especu-
lacdo encerra consequéncias pesadas que afectam a propria viabilidade do capita-
lismo contemporaneo. Particularmente visiveis sao os seus efeitos na relacdo de
trabalho nas empresas — a base da economia.

John Maynard Keynes foi um dos economistas do século XX que melhor com-
preendeu e explicou os mecanismos da especulacio. Em A Teoria Geral'?, Keynes
relembrava que tinha havido na histéria do capitalismo um tempo em que a pro-
priedade e o controlo das empresas coincidiam no mesmo individuo e os empre-
sarios estavam ligados, para o melhor e para o pior, aos seus empreendimentos e,
possivelmente, também aos que nele o acompanhavam. Constatava, no entanto,
que a invengdo das sociedades anénimas e dos mercados bolsistas havia modifi-
cado completamente esta situacgao.

Na sociedade an6nima a empresa é decomposta em parcelas e cada parcela
pode ser comprada e vendida sem envolver, necessariamente, o todo. Além disso,
os mercados reavaliam-na ao minuto e dao aos agora accionistas, donos de parce-
las, oportunidade para se desfazerem das suas partes, quando e se assim o enten-
derem, sem perdas substanciais.

As sociedades por acgdes pareciam portanto ser uma fantéstica invencao insti-
tucional. Garantiam a rendibilidade que os tesouros ndao prometem e tinham a
vantagem dos tesouros: estar a mio de semear para qualquer eventualidade. As
acgdes e outros titulos sdo activos (mais ou menos) liguidos, isto €, que podem ser
revertidos em dinheiro ‘vivo’ sem grande custo para quem os detém.

A especulagao é um produto derivado da liquidez e é por isso que é moralmente
dabia, ou pelo menos tem consequéncias morais. Numa relacio liquida (reverti-
vel a baixo custo), como aquela que os accionistas podem ter com as empresas,
nao ha lugar para compromissos, obrigacoes mutuas ou lagos duradouros. Numa

dade capitalista [...] exibe uma pronunciada tendéncia para socavar a fundagdo moral em que qual-
quer sociedade, incluindo a variedade capitalista, deve assentar» [Hirschman, Albert (1982), «Rival
Interpretations of Market Society: Civilizing, Destructive, or Feeble?», Journal of Economic Litera-
ture, 20, p. 1466].

(12) Keynes, John Maynard (1936/2010), A Teoria Geral do Emprego do Juro e da Moeda, Lisboa:
Relégio de Agua.
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relacdo que pode ser revertida a qualquer momento, quase sem custo, por uma das
partes, ndo ha lugar sequer para a no¢do de compromisso, ou obrigacio®3. Os
compromissos e obrigacdes mutuas forjam-se em relacoes continuadas, com pro-
jeccao no futuro. Como € sabido, entre a empresa e os accionistas liquidos néo
existem, em geral, lacos duradouros nem promessas firmes. Os capitais voam leves
de empresa em empresa, de continente em continente, sem conhecer dos poisos
temporarios mais do que uns poucos indicadores de rentabilidade.

Apesar disso, a economia continua a ser, e precisa de ser, composta, como sem-
pre foi, por unidades de producao que nao sao entidades abstractas mas antes gru-
pos de pessoas com lacos entre si e raizes no espaco geogréfico. Estas pessoas, para
produzir, devem nao s6 agir colectivamente, como relacionar-se com o exterior
(clientes, fornecedores, credores, a vizinhanga, o Estado central e local). A accdo
colectiva no interior da empresa e as relacoes com o exterior ndo podem ser, e
nunca sao, meramente contratuais.

Mas o capitalismo especulativo transforma a empresa num todo bastante desi-
gual quanto a natureza das relacdes nela envolvidas. De um lado (entre trabalha-
dores, empresa e trabalhadores, empresa e clientes, fornecedores, credores, pode-
res publicos), temos compromisso, obrigacdes mutuas e confianca quanto baste
para que a relacdo exista — fala-se mesmo as vezes de fidelidade — do outro
(empresa e accionistas), temos liquidez, leveza, leviandade.

Na sua leveza o capital estd sempre pronto a abandonar o barco, ndo necessa-
riamente apenas quando o barco esta a ir ao fundo, mas quando ha outros barcos
que parecem navegar mais depressa. Os que tém raizes no espaco geografico,
aqueles para quem as pertencas, as relacoes e os afectos sdo importantes, isto €, os
seres humanos comuns, nao podem, por muito que isso lhes seja recomendado,
imitar o capital na sua leveza.

No entanto, a liquidez que caracteriza as relacdes entre o capital e a empresa
tende a transformar-se em paradigma para todas as rela¢des no interior da empresa
e entre a empresa e o exterior. Flexibilidade é o nome dessa liquidez quando trans-
posta para as relacdes entre trabalhadores e empresa, mobilidade, o que € aplicado
as carreiras dos gestores. A luz do modelo da liquidez, trabalhadores e gestores
poderiam e deveriam pairar sobre as empresas com a mesma leveza do capital. Se
assim acontecesse (ou se acontecer) as empresas transformar-se-iam em locais
onde os compromissos e as obrigagdes mutuas se tornariam tao implausiveis como
0 530 nas relacdes que os accionistas méveis estabelecem com a empresa.

(13) A relagdo entre a «liquidez» tal como é entendida por Keynes e outras formas de «liquidez»
extensivamente exploradas por Zygmunt Bauman € discutida em Caldas, José Castro (2008), «A Arte
da Fuga: Os Mecanismos da Liquidez», Revista Critica de Ciéncias Sociais, 82, 31-52.
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Na realidade a liquidez é uma utopia, ou distopia, cuja tentativa de realizacao
desencadeia na empresa tensoes insustentaveis. A erosao da confianca e a tenta-
tiva de a substituir pelo medo (para os trabalhadores) e o dinheiro (para os gesto-
res) torna a accdo colectiva na empresa menos plausivel. No limite, a empresa
capitalista, presa da especulacado financeira — a forma contemporanea mais sofisti-
cada de crematististica — pode deixar de ser sustentavel em consequéncia da acu-
mulacio de tensdes cuja origem € moral.

A outras escalas, os limites que estdo a ser postos a prova sdo também econo-
micos e sociais

O capitalismo financiarizado mostra-se incapaz de garantir a sustentabilidade
do emprego e dos niveis de provisdo. Isso mesmo € o que a regressdo, ou estagna-
¢ao do produto, anunciada pela crise dos 70 do século passado e confirmada na pri-
meira década do século XXI, sugere. A informacéo estatistica disponivel (ver qua-
dro 2) mostra que as economias «avancadas» transitaram de um regime de acu-
mulacdo com taxas de crescimento relativamente elevadas nos anos 60 do século
XX (superiores a 4%), para um regime de quase estagnacdo na primeira década do
século XXI. Mostram também (ver quadro 3) que esta caminhada para a estagna-
cao se traduz em incapacidade de gerar emprego, como se constata pela tendéncia
crescente do desemprego nas mesmas economias «avancadas» entre 1960 e 2010.

A crise actual foi desencadeada pela especulacao financeira mas os mecanismos
que a produziram, ligados a liberdade que os capitais conquistaram nas trés alti-
mas décadas, operam a niveis mais profundos. Nao é preciso ir muito longe para
encontrar uma boa descricdo dos mecanismos geradores deste tipo de insustenta-
bilidade. No préprio Fundo Monetario Internacional, uma instituicio donde
actualmente sao emitidos, ocasionalmente, sinais de arrependimento e de revisao
de crengas existem economistas que ajudam desvenda-los!4.

De acordo com a perspectiva recente destes economistas do FMI, que parecem
estar a redescobrir teorias das crises tao antigas como as de Malthus, Sismondi
ou Marx, a crise actual, a exemplo da de 1929, seria um resultado de um conflito
entre «dois grupos de familias: os investidores que representam 5% da popula-
¢do, cujo poder negocial aumentou, e os trabalhadores que representam 95% da
populagdo»1®,

(14) Kumbhof, Michael e Rancieére, Romain (2010), «Inequality, Leverage and Crises», IMF Work-
ing Paper WP/10/268.
(15) Ibidem, p. 3.

68



A economia confundida e os seus limites

Quadro 2: Taxa de Variacao do PIB (1961-2009)
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Quadro 3: Taxa de Desemprego (1960-2009)
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Evitando discutir as causas do refor¢o do poder negocial dos «investidores» os
economistas do FMI limitam-se a identificar factores como o pagamento depen-
dente do desempenho (i.e. a generalizacdo dos bonus), a quebra das taxas de sin-
dicalizacdo, a desregulamentacdo do mercado de trabalho, o aumento da concor-
réncia externa ou a deslocalizacao de postos de trabalho. Na realidade, todos estes
factores sdo explicaveis em ultima instancia, pela liberdade de movimentos dos
capitais, reconquistada na década de oitenta e pelo resultante acréscimo de poder
dos capitais modveis sobre Estados e sociedades sujeitas a chantagem da fuga.

A consequéncia da alteracdo da correlacao de forcas entre «investidores» e tra-
balhadores, como notam os autores, é incontroversa e facilmente documentavel a
partir de estatisticas das economias «avancadas»: uma concentracdo do rendi-
mento nos 5% mais ricos e uma estagnacio senio regressao nos restantes 95%.
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0 mecanismo chave da crise residiria entdo no facto dos investidores aplicarem
os seus capitais ndao em activos de capital que criam emprego mas em activos
financeiros «baseados em empréstimos aos trabalhadores». Isso permitiu «aos tra-
balhadores limitar a reducdo do consumo que resultaria da sua perda de rendi-
mento» mas gerou uma «elevada e muito persistente subida dos racios divida/ren-
dimento» geradora de uma fragilidade financeira que conduziu a crise finan-
ceiral®. Nesta explicacdo, a intermediacdo financeira e o crédito ao consumo dos
trabalhadores, surge portanto como uma escapatdria temporaria ao que de outro
modo se teria manifestado como uma «crise de sobre-producio». Nao sendo cer-
tamente completa, e podendo valer mais para os EUA do que para economias
«avancadas» onde outros factores terdo mais peso — nomeadamente a necessidade
sustentar a procura interna e o emprego a custa da despesa e do endividamento
publico — esta explicacdo expde, de facto e a nu, a insustentabilidade da financa
globalizada.

Num mundo em que os capitais fluem livres em busca nao de boas, mas da
melhor aplicacdo possivel, em que os Estados e as sociedades concorrem entre si
para os cativar, o «poder negocial» nio pode deixar de se deslocar dos trabalhado-
res, dos sindicatos e mesmo dos Estados, para essas entidades sem corpo a que se
convencionou chamar «mercados». Essa alteracao da correlacdo de forcas produz
uma reconfiguracdo das instituicdes (da relagdo de trabalho a tributagdo) que
favorece a concentracdo do rendimento no topo da piramide e um estreitamento
relativo na base. A poupanca concentrada no topo nao se pode transformar em
investimento «real» porque nao existe procura solvente para a nova oferta. Resta-
-lhe transformar-se em crédito. Isso permite manter o consumo ao nivel da capa-
cidade produtiva algum tempo, mas nio o tempo todo. O processo nao é susten-
tavel. Sabemos agora que o regime de crescimento baseado na expansao do cré-
dito para consumo entrou, definitivamente, em colapso. A financa global mostrou
ser economicamente insustentavel: gerou mais desigualdade e mostrou-se inca-
paz de garantir a sustentabilidade dos niveis de provisdo e emprego.

Depois da socializacdo das perdas das instituicoes financeiras ter transformado
a crise numa crise da divida soberana a Europa escolheu a via do ajustamento pela
«austeridade» recessiva. O «ajustamento» pela via da austeridade recessiva apre-
senta-se com a urgéncia de dar garantias ao credores de que a divida soberana
poderd vir a ser paga um dia. Envolve assim a contraccido abrupta da despesa
publica com reducdo das despesas correntes e de investimento do Estado. Na
légica da austeridade recessiva estd previsto o aumento do desemprego e a redu-
¢ao nominal dos salarios na suposi¢ao de que, € possivel, compensar o efeito reces-

(16) Ibidem, p. 3.
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sivo na procura interna por uma reducdo das importacdes e um aumento das
exportacoes.

Nao se ignora ja que o efeito combinado das recessdes na zona euro e na Uniao
Europeia inviabiliza uma retoma das exportacdes intracomunitérias de todos os
Estados membros. Agora, os EUA e os novos mercados emergentes sao evocados
como destino de exportagdes de uma economia europeia que adoptaria, em bloco,
o modelo exportador alemdo. O que a l6gica da austeridade recessiva ignora, ao
contrario das autoridades Norte Americanas e Chinesas, € o efeito recessivo que as
escolhas da Europa podem ter na economia global. Anuncia-se entdo, no melhor
dos cenarios, uma década de estagnacdo ou recessdo. E isto, para 14 da frieza das
estatisticas, significa desemprego de cada vez maior duracdo, incapacidade cres-
cente de sustentar os regimes de apoio ao desemprego e as situagdes de pobreza e
da generalidade das politicas sociais, precarizacao crescente das relacdes laborais
— a antevisdo de uma sociedade que ao empobrecer se divide reconstituindo a
estrutura de classes que o welfare tinha atenuado.

Nado admira portanto que as vozes que se interrogam acerca da sustentabili-
dade politica desta sociedade, que ao empobrecer se divide, se vao tornado cada
vez mais audiveis. O que esta em causa € a sustentabilidade da democracia politica
e nem sempre € claro se os augtrios que se fazem ouvir exprimem a preocupacao
ou o secreto desejo de uma suspensao, sem termo definido dos direitos, liberdades
e garantias.

Nao sabemos o que se vai manifestar com mais preméncia: se os limites eco-
némicos, sociais e politicos de que até aqui falamos, se os limites ambientais com
que abrimos este texto. Sabemos no entanto que estamos confrontados com um
dilema dificil: do ponto de vista dos limites econémicos, sociais e politicos, as
pressoes do presente apontam para a necessidade de crescer para desenvolver e de
retomar o crescimento nas economias «avancadas» como forma de resolver a
divida, reduzir o desemprego, salvaguardar as conquistas civilizacionais do wel-
fare state, garantir a viabilidade de democracia politica e em Gltima instincia a
paz; do ponto de vista ambiental, o imperativo aponta no sentido do «estado esta-
cionario».

Arbitrar entre as diversas respostas a este dilema que circulam no espaco
publico — do optimismo tecnolégico num extremo, ao «decrescimento» noutro,
passando por um Keynesianismo verde que aposta no crescimento baseado em
tecnologias verdes — ndo é ambicdo deste texto. Limitamo-nos a sugerir que, na
procura de resposta, ndo se perca de vista a origem moral das diversas insusten-
tabilidades da economia confundida: a comensuracao de todos os bens facilitada
pelo dinheiro e a mercadorizacdo de todas as relagdes sociais.
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4. A ECONOMIA AO SERVICO DO «BOM VIVER»

A accdo humana a que a economia se refere — as actividades de uso e provi-
sao—entendida por contraste com a crematistica (artificial) esta subordinada ao
propésito da «vida boa». Esta concep¢do de economia implica, ao contrario do que
a economia confundida sustenta, que toda a reflexdo e debate se iniciem na defi-
nicao dos fins a que a economia deve estar subordinada.

Lionel Robbins, um economista do século XX que acreditou toda a vida que a
Economia podia e devia ser separada dos valores, pensava que os fins e as diver-
géncias acerca dos fins a prosseguir sdo sempre «um caso de vida ou de morte, ou
de viver e deixar viver, dependendo da importancia da discordancia e da forca rela-
tiva dos nossos oponentes»!’. Para ele os fins ou valores ndo eram um objecto
apropriado de reflexdo racional, ou cientifica. Tal como os gostos eram preferén-
cias que nao se discutem, ou ainda pior, objectos de disputa resoltivel apenas com
a supressao de uma das partes.

Mas a Economia entendida em contraste com a crematistica, a Economia
Politica, sustenta ndo s6 que os valores, tal como os factos, sao um objecto apro-
priado de consideragdo e debate racional, como parte precisamente da reflexdo e
do debate acerca dos fins, encarando-o como um processo aberto e nunca finali-
zado. A discussdo acima, acerca do sentido de «economia», partiu da ideia de que
a economia tinha como finalidade garantir a provisao no respeito pelos limites da
sustentabilidade moral, social, politica e ambiental. Isso implica, ou parece impli-
car: (a) que as relacoes mercantis e as motivacOes aquisitivas a elas associadas nao
transbordem para ordens relacionais fundadas em valores e motivacdes distintas
das que predominam no mercado; (b) que o acesso ao trabalho e ao rendimento
nao sejam condicionados por dindmicas meramente mercantis; (c) que 0 acesso a
alguns bens socialmente produzidos (justica, satde, educacdo, habitacao) nao
esteja dependente da posse de dinheiro; (d) que a provisdo e o uso de bens seja
compativel com os imperativos da sustentabilidade ambiental.

As finalidades que a economia deve prosseguir ndo se apresentam como um
todo harmoénico. Referimos a contradicdo entre os imperativos do crescimento no
presente e os da sustentabilidade ambiental. Esse é o dilema da actualidade que
deve ocupar a primeira prioridade na agenda da Economia Politica.

(17) Robbins, Lionel (1984 [1932]), An Essay on the Nature and Significance of Economic
Science, 3.* Edi¢ao, Londres: MacMillan. p. 150.
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A ARTE DE XITICAR NUM MUNDO
DE CIRCUNSTANCIAS NAO IDEAIS

Feminismo e descolonizacao das teorias econémicas
contemporaneas

Teresa Cunha

Neste trabalho tenho como objectivo principal discutir a economia da crise atra-
vés de uma busca epistemoldgica feminista e pés-colonial. A minha intencao investi-
gativa ndo se contenta com uma critica mas a expansao das subjectividades contri-
buindo para que a distopia da narrativa mestra da crise econémica e financeira do
mundo rico ocidental seja apenas uma parte da realidade e da infinita capacidade de
pensar o mundo!. Neste texto, procuro ainda, a partir da agéncia cognitiva e prag-
matica narrada por mulheres e homens da cidade de Maputo, pensar a virtualidade
operacional de inéditos vidveis? apoiados em consciéncias emancipatérias do futuro®.

Para este meu propésito reflectirei sobre o xifique*. Xiticar é uma pratica eco-
némica e financeira comum em Mocambique. Uma analise desenvolvimentista e
que nido rompa com o paradigma capitalista olha para o xifique apenas como um
retorno, mais ou menos elaborado, a tradicdo ou uma mera estratégia de contin-
géncia devido a persistente escassez de recursos, e meios de acesso a eles, a que
esta sujeita uma parte da populacdo de Mocambique. A minha proposta é ensaiar
uma variedade de descentramentos epistemoldgicos e analiticos e colocar uma
pergunta, ainda que possa ser considerada impertinente ao sfatus quo das cor-
rentes frias da sociologia®: poderd ser o xitiqgue uma antecipacio profética, uma
ferramenta de uma economia politica pos-capitalista?

(1) Cf. Santos, 2009.

(2) Cf. Freire, 1975.

(3) Cf. Cattani, 2009.

(4) Xitique é uma palavra tsonga que é traduzida para o portugués, comummente, como poupatr,
amealhar, juntar. Xiticar é do verbo Ku Tica. Alerto as e os leitores para o facto que adopto, neste
texto, a grafia aportuguesada em circulagdo em Mogambique das palavras de lingua Tsonga e outras
que, ao longo do texto, irdo sendo usadas.

(5) Cf. Santos, 2009.
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Nao serd em tdo poucas paginas que me atreverei a dar uma resposta acabada
mas pretendo deixar algumas vias de analise abertas para futuras teorizagdes que
nao vejam, recorrentemente, nas praticas inventivas de diferentes comunidades
imaginadas insolventes, mera sobrevivéncia ou uma atraccdo fatal e melancélica
pelo atavico.

1. NOVO FADO, ENFADO OU FARDO DO HOMEM BRANCO? PURA BOLHA
ESPECULATIVA?

Com a disputa pela defini¢do das razdes e dos termos da crise econdémica e finan-
ceira na Europa e nos Estados Unidos® tem-se assistido, simetricamente, & contenda
sobre as vias de consolidacdo do que se considera serem as respostas possiveis, dese-
javeis e inevitdveis para a dominar e a ultrapassar. Do meu ponto de vista, esta peleja
parece estar, no seu conjunto, subjugada a duas racionalidades que sobredetermi-
nam o diagndstico, as razoes, as consequéncias, os impactos e a visao sobre o futuro.
Por um lado, toda a complexidade da ‘crise’ estd submetida a uma razao democra-
tica minimalizada: a ideia de uma democracia, necessariamente amputada das ideias
e ideais dos povos, das pessoas e das comunidades. Elas e eles sdo os alvos mas nao
sao parte do debate e da procura dos caminhos que estiverem para além dos termos
prescritos pelos embaixadores da ‘crise’. E isso parece estar certo e ser conveniente
para as empresas de rafting, os anénimos mercados financeiros, os impenetraveis
modelos de analise econémica que de grafico em grafico demonstram a ‘arriscada’
iliteracia e incompeténcia econémica de quase todas e todos. Decorre desta desa-
gregacdo do caracter participativo da democracia que a ‘crise’ € colectiva, até civili-
zacional mas para a compreender poucos sao considerados habilitados e, por isso,
convocados a opinar sobre qualquer um dos assuntos que se relacione com a inter-
pretacdo e a sua superacdo. Como se fora esta ‘crise’ uma contemporanea reptblica
de Platdo onde apenas os seus filésofos a podem governar. Qualquer ideia ou apelo
a participacdo democrética transmuta-se, quase de imediato, em prova de ignoran-
cia ou entdo numa manobra disjuntiva, acritica e irresponsavel. E comum que tanto
os filosofos como os seus embaixadores escolherem, para designar a premissa da
participacdo democratica, auséncia de sentido de Estado, inconsciéncia nacional,
agitacdo social gratuita, individualismo e egoismo, incapacidade de compreender e
aceitar os sacrificios necessarios. Sou persuadida pela ideia de que uma das caracte-
risticas desta disputa pela definicao dos termos e das solugdes para a ‘crise’ é que néo
¢ um assunto para as democracias resolverem, muito menos as participativas.

(6) Cf. Santos, 2011.
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A segunda ordem de razio tem que ver com a ideia do sindrome da via tinica’:
qualquer que seja a solucdo ela tera que ser encontrada dentro do paradigma eco-
némico capitalista. Nao ha solucdes nem fora dele nem para além dele. Se se trata
de reformar, desmantelar, redistribuir, renegociar, refinanciar, cortar despesas,
controlar as balancas comerciais ou o deficit pablico, todas as ideias, todas as
medidas estdo acorrentadas e passardo pela exploracdo virtuosa para alguns, e
infernal para muitos, dos mecanismos orginicos capitalistas que, mais ou menos
sofisticadamente, as sociedades em causa assumiram como os seus alicerces e 0s
alicerces do mundo. Por estas razdes, a minha atencdo sociol6gica permite-me
afirmar que nos termos dominantes estatuidos sobre a actual ‘crise econémica e
financeira’ existem duas ideias que a tém procurado qualificar para a controlar e,
em seguida, para esvaziar a imaginacdo democratica dos povos, a sua resiliéncia e
insubmissao.

E meu convencimento que se assiste, em primeiro lugar, 2 emergéncia e
refor¢o de um pensamento o mais abissal” possivel. A teorizacdo de Boaventura de
Sousa Santos lanca luz de como esta hermenéutica dominante da ‘crise’ considera
nada mais existir para 14 de si, das suas causas e das suas consequéncias limitadas
ao mundo financeiro. Impde o abismo da inevitabilidade e obriga a metamorfosear
cidadas e cidadados em stibditos. A exegese da ‘crise’ cria o abismo e o0 medo que
este suscita: é o abismo, o medo, o inevitavel caminho do medo.

Em segundo lugar, é um pensamento colonial que esta de volta trazendo con-
sigo um outro ‘homem branco’ cujo fado, enfado ou fardo civilizador se volta,
agora também, para dentro de si mesmo. Entendo por pensamento colonial aquele
que se apresenta informado, entre outras caracteristicas, pelas ideias de naturali-
zagdo da apropriacdo, da conquista, da invasio, da ocupacdo de corpos, de vidas,
de territorios, de recursos, de memorias, de identidades. Esta ‘crise’ que nos esta
a ser apresentada ndo se reduz as consequéncias econémicas ditas mas também a
(des)regulacdo financeira estatal e trans-estatal nao-dita. Sou instigada pela hipé-
tese que, esta ideia colonial que d4 um corpo interpretativo dominante do estado
da economia mundial, traz consigo as ferramentas necessarias para intentar esva-
ziar os mapas para os reconstruir segundo as prescricoes dos que se apresentam
como os novos-velhos conquistadores de continentes. Parece-me apropriado vol-
tar a Santos® para trazer ao debate o seu conceito de fascismo social que, ao con-
trario daquele que foi experimentado na Europa do século XX, consegue manter a
ideia de liberdade democratica — maximizando a sua desagregacao participativa e
emancipatoria — a0 mesmo tempo que reconstréi o tecido social, separando,

(7) Cf. Santos, 2009.
(8) Cf. ibidem.
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abrindo e vigiando fossos que, sdo de tal natureza, que a autonomia, a indepen-
déncia, o direito a governar-se a si mesmo se tornam ideias disfuncionais, inope-
rantes e, no limite, indesejadas. Nao se trata apenas do empobrecimento econé-
mico das sociedades mas, como aprendi de Jacques Depelchin?, de uma estratégia
de guerra: invadir as subjectividades, ocupa-las, sujeita-las, torna-las ainda mais
vulneraveis e sem memoria.

Pelo tom obscuro do meu discurso até este ponto, pode parecer ser meu objec-
tivo discutir neste texto a ‘crise econdmico-financeira’ que no norte ocidental rico
tem vindo a invadir e a colonizar a imaginacio socioldgica através do medo do
abismo e duma razdo ndo democratica e colonial. Do meu ponto de vista a refuta-
cao deste medo passa, no meu texto e em primeiro lugar, por reconhecé-lo e carac-
teriza-lo. Em seguida prosseguirei de modo a procurar olhar, ver e compreender
até que ponto os abismos coloniais contemporaneos sao jogos de espelhos incapa-
zes para captar e perceber o mundo. Em segundo lugar, colocar em evidéncia as
racionalidades com quem debato a economia, o governo da casa porque me apa-
recem férteis, abertas, humildes, determinadas e ndo se envergonham da sua
excentricidade. Antes a cultivam através da sabedoria de séculos de aprendizagem
a manter-se, de algum modo, fora e para além da invasao, ocupacao e usurpacao.
E uma arguicio entre subjectividades imaginativas e poderosas e nao a celebracao
da pobreza, do passado, do pouco ou do rudimentar.

2. ALGUNS TOPICOS DE CONTEXTUALIZACAO

Ha varias décadas que as e os mogambicanos sabem o que € viver em ‘crise eco-
nomica e financeira’. Também sabem, de experiéncia feita, o que é terem uma
divida soberana impagavel, o que é o empobrecimento constante apesar das medi-
das de ajustamento estrutural preconizadas pelo Fundo Monetério Internacional
e 0 Banco Mundial. Mocambique ha vérias dezenas de anos que conhece todas as
perguntas e os todos os desafios envolvidos nas discussdes sobre pobreza, cresci-
mento, desenvolvimento, modo de organizacao econdmica, distribuicdo da riqueza,
regulacdo, participacdo das e dos cidaddos, democracia econémica e financeira,
modelos de poupanca e investimento socialmente Uteis e relevantes que possam
funcionar tanto no presente como no futuro!?. As fragilidades estruturais deixadas
pelo prolongado e problematico periodo colonial, as economias de guerra que
experimentou entre o inicio dos anos 60 até 1992, o liberalismo econémico che-

(9) Cf. Cunha, 2010: 164-165.
(10) Cf. Brito et al., 2010.

76



A arte de xiticar num mundo de circunstancias ndo ideais

gado nos anos 80 e as fracturas provocadas pelo hiperbolismo do capital financeiro
globalizado, tém resultado no depauperamento drastico de vastas camadas da
popula¢do mogambicanall. Ao mesmo tempo, toda esta ebuli¢io econémica tem
criado problemas sociais e ambientais de uma grande complexidade e com conse-
quéncias dificeis de avaliar na sua extensao e intensidade.

Mogambique € um pais classificado pelas agéncias internacionais, repetida-
mente, como sendo um dos mais pobres do mundo. Em linha com alguns dos estu-
dos e obras aqui referidos, eu estou convencida que sera mais rigoroso afirmar que,
Mogambique, € um pais empobrecido. A pobreza das e dos mocambicanos, tanto na
sua forma de auséncia de acesso aos bens, recursos de moeda ou capital de investi-
mento ou como auséncia de liberdade para escolher os meios e recursos para defi-
nir a sua dignidade e bem-viver!2, ndo fazem prova da sua incapacidade de produ-
zir e distribuir riqueza em ordem a um equilibrio e a uma harmonia social e eco-
némica que tenha na base a opcéo ética e politica de justica para todas e todos os
mocambicanos. A pobreza em Mocambique é um discurso recorrente sobre si,
tanto endégeno como exégeno e que tem mostrado muito pouco acerca da vitali-
dade e da imaginacdo que se lhe opde, aos varios niveis da sociedade. Para além
disso, a pobreza, o combate a pobreza, o alivio da pobreza e as medidas e as for-
mulas que lhes estdo subjacentes tém vindo a camuflar a ideia de que a pobreza e
a riqueza sdo duas dimensées politica e socialmente definidas pelo mesmo pro-
cesso de acumulagado, distribuicdo e reprodugado, de tal modo que ambas sdo gera-
das ndo so em simultdneo mas em relagdo orgdnica e dindmica uma com a
outra®®. Isto tem querido dizer, em termos experienciais e biograficos para a maio-
ria das pessoas do pais que este € povoado por pessoas pobres porque nao partilham,
ou nao sao capazes de se fazer incluir, num certo modelo de desenvolvimento eco-
némico a escala local e nacional e a luz dos critérios e indicadores internacionais
epitomizados, por exemplo, no Indice do Desenvolvimento Humano do PNUD4.

Deste modo, e perante o imperativo da mercantilizagio crescente e a simétrica
persisténcia da escassez do dinheiro!5, as populagdes tém vindo a desenvolver dife-

(11) Cf., entre outras obras, Anténio Francisco, 2003; 2006; 2010; Joao Mosca; 2009; 2010, Isabel
Casimiro e Amélia Neves Souto, 2011; Luis de Brito ef al., 2010; Rosimina Ali, 2010.

(12) Cf. Sen, 20010. Ao usar o conceito de bem-viver reporto-me, entre outras, as visdes plasma-
das na Constitucién 2008 del Ecuador consagrados no seu capitulo segundo assim como ao Indice de
Felicidade Interna Bruta desenvolvido no Butdo. Cf. Ura; Galay, 2004.

(13) Cf, Brito et al., 2010: 16.

(14) Segundo o relatério do PNUD — programa das na¢des Unidas para o Desenvolvimento publicado
em 2008, dos 177 paises analisados, Mocambique estd na posicao 172 em termos de desenvolvimento
humano que se baseia nos seguintes indicadores: esperanga de vida, o rendimento e a educacio escolar.

(15) Aqui refiro-me tanto a moeda e divisa nacional, o Metical, como aos Délares americanos que
530 no caso da economia Mogambicana a moeda de referéncia mais utilizada.
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rentes tecnologias econdémicas, com e sem moeda, procurando solucdes para ren-
dibilizar os recursos existentes nas familias e nas comunidades, re-inventando e
actualizando tanto préticas ancestrais como formulando mecanismos novos e ino-
vadores de gestao econdmica e financeira, mutualidades, cooperativismo, pou-
pancas e investimentos. E neste quadro que se insere uma das mais conhecidas
maneiras de muitas mulheres mogambicanas recusarem resignar-se ao epiteto da
inevitabilidade da sua pobreza estrutural, colocando em destaque o capital social
que uma moeda, ainda que convencionalmente capitalista, pode jogar na gestao e
distribuicdo da riqueza num espaco de proximidade: o xifique.

O xitique ¢ uma dessas tecnologias que devem ser estudadas e compreendidas
para dotar os conhecimentos sociolégicos, feministas e econémicos de mais ideias
que possam contribuir para a justica cognitiva e como meio de dar corpo as cons-
ciéncias antecipatérias do futuro® que acima referi. Elas estdo a elaborar, ja e
agora, os termos daquilo que serd um novo senso comum do governo da casa e um
paradigma que possa ser nomeado de pés-capitalista.

A ligacdo das praticas do xitique e as mulheres em Mocambique é uma evidén-
cia empirica e tem sido objecto de pesquisas e reflexdes. As mulheres estao muito
activas nas actividades produtivas e circuitos econémicos do pais e uma parte
substantiva do rendimento gerado e utilizado para o sustento das familias, assim
como um volume de negécios assinalavel, € realizado por elas no ambito daquilo
que € designado por ‘economia informal’. As organizacdes de mulheres de base
mais popular estdo, algumas vezes, fortemente relacionadas com a producéo e
comércio de modo a gerar rendimentos e a reforcar, mutuamente, as capacidades
de pequenos grupos. As iniciativas de muitas mulheres e alguns homens, muitas
vezes consideradas informais, pontuais e precarias servem de base para se criarem
negocios, a partir das familias, bairros ou comunidades, com vista a complemen-
tar ou a gerar o seu sustento e a manter a vitalidade societal e politica da sua
comunidade. E interessante constatar que tessitura social e negécio parecem ser
duas faces da mesma realidade em que diferencas se articulam para realizar o
objectivo comum: afirmar socialmente mais do que a sobrevivéncia, a possibili-
dade de uma existéncia com dignidade propria.

A comprovacao da grandeza e importancia do chamado ‘sector informal’ da
economia mocgambicana € dificil de ser feita com os instrumentos disponiveis
pelas agéncias de consultadoria internacionais pois sao incapazes de captar e cate-
gorizar a diversidade, intensidade e a relacdo do visivel e do invisivel presente nestes
negocios. Porém, a epifania social e organizacional destas/os empresarias/os nos
bazares, ruas e mercados, assim como alguns estudos macroeconémicos, mostram

(16) Cf. Santos, 2009; Cattani, 2009; Freire, 1975.
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a existéncia concreta e a magnitude destes circuitos econémicos tomados como
excéntricos mas que, na realidade, sdo centrais e vitais. O Instituto Nacional de
Estatistica de Mocambique!? define a economia informal como sendo as,

actividades caracterizadas por um baixo nivel de organizacdo com divisdGo
limitada ou inexistente entre trabalho e capital e relacées de trabalho, geral-
mente baseadas em colaboracdo ocasional, de relacdo familiar ou de amizade,
ao invés de contratos formais e afirma que em Mocambique o sector informal
constitui uma parte relevante da economia do pais.

Teresa Cruz e Silva'® no seu trabalho sobre Gestdo comunitdria de servicos
sociais em Mocambique chama a atencao para o facto de que a utilizacao dos con-
ceitos de formal e informal muitas vezes é difusa, confusa e ambigua, sobretudo
em sociedades em que a porosidade, os contactos e as sobreposicoes entre varias
iniciativas econdmicas sao correntes e fundamentais para a sua funcionalidade.
Ainda assim, ela especifica que se deverd ter em conta que o ‘sector informal’ pode
ser considerado aquele em que os

individuos participam numa actividade comercial, sem possuir licenca legal
para o seu exercicio, e que ndo sendo directamente taxada, e portanto ndo
reportada oficialmente, no geral, estd abrangida pelo pagamento de taxas
especificas as autoridades municipais.

Contudo, o crescimento e a complexidade do sector mostra que existe um
namero assinalavel de pessoas cujos negdcios podem estar fora de qualquer
norma estatal ou municipal mas sdo controlados e taxados pelas associacoes locais
dos mercados e bazares. Muitos outros ficam de fora de qualquer tipo de cadastro
ou sistema de regulacdo mais ou menos permanente. Anténio Francisco e Marga-
rida Paulo! chamam a atenco para a profunda diversidade e dos transitos entre
actividades e agentes legais e ilegais que constituem a chamada realidade da
‘informalidade’ econémica no pais.

Em paises em que as populacGes tém acesso restrito a moeda e ao crédito ban-
cario o chamado ‘sector informal’ além de relevante do ponto de vista econémico
€ uma projec¢ao organizada e publica de sistemas de solidariedade, poupanca com
vista ao investimento, crédito e limitacdao da mercadorizacdo de produtos e rela-
cOes sociais essenciais a vida. Estas caracteristicas fazem com que estejamos em

(17) Cf. Republica de Mogambique, 2006: 13.
(18) 2001:10.
(19) 2006: 8; 41 e ss.
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presenca de uma ecologia de saberes, instrumentos e metodologias produtivas e
comerciais muito pouco perceptiveis, ou mesmo invisiveis, para os sistemas con-
vencionais de avaliacdo e categorizacdo econémica de matriz capitalista. Como
explica a definicdo do INE, estes circuitos comerciais baseiam-se em outros tipos
de contratualizacdo e de articulacdo entre capital e trabalho o que nio significa
que ndo sejam constituidos por uma racionalidade econémica eficaz e eficiente e
tenham certas caracteristicas de exploracdo e dominacgao. Apesar de estarem fora
dos licenciamentos formais nao sdo actividades desorganizadas nem meramente
ocasionais como nos ajuda a compreender Teresa Cruz e Silva e Anténio Fran-
cisco. Ao contrario, o chamado ‘sector informal’ € relevante, organizado, produ-
tivo e duravel pois a maioria de pessoas de Mocambique tem conseguido, a partir
dele, produzir e distribuir riqueza e sustentar as suas vidas ao longo de muitos
anos. E a sua excentricidade econémica para o paradigma capitalista com que
estas comunidades munidas com diversas ecologias de conhecimentos tém estado
a enfrentar e a ultrapassar as crises provocadas por guerras, ajustamentos estru-
turais e colapso ou recomposicao dos sistemas financeiros globais.

Nao se trata nem de romantizar a situacdao dos milhoes de pessoas que traba-
lham e vivem do ‘sector informal’ nem fazer a troca do capitalismo hegemonico
por esta economia de invisibilidades. Trata-se sim, de chamar a atencdo que,
excluidas do emprego, salarios e acesso a divisa do pais, as pessoas, e em particu-
lar as mulheres, nao deixaram de imaginar e praticar outras formas de regenera-
¢do econémica em escalas de maior ou menor proximidade com resultados que
mostram a sua capacidade organizativa, financeira e de gestdo de recursos, como
procurarei detalhar adiante.

O Instituto Nacional de Estatistica de Mocambique nao nos diz quantas
mulheres operam e trabalham no ‘sector informal’ na cidade de Maputo mas diz-
-nos que em 2005, segundo o inquérito nacional: 1/ 48.4% da forca de trabalho da
cidade € feminina o que corresponde a cerca de 262.900 mulheres; 27.4% das pes-
soas de Maputo exercem actividades no ‘sector informal’, 32.7 no sector formal e
39.9% estdo desempregadas®’. Mesmo tendo em consideracio uma distribuicio
desigual pelas diversas categorias, e sabendo-se que ha meninas e meninos que
ndo sdo consideradas/os na categoria ‘forca de trabalho’ mas que de facto tém

(20) Cf. Reptiblica de Mocambique, 2006: 82-85. E de notar que a categoria de desempregados,
muitas pessoas estao, de facto a exercer uma qualquer actividade profissional mais ou menos regular
e de maior ou menor impacto econémico e que nao estdo a ser captadas e estudadas como activida-
des do sector informal mas que com ele partilham muitas caracteristicas. De outro modo ficaria por
explicar a propria viabilidade fisica de Mocambique ou tornar refém a cidade de Maputo de uma visao
que s6 consegue observar mendicidade e roubo. Nao creio ser aceitével esta simplificagdo da socie-
dade Maputense.
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uma ocupacao laboral, pode inferir-se que em Maputo existem vérias dezenas de
milhar de mulheres que trabalham e vivem conjugando a sua agéncia no cha-
mado ‘sector informal’ com outras actividades econémicas produtivas de renda e
recursos.

Face a estas condi¢des de vida, muitas mulheres e homens recuperam, inven-
tam e actualizam praticas sOcioeconémicas que sdo postas ao servico de uma
interpretacdo da sua realidade e da resolucdo dos problemas que ela lhes impde.
Como mostra Catarina Trindade?!, o xitigue é uma dessas agéncias que estd em
actividade apresentando-se, do meu ponto de vista, como sendo bastante mais do
que uma simples tecnologia de sobrevivéncia. Xiticar tem objectivos extra-econé-
micos e contribui, entre outras coisas, para a coesdo social, controlo dos recursos
existentes, identidade e afirmacao pessoal e comunitaria.

3. TOPICOS METODOLOGICOS

Este texto principiou aquando da minha pesquisa de campo (2008-2009) sobre
as estratégias de vida e de autoridade das mulheres mais pobres de Maputo. Foi
nessa atmosfera de investigacdao que, ndo s6 encontrei agéncias e subjectividades
que desafiavam através da sua intensa e persistente criatividade os conceitos de
emancipacdo das mulheres, como muitas praticas que, em contextos de uma
extrema hostilidade cultural e econémica, resultam em processos de controlo, de
autoridade e de dignificacio do estatuto das mulheres nas familias e comunidades.
De entre essas tecnologias sociais estavam os grupos ou rodas de xitigue. O mate-
rial recolhido nesses dois anos de trabalho de campo sendo relevante nao se cen-
trava na pragmatica do xiticar. Foi a partir do enunciado da hipétese de que o xiti-
que é uma préatica com potencial epistemoldgico feminista para uma critica da
economia politica dominante que desenhei e preparei uma terceira fase de pes-
quisa. Realizada uma revisao da literatura disponivel em Portugal, introduzi mar-
cadores de andlise qualitativa sobre o xifigue nas entrevistas realizadas para em
seguida mobilizar a colaboracdo de varios centros de investiga¢io® e prosseguir
com um estudo de campo em Maputo em Fevereiro e Marco de 2011.

A metodologia do trabalho de campo foi orientada por instrumentos e técnicas
qualitativas, etnograficas e de pesquisa bibliografica endogénica. Realizei: 1/ 17

(21) Cf. Trindade, 2007 e 2011.

(22) Esta pesquisa de campo foi financiada pela Fundacao Caloust Gulbenkian e apoiada pelo
Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra, o Centro de Estudos Africanos da Universi-
dade Eduardo Mondlane e acolhida em Maputo pelo Instituto de Investigacdo para o Desenvolvimento
José Negrao.
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entrevistas em profundidade e semiestruturadas a 13 senhoras e 4 cavalheiros
activos em diversos sectores da chamada economia informal??; 2/ mantive con-
versas informais e fiz observacao de praticas nos bazares, bairros e redes locais de
solidariedade como familias, associagdes, grupos religiosos, entre outros; 3/ regis-
tei em audio, fotografia e video alguns episddios das praticas de xitique. Atribui
especial atencdo as narrativas quer as orais quer as escritas, através das quais o
conhecimento sobre o xifigue é significado e reproduzido retoricamente. A narra-
¢ao € também uma actividade de democratizagio discursiva pelo que se entende
que, com ela, o valor heuristico e epistemoldgico do narrado pode ser ampliado. A
interacgdo que as entrevistas em profundidade e repetidas admitiram produziram
duas actividades que ndo estavam previstas no dispositivo metodol6gico inicial.
Por um lado as visitas de estudo, ou seja, visitas aos locais de vida e actividade das
pessoas entrevistadas e dos seus grupos a convite delas e com a intencao de faze-
rem conhecer as suas dificuldades mas também os seus sucessos. Por outro lado,
a narracao das praticas de xifigue fomentou trocas de experiéncias entre a equipa
de pesquisa e as pessoas entrevistadas que passaram também a entrevistar reve-
lando a importancia da dialéctica e da dialogicidade dos conhecimentos. A cons-
telacdo epistemoldgica verificada nas conversas conduziu a pratica de uma tradu-
cao com sentido duplo e pedagdgico através de intercimbio de ideias e também de
propostas concretas.

E interessante mencionar, pois os contextos sao sempre uma parte dos textos,
que estas entrevistas foram realizadas durante todo o més de Fevereiro de 2011
durante o qual estavam a ocorrer os protestos em varios paises do norte de Africa
e aos quais as pessoas nao estavam indiferentes potenciando criticas as politicas
internas de Mocambique. Neste sentido, para além do xitigue, tomado na sua acep-
¢do mais pragmatica, a atmosfera de contradicdo internacional e de contestacdo em
ordem a uma mudanca substantiva da situacdo politica e social em paises do con-
tinente, facilitou a emergéncia de andlises sobre as vias subterraneas da revolta
social que ocorre também em Mocambique. Nao sendo objectivo deste trabalho a
analise das interpretacdes acerca das politicas que estdo em execucdo assim como
as respostas que sao necessarias para corrigir danos e trajectorias entendidas como
erradas e injustas em Mocambique, deixarei para um trabalho subsequente a ané-
lise e a problematizacdo da imaginacio rebelde e informada de muitas das subjec-
tividades politicas mocambicanas com quem tenho vindo a trabalhar.

(23) Os dados detalhados sobre as pessoas e as entrevistas encontram-se disponiveis no relatério
de trabalho de campo apresentado a todas as entidades envolvidas.
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4. A ARTE DE XITICAR NUM MUNDO DE CIRCUNSTANCIAS NAO IDEAIS.

O xitique tem vindo a ser analisado pela literatura académica2* como uma pra-
tica comum de poupanca colectiva e de crédito rotativo entre um grupo restrito
de pessoas, normalmente mulheres, com o objectivo de adquirir bens, produtos e
servicos que de outra maneira nao lhes seriam acessiveis mediante a escassez de
moeda com que vivem.

Perante os discursos as praticas observadas ao longo do meu trabalho de campo
em 2008 e 2009 na cidade de Maputo, nos mercados informais de ‘Xipamanine’,
‘Malanga’ e ‘Xiquelene’, junto de vendedores e vendedeiras de rua assim como com
liderancas femininas locais, esta definicdo dominante sobre o xifigue comecou a
revelar-se simplista e insuficiente,. As sociabilidades e experiéncias associadas ao xifi-
que, ou aquilo que muitas pessoas denominam de xificar, indicavam que nelas se
condensavam muitas outras ferramentas nao apenas economicas e de sobrevivéncia.
A pragmatica do xifique mostrava-se imbuida de uma ética com especificidades
extra-econémicas e uma estética inserta em relacdes sociais complexas e ricas em
variacoes, detalhes, significados e cddigos de conduta. Deste modo, tornou-se claro
para mim que o xitique estava para além de uma estratégia de sobrevivéncia das pes-
soas mais empobrecidas dos chamados mercados informais de Maputo, porém res-
ponsaveis pela maioria das transac¢des econdmicas e trocas comerciais, com e sem
moeda, da capital do pais. Uma outra ordem de razdo comecou a tornar-se clara: o
xitique, aparecia no meu estudo empirico e na minha reflexdo como compativel
como uma pragmatica com virtualidades éticas, estéticas e socioeconémicas nao-
-capitalistas, feministas e p6s-coloniais. A constatagdo de que eu estava a participar na
observacao de alguma coisa excéntrica, outra, diversa levou-me a procurar nela um
pensamento socioldgico virado para o futuro ainda que seja chamada de tradicional
e ancorada em experiéncias alimentadas de geracao em geracao. As senhoras das
rodas de xitigue com os seus telefones celulares cuidadosamente guardados nos seios
e eficazmente utilizados nas suas rotinas didrias fizeram-me perceber, progressiva-
mente, que ndo estava perante um arremedo, uma qualquer actualizagio do tradi-
cional ou de uma emissao postal analdgica do pré-colonial. Estava sim localizada e
imbricada num real cujas sociabilidades podem ser mesticas na sua dimensiao mais
aparente mas que ja estdo para la de uma andlise simplista de colonialidade.

A minha andlise dos materiais recolhidos, observacgdes realizadas e dos discur-
sos orais das pessoas entrevistadas e da literatura conduziu-me a dois conjuntos
principais de questdes que problematizarei e teorizarei em seguida. O primeiro

(24) Cf., entre outros e a propdsito do xitique e da pobreza em Mogambique, os estudos de Nuno
Castel-Branco, Joao Mosca, Anténio Francisco, Fion de Vletter, Luis de Brito, Catarina Trindade.
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conjunto de questoes relaciona-se com uma economia politica do xitique que per-
mite articular ndo apenas a ferramenta econémica de que se reveste mas também
os demais elementos éticos, estéticos e politicos que emergem das praticas e dis-
cursos das pessoas que xiticam. O segundo conjunto decorre de uma regularidade
discursiva, de um padrdo retérico que denuncia uma visao muito critica das
mulheres sobre os homens e as suas limitacdes para pratica do xitique.

4.1. Contrariando a ideia de que o xitique é um mero sistema de créditos de
poupanca rotativos

O xitique é uma palavra fsonga que € traduzida para a lingua portuguesa,
comummente, como poupar ou amealhar. Contudo ao longo das entrevistas que fui
realizando foram surgindo mais significados da palavra reforcando a ideia de que o
xitique é colocar alguma coisa de lado mas nao apenas em beneficio de si mas do
grupo, através da forca do colectivo. E levar a cabo um objectivo que aumenta a coe-
sdo da comunidade envolvida. A senhora Pascoa Marrengula2® explica que

sim, vamos juntas, vamos em associacdo. Foi [fomos] comprar aquilo que a
pessoa, esta pediu. Entdo obrigamos ir em conjunto chegar e gasta.

Ou como diz a senhora Elsa Tuzine o xitigue pode

facilitar o processo. E, essa pessoa é ainda longe de receber mas se tiver pro-
blemas pede e é ajudada. Leva mais cedo mas sempre tem que contribuir.

Entendi assim, que o recurso discursivo a varias semanticas da palavra xifique
indicava, por si mesmo, um conjunto de significados societais que extrapolavam a
ideia de poupanca enquanto uma simples ferramenta de acumulacdo de moeda
com o fim de obter uma certa capacidade econémica e financeira num futuro mais
ou menos proximo. De facto, se nos ativermos a simples mecénica do xiticar, o
que somos capazes de distinguir de imediato é o seguinte: um grupo restrito de
pessoas decidem sobre uma determinada quantia em dinheiro que regularmente

(25) Utilizarei neste texto alguns excertos das transcri¢des das entrevistas realizadas durante o
més de Fevereiro de 2011. Os materiais originais estao disponiveis no relatério que esta referenciado.
Facgo a opcao de transcrever literalmente as versdes orais gravadas por duas ordens de razao. A pri-
meira tem que ver com o esfor¢o de ndo aumentar o ruido da comunicagao pois sabe-se que falar, gra-
var, ouvir e transcrever sao operagdes que modificam, que intervém na qualidade da discursividade
em accao. Em segundo lugar porque a lingua portuguesa € diversa, integra variedades de construcao
frasica e sintactica, semanticas e regéncias nao canénicas que constituem, a meu ver uma riqueza que
deve ser valorizada e tornada explicita.
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colocam num mealheiro comum para, em seguida, cada uma delas receber esse
montante acumulado numa ordem sucessiva previamente estabelecida pelo
grupo. Estes grupos sdo constituidos por elementos da mesma familia, grupos de
colegas, grupos de amigas/os, isto €, grupos em que a coesdo interna ja existe, é
possivel e pode ser mantida. Tal como a senhora Rosalina Gomane diz:

— Faco o xitique com as minhas colegas, a minha cunhada, minha vizinha,
minha amiga. (...) Somos seis. (...) Na igreja também temos a devogdo de tirar
cinquenta contos para juntar para podermos comprar louga (...) para comprar
capulanas®, somos um grupo da igreja.

A medida que a lente de resolucio social aumenta pode distinguir-se que xiticar,
fazer xitique, participar num grupo de xifique é bastante mais do que partilhar um
mealheiro e receber dinheiro a vez. O primeiro acto distintivo é que o mealheiro
ndo € um objecto fisico mas a confianca agregada do grupo numa pessoa que passa
a ser guardia das poupancas de todas e todos. A senhora Esmeralda Maposse a este
respeito assume essa incumbéncia: Eu é que tenho que escolher a quem vou dar. E
uma grande responsabilidade mas eles confiam muito em mim. E uma pessoa que
guarda e se responsabiliza pelos recursos da pequena comunidade e que terd de
prestar contas sobre eles e sobre a sua utilizacio. Esta pequena grande diferenca
presta-se a considerar que o xifique envolve uma ética comportamental e de grupo
assim como promove uma estética nos momentos de recolha e de distribuicao dos
recursos. A pessoa responsavel pelo xifiqgue nao se limita a entregar o dinheiro mas
deve também promover o envolvimento de todo o grupo no processo e organiza um
momento celebratorio quasi ritual para que cada um dessas passagens de recursos
seja um acto colectivo de reforco mutuo. A senhora Elsa Tuzine descreve algumas
dessas intencionalidades que estao para além de trocas monetarias, presentes
mutuos ou fluxos de dinheiro mesmo dentro de uma rede de proximidade:

0 xitique de familia depende do acordado. Cada més vdo a uma pessoa da
familia isso faz com que os filhos conhecam os tios os sobrinhos. Porque cada
um vai para o seu servico e ndo tem tempo de fazer conhecer a familia, sendo
assim, é uma coisa forte para reactivar a familiaridade.

(26) Capulana é um pedaco de pano estampado (normalmente com 2 metros por 1,5 metro) que
as mulheres utilizam para cobrirem as ancas e as pernas como se fosse uma saia. Para além desta fun-
¢ao basica e popular, as capulanas podem ser usadas em momentos especiais como os nascimentos,
cerimonias importantes, como dotes, ou terem funcoes utilitdrias como servirem de pecas decorati-
vas em casa, cortinas, entre muitas outras coisas. As capulanas em Mocambique sdo também utiliza-
das para tornar publicas e disseminar mensagens através do seu uso no corpo das mulheres ou como
toalhas de mesa de conferéncias, painéis de parede ou outros modos de exposicao. Os padroes e as
cores sao muto variados e estao em permanente processo de inovagao e criagao.
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Ela continua realcando que os grupos de xitique tém uma funcdo de integra-
cao e até de inclusao social quando explica que ao constituir um grupo

hd que ver 0 modo de vivéncia de cada um. Hd aquelas pessoas [que sd@o] uma
mdgoa social... socialmente ndo sdo boas pessoas mas como jd estdo naquele
grupo a sua mentalidade muda. Vao ser um pouco sociais naquele grupo.

Esses momentos, em muitos casos, sio acompanhados de comida, de bebida,
danca e troca de capulana ou outros pequenos presentes dentro do grupo e na pre-
senca das criangas que sdo socializadas, desde cedo, nesse festejar do dia em que
sai o xitique. A senhora Esmeralda refere que

— de momento, o xitique que estamos a fazer de festa ndo é para dar ndo é para
a pessoa receber é para nos reunirmos para ndo haver separacdo. A gente faz
esse xitique mensalmente, sao quinhentos meticais. A gente compra a comida,
a bebida. (...) Nos compramos a comida, compramos a capulana, compramos
a mukume e a vemba®” para uma pessoa nesse més, nés vamos para essa pes-
soa nesse més, e a camisa para o homem. Mas aquilo é uma forma de convi-
vermos, ndo é?

Ao observar e ao ouvir as narragdes sobre o xiticar outros assuntos de notavel valor
reflexivo foram emergindo. O xitique exige da parte das pessoas integrantes do grupo
competéncias econémicas tais como: 1/ disciplina orcamental, pois implica uma ana-
lise do orcamento disponivel e das despesas essenciais; 2/ saber fazer uma cabimenta-
¢do rigorosa e perseverante tendo em conta os objectivos tracados; 3/ saber fazer pla-
nos de poupanga com vista ao investimento, isto €, a poupanga nao é mera acumula-
¢do, cega nem se justifica por si mesma. Nao € uma simples maneira de aforrar mas
sim de criar condigdes de investimento na habita¢éo, educagio, empresa, entre mui-
tas outras coisas. As senhoras explicam essa disciplina or¢amental em ordem aos seus
investimentos de diversas maneiras. A senhora Pascoa diz que se uma pessoa

— tem falta de casa vai construir a casa. Se construiu e ndao tem nada ld dentro,
quer comprar um armdrio, quer comprar um armdrio, uma mesa (...) para
fazer xitique é preciso fazer um plano.

No caso da senhora Angélica os investimentos e as circunstancias foram outros:

— como separei muito cedo do meu marido, hd 27 anos, foi assim que consegui
dar escola as minhas filhas com este dinheiro. (...) Vocé tem um plano, ndo
pode falhar.

(27) Mukume sio duas capulanas unidas por um bordado que servem de lencol ou para a deco-
racao da cama. Vemba € um lenco de cabeca feito do mesmo tecido das capulanas.
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A senhora Esmeralda chega a fazer consideracdes que ja envolvem outros fac-
tores quando diz que:

— € uma forma de guardar dinheiro, é como um banco, é uma forma de asse-
gurar o dinheiro para uma obra mas também consegue-se fazer uma coisa que
se pretende.

Mas a senhora Elsa explica a diferenca deste sistema bancario:

— O Tchuma®® dd dinheiro mas também cobra taxas altas mas também o
critério é avaliar a sua casa, os bens o que vocé tem. Se ndo tem nada ndo vale
a pena. Mas dentro da organizacdo cada uma dar uma contribuicdo (...) pode-
mos.

Sem davida que todos este procedimentos requerem planificagdo e uma racio-
nalidade licida e consequente ou como diz Esmeraldo Maposse,

— Eu tenho que usar a cabega.

A contabilidade acerca dos recursos disponiveis é cuidadosamente feita e organi-
zada. A senhora Angélica menciona com clareza que o seu grupo de xitique tem pre-
sidente, tem secretdrio, tesoureiro, tem que escrever os nomes, assinar. Da mesma
forma os planos de investimento sao faseados, calculados com base na capacidade
financeira, oportunidade, disponibilidade do mercado, urgéncia ou prioridade. Ela
continua demonstrando a forma como foi priorizando e atingindo os seus objectivos.

— De outra vez eu consegui comprar um terreno, consegui juntar para cons-
truir a casa. (...) Consegui com o xitique fazer uma casa com quatro quartos e
uma casa de banho. Agora vou comprar o fogdo. Fiz casar a minha filha, fiz a
minha contribuicdo.

Em terceiro lugar o acto de xiticar inclui a definicao participada e democratica
de uma politica de redistribuicio e controlo social sobre aquisi¢des e consumo.
Isto quer dizer que a ordem da redistribui¢io do montante total é decidido pelo
grupo podendo haver alteracdes nessa ordem em casos considerados relevantes e
desde que haja um acordo de todas as pessoas. Isto requer controlo social, debate,
argumentacao colectivos. O mesmo se passa sobre as aquisi¢des ou o consumo de
bens, servicos ou produtos que € feito a seguir ao recebimento do xifigue. Em
muitos casos o grupo assegura-se que o dinheiro é gasto naquilo para que estava
destinado e acordado segundo um plano de coeréncia da gestio individual dos recur-

(28) O Tchuma é um banco mocambicano de microcrédito. Ver o trabalho de Catarina Trindade.
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sos conseguidos através do esforco colectivo. A importancia das aquisicdes em ter-
mos de consumo é conversada e passa por uma discussao entre o grupo embora a
decisao final seja outorgada a pessoa que quer fazer um determinado investimento
ou compra. Esmeralda fala dessas opcdes:

— Hd uma outra forma de fazer xitique. E uma pessoa pretender uma coisa.
Olha eu quero um fogao a gds. Nao é ela a comprar, o dono de dinheiro. Assim
que o dinheiro estd comigo eu levo eu vou com uma ou duas pessoas que estao
connosco no xitique e ela estd connosco e vai escolher o fogao que ela quer sim,
a gente compra o fogdo e depois vamos entregar.

As variacbes encontradas na forma de fazer o xitigue nem sempre contemplam
todos estes mecanismos socioeconémicos mas, de uma forma geral, a pratica
revela-se organizada e informada por uma ética de conduta em que se destacam
as competéncias acima referidas assim como, a forca da comunidade, a coesao
social, a confianca mutua, a persisténcia, o trabalho, a producio alternativa de
riqueza ou recursos e a justica, em escalas de proximidade.

A pratica do xitigue inclui registos escritos, calculo, contabilidade organizada
e um acervo do histérico das actividades dos grupos. O recurso a escrita é quase
constante assim como a emissao de titulos de crédito e a apresentacdo de contas
através de balancetes periddicos. Estou convencida que as aprendizagens escola-
res da escrita, leitura e do calculo encontram aqui significados reforcados de fun-
cionalidade e utilidade social pelo que, pensar no xitigue como uma estratégia de
educacao popular parece-me apropriado. A educacgido popular entendida como a
conscientizacdo dos grupos e das comunidades e do desenvolvimento de compe-
téncias de interpretacdo, analise, registo e comunicacdo, que passam também pelo
escrito, estdo na base da actividade de xiticar ainda que nio sejam entendidas nem
desenvolvidas enquanto tal. Esta potencialidade endégena do xitigue é suficiente-
mente forte e evidente para nao ser descartavel de uma anélise de uma economia
politica pds-capitalista. O xitique pode constituir também, uma instancia educa-
tiva popular de valorizacdo de aptiddes e aprendizagens ndo escolares porém
vitais, relevantes e tteis nas sociedades em causa e na consolidacdo e ampliacdo
de conhecimentos dos grupos em diversas areas dos saberes e da sua capacidade
de reflexdo sobre si e sobre a sociedade em geral.

4.2. A visao das mulheres sobre os homens que dizem fazer xitique

Como deixei claro acima, o xitique é, maioritariamente, praticado e gerido por
mulheres. Tanto os xitiques de colegas, amigas ou familiares, regra geral sdo orga-
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nizados e liderados por mulheres escolhidas entre todas das do grupo. Isto nio
quer dizer que ndao haja homens envolvidos e que estes, em determinadas cir-
cunstincias, ndo exercam um protagonismo equivalente ou até superior ao delas.
Contudo, o meu estudo mostra que sdo as mulheres que estdo mais comprometi-
das com o xiticar.

Esta questao merece alguma atengao por varias razoes. Por um lado, as mulhe-
res parecem desejar ter espacos de mulheres, ou seja, elas querem estar a vontade
entre elas o que seria perturbado pela presenca de homens. Este argumento deve
ser aprofundado pois parece que nao se trata de excluir os homens mas de garan-
tir o reptdio de qualquer tipo de cooptacdo masculina sobre esse espaco-tempo
das mulheres. A senhora Rosalina Gomane é peremptoria:

— Somos nos. Eles ndo entram ai. Eles tém outra associa¢do deles, ld.

Pelas narrativas e estudos ja elaborados, a segunda razao prende-se com a capa-
cidade de criar um espacgo de autoridade entre pares por parte das mulheres mas
que extrapola, muitas vezes, o grupo. Trata-se do exercicio da autoridade e de con-
trolo: controlo sobre o conhecimento acerca do montante que conseguem ganhar
com o seu trabalho; o controlo sobre o modo como o gastam; o controlo sobre o
processo de decisao e de gestdo dos recursos disponiveis. Estes espacos sao consi-
derados de efectiva emancipacao das mulheres relativamente ao potencial de
dominacgao pelos homens. Surgem nos discursos e no énfase colocado em algumas
expressoes retoricas como alguma coisa de importancia vital para elas. Mas a rea-
lidade ndo € baca nem uniforme pois este caminho de emancipacdo gera, em con-
trapartida, outros problemas que elas estdo a equacionar e a tentar resolver. As
solucdes ndo sempre iguais nem presididas pelos mesmos critérios. E, do meu
ponto de vista, importante notar que uma andlise feminista do xifique pode ser
também uma critica feminista aos feminismos abissais. As palavras de Telma
Mbeve sdo bastante claras a este respeito:

— Problemas mesmo algumas é com os maridos, com os maridos porque os
maridos quando comecaram a ver que elas estava a ganhar mais algum
dinheiro do que eles, jd podiam resolver algumas coisas, jd ndo pediam
[dinheiro] comecou a haver situacées. Por exemplo de haver uma machamba®
muito mais longe:

— Tens que ir a um outro distrito para ver uma outra machamba.

— Porqué se eu tenho uma machamba aqui?

— Tens que ld ficar uma semana ou més.

(29) Uma machamba é uma horta ou um campo mais ou menos extenso de cultivo de vérias espé-
cies alimentares essenciais para cada familia.
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Havia maridos que estavam felizes com o que estava a acontecer porque
naquela zona onde nds estdvamos a estudar (..) porque tudo estava resolvido
pelas mulheres porque cada marido é marido de quatro mulheres.

Resolver ndo resolveram, pelo menos como nos. Elas procuram ir levando
fazendo equilibrios.

Em terceiro lugar, a ética do xifique nos termos em que a parecem colocar nos
seus discursos, € exigente relativamente ao comportamento mais comum dos
homens. Elas vdo assegurando que muitos homens nio conseguem ser discipli-
nados o suficiente para fazer as entregas, esperar pela sua vez para receber e,
sobretudo, cumprir com os planos de investimento e consumo previamente acor-
dados. A senhora Angélica Paulo narra assim as suas conviccoes a este respeito:

— Os maridos fazem xitique. (...) Os homens sdo malandros € por isso que
nos preferimos fazer a nossa parte e eles fazem a parte deles. NOs somos seis.
Nos dizemos que somos seis ele diz que sdo trés ou quatro e traz pouco
dinheiro. O resto estd no bolso vai a vida e gastam em bebida, mulheres!

Elas fazem uma critica acérrima destas incompeténcias masculinas com as
quais nao desejam contaminar os seus grupos. Para além destes argumentos elas
alegam ainda que os homens tém os seus préprios grupos e nada os impede de
xiticar a ndo ser a sua imaturidade e inépcia para cumprir as suas proprias pro-
messas. Porque para se entrar num grupo de xitique, afirma a senhora Pascoa,
tem que ser uma pessoa de confianca enquanto Angélica sublinha que xitique ¢
compromisso®. As narrativas das mulheres sio ainda mais acutilantes quando
justificam a exclusdo ou, pelo menos, a diferenciacdo comportamental entre
mulheres e homens nos grupos de xificar. Elas descrevem-se realcando a sua com-
provada dedicacao ao bem comum do seu grupo ou familia, indicando que os seus
investimentos sdo, sobretudo, para a aquisicdo de bens de consumo colectivos
como comida, educacdo das criancas, habitacao ou cuidados de satide. Na reali-
dade, as mulheres fazem xitiques também em proveito préprio como a aquisicao
de capulanas, mukumes, vembas, lencos ou produtos de beleza; viagens ou inves-

(30) Em nenhum momento das diversas entrevistas me foi relatado algum acontecimento con-
creto em que alguma mulher nio tenha sido fiel aos seus compromissos do xitique ou tenha tido um
comportamento desadequado perante o seu grupo. As narrativas construidas eliminaram esses epis6-
dios do repertério retérico com que querem descrever e analisar as suas praticas de xitique. No
entanto, através de conversas informais ou de algumas observacdes mais ou menos subtis entre elas,
percebe-se que muitas conhecem ou ja experimentaram situagdes de desonestidade de mulheres em
algum grupo de xifiqgue. Porque nao foi objecto de reflexao delas e deles, opto neste texto, por nao
tematizar este assunto.
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timentos para o seu negdécio; festas de lobolo e anelamento®! ou outras iniciativas
que providenciam o seu bem-estar e estatuto. Contudo, elas argumentam que
mesmo quando os seus investimentos lhes sao dirigidos elas ndo perdem a nocao
das necessidades do grupo ou da familia. Ao contrdrio dos homens a quem atri-
buem, repetidamente, uma quase total inabilidade social que resulta no abandono
e na escassez de quase tudo dentro da familia ou do grupo e no esbanjamento, sem
preocupacao pelo colectivo, dos recursos angariados. Estas componentes reflexi-
vas e criticas acerca da socializacdo e da ética de conduta diferenciada entre os
sexos nao deixa de ser um forte sinal de compreensao do caracter social das injus-
ticas e das desigualdades que estdo relacionados, ndo com determinismos biolégi-
cos, mas com mecanismos culturais e societais para os quais elas estao a encon-
trar estas respostas sem fazer desarticular, por completo, o grupo ou a familia.

Para finalizar € reveladora a conversa que mantive com a mama Isabel durante
uma viagem ao interior da provincia de Gaza. Com base nas nossas falas e troca de
confidéncias transcrevo as minhas reflexdes inscritas no meu diario de campo®? no
dia 20 de Fevereiro de 2011:

A mae Isabel é mais uma daquelas mulheres que tem uma parecida historia
para contar. E s6 parecida porque a dela é a dela, da Zabéliané, como se diz ld
em casa da mae e do pai. E a daquele homem que dizia ter amigos tdo bons tdo
bons que todos os dias pagavam uma bebedeira diferente e que quando chegava
grosso a casa os cigarros sequiam continuamente quer os ldbios dormissem ou
ndo e os pulmdes puxassem ou ndo os fumos internos e externos. Também sobre
os xitiques ele mentia, dizia que tinha reunido de xitique e que todos os meses
era assaltado, assaltado de uma grande sede interior, diga-se para esclareci-
mento geral, e ficava pelo caminho da malandragem que o assomava. E assim
se perdiam para sempre as contribuicoes prometidas e juradas a mulher. Ela
sem expectativa e dizendo que doida que fui deixar a casa da minha mae para
viver com este traste (hoje estou a gostar da palavra traste para designar este
tipo mais comum de maridos) viveu assim até ao dia que ele perdeu a vida e com
ele a filha mais nova. Em seguida a irmd da mamd da Isabel perde a vida mas
deixa-lhe cinco criancas para juntar as quatro que ela ja tinha.

Ela alinhou as chinelas de dedo que jd s6 eram metade, fincou os calca-
nhares na terra que era onde ndo chegavam as suas chinelas de dedo e foi tra-
balhar antes de ir para a escola onde era professora. Das cinco as oito lavava
roupa, passava a ferro, fazia biscates e depois também. As chinelas aguenta-
ram tudo o que ela também aguentou mas homem para marido nunca mais

(31) O lobolo é um sistema de dote que conduz ao casamento ou consagra um casamento
segundo procedimentos consuetudindrios. O anelamento é referido como a ceriménia puablica do
casamento em que ha troca de anéis entre os esponsais.

(32) Cf. Cunha, 2011.
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porque assim, a minha cabeca até pode descansar! Zabéliané nao tem duvidas
acerca do que hd fazer na vida ainda que a cabeca ndo consiga imaginar. Ela
no siléncio dela é apenas mais uma mulher a pensar e a elaborar as suas resis-
téncias, as suas piadas, as suas capacidades para perverter as coisas e quando
ousa dizé-lo em portugués, porque estamos todas a desafiar os padres com as
nossas brincadeiras mais sérias que sérias sdo, as sessoes parlamentares sobre
as leis que regem o pais. A Isabel demonstra-se entdo em toda a sua grandeza
e arguicdo esmerada acerca do que afinal é apenas o distarce que gosta de usar
para manter a cabeca fria e continuar a resistir e a construir. Pois é essa a
melhor caracteristica que, por aqui entendo, se passa incolume de geracdo em
geracao: se resiste mas ndo é para que se aguente mas para construir as revo-
lucées que ainda nem sdo visiveis nem nada mas sao cometidas todos os dias
ainda que a narrativa mestra lhe chame de tudo: pobreza, subdesenvolvi-
mento, incapacidade, preguica ou simplesmente they don’t really care!

5. NOTAS FINAIS

A literatura que pude analisar trata em geral o xitigue como um objecto anti-
quado, de sobrevivéncia bastando-lhe descrevé-lo de forma mecénica e relaciona-
lo com outras praticas econémicas consideradas tradicionais3?. O seu valor para
uma visao outra sobre o desenvolvimento através de uma economia nao-capita-
lista €, em geral, relacionado com o facto de poder ser interpretado como mais um
modo ancestral de conhecimento, actualizado e reapropriado nas condicGes
actuais mas sem valor socioeconémico per se. A minha observacdo empirica e a
minha reflexao levam-me a considerar que estas anélises escondem mais do que
aquilo que mostram. Em primeiro lugar, nao valorizam suficientemente os recur-
sos enddgenos da sociedade mocambicana para redistribuir riqueza e implemen-
tar a justica. De muitas formas continuam a utilizar os modelos capitalistas de
desenvolvimento como paradigmas comparativos que, do seu lugar de enuncia-
cdo, s6 conseguem vislumbrar o xitique e outras tecnologias socioeconémicas
como um recurso do precario, da resisténcia a insolvéncia, enfim, um apelo con-
temporaneo e desesperado ao atavico por natural incapacidade de produzir conhe-
cimentos novos, outros e insubmissos.

(33) Em duas conversas informais com pesquisadores em Maputo detectei que estes atribuiam
valor acrescentado ao xitigue quando encontraram, na provincia de Nampula, grupos de mulheres
cujo xitique se transformou num banco de empréstimo a juros. A apropriacdo de uma prética capita-
lista dentro do xitigue pareceu-me o motivo de atraccio da atencao dos investigadores sociais o que
apoia a minha convic¢ao que as andlise estao ainda demasiado sujeitas a comparagao com os meca-
nismos e modelos capitalistas.
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A partir de um modelo em que qualquer acumulacido de capital seja central, é
certo que o xitique e outras racionalidades econémicas que tais s6 podem ser
entendidas como uma arte de poupar em conjunto para depois despender em
bens de necessidade basica o que é pouco mais do que a tragédia diaria da sobre-
vivéncia. A minha tese, apoiada numa andlise feminista e critica, é que ha na pra-
tica de xiticar um pluriverso de artes e pragmaticas socioeconémicas cujo valor
heuristico rompe com o modelo de acumulacdo capitalista. Por outro lado, evi-
dencia o dinamismo da sociedade mocambicana na produgao de alternativas via-
veis que sdo respostas concretas e em accdo as leituras e interpretacdes que faz
dos seus problemas e limitacdes. O xitiqgue é uma manifestacao das agéncias e
racionalidades eficazes que estdao a tecer a rede social em Mocambique. Estas
racionalidade ndo recorrem a mera repeticdo daquilo que é chamado de tradicio-
nal mas refazem, ressignificam e reelaboram, estrategicamente; revalidam sabe-
res, dispositivos, relacdes e objectivos. A dignidade, a alegria, a capacidade de
construir e atingir objectivos estdo presentes quer nos resultados concretos dos
xitiques estudados — compra de terra, blocos, cristaleira, capulanas, pagamento
de propinas, festa de casamento — quer na narracao que deles fazem as suas pro-
tagonistas por isso argumento que nao € apenas de um modo simples e repetitivo
de fazer face aos problemas.

Nao se trata de inverter as realidades e tornar o xifigue numa panaceia ou
reduzi-lo a um modelo econémico nao-capitalista eficaz e eficiente per se. Ainda
que se trate, no meu entendimento, de uma socioeconomia com valor intrinseco
¢ claro que, em si mesmo, nao é um paradigma econémico; nao é extrapolavel
para uma escala macroeconémica por si mesmo; ndo tem capacidade de produzir
riqueza e a redistribuicio que fomenta é condicionada a microescalas. E uma pré-
tica, entre muitas outras, que tém que ser pensadas e articuladas politicamente
para o governo da casa, para que se possa chegar a visualizar alguma coisa que
possamos designar, ainda que provisoriamente, de pds-capitalista.

Sao trés as observacoes finais que apresento neste texto. A primeira é que qual-
quer teorizacdo econémica pés-capitalista ndo vai poder ignorar que a riqueza tem
que ser gerada e distribuida de forma a aumentar o conforto e a diminuir os sacri-
ficios de todas as pessoas. Nao basta redistribuir mas promover o bem-viver e o
bem-estar de todas e todos para que uma economia solidaria nao se transforme em
distopia; no desejo de ter coisas de se acumular riqueza galvanizado pela agrura
de ndo ter o suficiente e estar sempre num estado de caréncia e escassez*. Por

(34) O médico, o homem que por convicgao profunda foi a vida inteira comunista e anticolonia-
lista, o Dr. Pedro Augusto Cortesao Casimiro na sua extraordindria lucidez politica e social deixou um
precioso ensinamento: um dos maiores desafios da independéncia, do socialismo, da justica e da
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outro lado, a dignidade humana proclamada através destas praticas anunciam que
a justica ndo € apenas uma redistribuicio equitativa dos recursos econémicos mas
também dos bens mentais, espirituais e a possibilidade de estabilizar expectativas
relativamente ao futuro. Com tudo isso vive-se melhor hoje e todos os dias. A
segunda é que analisar o xifque através de uma razao p6s-colonial ndo é fixar-se
no passado mas € ensaiar os multiplos entendimentos do presente para conseguir
pensar o futuro. Por fim, tanto a literatura como a realidade empirica mostram
que xiticar é sobretudo uma coisa de mulheres. E como se diz na Guiné-Bissau,
kussas de mindjer ka ta pikininu, coisas de mulher ndo sio coisas pequenas. E
nesta visibilidade ainda invisivel dos trabalhos e das invencdes das mulheres que
ancora o incontornavel caracter feminista destas praticas tanto naquilo que ja sao
e revelam, como naquilo que anunciam para mudar a sociedade.
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PARTE III

TERRITORIOS E ALTERNATIVAS
EM ACCAO






DETERMINANTES GLOBAIS E LOCAIS NA EMERGENCIA
DE SOLIDARIEDADES SOCIAIS:

O caso do sector informal nas areas suburbanas
da cidade de Maputo. Um texto revisitado!

Teresa Cruz e Silva

INTRODUCAO

O convite que me foi dirigido por Teresa Cunha para revisitar o texto que se
segue, com vista a integra-lo numa coleccao de textos organizados na obra: Ensaios
pela Democracia, Justica, Dignidade e Bem-Viver, deixou-me mais davidas que
certezas na aceitacdao deste mesmo convite. Entre as dividas que me atormenta-
ram, contam, nao s6, o facto do texto ter sido publicado em 2002 numa revista con-
ceituada, mas sobretudo porque depois de quase onze anos volvidos sobre a reali-
zacdo deste estudo, Mocambique ter passado por mudancas rapidas de caricter
politico-econémico que levaram ao crescimento explosivo do chamado sector
informal e afectaram e transformaram as solidariedades sociais. Neste dmbito,
emergiu um namero cada vez mais crescente de constrangimentos as formas de
gestdo social alternativa resultantes destas formas de solidariedade, que se inserem
no contexto do incontavel nimero de transformacGes sociais porque o pais passou.

Desde a elaboracao do primeiro relatério de pesquisa referente ao estudo que
deu origem a este texto, em 2001 (Silva, T. C., 2001), a publicacio deste texto em
2002, agora revisitado (Silva, T. C. 2002) e da insercdo on-line do relatério do tra-
balho de pesquisa na pagina da Organizacdo Internacional de Trabalho (OIT), em
2005 (Silva, T. C., 2005), muitos outros trabalhos de pesquisa se realizaram, ver-
sando o sector informal, formas de poupanga e crédito?, e formas de solidariedade
social. Mantém-se entretanto validas muitas das observacdes e andlises resultan-
tes do estudo realizado em 2001.

(1) O texto revisitado foi publicado na Revista Critica de Ciéncias Sociais (63) (Silva, 2002).
(2) Veja nesta obra o texto de Catarina Trindade sobre «Os Xitiques» em Mocambique.
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Este texto é uma versao revisitada da andlise dos resultados de uma pesquisa
sobre solidariedades sociais realizada nas areas suburbanas da cidade de Maputo em
2001, a pedido da Organizacio Internacional do Trabalho (OIT)3 e publicado em
2002, na Revista Critica de Ciéncias Sociais (63)*. Partindo de um estudo de caso
sobre mercados informais, no contexto de uma sociedade onde o Estado se apre-
sentava erodido e manietado para contrariar as consequéncias das politicas neoli-
berais e para tornear os modelos de politicas sociais impostos pelas instituicdes
multilaterais como o Banco Mundial e o FMI, este texto coloca no prato da balanga
as determinantes globais e locais que levaram a emergéncia e/ou desenvolvimento
de solidariedades sociais, a0 mesmo tempo que avalia os constrangimentos que
limitam a sua capacidade de resposta a producao do bem-estar, como uma possivel
alternativa a incapacidade do Estado de prover servigos sociais basicos aos cidadaos.

Tratando-se de um estudo cujo enfoque se centra nos finais da década de 90, e
primeiros anos da década de 2000, ao revisitar o texto, procuramos respeitar o
contexto em que o estudo se realizou, fazendo apenas alteracdes minimas na uti-
lizacdo de alguns conceitos, maioritariamente através de notas de rodapé. Foram
também feitas algumas alteractes de forma, de modo a situar o leitor no periodo
em estudo. Mantivemos ainda a bibliografia consultada para a publicacdo do texto
em 2002, introduzindo apenas referéncias bibliograficas novas estritamente
necessarias para a compreensdo das alteragdes introduzidas ao texto original, ou
actualizacOes de publicacdes que na altura estavam ainda no prelo.

1. CONTEXTO

Depois que se tornou independente, em 1975, Mocambique passou por varios
processos de mudanga nos campos politico, econémico e social. O sistema politico
«democratico-popular» adoptado no pais depois de 1975 estruturava-se interna-
mente em moldes socialistas e assentava no ndo-alinhamento em termos de poli-
tica externa (Hanlon, 1991).

Durante o periodo de transicdo e implantacdo de um sistema socialista, o
Estado tentou reorientar as politicas sociais publicas, visando diminuir as desi-
gualdades criadas pelo sistema colonial e abrir a possibilidade de acesso a oportu-
nidades a todo o cidaddo, com o alargamento dos seus direitos sociais. Neste pro-
cesso, Mocambique nacionalizou todos os servicos nas areas sociais (satude, edu-
cagdo, habitacdo, advocacia, servicos funerarios, etc.) e expandiu-os para um nivel

(3) Veja, Silva, T. C. (2005).
(4) Silva, T. C. (2002).
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basico. A prioridade a educacdo primaria e a alfabetizacio de adultos levou a uma
reducdo drastica dos indices de analfabetismo. Na area de satide, a opcao foi pela
priorizacdo de cuidados de satide primarios, campanhas nacionais de vacinacoes
com coberturas nacionais bem sucedidas, alargamento de unidades de saide na
area rural e uma politica de importacdo de medicamentos menos onerosa e mais
racional. Os sucessos registados com a introducéo dos sistemas de satde e de edu-
cacgdo de massas durante a primeira década de governacido da FRELIMO tornaram
o regime popular (Francisco, 2003; Hanlon, 1991).

As estratégias econdmicas introduzidas pelo governo entre 1974-75 e 1983-84,
visando a transformacao das relacdes sociais de producdo e com o objectivo de tor-
nar o pais independente do sistema mundial capitalista, mostraram no entanto,
ser as menos adequadas para a solucdo dos problemas econémicos e sociais exis-
tentes. O avolumar dos conflitos nos planos econémico, politico, social e cultural
no periodo pds-independéncia levou a eclosdo de uma guerra que atingiu as suas
maiores proporcoes nos anos 80. A tentativa de correcciao dos problemas existen-
tes conjugada com as pressdes internacionais (no plano regional da Africa Austral
e a nfvel mais global), levaram a mudancas na politica externa da FRELIMOS, e na
sua relacdo com as agéncias multilaterais, e a uma consequente mudanca da poli-
tica interna «rumo ao socialismo».

Depois de uma fase de economia centralmente planificada, em 1985 ddo-se os
primeiros passos para a sua liberalizacdo. O processo de reformas que levou a trans-
formacado da economia socialista centralizada numa economia de mercado capita-
lista adquiriu um enquadramento sistemdatico e amplo a partir de 1987, com a
introdu¢do do Programa de Reabilitagdo Econémica (PRE), que visava fazer rever-
ter as tendéncias negativas do crescimento econémico através de um reajustamento
estrutural. Em 1990, é introduzido o Programa de Reabilitacao Econémica e Social
(PRES), num esforco para enfatizar a area social do programa de reajustamento
estrutural (Francisco, 2003). A subordinacdo do Estado aos programas de reajusta-
mento estrutural e o consequente programa de reformas introduzido no pais tive-
ram efeitos directos no peso das politicas sociais no orcamento do Estado e erodi-
ram a sua capacidade de contrariar os impactos das politicas neoliberais. Ja enfra-
quecido® e desacreditado pela guerra de desestabilizacdo, o Estado estava agora inca-
paz de prover o bem-estar social dos seus cidadaos através de servicos basicos como
a saude, educacdo, abastecimento de agua e saneamento publico.

(5) FRELIMO - Frente de Libertacdo de Mocambique. Partido no poder desde a independéncia
nacional de Mocambique em 1975.

(6) Apesar de o Estado estar restringido nas suas fungdes de regulador da economia e poder ser
caracterizado como minimalista, a sua fraqueza € apenas relativa, porque reformador (Santos, 2001;
Hanlon, 1991).
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2. REDES DE PROTECCAO SOCIAL: A IMPOSICAO DE MODELOS DE PRE-
VIDENCIA SOCIAL

Nos anos 80, o pais encontrava-se mergulhado numa profunda crise de abaste-
cimento em bens de consumo, o que contribuiu para o desenvolvimento de mer-
cados paralelos e uma subida de precos de bens essenciais, nomeadamente bens
alimentares, afectando particularmente a cidade de Maputo. A situacao foi agra-
vada pela desvalorizagdo da moeda nacional, o metical (MT). A agenda neoliberal
introduzida em meados da década de 80 para dominar a politica de desenvolvi-
mento e as consequentes medidas de liberalizacdo econémica introduzidas em
Mocambique resultaram em significativas mudancas no funcionamento dos mer-
cados, sobretudo de produtos alimentares basicos. A partir de 1987, com a intro-
ducdo do PRE, houve um enquadramento sistematico e amplo de «um comércio
liberalizado em grande escala e as unidades agricolas e industriais foram privati-
zadas» (Francisco, 2003).

O nivel de degradacdo da situacdo econdmica e social das populacdes sofreu
uma aceleracdo ao longo dos anos 80 e durante a década de 90, devido a situacao
de guerra e a uma economia pds-guerra, ao regresso ao pais de deslocados,
migrantes retornados dos paises vizinhos, da ex-Reptblica Democratica Alema3, e
desmobilizados de guerra, criando assim mais pressdes sobre zonas caracteristi-
camente afectadas pelos processos de migracdo campo-cidade, como a cidade de
Maputo, cuja populagio se estima ter crescido em cerca de 50% num periodo de
10 anos (Hanlon, 1991: 149). O aumento da vulnerabilidade criada pelas reformas
econdmicas sobre as familias ja empobrecidas veio piorar a sua ja fraca capacidade
de sobrevivéncia. Uma ilustracido da degradacdo da qualidade de vida das popula-
¢des e particularmente do aumento da pobreza urbana, ao longo da década de 90,
pode ser dada pelo perfil dos habitantes dos subtrbios da cidade de Maputo’ que
foram objecto do nosso estudo e que sofrem maioritariamente a contingéncia de
problemas como: i) dificil acesso a educacdo, satide, agua potavel, electricidade,
transportes e saneamento do meio; ii) desemprego ou subemprego, recorrendo
maioritariamente ao sector informal como tnica estratégia de sobrevivéncia; iii)
saldrios e rendimentos baixos; iv) dependéncia da pequena agricultura de tipo
familiar para complementar os rendimentos do agregado; v) elevados indices de
criminalidade e um sentido geral de inseguranca fisica e social.

A pobreza e o desemprego, que representam a incapacidade destes cidadaos
poderem participar nos mercados de consumo e de produgao, levaram a ruptura dos

(7) Para uma melhor compreensio da forma como a cidade de Maputo se encontrava organizada,
veja Aratjo, M.G.M, 1999 e 2003.
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seus lacos econémicos e também sociais, condenando-os a um processo de exclusao,
que esta naturalmente associado a outros processos de estigma e desqualificacao,
que aumentam na mesma propor¢ao do crescimento das clivagens sociais.

Numa sociedade onde o Estado esta praticamente ausente como garante do
bem-estar social e se apresenta relativamente fraco e erodido, como a situacao que
caracterizou Mogambique nas duas dltimas décadas do século XX, este ndo pode
garantir a defesa legal dos direitos dos cidadaos, o que leva consequentemente a
uma crise do proprio conceito de cidadania. Assim, € possivel verificar que a ero-
sao do Estado trouxe consigo a erosio da cidadania e, portanto, a perda de direi-
tos sociais e politicos dos cidadaos e o crescimento acelerado dos niveis de pobreza
e de exclusdo (Hettne, 2000: 35-36; Hespanha, 2001: 174-175). A situacao foi agra-
vada pela existéncia de uma «democracia formal» que foi em grande medida
imposta «como condicdo politica para a assisténcia internacional» (Santos, 2001:
32). Colocado perante a situagado de ter que negociar os programas econémicos
com forcas externas, e simultaneamente com grupos domésticos, tal como acon-
teceu com outros paises africanos ao longo da década de 90 (Jeong, 1997: 84),
Mocgambique foi também pressionado pelos paises ocidentais e pelas agéncias mul-
tilaterais a adoptar um sistema democratico pluralista.

2.1. As redes de protecgio social e as suas limitagdes

O nivel de acesso a servicos sociais basicos (educacdo, satde, bens e servicos
essenciais: 4gua potavel e saneamento do meio) é um dos indicadores utilizados
para avaliar a qualidade de vida e a longevidade dos individuos. As politicas sociais
publicas ja debilitadas pelas crises sucessivas que o pais foi atravessando, foram
penalizadas pela imposi¢ao de medidas econdomicas pelas agéncias multilaterais,
ao longo do processo de adesao de Mocambique as instituicdes de Bretton Woods,
como ja referido. Tudo isto reduziu drasticamente o acesso das populacoes a ser-
Vigos sociais basicos. As pressdes dessas mesmas agéncias condicionaram, assim,
a existéncia de politicas sociais publicas a uma relacdo custo-beneficio, «que mar-
ginaliza e subalterniza a justica social» (PNUD, 2001).

Os programas de seguranca social que formavam a Rede Formal de Proteccao
Social introduzida pelo governo a partir de finais de 1980, englobavam as seguin-
tes accbes: Subsidio de Alimentos; Programa de Reabilitacdo Nutricional; Fundo
de Acclo Social Escolar — Caixa Escolar; Programa de Lanches Escolares e o Suple-
mento de Vencimento, que vieram a constituir os programas de protec¢do social
para apoio as populacdes mais vulneraveis e desfavorecidas do pais. A estes pro-
gramas se acrescem os ligados aos planos de accdo na estratégdia nacional de redu-
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cao da pobreza absoluta (PARPA), posteriormente introduzidos no programa de
ac¢ao do governo, que contavam com o apoio das agéncias multilaterais. Uma ava-
liacao dos programas que constituiam a Rede Formal de Protec¢do Social em
Mocambique levar-nos-a a observar que esta: i) era manifestamente insuficiente
para conter os efeitos das crises econémica e social que o pais atravessa; ii) fun-
cionava com varios constrangimentos originados pela escassez de recursos e res-
tricoes nas despesas publicas; iii) caracterizava-se por uma falta de clareza na
seleccao da populacdo beneficiaria, jogando com um conceito ambiguo de vulne-
rabilidade; iv) mais do que «proteger» os mais pobres, ela visava sobretudo «limi-
tar» a pobreza em alguns grupos como: idosos, vidvas chefes de agregados fami-
liares e/ou agregados familiares com baixos rendimentos, portadores de deficién-
cia fisica e algumas criancas em idade escolar; v) tinha uma limitada cobertura
nacional. Outros programas criados para apoiar as populacdes mais carentes nas
areas de seguranca alimentar e emergéncia, ou eram ineficientes para cobrir as
necessidades existentes, ou em muitos casos ja tinham sido desactivados na altura
em que realizdmos este estudo®.

O decreto 17/88 de 27 de Dezembro de 1988, que cria o Instituto Nacional de
Seguranca Social?, refere no seu preAmbulo, a garantia do direito a seguranca social
a todo o cidaddo mocambicano, prevista pela Lei Fundamental, nomeadamente a
prestacdo de assisténcia aos trabalhadores e seus familiares, «atendendo as possibi-
lidades econémicas do Pais e a capacidade administrativa do préprio sistema». Este
preambulo justifica, a partida, as eventuais falhas no cumprimento do programa de
proteccdo social aos cidaddos e € revelador da impoténcia do Estado para fazer ultra-
passar a situacdo de vulnerabilidade social que colocava a maioria da populacéo
numa situacdo de permanente exclusao do mercado do trabalho e de consequente
exclusdo social, com tendéncia a cristalizar-se e a reproduzir-se as geragdes subse-
quentes, contribuindo assim para a dificuldade em romper o ciclo da pobreza.

Uma breve avaliacdo do papel que os sindicatos desempenharam nas negocia-
¢cbes com o governo para a melhoria dos salarios dos trabalhadores (incluindo o
saldrio minimo), posta lado a lado com as formas de previdéncia social acima refe-
ridas, é também elucidativa do modo como as agéncias multilaterais influencia-
ram quer os modelos de previdéncia social, constituidos por redes de «proteccao
social minima», quer a recusa em aceitar as pressoes dos sindicatos (Santos &
Ferreira, 2002: 183).

(8) Refira-se que alguns dos Programas de Proteccdo Social foram desactivados temporariamente
ou permanentemente, na maior parte dos casos por incapacidade financeira, como aconteceu com o
programa dos lanches escolares, que depois de um longo periodo de inactividade, entrou novamente
em funcionamento.

(9) Publicado em Boletim da Republica, 1 série (51), de 27 de Dezembro de 1988.
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A subordinacao do Estado aos Programas de Reajustamento Estrutural e o con-
sequente programa de reformas introduzido no pais tiveram efeitos directos no
peso das politicas sociais no orcamento do Estado e na sua capacidade de contra-
riar os impactos das politicas neoliberais. Os programas sociais incentivados pelo
Banco Mundial e pelo FMI acabaram, assim, por ser mais uma ilustracdo da
grande vulnerabilidade de Mocambique ao impacto dessas mesmas politicas, face
a sua posicao no sistema-mundo e a sua incapacidade de gerir ou contornar a mul-
tiplicidade de processos cuja decisdo estava para la das suas fronteiras.

3. REDES DE SOLIDARIEDADE E POLITICAS SOCIAIS: QUE PAPEL A
DESEMPENHAR NA PROTECCAO SOCIAL?

Se concordarmos que o sistema capitalista global, através da hegemonia do
mercado, fragmenta e permeia as areas politicas, culturais e sociais, fica também
claro que a sua violéncia gera a producéo de alternativas ndo exclusivamente eco-
némicas, mas abrangendo também as dimensdes sociais (Giddens, 1998; Santos,
1998; Appadurai 1999). Deste modo, a0 mesmo tempo que crescem 0S processos
universais de exclusdo, crescem também formas de resisténcia aos mesmos, que
englobam iniciativas, alternativas e movimentos populares variados, relativa-
mente aos quais Mocambique nao constitui excep¢do. No quadro das condicoes
estruturais e econémicas que geram situacdes de pobreza, privacdo, exclusdo e
vulnerabilidade, os membros da comunidade buscam alternativas para fazer frente
aos aspectos excludentes. As condi¢des econémicas, politicas e sociais que marca-
ram as duas tltimas décadas do século XX em Mocambique criaram um ambiente
propicio ao ressurgimento ou criacao de redes de solidariedade, diferentes formas
de associativismo e praticas cooperativas, em busca de formas alternativas de ges-
tdo social para assegurar o acesso das «classes populares» a bens e servicos basi-
cos (Santos e Rodriguez, 2002; Silva, 2005).

Nas areas que foram objecto do nosso estudo, foi possivel constatar que as
redes de solidariedade primaria (Nunes, 1995) desempenhavam nio s6 um papel
importante na resolucio de problemas imediatos, como a procura de emprego ou
alojamento, e a mais longo termo, como estratégias econémicas de sobrevivéncia,
mas jogavam também um papel vital ao estabelecer outro tipo de apoios que ultra-
passavam o campo financeiro e moral e interferiam com outras esferas da exclu-
sdo social, quando ajudavam a reconstruir a auto-estima, a dignidade e o respeito
por si proprios e pelos outros. As redes constituem assim um capital social que
pode ser definido em funcao das relacdes de reciprocidade existentes na sociedade,
baseadas em lagos sociais, onde factores como sexo, idade, religido e posicio social
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dos seus membros definem as hierarquias e as relacdes de poder, e onde as nor-
mas vigentes e a confianca facilitam a cooperacdo e coordenacdo para beneficio
mutuo. Os mercados informais da cidade de Maputo sio ricos em exemplos de for-
mas variadas de associativismo realizadas com o objectivo de defender interesses
comuns, que resultam em sistemas de auto-organizacdo formais e informais,
baseados na confianga e empatia existente entre os individuos, mas resultantes das
mais diversas identidades. Neste processo, podemos referir a existéncia de redes de
solidariedade da mais diversa indole, accionadas em situaces de crise, e em
alguns casos de doenca ou de morte, cujo funcionamento € vital para a estabili-
dade dos comerciantes deste sector.

3.1. Os mercados informais e os seus contextos

O desenvolvimento descontrolado da cidade de Maputo, com niveis acentuados
de pobreza, o crescimento das taxas de desemprego, a reducao de oportunidades e o
crescimento da exclusao que caracterizam o periodo em estudo, deixavam a maioria
dos cidadaos poucas possibilidades de emprego no sector formal, o que foi agravado
pelo préprio sistema produtivo urbano, baseado em servicos, na indastria e num sis-
tema de capital intensivo, ficando como tnica alternativa o emprego no sector infor-
mal (Cimeira Nacional para o Desenvolvimento Social de Copenhagen, 1995). Ilus-
trando esta situagdo, Ardeni, citado pelo Relatério Nacional de Desenvolvimento
Humano para Mocambique, refere que «84,6% dos trabalhadores em Mogambique
aparentam estar empregues no sector informal: 92,6% dos trabalhadores rurais e
65% de todos os trabalhadores nas zonas urbanas» (PNUD, 2001: 83).

A utilizacao dos conceitos formal e informal, que assumem frequentemente
formas ambiguas, pela sua permeabilidade, tem sido objecto de vérios debates!? e,
no caso que estamos a tratar, particularmente associados ao acesso aos recursos e
formas de acumulacdo (Bowen, 2000). Embora essa problematica esteja fora do
foco da nossa discussdo, convém observar que, no contexto deste estudo, o sector
informal se refere particularmente ao pequeno negécio, que envolve com fre-
quéncia apenas o proprietario e um ou dois membros da familia e, nalguns casos
mais raros, um ou dois empregados. Os pequenos comerciantes operam com um
capital de base limitado e as suas actividades situam-se normalmente nas areas de:
alimentacdo confeccionada e bebidas, venda de bens alimentares diversos, roupas,
utensilios domésticos, ferragens, quinquilharias, entre outros. Refira-se, no
entanto, que nos mercados informais onde realizimos o nosso estudo estao tam-

(10) Veja por exemplo, Francisco, A. & Paulo, M., 2006.
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bém presentes comerciantes com varios empregados, para além de familiares, e
manuseando um volume maior de capitais, entre grossistas e retalhistas.

0 sector informal enquadrava e enquadra ainda, os novos tipos de actores que,
operando na area do comércio, ndo sao reconhecidos pelos regulamentos vigentes
e por isso vém sendo gravemente reprimidos pelas autoridades policiais no exer-
cicio das suas actividades. Na segunda metade da década de 90, o sector informal
representava formas novas ou ajustadas do exercicio da actividade comercial,
resultantes das experiéncias de guerra e pés-guerra e influenciadas pelos impac-
tos dos processos das reformas econémicas impostas pelo neoliberalismo (Bowen,
2000: 23). O crescimento das actividades de caracter informal e os formatos que
elas foram assumindo nos tltimos dez anos da década de 2000, mostram-nos a sua
capacidade permanente de reajustamento a novas situacdes.

Um aspecto importante a observar no sector informal, e em que o caso de
Mogambique ndo constitui excepcao no continente africano, é o facto de a maior
parte dos agentes informais serem mulheres. A vulnerabilidade criada pelas
mudangas operadas no mercado do trabalho incrementou a fraca capacidade de
sobrevivéncia das familias urbanas. Nestas circunstancias, o nimero de mulheres
que se juntou ao mercado de trabalho cresceu de forma consideravel, como modo
de tentar responder ao declinio do rendimento familiar!!. Para além do trabalho
como empregadas domésticas que soluciona muitas vezes problemas a curto
prazo, permitindo garantir a compra de alimentacdo para a familia e/ou o paga-
mento da escola para os filhos e pequenas despesas, o sector informal, embora bas-
tante competitivo, constitui um caminho para a geracdo de rendimentos e, mui-
tas vezes, uma das poucas alternativas reservadas a mulher, pela inequidade de
acesso a escolarizacdo, ao crédito e aos bancos. «A funcio doméstica, ndo remu-
nerada e invisivel, alia-se o salario ou o dinheiro obtido prioritariamente em acti-
vidades informais» (Andrade ef al., 1998: 60).

Voltando a referenciar Ardeni, citado pelo Relatério Nacional de Desenvolvi-
mento Humano para Mocambique, constatou-se que nos altimos anos!2 cresceu a
propor¢ao de mulheres empregadas no sector informal e, «entre as mulheres,
95,9% daquelas que trabalham nas zonas rurais e 77,9% das que estdo nas cidades
trabalham no sector informal» (PNUD, 2001: 83-84). Este aspecto acaba por assu-
mir uma importancia maior, se considerarmos que a mulher se encontra entre o
maior grupo de excluidos sociais. Refira-se, no entanto, que se trata de uma acti-

(11) Mesmo que tomemos em conta que tem havido um crescimento do ntmero de mulheres
escolarizadas e que os programas do governo preconizem uma reducao da desigualdade de género,
estamos ainda longe de quebrar a barreira da desigualdade baseada no sexo.

(12) Finais da década de 90 e inicios de 2000.
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vidade que durante muito tempo foi considerada pouco convencional para indivi-
duos do sexo feminino.

Se quisermos situar o surgimento dos mercados informais, em termos de
espaco e tempo histérico, poderemos colocar o ano de 1987 como um marco, ja
que nao podemos dissociar este processo do sistema de liberalizacao do mercado.
O pequeno negocio de esquina, feito nos passeios das estradas, dominado por
mulheres e associado inicialmente a venda de bens alimentares (que sofreram o
primeiro impacto da liberalizacdo de precos), constitui assim a fase emergente do
que sdo presentemente estes mercados. Hoje mantém-se as formas de pequeno
comércio de esquina, ou ambulante, mas a evolucdo deste sector assumiu carac-
teristicas diferentes. Entre grossistas e retalhistas, o sector informal oferece-nos
uma variedade de produtos em termos de qualidade e quantidade, que sdo o
reflexo do seu crescimento (Silva, 2005).

Uma vez que a maior parte dos regulamentos vigentes ndo contempla o tipo de
actividade comercial praticada pelo sector informal, os seus agentes sdo considera-
dos pelas autoridades municipais como exercendo actividades ilegais, porque nao
licenciadas e porque instaladas em locais considerados impréprios para o seu exer-
cicio. Ao mesmo tempo, e contraditoriamente, ao pagarem taxas municipais para o
seu funcionamento, os operadores e trabalhadores do sector informal acabam por
funcionar dentro de um quadro relativamente legal. Uma tal ambiguidade, se por
um lado lhes permite lutar por algumas regalias, por outro lado cria algumas difi-
culdades ao municipio para definir politicas ligadas ao sector. A situacdo assume
caracteristicas mais dificeis quando se analisa o sector informal no &mbito da crise
econdmica e social que atinge o pais, onde as medidas administrativas ndo podem
ser a alternativa para uma situacdo conjuntural. Nao podemos perder de vista que
a pobreza e as taxas de desemprego atingem uma parte significativa da populag¢ao
que habita Maputo, que sobrevive do comércio informal, e que Mocambique conti-
nua ainda situado no ranking internacional dos paises mais pobres do mundo
(Ministra do Plano e Financas de Mocambique, apud Sixpence & Rungo, 2002).

Com uma variada gama de intervenientes, os mercados informais sao marca-
dos por uma diversidade de sistemas informais de poupanca e crédito e de meca-
nismos de entreajudal®. As redes de solidariedade, accionadas em momentos de

(13) Os sistemas de ajuda mutua (troca de mao de obra por mao-de-obra, por dinheiro ou por ali-
mentos) e o sistema informal de poupanca conhecido por «xitique» sao praticas de longa tradicao,
quer nas zonas rurais, quer nas urbanas, e funcionam quer como estratégias de sobrevivéncia para
lidar com crises de seguranca alimentar, quer como sistemas de poupanga e apoio financeiro. Existe
ainda o «sistema mével» de poupanca, onde, com base na confiang¢a, um individuo que funciona como
«banqueiro informal» e que circula pelo mercado fazendo as colectas financeiras desconta uma
comissao para os seus servicos e fica depositario das poupancas (PNUD, 2001: 85). O «xitique» e o
«sistema mével» funcionam com base na confianga mutua e empatia entre os seus membros, sendo
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crise ou para manter a estabilizacdo da sociedade, os grupos de poupanca e cré-
dito, alguns de tradigdes centendrias, que foram ajustados e recuperados para se
adaptarem a um contexto diferente e a um meio ambiente urbano, podem carac-
terizar mecanismos que, ultrapassando universos mais limitados, desenvolvem
formas mais amplas de organizacdo que poderdo ser eventualmente utilizadas para
uma gestao alternativa de servicos sociais, desde que estimuladas e enquadradas. A
Associacdo dos Operadores e Trabalhadores do Sector Informal (ASSOTSI)!, que
nasceu da experiéncia das Comissoes e Nuicleos de Trabalho gerados nos mercados
informais, num sistema de auto-organizacdo para defender as posicoes e interes-
ses dos operadores e trabalhadores deste sector, representava na altura da realiza-
cdo deste estudo um exemplo tipico das formas de organizacdo alternativas aca-
badas de referir.

A fraqueza do Estado na producido do bem-estar social, ao inibir o funciona-
mento e extensdo de servicos sociais basicos (saneamento, agua, electricidade, edu-
cacdo, saude, etc.) a maioria da populagio, nao podia priorizar a extensdo destes
beneficios (mesmo minimos) aos mercados informais, ndo sé pela sua incapaci-
dade, mas também pelo estatuto destes mercados no quadro legal existente, como
foi acima referido. A accdo do Estado acabou, assim, por se resumir a medidas
administrativas, onde o estatuto de «provisério» que rotulava os mercados infor-
mais acabava por criar uma relacdo de permanente tensdo entre este sector e a
administracio da cidade. Assim, no processo de negociacdes com o Estado e outras
entidades publicas e privadas, a ASSOTSI assumiu o papel de defesa dos interesses
dos operadores e trabalhadores do sector informal, nos mercados onde estava inse-
rida, ao mesmo tempo que procurava preencher o vazio criado pela auséncia do
Estado, na producao de condicdes basicas minimas para o funcionamento dos mer-
cados informais (dgua canalizada, higiene e limpeza, lavabos, criacdo de uma for¢a
de seguranca para a proteccao fisica dos vendedores e utentes dos mercados onde
estava inseridos, bem como para a proteccdo das mercadorias). No exercicio das
suas funcoes, esta associacdo também se destacou no processo informal de resolu-
¢ao de litigios na area laboral, ao assumir a funcao de mediadora nos conflitos entre
empregador e empregado ou entre operadores/trabalhadores do sector.

comum um mesmo individuo aderir simultaneamente a mais do que um «sistema maével» e a mais
do que um «grupo de xitique». O «sistema mével» e algumas formas de entreajuda e ajuda de tipo
financeiro, apoio em casos de doenca, morte ou de crise, sa0 muito comuns nos mercados informais
da cidade de Maputo.

(14) Com o apoio da OTM-Central Sindical, onde se destaca a accdo da COMUTRA — Comité da
Mulher Trabalhadora, a ASSOTSI era ja em 2001, uma organizacdo registada, gozando de plenos
direitos como tal.
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Nos inicios dos anos 2000, a ASSOTSI enfermava ainda de varios constrangi-
mentos, que eram ainda um obstaculo para que, a curto e médio prazo, esta orga-
nizacgao viesse eventualmente a funcionar como gestio social alternativa no sec-
tor informal dos mercados!®. Longe de poder ainda desempenhar o papel de alter-
nativa vidvel para assegurar o acesso a servicos basicos aos seus associados, a
ASSOTSI acabou mesmo assim, por contribuir através dos seus servicos, para uma
estratégia de sobrevivéncia, minimizando a exclusio social e econdémica dos seus
membros. Destaca-se, no entanto, o facto de esta associacéo, através do seu comité
de mulheres, ter desenvolvido ac¢des cujo objectivo consistia em dar mais poder
as mulheres inseridas nos mercados informais, para a defesa dos seus direitos e
criacdo de melhores condicoes de trabalho.

As redes de solidariedade existentes nos mercados informais, baseadas em lagos
de parentesco e etnialf, funcionavam regra geral para a ajuda no sistema de empre-
gos, montagem de um novo negécio e financiamento de algum empreendimento. E
assim que, por exemplo, para arranjar um local bem situado, para vender no mer-
cado (dada a competicdo existente), obter o capital inicial necessario para iniciar o
negdcio, fazer obras ou melhorar as infra-estruturas da banca ou local de venda de
produtos, se accionava este tipo de redes de solidariedade primaria. Os lagos de tipo
religioso e profissional eram geralmente activados em casos de funerais e doengas.

A morte é um momento de passagem rodeado de rituais e simbologias, que
despoleta, mesmo entre os grupos mais empobrecidos, sistemas de ajuda aos fami-
liares da pessoa falecida e desencadeia o cruzamento entre diversos tipos de soli-
dariedade, onde lagos de parentesco, vizinhanca, religiosos e étnicos se cruzam
com os profissionais!?. Nos bairros residenciais dos subtrbios da cidade, foi possi-
vel constatar a existéncia de sociedades funerarias baseadas em diversos tipos de
lagos, viradas para a organizacio dos funerais e apoio aos familiares do individuo
falecido, ou sistemas de ajuda despoletados apenas em situacdes pontuais. Em
qualquer dos casos, foi possivel constatar que a solidariedade gerada através da

(15) Na altura em que realizamos este estudo, havia j& embrides de criagdo de outras associa¢des
inseridas no chamado sector informal dos mercados. Dez anos depois, a leitura do papel da ASSOTSI
tem que ser feita no contexto do periodo em que a pesquisa se realizou. Para mais informacoes veja
Silva, T. C., 2001;2005.

(16) Refira-se que a volta das identidades que se criam entre pessoas da mesma etnia ou da mesma
regido geografica, quer nos mercados, quer no geral nas areas suburbanas da cidade de Maputo que
foram objecto do nosso estudo, emergiram vérias redes de solidariedade primaria. No caso dos mer-
cados, o facto de individuos de determinadas regides exercerem um certo tipo de negécio (por exem-
plo, os vendedores de cocos e tangerinas serem normalmente provenientes da Provincia de Inham-
bane), constituiu um factor estimulador de criacao de mecanismos de ajuda e entreajuda.

(17) Os lacos religiosos envolvem em regra, grupos mais restritos no espago de trabalho, mas
alargam-se a outros universos, sobretudo nos bairros residenciais.
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morte de um vizinho, conterraneo ou colega de trabalho acabou muitas vezes por
constituir um embrido para a formacédo de associagdes, formais e informais.

Nas duas altimas décadas do século XX, o sector informal na cidade de Maputo
sofreu um processo de crescimento explosivo, ndo s6 em termos quantitativos,
mas também na variedade do seu espectro de actividades econémicas e formas de
trocas sociais entre os seus mais diversos tipos de actores. Esse crescimento e evo-
lucdo podem ser vistos como uma resposta aos constrangimentos criados pelo
desenvolvimento dos impactos provocados por uma economia neoliberal, que pro-
duziu o aumento do desemprego, da exclusio e da vulnerabilidade e, a0 mesmo
tempo, a procura de uma resposta para preencher o vazio criado pela auséncia de
politicas sociais publicas. O sector informal acabou, assim, por espelhar a crise
geral que afectou o pafs, representando por um lado, a fraqueza do Estado na pro-
ducdo de respostas para os problemas econdémicos e sociais e, a0 mesmo tempo,
as formas alternativas (e seus constrangimentos) que visavam compensar quer os
impactos econémicos, quer os impactos sociais produzidos pela crise, através das
redes de solidariedade.

Tenho que concordar com Graga Carapinheiro (2001: 221) quando refere que
«€ possivel afirmar que o modelo de desenvolvimento orientado para o mercado
colonizou, mas ndo destruiu ainda as solidariedades primarias [...] sem que com
isso possamos referir que se reconhecam formas de globalizacido contra-hegemo-
nica», ja que os constrangimentos que as rodeiam dificultam a sua capacidade de
encontrar respostas adequadas aos problemas.

A exclusio gera processos de reagrupamento e de reconhecimento reciproco e
a reemergéncia de alternativas e de identidades. Em torno destas identidades
constitui-se, nos casos por nos estudados, a maioria das solidariedades sociais, que
se cruzam e interligam com outros lagos familiares e sociais e alargam o seu uni-
verso, passando a desempenhar um papel vital para a sobrevivéncia dos cidadaos.

O crescimento do mal-estar e, no geral, o agravamento da exclusao e das desi-
gualdades que levaram ao desenvolvimento desenfreado do sector informal, a
diminuigdo de oportunidades e a incapacidade do Estado para fazer face a deter-
minados problemas através do desenvolvimento de politicas sociais, reduzem tam-
bém a capacidade de resposta das redes de solidariedade a minimizagao dos impac-
tos resultantes dos processos de exclusao e acabam por transformar as suas ini-
ciativas para uma gestio social em alternativas de sobrevivéncia.

Numa situacao em que se torna cada vez mais dificil romper o ciclo da pobreza
que se vai reproduzindo ao longo de geracdes, a solidariedade social que funciona
através de mecanismos de ajuda e entreajuda, cada vez mais fragilizada, perde a
sua capacidade de funcionar como alternativa de seguranga, ficando limitada no
seu papel e operacionalidade.
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4. CONCLUSAO

No periodo imediato a independéncia nacional, o governo de Mocambique reo-
rientou as politicas sociais piblicas visando diminuir as desigualdades criadas pelo
sistema colonial e abrir a possibilidade de acesso a oportunidades a todo o cidadao,
com o alargamento dos seus direitos sociais e sua expansao para um nivel basico.
Com um aumento importante nas despesas sociais, foram priorizadas as dreas de
saude e educagdo, com a introdugdo de sistemas massificados, e foram nacionali-
zados 0s servigos sociais basicos.

A guerra civil e os erros cometidos nas estratégias e politicas de desenvolvi-
mento do pais, aliados a factores externos, a que se acrescem os impactos das poli-
ticas neoliberais, levaram ao enfraquecimento da capacidade do Estado de prover
0 bem-estar social e a uma erosao acentuada no acesso dos cidadaos a beneficios
sociais. A pressdo das agéncias multilaterais acabou, finalmente, por impor o dese-
nho de politicas sociais reduzidas a «redes minimas» de proteccdo social, que se
mostram nao s6 insuficientes, mas também ineficazes.

A reducido do peso das politicas sociais no orcamento de Estado e a consequente
reducdo da providéncia social publica geraram formas de compensagao de parte
desses servicos sociais através de sistemas de entreajuda baseados em solidarie-
dades primarias. Assim, as redes de solidariedade baseadas no parentesco, religido,
etnia e afinidades profissionais, aliadas as Organizacoes Nao-Governamentais, ten-
taram promover uma gestdo social alternativa, acabando por funcionar de certa
forma como redes de proteccao. Apesar do registo de algumas iniciativas bem suce-
didas na area de gestdo social, as suas capacidades para funcionarem como uma
alternativa vidvel a nao providéncia social puiblica, estas estavam, na maior parte
dos casos, condicionadas pelo crescimento do nivel de pobreza dos seus membros
e 0 consequente enfraquecimento destas redes na sua capacidade de dar respostas
aos problemas existentes. Como nos dizia Maria B (vendedora de um mercado
informal em Maputo): «como € que eu posso ajudar os meus sobrinhos se nao
tenho sequer comida suficiente para os meus filhos, e nem ajuda do Estado, para
poder mandar as criangas a escola ou ao hospital quando estdao doentes?».

Poderiamos assim, concluir que as formas de previdéncia geradas para com-
pensar a auséncia da previdéncia social, porque constrangidas pela reducao da
operacionalidade dos mecanismos de solidariedade, numa situacdo de elevados
niveis de pobreza, desemprego e exclusio, longe de funcionarem como alternativa
para a protec¢do social, acabaram por se reduzir, na maioria dos casos, a formas
de afrouxamento de niveis de exclusio, através da garantia de geracao de formas e
estratégias de sobrevivéncia.
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O PESCADOR DE BOCADINHOS DE FUTURO QUE PESCA

José Jodo Rodrigues

Comeco por me apresentar.
Eu sou assim como um pescador de bocadinhos de futuro:

Tem muitas parecengas com o pescador comum.
Uma delas € a finalidade do pescado:
ambos pescam para se alimentarem.

O peixe é que é de natureza diferente.
O pescador de bocadinhos de futuro pesca,
isso mesmo,
BOCADINHOS DE FUTURO.

E sabem porque pesca, o pescador, bocadinhos de futuro?

para se alimentar.

Este pescador, alimenta-se de bocadinhos de futuro porque

se sente inquieto,

o0 seu presente ja ndo o preenche plenamente.
Por isso deseja colocar, no futuro, bocadinhos pescados por ele.
Este pescador de bocadinhos de futuro veio de longe, de muito longe:
veio da sua meninice

onde aprendeu a brincar
as brincadeiras que fazia, a s6s, ou com outros meninos e meninas
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onde aprendeu a ler a sua vida e os seus lugares
onde aprendeu a contar os anos que faltavam para ser grande
onde aprendeu que quanto mais crescesse nunca chegava a grande

ja garoto, ou garota, aprendeu
que a vida ndo era uma brincadeira,
que os lugares eram marcados com numero e turma
que aprender era crescer mas também perder
que o recreio era o receio dos adultos,
mas era ai que
ela e ela podiam olhar outros lugares
que as maos e corpos sentiam viveres
ali, com outros,  assim...
assim mesmo se poderia ser

E cruzando-se com muitos
estes e estas,
aqueles e aquelas,
outros e outras,

o Pescador
que sempre foi sendo pescador de bocadinhos de futuro,
vai enchendo a sua mochila com coisas agarradas na
vida

Quando ja nao chega o que sente a sua volta,
o pescador de bocadinhos de futuro,
remexe a sua mochila,
escolhe os mares e rios do futuro,
os bocadinhos que deseja pescar,
a cana,
0 anzol,
0 isco que pode seduzir os bocadinhos de futuro
... eaivai...
nao sozinho,
— estas pescarias desafiam outros homens e mulheres
a experimentarem as aguas dos mares e rios do futuro.

L4, nas dguas por onde nadam os bocadinhos de futuro,
eles e elas
enfeiticam os bocadinhos de futuro,
com os risos e a alegria de quem ja entende estar no futuro.
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Ao entardecer, pescadores e pescadoras, regressam com os cestos compostos de diversos
bocadinhos de futuro.
Nao pescaram os futuros todos, pois seria inttil. Pescaram sé alguns bocadinhos que
necessitam para

presentear presentes

bocadinhos pescados
entrelacados com as vidas,

presentes
feitos futuros
aqui e 13,
a desafiarem para mais pescarias.

neste vaivém,
daqui ao futuro e do futuro aqui
num circulo virtuoso
do desenvolvimento humano
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1. PARECE-ME QUE AGORA IMPORTA EXPLICAR A METODOLOGIA PARA
PESCAR BOCADINHOS DE FUTURO

Pescar bocadinhos de futuro ¢, também, uma metodologia que pode ser utili-
zada por grupos de pessoas, formal ou informalmente organizadas, que desejem
pensar e projectar actividades a partir dos seus saberes e saberes-fazer.

Fases da metodologia
Fase Objectivo Actividades

Abrir a mochila | Identificar saberes e saberes-fazer | Pesquisar, na histéria do grupo, as actividades/pro-
resultantes de vivéncias anterior- | jectos com os quais as/os participantes se identifi-
mente partilhadas pelo grupo. cam e consideram que melhor caracterizam a sua

evolugao colectiva.

Os mares e rios | Identificar os futuros desejaveis | Definir os caminhos que o grupo deseja assumir:

do futuro para o grupo finalidades, objectivos.
Escolher a cana | Identificar os meios necessarios | Identificar os recursos e pessoas necessarios para
de pesca para atingir os futuros desejados | cada caminho assumido.
A pescaria Escolher os caminhos Decidir sobre os caminhos a assumir pelo grupo:

implicacOes de cada projecto/actividade na vida do
grupo, vontade em assumir essas implicagdes,
recursos disponiveis e a mobilizar, pessoas interes-
sadas e a motivar, entre muitas outras coisas.

Preparacao do | Projectar os caminhos Planear os caminhos, organizando-os em projectos/
banquete /actividades

0 banquete Executar os projectos/actividades | Implementar os projectos/actividades

O circulo virtuoso| Avaliar os projectos/actividades | e Confrontar os resultados dos projectos/actividades
com as finalidades e objectivos inicialmente assumi-
dos.

e Saber em que medida os projectos/actividades con-
tribuiram para o desenvolvimento de cada partici-
pante e do grupo;

e Decidir sobre novas pescarias

2. UM BOCADINHO DE UM PERCURSO DO PESCADOR-CIDADAO QUE,
CONSTANTEMENTE, PESCA BOCADINHOS DE FUTURO PARA, COM ELES,
IR CONSTRUINDO PRESENTES.

Estes sao bocadinhos de futuro que sao pescados nos mares do desenvolvi-
mento local, do desenvolvimento rural integrado, da economia social e solidaria,
da criatividade. Do GAF na Serra da Estrela, ao AgriCabaz em Coimbra, a Casa do
Sal na Figueira da Foz, um percurso sinuoso de um caminho que vai dos mares
do futuro aos presentes e que € alimentado pelos mares do futuro, ou dos futuros.
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Com os Projectos do ‘Grupo Aprender em Festa’

Em Gouveia, Serra da Estrela, trabalhei profissionalmente com o GAF — Grupo
Aprender em Festa — durante véarios anos além de ser co-fundador e voluntario. O
GAF foi constituido por profissionais de diversos sectores: a satide donde germi-
nou, educacdo, instituicdes locais como a cdmara municipal, o Parque Natural da
Serra da Estrela e associacOes. Estes cidaddos sentiram a necessidade de coopera-
rem, de irem mais longe do que os seus servicos no sentido de animarem as comu-
nidades do concelho de Gouveia inicialmente a partir das escolas do 1° Ciclo e
Jardins de Infancia. Do envolvimento de todas as geracoes das freguesias que par-
ticiparam, da articulacdo das experiéncias profissionais e sociais das pessoas dos
diversos servicos de Gouveia, foi emergindo a ideia que era possivel uma inter-
vencao nas comunidades locais que contribuisse mais para o seu desenvolvimento
como um todo assim como para o desenvolvimento das pessoas enquanto cidadas
que poderiam decidir o seu futuro de uma mais forma participada. Para que todos
pudessem participar no desenvolvimento dos seus locais era necessario que estas
criassem oportunidades para que todas as pessoas pudessem expressar as suas opi-
nides sobre o que desejavam para si e para a sua comunidade e quem quisesse con-
cretizar as suas ideias tivesse os meios adequados. Por outro lado, no processo de
participacdo no desenvolvimento das comunidades locais as pessoas recorrem as
suas competéncias pessoais e sociais que condicionam favoravel ou, desfavoravel-
mente, os seus proprios contributos. Acerca dos empecilhos a participacdo noté-
mos que a exclusio social era um dos factores mais inibidores. Para a exclusao
social contribufa muito a situagio de pobreza das pessoas e outros factores decor-
rentes de situacdes de alcoolismo e outras drogas. A idade também tinha um peso
importante porque os muitos jovens sentiam dificuldades em concretizarem as
suas ideias, as suas actividades e, por outro lado, os idosos eram remetidos ao
siléncio nas suas aldeias, centros de dia e lares.

Acedendo a diversos recursos locais e externos, como por exemplo programas
nacionais, elaboramos projectos que visavam criar dindmicas de desenvolvimento
nas comunidades locais: espacos de partilha de ideias sobre o futuro das comuni-
dades, actividades que facilitassem a ponte entre geracdes, organizacio de acgdes
de educacdo e formacao, facilitacdo no acesso aos servicos, por exemplo, de satde,
a criacao de espagos geridos por jovens, aprofundamento do conhecimento das
proprias comunidade, por exemplo das associagdes e sua histéria, promocao do
trabalho interinstitucional em parceria e em rede, como por exemplo com a ges-
tao local do Rendimento Social de Insercdo e a Rede Social do concelho. Através
da nossa relacdo com as pessoas em situacdo de pobreza no Concelho de Gouveia
notamos que muitas delas tinham competéncias ao nivel do trabalho agricola mas

135



Ensaios pela democracia. Justiga, dignidade e bem-viver

que este era desvalorizado socialmente, a sua remuneracao insuficiente porque
irregular e sazonal ndo sendo, assim, aliciante para as pessoas. Os conhecimentos
que as pessoas tinham vinham de oufros tempos em que a agricultura era o Ginico
recurso e rendimento de muitas familias. Um dos factores que levou a diminuicao
da producio agricola familiar foi o decréscimo dos precos pagos chegando a um
ponto que mais valia comprar do que cultivar.

Tentando contrariar esta tendéncia, o GAF em parceria com a Associacido
Distrital dos Agricultores da Guarda — ADAG — e a Associagdo BeirAmbiente orga-
nizou ac¢des de formacdo sobre ‘hortas familiares’ com o objectivo de valorizar
esta actividade, reforcar as competéncias técnicas relacionadas com a agricultura
e contribuir para uma alimentagdo saudavel das populagdes. As pessoas envolvidas
estavam, em muitos casos, em situacdo de exclusdo social e a maioria em situacao
de pobreza.

Para que as pessoas voltassem a acreditar na agricultura como meio de rendi-
mento seria necessario conseguir que vendessem o que produziam. Foi assim que
nasceu a ‘Feira Mensal de Agricultura Familiar de Gouveia’ promovida entre o GAF
e a ADAG com o apoio da Camara Municipal de Gouveia. Para esta feira foram con-
vidados todos os agricultores do concelho. A maioria dos agricultores eram mulhe-
res e idosas que iam cultivando as suas leiras. Uma vez que estas familias nao
tinham transporte o GAF, mensalmente, organizava a viagem das agricultoras e
agricultores e os seus produtos e desta forma conseguiu que muita gente da cidade
de Gouveia fosse a feira abastecer-se de bons produtos de agricultura familiar.

Entretanto a cooperativa ‘Terra Preservada’ comecou a funcionar em Gouveia
articulando-se com este movimento comecando a distribuir cabazes ao domicilio
no Concelho de Gouveia e Seia assim como a fazer distribuicao em Lares e Centro
de Dia. Quando o Projecto onde eu trabalhava no GAF terminou, um ‘projecto de
luta contra a pobreza’, eu fiquei na situacdo de desempregado e regressei a
Coimbra donde tinha saido ha cerca de 20 anos.

O Projecto AgriCabaz

A ideia do AgriCabaz foi surgindo como forma de dar seguimento ao contributo
de dinamizacdo da economia agricola local como um instrumento de luta contra
a pobreza e também como meio de eu criar o meu proprio rendimento e sustento.

0 AgriCabaz comegou por distribuir legumes e frutas ao domicilio em parce-
ria com o Centro de Formacdo e Tempos Livres — CFTL — em Coimbra. Desde o
inicio que os produtos que distribui tiveram a seguinte classificacio relativamente
ao seu modo de producio social e a0 modo de producao agricola:
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a) modo de producio social:

—agricultura familiar: porque sdo cultivados numa pequena unidade de
dimensao familiar;

— economia social: provenientes de organizacoes sem fins lucrativos, como por
exemplo, associacdes, IPSS, cooperativas e fundagdes:

— artesanato: porque produzidas numa unidade de caracteristicas artesanais

b) modo de producio agricola:

— agricultura biolégica
— permacultura

— biodindmica

— agricultura tradicional

Os produtos incluidos no AgriCabaz sdo, preferencialmente, de economia social
e provinham da APPACDM da Tocha, Associacdo de Paralisia Cerebral em Ceira,
Centro Social e Infantil de Aguada de Baixo, a Cooperativa Terra Preservada, a Coo-
perativa Agricola de Mangualde e, mais tarde, a Associacao Integrar em Coimbra.
Outros produtos incluidos nos cabazes eram de agricultores e produtores locais
habitantes de freguesias e concelhos vizinhos, como por exemplo de Penela, parti-
cipando num um processo de dinamizacdo da agricultura familiar e bioldgica que a
camara municipal comecara. Os clientes do AgriCabaz sdo, desde o inicio, pessoas
sensiveis a alimentacdo saudavel constituida por produtos de qualidade e interessa-
das em contribuirem para o desenvolvimento da agricultura e producoes locais.

O Projecto AgriCabaz também tem outras dimensdes:

O blogue AgriCabaz e a lista de enderecos electrénicos AgriCabaz fazem a
divulgacdo de noticias sobre economia social, desenvolvimento local e rural, ini-
ciativas locais, produtos e processos inovadores;

A participacdo em iniciativas como, seminarios, feiras, exposi¢des, ac¢oes de
formagao para partilha da experiéncia e estimulo a criatividade e empreendedo-
rismo econdémico, social e cultural.

O contributo na concep¢do ou organizacao de eventos de desenvolvimento
local como por exemplo a Feira de Agricultura Familiar e Biol6gica de Penela, o
Mercadinho no Jardim Botanico de Coimbra e outros.

A organizacdo de visitas a dindmicas locais com importancia agricola.

Hoje em dia a distribuicao ao domicilio do AgriCabaz € realizada por uma agri-
cultora de produtos biolégicos que os coloca no mercado através dos cabazes
assim como os de outros agricultores principalmente ligados ao Mercadinho
Bioldgico do Botanico de Coimbra.
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O Projecto Casa do Sal da Figueira da Foz

A par do AgriCabaz foi-se desenvolvimento a actividade na salina ‘Eiras Largas’
na foz do rio Mondego e o registo da marca Casa do Sal. A interven¢do na salina
‘Eiras Largas’ foi realizada a partir do que aprendi sobre desenvolvimento rural,
principalmente no Curso de Jovens Agentes de Desenvolvimento que tirei entre
1997 e 2000 na chamada Comissdo de Coordenacao da Regiao Centro. Também foi
decisiva 0 minha passagem pela ADRUSE - Associagdo de Desenvolvimento Rural
da Serra da Estrela, onde trabalhei no Programa LEADER - Ligacado entre Accdes
de Desenvolvimento Econémico Rural — que foi uma escola de desenvolvimento
rural com uma filosofia e metodologia de intervencao muito frutifera.

Entendi que a intervencéo na salina ‘Eiras Largas’ deveria utilizar a metodolo-
gia do desenvolvimento rural: um processo que integra os diversos sectores de um
territério com o objectivo do desenvolvimento dos seus habitantes e do seu bem-
estar. As salinas podem ser assim entendidas: o sal € o elemento base mas obser-
vando melhor além do sal, hd na salina a a4gua, a flora, a fauna, o ambiente, a pai-
sagem, a cultura dos marnotos — as pessoas, normalmente homens, que exploram
as salinas —, a economia, a gastronomia e até as crencgas. H4 um conjunto de ele-
mentos que podem ser aproveitados para reinventar a viabilidade econémica e
social das salinas. E foi assim, da articulacao de alguns destes elementos, que sur-
giram os primeiros resultados que apresento aqui agregados por conjuntos de
objectivos, actividades e resultados:

Aprender

— Contactos com marnotos e outras pessoas envolvidas na salicultura da
Figueira da Foz;

— Pesquisa na Internet e bibliografia;

— Curso de salinicultura promovido pela Camara Municipal de Aveiro em par-
ceria com a Universidade de Aveiro;

— Contacto com outras salinas europeias através da camara municipal da
Figueira da Foz e o seu ‘Programa Sal’;

Valorizar a salinicultura

— Criagdo de diferentes sais para grelhados, com e sem picante, assim como o
sal para banhos e pés fatigados adicionando-lhe varias plantas;

— Producédo de ‘flor de sal’, um produto de exceléncia e com grande valor
comercial;

— Aproveitamento de plantas para a alimentac¢do ou na substituicdo do uso do
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sal como a salicdrnia, (que por ser uma planta halé6fita suporta taxas eleva-
das de salinidade e que, por viver nas salinas, absorve o sal), sarcocérnia, gra-
mata e celgas bravas.

Dar a conhecer a salina ‘Eiras Largas’

— A internet é um meio privilegiado para divulgacao de actividades com a cria-
cao de um blogue e organizacdo de lista de emails de pessoas que vao acei-
tando receber informacao sobre a salina;

— Usando a comunicagdo social enviando de noticias sobre as actividades reali-
zadas e produtos criados;

— A participacdo em feiras locais, de artesanato e de sal;

— A participacdo em diversos eventos como semindarios para a partilha destas
experiéncias;

— A disponibilizacao do espaco da salina ‘Eiras Largas’ a visitantes para conhe-
cerem a realidade da salicultura, aprendizagem de “rer” — tirar o sal —, obser-
vacao de aves na fase de nidificacio, degustacdo de produtos, banhos de lama;

Promover parcerias

O trabalho em parceria € a estratégia transversal a todo o Projecto Casa do Sal.
Permite conjugar recursos com vantagens mutuas. Dao-se alguns exemplos de
parcerias:

— Com a Camara Municipal da Figueira da Foz estabeleceu-se uma parceria
privilegiada que tem permitido a divulgagdo dos produtos, a organizacdo
conjunta actividades e faz a articulacdo com o Ecomuseu do Sal, nomeada-
mente, em Agosto;

— Com o Professor Celestino Ruivo da Universidade do Algarve com o qual se
tem organizado Oficinas de Fornos Solares e a confec¢do de comida solar
com ingredientes da salina, nomeadamente, a salicérnia;

— Com a Camara Municipal de Aveiro através participacao gratuita nas diversas
edicoes da Feira Internacional do Sal;

— Com pessoas individuais na organizacdo de oficinas de alimentacdo vegeta-
riana e reaproveitamento de garrafas pef;

— Com microempresas como: 1/ Bucha & Pinga que é uma microempresa da
Barriosa, freguesia de Vide, concelho de Seia. Esta empresa vende os sais nas
lojas gourmet de Lisboa e a Casa do Sal vende os seus produtos na Regido de
Coimbra e Figueira da Foz; 2/ Com a Ti Preciosa de Casal Santo Amaro con-
celho de Penacova que fornece as plantas que sdo adicionadas no sal.
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Comercializar

A viabilidade da salinicultura na Figueira da Foz depende da valorizacdo do sal
e da sua comercializacdo. Este projecto foi pioneiro na criacao de outros produtos
de sal, embalamento e distribuicdo. O registo da marca Casa do Sal foi um dos
primeiros passos. A criacdo de novos sais com plantas e de diferentes embalagens
¢ um processo sempre em curso, tentando corresponder a uma melhor imagem
junto dos consumidores. A comercializacio € feita por mim mesmo e através de
parcerias com outras microprodugdes e organizagdes de economia social como o
Centro Social Infantil de Aguada de Baixo, a Cooperativa Agricola de Mangualde e
a Cooperativa Terra Preservada de Gouveia.

Olhando em espiral

Uma das vantagens de andarmos em espiral é irmos vendo o que fizemos, de
pontos de vista diferentes a medida que nos vamos enriquecendo com as nossas
experiéncias de vida.

Sao pontos de vista em reestruturacdo. O trabalho desenvolvido em rede e em
parceria sdo caracteristicas que tém moldado a minha actividade e no qual encon-
tro muitas vantagens como, por exemplo:

e amplia o valor dos produtos/servicos de cada um;

e facilita a divulgacdo de cada produto/servico;

® a interac¢ao promove a criatividade e inovagao;

e contribui para o desenvolvimento da consciéncia social de cada produtor/cida-
dao;

e pode ser o embriao de outro tipo de intervencoes;

Contudo € necessario explicitar que no decurso da implementagao destes pro-
jectos tenho encontrado também algumas dificuldades, ou pelo menos problemas
mais dificeis de resolver e que parecem ser comuns a todos eles, entre as quais
destaco:

e a articulacdo do imperativo de viabilidade econémica e financeira dos pro-
jectos com os compromissos de equidade, justica e solidariedade;

e uma comunicacao eficaz com os cidadaos potenciais consumidores/fruidores;

¢ a mobilizacido dos cidadaos para consumirem/utilizarem os produtos/servi-
¢os com estas caracteristicas;

¢ a dificuldade em trabalhar os projectos de forma que integrem o ser humano
todo;
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Por todos estes motivos nao me poderei despedir sem fazer propostas, criar
futuros nos presente. Alguns bocadinhos de futuro que poderiam contribuir para
o desenvolvimento deste tipo de projectos passam por a conscientizacao e politi-
cas publicas e privadas locais que:

e visem a facilitacdo da actividade dos microempreendimentos e os integrem
numa estratégia de desenvolvimento local;

e abram as escolas de ensino superior e centros de investigacao a entendimentos
virtuosos e eficazes entre a pesquisa avancada e os microempreendimentos;

e promovam a interaccdo entre os microempreendimentos no sentido de se
encontrarem, colectivamente, novas respostas para os novos e velhos desafios.

NOTA FINAL
Este entrelacar de sonhos, projectos, gentes, pescadores de bocadinhos de

futuro e de sonhos possiveis, ja e agora, ficam sempre aquém. Aquém do sonho,
mas além da realidade que seria sempre mais pobre sem a nossa intervencao.
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Priscila Soares

CONTEXTO

A Iniciativa EQUAL permitiu a uma parceria liderada pela Associacio In Loco!
desenvolver em Sao Bras de Alportel, entre 2004 e 2007, um projecto de anima-
¢3o comunitdria centrado na promog¢io da cidadania e da solidariedade. Uma
estratégia para combater o enfraquecimento dos lacos sociais, a erosao da identi-
dade cultural e o alheamento crescente das pessoas relativamente a vida em
comum. O Projecto Sao Bras Solidario apostou, fortemente, na ideia de que, em
conjunto, seria possivel construir um concelho mais rico, mais justo, mais cria-
tivo e mais fraterno.

As actividades ensaiadas foram muitas: da experimentacio do Orcamento Partici-
pativo — no primeiro ano apenas para adultos, no ano subsequente também para
criancas e jovens — a criacio de uma Rede de Voluntariado Territorializada.

O Mercado Solidirio, nome escolhido para ensaiar um Clube de Trocas com
recurso a uma Moeda Social, foi uma delas.

Um clube de trocas com moeda social é uma experiéncia conduzida por um

grupo de pessoas que aceita trocar entre si bens e servicos, utilizando uma moeda

expressamente criada para esse efeito.

(1) A Associacao In Loco é uma entidade sem fins lucrativos apostada na promogdo do desenvol-

vimento local e da cidadania. Criada em 1988, tem desenvolvido uma intervencao continuada no ter-
ritorio da Serra do Caldeirao, no interior rural do Algarve, e hoje procura disseminar as metodologias
e instrumentos ensaiados nesse territério, pondo as suas aprendizagens e experiéncia ao servigo de

outros territorios, em Portugal e noutros paises.
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O numero de participantes que infegram o grupo pode variar consideravel-
mente. No caso do clube promovido pela In Loco e pela parceria, oscilou entre
cerca de sessenta e uma centena®.

Os elementos participantes recebem a designagdo de prossumidores, dado que
sdo, simultaneamente, produtores de bens e/ou servicos e consumidores dos bens
e servicos propostos pelos restantes. Ao colocar cada participante, simultanea-
mente, como produtor e consumidor, o clube adopta um principio essencial: o
direito de aceder ao consumo fica estreitamente associado a obrigacao de produ-
zir. Nao tem acesso a moeda utilizada para a troca quem nao contribui para a
riqueza que o mercado convoca e permite partilhar.

E de registar que, na generalidade, todas as actividades do projecto arrancaram
antes do Mercado Solidario, até o Orcamento Participativo, pese embora o seu
caracter inovador. No fundo, mexer tao fortemente com os habitos e formas de
pensar em termos de producdo e de consumo metia algum medo a toda a equipa.
Nao se conseguia imaginar o que seria a reaccdo das pessoas e também nao se
sabia como fazer.

0 apoio da AJPaz® foi precioso: com o seu impulso ganhdmos coragem para
organizar o primeiro mercado, comprovando uma vez mais que nio podemos
aprender a nadar sem nos lancarmos a dgua. Claro
que é preciso ter ideias relativamente claras, em
termos de objectivos, de conceitos e de metodolo-
gias, mas ficar a espera de estar absolutamente
ciente e seguro de tudo para dar inicio a experién-
cia manieta e bloqueia a ac¢do. Por outras pala-
vras, ndo se pode fazer a economia do risco.

Voltando ao grupo de prossumidores, é essen-
cial que as pessoas envolvidas sejam em numero
suficiente para garantir uma oferta variada de pro-
dutos (bens e servicos) e, de preferéncia, com distintos perfis sociais e culturais.
S6 assim o mercado se transforma numa experiéncia rica e enriquecedora, em termos
das trocas que € possivel efectuar e das relagdes que propicia.

Nos mercados que organizamos foi possivel contar com uma grande variedade
de produtos alimentares (primarios e transformados) e de produtos artesanais (de
caracter tradicional ou mais inovadores), a par de um leque diversificado de ser-

(2) As frases inseridas em italico ndo sdo citagoes, destacam graficamente alguns tracos da expe-
riéncia desenvolvida em Sao Bras de Alportel pela equipa do projecto Sao Bras Solidério.

(3) Acrénimo de Acgdo para a Justica e Paz, uma organizagdo nao governamental para o desen-
volvimento portuguesa. Pode-se saber mais consultando: www.ajpaz.org.pt
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vigos: do aconselhamento dentario a massagem com pedras aquecidas, da realiza-
cdo de penteados ao contar de histérias. Por outro lado, os mercados fizeram con-
vergir rurais e citadinos; gente do campo, do ensino, dos servicos publicos, das
profissoes liberais, da intervencao social; de Portugal e de outros paises; criancas,
jovens, pessoas adultas e pessoas idosas.

Se uma quantidade minima é necessaria, fazer crescer desmedidamente o
numero de participantes pode dificultar a criacdo de um espaco e de um tempo
com uma légica distinta da que preside habitualmente as relacdes econémicas.
Porque ndo basta que as pessoas estejam presentes e tomem parte no aconteci-
mento, € preciso fazer com que se aproximem, com que convirjam, social, cultu-
ral, afectiva e espiritualmente.

O recurso a rituais ajuda a criar um espaco e um tempo diferentes.

Assim, os mercados que organizdmos arrancavam com uma pequena cerimo-
nia: uma dramatizacdo, um canto entoado em grande circulo, uma danca de
roda, a escuta tranquila de melodias produzidas por instrumentos antigos.

A convergéncia pretendida requer um esfor¢o de mobilizagdo em torno de
principios e uma atencdo continuada a observancia de regras e procedimentos,
que promovam o respeito, a equidade e a solidariedade. Por isso mesmo, pode ser
mais interessante e produtivo criar dois clubes, deixando para uma fase subse-
quente a possibilidade de os articular entre si, do que continuar a alargar sem
limites o grupo de partida.

O custo das coisas na moeda criada para o mercado é uma questdo crucial.
Seguindo o exemplo da AJPaz, propusemos que o preco, ou melhor, o valor dos bens
e servigos, fosse estabelecido por cada participante por referéncia ao valor atribuido
a um bem de primeira necessidade. No caso do primeiro mercado, o bem escolhido
foi um pao e a pessoa que o trouxe para o mercado propds que o seu custo fosse
1 Solidario — 0 nome que, simbolicamente, escolhemos para a nossa moeda. Tendo
como referéncia aquele pao caseiro grande e apetitoso — ou seja, tendo em conta o
custo das matérias-primas utilizadas, os restantes recursos
materiais empregues (fogdo, energia, agua ...), o saber
fazer mobilizado e o tempo gasto — as pessoas foram con-
vidadas a estabelecer o valor dos seus bens e servicos.

Esta opcdao visou provocar um distanciamento em
relagdo a moeda oficial e a l6gica dos precos do Mercado e
promover uma reflexdo sobre o real valor das coisas: assente
na sua utilidade, no bem-estar, conforto moral e prazer
estético que podem proporcionar a pessoa que as adquire,
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bem como no investimento material, temporal, intelectual e afectivo realizado
pela pessoa que as produz.

Nao ¢ seguro que o recurso a esta pratica tenha levado todas as pessoas envol-
vidas a distanciar-se — pelo menos no espago-tempo do mercado — da sua forma
habitual de pensar no dinheiro, e de lidar com ele, mas certas atitudes observadas
parecem indicar que alguma reflexdo terd existido, como se vera no decorre deste
texto.

Para favorecer uma atitude mais reflexiva e sublinhar que a fungio principal
desta ferramenta deveria ser a de facilitar as trocas e as comunicagdes entre as pes-
soas, iniciimos o primeiro mercado com a encenacdo de uma pequena histéria.

Uma senhora chega a Sdo Brds e procura a estalagem local disposta a alugar
um quarto por um periodo de 5 dias. No entanto, caso encontre uma amiga de
longa data que vive na localidade, ird instalar-se em sua casa e desiste da
reserva. A dona da estalagem dispbe-se a manter um quarto em seu nome até
ao final do dia e pede um certo montante como sinal.

A forasteira sai e entra um vizinho que vem cobrar uma divida antiga, exacta-
mente no valor do montante anteriormente depositado. A dona da estalagem
passa-lthe a nota recebida. Outra pessoa a quem o vizinho da estalajadeira
devia dinheiro encontra-o na rua e recorda-lhe a divida, no valor da nota que
este acabou de receber. Uma vez mais, a nota muda de proprietdrio. E, de mdo
em mdo, vai circulando e saldando dividas existentes, até chegar de novo as
mdos da dona da estalagem.

No final do dia, a senhora regressa e anuncia que encontrou a amiga e que por-
tanto ndo precisa do quarto reservado. Jd de saida, é chamada pela dona da
estalagem para receber o depdsito que fez ao chegar. Quando recebe a nota,
rasga-a e atira os papelinhos para trds das costas. Ao espanto da outra, res-
ponde, rindo, «ndo interessa, é falsa».

Mas como chega a moeda as maos das pessoas que participam no mercado?
Seguindo o modelo da AJPaz uma vez mais, decidimos entregar um determinado
montante em moeda social no inicio do mercado a cada participante, o mesmo
para todas as pessoas, independentemente da quantidade e valor dos produtos que
trouxessem e da quantidade e valor dos servigos que pudessem prestar durante o
periodo de funcionamento. S6 que, em vez de entregarmos grandes quantidades
de moeda, comecamos por dar a cada participante 40 Solidarios.

A opgao resultou do desejo de encurtar o leque dos «precos», diminuindo a dis-
tancia entre os bens e servicos mais caros e os bens e servicos mais baratos. Desta
forma, pensamos, acabaria por se valorizar o que é normalmente mais barato e por
se tornar mais acessivel o que costuma ser mais bem pago. De facto, funcionou.
Por exemplo, um pdo, que na padaria custaria 1 Euro, custava 1 ou 2 Solidarios e
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uma massagem ou tratamento facial, que num gabinete especializado exigiria um
pagamento de 60 €, custava 7 Solidarios.

A propésito do Gltimo valor, vale a pena referir que o preco deste tipo de servi-
cos foi acordado entre todos os prestadores e prestadoras presentes no primeiro
mercado, por sua livre iniciativa. Em conjunto, decidiram que n3o iam entrar em
concorréncia pelos precos e que preferiam estimular a exploracao de todos os ser-
vigos presentes por parte das pessoas participantes.

E necessario reconhecer, no entanto, que esta estratégia pode conduzir a injus-
ticas, desvalorizando produtos que requerem um maior esforco — em termos de
investimento material, monetario, temporal ou outro — as pessoas que 0s pro-
poem. E provavelmente isso aconteceu, em alguns momentos, com participantes
que traziam para o mercado pecas artesanais que incorporavam longas horas de
trabalho, muito saber e atencao amorosa. Seja como for, no final do primeiro mer-
cado, a equipa organizadora chegou a conclusido que o montante de 40 Solidarios
era excessivo para despoletar as trocas: muitas pessoas acabaram cheias de moeda
e ndo tinham em que a gastar. No mercado seguinte ja s6 foram entregues 15 uni-
dades de moeda e mais tarde apenas 10.

Num processo continuado de experimentacdo, chegou-se a uma férmula con-
sideradas mais ajustada pelos prossumidores e prossumidoras participantes: a
compra da moeda a utilizar no mercado. Para o efeito, no inicio do mercado, antes
de realizar o ritual, as pessoas com bens aproximavam-se do banco e entregavam
produtos de valor equivalente ao montante de moeda que pretendiam adquirir.
Competia a cada participante fixar o valor dos seus produtos, segundo a logica
interiorizada ao longo dos mercados em que tinha participado. Por exemplo, a
senhora que vendia paes e pedia por cada um 2 solidarios tinha de entregar 10 para
receber 20 unidades de moeda. Os bens entregues a troco da moeda ficavam dis-
poniveis no banco para serem adquiridos no final pelas pessoas interessadas, quase
sempre prestadoras de servicos que nao tinham conseguido comprar por estarem
completamente entregues ao atendimento de quem as procurava.

E quem prestava servigos, como adquiria moeda? Os servicos arrancavam em
primeiro lugar: durante a primeira meia hora sé era possivel consumir os servigos
disponiveis. Este arranjo permitia as pessoas prestadoras de servigos munirem-se
de moeda e tinha a vantagem de retardar a aquisicdo dos bens. De facto, sempre
se verificou uma corrida aos bens, que se esgotavam muito rapidamente, a par do
prolongamento excessivo no tempo da prestacio de servigos, que, pela sua natu-
reza, tinham de ser realizados sucessivamente e em tempo real. Quando termina-
vam as trocas, as pessoas com moeda que queriam adquirir produtos entregues a
banca colocavam-se em fila e, quando chegava a sua vez, tinham direito a adqui-
rir um produto; caso quisessem adquirir mais algum, colocavam-se no fim da fila
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e esperavam de novo a sua vez. Desse modo, garantia-se uma certa equidade no
acesso aos bens disponiveis, evitando-se o seu acambarcamento pelos elementos
que tinham tido oportunidade de se colocar nos primeiros lugares.

As variagoes que foram sendo introduzidas em relagdo a moeda resultaram da
necessidade de corrigir disfuncionamentos, ou melhor, o que foi sentido como tal.

No final do 2.° mercado, pensou-se que era injusto que
as pessoas que terminavam com um enorme quantidade
de moeda estivessem em pé de igualdade com todas as
outras no inicio do mercado seguinte, recebendo exacta-
mente 0 mesmo montante. Parecia que o facto de terem
muita moeda significava, sobretudo, que se tinham esfor-
cado por trazer para o mercado mais produtos, ou de
maior qualidade, ou mesmo mais e de melhor qualidade.
De acordo com esta percep¢ao, decidiu-se contabilizar o
dinheiro entregue no final do mercado por cada partici-
pante e juntar essa soma ao montante que era distribuido
a cada prossumidor ou prossumidora no mercado seguinte.
No entanto, para favorecer as trocas e desencorajar a acumulagao, limitou-se ao
tecto de 10 solidarios a soma maxima a acrescentar ao montante inicial a garan-
tir a toda a gente.

Sendo esse montante x, a pessoa que tinha terminado com 1 Soliddrio recebia
X + 1, quem tinha terminado com 2, x + 2, quem tinha entregue 10 ou mais, x + 10.

Ha que confessar que algumas pessoas comecaram a fazer batota. Em vez de
entregarem a moeda acumulada quando terminava o mercado, guardavam uma
reserva para o mercado seguinte. Em seu entender nado era justo «perderem»
grande parte do «dinheiro» resultante das vendas efectuadas. Outras pessoas pra-
ticavam uma forma de batota diferente, que consistia em darem uma volta ripida
a todas as bancas antes do inicio do mercado e reservarem os bens que lhes inte-
ressavam. Assim, podia acontecer que uma banca bem fornecida nada tivesse para
vender, pois todos os artigos ja se encontravam apalavrados.

Uma das formas de por cobro a este tipo de pratica, para além de discutir o seu
significado com toda a gente no momento da avaliacdo, consiste em impor que
sejam retirados todos os bens que se encontram apalavrados: o que permanecer na
banca estard, automatica e forcosamente, disponivel para ser adquirido por qual-
quer prossumidor ou prosssumidora.

E interessante registar que nunca observamos estes comportamentos por parte
das criangas participantes: ndo tentavam passar a frente de ninguém, nio procu-
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ravam acambarcar os produtos em oferta, ndo escondiam moeda para partir em
vantagem na vez seguinte. As criancas entregavam-se a prestacio de servicos ou a
producdo dos seus bens com a mesma intensidade e inteireza que devotariam a
um jogo.

A prossumidora mais pequena com que contdmos tinha 5 anos e usava carim-
bos para imprimir um desenho no braco ou na mado que lhe estendiamos

Trés miudos, dos seus 9, 10 anos, tornaram-se presenca regular dos mercados.
De forma metddica e concentrada, talhavam as suas pequenas pecas em
madeira e depois ornamentavam-nas recorrendo a pirogravura.

Por aproximacoes sucessivas, chegamos a formula da aquisi¢ao da moeda no
inicio e a decisao de comecar cada mercado a partir do zero, ou seja, sem ter em
conta a acumulacao realizada no mercado anterior. Sugeriu-se mesmo a emissao
de novo papel-moeda a cada mercado, para impedir a utilizacdo da moeda nao
devolvida no final do mercado anterior. Esta decisao ainda nao foi posta em pré-
tica, dado que o mercado foi interrompido em 2009. Aguarda-se a reunido de con-
dicbes favoraveis para retomar esta pratica.

Vale a pena reflectir sobre este facto. Com o final do financiamento, a equipa
que organizava o mercado, inteiramente constituida por técnicas da In Loco, viu-
-se forcada a prestar a sua atencdo e canalizar a sua energia para novos projectos
e actividades. E como o trabalho normal ja requer muito investimento extra, nao
restou tempo para prosseguir o esforco de organizar o mercado. O mesmo € dizer
que nao chegou a haver um clube: realizaram-se 7 sessoes de mercado, com uma
organizacao a cargo de um grupo restrito de profissionais. Ora, a organizacao do
mercado € exigente, requer a realizacdao de multiplas tarefas: procurar pessoas que
se interessem pela ideia, ajuda-las a escolher o que pode ser a sua contribuicao
especifica, estimular e manter a riqueza e variedade da oferta de bens e servicos,
efectuar a marcacao de cada sessdo de acordo com as disponibilidades do maior
ntmero de pessoas, confirmar a participacao de cada elemento a cada nova edigdo,
encontrar um local adequado, preparar o espaco para a exposi¢ao dos bens e para
a prestacdo dos servigos, pensar num ritual de arranque e criar condi¢des para a
sua concretizacdo, emitir moeda e organizar o banco, conceber um folheto infor-
mativo sobre a actividade (para entregar as pessoas na fase dos contactos iniciais,
mas também para os visitantes que aparecem no dia do mercado e mostram inte-
resse em perceber melhor do que se trata), preparar um esquema temporal e fazé-
-lo cumprir.

E natural que a equipa ou nicleo de pessoas que lanca a ideia comece por
organizar o mercado: é preciso tempo, saber, capacidade de lideranca e determi-
nacdo. No entanto, a sustentabilidade do mercado requer que, progressivamente,
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outras pessoas — prossumidoras também — sejam envolvidas no esforco de orga-
nizagdo. O mais l6gico € que o seu trabalho enquanto organizadoras seja reco-
nhecido como uma prestacao de servico e recompensado com uma certa quanti-
dade de moeda.

Nao atingimos este ponto. Por um lado, ndo
estabelecemos esse objectivo com clareza no ini-
cio e muito menos concebemos uma estratégia
para o atingir. O conforto do financiamento
garantido durante algum tempo levou-nos a nao
dar prioridade a esta questao fulcral. Por outro
lado, tinhamos a conviccdo, que nunca chegou a
ser analisada e posta a prova, de que as pessoas
nao estariam disponiveis, nem tinham condi-
¢des, para investir na organizacido do mercado.

Duas ou trés ofereceram-se para fazer alguns contactos e deram um pequeno
contributo, mas nunca se constituiu um grupo responsavel pela concepgao e
organizacdo integrado por elementos da equipa da /n Loco e por pessoas externas.

O que ficou dito da conta dos limites da experiéncia desenvolvida até ao
momento. Mesmo assim, os mercados constituiram um exercicio partilhado de
inovacdo e criacdo e o desejo de os retomar continua presente. Meia volta, encon-
tro participantes, quase sempre mulheres — estavam claramente em maioria. Os
homens vinham mais para as ajudar na venda dos produtos, dando-lhes oportuni-
dade de consumirem os servicos que apreciavam sobremaneira.

Entdo, quando se volta a fazer o mercado? A pergunta salta quase de imediato.

Um dos aspectos positivos que vale a pena sublinhar é seguramente o processo
de avaliacdo de cada mercado: exercicio realizado no final das trocas com a parti-
cipacao de todas as pessoas que se mostravam disponiveis. Todas eram convidadas
e para estimular a participacao do maior nimero procurou adoptar-se uma estra-
tégica especifica: realizar um pequeno momento de animacao no final de tudo, ja
depois da avaliacdo.

A avaliacdo permitia aos que participavam rever a forma como tinha decorrido
o mercado, sublinhar os aspectos positivos, e eventualmente delinear estratégias
para os intensificar, analisar os pontos considerados negativos e procurar explica-
¢bes para a sua ocorréncia, apresentar e discutir propostas para os ultrapassar,
tomar decisdes para pér em pratica no mercado seguinte.

A prética de avalia¢do constituiu um processo de aprendizagem conjunta e de
construcdo colectiva do modelo do mercado. Como toda a gente era convidada a
participar e o ndmero das pessoas envolvidas era significativo — chegamos a reali-
zar o0 momento de avaliacdo com cerca de 40 elementos — as decisGes tomadas
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eram aceites sem grande oposicdo. E estas decisdes colectivas apareciam clara-
mente formalizadas na edi¢do do boletim do mercado seguinte.

0 boletim fazia o ponto da situacao em termos
de regras de funcionamento do mercado e conti-
nha a lista das pessoas participantes, bem como
os seus contactos e a referéncia aos produtos
pelos quais seriam responsaveis. As prossumido-
ras e os prossumidores apareciam agrupados em
3 categorias: producdo agroalimentar, producao
artesanal e prestacdo de servicos.

Distribuido a cada participante no momento
em que chegava ao recinto do mercado, o bole-
tim fornecia-lhe informacao essencial para poder
integrar-se na dindmica, orientar-se e actuar de
forma adequada. Além disso, a indicacao dos contactos de todas as pessoas parti-
cipantes visava facilitar a comunicacio e, se possivel, favorecer a prossecucao das
trocas entre mercados.

Nao sabemos se chegou a ocorrer, mas a possibilidade foi claramente equacio-
nada por algumas pessoas. Pelo menos duas prestadoras de servicos manifestaram
a sua disponibilidade para assegurar continuidade fora dos mercados a troco de
produtos alimentares. No entanto, como eram de fora de Sao Brés, o acesso a pres-
tacdo exigia a deslocacdo a Faro, num caso, e a Albufeira, no outro. Ainda se pen-
sou em encontrar um espacgo na localidade em que a prestacao pudesse ter lugar,
mas nao foi possivel concretizar esta ideia.

As 7 edig¢des do Mercado Solidario constituiram um processo de experimenta-
cdo social a véarios niveis. O da interculturalidade sera, talvez, o mais imediato.
Poucos acontecimentos ou espagos institucionais proporcionam o encontro e a
interacgdo, animada e aprendente, entre gente tdo diversa, em termos de origem
social, horizonte cultural, condi¢do econdémica, inser¢ao profissional ou idade.
Quando falam do mercado, as pessoas recordam, antes de mais, o convivio, a ale-
gria de estarem juntas, a possibilidade de partilharem um tempo diferente e de
agirem segundo uma ldgica distinta.

Um segundo, ndo menos importante, remete para a criacdo de novas possibili-
dades. Para comecar ao nivel do que se é capaz de produzir para entrar numa
dindmica de partilha com os outros, que pode levar a reciclagem de capacidades
esquecidas ou adormecidas, a exploracao de facetas ignoradas ou ao reforco de
habilidades pouco mobilizadas. Houve pessoas que investiram no seu jeitinho para
a culindria, houve quem descobrisse que era capaz de fazer trabalhos artesanais
em areas em que nunca se tinha aventurado e até quem mobilizasse fantasias

151



Ensaios pela democracia. Justiga, dignidade e bem-viver

arrumadas hd muito, reinventando-se como esteticista, monitora de fricot ou con-
tadora de histdrias. Esta plasticidade e capacidade de invencdo podem ser extre-
mamente Gteis, particularmente em tempo de crise.

Depois em termos de singularizar o seu contributo no momento da troca
social. As pessoas apropriaram-se do Mercado, instalaram-se nas trocas com o seu
proprio estilo: personalizavam o espaco, investiam na imagem dos produtos, cria-
vam cartoes de apresentacdo e algumas vestiam-se a rigor em funcdo do que pro-
punham. E, pelo menos no caso de algumas pessoas, na adesdo a uma légica de
funcionamento baseada, de facto, na partilha e reciprocidade.

As pessoas do campo ndo procuravam os servicos corporais: massagens, cuida-
dos de beleza, terapias alfernativas... Provavelmente, consideravam que tal
luxo ndo era para elas. Pois bem os prossumidores e prossumidoras que os pro-
punham tudo fizeram para as atrair e cativar, propondo-lhes directamente os
seus servicos, aceitando ser pagas em bens alimentares, em vez de moeda, esta-
belecendo um valor muito baixo para a sua prestacdo, de modo a tornd-la
extremamente acessivel.

O mercado foi também um processo de literacia econémica, proporcionando
diversas aprendizagens — funcido da moeda enquanto referencial e facilitador das
trocas, formacao dos precos, funcionamento da oferta e da procura — e abrindo
caminho a um funcionamento econémico mais préximo das necessidades das pes-
soas, mais solidario e mais criativo. Uma esteticista profissional confessava o seu
desejo de poder pagar a renda ao senhorio prestando-lhe os seus servicos directa-
mente. Assim como estava disposta a continuar a oferecé-lo aos prossumidores e
prossumidoras, que a procurassem entre mercados, a troco de produtos, particu-
larmente dos bens alimentares que as senhoras do campo tao facilmente pagavam
por eles, quando antes recusavam entregar dinheiro (mesmo inventado) para os
adquirir.

Como a Junta de Freguesia mostra interesse no mercado, porque ai trabalha
actualmente uma técnica que esteve implicada no projecto Sdo Bras Solidario, e
ja contactou a In Loco nesse sentido, logo que possivel vamos regressar a experi-
mentacado interrompida.

Até agora, o Mercado Solidario foi um espaco de animagdo comunitaria, de
educacdo informal, de participacdo civica, mas se quisermos e soubermos podera
transformar-se numa actividade econémica com dimensao e significado. Convém
dizer que a palavra economia terd, nesse caso, a amplitude que lhe convém: a de
producdo e partilha de bens, materiais e imateriais, numa perspectiva de criacdo
de condicoes de vida rica, digna e criativa para toda a gente.
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DA CRISE DA DEMOCRACIA LIBERAL
AOS NOVOS EXPERIMENTALISMOS DEMOCRATICOS
— OS ORCAMENTOS PARTICIPATIVOS

Nelson Dias

1. A CRISE DA DEMOCRACIA LIBERAL

Mais do que a discussao sobre as vagas democratizadoras e os processos de
transicdo politica em diferentes paises, o principal foco de interesse no actual
debate sobre a democracia esta centrado na qualidade do regime em Estados com
processos democraticos consolidados.

Este renovado questionamento sobre a condigdo democrética estd intima-
mente relacionado com aquilo a que Alain Touraine designa por crise da repre-
sentatividade politica (1994), pretendendo com esta expressdo transmitir a ideia
de que os cidadaos ndo se sentem muitas vezes representados pela classe gover-
nante. Boaventura de Sousa Santos (2008) recorre a expressdo da dupla patologia
das democracias liberais para aprofundar um pouco mais esse sentido da crise. Por
um lado, a patologia da representacdo, na medida em que os cidadaos estdao cada
vez mais distantes da vida politica e dos eleitos, que por vezes nem os conhecem.
Por outro lado, obviamente relacionada com a anterior, a patologia da participa-
cdo que se prende com uma ideia cada vez mais comum de que ndo vale a pena
participar, pois os cidadaos sentem-se demasiado pequenos para enfrentar os gran-
des interesses e as dindmicas politicas e econémicas que dominam a sociedade.

O triunfo da democracia em muitos paises, nas tltimas duas décadas e meia,
contrasta fortemente com um mal-estar que se vive em relacdo a indmeros pro-
blemas politicos, sociais, econémicos, culturais e ambientais, aos quais a demo-
cracia nao tem sabido responder de forma cabal, colocando em causa a qualidade
do préprio regime. A este nivel destacamos o fechamento dos politicos no jogo da
disputa constante do poder, a espectacularidade e encenacdo a que o préprio
Estado se presta nas formas de comunicagdo com a sociedade, a alienagao e desa-
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fectacdo politica dos cidadaos, a descredibilizacdo e a suspeita permanente sobre a
acgao governativa, a depreciagao relativa ao desempenho dos partidos, as situacdes
de corrupcao da classe politica, a agravamento das situacdes de pobreza e das mual-
tiplas formas de exclusao, o sensacionalismo mediatico de tudo isto, entre muitos
outros aspectos (Dias, 2008a).

Este enfraquecimento interno das democracias liberais anda a par de um reno-
vado questionamento sobre o procedimentalismo eleitoral como tnico garante da
legitimidade democratica. Na opinido de muitos autores, a qualificagio deste tipo
de regime passa pelo seu préprio aprofundamento aos diferentes niveis da vida
social e ndo apenas no campo estritamente politico.

A auséncia de um consenso em relacdo ao conceito de democracia nao exclui
alguns parametros minimos de entendimento sobre o regime que remetem para
as seguintes caracteristicas: sistema baseado na regra da maioria e no consenti-
mento dos governados, a existéncia de eleicdes livres e justas num quadro de plu-
ralismo politico, o respeito e a proteccao das minorias e dos direitos humanos.

Este consenso ndo diminui, no entanto, uma insatisfacio crescente por parte de
diferentes quadrantes da sociedade que apelam a um conceito continuo de demo-
cracia, com a possibilidade de variagdo mediante patamares ou estados que ajuda-
riam a interpretar a condicdo democratica num dado contexto sociopolitico!, o que
certamente nos levaria a adoptar a designacao no plural, ou seja, democracias.

De todas as formas e apesar deste debate inacabado, parece mais ou menos evi-
dente que a andlise da condi¢ao democratica ndo se pode restringir a uma abor-
dagem legalista-constitucional dos sistemas, devendo incorporar elementos que
se relacionam mais directamente com a adesao a valores fundamentais da demo-
cracia, como sejam a liberdade, a igualdade, a participacdo, entre outros.

A este propdsito revemo-nos bastante na proposta de Anténio Teixeira Fernan-
des quando diz que

mesmo que seja democrdtico o sistema politico, enquanto regime, ndo signi-
fica que seja democrdtica a sociedade. (...) Um regime politico pode ser livre e
democrdtico pela lei e pelas suas instituicoes, e ndo o ser pelos costumes e pela
vida social. Assim como pode ser livre e democrdtico pelos costumes e pela vida
social, e ndo o ser pela lei e pelas instituicées do poder. Uma sociedade verda-
deiramente democrdtica é aquela que o é na sua lei e nas suas instituicées, mas
sobretudo na prdtica democritica do quotidiano dos individuos (2004: 35-36).

(1) Uma das medidas mais reconhecidas é que a foi produzida pela organizagio norte-americana
Freedom House (www.freedomhouse.org) que definiu, por um lado, uma escala de 1 a 7 para ajudar
amedir as liberdades politicas e civis, e por outro, um conjunto de critérios para a avaliacao da demo-
cracia eleitoral em diferentes paises.
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Incluamos nestes os governantes e também os governados. Isto significa dizer
que um regime politico é tanto mais democratico quanto mais o poder estiver dis-
tribuido e difundido na sociedade.

Neste ambito faz todo o sentido a proposta de Boaventura de Sousa Santos
quando diz que a modernidade ocidental reduziu o poder politico ao poder agre-
gado a volta do Estado, pelo que é necessario comecar pela reinvencao do préprio
Estado. Segundo o autor, «o objectivo é promover a proliferacdo de espacos publi-
cos ndo estatais a partir dos quais seja possivel republicizar o espaco estatal,
entretanto privatizado pelos grupos sociais dominantes que exercem hoje o poder
por delegacao do Estado.» (2000:20) O vasto campo de experimentacgio sobre as
potencialidades dos espacos pablicos nao estatais, visivel em diferentes partes do
Mundo leva o autor a sustentar a ideia de uma imaginagdo utépica que neste
dominio se possa afirmar pela radicaliza¢do da democracia.

2. MEDIR A QUALIDADE DA DEMOCRACIA

A andlise sobre o estado da democracia tem que ter a dupla preocupacdo de
estudar a componente formal e legal do regime mas também as praticas quotidia-
nas dos individuos e das suas organizacdes sociais, politicas e profissionais.
Perante este debate sobre a qualidade da democracia, temos assistido nos taltimos
tempos ao surgimento de inimeros trabalho de investigacdo que procuram dar
conta de outras dimensdes do fendmeno, para além da mais formal. Escolhemos a
este proposito dois indices langados recentemente, cujo objectivo de ambos ¢
medir a qualidade das democracias em diferentes paises, recorrendo para tal a um
conjunto diferenciado de dimensdes.

O Economist Intelligent Unit Index of Democracy?, criado pelo conhecido
6rgao de informacdo The Economist, teve a sua primeira edicao em 2006 e outra
mais recente em 2008, examinando a qualidade da democracia em 167 paises, com
base num conjunto de cinco categorias de analise, nomeadamente:

e processo eleitoral e pluralismo politico que, como a propria designacio
indica, remete para a necessidade de se realizarem eleicoes livres e justas,
num quadro de ampla abertura e debate politico;

e [iberdades civis, como uma componente vital do que se convencionou cha-
mar de democracia liberal, e que aponta para o principio da protec¢do dos
direitos fundamentais do ser humano, para a liberdade de expressdo, de

(2) Disponivel em www.economist.com
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imprensa, religiosa, de reuniao e associacao de pessoas e organizacdes, bem
como para o direito e a igualdade perante a lei;

e funcionamento do governo, que diz respeito a presenca ou auséncia de prin-
cipios democréticos na forma e nos contetidos da governacao;

e participacdo politica, como um elemento essencial para a vitalidade de um
regime. A apatia e a abstencdo das pessoas perante a vida politica dos seus
paises e comunidades sao inimigas de uma democracia saudavel;

e cultura politica, como algo fundamental para assegurar a legitimidade, o
bom funcionamento e, em tltima instiancia, a sustentabilidade da prépria
democracia. Uma boa cultura democratica implica aceitar resultados eleito-
rais, reconhecer e respeitar as diferencas, incorporar os principios democra-
ticos nos mais variados campos da vida pessoal, social e institucional.

A analise da realidade de cada pais, a luz destas cinco categorias, permitiu aos
autores do estudo classificar as democracias no Mundo com base em quatro gran-
des grupos, nomeadamente, as democracias plenas, as democracias imperfeitas, os
regimes hibridos e os regimes autoritarios.

Tabela 1: Indice de Democracia por tipo de regime (2008)

Paises % de paises % da populacao mundial
Democracias plenas 30 18.0 14.4
Democracias imperfeitas 50 29.9 35.5
Regimes hibridos 36 21.6 15.2
Regimes autoritarios 51 30.5 34.9

«Populacao mundial» refere-se ao total da populagao dos 167 paises abrangidos pelo estudo. Uma vez que esta exclui apenas alguns
micro-Estados, significa que estd muito préxima da populagdo mundial estimada para 2008.
Fonte: Economist Intelligence Unit; CIA World Factbook

Como fica patente através da Tabela 1, da metade dos paises do Mundo consi-
derados democraticos, efectivamente apenas 30 poderdo ser considerados como
democracias plenas®, o que significa dizer que apenas cerca de 14% da populacio
mundial vive em contextos democraticos mais favoraveis, enquanto que 1/3 dessa
mesma populacdo vive sob o poder dos regimes autoritarios.

Uma das conclusdes interessantes que os autores deste Indice de Democracia
retiram é de um impasse na tendéncia mundial de democratizacdo. A expansao

(3) Mantemos algumas reservas em relacido a esta classificacio de «democracias plenas», na
medida em que poderia dar a ideia de perfeicao do regime, o que seria, alids, uma contradicao face a
discussao que vimos fazendo sobre a crise da democracia.
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que este tipo de regime vinha alcancando nas Gltimas décadas parece ter entrado
agora numa situacdo de indefinicdo. Os resultados comparados de 2006 e de 2008
revelam que o padrdao dominante tem sido o da estagnacao. Certamente que a este
facto nao sdo alheias algumas situagdes recentes na histéria mundial.

A guerra no Iraque, as suas consequéncias internas mas também externas,
incluindo a possibilidade deste caso vir a funcionar como um exemplo de fracasso
do regime para outros paises vizinhos, podera estar a contribuir de alguma forma
para esta estagnacdo. O mesmo se podera dizer em relacdo ao elevadissimo preco
politico, econdémico e social que os Estados Unidos da América tém pago por via
desta intervencdo militar, que em Gltima instancia estara também a contribuir para
conter o impeto do pais na expansio dos regimes democraticos em outras areas do
Planeta, a custa de accoes armadas ou através de outras formas de pressao politica.

Serd também necessario manter um olhar atento as consequéncias da actual
crise econémica e financeira a escala mundial, pois serd dificil que essa ndo venha
a produzir efeitos negativos sobre a qualidade e a expansao da democracia. O
aumento da turbuléncia econémica e social em alguns paises, onde este tipo de
regime estd ainda pouco consolidado, pode mesmo vir a originar um retrocesso no
processo de democratizagao.

Os préximos anos serdo decisivos para podermos compreender se a democra-
cia liberal se encontra num processo de estagnagdo, ou pelo contrario numa fase
de reinvencdo. A este nivel ndo nos parece despropositado questionar se o grande
empenhamento dos Estados Unidos da América e de outras poténcias ocidentais
na promo¢ao da democracia em todo o mundo se deve a uma crenca de que pai-
ses com esse tipo de regime podem ser efectivamente controlados?

0 outro indice para medir a qualidade da democracia, lancado no inicio de 2008
pela organizacio britanica Demos, é o Everyday Democracy Index (EDI)*, cujo
objectivo passa por comparar a satde democratica de 25 dos 27 paises que com-
poem a Unido Europeia com base em seis dimensdes de analise, nomeadamente:

e democracia eleitoral e processual, que remete para o nivel de integralidade
do sistema politico formal. Em que medida o pais possui direitos basicos e as
pessoas valorizam o direito de voto como um fundamento da democracia?

e activismo e participacdo civica, que diz respeito a vida associativa no pais.
Quaio vibrante é?

e aspiragoes e deliberacdo, que questiona a cultura democratica dos povos. Em
que medida as pessoas encaram a democracia como uma forma de resolver
conflitos e construir consensos?

(4) Disponivel em www.everydaydemocracy.co.uk
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e democracia familiar, que procura compreender o grau de autonomia em
relacdo as estruturas familiares e a assuncao de papéis por parte dos diferen-
tes membros que as compdem. Qual o grau de liberdade das pessoas para
escolherem o tipo de estrutura familiar que querem? Que papéis sdo espera-
dos das mulheres e das criancas e que liberdade existe para que possam esco-
lher os seus proprios papéis?

e servicos publicos democrdticos, que procura percepcionar o grau de empower-
ment dos servigos publicos. Que canais formais de controlo e envolvimento
existem? Podem os cidadaos ver-se como «co-produtores» de servigos publicos?

e democracia no posto de trabalho, que visa analisar o grau de empowerment
em relacdo a vida quotidiana no posto de trabalho. Qual € a autonomia dos
trabalhadores para definirem as suas proprias fungdes? Quao criativos podem
ser? Até que ponto podem influenciar a sua vida no posto de trabalho?

Grifico 1: Everyday Democracy Index — Pontuagdo combinada por paises
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Fonte: The Everyday Democracy Index — «We need to dig deeper than voter turnout to find out how European demo-
cracies really measure up...»

As conclusoes deste trabalho revelam alguns elementos interessantes, nomea-
damente:

e todos os paises desfrutam de boa governacao e direitos politicos bem desen-
volvidos. E, no entanto, possivel distinguir entre o valor nominal e o valor
efectivo desses direitos. Assim, verifica-se uma tendéncia clara entre a pon-
tuacdo de cada pafs e a dimensao e longevidade das suas instituicoes demo-
craticas. Em tracos gerais, os Estados escandinavos tendem a liderar a
dimensao eleitoral e processual da democracia;
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e verifica-se uma notdria distin¢do na vivacidade e forca da vida civica dos pai-
ses europeus. Os resultados parecem contrariar a ideia de que governos gran-
des tendem a diminuir as potencialidades da cidadania activa. Os resultados
mostram exactamente o contrario, sendo claramente a Suécia a liderar a
dimensao do activismo e da participagio civica;

¢ 0 empenho politico nas tomadas de decisdo abertas e inclusivas, o envolvi-
mento dos cidaddos na ciéncia e na eficicia politica, assim em outras areas,
permite diferenciar algumas familias europeias, sendo que os paises do Norte
e da Europa Ocidental posicionam-se na metade superior da tabela, enquanto
que os paises do Centro e Leste europeu na metade inferior;

¢ maior liberdade familiar para renegociar estruturas e papéis nido conduz
necessariamente a desagregacio social. Os paises com pontuacgdes mais ele-
vadas na dimensao da democracia familiar sdo, alids, os que tendem a fazer
um melhor trabalho no combate a pobreza infantil;

* a autonomia fiscal dos poderes locais, o envolvimento parental e das criancas
na educacdo e a co-producado de servigos de satide e bem-estar por parte de
cidadaos e pacientes revelou algumas surpresas. A Dinamarca € o pais que
lidera esta dimensao dos servicos puiblicos democraticos, embora alguns pai-
ses da Europa Central e de Leste emirjam também nos dez primeiros. Os
autores do estudo colocam a possibilidade de se distinguir os padrdes de
empowerment dos cidadaos nos servicos ptblicos e padroes de qualidade des-
$es mesmos Servicos;

e parece existir uma correlacdo entre a democracia no posto de trabalho e a
densidade sindical de cada pais. Quanto mais robusta for a segunda mais pro-
funda tenderd a ser a primeira. Nesta dimensdo a Alemanha emerge numa
posicdo inferior, o que pode indiciar que estruturas de participacao dos tra-
balhadores bem desenvolvidas nao significa necessariamente a producao de
impactos na experiéncia dos trabalhadores no posto de trabalho.

Mesmo com diferencas de escala e de dimensdes de analise entre os dois indices
de qualidade da democracia anteriormente expostos, podemos concluir facilmente
por uma aproximacao em relagdo aos resultados. A Suécia emerge na primeira
posicdo nos dois estudos. Paises como a Dinamarca, Holanda, Finlandia e Luxem-
burgo também se mantém no ranking dos dez primeiros em ambos os casos.

Este trabalho de medicdo da qualidade das democracias, incorporando dimen-
soes muitas vezes esquecidas ou negligenciadas pelos proprios regimes, parece-
-nos ser um esfor¢o necessario e urgente, como forma de reunir elementos que
permitam contrariar a nogdo mais basista de democracia, segundo a qual basta a
realizacdo de eleicGes livres e universais para garantir a qualidade dos regimes e,
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dessa forma, legitimar todo o tipo de actuacao por parte dos governantes, mesmo
aquelas que representam sérios atropelos a ordem democratica.

3. INSTRUMENTOS DE DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

O afastamento dos cidadaos em relagio as questdes politicas e os elevados indi-
ces de abstencdo tém levado alguns paises a procurarem instrumentos que ajudem
a fortalecer as institui¢oes democraticas e a aumentar a participacao civica da popu-
lagdo. No presente artigo apenas abordaremos como instrumentos de participacao e
praticas de cidadania a Agenda 21 Local, os Conselhos Municipais de Politicas
Publicas, o Orcamento Participativo e o Orcamento Participativo Criangas e Jovens.

3.1 Agenda 21 Local

A Agenda 21 foi um dos documentos propostos e aprovados em Junho de 1992
na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento (CNUAD)
no Rio de Janeiro por 173 Governos. Este documento assume que «para se atingir
um verdadeiro desenvolvimento, o crescimento econémico tem de ser acompa-
nhado de um efectivo bem-estar humano, e tem de acautelar os recursos naturais
e a qualidade do ambiente» (Schmidt ef al., 2005: 124).

Isto remete entdo para o conceito de «desenvolvimento sustentivel», promo-
vido pelas Nacgdes Unidas, cujo objectivo é permitir «as geracdes presentes satisfa-
zer as suas necessidades sem que com isso ponham em risco a possibilidade de as
geracOes futuras virem a satisfazer as suas proprias necessidades» (Relatério
Brundtland, 1987).

Neste sentido e de forma a facilitar a operacionalizagio deste objectivo, aparece
pela primeira vez o conceito de Agenda 21 Local (A21L), referida no capitulo 28 da
Agenda 21, no qual se reconhece a importancia do papel das comunidades locais na
defini¢do dos seus proprios processos de desenvolvimento. As comunidades sdo aqui
entendidas na perspectiva dos mdltiplos actores individuais e colectivos que as com-
pdem, com referéncias claras aos cidadaos, empresas, autoridades locais, entre outros.

A A21L € considerada «o quadro mais rico para promover a nivel local a com-
binacdo de estratégias de desenvolvimento social e econémico, com a defesa e pro-
teccdo sustentavel dos recursos ambientais e o aprofundamento da democracia, na
consideracao de todos os interesses legitimos, colectivos e individuais, no exerci-
cio pleno da cidadania» (Schmidt ef al., 2005:8).

Deste modo, a A21L define-se como um processo participativo, multissectorial
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que se rege pelos principios da Agenda 21 e que se traduz na preparagao e imple-
mentacgdo de um Plano de Ac¢ao de longo prazo direccionado para os problemas e
prioridades locais em que a participacdo pablica € essencial (/bid.). A A21L repre-
senta a aplicagdo pratica do slogan «Pensar Globalmente, Agir Localmente».

Em 2001, segundo um inquérito do International Council for Local
Environment Initiatives (ICLEI), existiam cerca de 6.416 municipios em 113 pai-
ses a desenvolver Agendas 21 Locais. Na Europa registavam-se 5.292, na Asia/
/Pacifico 674, em Africa 151, na América do Norte 101, na América Latina 119,
enquanto que o Médio Oriente contava com um total de 79 A21L. Em Portugal,
segundo o mesmo inquérito, registava-se um total de 27 A21L. Ao contrario de
outras praticas de participacdo, como acontece com os orcamentos participativos,
¢ possivel verificar que é na Europa que a Agenda 21 Local tem maior expressao.

As A21L representam um avanco significativo no estreitar de relacdes entre
dois subsistemas do processo de governacdo local. Por um lado, o subsistema de
planeamento, pelo facto de se tratar de um processo que implica necessariamente
uma contextualizagdo territorial, na qual deve ser assegurada a integracdo das
diferentes variaveis tematicas que influenciam a vida comunitaria e a sua relacao
com o exterior e, por outro lado, o subsistema de participagdo, na medida em que
apela incontornavelmente a um envolvimento dos cidadaos na defini¢do das poli-
ticas publicas e dos processos de desenvolvimento.

E igualmente importante ndo negligenciar que muitas das experiéncias de A21L
existentes apresentam sérios défices em cada um destes subsistemas. Em relagao a
dimensao do planeamento, parece-nos evidente alertar para uma tendéncia muitas
vezes presente de que o conceito de desenvolvimento sustentavel, no qual de baseia
a concepcao da Agenda 21, se refere essencialmente a dimensao ambiental dos pro-
cessos de desenvolvimento. Nada mais errado em nossa opinido. As A21L nao se
podem restringir as questdes ambientais negligenciando outras, igualmente essen-
ciais nas dindmicas territoriais, como sejam as questdes econémicas, sociais, cul-
turais, tecnoldgicas, entre outras. Em relacdo a dimensao da participagio, cremos
que existe ainda um caminho a percorrer, no sentido de consolidar este tipo de pro-
cessos, de forma a produzir ganhos efectivos ao nivel da transparéncia e democra-
tizagdo das praticas de gestdo publica local, assim como da densificagdo de uma cul-
tura participativa por parte dos diferentes grupos sociais.

3.2. Conselhos Municipais de Politicas Publicas

O Brasil, uma sociedade caracterizada por enormes desigualdades sociais, civis
e politicas, marcada também «pela predominancia do Estado sobre a sociedade
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civil e pelos obstaculos enormes contra a construcio da cidadania, o exercicio dos
direitos e a participacdo popular auténoma» (Santos: 2003: 378), viu nas duas lti-
mas décadas varios movimentos sociais reclamarem por espacos de participacao
publica, favoraveis a construcao de um Estado mais democratico, no qual os cida-
daos tenham direito a participar nas decisdes da vida politica e no controlo da
accao governativa.

A nova configuracao institucional brasileira, modelada a partir da Constituicdo
de 1988, impulsionou fortemente a descentralizagdo politico-administrativa e a
nocao da participagdo social na gestao das politicas publicas a nivel local, dando
abertura para a formalizacao de processos de envolvimento dos cidaddos, reivin-
dicados pelos movimentos sociais.

Entre os processos emergentes, destacamos os Conselhos de Politicas Publicas,
que «trouxeram consigo a expectativa de concretizar a participacio societédria e
alterar a relacdo entre Estado e sociedade, além de ampliar e diversificar os acto-
res envolvidos na politica» (Cunha, 2007: 26). Eles sao, deste modo, a expressao
pratica «de um desejo social de maior participacdo dos cidaddos na elaboracao e
fiscalizacdo das politicas publicas» (Kujawa, 2005: 90/91).

Estes Conselhos tém obrigatoriedade legal de existéncia e foram pensados para
actuarem a nivel municipal. Além disso, sdo compostos por um nimero limitado
de elementos, tanto da sociedade civil quanto da administracdo local (técnicos e
politicos) que, em conjunto, deverao definir as politicas publicas. De acordo como
Avritzer (2005), tratam-se de «instituicdes hibridas», que ndo sdo nem da socie-
dade civil nem do Estado e que conjugam participacdo com deliberacao. Estes dois
aspectos sdo particularmente importantes se tivermos em atencio que na globali-
dade dos paises da América Latina os mecanismos de controlo do Estado por parte
dos cidadaos sao muito incipientes e deficitarios.

Estes Conselhos apresentam como principais potencialidades, a possibilidade
de ampliar a fiscalidade da ac¢do governativa por parte dos cidadaos, estreitar a
cooperacao entre municipes e governantes na procura de solucoes e na gestdo dos
recursos, tendo por base principios de horizontalidade dos processos de tomada de
decisao.

3.3. Orcamento Participativo
Desde o surgimento das primeiras experiéncias, nos anos 80 do século passado,
o OP tem angariado uma enorme simpatia e reconhecimento por parte de dife-

rentes sectores da sociedade, dos quais destacamos a classe politica, a academia,
assim como determinados grupos e movimentos sociais.
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Trata-se de um fendmeno de ambito mundial, marcando presenca em todos os
continentes, com especial destaque para a América Latina, a Europa e mais recen-
temente, a Africa. Apesar de ndo existir qualquer estatistica global sobre 0 nimero
de experiéncias de OP, estima-se que essas ultrapassam actualmente as duas mil a
nivel mundial.

Uma tido grande diversificacdo de experiéncias, implantadas em contextos
muito diferenciados, sob orientacdes e objectivos nem sempre coincidentes, tem
tornado dificil a tarefa de definir um conceito unanimemente aceite.

Para Yves Cabannes, o OP é «un mecanismo (o un proceso) por el cual la pobla-
cion define o contribuye a definir el destino de todo o una parte de los recursos
publicos» (2004: 20).

Uribatan de Souza, um dos primeiros dinamizadores politicos do OP de Porto
Alegre, propde uma definicdo mais detalhada e mais préxima da realidade brasi-
leira, segundo a qual o OP é um processo de democracia directa, voluntaria e uni-
versal, onde as pessoas podem discutir e decidir sobre o orcamento e as politicas
publicas. O cidaddo ndo limita a sua participagdo ao acto de votar para eleger o
poder executivo e o legislativo. Deixa de ser um coadjuvante da politica tradicional
e passa a ser um protagonista permanente na administracdo publica. Para o autor,
0 OP ¢ uma forma de democracia participativa, ou seja, uma combinacdo de ele-
mentos de democracia directa ou semidirecta com a democracia representativa.

A proposta apresentada pelo Municipal Development Partnership (MDP)
avanga uma outra perspectiva sobre o OP, segundo a qual este tipo de processos
ndo se limita a uma participacdo dos cidadaos na definicao de prioridades de inves-
timento para um dado territério, mas também a uma accdo de acompanhamento
em relacdo a execu¢do desses mesmos investimentos. Assim, o MDP perspectiva o
OP «as a continuous, open and inclusive process divided into distinct stages, by
which citizens and local governments widen mechanisms for promoting direct
and indirect citizen participation in identifying local needs, deciding preferences
as well as the implementation, monitoring and evaluation of the budget, taking
into account expenditure requirements and the available income resources. In
short, the process involves debating, analyzing, prioritizing, mobilizing resources,
monitoring and evaluating the expenditure of public funds and investments» (in
UN-HABITAT, 2008: 3). Esta Gltima proposta remete claramente para o OP como
um processo baseado em duas grandes fases ou periodos: um de apresentacdo de
propostas, priorizacdo de investimentos e planeamento orcamental, e outro de
execug¢do, monitorizacio e avaliagdo das decisdes tomadas. Os dois sdo parte de
uma mesma dindmica, pelo que eventuais problemas em algum deles poderdo
influenciar determinante e negativamente o outro.

Yves Sintomer considera dificil alcangar uma definicdo politica de OP pelo que,
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em alternativa, sugere uma defini¢ao metodolégica, assente em cinco critérios, de
forma a diferenciar as praticas existentes:

e O OP deve contemplar um debate explicito sobre a dimensdo financeira e
orcamental;

® O OP necessita de ser organizado ao nivel das estruturas de governo local
[municipal ou freguesial;

e Tem de ser um processo continuado e repetido no tempo;

e Tem que inclui alguma forma de deliberacido publica sobre a componente
orcamental;

e Tem que promover publicamente a prestacdo de contas relativamente aos
resultados do processo.

Dependendo de cada realidade local, o OP podera assumir contornos e graus de
importancia diferenciados. Apesar disto tem-se optado por designar este tipo de
praticas como experiéncias. Sobre este termo podemos ter dois tipos de entendi-
mento. O primeiro podera traduzir as ideias de «observacdao», «ensaio», «prova»,
«tentativa», entre outras, significando que se trata de algo que esta em curso, a
procura de novas solugdes, sem ter no entanto adquirido consisténcia e consoli-
dacdo suficientes para se transformar numa ac¢ao permanente. Numa segunda
perspectiva, a palavra «experiéncia» também pode ser entendida como «soma de
conhecimentos», que por sua vez traduziria um estado de superioridade resul-
tante de vivéncias e aprendizagens acumuladas.

Perante a ampla disseminacao deste tipo de processos a escala mundial, o grau
de complexidade e estruturacdo de muitas destas praticas, o conhecimento que
hoje se possui sobre as suas potencialidades e limites, os problemas que enfren-
tam, assim como as solucdes que tém sido testadas, permitem-nos assegurar que
0 OP esta simultaneamente num processo de ampliacdo e consolidagio. Ampliacdo
na medida em que o namero de experiéncias existentes tenderd a aumentar nos
proximos anos; e consolidacdo porque em alguns locais o OP tendera a ganhar
novos contornos de institucionalizacao.

Em paises com o Peru e a Reptiblica Dominicana, o «OP como experiéncia» deu
lugar ao «OP como politica publica institucionalizada». No primeiro caso, o OP
transformou-se numa lei de Estado, marcando presenca em diferentes documentos
legislativos, como € o caso da Constituicdo da Republica, da lei de bases da descen-
tralizacdo, da lei especifica dos municipios, até a criacdo de uma lei préopria do OP.
No segundo caso, foi criada a Lei 176-07, do Distrito Nacional e dos Municipios, que
enquadra as receitas e despesas do poderes locais, e que traca também as principais
normas para a aplicacdo do OP em todas as autarquias do pais.
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Esta ampla disseminacao e visibilidade de OP nao deixaram indiferentes orga-
nizagbes internacionais como o Banco Mundial, as Nac¢des Unidas e a propria
Unido Europeia, que embora de formas distintas tém vindo a favorecer esta dina-
mica. O Banco Mundial tem um projecto bastante estruturado de apoio a imple-
mentacdo deste tipo de praticas em diferentes paises dos continentes africano,
europeu e asiatico. A este nivel convém, no entanto, referir alguns receios que
existem relativamente a actuacao do Banco Mundial, na medida em que podera
estar a fomentar uma certa tendéncia para a «exportacao» de modelos de OP's
consolidados e assentes em complexos desenhos institucionais, para territérios
com percursos democraticos e modelos sociopoliticos bastante diferenciados.

As Nacoes Unidas emergem como organizacgio associada a promogao de dife-
rentes espagos de debate e formacao sobre o tema. A Unido Europeia tem viabili-
zado financeiramente a realizacdo de projectos de cooperacdo internacional de
troca de experiéncias entre processos de OP.

Estes e outros elementos permitem sustentar a tese de que nos encontramos
num ponto de viragem relativamente ao OP. Podemos mesmo identificar duas
grandes fases distintas no processo de disseminacao deste tipo de experiéncias
(Dias, 2008b): 7) a primeira, de 1989 até 2004, foi sobretudo orientada por uma pro-
cura individualizada por parte de diferentes poderes locais e grupos sociais atentos
e interessados pelo tema, tendo Porto Alegre sido a principal referéncia nesta maté-
ria. Inimeros politicos, investigadores e movimentos sociais deslocaram-se a capi-
tal gatcha para compreenderem melhor a proposta e a metodologia do processo. O
facto das primeiras edi¢des do Forum Social Mundial terem ai ocorrido ajudou bas-
tante a «internacionalizacdo» dessa experiéncia; /i) segunda, de 2005 em diante,
distingue-se da anterior pelo facto do processo de disseminacio se basear, em
grande medida, em ofertas organizadas sobre o tema. Esta nova fase tem sido
impulsionada pela criacio de plataformas nacionais e regionais em diferentes pai-
ses, assim como por organizacdes que actuam no campo da cooperagdo para o
desenvolvimento. Vejamos alguns dos exemplos que se inserem nesta segunda fase
de disseminacdo, que poderiamos chamar de 'glocalizag¢do do OP' — pela globaliza-
¢io do tema e pelos modelos diferenciados que tende a assumir em cada territ6rio®:

® no Brasil e em Espanha foram criadas redes nacionais de OP, cujos objecti-
VOS passam por uma maior estruturacao e cooperagao entre as experiéncias
existentes, assim como pelo alargamento do tema a outros municipios dos
respectivos paises;

(5) Inserimos a este nivel as ja mencionadas experiéncias do Peru e da Republica Dominicana,
assim como a Venezuela, pais que também tem dado passos na criagdo de enquadramento legal para
as préticas de OP.
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em Italia, as Regites Lazio e Toscana tém vindo a criar normativos legais e
incentivos financeiros que enquadram e promovem iniciativas regionais e
municipais de participacdo, como € o caso do OP. Também em Itélia convém
referir o papel desempenhado pela Associacdo Rete Nuovo Municipio, cuja
actuacdo tem privilegiado em grande medida a disseminacio de praticas de
participacdo cidadg;

na Suécia, € a propria Associacdo de Municipios e Regides (SALAR) que vem
apoiando a criacao de seis experiéncias-piloto no pafs;

em Cabo Verde, o processo de disseminacdao tem sido conduzido pela
Direcgdo-Geral da Administracido Local e pelas Nagdes Unidas, com o apoio
da cooperacado portuguesa, com vista a implementacdo de 4 iniciativas expe-
rimentais de OP;

na Inglaterra foi recentemente definida uma Estratégia Nacional sobre o
tema, que prevé a implementacdo do OP por parte de todos os poderes locais
até 2012;

no Chile foi criado um Férum Nacional de OP, com o objectivo de apoiar a
capacitacdo das experiéncias existentes, assim como a emergéncia de novas.
O tema assume contornos nacionais neste pais, na medida em que a ex
Presidente da Republica, Michelle Bachelet, esteve pessoalmente implicada
na promocao do OP, tendo assegurado que pretendia apoiar a ampliacdo das
experiéncias existentes de cerca de 20 para 100;

na Colémbia foi recentemente criada a rede Rede Nacional de Planeaciéon
Local y Presupuesto Participativo, cujo campo de actividade estd ainda em
processo de defini¢do, embora seja de esperar uma maior disseminacdo do
tema ao nivel do pais;

em Portugal este processo de disseminacdo tem sido assegurado pelo pro-
jecto OP Portugal, através de um amplo leque de actividade formativas, infor-
mativas e de consultoria.

A ampliagdo dos processos de OP a uma escala tdo alargada favoreceu também
a diversificacdo dos modelos. Hoje € cada vez mais comum a criacio de iniciativas
de OP cujo enfoque aponta para grupos especificos de actores, como acontece com
as experiéncias de OP Criancas e Jovens (OPCJ).

3.4. Orcamento Participativo Criancas e Jovens

Durante muito tempo a participacdo das criancas e dos jovens foi descurada na
agenda politica. Nos Gltimos anos o afastamento progressivo das camadas mais
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novas da sociedade, em relacdo a vida publica e a participacao na vida institucio-
nal e mesmo associativa, tem vindo a gerar algumas preocupacdes.

Hoje é mais ou menos evidente a quase inexisténcia de espacos e instancias de
sociabilidade que assegurem uma educagao efectiva dos mais jovens para a demo-
cracia e para a cidadania. A familia, os grupos de amigos, os estabelecimentos de
ensino e formagdo, as colectividades locais, os partidos politicos, entre outros,
demitiram-se dessa funcdao. Muitos destes espacos sao inclusive fomentadores de
légicas de competicdo entre os mais jovens, o que obviamente tera repercussoes
na cultura participativa e democratica deste grupo social.

Como refere Augusto de Franco, «nada ou quase nada aprendemos de demo-
cracia na infancia ou na juventude. Quando ficamos adultos também nao temos
suficientes oportunidades de aprender e praticar a democracia» (2007: 7-8) em
diferentes espacos de vivéncia quotidiana.

Mesmo no contexto politico, onde se incluem os 6rgaos de governo, as instan-
cias de representacao e governacao da sociedade, os partidos, entre outros, o analfa-
betismo democratico é muitas vezes evidente. Este problema nao € tdo acentuado
em relacdo a compreensdo do funcionamento formal do sistema de democracia
representativa; ele esta mais patente no entendimento da democracia enquanto cul-
tura de relacoes sociais, de regulacio de conflitos e de construcdo de consensos. A
disciplina de voto nas bancadas parlamentares é um sintoma claro da auséncia de
liberdades individuais dentro deste tipo de estruturas. Em alguns casos, as op¢des
institucionais dos partidos passam mesmo pela ostracizacdo ou afastamento com-
pulsivo dos elementos que manifestam ideias diferentes sobre materiais politicas.

As universidades sao também um exemplo claro de espagos em que o pensa-
mento livre é altamente restringido. As regras hierarquicas, as nomenclaturas, os
titulos, entre outros aspectos, sdo elementos de enorme diferenciacao social e pro-
fissional, que quando aliados a competicdo desenfreada entre os seus elementos
demonstram claramente uma auséncia de cultura democratica. Poderiamos obvia-
mente continuar esta reflexdo em relacido as organizacdes da sociedade civil sem
fins lucrativos, aos sindicatos e as empresas, nas quais iriamos certamente encon-
trar préticas correntes que representam atropelos evidentes a ordem democrética,
embora esse ndo seja o objecto central da reflexdo que aqui pretendemos fazer.

Perante este cenario ganham importincia todas as praticas que tém como
objectivo encorajar a participacao civica e politica das geragdes mais novas na vida
quotidiana dos territérios. E exactamente a este nivel que se inserem as experién-
cias de OP com criangas e jovens. Essas representam processos de inovacdo social
e politica, fomentadores de uma cultura mais democratica e mais participativa.

O conhecimento que hoje se possui sobre estas experiéncias € ainda pouco con-
sistente, embora valha a pena referir que se tratam de processos em ampla difu-
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sdo. A titulo de exemplo podemos referir as seguintes: Cotacachi (Equador), Barra
Mansa, Icapui e Fortaleza, Recife, Goiania (Brasil®), Ciudad Guyana (Venezuela),
Salto (Uruguai), Lima Norte, Jesus Maria, Pachacamac (distritos da drea metro-
politana de Lima, no Pera), Roséario (Argentina), Vancouver (Canada), Sevilha e
Cordoba (Espanha). Portugal ndo ficou alheio a esta dindmica, tendo assistido a
criagcdo da primeira experiéncia do género em Sao Bras de Alportel, em 2006, e a
segunda, na Freguesia de Carnide, em 2007 (Dias, 2008). De referir ainda a expe-
riéncia de OP dos Liceus, desenvolvida pela Regido de Poitou-Charentes, em
Francga, cujo processo permite aos alunos das escolas envolvidas decidirem como
gastar cerca de 10% do orcamento geral da regido para o sector da educacdo, o que
corresponde a aproximadamente 11 milhdes de euros’.

0 OPCJ pode ser definido como «um projecto pedagdgico com énfase na socia-
lizagdo, na promocio do protagonismo infanto-juvenil, apoiado no acompanha-
mento e peculiaridades da infincia e da adolescéncia, com o objectivo de construir
espacos de promocao da prética politica» (Matos, 2007:4).

Para Félix Sanchez (cit. in César Munoz 2004), o OPCJ é um programa inovador
na gestdo das politicas pablicas; é um instrumento que combina a democracia par-
ticipativa e a representativa; € uma forma de exercer a cidadania; € uma proposta que
valoriza as reflexdes dos mais novos encerrando, assim, a ideia da sua incapacidade;
reconhece-os como um sector que integra o universo dos cidadaos; é um exercicio
activo e quotidiano dos direitos e reveste-os de ferramentas para a vida.

Este processo permite dar a palavra aos mais novos valorizando as suas opi-
niodes e ideias e reconhece que sao capazes de reflectir sobre o que se passa a sua
volta, nomeadamente, no seu municipio, na sua rua, bairro ou sitio, na sua escola,
no seu pais e no mundo. Por outro lado, comecam desde cedo a perceber que os
projectos tém custos; a diferenca entre as atribui¢des do poder publico local e do
central; o que compete ao pablico e ao privado; o que é uma despesa de funciona-
mento e uma despesa de investimento, entre muitos outros aspectos essenciais.
Pelo exposto facilmente se compreende que o OPCJ se trata de um processo de ele-
vadissima carga educativa e formativa para os seus intervenientes.

Na opinido de César Mufioz (2004), existem trés razoes fundamentais para se
realizar este processo com as criancas e jovens: tém muito mais espontaneidade e
uma maior capacidade imaginativa que os adultos; se eles nao participassem per-
dia-se entre 30 a 50% da participagdo cidadd, e tém uma visdo diferente da dos
adultos.

(6) A este nivel devemos referir também o OP Criancas e Jovens de Sdo Paulo, embora se trata
uma experiéncia que entretanto deixou de existir.
(7) Para mais informacdes consultar http://bpl.poitou-charentes.fr
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O OPCJ ¢ trabalhado na maioria dos casos nas escolas, porque se reconhece
que € nestes espacos que muitas das criancas e jovens «vivenciam o primeiro
encontro com a sociedade e tém a oportunidade de, por meio da participagao,
comecar a construir a sua autonomia. E af que ela se depara com o publico, com
o inicio da construcdo do significado do que € o colectivo» (Gadotti, 2005:4). Esta
ligacdo a escola permite encarar o OPCJ como parte integrante do paradigma da
educacao como pratica politica transformadora. Uma pratica capaz de valorizar o
protagonismo infantil nos processos de gestao territorial, recusando as aborda-
gens tradicionais que perspectivam as camadas mais jovens como grupos incapa-
zes e impreparados.

Num mundo marcado pelo individualismo crescente, pela competicao desen-
freada em todas as esferas de socializacdo, pela negligéncia de muitas familias em
relacdo ao percurso escolar e ao desenvolvimento pessoal e social dos seus filhos,
pela concepcéo das criancas e jovens como os homens e as mulheres de amanhg,
0 OPCJ vem obrigar-nos a reflectir de uma outra forma sobre a cidadania e a
democracia na perspectiva das geragdes mais novas.

As criancgas e os jovens sao sempre encarados como «o futuro», «uma espe-
ranca», «uma promessa», e nunca como «o presente», «uma certeza» e «uma rea-
lidade». Na perspectiva dos adultos, a infincia é normalmente um periodo de
espera e de amadurecimento passivo.

0 OPCJ vem contrariar estas nocoes afirmando que as criangas e os jovens nao
s30 um futuro adiado mas um presente confirmado; nao sao os cidadaos e as cida-
das de amanha, mas os cidadaos e as cidadas de hoje. Mais uma vez a democracia
representativa tende a reduzir a dimensao de cidadio a de eleitor, razio pela qual
adia a admissdo das criangas e dos jovens a sociedade dos adultos apenas quando
esses chegam a maioridade.

0 OPCJ nao apenas promove a participacido dos mais novos como favorece um
didlogo intergeracional centrado na partilha de olhares diferenciados sobre os
problemas e as necessidades de um territério. As experiéncias existentes permi-
tem-nos avancar a ideia de que os jovens funcionam como elementos de mobili-
zagdo dos proprios adultos para o processo participativo.

Para além disso, o OPCJ concede a oportunidade dos mais novos reflectirem
sobre o seu papel enquanto cidaddos no municipio e assim perceberem que devem
ter um papel mais activo na construcao da sociedade, pois grande parte desta
populagido «desconhece os seus direitos e deveres, esta muitas vezes equivocada
sobre as funcdes e as competéncias dos poderes publicos, vive alheada dos proces-
sos de desenvolvimento dos seus territorios, nao possui informacao para poder
avaliar estes e outros aspectos da vida social, esta contagiada pela informacao par-
cial veiculada pelos grandes 6rgaos de informacao» (Dias, 2006: 109).
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No entanto, Morales ef al. (2006) encontraram algumas dificuldades na elabo-
racao deste processo. Salientam o seu desconhecimento entre as pessoas que for-
mam estes sectores da populagio; as campanhas de informacao sao insuficientes
e descontextualizadas; hd uma falta de formacao para participar nestes processos;
as dindmicas e técnicas devem ser diferentes em relacdo a dos adultos, sendo
necessaria uma metodologia especifica para dinamizar a sua participacdo; faltam
materiais educativos para formar e dinamizar este publico.

O OPCJ torna possivel trabalhar a questido da participacdo desde muito cedo
com 0s mais novos, facilitando o desenvolvimento de determinadas competéncias,
assim como o sentido critico sobre o0 mundo que os rodeia. A expectativa é obvia-
mente a de contribuir para a formacdo de cidadios e cidadas mais vigilantes e
actuantes nos contextos em que vivem, aprofundar as nocoes e as praticas de cida-
dania, de forma a construir sociedades mais justas e democraticas.
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O PODER DE PENSAR, SENTIR, DIZER E FAZER!

Reflexoes sobre as Oficinas de Teatro da/o oprimida/o
na Associacao Acc¢ao para a Justica e Paz

Sandra Silvestre

INTRODUCAO

O Teatro da/o Oprimida/o é umas das mais ricas ferramentas de intervencdo
comunitaria que até agora experimentamos e, por isso, € uma das ferramentas de
que na Acgdo para a Justica e Paz (AJPaz) ndao queremos abdicar. Isto nao signi-
fica, no entanto, que as intervencdes levadas a cabo nesta area nao estejam rodea-
das de fortes desafios e que as estratégias para os ultrapassar estejam facilmente
ao nosso alcance. Neste testemunho irei, percorrendo a experiéncia do periodo
entre 2005-2007, analisar as potencialidades do Teatro da/o Oprimida/o no quadro
da intervencdo comunitaria da AJPaz e, numa segunda parte, reflectir sobre as fra-
gilidades e os desafios que se colocam a esta metodologia e a esta experiéncia.

1. 0 TEATRO DAS/OS OPRIMIDAS/OS — FORMA DE INTERVENCAO COMU-
NITARIA PRIVILEGIADA

Porque é que o Teatro da/o Oprimida/o (TO) é tao bem recebido pelos pablicos?
E pelas instituicdes da area social? Porque se trata de novidade em Portugal?
Porque tem uma aceitacao muito forte junto de uma parte significativa do sector
da intervencdo social? Porque se trata de um movimento mundial? Porque se ape-
lida de alternativo e radical?

(1) O texto original foi publicado no livro Raizes da ParticipAccao (Cunha; Santos, 2007) tendo
sido revisto e actualizado para fazer parte deste volume. Agradeco a Teresa Amal todas as contribui-
¢oes que foi fazendo ao longo da revisao e actualizagdo do texto tornando-o mais claro e afirmativo.
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Creio que todas estas razoes sao validas e explicam o interesse que esta meto-
dologia levanta. No entanto, nao foi apenas por estes motivos que a AJPaz se pro-
poOs a usar esta metodologia como forma de intervencdo comunitaria. Parece-nos
que o potencial do Teatro da/o Oprimida/o reside no facto de se tratar de uma
pedagogia que se baseia nas pessoas sendo, neste sentido, profundamente demo-
cratica e popular, adaptando-se e moldando-se facilmente as comunidades, e por-
tanto, as suas necessidades, problemas e anseios. Mais do que outras formas de
intervencao também participativas, democraticas, horizontais, que consideram e
abordam o ser humano na sua integralidade, o Teatro do/o Oprimida/o apresen-
tasse-nos como uma opc¢do muito «eldstica» e, a0 mesmo tempo completa, e, por
isso, talvez das mais ajustadas a promocao das condi¢des para a vivéncia de uma
Cultura de Paz. Partindo da Pedagogia da/o Oprimida/o freiriana, com que a AJPAZ
compartilha principios orientadores de accdo, o TO? trata-se de uma metodologia
completa e complexa que elegemos como uma das formas privilegiada de inter-
vencao comunitaria.

Num tempo de fatalismo, povoado de tristeza, desgraca, pobreza, violéncia e
demais dificuldades, vividas com um frio individualismo, atrevo-me a dizer que o
que torna a vida realmente insuportavel nao € tudo isto, mas antes a falta de espa-
cos de partilha do mau e do bom, de mttuo apoio, de confianca e de espacos colec-
tivos confortaveis que tornem a vida mais suportavel. Poderiamos pensar que o
individualismo, a soliddao e a quebra dos lagos sociais sdo problemas exclusiva-
mente urbanos mas ja nao sao e estou convencida de que nunca o tenham sido.
Afinal o que se partilha em meios mais pequenos em Portugal e na minha opiniao
estd, tal como nas cidades, muitas vezes confinado a apertadas normas, geral-
mente coincidentes com uma moral catélica retrograda e castigadora ou est3,
simplesmente, circunscrito a alguns restantes lagos afectivos mais fortes. Por
outro lado, muitos assuntos sao ainda considerados tabus — questdes que afectam
as familias portuguesas de que nao queremos/podemos falar ou de que se fala sus-
surrando para nao atrair maus-espiritos, maus-olhados ou mas-linguas. Ficam
assim a faltar espagos onde, sem tabus, se possam partilhar, abordar, debater e cri-
ticar temas, assuntos e problemas que preocupam uma determinada comunidade.

A falta de espacos colectivos que facilitem o debate é, no contexto em que tra-
balhamos, mais marcante no que diz respeito as mulheres. Em Portugal, e espe-
cialmente em sectores mais tradicionais, que ndo sao necessariamente e apenas os
rurais, como 0 senso comum assume, espacos publicos e quotidianos de debate da
coisa publica, como os cafés ou o banco do jardim, sdo ainda reservados aos
homens e vedados as mulheres. Além disso, é ainda muito forte a ideia de que no

(2) Deste ponto em diante utilizarei o acronimo TO para designar Teatro da/o Oprimida/o.
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espaco publico as mulheres coscuvilham, os homens debatem e comentam. O
valor simbdélico associado a uma e outra coisa é completamento desigual e é evi-
dente em desfavor de quem.

A experiéncia do TO com as mulheres da freguesia de Coles de Samuel, no con-
celho de Soure, suscitou-nos esta reflexdo acerca da necessidade de espacos de
encontro, convivio, debate e troca de ideias. Um dos aspectos que destacamos
como um dos mais positivos do trabalho desenvolvido com este grupo € o facto de
ter permitido a criacdo de espacos colectivos, com uma forte carga de convivio,
boa disposicao e que re-teceram lacgos afectivos. Apesar deste nao ter sido um dos
objectivos iniciais da proposta da intervencdao com o TO, notamos que se tratava
de uma necessidade e que esta oficina foi uma das formas de lhe responder, como
veremos a seguir. As Oficinas de TO foram espagos para «dispor bem» e, no caso
da comunidade de Coles de Samuel espagos exclusivamente femininos, ao contra-
rio de outras actividades com objectivos similares em que participavam familias
inteiras, com homens, mulheres, jovens e criancas.

1.1. O riso libertador

As Oficinas de TO tém por objectivo gerar, através da dramatizacio de situa-
coes-problema, espacos de discussao e ponderacao sobre questdes sociais e politi-
cas, identificadas como relevantes, pelas comunidades. Para tal, e porque esta
metodologia propde uma abordagem que entende o ser humano na sua integrali-
dade e complexidade, as Oficinas estruturam-se em duas partes sendo a primeira
dedicada ao que chamamos de desmecanizacido do corpo e da mente que assenta
numa série de exercicios eminentemente fisicos. Esta componente foi apropriada
pelas mulheres participantes como profundamente ladica, por parecer ou ser para
elas tdo inusitada. Nao se trata apenas de aquecimentos corporais — a desmecani-
zagao do corpo €, desde logo, uma forma e um ensaio de libertacdo. Estes espacos
de libertacdo pessoal e colectiva comecam pelo riso e pela boa disposi¢do, para
podermos depois enfrentar as opressdes e capacitar-mo-nos para as ultrapassar.
Como dizia Augusto Boal, acreditamos que os nossos corpos sao o livro onde se
vai inscrevendo a nossa vida. As nossas opressoes e emancipacdes estao retratadas
Nno nosso corpo, na nossa forma de andar, de falar, de nos posicionarmos e de estar.

Nao se tratava, portanto, de uma preocupacao da AJPaz criar, com a Oficina de
TO, um espaco de convivio ou propor momentos de encontro exclusivamente
femininos mas antes criar as condices necessarias para chegar ao debate propor-
cionando, para isso, espacos positivos e de boa-disposicao. Conhecemos, da teoria
e da pratica da educacdo nido-formal e da intervencdo comunitaria, a importancia
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daquilo a que as/os cientistas da educacdo chamam de ambiente educativo. Uma
boa parte do arsenal das técnicas do TO, junto com as da educacao néo-formal que
levamos também para estas Oficinas, permitem-nos facilmente proporcionar um
ambiente positivo e propicio ao didlogo, a partilha horizontal de ideias, saberes e
opiniodes, o que se demonstra crucial para o sucesso das Oficinas.

No entanto, estes exercicios foram apropriados pelas participantes de forma a
responder a necessidades de criar um espaco ladico para espairecer, como elas
mesmas diziam. Colocando-se em posic¢des fisicas estranhas ou desafiando as 16gi-
cas regulares de raciocinio estavam, ao mesmo tempo, a mudar de ares sem, no
entanto, sair do mesmo local, sendo que o ar parece ficar mais leve® depois de mui-
tas e boas risadas. Nao quero com isto dizer que estes sao resultados automaéticos
ou exclusivos do TO, mas antes que a apropriacdo que estas mulheres fizeram do
tempo da Oficina foi neste sentido e que s6 assim foi porque se tratava de uma
necessidade, dita ou ndo, destas mulheres. Uma necessidade resolvida com a capa-
cidade de provocar e viver o riso, com a capacidade de sorrir apesar da dureza da
vida, poder que é uma das caracteristicas marcantes destas mulheres das zonas
rurais e isoladas em redor da cidade de Coimbra. Elas podem saber e dizer-se opri-
midas sim, mas prova provada que ser oprimida ou vitima ndo € sinénimo de inca-
pacidade de sorrir e divertir, porque ser oprimida ndo significa necessariamente ser
deprimida. Assim, estas Oficinas e a forma como o grupo se apropriou das activi-
dades, se entregou e dedicou aos objectivos, como tomou as rédeas deste espaco e
o tornou seu, sdo também testemunho de como as mulheres encontram espagos de
emancipacdo que coabitam, simultaneamente, com a opressao quotidiana. Esta
emancipacdo € muitas vezes invisivel a grande parte das/os técnicas/os de igualdade
de oportunidades ou as e aos feministas que partem, muitas vezes, de uma matriz
fechada e urbana, pseudomoderna, incapaz de reconhecer nas formas mais tradi-
cionais de vida e das familias convencionais portuguesas outras formas e outros
espacos de emancipacao feminina. O TO pode permitir desvelar outras formas de
emancipacao e talvez até torna-las inteligiveis para outras comunidades e pablicos.

Com um outro publico e no contexto de um Centro Educativo, instituicao de
internamento de jovens da Direccao-Geral de Reinsercao Social, a experiéncia do
trabalho de desmecanizagdo do corpo e da mente teve de ser orientada de uma
outra forma e teve uma apropriacdo, adesao e interpretacdo completamente dife-
rentes. A dificuldade de jovens rapazes se exporem fisicamente a situacoes inusi-
tadas e potencialmente ridiculas foi uma barreira dificil de ultrapassar, demons-
trando a necessidade das actividades se adaptarem as especificidades e perfis de

(3) As expressoes ou as pequenas frases marcadas em italico correspondem as proprias falas das
mulheres com quem partilhdmos esta experiéncia.
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cada grupo. Num contexto de internamento, que é o mesmo que dizer reclusao, e
trabalhando com um puablico masculino adolescente, o trabalho fisico demons-
trou-se importante num outro sentido: desenvolver competéncias de trabalho em
equipa, cooperagao, coordenacdo, resolucao pacifica de conflitos e também para
libertar energia. O ambiente educativo lidico revelou-se uma tarefa mais dificil
neste contexto uma vez que este jovens vivem num ambiente de apertado controlo
e regras rigidas pois afinal trata-se de uma prisdo. Neste caso, o mobil do riso
esteve, mais frequentemente, relacionado com situacoes relacionadas com a
representacdo das histérias do que com o trabalho fisico. A caricaturizacio das
personagens, fossem oprimidas ou opressoras, a construcdo de cenarios e figuri-
nos foram momentos de grande prazer e divertimento para a generalidade dos
rapazes sendo que cada um descobriu o que lhe poderia dar contentamento e des-
pertar sorrisos e risadas, contribuindo com as suas competéncias especificas nesta
fase da Oficina. Assim, para alguns foi a criacdo de aderecos a partir de objectos
inesperados como um aparelho de fax a partir de um caixote de lixo; a recriacdo
de um cigarro de marijuana num tamanho exagerado; o uso de aderecos como
chapéus, lencos, 6culos ou a maquilhagem feminina. Momentos em que se recria-
ram a si mesmos no papel de oprimidos e opressores, representando os seus opres-
sores reais, ganhando através da imaginacdo e do ladico novas perspectivas sobre
esta ligacdo, gerando energia positiva e criativa, potencialmente libertadora e pro-
dutora de relacdes mais equitativas.

1.2. Recuperar a fungio dialégica do ser humano — negociando a Paz

O TO parte da vida concreta das pessoas, em toda a sua complexidade e sub-
jectividade. Das suas experiéncias, das suas preocupacoes, das suas prioridades,
dos seus problemas e das interpretacdes que fazem destes. Esta caracteristica, que
¢ também premissa de todo o trabalho comunitario e de desenvolvimento reali-
zado pela AJPaz, parece ser muito evidente mas € de facto a raiz da grande utili-
dade e complexidade do TO e, por outro lado, o aspecto gerador dos seus maiores
desafios. Paralelamente ao aspecto lidico, emocional e convivial e depois de ter
ficado clara esta sua importancia e centralidade no processo, por criar as condi-
cOes necessarias para a fase seguinte de didlogo e transformacédo, importa explo-
rar o aspecto central do TO e que se prende com o seu poder de espago participa-
tivo, pablico, deliberativo, colectivo e, por isso, politico.

Para os jovens do Centro Educativo Alberto Souto em Aveiro, parece-nos que
0 aspecto mais marcante desta forma de intervencdo comunitaria foi a possibili-
dade de expressar e fazer ouvir a sua visao dos problemas ocupando e criando um
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espaco de poder. O TO tem o potencial de abrir campos para que as comunidades
partilhem os seus problemas e as suas opressoes e as trabalhem colectivamente. A
possibilidade de recriar, rever e reviver as situacdes de desigualdade ou injustica,
facilita uma mais alargada e profunda percepcao e compreensao destas, bem como
permite através da geracdo de energia criativa e da consciencializagdo social e poli-
tica entrever formas de resolucdo, ou pelo menos de luta contra a opressao. O pro-
cesso de debate dos varios problemas, das diversas visdes sobre estes e a criacao de
canais de didlogo e de plataformas de consenso parecem-nos a melhor forma de
conscientizacdo e de formacio para praticas de cidadania activa.

Assim, os projectos continuados de TO?* que se iniciam com um pequeno
grupo e que se podem, e devem, alargar a toda a comunidade, sio uma profunda
aprendizagem de democracia que se inicia logo quando o pequeno grupo tem de
definir uma situacao-problema que quer discutir, através do Férum, com a comu-
nidade. Trata-se de um processo dial6gico de negociacdo entre pares que pode por
vezes, tornar-se muito dificil mas que é profundamente transformador e emanci-
patério. Neste processo, que parte dos problemas individuais, incluem-se as con-
tendas acerca dos critérios que devem presidir a escolha da situacao-problema:
porque € que determinada injustica € mais prioritaria que outra? Nao tém todas
as injusticas e desigualdades o0 mesmo valor?

Da mesma forma, é também necessario perceber quais sdo as causas dos pro-
blemas, as consequéncias e as possiveis solucdes e de como pode o Teatro-Férum
contribuir para a sua melhor compreenséo e resolucio através da comunidade em
geral. Por outro lado, a defini¢ao dos problemas a trabalhar pode surgir a partir de
exercicios da metodologia do Teatro-Imagem que nao condizem necessariamente
com a forma convencional de expressar problemas, propondo desde logo sentidos
renovados ou até entdo desconhecidos de um determinado tema. Podem até tra-
tar-se de questdes que nao se conseguem ainda verbalizar, como se o corpo tivesse
0 seu proprio conhecer e saber.

Muitas vezes, e nos processos em que temos participado e facilitado, as ques-
tdes para a escolha da situagio-problema sio rapidamente decididas, uma vez que
0 grupo tem ja as/os suas/seus lideres de opinido que, na maior parte das vezes,
segue sem grande sentido critico. No entanto, a/o Curinga® tem aqui um papel

(4) Para tornar a descricao mais perceptivel a quem 1€ este texto é necessario precisar que o TO
inclui uma série de metodologias diferentes quer para a abordagem, discussdo, conscientizacao e
resolucdo de problemas. Assim pode-se recorrer ao Teatro-Imagem, Teatro do Invisivel, Teatro-
-Férum, ou o Teatro Legislativo, entre outros. Cada uma destas metodologias de trabalho foi testada
e estd descrita nas obras de Augusto Boal cuja leitura sugerimos a todas e a todos.

(5) Augusto Boal atribuiu 0 nome de Curinga aquela ou aquele que tem como fungao principal
no grupo animar e facilitar o processo. De certo modo, a ou o Curinga pratica, através do TO, as peda-
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importante no questionamento e no suscitar de reflexdes mais profundas e até
mais controversas. De qualquer maneira, o facto de ter um espaco onde se possam
verbalizar problemas, onde estes possam ser expostos, interpretados e discutidos
nos seus multiplos sentidos, pode, desde logo, ter um forte impacto na vida das
pessoas e das comunidades, recuperando a funcao dialdgica do ser humano. Abrir
espacos para mudarmos de opinido, questionando aspectos da nossa vida que
tinhamos como consumados, vendo novas perspectivas de velhos problemas
assume uma grande importincia num tempo de fatalidades e apatia. Ou ent3o,
simplesmente aproveitando espacos e oportunidades para reviver momentos feli-
zes de um passado remoto ou de um futuro ardentemente desejado — a celebracéo
do dia da espiga no caso do grupo de mulheres ou simular uma fuga de um Centro
Educativo e reviver a vida em liberdade, no caso dos jovens — sao momentos de
profundo prazer e felicidade para estas pessoas e proporciona-los é um primeiro
passo necessario e gratificante.

1.3. O Teatro Férum é um empreendimento de democracia participativa

Depois do processo interno de negocia¢ao com o grupo da Oficina, que é um
processo de transformacao individual e colectiva e, logo, de capacitacdo e empo-
deramento, chegamos a um outro momento crucial que diz respeito a experi-
mentagdo e ensaio de solucdes. O que podemos entdo fazer para alterar o estado
de coisas?

— Nada, menina! Toda a vida foi assim!

E aqui que reside um dos maiores desafios que se coloca ao papel de Curinga
e que exploraremos mais a frente nesta reflexao.

A realizacdo do Férum no decorrer da Oficina de TO é um momento importante
que permite criar aquilo que tem potencial para ser um espago publico de partici-
pacao efectiva das comunidades no seu desenvolvimento, ou seja, um instrumento
de democracia participativa. Trata-se da apresentacdo ao publico de uma pequena
peca em que o grupo expde a sua visao de um determinado problema, problema esse
que consideraram afectar a comunidade de forma particular e que gostariam de ver
resolvido. Assim, a comunidade é convidada a participar na resolu¢do do problema
usando para tal um espaco de experimentagao segura que € o palco. O ptblico é con-
vidado a apoderar-se deste espaco que lhes estd geralmente vedado, passando de
espectadoras/es a actrizes e actores — as/os espect-actrizes e espect-actores.

gogias da Educacgéo popular e da intervengdo comunitaria num sentido de democratizagio dos conhe-
cimentos, dos espacos e dos processos de decisdo através das metodologias preconizadas pelo TO.
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Diz-se, e eu estou de acordo, que o TO ndo é uma receita magica para encon-
trar as solugdes de todos os males do mundo. De facto, o mais importante no
Férum ndo € encontrar uma solucgio para o problema apresentado, mas antes pro-
porcionar uma boa discussdao, um bom debate, levantar boas questdes e, desta
forma, deixar as pessoas a pensar e motivadas para agir. Dai que se tenha vindo a
escrever ao longo deste artigo que o TO pretende recuperar a natureza dialdgica
das relacdes humanas® que procura activar as/os cidadas/aos para que se tornem,
ou se mantenham, protagonistas das suas vidas e das suas comunidades’. No
entanto, e se queremos que o TO seja um instrumento de intervengdo comunita-
ria, o desafio € torna-lo um instrumento efectivo de democracia participativa e,
logo, apropriado pela comunidade que terd melhores condi¢des para levar a cabo
processos continuos que geram outras accdes que resolvam concretamente as
caréncias e as necessidades da comunidade ampliando os processos de emancipa-
cao e felicidade. Por outras palavras, a Oficina de TO e o Férum sdo instrumentos
que permitem conscientizar e por isso levam a ac¢io cidada. Na verdade o TO o
fornece um espaco e um tempo seguros que permite olhar para a realidade de
forma diferente, experimentando, no palco, todas as outras solucdes possiveis.
Contudo é necessario trabalhar para que o TO atinja o seu objectivo fundamental
que € de passar da ilusao que o palco oferece a vida concreta das pessoas. Este é
um outro grande desafio que temos vindo a tentar ultrapassar e que teremos de
continuar a buscar.

Fica assim claro que, na forma como o entendemos, o TO é um processo longo
e complexo que comeca com a capacitacdo e emergéncia de espect-actrizes e
espect-actores que € uma outra forma de praticar a democracia e a cidadania demo-
cratica. A tomada de consciéncia do poder que detém e do papel que ocupam, ou
podem ocupar, na sociedade é apenas uma parte do caminho ainda que muito
importante pois subverte espacos de poder: jovens que se apropriam dos objectos e
dos espacos da sua opressao; mulheres que sobem por umas horas ao palco e assu-
mem o protagonismo e as luzes; pessoas muitas vezes tornadas invisiveis assu-
mindo os papéis dos/as seus/suas opressores/as. Todo este jogo de consciéncia e
ac¢do tem um poder catartico, revelador e até terapéutico bem como revelador dos
poderes que temos e esquecemos ou negligenciamos. No entanto, e como ja foi dito
atras, nao sao apenas estes elementos que asseguram a emancipacdo e a transfor-
magdo concreta da vida das pessoas. Estas sdo apenas as condicdes prévias da

(6) Ponto 12 da Declaracao de Principios da Associagdo Internacional de Teatro do Oprimido
(AITO) em http://www.theatreoftheoppressed.org/en/index.php?nodeID=141
(7) Ponto 14 da Declaracdo de Principios da Associagdo Internacional de Teatro do Oprimido
(AITO) em http://www.theatreoftheoppressed.org/en/index.php?nodeID=141
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mudanca sociopolitica em favor da ndo-violéncia e da paz, finalidades dltimas do
TO realizado e reinventado pelas Curingas da Associacdo Acgdo para a Justica e Paz.

2. DESAFIOS

Ao longo destas paginas ja foram sendo abordados muitos dos desafios que se
colocam ao TO e nomeadamente a pratica desta metodologia na intervencéo
comunitaria da AJPAZ. Iremos agora aprofundar alguns dos desafios que se nos
apresentam como mais relevantes.

Um dos maiores desafios que, na minha perspectiva, se coloca as oficinas de TO
reside no papel da Curinga. A/O Curinga € a pessoa que facilita a oficina e no
Teatro-Forum estabelece a ligacdo entre o palco e o publico. Nas intervencdes que
a AJPaz tem desenvolvido, a Curinga € um elemento externo a comunidade o que
constitui a0 mesmo tempo uma ameaca e uma oportunidade. Explorei primeira-
mente as ameagas.

Muitas vezes assistimos que, nos projectos de intervencao, sejam estes educa-
tivos, sociais ou culturais, as/os lideres ou profissionais que levam a cabo a inter-
vencao sao vistos e, muitas vezes se comportam, como as/os detentoras/es do
saber, s30 quem vem «ensinar» como se faz, o que € certo e o que é errado. Isto
cria a partida expectativas e resisténcias. Esta dindmica é complexa e pode ser
interpretada como o resultado de uma sociedade ainda profundamente marcada
por uma forte estratificacdo e por préticas subservientes, ou seja com relacoes
sociais pouco democraticas e democratizantes. Esta pragmatica, que segundo a
nossa experiéncia parece ser dominante na sociedade portuguesa, ndo se coaduna
com as finalidades, objectivos e principios metodolégicos do TO ou de qualquer
outro processo em prol da emancipacdo social dado que aniquila a possibilidade
de um processo, efectivamente democratico, de criagdo de relagdes horizontais e
de partilha de poder, condicGes essenciais a intervencdao comunitéaria que se vé e
se quer emancipatéria e produza resultados em favor do desenvolvimento para
todas e todos.

Desta forma, fica claro que entendemos a/o Curinga como mais um elemento
importante neste processo dial6gico mas nao como o tnico elemento importante,
correndo-se o risco de transformar o processo num monélogo ou, pior ainda, na
manietacdo de um grupo de pessoas que passarao a ser «papagaias» e nao produ-
toras de um pensamento critico e proprio. Além disso, parece-nos contraprodu-
cente que, em processos ditos comunitéarios e participativos, sejam as/os agentes
externas/os a assumir o protagonismo, falando em nome das pessoas com quem
trabalham, nao nos parecendo estes processos de empoderamento sustentaveis.
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Mas se a/o Curinga deve cingir o seu papel a facilitacdo e questionamento,
reconhece-se também que tem um papel central, especialmente na motivagao das
comunidades para a capacidade transformadora desta metodologia. A circunstan-
cia de, neste caso, ser elemento externo pode dar-lhe as condigdes ideais para tra-
zer uma determinada energia criativa positiva e produtiva e, por outro lado, para
ver mais além de quem esta quotidianamente envolvido/a nas questoes da comu-
nidade. Assim, é interessante constatar que a/o Curinga, animadora/or ou outro
agente de intervencao social deve procurar um equilibrio que assenta numa linha
muito ténue. Por um lado, deve ser capaz de se integrar na comunidade criando
lagos de confianca fortes e esforcando-se para conhecé-la profundamente e com-
preender a sua visdao do mundo e da vida: as suas formas de comunica¢do, a sua
historia, idiossincrasias, as formas de falar, os tempos e os ritmos da vida e da terra
— a época da apanha da azeitona, da colheita e da sementeira, o regresso a casa
antes do anoitecer para alimentar os animais ou porque coincide com o horario
de chegada do marido a casa. Deve procurar aproximar-se responsavelmente e
escutar activamente praticando uma fortissima tolerancia a ambiguidade, acaute-
lando atitudes etnocéntricas descuidadas. Para tal, nao podemos esquecer a matriz
de onde partimos. E este é o outro lado da moeda, esta matriz que pode ser um
limite & accdo comunitaria ou mais uma ferramenta emancipatdria para a comu-
nidade, uma janela para outros horizontes, ndo melhores nem piores, apenas
outros, que fazem parte do ar fresco que estas comunidades costumam afirmar
como bem-vindo.

O papel da Curinga e a sua condi¢do de elemento externo leva-nos ainda a
reflectir sobre a dificuldade de aceitar os entendimentos das comunidades. As pes-
soas que se envolvem neste tipo de trabalho tém, na maioria dos casos, uma cons-
ciéncia social forte e uma opinido formada sobre o0 mundo e a sociedade e esta é,
por vezes, informada pelas suas experiéncias de pobreza e isolamento. E muito
importante que a/o Curinga tenha consciéncia que o conhecimento é sempre limi-
tado pelas experiéncias e visoes de mundo e que, por isso, é sempre incompleto
havendo necessidade de estar aberta/o @ mudanga e a transformagdo, mesmo rela-
tivamente aquilo que nos é mais dificil compreender. E necessario mantermo-nos
autovigilantes, pois, muitas vezes, e usando das mais nobres intencdes, facilmente
caimos em atitudes e posicdes arrogantes, moralistas e irresponsaveis.

Um segundo desafio que gostaria de aqui tratar prende-se com a sustentabili-
dade dos processos. Frequentemente, o tempo institucional dos projectos, defi-
nido pelos programas, politicas e financiadores, e o tempo a profundidade neces-
saria as transformacoes sociais parecem ser incompativeis. De maneira similar, os
percursos das associacdes, das suas equipas, das/os suas/seus dirigentes bem como
0s percursos pessoais das/os activistas sao atribulados, nem sempre se reunindo as
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condicOes necessarias, materiais e imateriais, para levar a cabo intervencoes con-
tinuas e sustentadas. A capacidade de persisténcia, de adaptacado as necessidades
das comunidades e, a0 mesmo tempo, de constante inovacdo, havendo necessa-
riamente que aprofundar a formagao que esbarra com a dispersao de coisas a que
as/os agentes tém de dar atencdo, bem como a necessidade de apresentar resulta-
dos de forma a provar que se trata de uma metodologia em que vale a pena inves-
tir, rodeiam este tipo de intervencdo de grandes desafios.

Finalmente, importa frisar sem falsas modéstias que temos implementado este
tipo de pedagogia com um grande sentido de responsabilidade. Sabemos que este
instrumento é extremamente poderoso e que o entusiasmo e a urgéncia da
mudanca nos pode levar a usa-lo de uma forma menos cautelosa. No trabalho com
populacoes fortemente desfavorecidas, e especialmente com as que estdio em
reclusao, tivemos especial cuidado de forma a nio criar expectativas que corriam
sérios riscos de sair frustradas, provocando maior desencanto do que capacitagao.
Sabemos que o TO pode abrir portas e caixas que nao temos depois capacidade de
fechar ou resolver. Teremos nds, agentes de interven¢ao, o direito de iniciar pro-
cessos deste género ndo sabendo se teremos forma de lhes dar continuidade e de
assegurar a sua sustentabilidade pela comunidade? Temos respondido a esta ques-
tdo com grande cautela e dai que tenhamos optado por experiéncias com ambicoes
e expectativas moderadas mais modestas mas colocando sempre no centro os inte-
resses e as necessidades das/os participantes.

Para responder a uma parte destes desafios entrevemos ja algumas estratégias.
Em primeiro lugar, estamos certas que o trabalho do TO tem de se coordenar com
outras intervencdes comunitarias e que estas tém de ser definidas estrategica-
mente, a longo-prazo e de forma participada com as comunidades locais. Pen-
samos também que esta intervencdo ganhara forca e consisténcia se estiver ligada
em rede com outras similares ao nivel local, regional, nacional e com outras que
estdo a acontecer em outras partes do Mundo. Teremos provavelmente de lidar
com portas que se fecharao mas devemos também encontrar os meios de as con-
seguir abrir e captar os esfor¢os necessarios para uma intervencao integrada e
multifacetada. Se queremos que o TO seja uma forma efectiva de democratizacao
das subjectividades, das relagdes sociais, econdmicas e politicas transformando
positivamente e nos termos em que as pessoas dos locais as entendem e enun-
ciam, s6 o poderemos conseguir democratizando as nossas préprias mentes, as
nossa associagoes e cativando para isso todas as energias e mestrias possiveis e
disponiveis.
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O PAPEL DAS REDES SOCIAIS LOCAIS NAS ECONOMIAS
SOLIDARIAS. O CASO DOS MERCADOS SOLIDARIOS
DA GRANJA DO ULMEIRO

Raquel Azevedo

INTRODUCAO

O trabalho que agora se apresenta, «O papel das redes locais nas economias soli-
dérias — o caso dos mercados solidarios da Granja do Ulmeiro»! é uma parte do meu
relatério final de mestrado em Sociologia. O meu projecto de pesquisa-acgao foi reali-
zado durante o ano de 2010 na associacdo Accdo para a Justica e Paz (AJP) e teve como
objectivos principais, por um lado identificar e analisar a possivel rede local de pro-
dutores/as e consumidores/as dos mercados solidarios, nomeadamente, a rede local
da Granja do Ulmeiro; e, em segundo lugar, a avaliacao da sustentabilidade dos meca-
nismos da economia solidaria. Desejava-se que o meu trabalho contribuisse ainda para
a reflexdo sobre o desenvolvimento dessas experiéncias e das estratégias a desenhar
assim como algumas das decisoes futuras. Procurava-se problematizar e determinar até
que ponto estes mecanismos continham um potencial transformador ou pelo menos
dar-lhes suficiente visibilidade no sentido da afirmacio de Pedro Hespanha (2009: 52):

Ndo sabemos, pois, se estes processos que se constituem em alternativas a
economia padrdo, como a economia soliddria, serdo capazes de desencadear
uma transformacdo na sociedade, mas o facto é que tais processos ndo podem
ser silenciados ou desperdicados.

Tendo em conta que estamos em presenca de uma comunidade local, a fre-

guesia da Granja do Ulmeiro, é necessario, em primeiro lugar, proceder a caracte-
rizagdo do concelho de Soure. Os indicadores apresentados sao fundamentais para

(1) Quero agradecer a Teresa Amal os contributos para a versao final deste texto pois com eles
ganhou clareza e rigor.
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uma compreensao e aproximacao ao territério, e para realizar projectos que tra-
balham com as populacdes satisfacam, ou procurem satisfazer, as suas necessida-
des. Percebendo a realidade em causa, tornam-se mais perceptiveis as proprias
caracteristicas da associacdo, os seus objectivos e os seus projectos.

Apo6s a apresentacao do concelho de Soure apresentarei a AJP e as principais acti-
vidades que estavam a ser desenvolvidas durante o meu trabalho de estagio de inves-
tigacdo-accdo. Por fim, irei proceder a analise dos mercados solidarios levados a cabo
pela associacdo nos Gltimos anos, procurando apresentar dados e discuti-los para fina-
lizar com uma reflexdo pessoal sobre todo o processo e as aprendizagens realizadas.

1. CARACTERIZACAO DO CONCELHO DE SOURE

O concelho de Soure, distrito de Coimbra, pertence a unidade territorial do
Baixo Mondego que se situa na zona Centro do pais. Encontra-se geograficamente
perto dos concelhos de Montemor-o-Velho, Figueira da Foz, Coimbra, Condeixa-a-
--Nova e Penela e é constituido por doze freguesias: Alfarelos, Brunhés, Degracias,
Figueir6 do Campo, Gesteira, Granja do Ulmeiro, Pombalinho, Samuel, Soure,
Tapéus, Vinha da Rainha e Vila Nova de Angos. A populagio residente do concelho
de Soure tem vindo a diminuir, como se pode verificar no quadro seguinte:

Quadro 1: Populacao residente por sexo (concelho de Soure)

Ano Homens Mulheres Total Populacido Residente
2001 10 103 10 837 20 940
2005 10 044 10 640 20 680
2007 9992 10 587 20579

Fonte: INE — Censos 2001; Anuérios Estatistico da Regiao Centro 2005 e 2007.

Deste modo, podemos observar que existiu um decréscimo da populagao total,
sobretudo de mulheres, ainda assim a popula¢do feminina continua a ser mais ele-
vada que a masculina.

Quadro 2: Populacio residente por sexo segundo os grandes grupos etarios — 2007 (concelho de Soure)

Homens Mulheres Total

0 a 14 anos 1253 1149 2 402
15 a 24 anos 1048 938 1986
25 a 64 anos® 5410 5491 10 901
65 e mais anos 2281 3009 5290
75 e mais anos 1157 1602 2759

Fonte: INE — Anudrio Estatistico da Regiao Centro 2007.
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Relativamente a distribuicao da populacgio residente por sexo segundo os gran-
des grupos etarios apercebemo-nos que as categorias dos 25 a 64 anos € a que tem
mais populacio e a de 65 e mais anos também € elevada. Se juntarmos ainda as
duas Gltimas categorias observamos que ha uma grande percentagem de popula-
cao envelhecida, nomeadamente, feminina.

Podemos considerar inimeros factores para que ocorra este decréscimo da
populagio residente como, por exemplo, a procura de melhores condi¢des de vida
e a mobilidade do local de trabalho/emprego. As taxas de mortalidade e natalidade,
que diminuiram de 2005 para 2007, continuam a ter o seu peso na demografia de
cada regido e, neste caso, no envelhecimento deste concelho.

Quadro 3: Indice de Envelhecimento, Taxa de Natalidade e Mortalidade (concelho de Soure)
Ano indice de Envelhecimento | Taxa bruta de Natalidade (%) | Taxa bruta de Mortalidade (%)

2005 220,4 8,6 14,6
2007 220,2 6,5 14,4

Fonte: INE — Anudrios Estatisticos da Regiao Centro 2005 e 2007.

Ainda relativamente a populacgio residente, vejamos agora o que acontece com
as varias freguesias e tendo por base os Censos de 2001.

Quadro 4: Populacao residente no concelho, segundo as freguesias — 2001

Freguesias Homens Mulheres Total
Alfarelos 778 788 1 566°
Brunhés 105 97 202
Degracias 246 270 516
Figueiré do Campo 804 868 1672
Gesteira 539 565 1104
Granja do Ulmeiro 773 896 1 669
Pombalinho 488 518 1006
Samuel 686 712 1398
Soure 4071 4 388 8 459
Tapéus 222 225 447

Vila Nova de Angos 621 697 1318
Vinha da Rainha 770 813 1583
Total 10 103 10 837 20 940

Fonte: CMS, Carta Educativa do Concelho de Soure.

(2) Sublinhados da autora.
(3) Sublinhados da autora.
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A freguesia de Soure é a freguesia mais populosa, com 8 459 habitantes,
seguida das freguesias mais proximas dos pdlos urbanos: Figueiré do Campo com
1 672 pessoas, Granja do Ulmeiro com 1 669, Alfarelos com 1 566 e Vinha da
Rainha com 1 583; a freguesia com menos populacdo é Brunhds que conta com
apenas 202 habitantes.

Vejamos agora o nivel de instrucio dos habitantes do concelho de Soure com
base nos Censos de 2001.

Quadro 5: Ntimero de habitantes segundo o nivel de instrucao e sexo — 2001

Nivel de escolaridade Homens Mulheres Total
Sem nivel de ensino 1352 2 560 3912
1.° Ciclo 2770 2438 5208

2.° Ciclo 636 552 1188

3.° Ciclo 557 348 905
Ensino Secundario 676 617 1293
Ensino Médio 36 30 66
Ensino Superior 185 358 543

Fonte: CMS, Carta Educativa do Concelho de Soure.

Observa-se através deste quadro que o 1.° Ciclo do Ensino Basico é o nivel de
instrucao mais frequente. E notério também o niimero de pessoas que n3o tem
qualquer nivel de instrugdo — 1352 homens e 2560 mulheres. A diferenca entre
homens e mulheres também merece destaque, pois € (repeticao de notoério e noté-
ria) clara a desvantagem das mulheres neste campo. No entanto, é curioso notar
que hd mais mulheres do que homens com frequéncia do ensino superior.

A par disto, e segundo os Censos de 2001, a taxa de analfabetismo é de 16,9%,
sendo bastante mais elevada comparativamente a unidade territorial do Baixo
Mondego que é de 9,4%. Os baixos niveis de escolaridade juntamente com uma
populacido envelhecida tém repercussdes no contexto do mercado de trabalho.
Com efeito, a taxa da populacao activa no concelho de Soure (Ibidem) é de 40,5%,
sendo que € na freguesia da Granja do Ulmeiro que o valor é mais elevado 45,3%.
Contudo, relativamente a taxa de desemprego, em 2001 esta era de 6,5%, afec-
tando mais as mulheres e os grupos etarios dos 25 aos 44 anos e os mais de 55
anos, sendo que face a situacdo socioeconémica actual podemos pensar que tera
ocorrido um agravamento da situacao.

No que diz respeito aos/as beneficidrios/as do RSI — Rendimento Social de
Insercdo — e analisando o quadro seguinte, sao as mulheres e as pessoas de ambos
0s sexos com menos de 25 anos e 55 e mais anos que recorrem mais a esta ajuda.
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Quadro 6: Beneficiarios/as do RSI segundo sexo e idade — 2007 (concelho de Soure)

Sexo Idade
Ano | Total
Homens | Mulheres | < 25 anos 25-30 anos | 40-54 anos | 55 e mais anos
2007 329 153 176 111 50 58 110

Fonte: INE — Anudrios Estatisticos da Regiao Centro 2005 e 2007.

Ter em conta estes indicadores torna-se fundamental para pensar o territério,
a sua animacdo e desenvolvimento pois s6 assim poderemos trabalhar com a
comunidade no sentido de, com ela, ir satisfazendo as suas necessidades e fortale-
cendo as suas potencialidades.

2. A ASSOCIACAO ‘ACCAO PARA A JUSTICA E PAZ’

E neste concelho e, especificamente, na freguesia da Granja do Ulmeiro que se
localiza o centro Internacional da associacdo Accdo para a Justica e Paz (AJP).

Os estatutos da AJP foram publicados em Didrio da Reptiiblica em 1987, mas s6
no ano 2000 é que a sede da associagdo foi instalada na Granja do Ulmeiro no seu
centro Internacional, construido com trabalho voluntario de jovens de todos os
continentes do mundo. A razao porque a AJP escolheu este territério foi a busca
de um enraizamento popular, da proximidade com territérios e populacoes vulne-
raveis e isoladas.

A AJP € uma associacdo de direito privado com estatuto de Utilidade Pablica e
de Organizagdo Nao Governamental para o Desenvolvimento que realiza o seu tra-
balho promovendo o didlogo entre feminismo, paz e justica social, econémica e
cognitiva. Procura ainda contribuir para ac¢oes de luta contra a pobreza e contra
a violéncia e desenvolve lacos contra-hegemonicos entre o local e o global. Femi-
nista e pacifista considera essencial a internacionalizacdo da solidariedade para a
transformacdo do mundo.

A AJP tem como principais objectivos*:

e Construir uma Cultura da Paz

e Pensar alternativas econémicas e solidarias

¢ Contribuir para garantir uma subsisténcia digna de todas as pessoas

e Reinventar os papéis e as relacdes sociais para que a paridade e a igualdade
coexistam com o direito a diferenca

e Desconstruir as ldgicas patriarcais de naturalizagio e de legitimacéo da violéncia

(4) Ver portal da AJP em www.ajpaz.org.pt.
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e Re-tecer a densidade e a intensidade da democracia, quer nas suas formas,
quer nos seus conteudos

As principais actividades desenvolvidas pela associagdo sdo: assembleias comu-
nitarias; servicos de apoio a reivindicacao de direitos sociais e econémicos; acesso
a um centro de recursos bibliograficos, de musica, cinema e fotografia; oficinas de
educacio para o desenvolvimento; campanhas internacionais de solidariedade e
consciencializacdo; campos de trabalho internacionais; formacao nacional e inter-
nacional em educacdo para os direitos humanos e formacdo profissional; inter-
cambios e visitas de estudo nacionais e internacionais; instalacido e alargamento
de uma rede concelhia de mercados solidarios e redes de trocas solidarias; rotei-
ros e exposicdes pedagégicas dirigidas sobretudo as populagdes seniores; acolhi-
mento e orientacdo de estagios profissionais e curriculares; produ¢io de conheci-
mento e publicacdo de livros e uma revista feminista anual (/bidem). A AJP desen-
volve vérios projectos, contudo, considero que trés sao importantes referir aqui
pois foram aqueles que acompanhei de perto, pesquisando, analisando e promo-
vendo as ac¢oes de regulacao e monitorizacao dos processos de intervencao.

Em primeiro lugar refiro-me ao projecto «Flas no Norte e no Sul — Mulheres
no Desenvolvimento» que desenvolve o seu trabalho no ambito da educacdo e coo-
peracdo para o desenvolvimento, procurando a afirmacdo do papel das mulheres
mais pobres e mais vulnerdveis nas dindmicas de desenvolvimento local. Tem
como principais objectivos:

e Sensibilizar a sociedade para o papel e contributo das mulheres no desenvol-
vimento global;

® Promover a integracdo do mainstreaming de género na cooperagdo portu-
guesa;

* Apoiar a cooperacao descentralizada e directa entre comunidades locais do
Norte e do Sul.

As mulheres que participam neste projecto sao residentes e trabalhadoras nas
zonas rurais do concelho, lideres ou referéncias comunitarias. Trabalham como agri-
cultoras, pequenas empresarias, artesds, dirigentes associativas, agentes locais de
desenvolvimento. No dmbito deste projecto realizam-se oficinas de sensibilizagio e
capacitacao dirigidas a mulheres do concelho de Soure, editam-se publicacdes tema-
ticas para técnicos/as de desenvolvimento — cadernos e folhetos pedagdgicos sobre as
tematicas abordadas e o trabalho realizado pelas mulheres — e criam-se redes de
intercimbios de conhecimentos e informacao entre mulheres das diferentes comu-
nidades e paises envolvidos no projecto — Portugal, Mocambique, Brasil e Espanha.

Em segundo lugar apresento o projecto «Lider@: Dindmicas de Sustentabilidade
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Local Lideradas por Mulheres» que trabalha no ambito das economias solidarias,
democracia participativa e igualdade de género e que tem como principais objectivos:

* Promover espacos de protagonismo social e ptablico das Mulheres;

¢ Trazer para a sustentabilidade dos territorios as mulheres, as suas preocupa-
coes e desafios;

e Suscitar novas relacdes entre mulheres e homens assentes no respeito, na
nao-violéncia e na visibilidade equitativa;

e Consolidar espagos de governacao partilhada dos territérios, identificando
problemas e potencialidades;

e Implementar um conceito inovador de valorizacdo dos produtos e saberes
end6genos;

e Promover espagos de aprendizagem cooperativa de partilha do mundo e de
valorizac¢ao da diversidade.

Sao participantes neste projecto mulheres, populacao em geral, autarcas locais
e profissionais de ONG. No desenvolvimento deste projecto sdo realizados semi-
narios, assembleias comunitarias, mercados solidarios, oficinas de formacio sobre
economias solidarias e ndo-capitalistas, organizacdo de mercados solidarios, ter-
talias, oficinas de troca de saberes e constroem-se materiais pedagogicos sobre as
tematicas em analise.

A par do projecto Lider@ e de todo um percurso reflexivo sobre o seu desenvol-
vimento e aplicagdo pratica, acompanhei também o projecto «Mercearia Soliddria»,
sobre o qual incidiu, em particular, o meu esforco analitico e reflexivo. O projecto
«Mercearia Solidaria» assenta nos pressupostos das Economias Solidarias e pre-
tende contribuir para a sustentabilidade dos territérios através da criacao de uma
infra-estrutura socioecondémica inovadora em Portugal, que promove o empreen-
dedorismo local, em especial o feminino, a criacdo de parcerias territoriais de pre-
vengdo e combate a pobreza e a exclusdo social, uma l6gica econdémica assente numa
justa redistribuicdo da riqueza e do paradigma da abundéancia para todas e todos.

O projecto «Mercearia Solidaria» estd estruturado em dois espacos fisicos com-
plementares: a ‘Pirilampa’ — local das trocas com recurso a uma moeda comuni-
taria e a ‘Lojita da Pessoa Cidadd’. Este projecto cria um recurso local de distri-
buicdo da riqueza enddgena, de acesso democratico, auto-sustentdvel com um
funcionamento continuo e complementar aos Mercados Solidarios. Estes espacos
conjugam a dimensao da economia solidaria com outras actividades fundamentais
ao sucesso desta experiéncia, como sejam: a informacao, formacao, educacao para
a cidadania, empreendedorismo, empregabilidade, igualdade de género, diversi-
dade e ndo-discriminacdo, e criacdo de pequenos negocios.
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3. UMA ESTRATEGIA DE UM DESENVOLVIMENTO LOCAL SOLIDARIO: OS
MERCADOS SOLIDARIOS NO CONCELHO DE SOURE.

Tendo em conta os projectos apresentados, os objectivos e as areas de trabalho
da AJP algumas anélises tornam-se necessarias. Sendo o projecto da ‘Mercearia
Solidaria — Pirilampa’ a concretizacdo de um propésito de avanco na estratégia da
implementacao local de uma rede de economias solidarias, é importante perceber
ainda melhor a realidade com que se tem estado a trabalhar. Para a AJP tornou-se
claro que € necessario conseguir alcancar um novo patamar construindo uma
rede local de produtores/as e consumidores/as, a qual nao esgote as suas activida-
des na troca de produtos nos mercados solidarios, ndo seja apenas uma forma de
escoar os excedentes das suas proprias producdes, mas que se constitua uma rede
em que se produza de forma regular e sistematizada, criando um verdadeiro mer-
cado de proximidade regulado a partir de normas nao-capitalistas, ou seja, nao
assentes no lucro e na acumulacdo. Este mercado de proximidade de produtos,
bens e servigos locais deve ter como objectivo plasmar o paradigma da abundan-
cia para todas e todos e 0 acesso e redistribuicio justa e equilibrada da riqueza.

Para iniciar esta analise comecei, desde logo, por tentar perceber as experién-
cias realizadas e os processos em curso através do material que ja existia, de forma
a sistematizar dados importantes que se encontravam, por exemplo, nos percursos
de participacido nos mercados solidarios, nas fichas de beneficiarios/as e nos regis-
tos mais antigos do primeiro projecto que dinamizou os mercados o AGITO entre
2005-2007°. Em segundo lugar, nenhuma metodologia de pesquisa seria mais ade-
quada do que a observagao-participante e foi com esta intencionalidade investiga-
tiva que cooperei na organizacio e na realizacio de varios mercados solidarios na
freguesia da Granja do Ulmeiro levados a cabo pela AJP. As notas reflexivas que
escrevo em seguida procuram situar e contextualizar a minha observacao-partici-
pante de modo a tornar mais incisiva a apresentacio dos dados e a sua analise.

Antes de se realizar um mercado é sempre preciso um grande trabalho de prepa-
racdo havendo para tal uma divisdo de tarefas pela equipa para as coisas fluirem
melhor. Fazer parte desta preparacdo faz-nos sentir parte integrante desta alterna-
tiva solidaria. Uma parte importante desta preparagido € a divulgacdo. Apesar de
serem as pessoas a apontarem uma data na assembleia de um mercado para o mer-
cado seguinte nunca é demais relembrar a data e procurar chegar a mais pessoas.
Uma das primeiras decisdes tomadas foi a de que algumas pessoas da equipa local da
AJP deveriam envolver um grupo de mulheres, que sédo presenca assidua nos mer-
cados, tendo como objectivo debater com elas a forma como estas viam os mercados

(5) Mais informagGes sobre o projecto consultar item memdrias em: http://www.ajpaz.org.pt/
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solidarios. Esta preocupacdo em contribuir e dar o poder de decisdao a comunidade
pressupde que a equipa ndo tome as decisdes sozinha, uma vez que o trabalho é
comunitario e deve ser feito com as pessoas que fazem parte do territério — elas
fazem parte da construgao e das transformacodes desejadas. Ao criar espagos de auto-
nomia para as pessoas da comunidade, elas criam e utilizam os recursos e os instru-
mentos necessarios a um determinado processo individual ou colectivo que, deste
modo, se traduz num efectivo aumento de poder de decidir ao nivel econémico, poli-
tico, social e cultural e numa maior consciéncia das suas competéncias de cidadania.

Torna-se entao necessario identificar e analisar os/as produtores/as e, por con-
seguinte, consumidores/as que participam nos mercados na Granja do Ulmeiro,
com inten¢do de verificar as possibilidades de sustentabilidade tanto dos eventos
mensais como, em particular, da mercearia solidaria ‘Pirilampa’. A andlise € feita
a partir da base com dados relativos ao sexo, ano de nascimento, morada, profis-
sdo, habilitagdes dos/as prossumidores/as, o nimero de vezes que participaram
nos mercados e os produtos que levaram para trocar.

Ao longo dos quatro anos em andlise (2006-2009) os mercados solidarios rea-
lizados pela AJP na freguesia da Granja do Ulmeiro foram participados por 288
pessoas. Este registo foi resultado da preocupacao constante da equipa de fazer
registos e promover a importancia das pessoas partilharem informacao wtil sobre
si e sobre a sua producao solidaria com que frequentavam cada mercado. Contudo,
apesar de varios esforcos de completar a base, nem sempre toda a informacao foi
obtida e registada pois algumas pessoas sempre consideraram o ‘escrito’ negli-
genciavel e por isso descartével das relacdes sociais em causa. E interessante
relembrar que os niveis de iliteracia formal e funcional sdo ainda, neste concelho,
bastante elevados como ficou esclarecido no primeiro tépico deste trabalho.

Destes 288 prossumidores/as em cadastro, 221 sdo mulheres e 67 sdo homens.

Grafico 1: Numero de prossumidores/as segundo o sexo
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o Feminino

Fonte: Base de dados dos mercados solidarios da Granja do Ulmeiro.

195



Ensaios pela democracia. Justiga, dignidade e bem-viver

Observa-se que ha uma grande disparidade entre sexos na participacdo nestas
iniciativas. Por outro lado, a presenca preponderante de mulheres parece ser a
concretizacdo de um dos objectivos do projecto Lider@ que é promover a igual-
dade de género, promovendo a participacao das mulheres nas diferentes esferas
publicas e sociais. Tendo em conta algumas das caracteristicas das economias soli-
dérias parece-nos que € neste tipo de iniciativas que vimos a vontade das mulhe-
res em participar em actividades do dominio da esfera ptblica, vendo nelas uma
forma de fractura com o confinamento das suas tarefas e responsabilidades a
esfera privada. Isto €, € através da participacdo publica e social em actividades,
onde elas dominam as tecnologias necessarias, que procuram ultrapassar as explo-
racOes e marginalizacdes a que sdo sujeitas. As mulheres constituem uma «mina
insuspeita de energia», como define José dos Santos (2003), sendo o factor chave
para o sucesso de iniciativas de desenvolvimento deste tipo. De acordo com Santos
e César (2004) as iniciativas alternativas de economia solidaria ndo podem avan-
car sem uma participacdo destacada das mulheres.

Grafico 2: Ano de nascimento dos/as prossumidores/as
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Fonte: Base de dados dos mercados solidarios da Granja do Ulmeiro.

Relativamente ao ano de nascimento e tendo informacao acerca de 166 pros-
sumidores/as, observa-se que hd um maior nimero de pessoas a participar nos
mercados com idade entre os 21-30 anos (43 casos), seguindo-se as pessoas com
idades compreendidas entre os 61-70 anos (29 casos). Com um ndmero de casos
semelhantes, o grupo de idades entre os 11-20 anos (22 casos), os 71-80 anos (20
casos), os 41-50 e os 51-60 anos (ambos com 17 casos). A faixa etdria dos 81-90 é
a menos representada tendo encontrado apenas 8 registos. Parece poder concluir-
-se que os mercados solidarios abrangem todos os grupos etarios o que possibilita
uma troca de produtos e saberes entre varias geracoes.
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No que concerne a morada, os mercados soliddrios sdo frequentados por pessoas
de varias localidades e regides, pelo que optamos por agrupar esta variavel do
seguinte modo: freguesias — as doze freguesias do concelho de Soure, uma vez que
sa0 essas as localidades que mais usufruem desta iniciativa; concelhos — mais pro-
ximos do concelho de Soure que seriam as segundas localidades de onde as pessoas
mais directamente participariam, por exemplo, Montemor-o-Velho, Figueira da
Foz, Coimbra; regido centro — localidades mais afastadas mas ainda pertencentes a
regido centro como, por exemplo, Leiria, Aveiro, Viseu; outras regioes de Portugal
— localidades mais afastadas e ja fora do ambito da regido centro, por exemplo,
Lisboa, Braga; e por altimo, outros paises — tendo em conta que a AJP recebe varios
voluntérias e voluntarios de outros paises que participam nas suas actividades.

Grafico 3: % de prossumidores/as consoante a sua morada
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m Concelhos
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Fonte: Base de dados dos mercados solidarios da Granja do Ulmeiro.

Tem-se conhecimento da morada de 246 prossumidores/as. Como podemos
observar, e tendo em conta a area de actuacdo da associagdo, aproximadamente
58% dos/as prossumidores/as sao pessoas das freguesias mais préximas e que usu-
fruem mais directamente desta iniciativa na Granja do Ulmeiro. Em seguida estio
as pessoas dos concelhos mais préximos (28,5%). A medida que nos afastamos da
localidade menor € a participagao das pessoas nos mercados, regido centro (7,3%)
e outras regioes do pais (5,3%). Ainda a partir da base e analisando o grande grupo
freguesias (com 143 prossumidores/as), observamos que a quase totalidade das
pessoas que mais participam nos mercados sao da propria freguesia da Granja do
Ulmeiro (cerca de 125) e em menor ndmero das freguesias mais proximas (18).
Isto é relevante se pensarmos que um dos objectivos da iniciativa dos mercados é
fazer com que este mecanismo seja incorporado pelos préprios habitantes da
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comunidade e que tragam para este espaco os seus saberes e competéncias e 0s
partilhem com a restante comunidade. S3o poucas as pessoas das outras fregue-
sias que participam nos mercados da Granja do Ulmeiro dai que se ja se facam
mercados nas freguesias de Soure e Samuel.

Das 288 pessoas que ja participaram nos mercados e relativamente as suas
habilitagdes conseguimos completar a informagao de 147.

Grifico 4: Nivel de habilitacoes dos/as prossumidores/as
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Fonte: Base de dados dos mercados solidarios da Granja do Ulmeiro.

Verificamos assim que a maioria das pessoas possui um curso médio ou supe-
rior (62 casos) e logo de seguida as pessoas com o 4.° ano ou inferior (46 casos).
De realcar que as pessoas que tém curso médio ou superior sdo maioritariamente
pessoas que vivem fora do concelho de Soure e que frequentam os mercados por
estarem de algum modo ligados/as a AJP. Sao técnicos/as, estagiarios/as, profes-
sores/as que acabam por chamar conhecidos/as a esta iniciativa ou que acabam
por ficar ligados/as pessoalmente a este projecto. Se nos concentrarmos apenas na
populagdo mais proxima desta iniciativa e ao nivel local, grupo de freguesias, onde
quase toda a gente que participa é da Granja do Ulmeiro, chegamos a conclusoes
diferentes.

Pode-se concluir, através da analise dos dados do grafico abaixo, que a popula-
cao do concelho de Soure que frequenta os mercados solidarios da Granja do
Ulmeiro tem baixas qualificacOes, o que esta de acordo com o que foi inicialmente
apresentado quanto as caracteristicas do territorio. Isto é, a grande maioria da
populacgio tem o 4.° ano de escolaridade ou inferior (41 casos) e, ao contrario do
que vimos antes, o nimero de pessoas que possui um curso médio ou superior é
bastante menos significativo (6 casos). Os restantes individuos tém entre 0 5.° e o
9.° ano de escolaridade (13 casos) e entre o0 10.° e 0 12.°ano (13 casos).
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Grifico 5: Nivel de habilitacdes dos/as prossumidores/as das freguesias do concelho de Soure
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Fonte: Base de dados dos mercados solidarios da Granja do Ulmeiro.

Dos/as 288 prossumidores/as, tem-se informagdo no que concerne a profissao
de cerca de 145 casos. Mesmo sendo mais de metade do universo em estudo e
havendo grande variedade de profissdes decidiu-se agrupar as profissdes tendo em
conta a Classificacdo Nacional de Profissoes (1994).

Quadro 7: Grupos de profissao a que pertencem os/as prossumidores/as

Especialistas das Ciéncias da Natureza e das Ciéncias Médicas 3
Docentes do Ensino Superior, Secundario e Profissdes Similares 10
Especialistas da Administracao, Comércio, Ciéncias Sociais e Prof. Similares 26
Docentes do Ensino Primario, Pré-Primario e Profissdes Similares 2
Técnicos da Administracao, do Comércio e dos Servigos Sociais 2
Empregados de Escritério 5
Caixas, Emp. da Banca e das Agéncias de Viagem, Recepcionistas e outros 1
Empregados dos Servicos Pessoais e Domésticos 6
Modelos, Vendedores e Trabalhadores Similares 1
Trabalhadores da Agricultura, da Criacao de Animais e da Pesca 1
Trab. da Prod. da Metalomecinica e Metalurgia, Electricidade e Electrénica 1
Operadores de Instalacdes Industriais 1
Trabalhadores Nao Qualificados do Comércio e Servicos 4
Trabalhadores Nao Qualificados da Agricultura e Pesca 1
Reformado/a 40
Desempregado/a 4
Sem actividade econémica remunerada 37

Fonte: Base de dados dos mercados solidarios da Granja do Ulmeiro
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Observando estes dados destaca-se que 40 dos/as prossumidores/as sao refor-
mados/as; por outro lado, verifica-se que 36 dos/as prossumidores/as sdo docentes
do ensino superior ou secundario ou profissoes similares, especialistas da admi-
nistracdo, comércio, ciéncias sociais e profissdes similares. E importante subli-
nhar a existéncia de 37 registos de prossumidores/as sem actividade econémica
remunerada, estando entre estes 18 casos de prossumidoras domésticas e 19 estu-
dantes — sendo que 7 sdo provenientes de varias freguesias do concelho de Soure.
Relacionando a profissdao com o local onde vivem as pessoas que participam nos
mercados, realca-se o facto de que dos 40 reformados/as 38 sao de varias fregue-
sias do concelho de Soure e das 18 mulheres cuja actividade principal declarada é
doméstica, 16 também sdo dessas freguesias. E de assinalar que apesar de termos
apenas uma pessoa a exercer agricultura como profissao (trabalhadores da agri-
cultura, da criacao de animais e da pesca), a maioria da populacdo pratica uma
agricultura familiar de quintal, isto €, existe uma producéo agricola familiar para-
lela a outras actividades remuneradas.

Um dado relevante é que sdo poucas as pessoas desempregadas que participam
nestas iniciativas, o que mostra que estas pessoas ainda nao reconhecem nos mer-
cados solidarios um mecanismo de superagao de algumas das suas potenciais difi-
culdades. Quanto aos/as reformados/as sao muitos/as os/as que participam nos
mercados alegando que neles encontram modos de combaterem o seu isolamento
e promoverem o bem-estar social.

Pode-se afirmar que estes mercados solidarios ainda nao contribuem para uma
mudanca social real e apenas colmatam algumas necessidades de bem-estar e con-
vivio. Um dos constrangimentos apontados é que ndo sdo tao regulares e abun-
dantes quanto necessario para verem respondidas e ultrapassadas as dificuldades
econdmicas e sociais das populacdes mais vulneraveis e empobrecidas. Em linha
com Santos e César (2004), defendo porém que nao € a transformacao radical da
sociedade no curto prazo que vai garantir o sucesso deste tipo de iniciativas. Estas
exigem antes transformacodes graduais que criem espagos de solidariedade para
que as pessoas que nelas participem sintam, também gradualmente, mudancas
nas suas condicbes de vida.

Veja-se a evolugdo no que diz respeito ao nimero de participantes em cada
mercado entre 2006 e 2009. O quadro seguinte apresenta nao sé o nimero de par-
ticipantes em cada mercado e a sua evolucao, mas também o nimero de homens
e mulheres presentes em cada um.
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Quadro 8: Nimero de prossumidores/as por mercado

Total de N.° de homens N° de mulheres

Mercado Data prossumidores/as prossumidores prossumidoras
2.° 29-04-2006 92 26 66
3. 3-06-2006 159 40 119
4.° 10-09-2006 108 31 77
5. 25-11-2006 32 9 23
6.° 27-05-2007 46 13 33
8. 21-10-2007 48 9 39
9. 5-12-2007 5 1 4
10.° 24-05-2008 70 12 58
11.° 9-08-2008 39 7 32
12.° 4-04-2009 26 2 24
13.° 6-06-2009 17 1 16
14.° 8-08-2009 30 2 28
15.° 17-10-2009 16 2 14
16.° 12-12-2009 32 6 26

Fonte: Base de dados dos mercados solidarios da Granja do Ulmeiro

A participacdo nos mercados tem sido regular mas mostra que a adesao progres-
siva ndo tem sido um objectivo atingido. E de notar que em todos os mercados a pre-
senca de mulheres € sempre maior que a dos homens. Observe-se agora a participa-
¢do nos mercados apenas pelos/as prossumidores/as das freguesias do concelho de
Soure, que como sabemos sao maioritariamente da freguesia da Granja do Ulmeiro.

Quadro 9: Nimero de prossumidores/as do concelho de Soure por mercado

Total de N.° de homens N° de mulheres

Mercado Data prossumidores/as prossumidores prossumidoras
2.° 29-04-2006 39 12 27
3. 3-06-2006 69 23 46
4.° 10-09-2006 56 16 40
5.° 25-11-2006 13 5 8
6.° 27-05-2007 20 5 15
8.° 21-10-2007 21 5 16
9.° 5-12-2007 2 0 2
10.° 24-05-2008 45 8 37
11.° 9-08-2008 32 6 26
12.° 4-04-2009 23 2 21
13.° 6-06-2009 13 1 12
14.° 8-08-2009 25 2 23
15.° 17-10-2009 15 2 13
16.° 12-12-2009 20 3 17

Fonte: Base de dados dos mercados solidarios da Granja do Ulmeiro
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Ao longo dos varios anos, tem sido muito irregular a participacdo das pessoas
das freguesias do concelho de Soure nos mercados solidarios da Granja do Ulmeiro.
O ntimero de participantes oscilou entre os 2 e os 69. Fica claro que uma das estra-
tégias devera passar por incentivar e captar mais pessoas para esta iniciativa. Tem
havido varias ideias e propostas para melhorar as condi¢cdes de acesso e participa-
¢ao tais como: aumentar a regularidade; fixar o dia da semana ou do més para criar
um habito e uma rotina de gestdao da producao e das trocas; junto com a comuni-
dade marcar um dia em que nio haja a feira da freguesia ou outro evento; e, asso-
ciar aos mercados outros instrumentos de economia solidaria que possam cobrir as
faltas e as necessidades que o empobrecimento da populacdo traz para o tecido
social local. E neste sentido que uma mercearia solidaria pode colmatar esta insu-
ficiéncia, porque ao estar aberta todos os dias da semana torna mais facil o usufruto
de um espaco proprio e multiplica os tempos possiveis para realizar as trocas soli-
darias com recurso a moeda social as ‘granjas’. Finalmente, em relagio aos/as pros-
sumidores/as das comunidades locais (concelho de Soure), pode-se analisar o
nimero minimo e o nimero maximo de vezes que um/a produtor/a da comunidade
da Granja do Ulmeiro ja participou no total dos catorze mercados realizados.

Grifico 6: Numero de vezes de participacao nos mercados (%)
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Fonte: Base de dados dos mercados solidarios da Granja do Ulmeiro.

Apesar da percentagem de pessoas que participou apenas s6 uma vez ser razoa-
vel (31,5%), a maioria dos/as prossumidores/as (52,4%) ja participou entre duas a
quatro vezes nos mercados solidarios. Se juntarmos todos/as os/as prossumido-
res/as que participaram mais do que uma vez a percentagem ¢é satisfatoriamente
elevada (68,5%). Conclui-se assim que ha uma regularidade de participag¢dao nos
mercados por parte da rede localmente criada entre homens e mulheres, prossu-
midores/as! Isto vai de encontro ao que as teorias sobre as redes locais de econo-
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mia solidaria dizem quando afirmam que o desenvolvimento de uma relacdo de
partilha e de proximidade entre os prossumidores/as é fundamental para a sus-
tentabilidade da comunidade e dos recursos end6genos disponibilizados dentro da
sua economia.

A partir de toda esta andlise, concluo que ha uma comunidade local com um
cunho bastante participativo nos mercados solidarios. As/os prossumidoras/es sao
maioritariamente da freguesia da Granja do Ulmeiro e do sexo feminino. Apesar
do nimero de participantes em cada evento ser inconstante ha, em contrapartida,
uma regularidade das pessoas da comunidade a participar nos varios mercados.

Da analise das categorias de produtos mais trocados em todos os mercados,
destacam-se dentro do grande grupo produtos da terra — os vegefais (com cerca
de 132 prossumidores/as a levarem este tipo de produtos para os mercados); a
fruta (44) e outros como, por exemplo, os ovos (30). Relativamente aos produtos
alimentares, € a docaria que os/as prossumidores/as (cerca de 35) mais levam para
os mercados. Categorias como o arfesanato e vestudrio também foram sempre ao
longo dos mercados preenchidas pelos produtos das gentes locais com cerca de 75
e 25 prossumidores/as respectivamente. A prestacdo de servicos tem sido uma
categoria relativamente ausente, embora as pessoas acabem por a ela recorrer,
quando existe no mercado. Segundo as fontes baseadas em conversas informais e
avaliacoes finais dos mercados a sugestao mais comum €, precisamente, a neces-
sidade de aumentar a oferta de produtos para além dos mais comuns na comuni-
dade, isto €, e como se verifica, hd mais produtos da terra, alimentares, artesanato
e vestuario e poucos servigos (16). Ao longo dos varios mercados houve 16 pessoas
a prestarem algum tipo de servico: massagem de maos, aulas de ginastica, medi-
cdo da tensdo arterial, colesterol e peso, horas de companhia, fotografias para
familia ou documentos, manicure, cabeleireiro, limpeza de rosto, aconselhamento
sobre cuidados basicos de satde, servicos de merenda, entre outros. Tudo isto se
torna ainda mais relevante se pensarmos nas possibilidades que oferece o funcio-
namento de uma mercearia solidaria, isto €, a partir desta rede local serd possivel
aprovisionar a mercearia sempre que seja necessario, e quando ndo existirem
determinados produtos facilmente serdo encontrados se contactarmos com os/as
produtores/as locais, tendo em conta a época de cada produto.

Para além destes/as produtores/as serem simultaneamente consumidores/as é
importante alcancar e integrar outras pessoas, novos/as consumidores/as que tra-
gam consigo novos produtos, servicos ou bens para a rede de trocas. A ponte que
se pretende fazer aqui e pensando na mercearia, é que estes/as prossumidores/as
continuem a participar no ambito desta economia de proximidade e solidaria de
forma continuada, recorrendo a mercearia. Tal pode trazer vantagens, para além
das que resultam dos/as proprios/as consumidores/as poderem trocar os seus pro-
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dutos como, por exemplo, chegar a pessoas que por embaraco, pudor ou por des-
conhecimento nao participam nos mercados e que uma ida a mercearia, sendo
mais individualizada e mais invisivel num primeiro momento, as ajude a ultra-
passar os seus proprios constrangimentos sociopessoais relativos a sua vulnerabi-
lidade. Pensa-se, nomeadamente, em pessoas desempregadas ou beneficiarias do
RSI - Rendimento Social de Insercéo, ou outras.

Como diz Virginia Ferreira (2000), as organizacoes, como a AJP, tém um papel
fundamental no desenvolvimento dos territérios, contribuindo para o desenho e
estratégias de participacdo e concretizacio de alternativas no ambito dos sectores
mais carenciados da populagdo, mobilizando-os através de uma participacdo
publica igualitaria. Ultrapassando formas de assistencialismo, procura-se promo-
ver a autonomia e a responsabilizacdo das pessoas desfavorecidas, através dessa
participacao publica.

CONCLUSAO

Com este trabalho procuramos responder, essencialmente, a necessidade apre-
sentada pela associacdo Accdo para a Justica e Paz em identificar e analisar a pos-
sivel rede local de produtores/as e consumidores/as dos mercados solidarios,
nomeadamente, a rede local da Granja do Ulmeiro e, por conseguinte, a sustenta-
bilidade dos mecanismos alternativos de economia solidaria por ela desenvolvidos.

A possibilidade de ter participado e observado variadissimas situacoes de pre-
paracdo, desenvolvimento e avaliacdo das actividades e projectos, fez com que a
minha percepcdo sobre o papel que este tipo de associacdes tem, sobre o desen-
volvimento local, tenha ficado bastante mais esclarecido. A AJP, com a sua atitude
de exigéncia e procura de inovacao/criatividade faz com que projectos como mer-
cados e mercearias solidarias possam ser concretizados, rompendo com a ideia
(isto esta assinalado em relacdo a uma frase que tinhas anteriormente a seguir a
‘rompendo com a ideia...” mas desapareceu no texto final!). A AJP tem um papel
essencial na prossecucao e continuidade de iniciativas como estas, o que é reco-
nhecido pela comunidade local. Contudo, questiono-me se as praticas observadas
de empowerment social sao suficientes para assegurar a sustentabilidade e a sua
apropriacgao total pela comunidade, tendo em conta o papel ainda muito central
que a associacdo tem tido no seu desenvolvimento e progresso.

No que diz respeito aos mercados solidarios, a analise da base de dados dos rea-
lizados na Granja do Ulmeiro permitiu verificar que ha uma grande disparidade na
participacdo consoante o sexo — 221 mulheres e 67 homens. Porém é necessario
sublinhar que é um dos objectivos estratégicos da associacdo, e deste projecto,
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promover a igualdade de género criando espagos de participacdo publica das
mulheres, incentivando-as a mostrar e a desenvolver todas as suas competéncias
e tecnologias de producdo, gestao, negociacgio, lideranca e tomada de decisao, ao
mesmo tempo que procuram aumentar o seu bem-estar pessoal e social. Outra
caracteristica que ressalta desta anélise € que os mercados solidarios tém sido par-
ticipados por todos os grupos etarios o que possibilita uma troca de produtos e
saberes entre geracoes e envolve pessoas de diferentes idades neste tipo de pro-
cesso de mudanca social.

Em terceiro lugar é de salientar que a maioria das pessoas que participam nes-
tes mercados sdo da prépria freguesia da Granja do Ulmeiro o que é coerente com
um dos objectivos desta iniciativa que é fazer com que a comunidade seja a prin-
cipal protagonista do seu presente e dos desejos para o seu futuro e que tragam
para este espaco os seus saberes e os partilhem com todas e todos os demais. O
nuamero de pessoas que participa na maioria dos mercados é um indicador de que
se estd a consolidar este conceito de valorizacao dos produtos e saberes endégenos
dentro de um circuito socioeconémico de proximidade, de uma transformacio
social que combate de forma radical a pobreza e a exclusdo social.

No entanto, ndo é possivel deixar de problematizar o caracter processual e a
dificuldade destes projectos e iniciativas. Um dado relevante é que as pessoas
desempregadas tém aderido pouco e participam ainda menos nestas iniciativas,
pelo que seria interessante desenvolver estratégias de incentivo e também anali-
sar com mais profundidade as razdes da aparente impertinéncia dos mercados
solidarios para estes grupos sociais. Vivendo uma actualidade perpassada por difi-
culdades econémicas ainda nao vislumbram nem percepcionam os mercados soli-
darios como um mecanismo de superacao de algumas dificuldades.

Deste modo, podemos concluir que o objectivo dos mercados solidarios pode-
rem funcionar como um instrumento de combate a pobreza no curto-prazo é de
dificil concretizacao uma vez que as pessoas em idade de trabalhar mas que estdo
mais vulnerdveis e mais empobrecidas tém-se mostrado reticentes em estar e
apropriar-se das possibilidades geradas por estas iniciativas. Quanto aos/as refor-
mados/as mas com pensdes muito precarias e que estdo muito vulneraveis, porque
0 seu acesso a moeda € muito escasso, s3o aquelas e aqueles que mais participam.
Aponto trés ordens de andlise para este facto. Por um lado, os mercados sao per-
cepcionados como um espago de afirmacgao das suas competéncias e um tempo de
convivio que ajuda a combater o seu isolamento, contribuindo para a sua auto-
-estima, alegria e qualidade de vida. Em segundo lugar, estas geragdes parecem
estar mais equipadas com ideias e tecnologias de produ¢do de bens passiveis de
serem trocados e gerarem renda. Em terceiro lugar, também me parece razoavel
salientar que as experiéncias de escassez, recorrentemente vividas por estas gera-
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coes e populacoes isoladas, as obrigou a terem um pensamento mais flexivel e
também mais criativo sobre as formas de resisténcia e alternativas a criar para
resolver os seus problemas.

Concluiu-se, portanto, que os mercados ainda ndo realizam totalmente o seu
potencial transformador, satisfazendo no presente apenas algumas das necessida-
des de bem-estar e de convivio e geracdo de renda de pouco impacto econémico.
Por outro lado, os mercados tém constituido uma escola popular em que tépicos
como economias solidarias, moedas sociais, organizacgao e gestao de redes de pro-
ducdo, armazenagem e negociacdo sao assuntos dominados por todas as pessoas
que integraram e reinterpretaram todos estes conceitos operacionalizando-os na
sua realidade concreta. Se por um lado ha um longo caminho a percorrer, muitas
aprendizagens e muitos resultados tém sido obtidos ao longo de toda esta expe-
riéncia. O muito que a AJP ja fez mostra essencialmente o muito que a AJP tera
ainda a fazer.

A partir da anélise realizada, concluo que ha uma comunidade local com uma
capacidade participativa assinalavel e que produzem e trocam numa rede local que
permite a sustentabilidade e a continuidade dos mercados e suscita a abertura de
um mercearia solidaria no territério para reforcar e consolidar os circuitos de eco-
nomia de proximidade e solidaria ja existentes.

E minha convic¢io que a forma pela qual se previne e combate a pobreza e a
exclusdo social é acima de tudo através de um acesso igual a participacdo, aos
recursos e a uma visdo ndo-capitalista da riqueza e da sua redistribuigao.

As questdes sobre o que se pretende a curto e a longo prazo, o que entendemos
como concreto e utopia, fizeram-me reflectir sobre a sustentabilidade e viabilidade
de alternativas solidarias como estas. Acredito que a economia solidaria ajude a
criar novas oportunidades de acesso e de satisfacdo de necessidades ajudando a
erradicar desigualdades e disseminando valores como o da solidariedade. A sua
sustentabilidade assenta, acima de tudo, no imperativo de se fomentar o respeito,
a justica e a paz entre todas as pessoas. A economia solidaria mostra-nos que ¢é
possivel a construcao de uma outra sociedade mais igualitaria apesar do longo
caminho que ainda temos pela frente. Contudo, alternativas como os mercados
solidarios da Granja do Ulmeiro e a mercearia ‘Pirilampa’ da AJP fazem-me acre-
ditar que a utopia se pode transformar numa realidade, sendo para tal necessario
ambicionar e experimentar essas alternativas. Assim, precisa-se de ir dando os nés
para se fazer uma rede sélida, em que varias pessoas e grupos participam e em que
a partilha, solidariedade, troca de bens/servicos e conhecimentos seja constante e
nos ajude a viver melhore e mais felizes.
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