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Num pafs onde as Relacdes Internacionais (RI) sdo ainda uma jovem disciplina académica’,
¢ sempre arriscado langar um niimero sé sobre teoria. Acrescentando a isso o facto de
termos seguido os moldes anglo-saxdnicos de um call for papers, que colocava o potencial
sucesso da iniciativa no numero e qualidade dos artigos enviados por iniciativa propria.
Foi por isso uma grande satisfacio quando, enquanto organizadores deste nimero espe-
cial da Relagdes Internacionais, nos confrontdimos com um elevado numero de artigos sub-
metidos (bem para l4 das trés dezenas). A qualidade e a diversidade de temdticas
abordadas levam a crer que as RI j4 passaram a fase de maturagio em Portugal. Temos
hoje mais de trinta programas de licenciatura, mestrado e doutoramento em Relacoes
Internacionais ou em Ciéncia Politica e Relages Internacionais. Depois de uma geragdo
inicial de precursores da disciplina, por regra af chegados de outras dreas, a universidade
portuguesa comega a ter um corpo docente diretamente formado em RelacOes Interna-
cionais, com um grau crescente de exposicdo a conferéncias, redes e universidades de
topo no exterior?. Comegamos também a ter especialistas na drea a trabalhar em univer-
sidades no exterior, incluindo no Reino Unido e nos Estados Unidos, ainda hoje os
principais centros de relacfes internacionais a nivel mundial. Mas nem s6 de portugueses
se faz este numero especial. Em boa verdade, vdrios foram os artigos recebidos do Brasil,
fator de necessdria satisfacdo, e que mostra o interesse que os académicos desta poténcia
emergente do sistema internacional tém pela evolu¢io das RI em Portugal.

Este texto introdutdrio procurard indicar alguns elementos que podem contribuir para
um diagndstico mais preciso do estado da disciplina em Portugal e do seu futuro, sem
contudo pretender uma andlise demasiado contundente ou um progndstico excessiva-
mente intrusivo de um destino que deve ser partilhado. Procuramos sobretudo proble-
matizar a relagdo — ndo tdo fdcil quanto se poderia a partida pensar — entre o passado
da disciplina e as trajetdrias possiveis das RI em Portugal ou até na lusofonia. Neste
contexto, iremos ainda real¢ar o importante contributo dos artigos deste nimero para
um debate tedrico que se quer cada vez mais rico, inovador e, em ultima andlise, defi-
nidor do pensar as RI — ndo s6 em Portugal, mas em portugués.
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PORTUGAL E A DISCIPLINA DE RI

Perante uma disciplina eminentemente anglo-saxdnica tem sido pouco expressivo o
pensamento da Europa do Sul no quadro das RI. Se € verdade que a academia nos
paises nordicos e na propria Alemanha se adaptou com maior ou menor dificuldade
ao sistema e que a Franga possui um contexto politico-filoséfico de tdo grande riqueza
que dificilmente podia ser ignorada, Itdlia, Espanha, Portugal e Grécia tém dado um
contributo residual para a disciplina. N4o sendo o objetivo deste artigo fazer uma ana-
lise socioldgica das RI® nesta regido, nio deixa de ser revelador a quase auséncia de
nomes de vincado reconhecimento internacional provenientes destes paises. Em certos
casos, dificuldades linguisticas (e mais uma vez aqui é bem claro o estrutural dominio
anglo-saxonico) impedem uma maior participacio e publicacio nas principais revistas
e editoras da disciplina. Noutros, a falta de interesse ou motiva¢io para obedecer a um
conjunto de regras e procedimentos que lhes sdo impostos de forma mais ou menos
artificial (o sistema de peer review, a obrigatoriedade de participacio em congressos
organizados por grandes associacOes internacionais, a necessidade de escrever segundo
determinados parametros). No fundo, trata-se da incapacidade ou falta de vontade de
adaptacdo de um centendrio sistema universitdrio as recentes regras e imposicoes dis-
ciplinadoras anglo-saxonicas.

Independentemente das mais-valias das diferentes formas de pensar a universidade e
a academia em questdo, nio deixa contudo de ser necessdrio constatar que os resulta-
dos tém sido mais negativos que positivos para estes paises. Por duas razdes. Primeiro,
porque as especificidades ou os contributos que possam sair das experiéncias histori-
cas destes paises nio sio tidos em devida consideragido no pensamento mainstream das
RI. Em segundo, nio sé este pensamento nio é difundido internacionalmente, como
em termos internos também ¢é secundarizado em face da avalancha bibliografica pro-
duzida nos paises anglo-saxdnicos e exportada para as bibliotecas das universidades
da periferia do sistema®.

Como jd menciondmos, esta é contudo uma tendéncia que estd a mudar. E se a colo-
nizagio de Reino Unido, América do Norte e, um pouco também, da Austrdlia, con-
tinua a fazer-se sentir nas nossas universidades, comega a haver uma participagio
mais ativa dos académicos portugueses, mas também italianos, espanhdis e até gre-
gos, nas «relagdes internacionais das Relacdes Internacionais». O objetivo nio deve,
no entanto, ser a aceitagio acritica destas regras do jogo, mas sim a contribui¢do por
parte destes paises para um debate de crescente pluralidade no quadro das RI. Nesse
aspeto, Portugal tem nas suas relagdes com os paises de lingua oficial portuguesa
uma clara vantagem, podendo contribuir para a criagio de um importante espago de
debate e producio académica que a0 mesmo tempo reforca o laco linguistico e os
aspetos culturais comuns a estes paises, com dbvio destaque para o Brasil, mas tam-
bém das suas maultiplas diversidades culturais e geogrdficas — Europa, América do
Sul e Africa.
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DO DOMIiNIO ANGLO-SAXONICO AO CONTRIBUTO EM PORTUGUES

J4 nos referimos aqui a raiz mormente angléfona da disciplina, mas importa retirar
desta putativa «origem» — aqui identificada com a institucionalizacdo da disciplina em
prdticas académicas e arranjos institucionais especificos (as suas cdtedras professorais,
os seus think-tanks, os seus departamentos, as suas «escolas» e os seus protagonistas
académicos) — algumas implicacdes para aquilo que foi o seu desenvolvimento enquanto
campo de investigacdo cientifica e espaco de reflexdo e problematizacio intelectual e
filosofica. De facto, a mobiliza¢do académica que direciona a maturagdo disciplinar das
RI em Portugal parte de condices e pressupostos diferentes daqueles que foram os do
nascimento da disciplina a partir das universidades de Columbia, Aberystwyth, London
School of Economics, Oxford ou Genebra.

A questio dos fundamentos propriamente culturais e metafisicos da disciplina como
um todo — enfim, do seu cardter contingente — ndo desapareceu ainda por entre o
nevoeiro do debate intradisciplinar. Mas se a disciplina se diluir noutras ou se se meta-
morfosear em muitas, entdo uma contingéncia poderd ficar clara aos olhos de todos:
referimo-nos a contingéncia histdrica da remissdo de todas as diferencas entre as vdrias
tradicOes das RI para meras false polarities® — como aquela entre realismo e liberalismo —
internas a uma tnica tradi¢cio do pensamento politico: a tradi¢do liberal. Encontramos
talvez aqui uma hipotese tedrica merecedora de exploracdo em Portugal: ao contrdrio
de Martin Wighté, a questdo é a de saber se esta disciplina alguma vez existiu fora
daquela inspiragio tedrica. Num pafs cada vez mais rendido ao modelo da academia e
da ciéncia anglo-americana — pelas portas-travessas de Bolonha — resta-nos indagar da
(im)possibilidade da disciplina fora daquele registo e da sua viabilidade fora de um
mundo protestante — que € jd quase o mundo todo — e assim potenciadora de novos
mundos de significado.

Ora, na verdade, o «internacional» nunca foi uma categoria neutra. Quem sabe por via
desta intui¢fo, na Europa do Sul as RI retardaram a sua emancipagdo do direito, e foi
esta disciplina, a par com a histdria e a filosofia, que afirmou sempre a tutelagem das
grandes narrativas e das grand theories internacionais, cunhando com maior assertividade
o cinone dos vdrios paradigmas tedricos além-nagio e fazendo derivar do pedigree
jusnaturalista ibérico — também ele comprometido com impérios de outros tempos e
de outros mundos — uma certa maneira de pensar a comunidade politica e a moder-
nidade. Neste contexto, as ciéncias sociais, e sobretudo as RI, surgem ainda hoje aos
olhos da academia portuguesa ora como uma inovacdo, ora como uma intromissao
—isto €, como «IR» — ndo se podendo desligar facilmente da hegemonia cultural anglo-
-americana de forte cunho protestante, liberal e individualista’. Apds tantos «debates
disciplinares», com que certeza podemos hoje afirmar que as RI, com todo o seu poder
de autocritica, se libertaram finalmente da conotagio do termo international, em tem-
pos a esfera do imperialismo cultural britanico por exceléncia — posteriormente herdado
pelos Estados Unidos?
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Sabemos que a qualidade da producio intelectual das RI continua muito associada a
um certo empirismo cientifico que evoluiu a par com a industrializa¢do do saber, que
aposta na construcio de comunidades cientificas orientadas sobretudo para «resolver
problemas». Alicerca-se por isso na multiplicacdo disciplinar sem fim, devidamente
suportada por rankings e estatisticas intermindveis e ainda por um sem-nimero de
journals que vdo entrincheirando cada vez mais as milhentas subdreas da disciplina
desde a regionalizacio tipica dos chamados «estudos de drea» as temdticas hipercon-
centradas que criam «especialistas» altamente competentes no detalhe mas incapazes
de apresentar uma visdo global dos problemas. O problema do especialismo € preci-
samente este: 0 da capacidade do académico para conseguir recuar e por em causa o
compromisso com agendas liberais ditas «interdisciplinares» que se tornaram entretanto
a sua plataforma de trabalho e a sua lingua materna porque € através dela que consegue
estabelecer uma relacdo entre as vdrias torres de marfim que as RI foram cimentando.
Mas esta «producdo de conhecimento» aliena a disciplina da sua responsabilidade
politica de questionar o mundo porque vé no «internacional» uma esfera propriamente
apolitica e transparente.

De resto, todas as narrativas disciplinares que sdo apresentadas das RI caracterizam-
-se hoje pelo recuo para uma esfera de neutralidade onde é expectdvel instalar um
parlamento de tradigdes. Ora, a questdo ¢ sempre a de saber em que termos se cons-
tréi a assembleia onde se desenrolam estes debates. Temos de nos questionar se,
para além das diferencas, das polémicas e das discussdes entre escolas ou mesmo
dentro de cada tradicdo, se manteve imune aquele pandtico propriamente
epistemoldgico-imperial do liberalismo cientifico®. E este é um prisma analitico que
nio devemos descartar quando procuramos diagnosticar a institucionalizacio das RI
numa Europa do Sul que jd se habituou a aculturacio protestante como uma das
trajetdrias dominantes da globalizacgo.

Nos dias de hoje — e a reconfiguracio do equilibrio de poder global nio nos deve
fazer recuar neste intuito — a definicdo da agenda das RI em Portugal prende-se pre-
cisamente com a questdo de saber até que ponto estamos dispostos a aderir a agenda
propriamente liberal e anglo-americana de investigagdo — com todas as suas (supos-
tas) divisGes internas — ou se, pelo contrdrio, temdticas como as do colonialismo, do
imperialismo ou do papel da religido e da ciéncia em qualquer reflexdo sobre a comu-
nidade que hd de vir, nio podem inspirar uma reagio do Sul ao enfoque quase dog-
madtico dado a conceitos tio liberais quanto eles jd sio tomados hoje como neutros;
ou que, pelo menos, foram ganhando tonalidades liberalizantes e crescentemente
individualistas como os conceitos de «equilibrio de poder», «<seguranga», «liberdade»,
«soberania», «vontade», «individuo», «governanca», «sociedade», «interesse nacional»
ou «anarquia»’. S entdo poderemos ter uma ideia mais precisa de qudo perto estdo
afinal os mares revoltos de Aberystwyth das marés serenas de Lisboa — ou se o per-
curso entre os dois é pelo menos navegdvel.
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DA PRATICA A TEORIA

A consolida¢io da posi¢io portuguesa no quadro geral da disciplina das RI terd inevi-
tavelmente de passar por uma aposta na teoria, pois é através desta que se constroem
modos alternativos de olhar o mundo. Isso implica uma mudanca de paradigma que
passa, desde logo, por uma compreensio do papel politico-social da teoria e da forma
como esta serve para justificar ou transformar sociedades, sendo a esse respeito impor-
tante que as RI sejam capazes de ir para 14 do discurso utilitarista que vé a universidade
como um mero centro de formacio profissional que deve habilitar os seus formandos
ao desempenho de um numero limitado de tarefas.

Implica também apostar no debate tedrico em si. Em Portugal, as teorias das RI sdo
ensinadas, mas nio necessariamente debatidas. S3o poucos os eventos dedicados a
teoria e sdo também poucos os artigos relativos ao mesmo. Olhando por exemplo
para a R:I, em 156 artigos publicados entre 2008 e 2011, sé 15 estavam relacionados
com teorias das RI. Como principal publicacdo de referéncia na drea em Portugal,
acaba por desta forma refletir a falta de debate no Pais relativo a este tema. Iniciati-
vas como o numero dedicado ao pensamento de Raymond Aron™ ou o dossié publi-
cado pela Rela¢des Internacionais em dezembro de 2007, o «primeiro de uma revista
académica portuguesa sobre Teoria das Relagdes Internacionais, exclusivamente com
contribuicdes de autores portugueses»' sdo, nesse aspeto, tentativas de tornar este
debate mais intenso e continuo. E também esse o objetivo deste nimero especial que
aqui introduzimos e que inclui a publicagio de sete artigos que analisam as teorias
das RI a diferentes niveis e sob diferentes perspetivas. Numa primeira parte é apre-
sentado um quadro abrangente da disciplina, assim como do seu potencial critico e
transformador da esfera internacional. A esse respeito, Paulo Rigueira fez um rigoroso
exercicio de enquadramento disciplinar, olhando para as especificidades das RI e para
a forma como estas podem estabelecer pontes e se diferenciam de disciplinas afins,
como o direito e a histéria. Pedro Emanuel Mendes olha igualmente para a evolu¢io
da disciplina, focando, contudo, em particular, a ascensdo do construtivismo ao
estatuto de «teoria principal» no quadro das RI. Optando por uma abordagem mais
critica, Jodo Nunes salienta a forma como a teoria, neste contexto disciplinar, pode
contribuir para a transformacio da realidade internacional, sendo essa a tarefa a qual
os tedricos das RI nio devem tentar evitar por ser inerente ao proprio exercicio de
teoriza¢do. Também no campo disciplinar e critico Marcos Farias Ferreira e André
Saramago analisam o impacto que o trabalho de Steve Smith e Ken Booth teve na
«viragem critica» do Departamento da Aberystwyth, um dos mais importantes bercos
disciplinares das RI, e como os alicerces tedricos que af se levarem a cabo devem ser
aproveitados para o desenvolvimento futuro da disciplina, estabelecendo assim uma
interessante ponte com os trés textos anteriormente referidos.

Se estes quatro contributos acabam por fazer uma andlise geral da disciplina e do seu
progresso e potencial tedrico, os textos de Anténio Horta Fernandes, Luis Lobo-Fernandes
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e Emanuel Joaquim dedicam-se a andlises mais parcelares, centrados numa abordagem
tedrica ou num conceito-chave. E isso que faz Horta Fernandes no seu estudo critico do
conceito de anarquia, que é, a seu ver, mal compreendido pelos tedricos das RI e de
pouca utilidade na explicacdo da realidade internacional. Tanto Horta Fernandes como
Lobo-Fernandes vdo procurar respostas para problemas tedricos concretos e atuais em
pensadores politicos e filoséficos da viragem do século XVI para o XVIL. No primeiro
caso, através de uma leitura aprofundada de Thomas Hobbes, no segundo, através da
redescoberta do pensamento de Hugo Grdcio. Lobo-Fernandes salienta, em particular,
que uma andlise grociana permite ao enunciado liberal pluralista compreender de forma
mais apurada a relagdo entre um sistema eminentemente interestadual e a crescente
importincia das dinimicas transnacionais, que no colocando em causa o sistema, tém
um importante impacto no seu funcionamento. Igualmente centrado numa abordagem
racionalista, mas a partir de uma perspetiva realista, o texto de Emanuel Joaquim pre-
tende compreender como o interno e o internacional interagem dentro das vdrias cor-
rentes desta escola de pensamento. Pelo caminho, faz um importante mapeamento das
diferencas e semelhancas entre estas mesmas correntes, desenhando um quadro do
realismo com bastantes mais nuances que aquele que muitas vezes é apresentado, em
particular pelos seus criticos.
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