VI CONGRESSO PORTUGUES DE SOCIOLOGIA

MUNDOS SOCIAIS: SABERES E PRATICAS

UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA
FACULDADE DE CIENCIAS SOCIAS E HUMANAS 25 A 28 DE JUNHO DE 2008

AREA TEMATICA: Direito, Crime e Dependéncias

Acesso a justica e pluralismo juridico em Mogambique. Resolugdo de litigios no bairro «Jorge
Dimitrov»

ARAUJO, Sara
Licenciada em Sociologia
CES - Universidade de Coimbra

sara@ces.uc.pt

Resumo

O acesso a justica, condigdo fundamental para o exercicio da cidadania, constitui uma preocupagéo de
qualquer sistema democratico. Num momento em que, quer nas sociedades do sul, quer nas sociedades
do norte global, os tribunais judiciais enfrentam sérias dificuldades (inacessibilidade, morosidade,
ineficiéncia, custos, entre outros), mostrando-se incapazes de enfrentarem sozinhos a tarefa de
administrar a justica, o debate acerca da definicdo do papel a dar as diversas formas de justica extra-
judicial é pertinente & esfera global. Em Africa, as particularidades histéricas e sécio-culturais conferem
contornos proprios a discussdo. Se, por um lado, as justicas comunitarias, pelos baixos custos, pela
proximidade com as populagdes e pela celeridade podem mostrar-se mais adequadas aos seus contextos
culturais especificos e uma referéncia a criagdo de modelos mais democraticos de justica em todo o
mundo; por outro, ndo estao isentas de problemas, enfrentando criticas severas. Com base no trabalho
de campo desenvolvido em Mogambique, esta comunicagdo pretende analisar o papel das instancias
comunitarias de resolugdo de conflitos mogambicanas, em contexto de pluralismo juridico, na
democratizagdo do acesso a justiga.
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Introducgio’

O acesso ao direito e a justica € um direito fundamental, cuja limitacdo pde em causa a democracia e o
exercicio pleno da cidadania. A concepgao liberal de que o Estado tem e deve ter o monopdlio de produgao
e administracao do direito tem vindo a ser questionada, quer pela antropologia e pela sociologia do direito,
quer pelas dificuldades com que os tribunais judiciais se tém debatido no sentido de garantir o acesso a
justica dos/as cidadao/as. Se é hoje consensual que o pluralismo juridico ndo descreve apenas um tipo de
paises, tendendo a estar presente em todas as sociedades, em Mogambique, a realidade é particularmente
interessante pela quantidade e diversidade de ordens normativas e de instancias de resolugédo de conflitos
que actuam no terreno, bem como pelas complexas interligagdes que se estabelecem entre as mesmas.
Neste texto, centrando-me no contexto desse pais, procuro analisar o papel das instancias comunitarias de
resolugdo de conflitos, que compdem uma paisagem juridica plural, na promog¢ao do acesso a justica.

Agrego as instancias de resolugdo de conflitos que pretendo estudar na categoria a que atribuo a
designacgao de justicas comunitarias, por assentarem em formas de regulagao com origem na comunidade e
privilegiarem meios de resolucdo de conflitos diferentes dos que tradicionalmente sdo propostos pelos
tribunais judiciais. As instancias comunitarias apresentam, contudo, configuragbes diversas, podendo ou
nao ter algum vinculo com as instituicdes estatais ou outras; recorrer a formas de actuagéo e a direitos
altamente diversificados; e ser mais ou menos permeaveis a influéncia do direito e dos mecanismos do
Estado. Uso, assim, um conceito e uma definicdo suficientemente amplos que permitam uma chegada ao
terreno mais livre de preconceitos e ajudem a dar conta de uma realidade movel e diversificada, tantas
vezes nao previsivel. Nao procuro passar uma imagem romantica das instancias comunitarias de resolugao
de conflitos. Considero, alias, imperativo avaliar se contribuem para uma justica mais democratica, mais
préxima dos cidadaos, ou, pelo contrario, para a criagao de uma justica «de segunda», reprodutora das
desigualdades sociais.

Este texto divide-se em quatro pontos: no primeiro, analiso os conceitos de pluralismo juridico e
interlegalidade, cuja dimensao dindmica € a base tedrica do meu trabalho; no segundo, de forma muito
breve, apresento algumas das principais linhas de debate que tém alimentado a discussao sobre o
pluralismo juridico e o acesso a justica em Africa; no terceiro ponto, centro-me no contexto histérico
mogambicano e dou conta das estratégias que tém vindo a ser usadas pelo Estado para integrar ou excluir
a pluralidade; por fim, apresento alguns dos resultados de um trabalho de campo realizado no bairro Jorge
Dimitrov, em Maputo, sobre esta tematica.

1. Pluralismo juridico e interlegalidade.

Sally Engle Merry (1988) distingue dois periodos de producédo de estudos sobre o pluralismo juridico. O
primeiro, que apelida de «pluralismo juridico classico», centra-se nas sociedades coloniais e pds-coloniais.
Em Africa, alguns desses primeiros estudos na primeira metade do século XX foram conduzidos por
antropdlogos e etnografos ao servigo do poder colonial, que colaboraram no processo de reconhecimento e
demarcacgao de tribos e de codificagdo do direito costumeiro. Ao chegarem a este continente, os europeus
trataram a tradigdo como imutavel, procurando defini-la e solidifica-la. Conceberam-se tribos fechadas, com
sistemas juridicos inflexiveis, passiveis de caber em descricdes e categorias definidas a partir de
testemunhos seleccionados. O famoso livro, de 1938, de Shaphera — Handbook of Tswana Law and
Custom é um exemplo deste tipo de antropologia (Oomen, 2005).

Max Gluckman (1955) foi um dos académicos que marcaram a viragem da abordagem da antropologia do
direito em Africa. Para Sally Falk Moore (2001), trata-se do autor dominante nos estudos da antropologia do
direito em meados do século XX. A autora define-o como o primeiro antropdlogo a estudar de forma
sistematica o funcionamento de um ftribunal colonial africano, a ouvir cuidadosamente as histérias dos
queixosos e os argumentos colocados tal como se apresentavam, atribuindo-lhe o mérito de uma revolugéo
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metodoldgica (2001: 97, 98). Efectivamente, com Gluckman comegou a perceber-se que o estudo do direito
costumeiro tinha que ir além das conversas com grupos de anciaos e partir para a analise dos processos de
adjudicacdo e do contexto de ocorréncia dos mesmos.

Para além dos estudos antropolégicos, que assentam em pesquisas empiricas, alguns juristas do inicio do
século XX deram também um importante contributo & discussdo. E o caso de Ehrlich (1926),
nomeadamente com o desenvolvimento do conceito de «direito vivoy, isto é, o direito que regula a vida,
ainda que nao tenha sido colocada em proposic¢des juridicas.

O segundo periodo, designado «novo pluralismo juridico», aplica o conceito na andlise das sociedades
industrializadas do Norte, aprofundando o debate do periodo anterior. Mais do que um alargamento do
estudo em termos dos espacgos estudados e das ordens normativas envolvidas, verificou-se um
aprofundamento da analise, caminhando-se de uma ideia de ordens normativas que simplesmente
coexistem para ordens normativas que se interligam. O desenvolvimento do conceito deveu bastante a um
artigo de John Griffiths, publicado nos anos 1980, que, em grande medida, mobilizou a discussado nas
décadas seguintes (Griffiths, 1986). O autor comega por apresentar uma definicdo estatica de pluralismo
juridico. Ainda na sinopse do artigo, pode ler-se «por pluralismo juridico entendo a presenga de mais do que
uma ordem num campo social» (Griffiths, 1986: 1), dando-lhe, ja no final do texto, apés uma analise critica a
varias abordagens ao conceito, uma vertente mais dindmica. Assim, o autor concebe o direito como a
regulagcdo de um campo social semi-autbnomo e o pluralismo juridico como a heterogeneidade normativa
decorrente do facto de a acg¢ao social acontecer num contexto de multiplos e sobrepostos campos sociais
semi-autonomos (1986: 39, 40). O conceito de campo social semi-autbnomo, emprestado a Sally Falk
Moore (2000), prende-se com a ideia de que o pequeno campo observavel pelo antropdlogo deve ser
estudado em termos da sua semi-autonomia, ou seja, tendo em conta que pode gerar internamente normas,
costumes e simbolos, sendo também vulneravel as normas, decisdes e outras forcas que emanam do
mundo mais vasto que o rodeia. Esse campo social semi-auténomo, na definicdo da autora, tem capacidade
de produzir normas e os meios para induzir ou coagir o seu cumprimento. No entanto, esta inserido numa
matriz social mais alargada que o afecta e invade.

A estes dois periodos, Boaventura de Sousa Santos acrescenta um terceiro, cujo estudo inclui, para além
das ordens locais e infra-estatais, em que os trabalhos dos periodos anteriores se centravam, as ordens
juridicas transnacionais e supra-estatais, levando a abordagem da pluralidade juridica ao espago global
(2003: 55). Assim, na presenca de normatividade local, estatal e global, Santos reitera a ideia de
‘porosidade’ das ordens juridicas e de hibridagdes juridicas. Esta hibridacdo acontece, segundo o autor,
também ao nivel micro, na medida em que os cidad&os e 0os grupos sociais organizam as suas experiéncias
segundo o direito oficial estatal, o direito consuetudinario, o direito comunitario, local, ou o direito global, e,
na maioria dos casos, segundo complexas combinagdes entre estas diferentes ordens juridicas. A esta
fenomenologia juridica, Santos da o nome de interlegalidade (Santos, 2003: 49, 50).

Os significados de direito e de pluralismo juridico continuam a despertar polémicas. Consciente da
incompletude de qualquer definigdo, Boaventura designa o trabalho de definir direito por «tarefa de Sisifo» e
propde um conceito de direito amplo e flexivel que permite dar conta das dindmicas socio-juridicas nos
diferentes enquadramentos espacio-temporais. Assim, define direito como «corpo de procedimentos
regularizados e de padrdes normativos, com base nos quais uma terceira parte previne ou resolve litigios no
seio de um grupo social» (2003: 50).

Ainda Boaventura de Sousa Santos distingue o pluralismo juridico em sentido amplo do pluralismo juridico
interno. Este diz respeito ao pluralismo interno ao Estado e deriva da condigdo heterogénea do mesmo. O
conceito de Estado heterogéneo «requer a coexisténcia de diferentes Idgicas de regulagdo executadas por
diferentes instituicbes do Estado com muito pouca comunicagdo entre si» (Santos, 2003: 57). Assim, o
pluralismo juridico interno € «uma condigao socio-juridica que se autodefine como oficial, formal, moderna e
nacional, mas em cuja pratica interna se detecta a presencga de algum ou de todos os pélos das dicotomias,
do nao-oficial, do informal, do tradicional, do local ou do global» (2003: 63). A heterogeneidade do Estado
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deriva em grande medida da porosidade acima referida, que é tanto maior quanto mais intensa é a
globalizagdo. O Estado é, assim, um espago de cruzamento de diferentes ordens normativas, com
diferentes culturas e diferentes légicas, variaveis ao longo do tempo, que causam incongruéncias na sua
forma de actuagao (Santos: 2006).

2. Pluralismo juridico e acesso a justica em contexto africano

Os debates que envolvem o potencial emancipatério do pluralismo juridico em Africa apresentam uma
densidade que nao cabe neste texto. Limitar-me-ei a expor, em leves tragos, algumas das principais linhas
argumentativas que envolvem a discussdo. A grande critica levantada aos defensores do pluralismo juridico
em Africa é a de romantizarem o passado, ignorando que este foi marcado pela deturpagéo e cristalizagéo
das normas por parte dos colonizadores e que o pluralismo juridico criou e continua a criar duas formas de
cidadania: uma de primeira classe, outra de segunda classe (Mamdani, 1996).

Ainda que a histéria de Africa ndo comece com o colonialismo, é fortemente marcada por essa experiéncia
de dominagao e pela consequente imposigéo dos direitos dos paises europeus sobre os direitos africanos.
Uma leitura que concebe a justica tradicional e os direitos costumeiros ndo como instancias de resolugao de
conflitos e ordens normativas que sobreviveram paralelamente as instituicdes e ao direito colonial, mas
como mais uma imposi¢ao do colonialismo, com vista ao controlo e a exploragéo da populagéo, tem vindo a
colocar em questdo se a pluralidade de ordens normativas e de instancias de resolugdo de conflitos que
existem, hoje, € uma ficcdo juridica, vestigio do pesadelo colonial ou uma realidade que os cidadaos
africanos sentem como legitima. Como vimos no ponto anterior, no primeiro periodo de producgdo de
estudos sobre o pluralismo juridico, as ordens juridicas eram percebidas como estaticas. A imagem de uma
sociedade conservadora, que vivia sob normas antigas imutaveis servia os interesses dos colonizadores, a
quem a ideia de um continente atrasado, relutante a modernizagédo, permitia justificar uma exploragdo que
beneficiava apenas os europeus e manter sob controlo a populagdo subordinada (Ranger, 1994). Servia
particularmente os propdsitos da forma de governacdo que veio a tornar-se dominante — o governo
indirecto. Esta assentava na divisdo entre cidaddos e indigenas, os primeiros com direitos e deveres
definidos pela legislagdo da metrépole; os segundos regidos pelo direito costumeiro e administrados por
autoridades tradicionais aliadas do poder colonial. Quer o direito costumeiro, quer as autoridades
tradicionais deveriam servir os interesses coloniais, sendo reconstituidos a medida dos mesmos.

Hoje, por um lado, a ideia de uma tradicdo que ndo remonta a tempos imemoriais, mas que foi recriada, &
pouco contestada. Por outro lado, a maioria dos autores admite que o processo de invengao da tradigao nao
compreendeu um movimento exclusivamente de cima para baixo, isto € que a tradicdo e os direitos
costumeiros foram criados a partir de uma luta permanentemente travada entre colonizadores e
colonizados. No entanto, a interpretacdo do processo é variada. Autores como Mamhood Mamdani (1996)
enfatizam o movimento de imposi¢do, recusando a existéncia, hoje, de uma justica tradicional com
legitimidade; outros autores, entre os quais Boaventura de Sousa Santos (2003, 2006b) e Sally Falk Moore
(1992) acentuam as margens de resisténcia que a populagdo subordinada conquistava e créem na
legitimidade das instancias tradicionais. Ainda que as leituras ndo sejam necessariamente excludentes e se
complementem, a posicdo que defendo aproxima-se da destes ultimos. Precisamente porque as ordens
costumeiras ndo sao estaticas e imutaveis, ndo foi possivel aos colonizadores estabelecer uma
normatividade que se queria nesses termos. Ainda que os europeus tendessem a solidificar um direito
costumeiro e impusessem uma forma de actuacdo as autoridades tradicionais (mais ou menos legitimas na
comunidade), nunca conseguiram dominar todos os espagos. Houve sempre margens de resisténcia, que
0os colonizadores nao quiseram reconhecer. As autoridades tradicionais, ainda que aliadas do poder
colonial, nunca puderam impor cegamente um direito, sob pena de se deslegitimarem totalmente perante a
populagdo. Estas sdo ardilosas (José, 2005) ou elasticas (van Nieuwaal, 1996) e, assim, foram, muitas
vezes, capazes de encontrar espagos de actuagdo autébnoma e manter viva a sua legitimidade. O direito
costumeiro imposto, codificado ou nao codificado, circulava ao lado do «direito vivo» (Ehrlich, 1979), como
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os direitos da familia e da comunidade (Santos, 2000), interligando-se continuadamente com estes, quer no
interior quer no exterior das instituigdes definidas pelo Estado. Isa Shivji argumenta que as nogdes de direito
costumeiro que retratam uma imagem de consenso e harmonia social idilica, ainda que exageradas, podem
estar ainda préximas da realidade. Para o autor, isto € certamente verdade quando contrastadas com as
nogdes de direito e justi¢ca ocidentais (2000).

A ideia de cidaddos do mesmo Estado estarem sujeitos e poderem recorrer a sistemas de justica
diferenciados constitui outra das questdes que divide posi¢des, opondo os que acreditam que as justicas
comunitarias podem democratizar o acesso a justiga, aos que defendem que aquelas proporcionam um tipo
de justica inferior, que oferece menos garantias e da continuidade a sociedade dualista colonial, cuja
expressdo maxima foi encontrada no Apartheid. No entanto, conceber a priori as justicas comunitarias como
«justica de segunda» carrega o preconceito eurocéntrico de que a justica de cariz ocidental € a melhor e
administra uma justica mais adequada. Mesmo nos paises do norte essa visdo € hoje posta em causa
(Bonafé-Schmitt, 1992; Pedroso, 2002). Como coloca Joanna Stevens (2001: 5), talvez devéssemos
preocupar-nos menos com a romantizagao do passado africano, do que com o aceitar do passado integral
de outra regido do globo e a romantizagao das instituigbes juridicas importadas do ocidente.

Sao varios os beneficios que tém sido apontados as justicas comunitarias em termos de promogéo do
acesso a justica. Os estudos que tém vindo a ser realizado dado conta de formas de justica muito
diversificadas, algumas sao proximas das instancias e dos antigos chefes tradicionais, outras constituem
realidades novas surgidas a partir da comunidade, com ou sem impulso do Estado. A vantagens que tém
vindo a ser apontadas a essas formas de justica passam pela proximidade cultural e geogréfica; pela
possibilidade de participagdo da comunidade; pelos menores custos impostos aos litigantes; pela utilizagédo
de formas de resolugéo de conflitos assentes na conciliagdo, mediagdo ou arbitragem; pela utilizagdo das
linguas locais; e pela libertagdo dos tribunais judiciais de muitos processos (Bennet, 1998; Hinz, 2006; Waal,
2006).

Apesar desses aspectos positivos, as justicas comunitarias tém sido sujeitas a criticas, que tendem a apoiar
0 argumento de estarmos perante uma justica de segunda. Para Mamdani (1996), o pluralismo juridico
sujeita os cidaddos a duas esferas de exclusdo, quer ao nivel do direito civil, quer do direito étnico. A
primeira exclui os ndo cidadaos, os sujeitos étnicos, da justica judicial; a segunda exclui da justica
costumeira os que, vivendo num determinado contexto sdcio-geografico, ndo pertencem a etnia dominante,
como € o caso dos imigrantes.

Outra ordem de criticas diz respeito ndo a concepgédo de um sistema pluralista, mas a forma concreta como
actuam e aos direitos a que recorrem para resolver os conflitos. Grande parte prende-se com o papel das
mulheres. Ao mesmo tempo que, em todo o mundo, sdo cada vez mais evidentes as fraquezas da justica de
cariz ocidental e a necessidade de recorrer a novas formas de justica ou valorizar as ja existentes nas
comunidades, a atencgdo internacional tem-se voltado para os direitos das mulheres sob a forma do discurso
dos direitos humanos e este tende a ser considerado universal e em oposigao aos particularismos culturais
e, portanto, as ordens normativas das comunidades. Este &, sem dulvida, um dos mais polémicos e
complexos debates no que diz respeito ao pluralismo juridico em Africa, cuja resposta passa por encontrar o
complicado equilibrio entre o direito a igualdade e o direito a diferenga. Existem diferentes estudos sobre a
questdo. Alguns apresentam conclusdes optimistas, outros sdo menos confiantes no papel das instancias
comunitérias e por vezes, pode afirmar-se, das préprias mulheres.

As criticas ndo sao suficientes para desacreditar formas de justica diferenciadas. Devem, contudo, manter-
nos vigilantes. E a vigilancia s6é pode ser feita recorrendo ao conhecimento das formas de actuagao locais e
ndo a generalizagdes, isto €&, contribuindo para o conhecimento da diversidade e ndo para o
desconhecimento e a desvalorizagéo de outras praticas que ndo as hegemonicas.
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3. O palimpsesto politico e juridico Mogambicano — Configuragoes e reconfiguragoes das
justicas comunitarias

Entre o periodo colonial e o presente, o Estado Mogambicano passou por uma série de modelos politicos,
cujas rupturas nao os apagaram de vez. Desde 1975 até hoje, foram varias as transformagdes radicais,
como o fim do modelo colonial, a construgdo do Estado socialista; a constru¢ao de uma economia neoliberal
capitalista e de uma democracia multipartidaria. Mogambique é, hoje, um Estado cuja condicdo de
heterogeneidade é nao s6 acentuada, como complexa de analisar. Boaventura de Sousa Santos (2006)
serve-se de uma metafora para caracterizar a sociedade mogambicana: o palimpsesto de politicas e
culturas juridicas. Um palimpsesto € um pergaminho ou outro material sobre o qual se escreve a segunda
vez, mas cuja primeira escrita ndo desaparece totalmente. Deste modo, Santos pretende mostrar como as
diferentes culturas politicas e juridicas que perpassaram o Estado Mogambicano ao longo da sua histéria
continuam a cruzar-se na realidade politica e judicidria mogambicana.

Ainda que Portugal tenha estado presente em Mogambique desde o século XVI, s6 nos ultimos anos do
século XIX veio a ocupar e administrar efectivamente o territério. O regime do Indigenato, introduzido
formalmente nos anos 1920’, caracterizava-se pela divisdo entre cidadaos e indigenas e assentava em dois
modelos administrativos e em duas formas de direito e de justica: o dos colonos, que seguia o modelo
administrativo e o direito da metropole; e as zonas indigenas, divididas em regedorias ou chefaturas,
supostamente a reencarnacgéo das tribos pré-coloniais, regidas pelo direito costumeiro administrado pelas
autoridades tradicionais, os chamados régulos. Os assimilados, uma pequena minoria de cidaddos de
estatuto inferior, possuiam cartbes de identificacdo que os distinguiam da populagdo indigena e |hes
conferiam acesso a determinados espacgos e direitos vedados aqueles (Gentili, 1996; Meneses, 2003 e
2005; Araujo e José, 2007).

Em 1975, estabelecida a independéncia do pais, o projecto socialista mogambicano passava pelo
«escangalhamento» de todos os vestigios coloniais e pela construgdo de uma nova sociedade. O Estado
procurou por fim a justiga dualista e as autoridades tradicionais, vistas como aliadas do poder colonial, e
criar um sistema de justica que se pretendia indigena, mas nao tribal. Assim, em 1978, foi aprovada a Lei
Orgéanica dos Tribunais Populares, que previa a criagdo de tribunais populares em diferentes escaldes
territoriais, onde juizes profissionais trabalhavam ao lado de juizes eleitos pela populacdo. Na base da
piramide, os tribunais de localidade ou de bairro funcionavam exclusivamente com juizes eleitos,
desprofissionalizados, que conheciam das infracgbes de pequena gravidade e decidiam de acordo com o
bom senso e a justica e tendo em conta os principios que presidiam a construgao da sociedade socialista
(Sachs e Welch, 1990; Gundersen, 1992; Trindade, 2003; Gomes et. al., 2003; Araujo e José, 2007). Os
tribunais populares de base deveriam substituir as autoridades tradicionais ao nivel das fun¢des judiciais.
Contudo, a estas cabiam, ainda, fungbes administrativas, que, na estrutura estabelecida pelo Estado
mocambicano, passariam a ser desempenhadas pelos Grupos Dinamizadores (GDs). Ora, isto ndo significa
que as autoridades tradicionais tenham desaparecido, de facto, do mapa da administracdo e da justica
mogambicano. A realidade nem sempre correspondeu a retérica do Estado e em diversos contextos
(sobretudo rurais), as ATs sobreviveram, mantiveram a legitimidade e vieram a colmatar um vazio tantas
vezes deixado pelo Estado (Dinnerman, 1999; José, 2005).

Ainda na década de 1980’, a FRELIMO viu-se obrigada a reconhecer fracasso econémico do seu projecto
socialista. Em 1984, o governo aderiu as Instituicbes de Breton Woods (IBWs), nomeadamente ao Banco
Mundial e ao Fundo Monetario Internacional. A Constituicdo de 1990, no contexto da democracia liberal,
consagrou o0s principios da separagao de poderes, da independéncia, da imparcialidade, da
irresponsabilidade e da legalidade, langando bases para a produgdo de alteragbes substanciais na
organizagéo judiciaria. Assim, a Lei dos Tribunais Populares foi substituida pela Lei Organica dos Tribunais
Judiciais de 1992. Os tribunais de base foram excluidos da organizagao judiciaria €, no mesmo ano, foram
criados, por lei prépria, os tribunais comunitarios (TCs). Estes, fora da organizagao judiciaria, deviam
continuar a funcionar com juizes eleitos pela comunidade e a desempenhar o papel que cabia aos tribunais
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populares de localidade e de bairro. No entanto, ndo chegaram a ser regulamentados (Trindade, 2003;
Gomes et. al., 2003; Araujo e José, 2007). Boaventura de Sousa Santos (2003) classifica os tribunais
comunitarios como o hibrido juridico por exceléncia, por se encontrarem num limbo institucional, na medida
em que sao reconhecidos por lei, mas estao fora do sistema judicial e ndo estao, até hoje, regulamentados.

O novo quadro democratico abre, ainda, espago a descentralizagdo, sendo no ambito deste processo,
apoiado pelo Banco Mundial, que se rediscute o papel a atribuir as autoridades tradicionais, cuja
legitimidade, reconhece-se hoje, nunca desapareceu (José, 2007). Assim, em 2000 foi aprovado o Decreto
15/2000 que estabelece as formas de articulagdo dos d6rgédos locais do Estado com as autoridades
comunitarias, no ambito do processo de descentralizagao administrativa. Nao é, contudo, atribuido qualquer
papel de primazia as autoridades tradicionais, uma vez que a lei as coloca ao lado dos secretarios de bairro
ou de aldeia criados pela FRELIMO (Meneses et al., 2003; Meneses, 2005; Santos, 2006).

Sao estes trés varios momentos da histéria do Estado que se interligam com as especificidades locais na
sociedade mogambicana. Um livro organizado por Boaventura de Sousa Santos e Jo&do Carlos Trindade,
resultado de um aprofundado trabalho de investigagdo em Mogambique, da conta de uma «paisagem da
justica mogambicana» rica e complexa, composta por entidades tdo diversas como os tribunais judiciais, as
autoridades tradicionais, os tribunais comunitarios, os grupos dinamizadores, a Associacdo de Médicos
Tradicionais (AMETRAMO), os lideres religiosos e as ONGs (Santos e Trindade, 2003). Esta diversidade
torna muito dificil prever a priori que tipo de situagbes podem ser encontradas no terreno, onde dinamicas
locais se articulam com as dinamicas do Estado presentes e passadas, constituindo, em cada momento e
em cada espago, configuragdes especificas.

O ponto seguinte apresenta alguns dos resultados de um estudo de caso realizado no bairro Jorge Dimitrov
e procura exemplificar uma dessas configuragdes.

4. Estudo de caso. Justigcas cruzadas no bairro Jorge Dimitrov

Jorge Dimitrov € um dos 12 bairros que constituem o distrito municipal n.° 5 da cidade de Maputo.
Actualmente, ndo existe no bairro um tribunal comunitario em funcionamento. Nos anos 1980’ foi criado um
tribunal popular de base, que, segundo a lei, deveria ter sido transformado em tribunal comunitario e
permanecer em funcionamento nos dias de hoje. No entanto, este tribunal deixou de funcionar e a
desempenhar as suas fungdes encontra-se um gabinete de atendimento da organizagcdo Mulher Lei e
Desenvolvimento (MULEIDE), que funciona na sede do Grupo Dinamizador.

A MULEIDE é uma ONG, estabelecida em Mogambique desde 1991, centrada na defesa dos direitos das
mulheres e da igualdade de oportunidades, cuja actuacgéo se estende a diferentes areas, entre as quais a de
apoio na resolugéo de conflitos, assisténcia juridica e patrocinio judiciario. O chamado «Grupo da Educagao
Legal da MULEIDE» que, no bairro de Jorge Dimitrov, conduz as sessbes de resolugdo de conflitos, &
composto exclusivamente por membros da comunidade. Entre estes encontramos o Secretario de Bairro -
Adjunto do Grupo Dinamizador (SBA) e duas ex-juizes do tribunal comunitario que encerrou. Todos/as se
intitulam «conselheiros/as», procurando distanciar-se do formalismo associado aos juizes.

Tal como é frequente acontecer nos tribunais comunitarios, o tipo de casos processados depende, em
grande medida, da procura. O volume é baixo. Durante os quinze dias uteis de observacao, passaram por
esta instancia 16 casos. Assim, 37,5% dos casos foram conflitos no seio do casal (expulsdo da mulher de
casa, divisdo de bens em casos de divorcio, entre outros); 12,5% dos casos foram de reconhecimento de
paternidade; 18,8% dos casos foram conflitos entre vizinhos (ndo devolugéo de bens, acusagdo de namorar
0 marido da vizinha, acusacédo de arrancar plantas); 18,8% foram conflitos relacionados com a posse de
terrenos; houve um caso de uma mulher vilva, a quem a ex-mulher do marido falecido queria confiscar os
bens; um caso em que uma mulher se queixa que o pai da filha deixou de a apoiar financeiramente.
Qualquer pessoa pode apresentar um conflito na MULEIDE. Dos 16 casos observados, 14 foram
apresentados por mulheres, com idades variaveis, e dois foram apresentados por homens em nome das
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filhas (casos de reconhecimento de paternidade), o que vai ao encontro do grupo alvo da ONG: as
mulheres.

O atendimento na MULEIDE caracteriza-se pelo comportamento informal, que a distingue, em grande
medida, dos tribunais comunitarios. Durante as sessdes de resolugao dos casos, o SBA chama a atengao
para o facto deste grupo constituir uma instituicdo diferente dos tribunais, ndo podendo falar-se em queixas,
queixosos ou vitimas, nem em acusados ou agressores, mas em problemas que estdo ali para serem
resolvidos. Uma vez apresentado o problema pela parte que procura a instancia, a equipa convoca a outra
parte em conflito, com vista a discussdo do conflito. Pode, ou ndo, solicitar-se 0 acompanhamento de
familiares, mas em grande parte dos casos, as partes fazem-se acompanhar por alguém da familia. A
equipa recusa a utilizagdo do termo notificagdo, preferindo o de «convocatéria» ou «solicitagdo,
observando-se ai mais uma marca de distingao face aos tribunais comunitarios. O SBA comecga por solicitar
alguns dados a pessoa que colocou o problema, como nome, estado civil, idade e morada, que regista no
seu caderno. Em seguida, pede-lhe que relate o motivo da contenda e vai colocando questdes que ajudam
a esclarecer o sucedido. Quando termina, séo dirigidas perguntas idénticas a outra parte, estando, assim,
garantido o direito ao contraditério.

Os utentes escolhem a lingua de dialogo e, depois de apresentado o caso, intervém de forma relativamente
espontanea. O SBA e as conselheiras dirigem perguntas as partes ou aos seus acompanhantes, mas
muitas vezes as intervengcbes ndo esperam por uma interpelagao directa. Houve varios momentos de
discussao, com os varios intervenientes a falarem em simultaneo.

O discurso juridico do SBA e das conselheiras é dominado pela componente estrutural da retérica, em
detrimento da burocracia e da violéncia, isto é, a forma de comunicacdo assenta na persuasao ou
convencimento através da mobilizagdo de potencial argumentativo de sequéncias e artefactos verbais
comummente aceites (Santos, 2003: 50). Isto ndo significa que o SBA e as conselheiras alcancem sempre

uma solucéo final. Mais do que mediadores, sao, efectivamente, conselheiros/as.

A actuacao deste grupo da MULEIDE encontra-se no cruzamento de diferentes Idgicas que correspondem a
varios direitos. Estdo préximos da esfera estatal, na medida em que ocupam um lugar que a lei atribui aos
tribunais comunitarios e se articulam com a estrutura do Grupo Dinamizador. Tal como os tribunais
comunitarios, a equipa é constituida por membros da comunidade, actuando, desse modo, numa ldgica
local e recorrendo ao direito local. Por outro lado, a equipa esta vinculado ao espaco global e ao direito
internacional pela sua associagcdo a uma ONG de defesa dos direitos humanos internacionais. O resultado
passa por uma forma de actuagéo propria, rica em estratégias de funcionamento que visam harmonizar o
contacto entre os varios direitos, evitando o conflito entre os mesmos, e ao mesmo tempo usa-los
selectivamente de acordo com os objectivos.

Numa logica préoxima dos objectivos da ONG, o grupo entende como seu o papel de apoio a mulher na
resolugdo dos conflitos na esfera doméstica, percebendo-a com a principal vitima naquele espago. Ao
mesmo tempo, recusa entrar em choque com a norma local de que o espaco legitimo para a resolugao dos
problemas domésticos (como violéncia, divorcio ou outro) € a familia. Nos conflitos familiares, os/as
conselheiros/as chamam os parentes para discutir o caso ou, muitas vezes, ouvem as partes, aconselham-
nas e mandam-nas regressar a casa para discutir o litigio em familia. No processo de aconselhamento
fazem sugestdes sobre o tipo de comportamento que as partes devem seguir, recorrendo para o efeito a
sua experiéncia de vida, ao direito da comunidade e da familia, aos direitos humanos e, se necessario, 0
direito estatal, sendo manifesta a interlegalidade que dai decorre.

As posicbes das/os conselheiras/os sao muito reveladoras do cruzamento entre a normatividade local e as
global. Nao atacam a poligamia, defendem, em grande medida, a importancia do direito tradicional, da
comunidade, sem esquecerem, contudo, o discurso do direito internacional. No entender da conselheira-
Presidente, ha valores da tradicdo (alguns a entrar no esquecimento), que tendem a assegurar o
cumprimento do objectivo de garantir os direitos das mulheres, ainda que divirjam do discurso veiculado
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pelas ONGs. E o caso das normas que as unides poligamas devem respeitar para garantirem a seguranga
da mulher.

A interlegalidade é instrumentalizada pelos/as conselheiros/as que, tantas vezes, procuram transformar o
papel das mulheres sem entrar directamente em choque com o direito de cariz patriarcal. Veja-se apenas o
seguinte excerto de entrevista que revela um pouco dessa capacidade de desenvolver estratégias, em que
uma das conselheiras encontra uma forma de discurso que atribui poder as mulheres, aproximando-se do
discurso dos direitos humanos, sem entrar em choque com concepgao patriarcal do papel do masculino:
«Homem é duro como uma pedra [...] Nao pode construir o pais se estao em guerra nos lares. Ser chefe de
casa, sim, esta bem, mas se vocé é chefe, ela é dona. E o mesmo trabalho».

Conclusao

O pluralismo juridico africano ndo pode ser analisado apenas a partir do que o colonialismo reconheceu ou
do que esta previsto na legislagdo. A realidade é complexa e imprevisivel. As praticas sdo altamente
diversificadas e os diferentes direitos tendem a ser usados de forma interligada, de acordo com as
estratégias das instancias que resolvem conflitos e dos préprios litigantes. A MULEIDE é um espago sem
custos financeiros para o utente, geografica e culturalmente préximo da populagédo, onde as mulheres,
usando a lingua local, podem procurar protecgdo quando os seus direitos estdo postos em causa. Nao
resolve todos os problemas, mas ainda funciona como trampolim de acesso a outras instancias de
resolugéo de conflitos como a sede da MULEIDE, que garante acesso a justi¢a judicial.

Como defende Boaventura de Sousa Santos (2006b), se ndo ha nada de intrinsecamente bom ou
emancipatério no pluralismo juridico, este € um campo de estudo privilegiado para a sociologia das
auséncias e das emergéncias, uma forma de ciéncia que o autor propde contra o desperdicio da
experiéncia. A proposta de Santos parte da ideia que «o que nado existe é, na verdade, activamente
produzido como nao existente, isto € como uma alternativa ndo credivel ao que existe» e visa conhecer e
credibilizar a diversidade das praticas sociais existentes no mundo, face as praticas hegemonicas
concebidas como unicas ou como unicas crediveis. Nesse sentido, concluo que as instancias comunitarias
de resolugéo de conflitos que compdem o pluralismo juridico mogambicano, em algumas das suas formas e
praticas, mostram-se ndo s6 mais adequadas aos seus contextos culturais especificos, como podem servir
de referéncia a criagdo de modelos mais democraticos de justica em todo o mundo.
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