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La modernité constitutionnelle dans le débat parlementaire portugais
de 1820-1822

Maria Manuela Tavares Ribeiro”

Laffirmation de la sonveraineté nationale

Lélaboration d'une Constitution fut I'une des aspirations présentes dés la premiére heure dans esprit
et dans le discours de tous ceux qui assignérent un idéal de liberté au mouvement révolutionnaire libéral
portugais dont la révolte de Porto, le 24 aofit 1820, fut le moment culminant.

La Constitution représentait la garantie des valeurs pour lesquelles avaient lutté ceux que dans 'histoire
du Portugal I'on désigne comme les “vintistas”, les révolutionnaires de 1820. Non seulement elle étair la
sauvegarde de tous les principes libéraux qui devaient structurer la société portugaise mais elle rendait
aussi possible I'intégration des divers courants d’opinion dans un idéal unique de bien commun. La loi
fondamentale serait ainsi un lieu de réconciliation pour les tensions et les divergences existantes!.

Alafin de 'année 1820, dans un climat d’effervescence politique persistante, le gouvernement libéral
choisissait la voie d’'une action prudente et préventive, soit par crainte d’une nouvelle réaction antilibérale
soit en vue de préparer le retour du prince D. Jodo, alors au Brésil. Dans ce contexte, Frei Francisco de
Sdo Luis rédigea et présenta au gouvernement, le 19 décembre 1820, le Projet d’'une Charte Constitu-
tionnelle. Le document fut congu comme une mesure de prudence politique de la part du gouvernement,
devant étre présenté au roi qui I'accepterait et I'octroierait afin de témoigner de son adhésion au mou-
vement révolutionnaire libéral en cours. Il s'agit d'une compilation des «articles fondamentaux qui consti-
tuent la charte constitutionnelle de toutes les nations libres» et qui formaient la base d’une future
constitution portugaise.

Délibérément conciliateur, le projet constitutionnel de Francisco de Sao Luis révéle la nécessité d’un
compromis entre les forces politiques 4 la fin des années 1820. Rappelons cependant que dés 1824 Sil-
vestre Pinheiro Ferreira avait suggéré I'idée de 'octroi d’une Constitution et qu'en 1821, 4 la veille du
retour de D. Jodo VI au Portugal, le comte de Palmela alla jusqu’a indiquer un modéle constitutionnel
a appliquer au Brésil et au Portugal®.

" Professeur tirulaire de la Faculté des Lettres de I'Université de Coimbra et Coordinatrice du Centre d’Frudes Interdisci-
plinaires du XXe siécle de 'Université de Coimbra - CEIS20.

' Sur le sujet, voir Z. OSORIO DE CASTRO, A sociedade e a soberania. Doutrina de um vintista, Coimbra, 1979; Constitucio-
nalismo vintista. Antecedentes e Pressupostos, Lisboa, 19865 Cultura e politica. Manuel Borges Carneiro ¢ o Vintismo. Lisboa, INIC,
1990, 11, p. 69-121.

? Lire I. MARIA GUERREIRO NOBRE VARGUES, A aprendizagem da cidadania. Contributo para a defini¢io de cultura politica
¢ vintista, Coimbra, Minerva, 1997.
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[l n’est donc pas surprenant que, dans une phase d’intense divulgation du constitutionalisme libéral,
et dans I'espace d’a peine un an, de 1820 4 1821, ait paru une Colleccdo de Constituicoes antigas e modernas
com projecto de outras, seguidas de hum exame comparativo de todas ellas (Recueil de Constitutions an-
ciennes et modernes et d’ébauches de Constitutions, suivi d’'un examen comparatif). Cétait 12 une ini-
tiative édiroriale manifestement destinée 4 intéresser I'opinion publique & un travail législatif devant
occuper la premiere Iégislature des Cortes. Loccasion était propice a des démonstrations de prosélytisme
politique déclaré’. Comment s'étonner alors que le président du parlement ait indiqué au roi D. Joio
VI les nouvelles fonctions et attributs de 'autorité royale? Dans son discours, les limites imposées a 'exer-
cice du pouvoir exécutif résultaient de la nature impérative des lois dans lesquelles s'affirmait la souve-
raineté de la nation®.

La conceprion de I'exercice de la souveraineté découlait de I'idée nécessaire du contrat politique célébré
par les citoyens. La légitimité du parlement, fondée sur I'inviolabilité de la volonté nationale, entrainaic
au nom d’un idéal éthique — celui du bonkeur public et particulier — 1a soumission du roi 4 la loi.

Au parlement, I'opinion dominante tendait & 'adoption du modele de la Constitution espagnole de
Cadix, de 1812. Entrainement mimétique provoqué par une conjoncture péninsulaire favorable, mais
qui ne gommait pas la spécificité du processus portugais. Dans la méme ligne d’influence se détachait la
constitution frangaise de 1791, Cependant le nombre de ceux qui se montraient favorables au bicamé-
risme de tradition britannique n’était pas négligeable. Mais le projet de Constitution rédigé, ordonné et
articulé selon le texte de Cadix refléte la prévalence des principes consignés dans la premiére loi fonda-
mentale de la Révolution francaise.

Nous en avons la preuve dans la place qu'il confére aux principes de la Déclaration des Droits de
I’Homme et du Citoyen remplissant le chapitre I, Des droits et devoirs des citoyens, principes qui dans la
constitution espagnole s'inséraient de maniére moins systématique. Il est vrai que les idées de souverai-
neté, de liberté civile, de propriété, d’égalité juridique et jusqu’a la déclaration dogmatique de la division
tripartite des pouvoirs sont les mémes. Ce qui distingue les deux codes constitutionnels — celui de Cadix
et le portugais — ce ne sont pas les contenus et encore moins les objectifs mais seulement la rigueur for-
melle et la clarté théorico-idéologique de la loi fondamentale du “vintismo” (1820-1823)°.

Le jurement de fidélité du roi 4 la Constitution portugaise de 1822 fut 'occasion de diverses céré-
monies qui eurent un grand retentissement dans I'opinion publique. C’était la consécration des valeurs
et des principes libéraux. D. Joao VI, en prétant serment a la Constitution de 1822 — laquelle, selon ses
propres mots, «donnera a la postérité l'exemple, sans doute unique, d’une nation opérant sa régénération
sans perturber la tranquillité publique»® — sassumait comme le premier roi constitutionnel des Portugais.

A Tintérieur des Cortes toutefois régnait un visible désaccord tandis qu'en Europe on ne considérait
pas sans appréhension la Constitution libérale portugaise de 1822. Le roi préta serment un jour de pluie,
sous un ciel zébré d’éclairs et retentissant de coups de tonnerre, circonstance immortalisée par I'écrivain
Almeida Garrett dans son po¢me «Au Roi prétant serment 4 la Constitution», texte ol nous lisons ce
qui suit: «les ténebres qui samoncelaient devant le tréne ont été dissipées par ton éclat et la lumiére de

? A. C. ARAUJO, Pritica politica e projecto revoluciondrio. José Joaguim Ferreira de Moura (1808-1823), Coimbra, 1984,
p. 86 (travail polycopié).

*]. ESTEVES PEREIRA, Silvestre Pinheiro Ferreira - o seu pensamento politico, Coimbra, 1974, p. 38-43,

5 ARAUJO, Prdtica politica e projecto revoluciondrio, p. 87.

¢ Extractos do Discurso do Rei quando jura a Constituicio, 1 de Outubro de 1822, in CLEMENTE JOSE DOS SANTOS, Documentos
para a histria das Cortes Gerais da Nagdo Portuguesa, Lisboa, Imprensa Nacional, 1823.
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la raison a fait en souriant son entrée dans les palais du roi» («as trevas que ante o solio condensavam,
teu brilho as dissipou, ¢ entrou risonho o dia da razdo nos pacos régios»’).

Théories et doctrines du constitutionalisme

Le roi, membre de la société, jouissant des mémes droits et des mémes devoirs que ceux qui liaient tout
citoyen a la loi, devait unir sa voix au cheeur des représentants de la Nation. On lui devait obéissance
apres qu'il eut fait acte obédience 2 la loi. La dignification de la royauté consistait exactement dans cette
subordination de la figure royale 4 la loi, «divinité tutélaire parmi les peuples libres et dignes de I’étre»®,

Et, de fait, le spectre de la maximisation du pouvoir une fois évanoui, exécutif et le législatif, mis
sur un pied d’égalité, trouvaient dans I'union des efforts la voie la plus stire en vue de la consolidation
du constitutionalisme monarchique.

Parmi les idées capables de saper l'ordre traditionnel, I'affirmation de la souveraineté nationale était
assurément la plus forte. C'est en s'appuyant sur elle que les “vintistas” procédaient au déplacement né-
cessaire de I'idée de pouvoir et d’autorité, attribuant ainsi un sens différent 3 Punification politique du
tout social. La Nation revétait implicitement la valeur de premiére catégorie morale et politique. Elle se
voyait reconnaitre un pouvoir propre ~ la souveraineté — pour éablir les régles organisant les rapports
entre les citoyens. Or l'expression de ce pouvoir souverain, ¢’était la Constitution elle-méme, condition
nécessaire a la régénération de la patrie moyennant la régénération de la monarchie. «Tels furent les voeux
de tous les Portugais, quand ils proclamérent la nécessité d’une constitution» — selon la formule du Ma-
nifesto da nagio portuguesa aos soberanos e povos da Europa® (Manifeste de la nation portugaise aux souverains
et aux peuples de [’Europe). 1l incomba au constitutionalisme révolutionnaire de parcourir I'espace qui
sépare la notion de loi — au singulier — ou de lois fondamentales — au pluriel — de I’Ancien régime et le
concept de constitution de I'Etat moderne, déplaant du monarque sur la nation la souveraineté effective
conformément 2 la doctrine du droit naturel (de Wolffe de Vattel)". C’est donc I'adoption de principes
de droit naturel (perspective atomiste de la société, monisme ¢tatique, la société comme origine et dé-
tentrice du pouvoir) qui changea le contenu de la confrontation entre le souverain et le peuple. Ainsi fut
¢tablie la distinction, au commencement de I'implantation des régimes libéraux, entre les partisans de la
continuité — réformistes — et les précurseurs de la rupture — révolutionnaires. Unis dans la lutte contre
le despotisme et l'arbitraire, ils se trouvaient séparés pourtant par le sens quils donnaient a cette lutte.

En d’autres mots, les uns agissaient dans le cadre des structures de la société existante, les autres met-
taient celle-ci en cause; les uns aspiraient 4 ladéquation de la souveraineté du roi aux droits du peuple,
les autres préféraient la soumission du monarque 4 la souveraineté de la nation.

Les opinions s'opposaient quant au chemin  suivre pour viabiliser un régime fondé sur le principe
de la souveraineté nationale, qui sappuyait lui-méme sur des valeurs politiques déterminées.

Ces positions divergentes, parmi d’autres, montrent que dans la pratique les principes constitutionnels
touchant les pouvoirs respectifs du roi et de la nation divisérent L'opinion parlementaire. Elles témoignent
¢galement des tensions sociales qui opposaient les députés.

7 A. GARRETT, Ao Rei jurando a Constituicdo, in Obras Completas, Porto, Lello e Irmio Editores, 1963, p. 1608-1610.
¥ Didrio das Cortes, v. 5, 28 de Janeiro de 1822, p. 18.
? Manifesto da nagdo portuguesa aos soberanos e povos da Europa, p. 123.

10Z. OsORrI0 DE CASTRO, Constitucionalismo vintista, Antecedentes ¢ pressupostos, Lisboa, Centro de Histdria da Cultura da
Universidade Nova de Lisboa, 1986, p. 34,
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Unité nationale et nationalisme brésilien

«La Souveraineté est égale pour tous, et pour tous en sont égaux les bénéfices: penser autrement serait
indécent»'". Ces mots de Manuel Fernandes Tom4s définissent le Royaume Uni de Portugal et du Brésil
comme une seule et méme entité politique, dont le Congres — les Cortes —, et non plus le monarque,
serait la représentation et le symbole.

Selon le patriarche du libéralisme, Manuel Fernandes Tomds, et le groupe de députés “intégration-
nistes”, Uextension au Brésil de la méme Constitution, celle de 1822, autrement dit 'application aux
Brésiliens des lois, droits et garanties accordés aux Portugais, Oterait aux Cortés toute possibilité d’exercer
sur eux une oppression de type colonial. S’intégrant au tronc commun de la Nation, les provinces bré-
siliennes accéderaient a la liberté, dans la mesure ol elles contribueraient A la formation de la “volonté
générale”, inscrite dans la loi. Le recours a la force ne serait plus nécessaire. Disparaitrait ainsi la distinc-
tion entre européens et américains et les tensions et conflits se dissoudraient du méme coup.

La Constitution était la visible expression aussi bien de 'unité théorique de la société que du pouvoir
souverain de la nation, prenant ainsi, dans certaines limites il est vrai, la place appartenant jusque-la au
monarque. Dans le concept totalisant de Nation, on résolvait le probléme d’une réalité diverse présente
dans une conception atomistique de Royaume Uni.

La Constitution était considérée comme un tout indifférencié, défini par un ensemble abstrait de
principes universels et immuables. Cest ainsi que la comprenaient et I'appelaient de leurs voeux bon
nombre des députés “vintistas”.

Mais c’est contre elle que se manifestérent les députés vintistas brésiliens. Sans répudier 'unité qu’elle
représentait, ils voulurent qu'elle tint compte simultanément des particularités des deux royaumes. Les
libéraux souhaitaient consacrer dans de nouveaux cadres — les cadres constitutionnels — I'unité et la di-
versité inhérentes a I'idée de Royaume Uni.

Ce n'est pas seulement dans les rangs des députés libéraux qu'on exaltait les virtualités de la globalité
représentée par 'union des deux royaumes.

Cest ainsi que les parlementaires absolutistes (parmi eux le prétre et polémiste José Agostinho de
Macedo) ont appuyé les décisions du Congrés en considérant comme “bonne politique” 'approbation
d’une régence pour le Brésil, proposée par les articles additionnels & la Constitution de 1822. Iidée com-
mune d’union, soit pour un constitutionnel, soit pour un absolutiste, signifiait le refus de la désagrégation
et du démembrement du tout.

Il faut comprendre que cette conception permettait d’articuler idéologiquement les principes libéraux
avec le rétablissement de I'’hégémonie du Portugal dans Uempire, 4 travers une “volonté générale” dans
la formation de laquelle la métropole aurait un poids déterminant. D’un coté, parce que les centres de
pouvoir résideraient au Portugal, de 'autre parce que les députés d origine portugaise étaient en majorité
au Congres. Dans cette affirmation nationaliste du “vintismo” le Brésil était percu comme entité auto-
nome, conception doctrinaire reposant sur le rayonnement des principes constitutionnels dont le pouvoir
miraculeux de résolution des conflits 4 I'intérieur du systéme ne pouvait que paraitre étrange et suspect
aux yeux d’autres libéraux radicaux ou des plus modérés et des absolutistes'. Lignes idéologiques dis-
tinctes ouvrant des perspectives différenciées et parfois antagonistes.

"' M. F. TOMAS, Didrio das Cortes, Maio de 1821, p. 1213-1214.

"> V. ALEXANDRE, Os sentidos do Império. Questdo Nacional e Questdo Colonial na Crise do Antigo Regime, Lisboa, Edictes
Afrontamento, 1992, p. 583; Z. OSORIO DE CASTRO, Cultura e politica, p. 339-407.
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Le droit a I'indépendance fut défendu par des courants d’opinion divers, surtout 4 U'extérieur des
Cortés. Les unissait la conception du Brésil comme un tout, une société avec des droits propres, entre
lesquels le droit a la liberté.

Accepter que la souveraineté “réside essentiellement dans la nation” et que la volonté générale soit
I'expression de son exercice impliquait la reconnaissance du fait que «les droits du peuple portugais
n'étaient pas plus grands que ceux du peuple brésilien»'?,

A cette lumiere, I'indépendance du Brésil apparait 4 certains comme la suite d’un processus initié par
les révolutionnaires de 1820, légitimant la nation comme unique conductrice du «changement de son
érat politique»'*. En d’autres mots, on défendait le droit du Brésil a I'indépendance, fondé sur les prin-
cipes de base de I'état de droit libéral synthétisés dans cette affirmation lapidaire: «la volonté d’une nation
est loi».

Il faut toutefois observer que proclamer le droit 4 I'indépendance ne signifiait pas défendre ou en-
courager nécessairement cette indépendance. Ce droit pour les uns était lié 4 la reconnaissance d’une si-
tuation de fait, pour d’autres, cependant, il reposait sur une déclaration de principes sans rapport avec
des pratiques ou des projets politiques concrets.

Lindépendance du Brésil, symbole de modernité en termes politiques, fut défendue non seulement
par des libéraux modérés mais également par les tenants de la tradition. Mais dans la perspective de
I'idéologie nationaliste libérale, on refusait au Brésil les conditions pour la formation d’un Etat auto-
nome.

Clest que les “intégrationnistes” justifiaient une politique d’inflexibilité 4 'endroit du Brésil, redoutant
les risques inhérents de sécession. Défendre la dignité de la nation et conserver intact le pouvoir souverain
du Congres, comme maniére de préserver le régime constitutionnel, éraient les principes de leur argu-
mentation, autrement dit, il importait de préserver le régime constitutionnel, garantie de I'intégrité ter-
ritoriale, c'est-a-dire de hégémonie portugaise dans le systéme luso-brésilien.

Sous ce point de vue idéologique commun d’inspiration nationaliste, caractéristique du “vintismo”
portugais, s'inscrivaient cependant des options diverses. A une politique de force, reflet du “patriotisme
mercantile” de la bourgeoisie, s'opposait une autre ligne qui préconisait la sécession d’avec le Brésil, soit
pour des raisons militaires, soit méme pour d’autres raisons, d’ordre politique et économique. Et si en
1820 quelques libéraux, craignant que le pays ne survive pas a une séparation avec le Brésil, alimentérent
lidée des Etats Unis Ibériques, en 1822 ils revoient le cadre des options géopolitiques. C’est alors qu'on
¢bauche le plan anticolonialiste et le lancement d’un nouveau projet colonial, fondé maintenant sur les
possessions africaines.

Or I'idée que le Portugal pouvait trouver en Afrique une compensation  la perte du Brésil, idée fur-
tivement présente dans le “Rapport” de 1821 de Manuel Fernandes Tomds, prit enfin plus de force dans
I'opinion des libéraux portugais®.

" «Gazeta Universal, 160 (24-7-1822), p. 647.
% A Navalha de Figars, ¢. 1, 1821, p. 85-86.
"> Veja-se V. ALEXANDRE, Os sentidos do Império, p. 657.
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La désunion définitive

Cest dans cette atmosphére politique et idéologique qu'eurent licu d’importants débats aux Cortes (21
et 22 mai, 27 et 28 juin et ler juillet et 26 juin et encore du 3 au 6 juillet 1822) sur les articles addition-
nels a la Constitution relatifs au Brésil.

Le désir exprimé par Manuel Fernandes Tomds, de «détromper le Brésil» moyennant I'Acte Addi-
tionnel 4 la Constitution, enflamma la discussion parlementaire. Sans réserves le préambule de I'Acte
Additionnel exposait ses objectifs — consacrant expressément une conception fédéraliste de I'union luso-
brésilienne dans un esprit de parfaite égalité entre les deux royaumes. On affirmait clairement le principe
de l'autonomie de gouvernement de chacun des royaumes, caution du <seul lien d’'union>. Les députés
brésiliens alléguaient que I’Acte Additionnel représentait I'ultime hypothése de conserver I'union. Tou-
tefois le prix 4 payer était élevé: c’était I'élimination de tous les vestiges de 'hégémonie du Portugal dans
I'Empire. Prix que la quasi-majorité des députés portugais refusaient de payer. Le projet d’Acte Addi-
tionnel selon I'argument des «intégrationnistes», détruisait «/'unité du pouvoir» et 'union politique des
deux pays'. Une fois encore sc renforcait I'idée d’unité nationale extensive & 'ensemble de 'empire
comme un fait incontestable. Les théses “intégrationnistes” gagnaient du terrain, mais, en contrepartie,
le nationalisme s'affermissait de plus en plus dans les discours des représentants brésiliens.

Le refus du projet additionnel ne fut pas, comme on le sait, la cause de la rupture, mais représenta la
manifestation d'un processus ol les tendances a I'affrontement allaient en s'amplifiant entre le Portugal
et le Brésil depuis 1808.

Nous conclurons en disant qu’au cours de la premiere période libérale dite “vintista” (1820-1823), le
probléme de PEmpire et la question des relations entre le Portugal et le Brésil occupérent un lieu central.
Le débat sur 'Empire représenta aussi une confrontation sur le concept de nation. La ligne défendue par
le groupe de libéraux proches de Manuel Fernandes Tomds désignait précisément ce passage d’'une
conception impériale a une conception nationaliste du systéme luso-brésilien.

Et si cette idéologie nationaliste marqua de son poids le processus de la crise luso-brésilienne, elle fut
également le berceau du nationalisme qui, selon des courants et des versions divers, va simposer dans
les décennies suivantes au Portugal.

16 Didrio das Cortes, session du 4 juillet 1822, p. 688.
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