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A UNIVERSIDADE
NO SECULO XXI:
Para uma Reforma
Democratica e Emancipatoria
da Universidade

Boaventura de Sousa Santos**

Num texto publicado ha dez anos identificava as trés crises com que se
defrontava a universidade. A crise de hegemonia resultava das contradicoes
entre as fungoes tradicionais da universidade e as que ao longo do século
XX lbe tinham vindo a ser atribuidas. De um lado, a producdo de alta cul-
tura, pensamento critico e conbecimentos exemplares, cientificos e huma-
nisticos, necessarios da formagcdo das elites de que a universidade se tinha
vindo a ocupar desde a Idade Média europeia. Do outro, a produgdo de
padroes culturais médios e de conbecimentos instrumentas, titeis na forma-
¢do de mado-de-obra qualificada exigida pelo desenvolvimento capitalista. A

A primeira versdo deste texto foi apresentada em Brasilia, no dia 5 de Abril de 2004, no ambito do
Calendario Oficial de Debates sobre a Reforma Universitdria do Ministério da Educacio do Brasil,
sendo Ministro o Dr. Tarso Genro. Este é um texto de intervencio num debate e como tal deve ser
lido e discutido.
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incapacidade da universidade para desempenhar cabalmente fungoes con-
traditorias levara o Estado e os agentes economicos a procurar fora da uni-
versidade meios alternativos de atingir esses objectivos. Ao deixar de ser a
tnica instituicdo no dominio do ensino superior e na produgcdo de pesquisa,
a universidade entrara numa crise de hegemonia. A segunda crise era a
crise de legitimidade provocada pelo facto de a universidade ter deixado de
ser uma instituicdo consensual em face da contradicdo entre a hierarqui-
zagdo dos saberes especializados através das restrigcoes do acesso e da cre-
denciacdo das competéncias, por um lado, e as exigéncias sociais e politicas
da democratizacdo da universidade e da reivindicacdo da igualdade de
oportunidades para os filbos das classes populares, por outro. Finalmente, a
crise institucional resultava da contradicdo entre a reivindicagdo da auto-
nomia na definicdo dos valores e objectivos da universidade e a pressdo
crescente para submeter esta tiltima a critérios de eficdcia e de produtivi-
dade de natureza empresarial ou de responsabilidade social.

O que aconteceu nestes tiltimos dez anos? Como caracterizar a situacdao em
que nos encontramos? Quais as respostas possiveis aos problemas que a
universidade enfrenta nos nossos dias? Procurarei responder a estas 1rés
perguntas no que se segue. Na primeira parte, procederei da andlise das
transformagcoes recentes no sistema de ensino superior e o impacto destas
na universidade puiblica. Na segunda parte, identificarei e justificarei os
principios bdsicos de uma reforma democratica e emancipatoria da uni-
versidade puiblica, ou seja, de uma reforma que permita da universidade
priblica responder criativa e eficazmente aos desafios com que se defronta
no limiar do século XXI.

L. OS ULTIMOS DEZ ANOS

Cumpriu-se, mais do que eu esperava, a previsio que fiz hi dez anos.

Apesar de as trés crises estarem intimamente ligadas e s6 poderem ser enfren-

tadas conjuntamente e através de vastos programas de accio gerados dentro e
fora da universidade, previa (e temia) que a crise institucional viesse a mono-
polizar as atencoes e os propositos reformistas. Assim sucedeu. Previa também
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que a concentracdo na crise institucional pudesse levar a falsa resolucio das
duas outras crises, uma resolucdo pela negativa: a crise de hegemonia, pela
crescente descaracterizacdo intelectual da universidade; a crise da legitimidade,
pela crescente segmentacao do sistema universitario e pela crescente desvalori-
za¢do dos diplomas universitirios, em geral. Assim sucedeu também.

Ha, pois, que investigar o porqué de tudo isto.

A concentracio na crise institucional foi fatal para a universidade e deveu-
se a uma pluralidade de factores, alguns jd evidentes no inicio da década de
noventa, outros que ganharam um peso enorme no decorrer da década. A crise
institucional era e ¢, desde hd pelo menos dois séculos, o elo mais fraco da
universidade publica porque a autonomia cientifica e pedagogica da universi-
dade assenta na dependéncia financeira do Estado. Enquanto a universidade e
os seus servicos foram um inequivoco bem publico que competia ao Estado
assegurar, esta dependéncia ndo foi problemdtica, a semelhanca do que se
passa, por exemplo, com o sistema judicial, em que a independéncia dos tribu-
nais ndo € beliscada pelo facto de serem financiados pelo Estado. No
momento, porém, em que o Estado, ao contrario do que se passou com a jus-
tica, decidiu reduzir o seu compromisso politico com as universidades e com a
educacio em geral, convertendo esta num bem que, sendo pablico, nio tem
de ser exclusivamente assegurado pelo Estado, a universidade publica entrou
automaticamente em crise institucional. Se esta existia antes, aprofundou-se.
Pode dizer-se que nos Gltimos trinta anos a crise institucional da universidade
na grande maioria dos paises foi provocada ou induzida pela perda de priori-
dade do bem publico universitario nas politicas publicas e pela consequente
secagem financeira e descapitalizacdo das universidades pablicas. As causas e a
sua sequéncia variaram de pais para pais'.

Em paises que ao longo das ultimas trés décadas viveram em ditadura, a
inducdo da crise institucional teve duas razoes: a de reduzir a autonomia da
universidade até ao patamar necessdrio a eliminacao da producio e divulgacao
1 No caso do Brasil, o processo expansionista de industrializacio, quase totalmente assente no endivi-

damento externo, entre 1968 e 1979, conduziu, sobretudo depois de 1975, a uma profunda crise
financeira cujos efeitos se tornaram particularmente graves a partir de 1981-1983 e que se prolonga

até hoje. A crise financeira do Estado repercutiu-se de forma brutal na universidade publica, tanto
mais que simultaneamente aumentou a demanda social pela expansio da educacio basica.
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livre de conhecimento critico’; e a de por a universidade ao servico de projec-
tos modernizadores, autoritirios, abrindo ao sector privado a produ¢io do bem
publico da universidade e obrigando a universidade publica a competir em
condicdes de concorréncia desleal no emergente mercado de servicos universi-
tarios. Nos paises democriticos, a inducdo da crise esteve relacionada com esta
tltima razdo, sobretudo a partir da década de 1980, quando o neoliberalismo
se imp6s como modelo global do capitalismo. Nos paises que neste periodo
passaram da ditadura a democracia, a eliminacdo da primeira razio (controlo
politico de autonomia) foi frequentemente invocada para justificar a bondade
da segunda (criacio de um mercado de servicos universitirios). Nestes paises,
a afirmacdo da autonomia das universidades foi de par com a privatizacio do
ensino superior e o aprofundamento da crise financeira das universidades
publicas. Tratou-se de uma autonomia preciria e até falsa: porque obrigou as
universidades a procurar novas dependéncias bem mais onerosas que a depen-
déncia do Estado e porque a concessdo de autonomia ficou sujeita a controlos
remotos estritamente calibrados pelos Ministérios das Financas e da Educacio.
Assim, da passagem da ditadura para a democracia correram, por debaixo das
manifestas rupturas, insuspeitadas continuidades.

A inducdo da crise institucional por via da crise financeira, acentuada nos
Ultimos vinte anos, ¢ um fendmeno estrutural decorrente da perda de priori-
dade da universidade puablica entre os bens ptblicos produzidos pelo Estado?.
O facto de a crise institucional ter tido como motivo proximo a crise financeira
ndo significa que as suas causas se reduzam a esta. Pelo contririo, hd que per-
guntar pelas causas da propria crise financeira. A andlise destas revelard que a
prevaléncia da crise institucional foi o resultado de nela se terem condensado o
agravamento das duas outras crises, a de hegemonia e a de legitimidade. E

2 No caso do Brasil é debativel até que ponto a ditadura militar afectou a autonomia universitdria —
sobretudo em comparacido com o que aconteceu no Chile ou na Argentina — e se a afectou unifor-
memente ao longo de todo o periodo em que durou.

3 Nio quero com isto ser entendido como estando a subscrever uma teoria conspiratoria do Estado
contra a universidade pablica. Verificada a perda de prioridade — o que basta para o argumento que
estou a desenvolver — hd que averiguar os factores que levaram a universidade a perder a corrida
na luta pelos fundos do Estado num contexto de maior competicio, provocado pela reducio global
nos fundos e pelo aumento das demandas sociais.
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neste dominio houve, nos tltimos dez anos, desenvolvimentos novos em rela-
¢do ao quadro que descrevi no inicio da década de 1990. Passo a indici-los.

A perda de prioridade na universidade publica nas politicas puablicas do
Estado foi, antes de mais, o resultado da perda geral de prioridade das politicas
sociais (educagdo, satde, previdéncia) induzida pelo modelo de desenvolvi-
mento econdémico conhecido por neoliberalismo ou globalizacio neoliberal
que, a partir da década de 1980, se imp0s internacionalmente. Na universidade
publica ele significou que as debilidades institucionais identificadas — e ndo
eram poucas —, em vez de servirem de justificacdo a uma vasto programa poli-
tico-pedagogico de reforma da universidade publica, foram declaradas insupe-
raveis e utilizadas para justificar a abertura generalizada do bem publico univer-
sitario 4 exploracdo comercial. Apesar das declaracdes politicas em contrario e
de alguns gestos reformistas, subjacente a este primeiro embate da universidade
com o neoliberalismo estd a ideia de que a universidade pablica ¢ irreformavel
(tal como o Estado) e que a verdadeira alternativa estd na criacio do mercado
universitirio®. O modo selvagem e desregulado como este mercado emergiu e
se desenvolveu sdo a prova de que havia a favor dele uma opcao de fundo. E a
mesma op¢do explicou a descapitalizacdo e desestruturacdo da universidade
publica a favor do emergente mercado universitirio com transferéncias de
recursos humanos que, por vezes, configuram um quadro de acumulacao primi-
tiva por parte do sector privado universitario 2 custa do sector piblico’.

Nalguns paises, havia uma tradicao de universidades privadas sem fins lucra-
tivos, as quais, alids, com o tempo, tinham assumido fungoes muito semelhantes
as pablicas e gozavam e gozam de estatuto juridico hibrido, entre o privado ¢ o

* Como mostrarei adiante, a ideia da irreformabilidade da universidade tem uma ponta de verdade
que alids vem de longe. No caso portugués (que nessa altura também era brasileiro), a reforma da
Universidade de Coimbra levada a cabo pelo Marqués de Pombal em 1772 foi feita « partir de fora»
pelo entendimento que o Marqués tinha de que a universidade, entregue ao corporativismo dos
lentes (como hoje dirfamos), nunca se reformaria por si s6. As universidades criam inércias como
quaisquer outras instituicoes e, para além disso, sio dotadas de um valor social - ligado a producio
de conhecimento — que facilmente sobrepuja o valor real (em termos de producio e de produtivi-
dade) do conhecimento efectivamente produzido por alguns dos universitrios.

No caso do Brasil, este processo acelerou-se com o sistema privilegiado de aposentadorias do sec-
tor pablico que facultava aos professores universitirios aposentar-se precocemente (milhares deles
antes de completar 50 anos) e, na sequéncia, «nigrar» para uma universidade privada.
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pablico. Também elas foram objecto da mesma concorréncia por se considerar
que a sua natureza ndo lucrativa nio permitia a sua expansio. A opcio foi,
pois, pela mercadorizacdo da universidade. Identifico neste processo duas fases.
Na primeira, que vai do inicio da década de 1980 até meados da década de
1990, expande-se e consolida-se o mercado nacional universitirio. Na segunda,
a0 lado do mercado nacional, emerge com grande pujanca o mercado transna-
cional da educacio superior e universitaria, o qual, a pattir do final da década, é
transformado em solu¢do global dos problemas da educacio por parte do
Banco Mundial e da Organizacio Mundial do Comércio. Ou seja, estd em curso
a globalizacio neoliberal da universidade. Trata-se de um fenémeno novo. E
certo que a transnacionalizacdo das trocas universitdrias € um processo antigo,
alids, quase matricial, porque visivel desde inicio nas universidades europeias
medievais. Depois da segunda guerra mundial, traduziu-se na formacdo, ao
nivel da pos-graduacio, de estudantes dos paises periféricos e semiperiféricos
nas universidades dos paises centrais e, em tempos mais recentes, assumiu
ainda outras formas (por exemplo, parcerias entre universidades de diferentes
paises), algumas delas de orientacio comercial. Nos Gltimos anos, porém, avan-
cou-se para um novo patamar. A nova transnacionalizacdo € muito mais vasta
que a anterior e a sua logica, ao contrrio desta, ¢ exclusivamente mercantil.

Os dois processos marcantes da década — o desinvestimento do Estado na
universidade publica e a globalizacio mercantil da universidade — sio as duas
faces da mesma moeda. Sio os dois pilares de um vasto projecto global de poli-
tica universitiria destinado a mudar profundamente o modo como o bem
publico da universidade tem sido produzido, transformando-o num vasto campo
de valorizacio do capitalismo educacional. Este projecto, que se pretende de
médio e longo prazo, comporta diferentes niveis e formas de mercadorizaco da
universidade. Das formas tratarei adiante. Quanto aos niveis, é possivel distin-
guir dois. O primeiro nivel de mercadorizacio consiste em induzir a universi-
dade publica a ultrapassar a crise financeira mediante a geracdo de receitas pro-
prias, nomeadamente através de parcerias com o capital, sobretudo industrial.
Neste nivel, a universidade pablica mantém a sua autonomia e a sua especifici-
dade institucional, privatizando parte dos servicos que presta. O segundo nivel
consiste em eliminar tendencialmente a distin¢do entre universidade publica e
universidade privada, transformando a universidade, no seu conjunto, numa
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empresa, uma entidade que ndo produz apenas para o mercado mas que se
produz a si mesma como mercado, como mercado de gestdo universitdria, de
planos de estudo, de certificacdo, de formacio de docentes, de avaliacio de
docentes e estudantes. Saber se e quando este segundo nivel for atingido ainda
fard sentido falar de universidade como bem puablico € uma questio retorica.
Vejamos cada um dos pilares do vasto projecto politico-educacional em curso.

A descapitalizacdo da universidade piblica

A crise da universidade publica por via da descapitalizacdo € um fendmeno
global, ainda que sejam significativamente diferentes as suas consequéncias no
centro, na periferia e na semiperiferia do sistema mundial. Nos paises centrais,
a situacio € diferenciada. Na Europa onde, com excepcdo da Inglaterra, o sis-
tema universitirio € quase totalmente pablico, a universidade puablica tem tido,
em geral, poder para reduzir o Ambito da descapitalizacio a0 mesmo tempo
que tem desenvolvido a capacidade para gerar receitas proprias através do
mercado. O éxito desta estratégia depende em boa medida do poder da uni-
versidade publica e seus aliados politicos para impedir a emergéncia significa-
tiva do mercado das universidades privadas. Em Espanha, por exemplo, essa
estratégia teve €xito até agora, enquanto em Portugal fracassou totalmente.
Deve, no entanto, ter-se em conta que, ao longo da década, emergiu, em quase
todos os paises europeus, um sector privado ndo universitirio dirigido para o
mercado de trabalho. Este facto levou as universidades a responder com a
modificacdo estrutural dos seus programas e com o aumento da variedade des-
tes. Nos EUA, onde as universidades privadas ocupam o topo da hierarquia, as
universidades publicas foram induzidas a buscar fontes alternativas de financia-
mento junto de fundagdes, no mercado e através do aumento dos precos das
matriculas. Hoje, em algumas universidades pablicas norte-americanas o finan-
ciamento estatal nio é mais que 50% do orcamento total.

0 Este fenomeno assume diversas formas noutros paises. Por exemplo, no Brasil e em Portugal estio
a proliferar fundacoes, com estatuto privado, criadas pelas universidades publicas para gerar recei-
tas através da venda de servicos, alguns dos quais (cursos de especializacio) competem com 0s que
devem prestar gratuitamente. Tais receitas sdo, por vezes, utilizadas em complementos salariais.
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Na periferia, onde a busca de receitas alternativas no mercado ou fora dele é
virtualmente impossivel, a crise atinge proporcoes catastroficas. Obviamente que
os males vinham de trds, mas agravaram-se muito na ultima década com a crise
financeira do Estado e os programas de ajuste estrutural. Um relatorio da
UNESCO de 1997 sobre a maioria das universidades em Africa tracava um qua-
dro dramdtico de caréncias de todo o tipo: colapso das infra-estruturas, auséncia
quase total de equipamentos, pessoal docente miseramente remunerado e, por
isso, desmotivado e propenso a corrup¢do, pouco ou nulo investimento em pes-
quisa. O Banco Mundial diagnosticou de modo semelhante a situacio e, caracte-
risticamente, declarou-a irremedidvel. Incapaz de incluir nos seus cilculos a
importancia da universidade na construcio dos projectos de pais e na criacio de
pensamento critico e de longo prazo, o Banco entendeu que as universidades
africanas nao geravam suficiente «etorno». Consequentemente, impds aos paises
africanos que deixassem de investir na universidade, concentrando os seus pou-
COS recursos no ensino primario e secundario e permitissem que o mercado glo-
bal de educacio superior lhes resolvesse o problema da universidade. Esta deci-
sdo teve um efeito devastador nas universidades dos paises africanos’.

O caso do Brasil é representativo da tentativa de aplicar a mesma logica na
semiperiferia e, por ser bem conhecido, dispenso-me de o descrever®. Basta
referir o relatorio do Banco Mundial de 2002 onde se assume que ndo vao (isto
€, que ndo devem) aumentar os recursos publicos na universidade e que, por
isso, a solucdo estd na ampliacio do mercado universitirio, combinada com a
reducdo dos custos por estudante (que, entre outras coisas, serve para manter a
pressao sobre os salarios de docentes) e com a eliminacio da gratuitidade do
ensino puablico, tal como estd agora a ocorrer em Portugal’.

7 A politica do Banco Mundial para o ensino superior em Africa teve vrias vertentes. Uma delas foi a
criacdo de institutos politécnicos anti-generalistas, orientados para a formacdo profissional; a outra
consistiu em conceber o trabalho universitdrio como exclusivamente trabalho docente, sem espaco
para a investigacdo. O pressuposto € que o Sul ndo tem condicdes para producio cientifica propria
nem as terd no médio prazo. Daqui a concluir-se que o Sul ndo tem direito a ter producdo cientifica
propria vai um passo. Sobre a universidade em Africa com especial incidéncia em Angola ver
Kajibanga, 2000.

Na defesa da universidade pablica no Brasil tem-se destacado Marilena Chaui. Cfr. por wltimo
Chaut, 2003.

9 A revelia disto, é mister reconhecer que, no caso do Brasil, se é verdade que o governo central nio
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Trata-se de um processo global e é a essa escala que deve ser analisado. O
desenvolvimento do ensino universitirio nos paises centrais, nos trinta ou qua-
renta anos depois da segunda guerra mundial, assentou, por um lado, nos éxi-
tos da luta social pelo direito a educacio, traduzida na exigéncia da democrati-
zagdo do acesso 4 universidade, e, por outro lado, nos imperativos da econo-
mia que exigia uma maior qualificacio da mao de obra nos sectores-chave da
industria. A situacdo alterou-se significativamente a partir de meados da década
de setenta com a crise econdmica que entdo estalou. A partir de entdo gerou-se
uma contradicdo entre a reducdo dos investimentos publicos na educacio
superior e a intensificacdo da concorréncia entre empresas, assente na busca da
inovacdo tecnoldgica e, portanto, no conhecimento técnico-cientifico que a tor-
nava possivel e na formacio de uma mio de obra altamente qualificada.

No que respeita as exigéncias de mao de obra qualificada, a década de
1990 veio revelar uma outra contradi¢io: por um lado, o crescimento da mdo
de obra qualificada ligada a economia baseada em conhecimento, por outro,
nio o decréscimo, mas antes o crescimento explosivo de emprego com baixis-
simo nivel de qualificacdo. A globalizacio neoliberal da economia veio apro-
fundar a segmentacdo ou dualidade dos mercados de trabalho entre paises
e no interior de cada pais. Veio, por outro lado, permitir que, tanto a pool
de mio de obra qualificada, como a pool de mio de obra ndo qualificada,
pudesse ser recrutada globalmente — a primeira, predominantemente através da
fuga de cérebros (brain drain) e da subcontratacio (outsourcing) de servicos
tecnicamente avancados, a segunda, predominantemente através da deslocali-
zacdo das empresas e também através da imigracdo, muitas vezes clandestina.
A disponibilidade global de mdo de obra qualificada fez com que o investi-
mento na universidade publica dos paises centrais baixasse de prioridade e se
tornasse mais selectivo em funcdo das necessidades do mercado. Acontece
que, neste dominio, emergiu uma outra contradicio entre a rigidez da forma-
cdo universitdria e a volatilidade das qualificacoes exigidas pelo mercado. Essa
contradicdo foi contornada, por um lado, pela criacio de sistemas ndo-universi-

fez qualquer esforco para expandir o gasto com o ensino superior na década de 1990, ndo ¢ menos
verdade que muitos governos estaduais criaram universidades pablicas nesse periodo (Ceard, Bahia
e, mais recentemente, Rio Grande do Sul).
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tarios de formacdo por modulos e, por outro lado, pela pressao para encurtar
os periodos de formacdo universitdria e tornar a formacdo mais flexivel e trans-
versal e, finalmente, pela educacio permanente. Apesar das solucdes ad hoc,
estas contradicdes continuaram a agudizar-se enormemente na década de 1990
com um impacto desconcertante na educacdo superior: a universidade, de cria-
dora de condicoes para a concorréncia e para o sucesso no mercado, trans-
forma-se, ela propria, gradualmente, num objecto de concorréncia, ou seja,
num mercado.

Para além de certo limite, esta pressio produtivista desvirtua a universi-
dade, até porque certos objectivos que lhe poderiam estar mais proximos t€m
sido esvaziados de qualquer preocupacio humanista ou cultural. E o caso da
educacdo permanente, que tem sido reduzida a educacdo para o mercado per-
manente. Do mesmo modo, a maior autonomia que foi concedida as universi-
dades ndo teve por objectivo preservar a liberdade académica, mas criar condi-
¢Oes para as universidades se adaptarem s exigéncias da economial”.

No mesmo processo, com a transformacdo da universidade num servico a
que se tem acesso, ndo por via da cidadania, mas por via do consumo e, por-
tanto, mediante pagamento, o direito 4 educacdo sofreu uma erosio radical. A
eliminacdo da gratuitidade do ensino universitirio e a substituicio de bolsas de
estudo por empréstimos foram os instrumentos da transformacio dos estudan-
tes de cidaddos em consumidores!!. Tudo isto em nome da ideologia da edu-
cacdo centrada no individuo e da autonomia individual. Na Austrilia, desde
1989 os estudantes universitarios financiam um quarto das despesas anuais com
a sua formacio e, em 1998, a Inglaterra substituiu o sistema de bolsas de
estudo pelo de empréstimos. O objectivo ¢ por fim 4 democratizacdo do acesso
a universidade e ao efeito de massificacio que ela provocara mesmo dentro
dos fortes limites em que ocorreu. Por sua vez, nalguns paises centrais as alte-
racoes demograficas dos ultimos trinta anos contribuem também para abranda-
10" Como nada acontece segundo determinacoes férreas, as universidades ptblicas podiam ter visto

neste processo uma oportunidade para se libertarem do engessamento administrativo em que se
encontravam (e encontram) mas ndo o fizeram por estarem minadas pelo corporativismo imobilista
que se aproveita da hostilidade do Estado para ndo fazer o que sem ela igualmente ndo faria.

1 Uma questao distinta é a de saber qual ¢ a qualidade da cidadania quando s6 os filhos das classes
altas tém o privilégio de aceder ao ensino gratuito, como tem sido o caso do Brasil,
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mento da pressio democritica pelo acesso A universidade!'?. Na Europa
domina hoje a ideia de que entramos ja num periodo de pos-massificacdo, uma
ideia com que também se pretende legitimar a mercantilizacdo. Nalguns paises
europeus menos desenvolvidos a pressao pelo acesso continua mas ¢, de
algum modo, suprimida pelos bloqueios a montante da universidade, sobre-
tudo no ensino secundrio. E o caso de Portugal onde a taxa de abandono do
ensino médio € uma das mais altas da Europa.

A transnacionalizacio do mercado universitario

O outro pilar do projecto neoliberal para a universidade ¢ a transnacionali-
zacao do mercado de servicos universitarios. Como disse, este projecto estd
articulado com a reducio do financiamento pablico, mas ndo se limita a ele.
Outros factores igualmente decisivos sio: a desregulacdo das trocas comerciais
em geral; a defesa, quando ndo a imposicdo, da solucdo mercantil por parte
das agéncias financeiras multilaterais; e a revolucdo nas tecnologias de informa-
cdo e de comunicagio, sobretudo o enorme incremento da Internet, ainda que
uma esmagadora percentagem dos fluxos electronicos se concentre no Norte.

Porque se trata de um desenvolvimento global, ele atinge a universidade
como bem publico tanto no Norte como no Sul, mas com consequéncias muito
diversas'3. Alids, através dele, as desigualdades entre universidades do Norte e
universidades do Sul agravam-se enormemente.

As despesas mundiais com a educacio ascendem a 2000 bilides de dolares,
mais do dobro do mercado mundial do automével. E, pois, 4 partida, uma 4rea
aliciante e de grande potencial para um capital avido de novas areas de valori-
zacdo. Desde o inicio da década de 1990, os analistas financeiros tém chamado
a aten¢do para o potencial de a educacio se transformar num dos mais vibran-
tes mercados no século XXI. Os analistas da empresa de servicos financeiros
Merril Lynch consideram que o sector da educagio tem hoje caracteristicas

120 caso do Brasil é emblemdtico da pressio oposta.

13 Por Norte entendo neste texto os paises centrais ou desenvolvidos, quer se encontrem no Norte
geogrifico, quer no Sul geogrifico, como sucede com a Austrilia e a Nova Zelindia. Por contrapo-
sicdo, o Sul € o conjunto dos paises periféricos e semiperiféricos.
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semelhantes as que a sadde tinha nos anos 1970: um mercado gigantesco,
muito fragmentado, pouco produtivo, de baixo nivel tecnologico mas com
grande procura de tecnologia, com um grande défice de gestio profissional e
uma taxa de capitalizacdo muito baixa. O crescimento do capital educacional
tem sido exponencial e as taxas de rentabilidade sdo das mais altas: 1000 libras
esterlinas investidas em 1996 valeram 3405 em 2000, ou seja, uma valorizacio
de 240%, enormemente superior a taxa de valorizacio do indice geral da bolsa
de Londres, o FTSE: 65% (Hirtt, 2003: 20). Em 2002, o Forum EUA-OCDE con-
cluiu que o mercado global da educacdo se estava a transformar numa parte
significativa do comércio mundial de servicos.

As ideias que presidem a expansdo futura do mercado educacional sio as
seguintes:

1. Vivemos numa sociedade de informacio'®. A gestio, a qualidade e a
velocidade da informacdo sdo essenciais 4 competitividade econdmica.
Dependentes da mao de obra muito qualificada, as tecnologias de infor-
macio e de comunicacdo tém a caracteristica de ndo s6 contribuirem
para o aumento da produtividade, mas também de serem incubadoras de
novos servicos onde a educacdo assume lugar de destaque.

2. A economia baseada no conhecimento exige cada vez mais capital
humano como condicdo de criatividade no uso da informacio, de
aumento de eficiéncia na economia de servicos e ainda como condicdo
de empregabilidade, uma vez que quanto mais elevado for o capital
humano, maior € a sua capacidade para transferir capacidades cognitivas
e aptidoes nos constantes processos de reciclagem a que a nova econo-
mia obriga.

W

Para sobreviver, as universidades tém de estar ao servico destas duas
ideias mestras — sociedade de informacdo e economia baseada no
conhecimento — e para isso tém de ser elas proprias transformadas por
dentro, por via das tecnologias da informa¢do e da comunicagio e dos

14 Como ¢ fcil de ver, todas estas ideias traduzem o mundo  luz da realidade dos paises centrais.
Por exemplo, a fractura digital entre o Norte e o Sul mostra que 0 modo como vive a grande maio-
ria da populacio mundial ndo tem nada a ver com a sociedade de informacio.
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novos tipos de gestio e de relacio entre trabalhadores de conhecimento
e entre estes e os utilizadores ou consumidores.

4. Nada disto € possivel na constincia do paradigma institucional e politico-
-pedagdgico que domina as universidades publicas. Este paradigma ndo
permite: que as relacoes entre os publicos relevantes sejam relacoes mer-
cantis; que a eficiéncia, a qualidade e a responsabilizacio educacional
sejam definidas em termos de mercado; que se generalize, nas relagcoes
professor-aluno, a mediagdo tecnoldgica (assente na producdo e con-
sumo de objectos materiais e imateriais); que a universidade se abra (e
torne vulnerdvel) as pressoes dos clientes; que a concorréncia entre «0s
operadores do ensino» seja o estimulo para a flexibilidade e adaptabili-
dade as expectativas dos empregadores; que a selectividade na busca
dos nichos de consumo (leia-se recrutamento de estudantes) com mais
alto retorno para o capital investido.

5. Em face disto, o actual paradigma institucional da universidade tem de
ser substituido por um paradigma empresarial a que devem estar sujeitas
tanto as universidades pablicas, como as privadas, e o mercado educa-
cional em que estas intervém deve ser desenhado globalmente para
poder maximizar a sua rentabilidade. O favorecimento dado as universi-
dades privadas decorre de elas se adaptarem muito mais facilmente as
novas condicoes e imperativos.

Sdo estas as ideias que presidem a reforma da educagdo proposta pelo
Banco Mundial e mais recentemente 2 ideia da reconversio deste em banco de
conhecimento®. Sio elas também as que estruturam o Acordo Geral sobre o
Comércio de Servicos (GATS) na drea da educacdo actualmente em negociacio
na Organizacdo Mundial de Comércio, de que farei mencdo adiante. A posicao
do Banco Mundial na drea da educacio € talvez das mais ideologicas que este
tem assumido na Gltima década (e ndo t€m sido poucas) porque, tratando-se
de uma area onde ainda dominam interaccoes ndo mercantis, a investida nao

15 Muitas destas ideias ndo sio origindrias dos think tanks do Banco Mundial. A importincia que o
Banco assume, neste dominio, nos paises periféricos e semiperiféricos reside no modo como sinte-
tiza estas ideias e as transforma em condicionalidades de ajuda ao «desenvolvimento.. Ver também
Mehta, 2001.
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pode basear-se em mera linguagem técnica, como a que impoe o ajuste estru-
tural. A inculcacdo ideoldgica serve-se de anilises sistematicamente enviesadas
contra a educacdo puablica para demonstrar que a educacio € potencialmente
uma mercadoria como qualquer outra e que a sua conversio em mercadoria
educacional decorre da dupla constatacio da superioridade do capitalismo,
enquanto organizador de relacoes sociais, e da superioridade dos principios da
economia neoliberal para potenciar as potencialidades do capitalismo através
da privatizagdo, desregulacdo, mercadorizacio e globalizacio.

O zelo reformista do Banco dispara em todas as direccdes onde identifica
as deficiéncias da universidade publica e, nelas, a posi¢io de poder dos docen-
tes ¢ um dos principais alvos. A liberdade académica € vista como um obsti-
culo a empresarializacdo da universidade e a responsabilizacdo da universidade
ante as empresas que pretendem os seus servicos. O poder na universidade
deve deslocar-se dos docentes para os administradores treinados para promo-
ver parcerias com agentes privados. Alids, o Banco Mundial prevé que o poder
dos docentes e a centralidade da sala de aula declinard inexoravelmente a
medida que se for generalizando o uso de tecnologias pedagogicas on line. Em
consondncia com isto, os paises periféricos e semiperiféricos podem contar
com a ajuda financeira do Banco dirigida prioritariamente para a promocdo da
educacido superior privada, desde que reduzam o seu financiamento ao sector
publico e criem quadros legais que facilitem a expansio da educacdo superior
privada enquanto complemento essencial da educacio superior ptblical®.

A transformagdo da educagdo superior numa mercadoria educacional € um
objectivo de longo prazo e esse horizonte ¢ essencial para compreender a
intensificacdo da transnacionalizacio desse mercado actualmente em curso.
Desde 2000, a transnacionalizacdo neoliberal da universidade ocorre sob a
égide da Organizacio Mundial do Comércio no dmbito do Acordo Geral sobre

10 No Brasil, no governo de Fernando Henrique Cardoso, o Ministério da Educacdo, através do
Programa de Recuperagio e Ampliacio dos Meios Fisicos das Instituicoes de Ensino Superior e em
parceria com o Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES), viabilizou uma
linha de financiamento de cerca de R$ 750 milhoes para instituicoes de ensino superior, com recur-
sos provenientes de empréstimo do Banco Mundial. Estes recursos foram em grande parte canaliza-
dos para as universidades privadas. Desde 1999, 0 BNDES emprestou R$ 310 milhoes as universida-
des privadas e apenas R$ 33 milhoes as universidades puablicas (universianet.com e comunicacdo
pessoal de Paulino Motter).
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o Comércio de Servicos (GATS)'. A educacio é um dos doze servicos abrangi-
dos por este acordo e o objectivo deste é promover a liberalizacio do comér-
cio de servicos através da eliminacdo, progressiva e sistemdtica, das barreiras
comerciais. O GATS transformou-se em pouco tempo num dos temas mais
polémicos da educacio superior, envolvendo politicos, universitirios e empre-
sarios. Os seus defensores véem nele a oportunidade para se ampliar e diversi-
ficar a oferta de educa¢do e os modos de a transmitir de tal modo que se torna
possivel combinar ganho econémico com maior acesso a universidade. Esta
oportunidade baseia-se nas seguintes condicoes: forte crescimento do mercado
educacional nos Gltimos anos, um crescimento apenas travado pelas barreiras
nacionais; difusdo de meios electronicos de ensino e aprendizagem; necessida-
des de mdo de obra qualificada que ndo estio a ser satisfeitas; aumento da
mobilidade de estudantes, docentes e programas; incapacidade financeira de os
governos satisfazerem a crescente procura de educacio superior. E este poten-
cial de mercado que o GATS visa realizar mediante a eliminacdo das barreiras
a0 comércio nesta area.

O GATS distingue quatro grandes modos de oferta transnacional de servicos
universitdrios mercantis: oferta transfronteirica; consumo no estrangeiro; pre-
senca comercial; presenca de pessoas.

A oferta transfronteirica consiste na provisao transnacional do servico sem
que haja movimento fisico do consumidor. Nela se incluem educacio a distdn-
cia, aprendizagem on line, universidades virtuais. E por enquanto um mercado
pequeno mas com forte potencial de crescimento. Um quarto dos estudantes
que seguem, a partir do estrangeiro, cursos em universidades australianas fi-lo
pela Internet. Trés grandes universidades norte-americanas (Columbia, Stanford
e Chicago) e uma inglesa (London School of Economics) formaram um consor-
cio para criar a Cardean University que oferece cursos no mundo inteiro pela
Internet.

O consumo no estrangeiro consiste na provisio do servico através do
movimento transnacional do consumidor. E esta actualmente a grande fatia da
transnacionalizacaio mercantil da universidade. Um estudo recente da OCDE
calcula que este comércio valia, em 1999, 30 bilides de délares. No inicio de

17 Sobre 0 GATS ver, por exemplo Knight, 2003.
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2000, 514 mil estrangeiros estudavam nos EUA, mais de 54% oriundos da Asia.
S6 a India contribuia com 42 mil estudantes. Esta drea, como qualquer das
outras, ¢ reveladora das assimetrias Norte/Sul. No ano lectivo de 1998/99, ape-
nas 707 estudantes norte-americanos estudavam na India.

A terceira drea € a presenca comercial e consiste em o produtor privado de
educacio superior estabelecer sucursais no estrangeiro a fim de af vender os
seus servicos. Estio neste caso os polos locais ou campi-satélite de grandes
universidades globais e o sistema de franquia (franchise) contratado com insti-
tuicdes locais. £ uma drea de grande potencial e é aquela que mais directa-
mente choca com as politicas nacionais de educacdo, uma vez que implica que
estas se submetam as regras internacionalmente acordadas para o investimento
estrangeiro.

Finalmente, a presenca de pessoas consiste na deslocacdo temporiria ao
estrangeiro de fornecedores de servicos sediados num dado pais, sejam eles
professores ou pesquisadores. Esta € uma drea para a qual se prevé um grande
desenvolvimento futuro dada a crescente mobilidade de profissionais.

A vastidao de projecto de mercadorizagio da educacdo estd patente no seu
ambito: educacdo primdria, secundaria, superior, de adultos e outra. Esta tltima
categoria residual € importante porque € aqui que se inclui a transnacionaliza-
cao de servigos, de testes de lingua, recrutamento de estudantes e avaliacio de
cursos, programas, docentes e estudantes.

Nio vou entrar nos detalhes da aplicacio do GATS sujeita a trés principios:
a nacdo mais favorecida, tratamento nacional e acesso ao mercado. Se aplica-
dos, sobretudo o segundo, significario o fim da educacio como um bem
piblico'. E certo que estdo previstas excepgoes, que sdo possiveis negocia-
coes e que a liberalizacio do comércio educacional serd progressiva. Mas o
processo estd em curso e julga-se impardvel. O GATS ¢é descrito como um
acordo voluntirio, uma vez que serdo os paises a decidir os sectores que acei-
tam ser sujeitos as regras do acordo e a definir o calenddrio para que tal acon-
teca. Mas, como € sabido, nesta drea, tal como tem acontecido noutras, os pai-

18 No momento em que os Estados tiverem que garantir a liberdade de acesso ao mercado universitd-
rio em condicoes de igualdade a investidores estrangeiros e nacionais, todos os condicionamentos
politicos ditados pela ideia do bem publico nacional serdo vulnerdveis a contestacdo, sobretudo por
parte dos investidores estrangeiros, que verdo neles obsticulos ao livre comércio internacional.



‘Q,DUCACAO
SOCIEDADE & CULTURAS

ses periféricos e semiperiféricos serdo fortemente pressionados para assumirem
compromissos no ambito do acordo e muitos deles serdo forcados a isso como
parte dos pacotes de ajuste estrutural e outros afins impostos pelo Banco
Mundial, pelo FMI e por paises credores ou doadores.

O GATS estd a transformar-se em mais uma condicionalidade e € por isso
que ele € tio polémico. Serd, pois, importante ver o0 modo como os paises
estdo a reagir a0 GATS. Dados recentes mostram que a maior parte dos paises
ainda ndo assumiu compromissos na area da educagdo superior. Quatro dos
paises mais periféricos do mundo — Congo, Lesoto, Jamaica e Serra Leoa —
assumiram compromissos incondicionais. Impossibilitados de desenvolver por
si proprios a educacdo superior, entregam a fornecedores estrangeiros essa
tarefa. Os EUA, a Nova Zelindia e a Austrilia sio os mais entusiastas dos bene-
ficios do GATS por razdes totalmente opostas ds anteriores, pois s10 0s paises
mais exportadores de mercadorias universitirias e, como tal, sio os que tém
mais a ganhar com a eliminacdo das barreiras comerciais. Dos 21 paises que ja
assumiram compromissos na drea da educa¢do superior, sio eles os Unicos que
jd apresentaram propostas de negociacio.

A Unido Europeia (UE) assumiu alguns compromissos mas com limitacoes e
ressalvas. A estratégia da UE € baseada na ideia de que as universidades euro-
peias ndo estdo por agora preparadas para competir em boas condicdes (ou
seja, em condicoes lucrativas) no mercado transnacional da educacao superior.
Ha, pois, que defendé-las e prepard-las para competir. E este o sentido politico
das Declaracdes da Sorbonne e de Bolonha e das reunioes de seguimento que
se seguiram. O objectivo € criar um espaco universitirio europeu que, pese
embora as especificidades de cada pais — que sdo de manter, sempre que pos-
sivel — deve ter regras comuns quanto as estruturas curriculares, sistemas de
certificacdo e de avaliacdo, etc., de modo a facilitar a mobilidade de estudantes
e professores no interior da UE e a conferir coeréncia 4 oferta europeia quando
se lancar em formas mais avancadas de transnacionalizacdo. Esta estratégia,
sendo defensiva, partilha contudo os objectivos da transnacionalizacio do mer-
cado universitirio e, por essa razdo, tem sido contestada pelas associacoes de
universidades europeias e pelas associacdes de docentes. Estas pedem aos pai-
ses europeus que ndao assumam nenhum compromisso no dmbito do GATS e
propdem em alternativa que sejam reduzidos os obsticulos a transnacionaliza-
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cdo da educacio (comercial ou ndo comercial) através de convencoes e agen-
das bilaterais ou multilaterais, mas fora do regime de politica comercial.

Entre os paises semiperiféricos cito o caso da Africa do Sul por ser um
caso que ilustra bem os riscos do GATS. A Africa do Sul tem vindo a assumir
uma posicio de total reserva em relacdo ao GATS: recusa-se a subscrever
compromissos comerciais na drea da educacdo e incita outros paises a que
facam o mesmo. Trata-se de uma posicio significativa uma vez que a Africa
do Sul exporta servicos educacionais para o resto do continente. Fi-lo, con-
tudo, no dmbito de acordos bilaterais e num quadro de mituo beneficio para
os paises envolvidos e precisamente fora do regime da politica comercial. Esta
condicionalidade de beneficio matuo e de respeito mituo estd ausente da
l6gica do GATS e por isso ele € recusado, uma recusa alids assente na expe-
riencia da oferta estrangeira de educacdo superior e da politica do Banco
Mundial que a apoia, a qual, segundo os responsiveis da educacio da Africa
do Sul, tem tido efeitos devastadores na educacio superior do continente. A
recusa do GATS baseia-se na ideia de que lhe sio estranhas quaisquer consi-
deracdes que ndo as comerciais e que com isso inviabiliza qualquer politica
nacional de educa¢io que tome a educacio como um bem publico e a ponha
a0 servico de um projecto de pais'®. Um exemplo dado pelo proprio Ministro
da Educacio da Africa do Sul, Professor Kader Asmal, em comunicacio ao
Portfolio Committee on Trade and Industry da Africa do Sul, em 4 de Marco
de 2004, ilustra isso mesmo. E sabido que, com o fim do apartheid, a Africa
do Sul lancou um vastissimo programa contra o racismo nas instituicoes de
educacgdo e que teve, entre os seus alvos principais, as chamadas «wniversida-
des historicamente brancas», um programa envolvendo uma multiplicidade de
acgoes entre as quais a accdo afirmativa no acesso. A luta anti-racista € assim
uma parte central do projecto de pais que subjaz as politicas de educacio. E
contra este pano de fundo que o Ministro da Educacio da como exemplo de
conduta inaceitivel o facto de uma instituicio estrangeira se ter pretendido
instalar na Africa do Sul, recrutando especificamente estudantes das classes
altas e particularmente estudantes brancos. Comentou o Ministro: «Como

19 Outros paises africanos tém-se distinguido na defesa de projectos nacionais de educacio e pesquisa.
Por exemplo, o Senegal.
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podem imaginar, pode ser muito profundo o impacto destas agendas nos
nossos esforcos para construir uma educacio superior no-racista na Africa do
Sub (Asmal, 2003: 51).

Do conhecimento universitario ao conhecimento pluriversitirio

Os desenvolvimentos da ultima década colocam desafios muito exigentes a
universidade e especificamente a universidade publica. A situacdo é quase de
colapso em muitos paises periféricos e € dificil nos paises semiperiféricos e
mesmo nos paises centrais, ainda que nestes haja mais capacidade de mano-
bra para resolver os problemas conjunturais. Mas para além destes, ha proble-
mas estruturais que sao identificaveis globalmente. Embora a expansio e
transnacionalizacdo do mercado de servicos universitirios dos Gltimos anos
tenham contribuido decisivamente para esses problemas, nio sio a Unica
causa. Algo de mais profundo ocorreu e s6 isso explica que a universidade,
apesar de continuar a ser a instituicio por exceléncia de conhecimento cienti-
fico, tenha perdido a hegemonia que tinha e se tenha transformado num alvo
facil de critica social. Penso que na Gltima década se comegaram a alterar sig-
nificativamente as relacdes entre conhecimento e sociedade e as alteracoes
prometem ser profundas ao ponto de transformarem as concepgoes que temos
de conhecimento e de sociedade. Como disse, a comercializacio do conheci-
mento cientifico é o lado mais visivel dessas alteracoes. Penso, no entanto,
que, apesar da sua vastidio, elas sio a ponta do iceberg e que as transforma-
coes em curso sio de sentido contraditorio e as implicacoes sdo multiplas,
inclusive de natureza epistemologica.

O conhecimento universitrio — ou seja, o conhecimento cientifico produ-
zido nas universidades ou instituicoes separadas das universidades, mas deten-
toras do mesmo ethos universitario — foi, ao longo do século XX, um conheci-
mento predominantemente disciplinar cuja autonomia impds um processo de
producdo relativamente descontextualizado em relacdo as preméncias do quoti-
diano das sociedades. Segundo a logica deste processo, sio os investigadores
quem determina os problemas cientificos a resolver, define a sua relevincia e
estabelece as metodologias e os ritmos de pesquisa. E um conhecimento
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homogéneo e organizacionalmente hierarquico na medida em que agentes que
participam na sua producdo partilham os mesmos objectivos de producdo de
conhecimento, tém a mesma formacao e a mesma cultura cientifica e fazem-no
segundo hierarquias organizacionais bem definidas. E um conhecimento
assente na distingdo entre pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnoldgico e
a autonomia do investigador traduz-se numa certa irresponsabilidade social
deste ante os resultados da aplicacdo do conhecimento. Ainda na logica deste
processo de producdo de conhecimento universitirio a distin¢ao entre conheci-
mento cientifico e outros conhecimentos é absoluta, tal como o € a relacio
entre ciéncia e sociedade. A universidade produz conhecimento que a socie-
dade aplica ou ndo, uma alternativa que, por mais relevante socialmente, é
indiferente ou irrelevante para o conhecimento produzido.

A organizacdo universitiria e o efhos universitirio foram moldados por este
modelo de conhecimento. Acontece que, ao longo da ultima década, se deram
alteracdes que desestabilizaram este modelo de conhecimento e apontaram
para a emergéncia de um outro modelo. Designo esta transicio por passagem
do conhecimento universitario para o conhecimento pluriversitdrio.

Ao contrrio do conhecimento universitdrio descrito no pardgrafo anterior, o
conhecimento pluriversitirio ¢ um conhecimento contextual na medida em que
o principio organizador da sua producio € a aplicacio que lhe pode ser dada.
Como essa aplicacio ocorre extra-muros, a iniciativa da formulacio dos proble-
mas que se pretende resolver e a determinacdo dos critérios da relevancia des-
tes ¢ o resultado de uma partilha entre pesquisadores e utilizadores. E um
conhecimento transdisciplinar que, pela sua propria contextualizacio, obriga a
um didlogo ou confronto com outros tipos de conhecimento, o que o torna
internamente mais heterogéneo e mais adequado a ser produzido em sistemas
abertos menos perenes e de organizacdo menos rigida e hierirquica. Todas as
distingbes em que assenta o conhecimento universitirio sio postas em causa
pelo conhecimento pluriversitirio e, no fundo, € a propria relacdo entre ciéncia
e sociedade que estd em causa. A sociedade deixa de ser um objecto das inter-
pelacdes da ciéncia para ser ela propria sujeita de interpelacoes a ciéncia.

20 Michael Gibbons e outros (1994) chamaram a esta transicio a passagem de um conhecimento de
modo 1 para um conhecimento de modo 2.
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Esta contraposi¢io entre estes dois modelos de conhecimento tem o exa-
gero proprio dos tipos ideais. Na realidade, os conhecimentos produzidos
ocupam lugares diferentes ao longo de continuum entre os dois polos extre-
mos, alguns mais proximos do modelo universitdrio, outros mais proximos do
modelo pluriversitdrio. Esta heterogeneidade ndo so desestabiliza a especifici-
dade institucional actual da universidade, como interpela a hegemonia e a
legitimidade desta na medida em que a for¢a a avaliar-se por critérios discre-
pantes entre si’!.

O conhecimento pluriversitdrio tem tido a sua concretizacio mais consis-
tente nas parcerias universidade-indastria e, portanto, sob a forma de conheci-
mento mercantil. Mas, sobretudo nos paises centrais ¢ semiperiféricos, o con-
texto de aplicacdo tem sido também nao mercantil, e antes cooperativo, solida-
rio, através de parcerias entre pesquisadores e sindicatos, organizacoes nao
governamentais, movimentos sociais, grupos sociais especialmente vulnerdveis
(imigrantes ilegais, desempregados, doentes cronicos, idosos, portadores de
HIV/AIDS, etc.), comunidades populares, grupos de cidadios criticos e activos.
E um vasto conjunto de utilizadores que vai desenvolvendo uma relacio nova
e mais intensa com a ciéncia e a tecnologia e que, por isso, exige uma maior
participacdo na sua producdo e na avaliagio dos seus impactos. Nos paises
pluriétnicos e multinacionais, o conhecimento pluriversitirio estd a emergir
ainda do interior da propria universidade quando estudantes de grupos minori-
tarios (étnicos ou outros) entram na universidade e verificam que a sua inclu-
sdo € uma forma de exclusio: confrontam-se com a tdbua rasa que ¢ feita das
suas culturas e dos conhecimentos proprios das comunidades donde se sentem
origindrios. Tudo isso obriga o conhecimento cientifico a confrontar-se com
outros conhecimentos e exige um nivel de responsabilizacio social mais ele-
vado s instituicoes que o produzem e, portanto, as universidades. A medida
que a ciéncia se insere mais na sociedade, esta insere-se mais na ciéncia. A
universidade foi criada segundo um modelo de relacoes unilaterais com a

21 Como resulta claro do texto, a passagem do conhecimento universitario a0 conhecimento pluriversi-
tdrio tem vindo a ocorrer nos paises centrais e, muito selectivamente, nos paises semiperiféricos.
Mas ndo excluo que algumas universidades dos paises periféricos sempre tenham produzido a sua
propria versio de conhecimento pluriversitdrio, antes dele se ter transformado em algo que sucede
ao conhecimento universitario.
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sociedade e € esse modelo que subjaz a sua institucionalidade actual. O conhe-
cimento pluriversitario substitui a unilateralidade pela interactividade, uma inte-
ractividade enormemente potenciada pela revolugio nas tecnologias de infor-
macio e de comunicacio.

A luz destas transformacoes, podemos concluir que a universidade tem
vindo a ser posta perante exigéncias contrapostas, mas com o efeito conver-
gente de desestabilizarem a sua institucionalidade actual. Por um lado, a
pressao hiper-privatistica da mercantilizacdo do conhecimento, das empresas
concebidas como consumidoras, utilizadoras e mesmo co-produtoras do
conhecimento cientifico, uma pressao que visa reduzir a responsabilidade
social da universidade a sua capacidade para produzir conhecimento econo-
micamente Util, isto €, comercializivel. Por outro lado, uma pressio hiper-
publicista social difusa que estilhaca o espaco publico restrito da universi-
dade em nome de um espaco publico muito mais amplo atravessado por con-
frontos muito mais heterogéneos e por concepcoes de responsabilizacdo
social muito mais exigentes®®. Esta contraposicdo entre uma pressio hiper-
privatista e uma pressao hiperpublicista ndo s6 tem vindo a desestabilizar a
institucionalidade da universidade, como tem criado uma fractura profunda
na identidade social e cultural desta, uma fractura traduzida em desorientacao
e tacticismo; traduzida, sobretudo, numa certa paralisia disfarcada por uma
atitude defensiva, resistente a4 mudanca em nome da autonomia universitaria
e da liberdade académica. A instabilidade causada pelo impacto destas pres-
soes contrapostas cria impasses onde se torna evidente que as exigéncias de
maiores mudancas vao frequentemente de par com as maiores resisténcias a
mudanca.

O fim do projecto de pais?

A passagem do conhecimento universitdrio para o conhecimento pluriver-
sitdrio €, portanto, um processo muito mais amplo que a mercantilizacio da

22 Neste domifnio deve ter-se em conta o papel decisivo da midia. Alids, as relacoes entre a universi-
dade e a midia, ndo tratadas neste texto, merecem uma reflexao detalhada.
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universidade e do conhecimento por ela produzido. £ um processo mais visi-
vel hoje nos paises centrais, ainda que também presente nos semiperiféricos e
periféricos. Mas tanto nestes como nos paises periféricos teve lugar, ao longo
das duas Ultimas décadas, uma outra transformacio altamente desestabiliza-
dora para a universidade, uma transformacao que, estando articulada com a
globalizacio neoliberal, ndo tem apenas dimensdes econdmicas nem se reduz
a mercantilizacio da universidade. E, pelo contririo, uma transformacio emi-
nentemente politica.

Nestes paises, a universidade pablica — e o sistema educacional como um
todo — esteve sempre ligada a construcio do projecto de pais, um projecto
nacional quase sempre elitista que a universidade devia formar. Isso foi tao
evidente nas universidades da América Latina no século XIX ou, no caso do
Brasil, jd no século XX, como no caso das universidades africanas e de vérias
asidticas, como é o caso da India, depois da independéncia em meados do
século XX. Tratava-se de conceber projectos de desenvolvimento ou de
modernizacdo nacionais, protagonizados pelo Estado, que visavam criar ou
aprofundar a coeréncia e a coesdo do pais enquanto espaco econdémico, social
e cultural, territorio geopoliticamente bem definido — para o que foi frequente-
mente preciso travar guerras de delimitacio de fronteiras — dotado de um sis-
tema politico considerado adequado para promover a lealdade dos cidaddos
ao Estado e a solidariedade entre cidaddos enquanto nacionais do mesmo
pais, um pais onde se procura viver em paz, mas em nome do qual também
se pode morrer. Os estudos humanisticos, as ciéncias sociais, mas, muitas
vezes, também as proprias ciéncias naturais foram orientados para dar consis-
téncia a0 projecto nacional, criar o conhecimento e formar os quadros neces-
sarios 4 sua concretizacio. Nos melhores momentos, a liberdade académica e
a autonomia universitdria foram parte integrante de tais projectos, mesmo
quando os criticavam severamente. Este envolvimento foi tio profundo que,
em muitos casos, se transformou na segunda natureza da universidade. A tal
ponto que, questionar o projecto politico nacional, acarretou consigo questio-
nar a universidade publica. O defensismo reactivo que tem dominado a uni-
versidade, nomeadamente em suas respostas a crise financeira, decorrem de a
universidade, dotada de uma capacidade reflexiva e critica que nenhuma outra
instituicio social tem, estar a concluir — com uma lucidez que s6 surpreende



‘EDU CAC“IO
SOCIEDADE & CULTURAS

os incautos — que deixou de haver projecto nacional e que, sem ele, nio
haver4 universidade piblica®.

Efectivamente, nos Gltimos vinte anos, a globalizacio neoliberal lancou um
ataque devastador a ideia de projecto nacional, concebido por ela como
grande obsticulo 4 expansio do capitalismo global. Para o capitalismo neolibe-
ral, o projecto nacional legitima logicas de producio e de reproducdo nacional
tendo por referéncia espacos nacionais, nio sO heterogéneos entre si, como
ciosos dessa heterogeneidade. Acresce que a caucionar essas logicas estd uma
entidade politica, o Estado nacional, com poder de império sobre o territorio,
cuja submissdo a imposicoes econdmicas €, a partida, problematica em fun¢io
dos seus interesses proprios e os do capitalismo nacional de que tem estado
politicamente dependente.

O ataque neoliberal teve, pois, por alvo privilegiado o Estado nacional e
especificamente as politicas econémicas e as politicas sociais onde a educagdo
tinha vindo a ganhar peso. No caso da universidade publica, os efeitos deste
ataque ndo se limitaram a crise financeira. Repercutiram-se directa ou indirecta-
mente na definicio de prioridades de pesquisa e de formacio, nio s6 nas dreas
das ciéncias sociais e de estudos humanisticos, como também nas areas das
ciéncias naturais, sobretudo nas mais vinculadas a projectos de desenvolvi-
mento tecnologico?!, A incapacitacio politica do Estado e do projecto nacional
repercutiu-se numa certa incapacitacio epistemologica da universidade e na
criacdo de desorientacdo quanto as suas funcoes sociais. As politicas de auto-
nomia e de descentralizacdo universitarias, entretanto adoptadas, tiveram como

% QOutra questio, bem distinta, é a de saber-se até que ponto a universidade nio perdeu, ela propria,
a capacidade para definir um projecto de pais, estando agora reduzida a capacidade de identificar a
sua auséncia. As orientacdes para a reforma da universidade que adiante apresento visam criar as
condicoes para que, no novo contexto em que a universidade se encontra, lhe seja possivel definir,
em termos igualmente novos, um projecto de pais e ndo apenas a falta dele.

As situacoes variam de pais para pais. Por exemplo, em Portugal o ataque neo-liberal s6 se manifes-
tou nos dois Gltimos anos e o seu impacto estd ainda por definir. O Brasil tem mantido um elevado
nivel de financiamento das ciéncias sociais. No caso da politica cientifica europeia, 7° Programa-
-Quadro de Investigacio e Desenvolvimento Tecnologico, que enquadra as actividades de I & D a
financiar pela Comissao Europeia no periodo 2006-2010, dd uma énfase maior que o programa-qua-
dro anterior as areas tecnoldgicas (plataformas tecnoldgicas, «politica espaciab, dnvestigacdo em
segurangar, etc.) (comunicacdo pessoal de Tiago Santos Pereira).
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efeito deslocar o fulcro dessas funcoes dos designios nacionais para os proble-
mas locais e regionais. A crise de identidade instalou-se no proprio pensa-
mento critico e no espaco pablico universitirio — que ele alimentara e de que
se alimentara — posto na iminéncia de ter de se esquecer de si proprio para
ndo ter de optar entre, por um lado, o nacionalismo isolacionista do qual sem-
pre se distanciara e agora se tornava totalmente anacronico, e, por outro lado,
uma globalizacio que, por efeito de escala, miniaturiza o pensamento critico
nacional, reduzindo-o a condi¢do de idiossincrasia local indefesa ante a impa-
ravel torrente global.

Trabalhando nas dguas subterrdneas, esta falta de projecto de pais nao sabe
afirmar-se se ndo através de mal-estar, defensismos e paralisias. Penso, no
entanto, que a universidade ndo saird do tinel entre o passado e o futuro em
que se encontra enquanto ndo for reconstruido o projecto de pais. Alids, € isso
precisamente o que estd acontecer nos paises centrais. As universidades globais
dos EUA, da Austrilia e da Nova Zelindia actuam no quadro de projectos
nacionais que tém o mundo como espaco de acc¢do. De outro modo, nio se
justificaria o apoio que a diplomacia desses paises dd a tais projectos. E o colo-
nialismo de terceira geracio que tem, neste caso, por protagonista as colonias
do colonialismo de segunda geracio.

Para os paises periféricos e semiperiféricos 0 novo contexto global exige
uma total reinvencdo do projecto nacional sem a qual ndo haverd reinvencio
da universidade. Como se verd adiante, nio hd nesta exigéncia nada de nacio-
nalismo. Ha apenas a necessidade de inventar um cosmopolitismo critico num
contexto de globalizacio neo-liberal agressiva e excludente.

Da fala ao ecra

Nesta dltima década, tio dominada pela mercantilizacdo, hd ainda um ter-
ceiro factor, nio exclusivamente mercantil, responsavel pelo abalo da universi-
dade. Trata-se do impacto das novas tecnologias de informacdo e comunicacio
na proliferacio das fontes de informacdo e nas possibilidades de ensino-apren-
dizagem a distincia. A universidade é uma entidade com forte componente ter-
ritorial bem evidente no conceito de campus. Essa territorialidade, combinada



‘E‘,DU CAC“IO
SOCIEDADE & CULTURAS

com o regime de estudos, torna muito intensa a co-presenca e a comunicacio
presencial. As novas tecnologias de informacio e de comunicagio vém por em
causa esta territorialidade. Com a conversio das novas tecnologias em instru-
mentos pedagogicos, a territorialidade é posta ao servico da extraterritoriali-
dade e a exigéncia da co-presenca estd a sofrer a concorréncia da exigéncia de
estar on line. O impacto destas transformacdes na institucionalidade da univer-
sidade € uma questio em aberto. Para jd, é sabido que a transnacionalizacio
do mercado universitirio assenta nelas e que, ao lado das universidades con-
vencionais, estio a proliferar o ensino 4 distincia e as universidades virtuais. E
também sabido que esta transformagio € responsivel por mais uma desigual-
dade ou segmentacio no conjunto global das universidades, a fractura digital.
O que falta saber €, por um lado, em que medida estas transformacoes afecta-
140 a pesquisa, a formacdo e a extensdo universitiria nos lugares e nos tempos
em que elas se tornarem disponiveis e facilmente acessiveis, e, por outro lado,
o impacto que terd a sua auséncia nos lugares e nos tempos onde nio estive-
rem disponiveis ou, se disponiveis, dificilmente acessiveis. Ao enumerar estas
questoes em aberto ndo quero sugerir uma visio pessimista ou negativa do uso
potencial das novas tecnologias da informacdo e comunicacdo por parte das
universidades. Pretendo apenas salientar que serd desastroso se as inércias, ata-
das 2 ideia de que a universidade sabe estar orgulhosamente parada na roda
do tempo, ndo permitirem enfrentar os riscos e maximizar as potencialidades.

II. QUE FAZER?

Na segunda parte, procurarei identificar algumas das ideias-mestras que
devem presidir a uma reforma criativa, democratica e emancipatoria da univer-
sidade publica®. Talvez a primeira questdo seja a de saber quem sdo os sujei-

5 Ao longo deste texto, quando me refiro 4 universidade ptblica assumo o seu cardcter estatal.
Bresser Pereira, que foi Ministro da Ciéncia e Tecnologia e da Administracdo Federal e Reforma do
Estado no governo de Fernando Henrique Cardoso, tem sido um dos mais destacados defensores da
ideia da universidade publica ndo-estatal. Nao ¢ este o lugar para fazer uma critica detalhada desta
proposta. Direi apenas que, para além de ser pouco provivel que se possa adoptar com €xito o
modelo das universidades norte-americanas em contexto semiperiférico, esta proposta contém
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tos das accoes que € preciso empreender para enfrentar eficazmente os desa-
fios que defrontam a universidade publica. No entanto, para identificar os
sujeitos, € necessario definir previamente o sentido politico da resposta a tais
desafios. A luz do precedente, torna-se claro que, apesar de as causas da crise
da universidade serem mdltiplas e algumas delas virem de longa data, elas
estao hoje reconfiguradas pela globalizacao neoliberal e o modo como afec-
tam hoje a universidade reflecte os designios desta ultima. Tal como tenho
defendido para outras dreas da vida social (Santos, 2000; 2002a (org.); 2002b
(org.); 2002¢ (org.); 2003 (org.)), o Gnico modo eficaz e emancipatorio de
enfrentar a globalizacdo neoliberal é contrapor-lhe uma globalizacio alterna-
tiva, uma globalizacio contra-hegemonica. Globalizacdo contra-hegemonica da
universidade enquanto bem publico significa especificamente o seguinte: as
reformas nacionais da universidade publica devem reflectir um projecto de
pais centrado em escolhas politicas que qualifiquem a inser¢do do pais em
contextos de producdo e de distribuicdo de conhecimentos cada vez mais
transnacionalizados e cada vez mais polarizados entre processos contraditorios
de transnacionalizacio, a globalizacio neoliberal e a globalizacio contra-hege-
monica. Este projecto de pais tem de resultar de um amplo contrato politico e
social desdobrado em varios contratos sectoriais, sendo um deles o contrato
educacional e, dentro dele, o contrato da universidade como bem publico. A
reforma tem por objectivo central responder positivamente as demandas
sociais pela democratizacdo radical da universidade, pondo fim a uma historia
de exclusdo de grupos sociais e seus saberes de que a universidade tem sido
protagonista ao longo do tempo e, portanto, desde muito antes da actual fase
de globalizacio capitalista. Se a resposta a esta Gltima tem de ser hoje privile-
giada € apenas porque ela inviabiliza qualquer possibilidade de democratiza-
¢io e muito menos de democratizacio radical. £ por esta razio que as escalas
nacional e transnacional da reforma se interpenetram. Nao €, pois, possivel
uma solucdo nacional sem articulacao global.

varios riscos: assume o fim da gratuitidade do ensino publico; aprofunda o desvinculamento do

Estado em relacao 4 universidade publica, jd que o Estado deixa de ser o seu financiador exclusivo;

aumenta e desregula a competicio entre a universidade pablica e a universidade privada e como

esta, a0 contrario do que se passa nos EUA, ¢ de qualidade inferior a universidade pablica é natural
que o nivelamento se dé por baixo.
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A natureza politica do projecto e do contrato deriva do tipo de articulacao
que se busca. O contexto global é hoje fortemente dominado pela globaliza-
cio neoliberal, mas ndo se reduz a ela. Hi espaco para articulacdes nacionais
e globais baseadas na reciprocidade e no beneficio matuo que, no caso da
universidade, recuperam e ampliam formas de internacionalismo de longa
duracao®. Tais articulacdes devem ser de tipo cooperativo mesmo quando
contém componentes mercantis, ou seja, devem ser construidas fora dos regi-
mes de comércio internacional. A nova transnacionalizacdo alternativa e soli-
ddria assenta agora nas novas tecnologias de informagio e de comunica¢do e
na constituicio de redes nacionais e globais onde circulam novas pedagogias,
novos processos de construciao e de difusdo de conhecimentos cientificos e
outros, NOVoS compromissos sociais, locais, nacionais e globais. O objectivo
consiste em resituar o papel da universidade publica na definicio e resolucio
colectiva dos problemas sociais que agora, sejam locais ou nacionais, nio sio
resoliveis sem considerar a sua contextualizacio global. O novo contrato uni-
versitirio parte assim da premissa que a universidade tem um papel crucial na
construgdo do lugar do pafs num mundo polarizado entre globalizacoes con-
traditorias.

A globalizacio neoliberal assenta na destruicdo sistemdtica dos projectos
nacionais e, como estes foram muitas vezes desenhados com a colaboracio
activa das universidades e dos universitdrios, € de esperar que, da sua perspec-
tiva, a universidade publica seja um alvo a abater enquanto nio estiver plena-
mente sintonizada com os seus objectivos. O que estd em causa ndo € isolar a
universidade pablica das pressdes da globalizacio neoliberal, o que, além de
ser impossivel, podia dar a impressdo de que a universidade tem estado relati-
vamente isolada dessas pressoes. Ora tal ndo é o caso e, alids, pode mesmo
dizer-se que parte da crise da universidade resulta de ela se ter ja deixado
cooptar pela globalizacio hegemonica. O que estd em causa € uma resposta
activa a cooptagdo, em nome de uma globalizacio contra-hegemonica.

% Deve ter-se em mente que uma articulacio interuniversitiria ndo comercial ndo é, em si mesma,
benigna. No passado, muitas articulacoes desse tipo foram o veiculo privilegiado de dominacio
colonial. No dmbito da reforma que aqui proponho deve submeter-se a escrutinio todo esse pas-
sado colonial. A reforma democritica da universidade fard pouco sentido se ndo for também uma
reforma anti-colonialista.
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A globalizacio contra-hegemonica da universidade como bem publico, que
aqui proponho, mantém a ideia de projecto nacional, s6 que o concebe de
modo nao nacionalista ou autarcico. No século XXI s6 hd nacdes na medida
em que hi projectos nacionais de qualificacio de insercdo na sociedade global.
Para os paises periféricos e semiperiféricos, ndo hd qualificacio sem que a
resisténcia a globalizacdo neoliberal se traduza em estratégias de globalizacio
alternativa. A dificuldade e, por vezes, o drama da reforma da universidade em
muitos paises reside no facto de ela obrigar a repor a questio do projecto
nacional que os politicos dos Gltimos vinte anos ndo querem em geral enfren-
tar, quer porque ela € uma areia na engrenagem da sua rendicao ao neolibera-
lismo, quer porque a julgam ultrapassada enquanto instrumento de resisténcia.
A universidade pablica sabe que sem projecto nacional s6 ha contextos globais
e estes sio demasiados poderosos para que a critica universitiria dos contextos
ndo acarrete a descontextualizacdo da propria universidade. O excesso de luci-
dez da universidade permite-lhe denunciar que o rei vai nu e s6 por isso a
reforma da universidade serd sempre diferente de todas as outras. Serd autorita-
ria ou democrética consoante a instincia politica se recusar ou aceitar ver-se a0
espelho. Nio hd meio termo?’.

A globalizacdo contra-hegemoénica da universidade como bem puablico €,
pois, um projecto politico exigente que, para ter credibilidade, tem de saber
ultrapassar dois preconceitos contraditorios mas igualmente enraizados: o de
que a universidade s6 pode ser reformada pelos universitirios e o de que a
universidade nunca se auto-reformard. Para isso, o projecto tem de ser susten-
tado por forcas sociais disponiveis e interessadas em protagoniza-lo. O pri-
meiro protagonista € a propria universidade pablica, ou seja, quem nela estd
interessado numa globalizacdo alternativa. A universidade pablica é hoje um
campo social muito fracturado e no seu seio digladiam-se sectores e interesses
contraditérios. E certo que em muitos paises, sobretudo periféricos e semiperi-
féricos, tais contradicoes sdo por enquanto latentes ja que o que domina ¢é a

77 Dada a desmoralizacio da universidade publica, acredito que muitos ndo vejam nesta lucidez e
muito menos «excesso de lucidez. Outros, sobretudo universitarios, exercitam esse excesso de luci-
dez contra a universidade ndo vendo nela nada mais que privilégios e corporativismos. Com
nenhum deste grupos de criticos serd possivel contar para levar a cabo uma reforma progressista e
democratica da universidade pablica.
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posicao defensiva da manutencio do status quo e da recusa, quer da globali-
za¢do neoliberal, quer da globalizacio alternativa. Esta ¢ uma posicio conser-
vadora, ndo por advogar a manutencio do status quo, mas porque, desprovida
de alternativas realistas, acabard por ficar refém dos designios da globalizacio
neoliberal da universidade. Os universitirios que denunciam esta posi¢ao con-
servadora e, a0 mesmo tempo, recusam a ideia da inelutabilidade da globali-
zacdo neoliberal serdo os protagonistas da reforma progressista que aqui pro-
ponho.

O segundo protagonista da resposta aos desafios € o Estado nacional sem-
pre e quando ele optar politicamente pela globalizacio soliddria da universi-
dade. Sem esta op¢do, o Estado nacional acaba por adoptar, mais ou menos
incondicionalmente, ou por ceder, mais ou menos relutantemente, as pressoes
da globalizacdo neoliberal e, em qualquer caso, transformar-se-a no inimigo da
universidade publica por mais proclamacoes que faca em contrdrio. Dada a
relacio de proximidade e de amor-6dio que o Estado manteve com a universi-
dade a0 longo do século XX, as opcoes tendem a ser dramatizadas.

Finalmente, o terceiro protagonista das reformas que proponho sio os
cidadios individualmente ou colectivamente organizados, grupos sociais, sin-
dicatos, movimentos sociais, organizacoes nio governamentais e suas redes,
governos locais progressistas, interessados em fomentar articulacoes cooperati-
vas entre a universidade e os interesses sociais que representam. Ao contrario
do Estado, este terceiro protagonista tem historicamente uma relacdo distante
e por vezes mesmo hostil com a universidade precisamente em consequéncia
do elitismo da universidade e da distancia que esta cultivou durante muito
tempo em relacio aos sectores ditos nio cultos da sociedade. E um protago-
nista que tem de ser conquistado por via da resposta a questdo da legitimi-
dade, ou seja, por via do acesso ndo classista, ndo racista, ndo sexista ¢ nio
etnocéntrico a universidade e por todo um conjunto de iniciativas que apro-
fundem a responsabilidade social da universidade na linha do conhecimento
pluriversitario solidario.

Para além destes trés protagonistas hd nos paises semiperiféricos e periféri-
cos um quarto grupo que, nio tendo, em geral, condi¢des para ser protago-
nista da reforma que aqui proponho, pode, no entanto, integrar o contrato
social que dard legitimidade e sustentatibilidade a reforma. Trata-se do capital
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nacional. E certo que os sectores mais dinimicos do capital nacional — os sec-
tores potencialmente mais eficazes na construcio do contrato social — estao
transnacionalizados e, portanto, integrados na globalizacio neoliberal hostil ao
contrato social. No entanto, o processo de transnacionalizacio destes sectores
nos paises periféricos e semiperifericos ndo ocorre sem contradicoes e a busca
de condicoes que melhorem a sua insercio na economia global depende de
conhecimento cientifico, tecnologico ou gerencial produzido nas universidades.
Nesta medida podem ter interesse em associar-se a uma reforma que defenda a
universidade publica, sobretudo nos casos em que ndo hi alternativas extra-
universitarias de producio de conhecimento de exceléncia.

Desta posicao geral sobre a reforma da universidade publica e seus prota-
gonistas decorrem os seguintes principios orientadores.

1. Enfrentar o novo com 0 novo

As transformacoes da ultima década foram muito profundas e, apesar de
terem sido dominadas pela mercadorizacdo da educacio superior, nio se redu-
ziram isso. Envolveram transformacdes nos processos de conhecimento e na
contextualizacdo social do conhecimento. Em face disso, ndo se pode enfrentar
o novo contrapondo-lhe o que existiu antes. Em primeiro lugar, porque as
mudangas sio irreversiveis. Em segundo lugar, porque o que existiu antes nio
foi uma idade de ouro ou, se o foi, foi-o para a universidade sem o ter sido
para o resto da sociedade, e, no seio da propria universidade, foi-o para alguns
€ ndo para outros.

A resisténcia tem de envolver a promocdo de alternativas de pesquisa, de
formacdo, de extensdo e de organizacio que apontem para a democratizacio
do bem publico universitirio, ou seja, para o contributo especifico da univer-
sidade na definicdao e solucdo colectivas dos problemas sociais, nacionais e
globais.
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2. Lutar pela definicdo da crise

Para sair da sua posicdo defensiva, a universidade tem de estar segura que
a reforma ndo é feita contra ela?®. A ideia de contrato educacional é aqui cru-
cial porque ndo hd contrato quando hd imposi¢des ou resisténcias inegociaveis.
Para que tal ndo suceda, € necessario conhecer em que condi¢des e para qué a
universidade deve sair da posicao defensiva. Para isso, é necessario revisitar os
conceitos de crise de hegemonia e de legitimidade.

O ataque a universidade por parte dos Estados rendidos ao neoliberalismo
foi de tal maneira macico que ¢ hoje dificil definir os termos da crise que nao
em termos neoliberais. Alids, reside aqui a primeira manifestacio da perda de
hegemonia da universidade. A universidade perdeu a capacidade de definir a
crise hegemonicamente, isto €, com autonomia mas de modo que a sociedade
se reveja nela. Alids, é esta perda que justifica a nivel mais profundo a domi-
nincia de posicoes defensivas. E por isso crucial definir e sustentar uma defini-
¢do contra-hegemonica da crise.

Nestes ultimos vinte anos, a universidade sofreu uma erosao talvez irrepara-
vel na sua hegemonia decorrente das transformagoes na producio do conheci-
mento, com a transicao, em curso, do conhecimento universitario convencional
para o conhecimento pluriversitdrio, transdisciplinar, contextualizado, interac-
tivo, produzido, distribuido e consumido com base nas novas tecnologias de
comunicacdo e de informacdo que alteraram as relacoes entre conhecimento e
informagdo, por um lado, e formacdo e cidadania, por outro. A universidade
nao pode, até agora, tirar proveito destas transformacgoes e por isso adaptou-se
mal a elas quando ndo as hostilizou?. Como vimos, isso deveu-se a uma plura-
lidade de factores: crise financeira, rigidez institucional, muitas vezes exigida
pelo mesmo Estado que proclama flexibilidade; uma concep¢io de liberdade
académica e de expertise que impediu de trazer para a universidade novos per-

%8 Com isto quero tio s6 dizer que o espirito da reforma ndo pode ser o de privatizar a universidade
publica. Obviamente que a reforma terd de ir contra tudo aquilo que na universidade pablica resiste
a sua transformacdo num sentido progressista e democritico.

% Tsto nio significa que muitas universidades nio tenham usado criativamente as novas tecnologias de
informagdo e comunicagdo para democratizar o acesso ao conhecimento e, sobretudo, para estreitar
as relagoes com a sociedade. O texto refere-se a tendéncia geral.
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fis profissionais capazes de lidar criativamente com as transformacoes; incapaci-
dade de articular a preciosa experiéncia de interac¢do presencial com a interac-
cdo a distincia; uma cultura institucional de perenidade que desvaloriza as
mudancas. As reformas devem partir da constatacio da perda de hegemonia e
concentrar-se na questdo da legitimidade.

3. Lutar pela definicdo de universidade

H4 uma questio de hegemonia que deve ser resolvida, uma questio que,
parecendo residual, € central, dela dependendo o modo como a universidade
podera lutar pela sua legitimidade: € a questdo da definicio da universidade. O
grande problema da universidade neste dominio tem sido o facto de passar
facilmente por universidade aquilo que o ndo €. Isto foi possivel devido a acu-
mulacdo indiscriminada de fungdes atribuidas a universidade ao longo do
século XX. Como elas foram adicionadas sem articulacao logica, o mercado do
ensino superior pode auto-designar o seu produto como universidade sem ter
de assumir todas as funcoes desta, seleccionando as que se lhe afiguraram
fonte de lucro e concentrando-se nelas.

As reformas devem partir do pressuposto que no século XXI s6 ha universi-
dade quando ha formacio graduada e pos-graduada, pesquisa e extensio. Sem
qualquer destes, hd ensino superior, ndo hd universidade. Isto significa que, em
muitos paises, a esmagadora maioria das universidades privadas e mesmo parte
das universidades pablicas ndo sio universidades porque lhes falta a pesquisa
ou a pos-graduacio.

A reforma deve, pois, distinguir, mais claramente do que até aqui, entre
universidade e ensino superior.?’ No que respeita as universidades publicas
que o ndo sio verdadeiramente, o problema deve ser resolvido no dmbito da
criacdo de uma rede universitiria pablica, proposta adiante, que possibilite as
universidades que ndo podem ter pesquisa ou cursos de pos-graduaciao auto-

30 Este texto aborda exclusivamente a questio da universidade e s6 por isso nio trato do papel do
ensino superior ndo universitario. Atribuo a este Gltimo grande importincia e apenas me parece que
a sua distin¢do em relacdo a universidade deve ser clara para que o ensino superior ndo universitd-
rio ndo caia na tentacdo de dedicar energias a tentar passar por aquilo que nao é.
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nomos fazé-lo em parceria com outras universidades no dmbito da rede nacio-
nal ou mesmo transnacional. Ndo é sustentavel e muito menos recomendavel,
do ponto de vista de um projecto nacional educacional, um sistema universit-
rio em que as pos-graduacdes e a pesquisa estejam concentradas numa
pequena minoria de universidades.

No que respeita as universidades privadas — no caso de estas quererem
manter o estatuto e a designacio de universidades — o seu licenciamento deve
estar sujeito a existéncia de programas de pos-graduacdo, pesquisa e extensio
sujeitos a frequente e exigente monitorizacdo. Tal como acontece com as uni-
versidades puablicas, se as universidades privadas ndo puderem sustentar auto-
nomamente tais programas, devem fazé-lo através de parcerias, quer com
outras universidades privadas, quer com universidades publicas.

A definicio do que ¢é universidade € crucial para que a universidade possa
ser protegida da concorréncia predatoria e para que a sociedade nio seja
vitima de praticas de consumo fraudulento. A luta pela definicio de universi-
dade permite dar a universidade publica um campo minimo de manobra para
poder conduzir com eficicia a luta pela legitimidade.

4. Reconquistar a legitimidade

Afectada irremediavelmente a hegemonia, a legitimidade é simultaneamente
mais premente e mais dificil. A luta pela legitimidade vai assim ser cada vez
mais exigente e a reforma da universidade deve centrar-se nela. Sio cinco as
areas de ac¢do neste dominio: acesso; extensdo; pesquisa-ac¢do; ecologia de
saberes; universidade e escola pablica. As duas primeiras sio as mais conven-
cionais, mas terdo de ser profundamente revistas; a terceira tem sido praticada
em algumas universidades latino-americanas e africanas durante alguns perio-
dos de maior responsabilidade social por parte da universidade; a quarta cons-
titui uma decisiva inovacao na construcio de uma universidade pos-colonial; a
quinta é uma area de ac¢do que teve no passado uma grande presenca mas
que tem de ser hoje totalmente reinventada.
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4.1. Acesso

Na drea do acesso, a maior frustracdo da dltima década foi que o objectivo de
democratizacdo do acesso ndo foi conseguido. Na maioria dos paises os factores
de discriminacio, sejam eles a classe, a raca, sexo ou etnia, continuaram a fazer
do acesso uma mistura de mérito e privilégio. Em vez de democratizacdo, houve
massificacdo e depois, jd no periodo da alegada pos-massificacao, uma forte seg-
mentacdo do ensino superior com praticas de auténtico dumping social de diplo-
mas e diplomados, sem que nenhumas medidas anti-dumping eficazes tenham
sido tomadas. As universidades dos segmentos mais altos poucas iniciativas toma-
ram, para além de defenderem os seus critérios de acesso, invocando o facto,
muitas vezes verdadeiro, que as mais persistentes discriminacdes ocorrem a mon-
tante da universidade, a nivel de educacio priméria e secunddria. E de prever
que a transnacionalizacio dos servicos de educacdo superior agrave o fendmeno
da segmentacio porque o transnacionaliza. Alguns fornecedores estrangeiros diri-
gem a sua oferta para os melhores alunos vindos das escolas secundirias mais
elitistas ou vindos da graduacio das melhores universidades nacionais. Num sis-
tema transnacionalizado, as melhores universidades dos paises periféricos e semi-
periféricos, que ocupam o topo da segmentacdo nacional, passardo a ocupar 0s
escaloes inferiores da segmentacio global. Das quatro formas de servicos transna-
cionalizados, o consumo no estrangeiro € um dos mais responsiveis pelo novo
brain drain, particularmente evidente na India, mas também presente nalguns
paises africanos, como por exemplo no Quénia e no Gana.

Entre as ideias-mestras por que se deve pautar a drea de acesso, distingo as
seguintes:

1. Nos paises onde a discriminacdo no acesso a universidade assenta, em
boa parte, nos bloqueios ao nivel do ensino basico e médio, a reforma pro-
gressista da universidade, por contraposicio a proposta pelo Banco Mundial,
deve dar incentivos a universidade para promover parcerias activas, no domi-
nio pedagogico e cientifico, com as escolas pablicas®!.

31 Bm virios paises hd experiéncias concretas de colaboracdo entre as universidades e instituicdes
de ensino médio e basico. Em Portugal, por exemplo, vérias faculdades e centros de investigacio
adoptam» algumas instituicoes para parcerias mais intensas de colaboracio pedagogica e de
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2. A universidade publica deve permanecer gratuita e aos estudantes das
classes trabalhadoras devem ser concedidas bolsas de manutencio e nio
empréstimos2. Se nio for controlado, o endividamento dos estudantes univer-
sitarios serd a prazo uma bomba relogio. Estamos a lancar num mercado de
trabalho, cada vez mais incerto, uma populacio onerada pela certeza de uma
divida que pode levar 20 anos a saldar. As bolsas devem ser concedidas
mediante contrapartidas de trabalho nas actividades universitarias no campus
ou fora do campus. Por exemplo, estudantes de licenciaturas poderiam ofere-
cer algumas horas semanais em escolas publicas, como tutores, ajudando alu-
nos com dificuldades de aprendizagem.

3. Nas sociedades multinacionais e pluri-culturais, onde o racismo, assu-
mido ou ndo, é um facto, as discriminacdes raciais ou étnicas devem ser con-
frontadas enquanto tal com programas de accdo afirmativa (cotas e outras
medidas) que devem visar, ndo s6 o acesso, como também o acompanha-
mento, sobretudo durante os primeiros anos onde sio por vezes altas as taxas
de abandono. Sem duvida que a discriminacio racial ou étnica ocorre em con-
juncdo com a discriminacdo de classe, mas ndao pode ser reduzida a esta e deve
ser objecto de medidas especificas. Na India, a discriminacio de casta é objecto
de accio afirmativa, apesar de actuar em conjuncdo com a discriminacdo de
classe e de sexo. Na Africa do Sul, a discriminacio racial é objecto de accio
afirmativa, apesar de actuar em conjuncdo com a discriminacio de classe. A
reforma da universidade deve dar uma centralidade muito especifica as accoes
contra a discriminacio racial. Tal como acontece na India e na Africa do Sul,
tais accoes devem estar articuladas com medidas em outras esferas, como o
acesso a empregos publicos e, em geral, a0 mercado de trabalho, vinculando-
-se a0 projecto do pais e dando testemunho dele.

No Brasil, as politicas de accdo afirmativa assumem hoje grande destaque e
merecem uma referéncia especial. Em resposta a crescente pressio de movi-

divulgacdo cientifica. O Programa «Ciéncia Viva» criado em 1996 tem feito um bom trabalho de
intermediacdo entre as universidades e o ensino médio e basico. Ver adiante a seccdo sobre univer-
sidade e escola puablica.

32 Talvez seja mais correcto designar a drea do acesso como acesso/permanéncia ou mesmo acesso/per-
manéncia/sucesso, uma vez que o que estd em causa ¢ garantir, no so o acesso, mas também a per-
manéncia e o sucesso dos estudantes oriundos de classes ou grupos sociais discriminados.
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mentos sociais pela democratizacio do acesso ao ensino superior, especial-
mente do movimento negro, o Governo Lula lancou no primeiro semestre de
2004 o programa <Universidade para Todos» (PROUNID) que preconiza uma
accdo afirmativa baseada em critérios raciais e socio-economicos. Dois projec-
tos de lei elaborados pelo Ministério da Educagdo e ji encaminhados ao
Congresso Nacional definem o escopo e os instrumentos dessa nova politica de
inclusdo social no ensino superior. O primeiro projecto prevé bolsa de estudo
integral para alunos de baixa renda a conceder pelas proprias instituicoes pri-
vadas de ensino superior em troca da manutencdo de isencoes fiscais e previ-
denciarias ja concedidos pelo Estado®. De acordo com a proposta do
Executivo, as instituicdes que aderirem ao programa deverdo destinar pelo
menos 10% das suas vagas para estudantes de baixa renda e professores da
rede pablica de educacio bisica. A segunda proposta legislativa determina que
as instituicdes publicas federais de educacio superior deverdo destinar pelo
menos 50% das suas vagas para estudantes das escolas publicas. Estas vagas,
por sua vez, deverdo ser distribuidas de forma a reflectir a composicdo étnica
de cada unidade da Federacdo, cabendo as respectivas instituicoes de educa-
cdo superior fixar o percentual de vagas a serem preenchidas por estudantes
negros e indigenas. Em consondncia com o principio da autonomia universitd-
ria, o projecto garante latitude para que cada instituicao determine os critérios
de distribuicio e de seleccio para o preenchimento das vagas reservadas a
estudantes de baixa renda e grupos raciais sub-representados no ensino supe-
rior. Estas propostas representam um esforco meritorio no sentido de combater
o tradicional o elitismo social da universidade publica, em parte responsavel
pela perda de legitimidade social desta, sendo, por isso, de saudar. Tém, no
entanto, enfrentado muita resisténcia. O debate tem incidido no tema conven-
cional da contraposicio entre democratizacio do acesso e a meritocracia mas

33 Os incentivos fiscais concedidos pelo governo federal as instituicoes privadas filantrpicas represen-
tam R$ 839,7 milhdes ao ano. Este montante refere-se a rentincia fiscal. De acordo com a legislagio
brasileira, as instituicoes filantropicas sio isentas do recolhimento da contribuicio previdencidria
patronal e outros tributos federais. Além dos incentivos fiscais, o ensino superior privado conta
neste ano com uma dotacio de R$ 829 milhoes para o programa de Financiamento Estudantil.
Desde a sua instituicdo, em 1999, o Fies jd beneficiou cerca de 218 mil estudantes (Folha de
S. Paulo, 12/04/2004).
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também em temas novos, como o do método da reserva de vagas e as dificul-
dades em aplicar o critério racial numa sociedade altamente miscigenada’*,

Algumas das universidades pablicas mais prestigiadas e competitivas, como
a Universidade de Sio Paulo (USP), tém resistido a pressio social em prol de
politicas de accdo afirmativa, a despeito do acumulo de provas quanto ao seu
caricter elitista®® e tém proposto medidas alternativas de inclusio social que
preservem o critério de mérito para ingresso no ensino superior56.

4. A avaliacio critica do acesso e, portanto, dos obsticulos ao acesso -
como, de resto a discussio das dreas da extensdo e da ecologia de saberes —
deve incluir explicitamente o cardcter colonial da universidade moderna. A uni-
versidade ndo s6 participou na exclusdo social das racas e etnias ditas inferio-
res, como teorizou a sua inferioridade, uma inferioridade que estendeu aos
conhecimentos produzidos pelos grupos excluidos em nome da prioridade
epistemoldgica concedida a ciéncia. As tarefas da democratizacio do acesso
sdo, assim, particularmente exigentes porque questionam a universidade no seu
todo, ndo s6 quem a frequenta, como os conhecimentos que sio transmitidos a
quem a frequenta.

3% Quanto ao tema do critério racial, o projecto do governo propde o critério de auto-declaracio.

35 Um estudo recente revelou, por exemplo, que apenas uma rua, a Bela Cintra, localizada na regiao
afluente dos Jardins, concentra mais ingressantes no vestibular da USP de 2004 do que 74 bairros
periféricos da zona sul. Os bairros da elite de Sio Paulo, que representam 19,5% da populacio total
do municipio, respondem por 70,3% dos ingresssantes da USP, enquanto os bairros periféricos, que
concentram 80,5% da populacdo, ocupam apenas 29,7% das vagas da universidade (Folba de S.
Paulo, 30/5/2004). O estudo foi realizado pelo Nicleo de Apoio a Estudos da Graduagio (Naeg),
vinculado ao Instituto de Matematica e Estatistica da USP. Os resultados completos estao disponiveis
na pagina do Naeg (www.naeg.prg.usp.br).

30 E 0 caso da USP que, em vez de facilitar o acesso, se propoe weforcar a competitividade dos jovens
pobres. Para isso, estd abrindo cursos preparatorios para o vestibular destinados a alunos de esco-
las publicas e expandindo a isencdo da taxa de inscricdo no vestibular para alunos com caréncias
economicas (Folha de S. Paulo, 30/5/2004).
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4.2. Extensdo

A drea de extensio vai ter no futuro proximo um significado muito espe-
cial. No momento em que o capitalismo global pretende funcionalizar a univer-
sidade e, de facto, transforma-la numa vasta agéncia de extensdo ao seu ser-
vico, a reforma da universidade deve conferir uma nova centralidade as activi-
dades de extensio (com implicacdes no curriculum e nas carreiras dos docen-
tes) e concebé-las de modo alternativo ao capitalismo global, atribuindo as uni-
versidades uma participa¢do activa na construgdo da coesdo social, no aprofun-
damento da democracia, na luta contra a exclusio social e a degradacio
ambiental, na defesa da diversidade cultural. Esta é uma drea que, para ser
levada a cabo com éxito, exige cooperacdo intergovernamental entre, por
exemplo, Ministros da Educacdo, do Ensino Superior e Tecnologia, da Cultura e
das Areas Sociais. A extensio envolve uma vasta drea de prestacio de servicos
e os seus destinatdrios sdo variados: grupos sociais populares e suas organiza-
¢des; movimentos sociais; comunidades locais ou regionais; governos locais; o
sector publico; o sector privado. Para além de servicos prestados a destinatarios
bem definidos, hd também toda uma outra drea de prestacio de servicos que
tem a sociedade em geral como destinatdria. A titulo de exemplo: dncuba¢do»
da inovacio; promocio da cultura cientifica e técnica; actividades culturais no
dominio das artes e da literatura.

Para que a extensio cumpra este papel é preciso evitar que ela seja orien-
tada para actividades rentaveis com o intuito de arrecadar recursos extraorca-
mentdrios’’. Nesse caso, estaremos perante uma privatizacio discreta (ou nio
tdo discreta) da universidade publica. Para evitar isso, as actividades de exten-
sdo devem ter como objectivo prioritario, sufragado democraticamente no inte-
rior da universidade, o apoio solidario na resolucio dos problemas da exclusio
e da discriminagdo sociais e de tal modo que nele se dé voz aos grupos exclui-
dos e discriminados.

57 F isto o que estd a acontecer no Brasil com muitas das actividades de extensio das fundacoes das
universidades.
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4.3. Pesquisa-ac¢cdo

A pesquisa-ac¢do e a ecologia de saberes sio dreas de legitimacdo da uni-
versidade que transcendem a extensdo uma vez que tanto actuam ao nivel
desta como ao nivel da pesquisa e da formacdo. A pesquisa-accdo consiste na
definicio e execu¢do participativa de projectos de pesquisa, envolvendo as
comunidades e organizacoes sociais populares a bracos com problemas cuja
solucdo pode beneficiar dos resultados da pesquisa. Os interesses sociais sio
articulados com os interesses cientificos dos pesquisadores e a produ¢io do
conhecimento cientifico ocorre assim estreitamente ligada a satisfacio de
necessidades dos grupos sociais que nao tém poder para pdr o conhecimento
técnico e especializado ao seu servico pela via mercantil. A pesquisa-acgio,
que ndo é de modo nenhum especifica das ciéncias sociais, nio tem sido, em
geral, uma prioridade para a universidade. Tem, no entanto, uma longa tradi-
¢do na América Latina, apesar de ter sido mais forte nos anos 1960 e 1970 do
que € hoje. Tal como acontece com as actividades de extensdo, a nova centrali-
dade a conceder a pesquisa-ac¢ao deve-se ao facto de a transnacionalizacio da
educacdo superior trazer no seu bojo o projecto de transformar a universidade
num centro de pesquisa-ac¢io ao servico do capitalismo global. Também aqui,
como em geral, a luta contra esta funcionalizacio sd é possivel através da
constru¢do de uma alternativa que marque socialmente a utilidade social da
universidade, mas formule essa utilidade de modo contra-hegemonico.

4.4. Ecologia de saberes

A ecologia de saberes é um aprofundamento da pesquisa-accio. E algo
que implica uma revolucdo epistemologica no seio da universidade e, como
tal, nio pode ser decretada por lei. A reforma deve apenas criar espacos insti-
tucionais que facilitem e incentivem a sua ocorréncia. A ecologia de saberes €,
por assim dizer, uma forma de extensdo ao contrdrio, de fora da universidade
para dentro da universidade. Consiste na promocio de didlogos entre o saber
cientifico ou humanistico, que a universidade produz, e saberes leigos, popu-
lares, tradicionais, urbanos, camponeses, provindos de culturas nio ocidentais



‘Q,DUCACAO
SOCIEDADE & CULTURAS

(indigenas, de origem africana, oriental, etc.) que circulam na sociedade. De
par com a euforia tecnologica, ocorre hoje uma situacdo de falta de confianga
epistemologica na ciéncia que deriva da crescente visibilidade das consequén-
cias perversas de alguns progressos cientificos e do facto de muitas das pro-
messas sociais da ciéncia moderna ndo se terem cumprido. Comeca a ser
socialmente perceptivel que a universidade, ao especializar-se no conheci-
mento cientifico e ao considera-lo a Gnica forma de conhecimento vilido, con-
tribuiu activamente para a desqualificacdo e mesmo destruicdo de muito
conhecimento nio-cientifico e que, com isso, contribuiu para a marginalizacio
dos grupos sociais que s6 tinham ao seu dispor essas formas de conheci-
mento. Ou seja, a injustica social contém no seu dmago uma injustica cogni-
tiva. Isto € particularmente obvio a escala global ja que os paises periféricos,
ricos em saberes ndo cientificos, mas pobres em conhecimento cientifico,
viram este Gltimo, sob a forma da ciéncia econdmica, destruir as suas formas
de sociabilidade, as suas economias, as suas comunidades indigenas e campo-
nesas, o seu meio ambiente.

Sob formas muito diferentes, algo semelhante se passa nos paises centrais
onde os impactos negativos ambientais e sociais do desenvolvimento cientifico
comecam a entrar nos debates no espaco publico, forcando o conhecimento
cientifico a confrontar-se com outros conhecimentos, leigos, filosoficos, de
senso comum, éticos e mesmo religiosos. Por esta confrontacdo passam alguns
dos processos de promocao da cidadania activa critica.

A ecologia de saberes sdo conjuntos de praticas que promovem uma nova
convivéncia activa de saberes no pressuposto que todos eles, incluindo o saber
cientifico, se podem enriquecer nesse diilogo. Implica uma vasta gama de
accoes de valorizacio, tanto do conhecimento cientifico, como de outros
conhecimentos praticos, considerados uteis, cuja partilha por pesquisadores,

38 A vinculacio recfproca entre injustica social e injustica cognitiva serd uma das ideias que mais resis-
téncia encontrard no seio da universidade uma vez que esta foi historicamente o grande agente do
epistemicidio cometido contra os saberes locais, leigos, indigenas, populares em nome da ciéncia
moderna. No Brasil, a resisténcia serd quigd maior uma vez que a elite universitdria se deixou facil-
mente iludir pela a ideia auto-congratulatoria do pais novo, pais sem historia, como se no Brasil s6
houvesse descendentes de imigrantes europeus dos séculos XIX e XX e ndo, portanto, tamhém
povos ancestrais, indigenas e descendentes de escravos.
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estudantes e grupos de cidadios serve de base a criacio de comunidades epis-
témicas mais amplas que convertem a universidade num espaco puablico de
interconhecimento onde os cidadaos e os grupos sociais podem intervir sem
ser exclusivamente na posicdo de aprendizes.

Quer a pesquisa-accdo, quer a ecologia de saberes situam-se na procura
de uma reorientacio solidaria da relacio universidade-sociedade. E este o
caso das «oficinas de ciéncia» (science shops). Com base nas experiéncias de
pesquisa-accdo e de activismo de cientistas e estudantes nos anos 1970, foram
criadas as oficinas de ciéncia que viriam a constituir um movimento com
algum dinamismo em varios paises europeus. Depois de um periodo de rela-
tivo declinio, o movimento estd hoje a ressurgir na Europa, com o apoio de
programas da Comissao Europeia, e também noutras partes do mundo. Nos
EUA, um movimento proximo, ainda que com outras caracteristicas, ¢ o da
«pesquisa comunitiria» (community-based research). Este movimento, ji orga-
nizado internacionalmente na rede «conhecimento vivor (living knowledge),
visa criar um espaco publico de saberes onde a universidade possa confrontar
a injustica cognitiva através da reorientacdo solidaria das suas fungoes. As ofi-
cinas de ciéncia sio um hibrido onde se combina a pesquisa-accio e a ecolo-
gia de saberes.

Uma oficina de ciéncia € uma unidade que pode estar ligada a uma univer-
sidade e, dentro desta, a um departamento ou unidade organica especifica, e
que responde a solicitacoes de cidaddos ou de grupos de cidaddos, de associa-
¢des ou movimentos civicos ou de organizacdes do terceiro sector e, em certos
casos, empresas do sector privado para o desenvolvimento de projectos que
sejam claramente de interesse pablico (identificacio e proposta de resolucio
de problemas sociais, ambientais, nas dreas do emprego, do consumo, da
saide publica, da energia, etc., etc.; facilitacio da constituicio de organizacdes
e associacoes de interesse social comunitirio; promocdo de debates publicos,
etc.). A solicitacdo € estudada em conjunto através de procedimentos participa-
tivos em que intervém todos os interessados e os responsaveis da oficina de
ciéncia. Estes Gltimos contactam os departamentos ou especialistas da universi-
dade em causa ou, eventualmente, da rede interuniversitiria de oficinas de
ciéncia potencialmente interessados em integrar o projecto. Constitui-se entio
uma equipa, que inclui todos os interessados, e que desenha o projecto e a
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metodologia participativa de intervencao®. Em universidades de alguns paises
(Dinamarca, por exemplo), as oficinas de ciéncia sio integradas nas actividades
curriculares de diferentes cursos. Sdo oferecidos semindrios de formacio para
os estudantes que desejem participar em oficinas de ciéncia e os trabalhos de
fim de curso podem incidir sobre os resultados dessa participacio. O mesmo
se passa com a realizacdo de teses de pos-graduacdo, que poderdo consistir
num projecto que responde a solicitacdo a uma oficina de ciéncia.

As oficinas de ciéncia sdo uma interessante experiéncia de democratizacio
da ciéncia e de orientacdo soliddria da actividade universitiria. Embora algumas
delas — sob a pressiao da busca de receitas no mercado — tenham evoluido no
sentido de se transformarem em unidades de prestacio remunerada de servi-
cos, os modelos soliddrios continuam a ter um forte potencial de criacio de
nichos de orientacio civica e solidaria na formacdo das estudantes e na relacao
das universidades com a sociedade, e de funcionarem como dncubadoras» de
solidariedade e de cidadania activa®’,

As oficinas de ciéncia sdo apenas um entre varios exemplos de como a uni-
versidade, enquanto instituicdo pablica, podera assumir uma orientacao solida-
ria tanto na formacio dos seus estudantes como nas suas actividades de pes-
quisa e de extensao. Para além das oficinas de ciéncia, outras iniciativas estdo
em curso que visam a contextualizacio do conhecimento cientifico. Tém em
comum a reconceptualizacio dos processos e prioridades de pesquisa a partir
dos utilizadores e a transformacdo destes em co-produtores de conhecimento.
Veja-se, por exemplo, a contribuicdo dos doentes de AIDS no desenvolvimento
de ensaios clinicos e da propria orientacdo da agenda de pesquisa da cura da
doenca, no caso do Brasil e da Africa do Sul.

% A participacio s6 é genufna na medida em que condiciona efectivamente os resultados e os meios e
métodos para chegar a ele. Sob o nome de participacio e de outros similares, como, por exemplo,
consulta, sdo hoje conduzidos projectos de «ssisténcia» Norte-Sul indisfarcavelmente neo-coloniais.

40 Uma andlise das oficinas de ciéncia pode ler-se em Wachelder, 2003.
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4.5. Universidade e Escola Piiblica®!

Ao tratar o tema do acesso referi a necessidade de vincular a universidade
a educacdo bisica e secunddria. Esta vinculagdo merece um tratamento sepa-
rado por se me afigurar ser uma drea fundamental na reconquista da legitimi-
dade da universidade. £ uma drea muito vasta pelo que neste texto me con-
centro num tema especifico: o saber pedagogico. Este tema abrange trés sub-
temas: produc¢ido e difusio de saber pedagogico; pesquisa educacional; e for-
macio dos docentes da escola piblica. E um tema de importincia crescente,
avidamente cobicado pelo mercado educacional, onde a universidade ja teve
uma intervencao hegemonica que entretanto perdeu. Este facto € hoje respon-
savel pelo afastamento da universidade em relacdo a escola pablica — a separa-
cdo entre o mundo académico e o mundo da escola — um afastamento que, a
manter-se, minard qualquer esforco sério no sentido de relegitimar socialmente
a universidade.

Sob a égide da globalizacio neoliberal, organismos internacionais, organiza-
cdes ndo-governamentais e uma pléiade de fundacoes e institutos privados t€m
vindo a assumir algumas das funcoes da universidade pablica no desenvolvi-
mento da educagdo publica, em especial no campo da pesquisa educacional
aplicada. Esta mudanca na titularidade das funcgoes repercute-se no contetido do
seu desempenho. Essa mudanca manifesta-se na primazia das metodologias
quantitativas, na énfase em estudos de caricter avaliativo e de diagnostico infor-
mados pela racionalidade econdmica, baseada na andlise custo-beneficio, e,
finalmente, na preocupagdo obsessiva com a medi¢ao dos resultados da apren-
dizagem através da aplicacio periodica de testes padronizados. Temas como efi-
ciéncia, competicdo, performance, choice e accountability ganharam centrali-
dade na agenda educacional. As pesquisas produzidas fora das universidades,
patrocinadas e financiadas por organismos internacionais e fundacoes privadas,
passaram a ter uma enorme influéncia sobre as politicas pablicas de educacio,
condicionando as escolhas dos gestores dos sistemas publicos de ensino.
Excluida do debate e frequentemente acusada de defender o status quo das
corporacdes do ensino pablico e de opor-se as reformas, a universidade reco-

41 Esta seccdo deve muito aos meus didlogos com Paulino Motter.
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lheu-se ao papel de questionar o discurso dominante sobre a crise da escola
publica e nio se esforcou em formular alternativas. Dai que os educadores e
gestores escolares comprometidos com projectos progressistas e contra-hegemo-
nicos se queixem da falta de envolvimento e apoio da universidade publica.

Igualmente, na drea da formacdo, as reformas educacionais das ultimas
décadas revelam uma estratégia deliberada de desqualificacdo da universidade
como locus de formacio docente. A marginalizacio da universidade corre de
par com a exigéncia da qualificacio tercidria dos professores de todos os niveis
de ensino*?, do que resulta a progressiva privatizacio dos programas de capa-
citacdo para professores. O «reinamento e capacitacio de professores» tornou-
-se um dos segmentos mais prosperos do emergente mercado educacional, tes-
temunhado pela proliferacio de instituiches privadas que oferecem cursos de
capacitacdo de professores para as redes de ensino.

O fosso cavado entre a universidade publica e o saber pedagogico € preju-
dicial, tanto para a escola publica, como para a universidade. A resisténcia
desta Gltima ao novo receitudrio educacional nio pode reduzir-se a critica ja
que a critica, num contexto de crise de legitimidade da universidade, acaba por
vincar o isolamento social desta. Para dar um exemplo, a critica produzida nas
faculdades de educacio tem reforcado a percepcio de que a universidade estd
sobretudo empenhada na defesa do status quo. Romper com esta percepcdo
deve ser um dos objectivos centrais de uma reforma universitaria progressista e
democritica®>. O principio a ser afirmado é o compromisso da universidade
com a escola publica. A partir dai, trata-se de estabelecer mecanismos institu-
cionais de colaboracio através dos quais seja construida uma integracao efec-
tiva entre a formacao profissional e a pratica de ensino. Entre outras directrizes,
a reforma aqui defendida deve propugnar:

42 este 0 caso do Brasil onde a nova lei de directrizes de bases da educacio nacional (LDB, 1996)
estabelece que a partir de 2007 todos os professores da educacao bdsica devem ter formacao de
nivel superior.

43 Experiéncias inovadoras de integracio entre universidades pblicas e sistemas de ensino devem ser-
vir como referéncia pratica. Por exemplo, no Brasil, algumas universidades federais responderam
criativamente as novas exigéncias estabelecidas pela LDB, criando licenciaturas especialmente dese-
nhadas para atender professores das redes estaduais e municipais de ensino que nio possuem for-
macdo profissional académica. Uma experiéncia bem sucedida tem sido desenvolvida pela
Universidade Federal de Pelotas (comunicacdo pessoal de Paulino Motter).
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1) Valorizacdo da formacio inicial e sua articulacio com os programas de
formacdo continuada;

2) Reestruturacio dos cursos de licenciatura de forma a assegurar a integra-
cio curricular entre a formacdo profissional e formacdo académica;

3) Colabora¢do entre pesquisadores universitirios e professores das escolas
publicas na producio e difusdo do saber pedagogico, mediante reconhe-
cimento e estimulo da pesquisa-acio.

4) Cria¢do de redes regionais e nacionais de universidades publicas para
desenvolvimento de programas de formacdo continuada em parceria
com os sistemas publicos de ensino.

4.6. Universidade e indiistria

As dreas de conquista de legitimidade que acabei de referir sdo dreas que
devem ser particularmente incentivadas, porque estio globalmente em risco.
Sio também as dreas mais consistentemente articuladas com um projecto de
reforma progressista. H4, no entanto, uma drea de legitimacdo e de responsa-
bilizacdo social que tem vindo a assumir nos Gltimos vinte anos uma premén-
cia sem precedentes. Trata-se da relacdo entre a universidade e o sector capi-
talista privado enquanto consumidor ou destinatirio de servicos prestados
pela universidade. Como vimos, este sector surge hoje crescentemente como
produtor de servicos educacionais e universitirios. Aqui refiro-me a ele
enquanto consumidor. A popularidade com que circulam hoje, sobretudo nos
paises centrais, os conceitos de «sociedade de conhecimento» e de «conomia
baseada no conhecimentor é reveladora da pressio que tem sido exercida
sobre a universidade para produzir o conhecimento necessario ao desenvolvi-
mento tecnoldgico que torne possivel os ganhos de produtividade e de com-
petitividade das empresas. A pressio € tdo forte que vai muito para além das
areas de extensdo, ja que procura definir 2 imagem dos seus interesses, o que
conta como pesquisa relevante, o modo como deve ser conduzida e apro-
priada. Nesta redefini¢do colapsa ndo s a distincdo entre extensio e produ-
cio de conhecimento, como a distin¢do entre pesquisa fundamental e pes-
quisa aplicada.
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Nos Estados centrais, e sobretudo nos EUA, a relacdo entre o Estado e a
universidade tem vindo a ser dominada pelo imperativo central neste dominio:
a contribuicio da universidade para a competitividade economica e também
para a supremacia militar. As politicas de pesquisa tém sido orientadas de
modo a privilegiar a pesquisa nas dreas que interessam as empresas e a4 comer-
cializacdo dos resultados da pesquisa. Os cortes no financiamento publico da
universidade sdo vistos como «ncentivos» a que a universidade procure finan-
ciamentos privados, entre em parcerias com a industria, patenteie os seus resul-
tados e desenvolva actividades de comercializacio incluindo a comercializacao
da sua propria marca.

A resposta a esta pressio assume algum dramatismo e € o dominio que
mais dificuldades levanta a universidade. Por quatro razdes principais: porque
¢ o dominio em que ¢ maior a disjuncio entre o modelo institucional tradicio-
nal da universidade e o modelo novo que estd implicito nos desempenhos exi-
gidos; porque nele a universidade entra em concorréncia directa com outras
instituicoes e actores que emergiram do modelo novo com objectivos muito
distintos dos da universidade; porque € aqui que os modelos de gestio pablica
da universidade sao mais directamente postos em causa e comparados negati-
vamente com os modelos privados de gestao; porque torna mais evidente que
a legitimacdo e responsabilizacio da universidade em relacio a certos interes-
ses e 40s grupos sociais que os sustentam pode significar a deslegitimacio e a
desresponsabilizacio da universidade em relacio a outros interesses e outros
grupos sociais subalternos, populares. E neste dominio que ocorre a transfor-
macdo do conhecimento como bem piblico em bem privado ou privatizavel,
transacciondvel no mercado. A universidade € pressionada para transformar o
conhecimento e os seus recursos humanos em produtos que devem ser explo-
rados comercialmente. A posicdo no mercado passa a ser crucial e, nos proces-
sos mais avancados, é a propria universidade que se transforma em marca.

Neste dominio, a reforma progressista da universidade como bem publico
deve pautar-se pelas seguintes ideias:

1. E crucial que a comunidade cientifica ndo perca o controle da agenda de

pesquisa cientifica. Para isso, é necessirio antes de mais que a asfixia finan-
ceira ndo obrigue a universidade pablica a recorrer a privatizagdo das suas fun-
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cdes para compensar os cortes orcamentais. E crucial que a abertura ao exte-
rior ndo se reduza a abertura a0 mercado e que a universidade possa desenvol-
ver espacos de intervencdo que, de algum modo, equilibram os interesses mal-
tiplos e mesmo contraditorios que circulam na sociedade e que, com maior ou
menor poder de convocacdo, interpelam a universidade. Mesmo nos EUA,
onde a empresarializacio do conhecimento avancou mais, € hoje defendido
que a lideranca tecnoldgica deste pais assenta num certo equilibrio entre a pes-
quisa fundamental, realizada, sem directo interesse comercial, nas universida-
des, e a pesquisa aplicada sujeita ao ritmo e ao risco empresarial.

2. As agéncias publicas de financiamento da pesquisa devem regular — mas
sem eliminar — o controlo da agenda por parte da comunidade universitiria em
nome de interesses sociais considerados relevantes e que obviamente estio
longe de ser apenas os que sdo relevantes para a actividade empresarial. O
recurso crescente aos concursos para a chamada pesquisa direccionada (farge-
ted research) tem de ser moderado por concursos gerais, em que a comuni-
dade cientifica, sobretudo a mais jovem, tenha a possibilidade de desenvolver
criativa e liviemente novas areas de pesquisa que, por enquanto, ndo suscitam
nenhum interesse por parte do capital ou do Estado. A pesquisa direccionada
centra-se no que € importante hoje para quem tem o poder de definir o que é
importante. Com base nela, nido é possivel pensar o longo prazo e, como
referi, é este talvez o Gnico nicho de hegemonia que resta a universidade. Por
outro lado, a pesquisa direccionada e, muito mais ainda, a pesquisa comercial-
mente contratualizada e a consultoria impoem ritmos de pesquisa acelerados
impelidos pela sede de resultados tteis. Estes ritmos impedem a maturacio
normal dos processos de pesquisa e de discussiao de resultados, quando ndo
atropelam os protocolos de pesquisa e os critérios de avaliacdo dos resultados.

Nio se exclui a utilidade para a propria universidade de uma interaccio
com o meio empresarial em termos de identificacio de novos temas de pes-
quisa e de aplicagdo tecnologica e de andlises de impacto. O importante é que
a universidade esteja em condicoes de explorar esse potencial e para isso ndo
pode ser posta numa posicio de dependéncia e muito menos de dependéncia
a0 nivel da sobrevivéncia em relacio aos contratos comerciais.

O tema mais polémico nesta drea € a do patenteamento do conhecimento.
Nos paises centrais a luta por patentes, sobretudo em dreas comercialmente
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mais atractivas como, por exemplo, as da biotecnologia, estd a transformar por
completo os processos de pesquisa e as relacoes no interior da comunidade
cientifica, uma vez que bloqueia a colegialidade dos processos de pesquisa e a
discussio livre e aberta dos resultados. Segundo muitos, poe em causa o pro-
prio avanco da ciéncia, para além de provocar uma distor¢do fatal nas priorida-
des da pesquisa. O problema do patenteamento € um dos que melhor revela a
segmentacao global da producdo de conhecimento. Ele so ¢é relevante nos pou-
cos paises em que hd grande capacidade de absor¢io comercial do conheci-
mento produzidos.

4.7. O reforco da responsabilidade social da universidade

Reconheco que o que acabo de propor é um vasto programa de responsabi-
lizacdo social da universidade. Julgo, no entanto, que s6 através dele a universi-
dade publica pode lutar eficazmente pela sua legitimidade. A universidade tem
de entender que a producdo de conhecimento epistemoldgica e socialmente pri-
vilegiado e a formacdo de elites deixaram de poder assegurar por si s6 a legiti-
midade da universidade a partir do momento em que perdeu a hegemonia
mesmo no desempenho destas funcdes e teve de as passar a desempenhar num
contexto competitivo. A luta pela legitimidade permite ampliar o potencial des-
tas funcoes, complementando-as com outras onde o vinculo social seja mais
transparente. Mas para que isso ocorra, a universidade tem de ser dotada das
condi¢des adequadas tanto financeiras como institucionais. Ao contrario do que
o capitalismo educacional faz crer, as deficiéncias no desempenho da responsa-
bilidade social da universidade nido decorrem do excesso de autonomia, mas,
pelo contrério, da falta dela e dos meios financeiros adequados. O Estado e a
sociedade ndo podem reclamar da universidade novas funcdes quando a asfixia

financeira nio lhe permite sequer desempenhar as funcoes mais tradicionais*,

A gravidade da asfixia financeira é potenciada pelo facto de a universidade, em geral, nio adminis-
trar bem os recursos financeiros e humanos de que actualmente dispoe. Um dos aspectos centrais
da reforma serd a aposta na maximizacdo desses recursos. Por exemplo, porque é que em Portugal
sdo raras as universidades publicas que oferecem cursos nocturnos enquanto nas privadas isso €
pratica corrente?
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Uma vez criadas as condicoes, a universidade deve ser incentivada a assumir
formas mais densas de responsabilidade social, mas nao deve ser funcionalizada
nesse sentido. A responsabilidade social da universidade tem de ser assumida
pela universidade, aceitando ser permedvel as demandas sociais, sobretudo
aquelas oriundas de grupos sociais que ndo tém poder para as impor. A autono-
mia universitiria e a liberdade académica — que, no passado, foram esgrimidas
para desresponsabilizar socialmente a universidade — assumem agora uma nova
preméncia, uma vez que s elas podem garantir uma resposta empenhada e
criativa aos desafios da responsabilidade social. Porque a sociedade nio é uma
abstraccdo, esses desafios sio contextuais em funcido da regido, ou do local e,
portanto, ndo podem ser enfrentados com medidas gerais e rigidas.

5. Criar uma nova institucionalidade

A quinta grande drea da reforma democritica e emancipatoria da universi-
dade publica diz respeito ao dominio institucional. Disse acima que a virulén-
cia e saliéncia da crise institucional residem no facto de ela ter condensado o
aprofundamento das crises de hegemonia e de legitimidade. Por isso me cen-
trei até agora nestas duas crises. Tenho vindo a defender que a reforma da uni-
versidade deve centrar-se na questdo da legitimidade. De facto, a perda de
hegemonia parece irremedidvel, ndo s6 pelo surgimento de muitas outras insti-
tuicoes, como também pelo incremento da segmentacio interna da rede de
universidades, quer a nivel nacional, quer a nivel global. A universidade nio é
hoje a organizacio Unica que ja foi e a sua heterogeneidade torna ainda mais
dificil identificar o que é%. Os processos de globalizacio tornam mais visivel
essa heterogeneidade e intensificam-na. O que resta da hegemonia da universi-
dade € o ser um espaco publico onde o debate e a critica sobre o longo prazo
das sociedades se pode realizar com muito menos restricoes do que é comum
no resto da sociedade. Este cerne de hegemonia é demasiado irrelevante nas
sociedades capitalistas de hoje para poder sustentar a legitimidade da universi-
dade. E por isso que a reforma institucional se tem de centrar nesta tltima.

# Daf a importincia da luta pela definicio da universidade que referi acima.
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A reforma institucional que aqui proponho visa fortalecer a legitimidade da
universidade pablica num contexto da globalizacio neoliberal da educacio e
com vista a fortalecer a possibilidade de uma globalizacio alternativa. As suas
areas principais podem resumir-se nas seguintes ideias: rede, democratizacio
interna e externa, avaliacdo participativa.

5.1. Rede

A primeira ideia ¢ a de rede nacional de universidades pablicas. Em
quase todos os paises hd associacdes de universidades, mas tais associacoes
estdo longe de constituir uma rede. Na maior parte dos casos, s30 meros gru-
pos de pressio que reivindicam colectivamente beneficios de que s6 indivi-
dualmente se apropriam. Muito para alem disso, proponho que o bem
publico da universidade passe a ser produzido em rede, o que significa que
nenhum dos nés da rede pode assegurar por si qualquer das funcoes em que
se traduz esse bem, seja ele a producdo de conhecimento, a formacio gra-
duada e pos-graduada ou a extensdo. Isto implica uma revolucdo institucional
e uma revolucio nas mentalidades®. As universidades foram desenhadas ins-
titucionalmente para funcionar como entidades autéonomas e auto-suficientes.
A cultura da autonomia universitiria e da liberdade académica, apesar de
esgrimida publicamente em nome da universidade contra actores externos,
tem sido frequentemente usada, no interior do sistema universitirio, para
contrapor universidade contra universidade. Onde existe, a competicio pelo
ranking incentiva a separacdo e, como ¢ feita a partir das desigualdades exis-
tentes num dado momento e sem nenhuma medida compensatoria, tende a
agucar ainda mais o topo da pirdmide e, com isso, a aprofundar a segmenta-
¢do e a heterogeneidade?’.

40 Talvez, por isso, seja de programar processos de transicio que garantam uma passagem intergera-
cional, pois € de prever que as geracdes mais velhas (e hoje com mais poder) resistam a qualquer
mudanca neste sentido.

7 A ideia de estabelecer rankings nio €, em si, negativa. Tudo depende dos critérios que o definem e
do modo, transparente ou ndo, como sdo aplicados. No quadro da reforma que proponho, as hie-
rarquias deveriam servir sobretudo para aferir o desempenho das redes.
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Se a reforma ¢é feita, como proponho, no sentido de fortalecer a universi-
dade publica no seu conjunto de modo a qualifica-la para discutir os termos da
sua inser¢do na globalizacdo da universidade, a construcio da massa critica é
uma precondicdo e essa sO é obtivel na grande maioria dos paises quando se
poem recursos em conjunto, se buscam sinergias e se maximiza o desempenho
funcional a partir dos contributos diferenciados que os diferentes nos da rede
podem dar. Assim, a construcdo da rede publica implica a partilha de recursos
e de equipamentos, a mobilidade de docentes e estudantes no interior da rede
e uma padronizacio minima de planos de cursos, de organizacio do ano esco-
lar, dos sistemas de avaliacdo. Nada disto tem de eliminar as especificidades
com que cada universidade pretende responder ao contexto local ou regional
em que se insere. Pelo contririo, essa especificidade, ao ser mantida, pode ser
valorizada no interior da rede. Por exemplo, no Brasil, tenho-me apercebido de
experiéncias riquissimas de extensdo nas universidades do Norte e do Nordeste
que sdo totalmente desconhecidas ou desvalorizadas no Centro-sul e Sul. E
estou seguro que o inverso também ocorre.

A rede visa, pois, fortalecer a universidade no seu conjunto ao criar mais
polivaléncia e descentralizacio. Nio se trata de levar as universidades de exce-
léncia a partilhar de tal modo os seus recursos que possa pdr em causa essa
mesma exceléncia. Trata-se antes de multiplicar o nimero de universidades de
exceléncia, dando a cada uma a possibilidade de desenvolver o seu potencial
de nicho com a ajuda das demais. Ao contririo do que € corrente pensar-se,
num contexto de globalizacio neoliberal, a concentracio da pesquisa e da pos-
-gradua¢do em poucas universidades ou centros de exceléncia expoe a univer-
sidade puablica a grande vulnerabilidades, sobretudo nos paises periféricos e
semiperiféricos. Como referi acima, essas universidades, mesmo as melhores,
sdo presa facil das universidades globais dos paises centrais, e sé-lo-do tanto
mais quanto mais isoladas estiverem.

A reforma com vista a uma globalizacio soliddria da universidade como
bem publico tem de partir da solidariedade e da cooperacio no interior da
rede nacional de universidades. Mas, como referirei adiante, esta rede nacional
deve estar a partida transnacionalizada, isto ¢, deve integrar universidades
estrangeiras apostadas em formas de transnacionalizacdo nio mercantil.
Obviamente que essas relacdes — ditas hoje «elacdes internacionais» — ja exis-
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tem. SO que tém de ser intensificadas até ao ponto de serem tio constitutivas
da rede que deixam de ser consideradas exteriores ou apendiculares.

A reforma deve incentivar a constituicio da rede, mas a rede ndo se
decreta. E preciso criar uma cultura de rede nas universidades o que nio é
tarefa facil, pois nem sequer no interior da mesma universidade tem sido possi-
vel criar redes. Tal cultura ndo se cria de um momento para o outro. Talvez se
crie de uma geracdo para a outra e penso que o impulso para ela advird em
boa medida da percepcio de que, sem rede, a universidade pablica sucumbird
ingloriamente ao mercado e a transnacionalizacio do comércio da educacio
superior. Quando a rede for uma questdo de sobrevivéncia a universidade
saberd transforma-la numa questio de principio.

Uma vez criada a rede, o seu desenvolvimento estd sujeito a trés principios
da accio bisicos: densificar, democratizar, qualificar. A teoria das redes fornece
hoje pistas organizacionais preciosas. Podem ser multinivel e multiescalares,
devem fomentar a formacio de nodulos (clusters) e, em geral, promover o cres-
cimento da multiconectividade entre as universidades, os centros de pesquisa e
de extensio, os programas de divulgacio e publicacio do conhecimento.

Penso que na constituicdo da rede podera ser util ter em mente o exemplo
da Unido Europeia48. Como referi atrds, a politica universitaria europeia visa a
criacdo de uma rede universitria europeia que prepare as universidades euro-
peias no seu conjunto para a transnacionalizacio da educa¢do superior. Ainda
que ndo concorde com a excessiva énfase no lado mercantil da transnacionali-
zacdo, penso que € uma estratégia correcta porque parte da verificacio de que
as relacoes entre as universidades europeias se pautaram até hi pouco pela
heterogeneidade institucional, a enorme segmentacio, o quase total isolamento
reciproco, ou seja, condicdes que a partida enfraquecem a insercao das univer-
sidades europeias no contexto globalizado da educacio superior. O que a
Unido Europeia esta a fazer a nivel internacional, entre os diferentes paises que
a compoem, ¢ certamente uma tarefa mais dificil da que ¢é exigida a nivel
nacional. E se uma regido central do sistema mundial conclui pela sua vulnera-
bilidade a escala global neste dominio e decide preparar-se ao longo de mais

5 Mas atente-se também na rede AUGM (Associacio de Universidades do Grupo Montevideo) que
congrega 15 universidades publicas do Mercosul (comunicacio pessoal de Denise Leite).
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de uma década para a remediar, através da constituicio de uma rede de univer-
sidades — bem na logica do que tem ocorrido noutras areas do comércio mun-
dial -, nio me parece que menos do que isso se deva esperar, sobretudo dos
grandes paises semiperiféricos, como o Brasil, dado, por um lado, o potencial
de desenvolvimento que tém e, por outro, a fragilidade desse potencial se nio
for correctamente aproveitado.

A organizacio das universidades no interior da rede deve ser orientada para
viabilizar e incentivar a prossecucdo das quatro dreas de legitimacio: acesso,
extensdo, pesquisa-accdo e ecologia de saberes. Mas, para além disso, deve
facilitar a adaptacio da universidade as transformacoes que estdo a ocorrer na
producdo do conhecimento. O modelo de institucionalidade que hoje domina
foi moldado pelo conhecimento universitirio e nio se adequa ao conheci-
mento pluriversitirio. A passagem, como vimos, ¢ de conhecimento disciplinar
para conhecimento transdisciplinar; de circuitos fechados de producdo para cir-
cuitos abertos; de homogeneidade dos lugares e actores para a heterogenei-
dade; da descontextualizacio social para a contextualizacio; da aplicacio téc-
nica a disjuncdo entre aplicacao comercial e aplicacdo edificante ou solidéria.
Esta passagem ¢ mais evidente nos paises centrais mas € ja detectdvel nos pai-
ses semiperiféricos ou periféricos, ainda que nestes ultimos a passagem nao
seja autonoma e antes heteronoma e, no pior dos casos, resultado de imposi-
coes das agéncias financeiras internacionais. Na fase de transicio em que nos
encontramos 0s dois tipos de conhecimento coexistem e o desenho institucio-
nal tem de ser suficientemente ductil para os albergar a ambos e para possibili-
tar que o conhecimento pluriversitirio ndo seja contextualizado apenas pelo
mercado e, pelo contririo, seja posto ao servico do interesse pablico, da cida-
dania activa e da construcdo de alternativas soliddrias e de longo prazo.

As mudancas institucionais ndo vao ser ficeis mas elas sdo o Gnico meio de
resistir com €xito as enormes pressoes para alinhar a organizacio e a gestio
das universidades com o modelo neoliberal de sociedade. O pressuposto das
reformas que proponho é que o Estado reformista pretenda dar condicoes a
universidade para resistir a tais pressdes. Claro que se for o proprio Estado a
fazer pressio para a empresarializacdo da universidade entdo compete a esta
resistir 2 reforma do Estado. £ o que tem vindo a acontecer em Espanha, na
luta dos reitores e professores da universidade publica contra a tentativa de
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reforma conservadora da universidade, na Itdlia especificamente na luta contra
a precarizacao do vinculo contratual dos docentes, ou em Franca na luta contra
a desresponsabilizacio do Estado na area da ciéncia e da cultura.

O modelo de conhecimento universitirio convencional domina ainda hoje
os cursos de graduagdo mas sofre uma crescente interferéncia do conhecimento
pluriversitario ao nivel da pos-graduacio e da pesquisa. O facto de as unidades
organicas tradicionais terem sido moldadas pelo modelo universitirio explica
em boa parte a resisténcia destas a concederem a pos-graduacdo e a pesquisa a
centralidade que devem ter nas proximas décadas. Ha, pois, que criar outras
unidades organicas transfacultarias e transdepartamentais que, alids, podem estar
ancoradas na rede e ndo exclusivamente em nenhuma das universidades que a
integram. A maior integracdo entre as pos-graduacoes e os programas de pes-
quisa deve ser um dos outros objectivos centrais das novas unidades.

5.2. Democracia interna e externa

Para além da criagio da rede, a nova institucionalidade deve ter por objec-
tivo o aprofundamento da democracia interna e externa da universidade.
Quando se fala da democratizacio da universidade tem-se normalmente em
mente a questio do acesso e o fim das discriminacdes que o limitam. Mas a
democratizacio da universidade tem outras dimensdes. Em tempos recentes, a
democratizacio externa da universidade tem sido um importante tema de
debate. A ideia da democratizacio externa confunde-se com a responsabiliza-
cdo social da universidade, pois o que estd em causa é a criacio de um vinculo
politico orgdnico entre a universidade e a sociedade que ponha fim ao isola-
mento da universidade que nos Gltimos anos se tornou andtema, considerado
manifestacio de elitismo, de corporativismo, de encerramento na torre de mar-
fim, etc. O apelo 4 democracia externa € ambiguo porque € feito por grupos
sociais diferentes com interesses contraditorios. Por um lado, o apelo vem do
mercado educacional que invoca o défice democrético da universidade ou para
justificar a necessidade de ampliar o acesso a universidade, o que s6 € possivel
mediante a privatizacio da universidade, ou para defender a maior aproxima-
cdo da universidade a indistria. Em ambos os casos, a democratizacio externa
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implica uma nova relacio da universidade com o mundo dos negocios e, em
tltima instancia, a transformacdo da universidade num negdcio.

Mas, por outro lado, o apelo 2 democratizacio externa provém das forcas
sociais progressistas que estdo por detrds das transformacdes que estdo a ocor-
rer na passagem do modelo universitirio para o modelo pluriversitario; provém
sobretudo de grupos historicamente excluidos que reivindicam hoje a democra-
tizacdo da universidade puablica. O modelo pluriversitirio, a0 assumir a contex-
tualizacio do conhecimento e a participacio dos cidadios ou comunidades
enquanto utilizadores e mesmo co-produtores de conhecimento, leva a que
essa contextualizacdo e participacdo sejam sujeitas a regras que tornem transpa-
rentes as relacoes entre a universidade e o seu meio social e legitimem as deci-
soes tomadas no seu ambito.

Este segundo apelo 4 democracia externa visa, de facto, neutralizar o pri-
meiro, o apelo da privatizacio da universidade. O apelo a privatizacio teve na
Ultima década um impacto enorme nas universidades de muitos paises, ao
ponto de os investigadores universitarios terem perdido muito do controle que
tinham sobre as agendas de pesquisa. O caso mais gritante ¢ 0 modo como se
definem hoje as prioridades de pesquisa no dominio da satde, onde as gran-
des doencas que afectam a grande parte da populacio do mundo (malaria,
tuberculose, HIV-AIDS) ndo tém lugar nas prioridades de pesquisa®. A partir
do momento em que os mecanismos de auto-regulacio da comunidade cienti-
fica passam a estar dependentes dos centros de poder econdmico, s6 uma
pressao democratica externa poderd levar a que os temas sem interesse comer-
cial, mas de grande impacto social, entrem nas agendas de pesquisa.

A necessidade de uma nova institucionalidade de democracia externa ¢ fun-
damental para tornar transparentes, mensurdveis, reguldveis e compativeis as
pressoes sociais sobre as funcoes da universidade. E sobretudo para as debater
no espaco publico da universidade e torni-las objecto de decisdes democriti-
cas. Esta ¢ uma das vias de democracia participativa para o novo patamar de
legitimidade da universidade publica.

49 A maldria tem uma incidéncia exclusiva nos paises do Sul; a tuberculose tem uma incidéncia treze
vezes superior no Sul que no Norte; a AIDS tem também uma incidéncia maior no Sul que no Norte
mas ¢é suficientemente perturbadora no Norte para justificar que na vacina da AIDS se invista sete
vezes mais que na vacina da maldria. Cfr. Archibugi e Bizzarri, 2004.



‘Q,DUCACAO
SOCIEDADE & CULTURAS

Articulada com a democracia externa estd a democracia interna. Este ¢ um
tema que adquiriu nos paises centrais um grande destaque na década de 1960
e todos os paises que passaram por periodos de ditadura na segunda metade
do século XX introduziram formas de governo democritico da universidade
logo que a ditadura foi derrubada. A pressdo empresarial sobre a universidade
tem vindo a fazer um ataque sistematico a essa democracia interna. A razio é
Obvia: a funcionalizacdo da universidade ao servico do capital exige a proletari-
zacdo de docentes e pesquisadores, a qual nio pode ocorrer enquanto 0s
mecanismos de democracia interna estiverem activos, pois sio eles que susten-
tam a liberdade académica que barra a passagem a proletarizacdo. Esta so é
atingivel a partir de um modelo de gestdo e de organizacio empresarial, com
profissionalizacio de funcdes e uma estrita separacdo entre administracio, por
um lado, e docéncia e pesquisa pelo outro.

A democracia externa proposta pelo capital €, assim, fortemente hostil a
democracia interna. Ja o mesmo ndo sucede com a democracia externa de ori-
gem comunitria ou soliddria. Pelo contrdrio, a democracia interna pode poten-
ciar a democracia externa e vice-versa. Em face disto, a reforma da universidade
como bem puablico deve defender a democracia interna da universidade pelo
valor dela em si mesma, mas também para evitar que a democracia externa seja
reduzida as relacdes universidade-indtstria. A democracia externa pode ser con-
cretizada, por exemplo, através de conselhos sociais, social e culturalmente
diversos, com participacdo assente na relevincia social e ndo nas contribuicoes
financeiras, definida em base territorial (local regional), sectorial, classista, racial,
sexual. A participa¢do nos 6rgdos de democracia interna deverd assim ser infor-
mada pelos principios da accdo afirmativa, trazendo para os Conselhos os gru-
pos e os interesses sociais até agora mais distantes da universidade”. O impor-
tante € que os conselhos ndo sejam uma mera fachada e, para isso, para além
das suas funcdes consultivas, devem ter participacdo nos processos de democra-
cia participativa que forem adoptados no interior da universidade.

50 No Brasil, onde essa distincia é enorme, o éxito da articulacio entre democracia interna e democra-
cia externa depende da vontade politica e da eficicia que presidirem as medidas no dominio do
acesso, da pesquisa-accio, da extensdo e da ecologia dos saberes. Os diferentes grupos sociais s6
serdo convencidos das vantagens da participacio no governo da universidade se esta tiver um
retorno bem concreto.
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5.3. Avaliacdo participativa

Finalmente, a nova institucionalidade deve incluir um novo sistema de ava-
liacdio que abranja cada uma das universidades e a rede universitiria no seu
conjunto. Para ambos os casos devem ser adoptados mecanismos de auto-ava-
liacio e de hetero-avaliacio.

Os critérios de avaliacio devem ser congruentes com os objectivos da
reforma indicados anteriormente, nomeadamente com as tarefas de legitimacio
e com a valorizacio das transformacoes na producdo e na distribuicdo do
conhecimento e suas ligacoes as novas alternativas pedagogicas. Isto significa
que o desempenho dos professores e das unidades orgdnicas tem de ser visto a
luz destes critérios. Também aqui hd que tomar opg¢oes entre uma avaliacio
tecnocrdtica e uma avaliacdo tecnodemocritica ou participativa. A primeira é
hoje fortemente recomendada pelo capital educacional transnacional. Trata-se
de uma avaliacio quantitativa, externa, quer do trabalho de docéncia, quer do
trabalho de pesquisa, deixando-se de fora o desempenho de quaisquer outras
funcoes, nomeadamente as de extensio por mais relevantes que sejam no
plano social. No caso da pesquisa, centra-se no que € mais facilmente contabili-
zavel através de técnicas bibliométricas que diferenciam tipos e locais de publi-
cacdo ou o impacto das publicacdes medido por indices de citacdo. Nas dreas
de extensdo, menos facilmente quantificiveis, pouca avaliacio tem sido feita e
quando ocorre tende a privilegiar as relacdes universidade-indastria e a centrar-
se em critérios quantitativos, como, por exemplo, o nimero de patentes.

A fixacdo dos critérios através dos mecanismos de democracia interna e
externa € fundamental uma vez que sio eles que definem o valor do retorno
das diferentes actividades universitdrias. A universidade nio deve promover
modelos idénticos a actividade docente, mas sim modelos diferenciados que
valorizem as competéncias especificas de cada grupo de docentes, garantindo
uma qualidade minima dentro de cada modelo ou vertente. Isto permite
ampliar o retorno social da universidade e a introduzir incentivos internos para
novas actividades, serve como escudo contra a pressio unilateral dos incenti-
vos mercantis. Os modelos de avaliacio participativa tornam possivel a emer-
géncia de critérios de avaliacdo interna suficientemente robustos para se medi-
rem pelos critérios de avaliacio externa. Os principios de auto-gestio, auto-
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legislacdo e autovigilincia tornam possivel que os processos de avaliagio sejam
também processos de aprendizagem politica e de construcdo de autonomias
dos actores e das instituicdes. SO estes principios garantem que a auto-avalia-
cdo participativa ndo se transforme em auto-contemplacdo narcisista ou em
trocas de favores avaliativos.

6. Regular o sector universitario privado

A reforma da universidade como bem publico que acabei de delinear nio
terd qualquer viabilidade se os principios que a norteiam nao forem comple-
mentados por duas decisdes politicas: uma tem a ver com a regulacdo do
ensino superior privado e a outra, com a posi¢ao dos governos face ao GATS
no dominio da educacido transnacionalizada. Passo a tratar brevemente cada
uma delas.

6.1. A universidade privada

Quanto 2 universidade privada, e partindo do principio que a universidade
€ um bem publico, a grande questao € saber se e em que condicdes pode um
bem publico ser produzido por uma entidade privada. Tratei acima o sector pri-
vado como consumidor de servicos universitarios. Passo agora a centrar-me no
sector privado como produtor. E um sector internamente muito diferenciado.
Alguns produtores de servicos sio muito antigos, enquanto outros, a maioria,
surgiram nas duas Ultimas décadas. Alguns tém objectivos cooperativos ou soli-
ddrios, ndo lucrativos, enquanto a esmagadora maioria busca fins lucrativos.
Algumas sio verdadeiras universidades, a maioria ndo o € e, nos casos piores,
sdo meras fabriquetas de diplomas-lixo. Algumas sio universidades com exce-
léncia em dreas de pos-graduacdo e pesquisa e enquanto outras chegam a estar
sob suspeita de serem fachadas para lavagem de dinheiro ou trafico de armas.

O modo como se constituiu este sector privado de ensino superior diverge
de pais para pais. Mas nos paises periféricos e semiperiféricos, em que havia um
sector publico universitirio, o desenvolvimento do sector privado lucrativo
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assentou em trés decisoes politicas: estancar a expansio do sector publico atra-
vés da crise financeira; degradar os salirios dos professores universitirios a fim
de os forcar a buscar emprego parcial no sector privado’!; actuar com uma negli-
géncia benigna e premeditada na regulacio do sector privado, permitindo-lhe
que ele se desenvolvesse com um minimo de constrangimentos. Deste modo, o
sector privado foi dispensado de formar os seus proprios quadros e aproveitar-se
de todo o conhecimento e forma¢io produzidos na universidade publica. Isto
significou uma macica transferéncia de recursos da universidade pablica para as
novas universidades privadas, uma transferéncia de tal montante e tdo selvagem
que é legitimo concebé-la como um processo de acumulacio primitiva por parte
do capital universitario com a consequente descapitalizacao e desarticulacdo da
universidade pablica. Como disse, tratou-se de uma op¢do politica e paises dife-
rentes tomaram opcoes diferentes. Portugal € um caso paradigmitico do que aca-
bei de descrever. A Espanha é um caso parcialmente diferente>?. Por um lado, a
autonomia regional levou a que cada comunidade autobnoma quisesse criar a sua
universidade, o que produziu uma enorme expansio da universidade publica.
Por outro lado, as tentativas do ex-Primeiro Ministro José Maria Aznar (1996-
-2004) de equiparar o tratamento das universidades publicas e privadas e facilitar
a transferéncia de recursos das primeiras para as segundas foram parcialmente
frustradas pela forte oposicio da comunidade universitaria. Mesmo assim, as uni-
versidades privadas tém vindo a crescer em Espanha e, em Madrid, sdo ja maiori-
tirias, ainda que a maioria dos estudantes frequente universidades pablicas>.

E evidente que o caso brasileiro se aproxima mais do caso portugués do
que do caso espanhol*®. Assim sendo, o primeiro sinal do verdadeiro objectivo

51 No caso do Brasil, outro factor foi permitir a aposentadoria precoce, com saldrio integral, das uni-
versidades publicas.

52 Devo as informagdes sobre o caso espanhol a Juan Carlos Monedero.

53 Em Espanha, tal como em Portugal, hi dois tipos de universidades privadas, as universidades catoli-
cas, que, em Espanha, estio muito ligadas ao Opus Dei, e as universidades-negocio que surgiram
sobretudo na década de 1990. Um tema ndo abordado neste texto é a emergéncia de um novo tipo
de universidades vinculadas a igrejas protestantes de varias denominacoes, um fenémeno sobretudo
evidente na América Latina mas também presente em Africa.

54 No Brasil, o primeiro impulso ao sector universitirio privado deu-se na ditadura, na década de
1970. Mas a verdadeira expansio e consolidacio do mercado educacional ocorreu no governo de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002).
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de uma reforma da universidade puablica serd dado pelo modo como nessa
reforma (ou fora dela) o Estado se posicionar perante as universidades priva-
das. Se o Estado assumir uma atitude cimplice com o que se passa nestas Qlti-
mas, as universidades publicas poderdo concluir sem mais que a reforma é
feita contra elas, devendo tirar dai as devidas ilacdes. Naturalmente os adeptos
do credo neoliberal exigirdo igualdade entre o sector pablico e sector privado,
uma exigéncia que obviamente ndo fizeram quando se criou o sector privado.
O tratamento preferencial que a reforma deve dar 4 universidade pablica nio
assenta apenas no facto de a universidade pablica realizar funcdes de interesse
publico que, por definicio, ndo podem ser realizadas no mercado de diplomas
universitarios. Assenta ainda na necessidade de corrigir alguns dos efeitos da
concorréncia desleal e da apropriacio indevida de recursos de que a universi-
dade publica foi vitima nas duas altimas décadas.

Em face disto, a reforma da universidade como bem puiblico tem de pau-
tar-se por este principio: compete ao Estado fomentar a universidade publica,
nio lhe compete fomentar a universidade privada; a relacio do Estado com
esta ultima deve ser qualitativamente diferente: uma relacio de regulacio e
fiscalizacdo. Num periodo de austeridade financeira, nao se justifica que fun-
dos publicos sejam canalizados para o sector privado. Por sua vez, a regulacio
da universidade privada deve ser tanto indirecta como directa. A regulacio
indirecta decorre da expansio e da qualificacio da universidade puablica de
modo a fazer subir o patamar do negdcio universitirio rentivel. A situacio
diverge de pais para pais mas, em geral, com a excep¢do dos Estados Unidos
da América, o sector universitario privado ocupa a base da pirimide da quali-
dade, nio o topo.

A regulacdo directa do mercado universitdrio faz-se a montante, com as con-
dicoes de licenciamento e certificacio, e a jusante, com a avaliacio dos resulta-
dos. O licenciamento deve estar sujeito a renovacdo e a avaliacio deve seguir
os critérios de avaliacio das universidades publicas. Tem de se evitar a todo o
custo o dumping social da formacdo universitiria, uma situacdo iminente em
sectores do mercado saturado (por exemplo, cursos de direito ou de gestio) e
quase sempre concentrados nas regioes de maior densidade populacional.

A regulacio estatal do mercado universitario é um tema polémico e politi-
camente sensivel por duas razoes principais. Em primeiro lugar, o sector pri-
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vado cresceu descontroladamente e tem hoje um poder politico muito exces-
sivo em relacdo ao que poderia decorrer da qualidade dos servicos que presta.
Este poder politico € potenciado pela ac¢ido das agéncias internacionais que
promovem a transnacionalizacio dos servicos de educacgio superior, ja que ela
propria assenta num mercado que se quer desregulado. Em segundo lugar, o
sector privado, quando ocupa a base da pirimide da qualidade, tende a pres-
tar servicos aos filhos das classes trabalhadoras e grupos sociais discrimina-
dos”. Estes facilmente se transformam numa arma de arremesso contra a exi-
géncia regulatoria.

A maneira de avancar é através de um contrato social, sempre e quando os
actores em causa aceitarem os principios politicos que orientam a contratualiza-
cdo. Trata-se de um contrato diferente do que o que € estabelecido com as uni-
versidades puablicas. No caso das universidades privadas com fins lucrativos, o
contrato € exigido pela natureza dos servigos prestados e o cardcter mercantil
da sua prestacdo. No caso das universidades privadas comprovadamente sem
fins lucrativos, o contrato social educacional tem de ser diferente, tanto do que
vigora no sector pablico, como do que vigora no sector privado lucrativo.

6.2. O Estado e a transnacionalizacdo do mercado da educacdo
superior

O Ultimo principio da reforma da universidade como bem publico decorre
da anidlise que fiz sobre a polarizacio entre globalizacoes contrapostas que
hoje caracteriza as relacdes transnacionais. Consiste em fomentar e intensificar
as formas de cooperacdo transnacional que jd existem e multiplicd-las no qua-
dro de acordos bilaterais ou multilaterais segundo principios de beneficio
mutuo e fora do quadro dos regimes comerciais. E este o sentido da globaliza-
cao alternativa na drea da universidade. Por razoes diversas, os exemplos men-
cionados acima da Unido Europeia e da Africa do Sul merecem meditaciio. Nos

5 O caso brasileiro apresenta alguma particularidade neste dominio na medida em que as instituicoes
privadas também sio frequentadas por um expressivo estrato de classe média, em geral pessoas ji
empregadas, com um nivel relativamente elevado de renda.
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paises periféricos e semiperiféricos hd que procurar sinergias regionais por ser
a esta escala que a densificacio das redes € mais ficil e mais eficaz na luta
contra a globalizacdo neoliberal da universidade. No caso dos paises de lingua
oficial portuguesa, a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) é
um espaco multilateral com um enorme potencial para a transnacionalizacao
cooperativa e solidaria da universidade. Aos paises semiperiféricos deste
espaco, Brasil e Portugal, cabe a iniciativa de dar os primeiros passos nessa
direccao: cursos de graduacio e de pds-graduacdo em rede, circulacio ficil e
estimulada de professores, estudantes, livros e informagoes, bibliotecas on line,
centros transnacionais de pesquisa sobre temas e problemas de interesse espe-
cifico para a regido, sistema de bolsas de estudos e linhas de financiamento de
pesquisa destinados aos estudantes e professores interessados em estudar ou
pesquisar em qualquer pais da regido, etc.. Este espaco regional deve articular-
-se com 0 MERCOSUL e, em geral, com a América Latina, cabendo a Portugal e
a0 Brasil articular-se com a Espanha, os paises latino-americanos e africanos na
realizacio deste projecto. E uma alternativa exigente mas realista fora da qual
ndo serd possivel a nenhum pais desta regido resistir individualmente a avalan-
che da mercadorizacio global da universidade™.

Conclusio

A universidade no século XXI serd certamente menos hegemonica, mas nao
menos necessdria que o foi nos séculos anteriores. A sua especificidade
enquanto bem publico reside em ser ela a instituicio que liga o presente ao
médio e longo prazo pelos conhecimentos e pela formacio que produz e pelo
espaco publico privilegiado de discussio aberta e critica que constitui. Por
estas duas razoes, € um bem publico sem aliados fortes. A muitos ndo lhes
interessa o longo prazo e outros tém poder suficiente para por sob suspeita
quem ousa suspeitar deles, criticando os seus interesses.

50 A brilhante diplomacia brasileira dos dois Gltimos anos abre ainda outras opcdes de construcio de
redes. Refiro-me a redes de universidades entre os trés paises semiperiféricos que tém vindo a lutar
por maior justica nas relacdes Norte/Sul: Brasil, india e Africa do Sul.
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A universidade puablica ¢, pois, um bem publico permanentemente amea-
cado, mas ndo se pense que a ameaca provém apenas do exterior; provém tam-
bém do interior. E possivel que, neste texto, eu tenha salientado mais a ameaca
externa que a ameaca interna. Ao contrdrio, no meu primeiro trabalho sobre a
universidade, mencionado no preficio, dei mais atencdo a ameaca interna. A
razdo desta inflexdo de énfase deve-se ao facto de os factores da ameaca
interna, antes identificados, estarem hoje a ser potenciados através de uma per-
versa interaccdo, que escapa a muitos, com os factores da ameaca externa.
Estou mais consciente do que nunca que uma universidade socialmente ostraci-
zada pelo seu elitismo e corporativismo e paralizada pela incapacidade de se
auto-interrogar no mesmo processo em que interroga a sociedade, € presa facil
dos prosélitos da globalizacio neoliberal. £ por isso que a emergéncia de um
mercado universitdrio, primeiro nacional e agora transnacionalizado, ao tornar
mais evidentes as vulnerabilidades da universidade publica, constitui uma tao
profunda ameaca ao bem publico que ela produz ou devia produzir.

A conjuncio entre factores de ameaca interna e factores de ameaca externa
estd bem patente na avaliacdo da capacidade da universidade pensar o longo
prazo, talvez a sua caracteristica mais distintiva. Quem trabalha hoje na univer-
sidade sabe que as tarefas universitdrias estio dominadas pelo curto prazo,
pelas urgéncias do orcamento, da competicdo entre faculdades, do emprego
dos licenciados, etc. Na gestdo destas urgéncias florescem tipos de professores
e de condutas que pouco préstimo ou relevancia teriam se, em vez de urgén-
cias, fosse necessdrio identificar e potenciar as emergéncias onde se anuncia o
longo prazo. Este estado de coisas, que se deve certamente a uma pluralidade
de factores, nio pode, contudo deixar de ser pensado em conjuncdo com 0s
sinais que poderosos actores sociais vao dando do exterior a universidade.
Qual é o retorno social de pensar o longo prazo, de dispor de espacos publi-
cos de pensamento critico ou mesmo de producio de conhecimento para além
daquele que ¢ exigido pelo mercado? Na logica do Banco Mundial, a resposta
¢ Obvia: o retorno € nulo, se existisse, seria perigoso e, se nio fosse perigoso,
ndo seria sustentdvel, pois estaria sujeito a concorréncia dos paises centrais que
tém neste dominio vantagens comparativas inequivocas. Se esta logica global e
externa ndo encontrasse o terreno propicio para ser apropriada local e interna-
mente, ndo seria por certo tdo perigosa.
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A proposta que apresentei neste texto estd nos antipodas desta logica glo-
bal e externa e procura criar as condicoes para que ela nio encontre um ter-
reno acolhedor que facilite a sua apropriacdo interna e local em cada universi-
dade, e em cada uma a seu modo.

A universidade ¢ um bem publico intimamente ligado ao projecto de pais.
O sentido politico e cultural deste projecto e a sua viabilidade dependem da
capacidade nacional para negociar de forma qualificada a insercio da universi-
dade nos contextos de transnacionalizacao. No caso da universidade e da edu-
cacdo em geral, essa qualificacio € a condicio necessiria para ndo transformar
a negociacdo em acto de rendicdo e, com ele, o fim da universidade tal como a
conhecemos. SO ndo havera rendicdo se houver condicoes para uma globaliza-
cdo soliddria e cooperativa da universidade.

Porque os aliados sio poucos e porque os interesses hostis ao floresci-
mento da universidade publica tém ja hoje muito poder no interior do Estado,
quer sob a forma dos actores mercantis nacionais e transnacionais, quer sob a
forma de agéncias internacionais ao servico de uns e de outros, a reforma da
universidade como bem publico tem um significado que transcende em muito
a universidade. E verdadeiramente um teste aos niveis de controle publico do
Estado e aos caminhos da reforma democratica do Estado. Como procurei mos-
trar, a universidade enquanto bem publico € hoje um campo de enorme dis-
puta. Mas o mesmo sucede com o Estado. A direccio em que for a reforma da
universidade € a direccdo em que estd a ir a reforma do Estado. De facto, a dis-
puta € uma s0, algo que os universitdrios e os responsaveis politicos devem ter
sempre presente.

Contacto: Boaventura de Sousa Santos, Centro de Estudos Sociais, Faculdade de Economia
da Universidade de Coimbra, Colégio de S. Jeronimo, Apartado 3087, 3001 — 401 COIMBRA
Email:
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