PREFACIO

de Jorge Sampaio

Rui Graca Feijo, cientista politico e antigo assessor do
Presidente Xanana Gusmado, escreveu o primeiro livro
sobre a democracia timorense, num momento critico em
que o regime constitucional de Timor-Leste € posto em
causa poruma sucessio de crises internas, aparentemente
impardveis.

Essa sucessao de crises e o regresso da violéncia, que
nao me surpreenderam, provocaram uma viragem na opi-
nido portuguesa, que também ndo ¢ uma surpresa para
guem acompanha a questdo de Timor-Leste. A euforia ex-
cessiva que rodeou a transicdo timorense comeca a dar
lugar a profundas desilusoes, as quais, de certo modo, s
tém razio de ser para quem teve demasiadas expectativas,
sem ter em conta as dificuldades evidentes da construciao
de um Estado e de uma democracia em Timor-Leste.

Paralelamente, as crises sucessivas deram forga as cor-
rentes que, no passado, quiseram deixar cair a questio ti-
morense por entenderem que nio existiam, e continuam a
nao existir, interesses nacionais portugueses que justifi-
quemuma relacdo especial com Timor-Leste. Essa posicdo
filia-se em duas escolas opostas. Por um lado, decorre de
uma escola geopolitica que nido tem em conta a for¢a da
histéria, nem a expansio da sociedade internacional. Por
outro lado, resulta também dos que querem negar os erros
do processo de descolonizagdo, o qual, por ser indispensa-
vel, nomeadamente para garantir a transicio democritica




portuguesa, nem por isso foi, longe disso, exemplar.

Estes Ensaios de Analise Politica sobre a Democracia
Timorense servem para recuperar um pouco de distincia
em relacido a crise presente, sem a negar. E sio um bom
pretexto para acrescentar duas palavras sobre esse tema,
com 0 mesmo espirito de rigor e de solidariedade.

Desde logo, julgo necessario insistir na importancia da
democracia no processo de autodeterminac¢io de Timor-
-Leste, que o torna, se ndo Unico, pelo menos original.

Com efeito, o processo de democratizacio timorense
reporta-se a trés momentos sucessivos, que antecedem a
proclamacao da independéncia do territério, em 20 de
Maio de 2002, ¢ que envolvem nio s6 os responsdveis ti-
morenses, mas também Portugal e as Nacoes Unidas.

O primeiro momento corresponde a decisao do Presi-
dente Xanana Gusmdo, na altura o principal dirigente da
Resisténcia timorense, que abandona uma estratégia ex-
tremista e adopta como programa a defesa dos principios
da democracia, num quadro de unifica¢io do conjunto dos
partidos e das forcas que se opunham a ocupag¢io indoné-
sia. Essa decisio vai ser apoiada pelos principais dirigentes
exilados, como José Ramos Horta ou Mari Alkatiri, bem
como por Mdrio Carrascalio, antigo Governador, que for-
mam o Conselho Nacional da Resisténcia Timorense, e
merece igualmente o apoio crucial dos Bispos timorenses.
A escolha da democracia € essencial para assegurar a uni-
dade politica interna e a projec¢io internacional da causa
timorense.

O segundo momento constitui o primeiro passo na
transicdo para a independéncia, com o referendo orga-
nizado pelas Nacdes Unidas, em Agosto de 1999. A
consulta democratica é o principal resultado dos esforcos

da diplomacia portuguesa, que nunca desistiu de defen-
der a necessidade de um exercicio livre e democritico do
direito de autodeterminacio em Timor-Leste. Na altura
propria, no quadro das conversacoes tripartidas com a
Indonésia, sob a égide de Kofi Annan, Jaime Gama pdde
obter o compromisso das partes no sentido de assegurar
o principio democritico que tornou possivel os Timo-
renses votarem macicamente a favor da independéncia
de Timor-Leste.

O terceiro momento decorre da sequéncia de formacio
do Estado, definida pelas Nag¢oes Unidas, com o apoio de
Portugal e da Austrilia, as duas democracias ocidentais
mais empenhadas nesse processo, bem como das princi-
pais forcas politicas timorenses. Essa sequéncia faz com
que sejam eleitos uma Assembleia Constituinte ¢ um Pre-
sidente da Republica. Nesse contexto, Timor-Leste, ao
contrdrio da grande maioria dos casos da descolonizacao
do pos-11 Guerra Mundial, ¢ uma democracia mesmo antes
de se tornar formalmente um Estado independente e
membro das Nag¢oes Unidas.

E importante reflectir sobre as origens da democracia
em Timor-Leste justamente quando o regime constitu-
cional estd a ser contestado e perturbado pelas crises in-
ternas. A democracia timorense nio resulta de uma
imposi¢ao externa, tem raizes internas e decorre de uma
escolha crucial das elites timorenses. Ao mesmo tempo,
a independéncia timorense ¢ insepardvel da democrati-
zagdo, no sentido em que os actos constituintes do Estado
840 actos democraticos. Enfim, a solidariedade interna-
cional, a comecar pelo caso de Portugal, nio pode ser
desligada da natureza do regime politico timorense.

Por isso, também a rela¢iio especial entre Portugal e




Timor-Leste ¢, no seu sentido mais profundo, uma relagio
exclusiva entre duas democracias.

Nestes Ensaios de Analise Politica sobre a Democracia
Timorense, que vio agora ser publicados, pode o leitoren-
contrar ndo s6 um significativo conjunto de informacdoes
rigorosas e detalhadas sobre o sistema politico e constitu-
cional timorense, como uma série de observacoes, de
grande oportunidade e pertinéncia, relativas aos desafios e
as dificuldades com que se defronta este jovem Estado.

Pelo contributo pessoal que Rui Feijo deu para a afir-
magcdo de Timor como Nacio livre e independente, pela sua
participacao activa na construcio do quotidiano da Demo-
cracia naquele pais, estes Ensaios transmitem-nos tam-
bém uma visiio forte da realidade timorense e, sobretudo,
o empenho disponivel do seu autor em continuar a lutar
por Timor, “aquele magnifico projecto, que € por sua natu-
reza um projecto colectivo, amplo e aberto”, como o bem
caracteriza Rui Feijo.

Jorge Sampaio
Lisboa, 26 de Qutubro de 2006

APRESENTACAO
ou
O ERRO DE FERNANDO PESSOA!

Democratisation is a mmp.’ex process,

and clearly generalisations are sometimes difficult
in the face of significant cross-national variation
both between concurrent examples in one region
but also especially across time

between regime changes in different regions.

Pridham and Lewis
(1996:8)

Timor-Leste tem tido, no imaginirio e nas emocdes
dos portugueses, uma trajectoria semelhante a da seleccio
nacional de futebol: oscilando entre dois polos extremos,
de euforia e de depressio, de acambarcamento noticioso
pontual e de real indiferenca prolongada, de ilusoes que se
transformam em cinzas e de pressdgios de fracasso que co-
abitam com gestos poéticos de solidariedade ou com-
paixao. Ambos habitam uma atmosfera que “contribui
para exacerbar a nossa histérica e moérbida tendéncia para
nos tornarmos reféns dos fantasmas que projectamos no
espelho.” 2

'Queroagradecera Paula Gareés uma leitura eritica destas palavras introdutdrias,
bem como intimeras conversas sobre a evolucio da situagio em Timor-Leste, no-
meadamente no quadro comparativo que pretendi adoptar nestes ensaios, e que
muito me ajudaram. Como é claro, a respensabilidade por erros ¢ omissées recai
exclusivamente sobre mim.

“Vicente Jorge Silva, “Timor, a selecio ¢ os nossos fantasmas” in Didrio de Noti-
cias (07.06.06).
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Talvez seja da natureza das coisas ou do génio do povo.
Nio € seguramente razio suficiente para me conformar
com tal situacdo, e nio procurar dar um contributo, mo-
desto que seja, para uma atitude mais equilibrada — e, so-
bretudo, mais racional. Antero de Quental (oportunamente
citado por Mdrio Mesquita®), afirmou que, perante a crise
do Ultimatum, “o pais parece caminhar as cegas para uma
destas aventuras em que os instintos e as paixdes podem
mais que a razdo”. Oxald a nossa atitude, decorrido mais
de um século, possa ser substancialmente distinta — sem
deixar de ir a raiz dos problemas, sem escamotear nen-
huma questio, sem temer sombras de quaisquer precon-
ceitos. Porque, se houver uma linguagem comum e um
discurso racional, tudo pode ser debatido — até a pergunta
sacramental de Mario Mesquita:

“Nao tendo Portugal interesses geopoliticos vitais em
Timor-Leste, porque motivo e a que preco deverd vestir a
farda altruista de escuteiro de servico?”

Fernando Pessoa oferece-nos, mafgré lui, uma chave
importante para aquilo que considero ser a raiz de uma
fundamental incompreensao reinante sobre o processo po-
litico timorense. O famoso verso de Mensagem diz:

Deus quer, o homem sonha, a obra nasce.

A sequéncia implicita neste verso so tem validade poé-
tica, nao politica®. A leitura literal, por entusiasmante que
possa parecer ao prometer o céu ao pé da porta, despe-nos
para a compreensdo do processo historico. Entre o sonhoe
a obra medeia mais que um descjo, e esta € sempre infini-
tamente mais que uma transposicio, derivacio ou

3Mdrio Mesquita, “O Fantasma de Lord Salisbury” in PUBLICO (11.06.06).
*lvo Carneiro de Sousa usa este mesmo verso com um sentido distinto no ensaio
“Malai Sira?” (2001).
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declinacdo daquele. A Historia, para desgosto de alguns e
regozijo de muitos mais, faz-se com as mdos sujas da vida
vivida.

O estatuto politico do sonho também nao é linear, nem
se situa 3 margem do inquérito cientifico. A proximidade
entre a Utopia e o Inferno foi sentida, no século XX, com
demasiada intensidade para nos abstrairmos agora dos pe-
rigos dessa entente cordiale, com o seu cortejo de notdveis
caucionadores. No dealbar de Oitocentos, Goya podia afir-
mar que “el suerio de la razdn genera monstruos”, sabendo
que o seu suefio € 0 nosso sono, e que as luzes do século es-
tavam ainda na penumbra; mas hoje nio podemos duvidar
que, por vezes, o suefio em sentido de sonho € capaz, tam-
bém ele, de gerar monstros — e esse grande pintor espanhol
aparece, premonitoriamente, no cerne de uma fecunda
ambiguidades.

A questdo principal em Timor-Leste, hoje em dia, nao
é tanto a do sonho (dos timorenses em primeira linha, e de
sectores importantes da “comunidade internacional”
igualmente envolvidos no processo — dando de barato que
sdo convergentes) mas antes a do pesadelo que se abateu
sob a forma de uma crise humanitiria de grande enverga-
dura (mais de 150 mil refugiados), na esteira de uma crise
politica que assistiu ao desmoronar das forcas armadas e
de seguranca, ao estilhacar da autoridade do Estado e a
uma paralisia prolongada da administracio. E se o sonho
que irmanava timorenses e comunidade internacional da
pelo nome de “construcio de um Estado Democritico”,
melhor fora que deixdssemos de lado a metafora e o que ela
comporta de impreciso, e nos voltdssemos para o prosaico
mundo em que vivemos, € onde muitos outros paises se
aventuraram nessa odisseia de construir uma tal realidade

*lrata-se de uma frase inscrita na gravura nimero 43 dos Caprichos (1799).
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palpdvel. Fazendo Historia que, se teima em ndo nos ensi-
nar o que fazer, nos pode mostrar, para exemplo e proveito,
o que outros fizeram, e com que resultado.

A literatura politoldgica, na sequéncia da “terceira
vaga” de democratiza¢do, que Huntington® faz remontar
ao portuguesissimo 25 de Abril, desenvolveu uma forte
corrente sobre a transicao do autoritarismo para a demo-
cracia e, depois, sobre a consolidacao (ou nao) dos novos
regimes democriticos — para vir a acrescentar mais recen-
temente um terceiro fildo, o da “qualidade da democra-
cia”?. Foi sobretudo na literatura sobre o segundo aspecto,
incluindo a que especialmente aborda o papel das Nagoes
Unidase da “comunidade internacional” na construcdo de
novos Estados democrdticos, que procurei um quadro que
permitisse encarar Timor-Leste ndo como uma avis rara,
que possivelmente também serd, pelo menos para quem se
envolveu emocionalmente com essa terra belissima, mas
como um case study numa problemdtica mais alargada e
que toca o coracdo da construcio da democracia.

Com o presente conjunto de ensaios pretendo contri-
buir para uma compreensio da complexidade do fend-
meno da construcdo de um Estado e uma Sociedade
democrdticos em Timor-Leste, 4 luz de um quadro que
procura as suas fontes noutras experiéncias recentes. Nio
se trata de invocar uma suposta frieza analitica, que nio
ouso reivindicar, uma vez que me consumi no fogo dessa
experiéncia humana riquissima, e sei bem como a distan-
cia nem sempre apaga essa chama. Pelo contrdrio,

"Huntington (19q1),

7 As referéncias bibliogrificas, na parte final deste livro, destinam -se ndo sd are-
feriras fontes utilizadas nestes ensaios, mas igualmente a proporcionar uma bi-
bliografia basica que poderd ser til sobretudo aos timorenses — uma vez que, no
que respeita a literatura politol6gica, pouco ou nada inova. Para os leitores por-
tugueses, procurei reflectiv nelaum pouco do que se tem escrito por outras para-
gens acerca de Timor-Leste, afinal tio mal conhecido entre nds.
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acompanhar pelos meios disponiveis os acontecimentos
recentes que se desenrolavam do outro lado do mundo
constituiu um tempo de profunda angustia, que eventual-
mente pode transparecer.

Se me € permitido alinhavar uma defesa das pdginas
que se seguem, direi que nao procurei um estatuto de im-
parcialidade, ou de equidistincia, nas opc¢oes pelos qua-
dros analitico e interpretativo com que trabalhei.
Desvalorizei a componente das estruturas internacionais
que facilitaram a emergéncia da experiéncia timorense, ou
que eventualmente precipitaram a crise recente, assim
como tomei igual atitude face a eventuais co-determi-
nantes historicas e culturais — as quais reconhecgo perti-
néncia, e que ndo me coibo de utilizar pontualmente. Uma
abordagem funcionalista dessa natureza ganharia outra
pertinéncia num quadro de maior félego do que aquele que
aqui ¢ permitido a este conjunto de ensaios breves. Tam-
bém procurei afastar qualquer trago de teorias conspirati-
vas que circulam com frequéncia entre quem fala e escreve
quotidianamente sobre Timor-Leste — se mais nio fosse
porque a questdo central que essas teorias teimam em
deixar por explicar € a razio do triunfo da conspiracao.

Um thriller que mereca o preco do bilhete hi-de apre-
sentar, depois do crime, uma boa duizia de putativos crimi-
nosos, partindo da constatacio que qualquer um deles teria
interesse nesse evento. E hd-de apresentar outros tantos
alibis, provando que nem todos os interessados efectiva-
mente praticaram, ou foram assessores, no crime em torno
doqual o filme rodopia. Até que, num momento em que as
mais obvias suspeitas ji foram desmontadas, um qualquer
detalhe que passara desapercebido e que possivelmente se
prende com uma casualidade, um comportamento nio
previsto e nio revelado convenientemente nas virias re-
constituicoes da cena, ganha uma subita clareza e aponta
num sentido que pode nio ser o do maior interesse. Pode
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ser o da pessoa mais desequilibrada, ou um ajuste de contas
antigo que esgote o beneficio no acto. Em politica, procurar
o “interesse” — ou, se preferirmos, o eventual beneficio
¢/ou beneficidrio — de uma crise politica pode ser um ca-
minho tdo perverso para a compreensio do que se passou
como apostar, no inicio de um thriller, que o maior benefi-
cidrio de um crime foi aquele que o cometeu...

Alids, a retorica do “interesse” tem geralmente uma
conotacdo pejorativa que urge afastar®. Em intimeras ins-
tincias do debate recente sobre a crise timorense, o “inte-
resse” foi confrontado com a “ajuda desinteressada” — mas
estes termos antinomicos projectam uma falsa alternativa.
E a “ajuda desinteressada” — obviamente necessdria e bem
vinda — ndo pode deixar de olhar as terriveis oscilagées que
impde, entre picos de euforia e profundas depressoes cava-
das no chdo arenoso da atencio publica, sempre pronta a
olhar para novos desafios, sempre pronta a esquecer a co-
operacdo que se faz no porfiar de muitos dias anénimos.

Registe-se a notdvel intervencao puiblica de Jorge Sam-
paio?, seguramente um dos portugueses mais lticidos sobre
a questao timorense. Reiterando a ideia de que Portugal
tem uma relacdo especial com Timor-Leste, € reconhe-
cendo a “importancia decisiva da questio de seguranga” no
eclodir da crise de Abril - Maio, Sampaio nio foge a res-
ponsabilidade de utilizar a expressdo “interesses nacio-
nais” — e de remeter, portanto, para politicas continuadas,
coerentes e consistentes — ao defender que Portugal deve-
ria consolidar uma relacio bilateral que tem séculos de
existéncia e € muito anterior a crise da descolonizacao; que
deveria empenhar as suas forgas militares e de seguranga
no quadro da afirmacio de Portugal como um pais

#Vide Dowding (1996) para uma discussio tedrica da categoria do “interesse”.
! Jorge Sampaio, “Licdes de Timor” in Expresso (24.06.06).
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“produtor de seguranca internacional”; e que nao podera
esquecer a dimensio asidtica da sua politica externa. Ora,
Timor-Leste, que nos meus tempos de escola era territorio
portugués “na Ocednia”, aparece hoje nos atlas politicos
integrado no “Sudeste asidtico” — mas mantém um lugar
importante na articulacao entre dois mundos em franco
crescimento: o da bacia do Pacifico, polarizado pela Aus-
trilia, e o dos Mares do Sul da China, territérios de eleicao
na emergente China, a qual dispde no Territério de Macau
deum canal testado de contacto com Timor-Leste velho de
mais de quinhentos anos™.

A valorizacio do interesse como fundamento das rela-
¢oes bilaterais 0 ganhard pleno sentido se este for enten-
dido como uma plataforma que assegure uma cooperacao
estavel e estimule a consolidacio das opcoes democraticas
legitimamente decididas pelos timorenses.

Nas pdginas que se seguem, o centro da minha analise,
e da minha preocupagio — em que a componente intelec-
tual se funde com a memoria do empenhamento civico —
reside na ideia de agenciamento, ou seja, na tomada de de-
cisoes politicas que (tautologicamente) implicam escolhas
(mais ou menos condicionadas, € certo, mas decisoes pre-
cisas realizadas por actores identificiveis num quadro de
indeterminacao, e portanto, geneticamente histdrico).
Poder-se-ia mesmo dizer que a minha familiaridade pro-
fissional com a Micro-Histdria influenciou o ponto de vista
em que me coloco.

Num outro plano, espero ter sabido resistir aos cantos
de sereia do relativismo. Tenho da Democracia uma

"Quando os portugueses aportaram a Timor, poucos anos apos conquistarem Ma-
laca, jd mercadores chineses sulcavam esses mares, provavelmente hd cerca de du-
Zentos anos.
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concepcao nada original, segundo a qual este tipo de re-
gime politico tem balizas, fora das quais € abusivo utilizar
tal expressdo. Numa perspectiva que valoriza os procedi-
mentos, € possivel identificar trés ou quatro caracteristicas
comuns aos regimes democrdticos, qualquer que sejaala-
titude onde se instalam. E ndo hd razio nenhuma para que
Timor-Leste ndo possa aspirar a construciao de um regime
politico conforme com estes requisitos (o que nio augura
nem um caminho facil nem uma percurso pré-definido).

A “procedural democracy” (Schumpeter)" oferece um
conjunto de critérios que, se formulados com latitude su-
ficiente para se esquivarem aos problemas do etnocen-
trismo, permitem uma primeira abordagem da tipologia
dos regimes politicos. Entre as propostas que, segundo
creio, correspondem a este naipe de requisitos contam-se
a de Norberto Bobbio™ e a de Juan Linz'3.

Porém, € obvio para qualquer estudante minimamente
familiarizado com as ciéncias sociais que uma operagao
analitica que se limitasse a identificar determinado proce-
dimento independentemente do modo como ele se ar-ti-
cula com a sociedade que o pratica, da forma como €

" Poder-se-ia traduzir por “democracia procedimental” ou “democracia de proce-
dimentos”, Schumpeter abordou esta questio durante a 11 Grande Guerra (Capita-
lism, Socialism and Democracy, 1942), ou seja, numa época particularmente dificil
paraa Democracia. Este esquema permanece desde entio como umadefinicio mi-
nima de Democeracia - se bem que scja dificil aceitar plenamente um conceito de
Demaocracia que negue substantividade axiologica a vida demoeritica.os portu-
gueses aportaram a Timor, poucos anos apos conquistarem Malaca, jd mercadores
chineses sulcavam csses mares, provavelmente hd cerca de duzentos anos.
#Norberto Bobbio, “Democracia™ in Bobbio et al. (2000: vol. 1: 319-32g).

3 JuanJ. Linz considera que se pode falar de um regime democrdtico “when it allows
the free formulation of political preferences through the use of basic freedoms of
association, information and communication, for the purpose of free competition
between leaders tovalidate at regular intervals by non violent means their claim to
rule...without excluding any affective political office from that competition or pro-
hibiting any member of the political community from expressing their preference”
in “Totalitarian and Autharitarian Regimes” pp.182-183 (in Greenstein e Polsby
(1975: vol.3: 175-411).

16

Timor: Paisagem Tropical Com Gente Dentro

manipulado pelos actores sociais, ou, de um modo mais
abrangente, do sentido (que produz e com que ¢ produzido)
gue encarna localmente, estaria condenada a servir de

muiito pouco.

Neste contexto ndo pode deixar de considerar-se que
um regime democrdtico se distingue pela presenca de um
ethos proprio, bem presente na nocio de Robert Dahl de
“poliarquia”. Neste conceito se abarca a nogdo de limitagio
dos poderes — tanto em duragiio como em extensio — e de
articulacio entre uma pluralidade de sedes locais de po-
deres diversos como matriz de um regime politico
concreto, tal como se revela na sua prdtica. A presenca de
um tal ethos €, porventura, mais dificil de verificar'+, e
exige uma andlise que vd além da verificacdo empirica de
um catalogo internacional de procedimentos tendencial-
mente democrdticos. Mas ¢ neste ponto que a Ciéncia Po-
litica se revela uma verdadeira Ciéncia Social e ¢é capaz de
receber contribuicées de outros ramos da mesma drvore. A
experiéncia de campo que tive oportunidade de realizar,
em vdrios pontos afim da observacio participante dos an-
tropologos, permitird, porventura, que haja nestes escritos
uma heterodoxia analitica que nio descarto.

Espero que a leitura destes textos permita perfurar a
superficie vistosa do noticidrio jornalistico, da emocio a
rodos que as imagens ¢ 0s sons que entram em nossas casas
sem pedir licenga naturalmente provocam, e aproximar o
leitor um poucochinho mais de um quotidiano timorense
que € feito por gente de carne e osso, de uma historia que
pode nio ser o tal caso de sucesso que alguns usavam na la-
pela — mas que contém importantes aspectos a recuperar,

“Averdade € que uma anilise deste tipo depende da capacidade para nos dar-
mos conta de aspectos comportamentais ou, como dizem Gunther, Diaman-
douros e Puble, “uma dimensiao de atitudes”, além da “estabilizacio,
rotiniza¢io, institucionalizacio efou legitimacio de padrdes relevantes de
comportamento politico” (19g5:7).
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adebater, a ultrapassar, para que o sucesso de um projecto
auténomo dos timorenses possa ter a minima viabilidade.

Apenas mais duas breves palavras que resumem o que
se encontra espalhado por vdrias piginas deste pequeno
volume:

A primeira para realcar que o processo politico timo-
rense, pelo menos desde 1999, ndo pode ser entendido fora
de um quadro em que os timorenses, 0 povo e as suas at-
toridades, partilham uma paisagem com a “comunidade
internacional” e as suas miltiplas formas de estar pre-
sentes no territorio e no horizonte de Timor-Leste. Nao se
trata de um velho western, com os bons muito bons de um
lado € 0s maus muito maus do outro - seja quem for que
nos apetega porem cada um dos papéis. Entre uns e outros
hd teias de relaces, de interesses e de desejos, e aceitar esta
constatacdo como elemento bdsico constitui uma premissa
para que a andlise que fizermos possa aderir a realidade.

A segunda para referir que, depois de assistir in situ ao
aproximarda crise, e de seguir, ji de longe, o seu aprofun-
damento até ao estilhacar da autoridade do Estado e a des-
agregacao das forcas de seguran¢a em Maio de 2006, ndo
me satisfaz ouvir assacar as responsabilidades “aos timo-
renses”. Deixando de lado a superioridade intelectual de
quem nem sempre tem a coragem de se debrucar sobre a
historia real, que tantas vezes revela milhares de detalhes
que estragam a imagem polida de conjunto e o preconceito
facil, e a implicita vontade de colocar radicalmente tudo (o
mau e 0 bom) em causa, os “timorenses” nio sio uma pe-
quena tribo deambulando por um qualquer deserto ou per-
didos num recanto amazonico, mas uma sociedade
complexa e organizada, dotada de estruturas sociais e po-
liticas, e de instituicdes proprias (até sufragadas por mé-
todos democriticos, como lhes foi recomendado com
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aplauso quase unanime). Ironicamente, alguns dos que
nao aplaudiram — em seu tempo e em seu lugar — o curso
dos acontecimentos e as opgdes tomadas tém estado em
Timor-Leste, apesar de se ndo reverem em tudo quanto por
14 se passa. O meu respeito por quem ousou estar em
contra-corrente, mas mergulhado na paisagem timorense
de corpo € alma, supera qualquer divergéncia que possa-
mos ter.,

O poder tem este aspecto sumamente desagraddvel:
quando as coisas correm bem para quem o ocupa, os louros
estdo ali & mio para colher, e para estender por mais uns
anos a ocupacao dos lugares cimeiros; quando correm mal,
a culpa € do vizinho. Varrer para fora da vista esta verdade
essencial, desvalorizar a necessidade de se analisar o com-
portamento e as responsabilidades dos diversos actores —
timorenses e internacionais, lideranca e massas populares,
Governo, Parlamento Nacional e Presidente da Republica,
estruturas do Estado e agéncias da sociedade civil —
concorreria para que... tudo pudesse voltar a acontecer, E
uma tal andlise s6 tem cabimento se o contexto do processo
politico for compreendido. Exclamar pomposamente que
“os timorenses tém que se entender” (o mesmo € dizer, as-
sumir um paternalismo de velha cepa), e desvalorizar a
andlise critica dos quatro anos que leva de historia de
construgio de um Estado de Direito e uma sociedade de-
mocrdtica, sdo atitudes que procurei contrariar.

Por isso estes escritos podem parecer a alguns como
uma tentativa de resgatar da condenacao uma parte subs-
tancial da lideranca timorense, envolvida num processo
em que a “comunidade internacional” ndo pode conside-
rar, como até ha bem pouco, como sendo exemplar. A ou-
tros pode parecer um exercicio de divisionismo,
sublinhando aqui ou ali que a construcio democritica de
Timor-Leste ¢ um processo ndo-linear, em que as
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intervencoes dos diferentes actores ndo seguem sempre a
mesma trajectoria convergente — quer entre si, quer com
o fim Gltimo que se desejaria ver alcancado. E sina de
quem pretende usar a cabeca ter de enfrentar criticas e de-
sacordos. Possam os que se nio revéem nas minhas and-
lises ter oportunidade de expressar os seus pontos de vista
com a clareza e a frontalidade que procurei imprimir a
estes ensaios.

Sei que as opinides expressas nestes ensaios sao polé-
micas, ji que o que aqui se escreve estd intimamente rela-
cionado com horas e horas de conversas, de Dili ao Porto
passando por Lisboa, Oxford, Sydney e Bruxelas, muitas
das quais com arestas vivas. Sei também que muitos dos
meus contraditores nio tiveram, por variadas e, em muitos
casos, justificadas razoes, oportunidade para se exprimi-
rem por escrito e em publico. Conforta-me a consciéncia
de que nio revelo segredos, nem informacdes confiden-
ciais, ndo confundo amizade com concordincia, e sobre-
tudo a certeza de que ndo prescindi, por iniciativa propria,
de estar em Timor-Leste (onde gostaria de voltar a traba-
lhar, mesmo no meio da crise que se abateu sobre o terri-
torio) para ter a oportunidade de passar ao papel e agora
ao publico em geral as minhas reflexdes sobre o processo
histdrico de construcao da democracia timorense.

Os textos que se retinem neste volume resultam, antes
de mais, da experiéncia acumulada ao longo dos tltimos
anos, marcados por duas estadias em Timor-Leste (de Ja-
neiro a Marco de 2004 e de Janeiro de 2005 a Marco de
2006). Neste tltimo periodo, tive o privilégio de ser as-
sessor do Presidente da Republica, através de um contrato
das Nagoes Unidas (UNMISET e depois UNOTIL). Esta
proximidade maior com a Presidéncia da Reptiblica re-
flecte-se de vdrias formas, a mais evidente das quais serd

20

Timor: Paisagem Tropical Com Gente Dentro

o tema escolhido para as reflexdes apresentadas ao longo
deste ano em vdrias iniciativas para que fui convidado,
como o1l Congresso da Associacio Portuguesa de Ciéncia
politica (Lisboa, 30 e 31 de Marco de 2006)'5, a palestra
no Instituto de Estudos Politicos da Universidade Catdlica
Portuguesa, no dia 1 de Junho de 2006, a convite do seu
Director, Professor Doutor Jodo Carlos Espada™, ou o
Workshop on Portuguese and Lusophone History, Society and
Politics, realizado em St. Peter’s College, Universidade de
Oxford no dia 3 de Junho de 20067, Sobre estes assuntos
tive também a oportunidade de discutir no International
Institute for Asain Studies and Interchange (IASI) com o
seu director, Professor Antonio Barbedo de Magalhies, e
com as investigadoras Ana Lobato, Carla Fernandes e Ma-
risa Goncalves. Por seu lado, o ensaio sobre a questio
eleitoral deriva directamente do meu envolvimento na di-
namizacio de Workshops sobre Desenvolvimento Politico
em Dili, patrocinados pela Presidéncia da Republica, e
tendentes a promover o debate alargado sobre as opcoes
eleitorais (Fevereiro € Marco de 2006).

A tinica condicdo para se poder participar num debate
sério sobre a democracia timorense, a via que ela seguiu e
os enormes desafios que enfrenta, é que ninguém se arvore
em detentor da verdade — e muito menos um mero obser-
vador (por vezes participante) portugués, hoje a meio
mundo de distancia. Os ensaios que aqui ficam testemu-
nham a minha vontade de me envolver, até ao limite das
possibilidades, nesse magnifico projecto — que é por sua
natureza um projecto colectivo, amplo, aberto. Outra qual-
quer formula desvirtuaria necessariamente o seu alcance.
Oxald estas paginas tenham alguma utilidade. E por isso

“Lnsaio “Em busca da Originalidade de Timor-Leste”.
*“Ensaio “Crise e Futuro do Estado Timorense”.
“Ensaio “A Presidéncia da Republica em Timor-Leste”.
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desejo agradecer aos meus editores a disponibilidade para
comigo entrarem nesta aventura; a Timor Telecom, na pes-
soa do seu Administrador José Alberto Brandao de Sousa,
meu velho companheiro e amigo dos tempos da Real Repti-
blica Trunfé Kopos, em Coimbra, o patrocinio que concedeu
a esta edicdo que a tornard acessivel em Timor-Leste; e ao
Herminio Martins a generosidade de uma leitura atenta de
todo o manuscrito, e de uma mao cheia de comentirios
sempre pertinentes, que nem sempre terei sabido aprovei-
tar da melhor maneira.

Porto, 30 de Outubro de 2006
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EM BUSCA DA ORIGINALIDADE
DE TIMOR-LESTE

5

Timor-Leste € uma experiéncia inica de manutencao
e de criacdo de paz. Pela primeira vez, as Nag¢oes Unidas e
a comunidade internacional foram chamadas a desempen-
har um papel vital na fundacao de um pais (...) O envolvi-
mento das Nacdes Unidas e da comunidade internacional
constituiu uma parceria sem precedentes na formatacio da
mais jovem nacio do Mundo."™

Esta afirmacio, plena de sentimentos de auto-congra-
tulagio, pode constituir o ponto de arranque para uma in-
dagacio sobre a originalidade do processo politico
timorense € a razio da satisfacao implicita nessas palavras.
Porém, contrariamente ao que tem sido mais frequente, e
que esta citacdo igualmente ilustra — ou seja, sublinhar o
papel das Nacoes Unidas e da comunidade internacional —
desejo neste ensaio focar a atencao nas decisoes tomadas
pelos timorenses relativamente a construgio do seu novo
Estado. Comecarei por postular que a questao central que
se coloca em Timor-Leste ndo € a da construcao da nagao
(“nation building”, como lhe chama a UNOTIL). Parece ra-
zoavelmente claro que a votacdo dos timorenses no refe-
rendo de 30 de Agosto de 1999 (recordemos: participagao
eleitoral de 98,6% dos inscritos, 78,5% dos votos a favor da
independéncia, isto num territério em que se admite que
cerca de um quinto da populagio residente tinha

*Tradugio, ligeiramente adaptada, da pigina principal da folha oficial (official
website) do United Nations Office in Timor Leste (UNOTIL), Junho de 2005, in
www.unotil.org.
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aproveitado as facilidades decorrentes da politica de “trans-
migracdo” patrocinada peloregime de Suharto para se ins-
talar, deslocando-se a partir de outras ilhas do arquipélago,
e constituindo assim, mesmo sem dispor do direito de voto,
um forte corpo de influéncia da opcao proposta pelas auto-
ridades indonésia'?) pode ser interpretada como sig-
nificando a existéncia real de uma nacio em Timor-Leste.

Se considerarmos, na esteira de Benedict Anderson
(1992), nacoes como “imagined communities” (comuni-
dades imaginadas), haverd na nossa visdao sempre muito
de processo (seguramente processo estruturado, afim do
“complexo identitdrio” que os antropdlogos procuram) e
possivelmente menos de constructo ou “produto acabado”
(num sentido contabilistico). No caso de Timor-Leste, as
nocdes que sustentam a comunidade nacional sdo particu-
larmente polifacetadas, recusando simplificacdes de natu-
reza étnica®°, linguistica®, religiosa*?, ou qualquer outra
quec abrace uma forma de monocausalidade a-histérica.
Pelo contrdrio, a “nacao timorense”, com toda a sua histo-
ria longa de séculos, terd sido formada, nos tracos mais
marcantes da sua configuracio presente, nos vinte e quatro
anos que durou a dominacao indonésia®.

A erupcao perante a opinido ptiblica internacional do
conflito lorosae/loromunu, e a sua visibilidade nos dltimos

@ Vide Carey (1995:46).

“Recordemos que o termo “maubere” por vezes utilizado em relagio a Timor-
-Leste ndo € um designativo émico. Vide http://jpesperanca.blospot.com.

#Um dos maiores especialistas nesta matéria chamou ao territério, tal o niimero
de linguas autoctones faladas, “Babel Lorosa’e.” Vide Thomaz (2002)

A propria adesao de parte significativa da populacio ao catolicismo, acom-
panhado pari passu pela formacio de uma Igreja Catdlica Timorense, que
sempre manteve relacoes de tensdo com a hierarquia querem Jacarta quer em
Roma, ¢ um elemento fundamental deste processo identitdario. Retornarci ao
assunto mais adiante.

= Alguns aspectos deste problema sao tratados noutro ensaio meu, “Nomes, Lin-
gua e Identidade num contexto de polilinguisma concorrencial — o caso de
Timor-Leste” (2006).
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meses, significam que o processo de construcao nacional
nio se encontra concluido, € que ndo ¢ isento de tensdes e
de conflitos. Mas esta constatacdo nido invalida que,
quando se deu inicio 4 construc¢io de um Estado nacional
com o reconhecimento formal da restauracao da Indepen-
déncia, jd o processo de construgao nacional (pelo qual a
comunidade se imagina a si propria e se apresenta de uma
forma reconhecivel) se encontrava claramente estruturado.
Quer isto dizer que abordagens que possam partir de
exemplos como o da Itdlia oitocentista (onde se cré que Ga-
ribaldi tenha dito: “temos a Itdlia, faltam agora os italia-
nos”) ou de certas experiéncias pos-coloniais (sobretudo
em Africa) nio se afiguram pertinentes no caso vertente.
A nacio timorense nio se afigura como uma construcio do
seu Estado; antes este, no seu processo turbulento de
construcao, estd a tentar combinar elementos caros a “co-
munidade internacional” com outros que se fundam no seu
complexo identitario.

Nestes termos, nio so as formas de expressio do sen-
timento nacional podem — e naturalmente devem — evoluir
no futuro préoximo, como os politélogos tém um interes-
sante tema para seguir: at€ que ponto o regime politico ins-
taurado com o reconhecimento internacional da
independéncia em 20 de Maio de 2002 sera capaz de ex-
pressar o pulsar desta nacio e de todos os seus actores?
Dito de outro modo: até que ponto as regras democriticas
escolhidas serdo suficientemente inclusivas ou abertas, por
um lado, e social e culturalmente compreendidas, por
outro, para que a comunidade nacional se exprima através
delas de forma satisfatoria?*s

E, pois, sobre a construcio do Estado — e ndo dessa enti-
dade mais difusa que serd a “nac¢io” — que nos debrugaremos

*1Chesterman (2005:2) e 0 ensaio de Mayall no mesmo volume (36-58).
“*Paraumadiscussao da questio da identidade nacional timorense, vide Marques
Guedes e Canas Mendes (2005), especialmente os ensaios de Armando Marques
Guedes nesse volume.
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em seguida, tomando como referéncia que “um dos requi-
sitos mais importantes para se poder falar de por um Es-
tado a funcionar consiste na criacio de estruturas
burocrdticas apoliticas (administracdo pablica, sistema ju-
dicial, policia, forcas armadas) suportadas por uma ideo-
logia que legitima o papel de uma autoridade neutral do
estado para manter a ordem social através de processos de-
finidos pela lei”°.

2.

Timor-Leste ¢, hoje em dia, apresentado como um caso
de sucesso na resolucio de um conflito com um quarto de
século, e no estabelecimento de um regime politico consen-
tineo com os valores da democracia, dos direitos humanos
e do desenvolvimento sustentado, fazendo assim o pleno
dos critérios internacionais correntemente utilizados.

Timor-Leste optou por uma democracia constitucional
e porum Estado de direito, plasmando os seus principios
fundamentais na Constituicao da Repiblica Democrdtica
de Timor-Leste (CRDTL). Elaborada entre Setembro de
2001 e Marc¢o de 2002 poruma Assembleia expressamente
eleita para o efeito, num processo supervisionado pela UN-
TAET (United Nations Transitional Administration of East
Timor) chefiada pelo malogrado Sérgio Vieira de Mello, a
CRDTLviria a entrar em vigor no proéprio dia em que o pais
acedeu 4 sua Independéncia internacionalmente reconhe-
cida: 20 de Maio de 2002. Nos quatro anos que se segui-
ram, Timor-Leste procurou ser fiel a sua Constituicio e
sobre 0s seus fundamentos edificar o novo Estado e estru-
turar a soberania popular. Mesmo a crise de Maio de 2006
parece ter sido superada sem recurso i suspensio ou repui-
dio desta Constituicio. Este curso da sua politica parece

*Chesterman (2005:2-3)
*Vide 0 ensaio * Crise e Futuro” infra.
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ser reconhecido por instituicdes com credibilidade inter-
nacional e no directamente envolvidas no processo timo-
rense, como poderd ser o caso da Freedom House.

Constata-se, na verdade, que a avaliacao politica feita
por esta instituicao ao jovem pais € positiva. Vejamos os
Combined Average Ratings dos paises independentes, dis-
ponivel na sua web—pagezs. Timor-1este aparece classifi-
cado com 3 pontos, a par da Albdnia, Bolivia, Equador,
Honduras, IThas Salomao, Maceddnia, Madagascar, Nica-
rigua, Niger, Papua Nova Guiné, Paraguai, Quénia, Sey-
chelles, Sri Lanka, Trinidad e Tobago, e Turquia. A
classificacao entre 3.5 e 7 pontos, que significa uma ava-
liacao mais severa das liberdades, compreende 87 paises.
Quer dizer que Timor-Leste, nesta perspectiva muito ge-
nérica, se encontra numa posicio pelo meio da tabela, e
muito proximo de poder vir a integrar o nticleo de “paises
livres”. Procuremos situar estes dados em contexto.

Desde logo, no contexto do Sudeste Asidtico. Timor-
-Leste é, neste momento, membro observador da ASEAN,
a que pretende aderir.®® Ora, dos actuais membros do
grupo, tanto as Iilipinas como a Tailandia® aparecem com
2.5 pontos no grupo de paises livres; mas os restantes es-
tendem-se pelas zonas menos lisonjeiras da lista: Indoné-
sia (3.5), Maldsia (4), Singapura (4.5), Brunei e Cambodja
(5.5), Laos e Vietnam (6.5) e Myanmar (7).

*# Vide www.treedonhouse.org/template.cfm?page=1938year=2005. Este indice,
como ¢ sabido, progride de 1 para a sitnagio de maior adesdo a modelos demo-
criticos até 7 para total auséncia de democracia, em intervalos de 0.5 pontos. Entre
L e 2.5 0§ paises sfio considerados “livres”, entre 3 e 4.5, “parcialmente livies” e
entre 5 e 7 como “nao livres”.

* Poderiamos procurar outra comparacio regional com os paises do pacifico, nor-
malmente pequenas ilhas; no entanto, a influéncia australiana na zona constitui
uimn factor fundamental de diferenciaciio. Mesmo assim, hd a assinalarresultados
piores que o de Timor-Leste nas Fidji (3.5) ¢ Tonga (4).

% Esta classificacio deverd ser alterada em funcio do recente golpe de Estado ocor-
rido neste pais, que nos recorda a volatilidade associada a estes indicadores.
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Poderemos também buscar uma comparacgdo com ou-
tras antigas colonias portuguesas® — se bem que haja uma
substancial diferenca entre os processos de descoloniza-
cdo, tanto na forma quanto na cronologia. Cabo Verde, com
I ponto, estd no grupo de paises que desfrutam de maior
grau de liberdade. Sio Tomé e Principe recebe 2 pontos.
Mas Mog¢ambique (3.5), Guiné Bissau (4) e Angola (5.5, e
no grupo dos paises nao [ivres) apresentam um panorama
de menor liberdade que Timor-Leste.

Finalmente, podemos tentar relacionar Timor-Leste
com outros paises na base dos indices de riqueza e desen-
volvimento. Para este exercicio iremos recorrer ao Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) elaborado pelo
PNUD?#,

Timor Leste € consabidamente um pais pobre, comum
rendimento per capita inferior a US$500 (correntes), e
com uma significativa percentagem da sua populagio vi-
vendo abaixo do limiar de pobreza de US$o.55/dia%. Em
termos de paridade de poder de compra, porém, o PNUD
estimou para Timor-Leste um valor de US$1033. Este valor
pode desde jd ser comparado com

- 0s US$ 4539 do conjunto de paises em vias de desen-
volvimento;

- 0s US$ 1328 dos trinta paises menos desenvolvidos;

- 08 US$ 2897 dos paises do sul da Asia;

- 08 US$ 2168 dos paises mais pobres.

W Aliteratura tem-se interessado pela importincia dos modelos politicos das an-
tigas metropoles sobre os sistemas politicos dos novos paises independentes, no-
meadamente a nivel dos sistemas eleitorais e da “cultura politica™. Voltaremos a
este ponto a proposito do maodelo constitucional. Entretanto, o indice da Freedom
House apenas se encontra disponivel para paises independentes, pele gue nde dis-
pomos de indicadores directos para as colanias portuguesas da [ndia (que obtém
2.5 pontos) ou Macau (sendo a China classificada com 6.5).

3 Vide hittp:/ /hdr.undp.ovg/ statistics/data/

# Freedom House, Freedom in the World — East Timer (2005) — Overview. p.3
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Na listagem de 177 paises, Timor-Leste este ocupa o
164° posto. Mais pobres, apenas o Yemen (na Peninsula
Ardbica) e doze paises da Africa sub-saariana. Quatro deles
_ Mali, Benin, Lesoto e Senegal — apresentam notacgio
mais favordvel no dominio da liberdade; outros trés —
Niger, Madagdscar ¢ Quénia — situam-se no mesmo pata-
mar de Timor-Leste.

Na listagem do IDH, porém, Timor-Leste aparece em
140° lugar. Nenhum dos 13 paises mais pobres que Timor
consegue situar-se acima deste nivel, mas 24 paises mais
ricos — entre os quais Angola, cujo rendimento per capita é
cerca de 2,5 vezes superior ao de Timor-Leste — situam-se
a nivel inferior, e quase todos eles com notacio de liber-
dade acima de 33.

Na combinacdo dos indicadores, torna-se claro que
Timor-Leste apresenta uma relacio especialmente interes-
sante entre o baixissimo nivel dos seus rendimentos, por
uma banda, e por outra, um nivel de desenvolvimento hu-
mano ¢ um grau de liberdade que parecem “desajustados”
— mas positivamente desajustados — em relacdo a esse
fundo econémico.

Esta constatacido merece ser sublinhada a dois titulos.

Porum lado, existe uma fundada expectativa sobre a al-
teracdo, a curto prazo, do quadro econdmico timorense, Na
verdade, os rendimentos derivados da exploracio de hi-
drocarbonetos no Mar de Timor, que se esperam poder vir
a crescer de forma exponencial, deverio vir a proporcionar,
num futuro proximo, um nivel econémico distinto. As
perspectivas a dez anos apontam para uma subida muito

# Nio se deve olhar para o IDH em termos de medir o impacto de politicas de
curto prazo. A posicio de Timor-Leste tem necessariamente a ver com os avatares
da sua historia no tltimo quarto de século. Vide, entre outros, Carey (1995).
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gignificativa no nivel de rendimento per capita para niveis
que afastariam Timor-Leste dos seus actuais companhei-
ros de viagem.

Por outro lado, sobretudo depois da queda do Muro de
Berlim, a relagio entre democracia e desenvolvimento tem
vindo a ser encarada de forma distinta. Talvez se possa
ilustrar o novo paradigma com o facto do Prémio Nobel da
Economia em 1998 ter sido atribuido a Amartya Sen —um
infatigdvel defensor da democracia politica e do “desen-
volvimento como liberdade”s5. Como vimos, hd ja um
grupo de paises que parece querer contraditar o postulado
segundo o qual a democracia e a liberdade seriam “luxos
dericos”.

Seguramente que o crescimento das receitas do petro-
leo causard um conjunto de pressoes sobre a sociedade ti-
morense, conhecidos como sido os problemas que
afectaram outros paises em idénticas circunstancias. As
tentacoes das situagoes em que existe um grande potencial
de redistribuicao de recursos tém sido de grande vulto, es-
tendendo-se da mais aberta cleptocracia a sofisticada uti-
lizacao dos meios publicos em beneficio de cliques quantas
vezes nascidas sob bandeiras ideoldgicas aparentemente
distantes desse pantanoso terreno. Mas por essa mesma
razio, Timor-Leste apresenta-se como um possivel teste
ao novo paradigma e a ideia de que a democracia constitui
uma forma eficiente de resolugio de problemas3® — desde
que a sua “resiliéncia”, a sua capacidade para enquadrar as
crises que necessariamente despontarao e de lhes fornecer
um quadro de legitimidade que abranja com grande

5 Vide Sen (2001).

3% Estou consciente que € possivel ver a historia recente de Timor- Leste no quadro
da chamada “terceira vaga de democratizagio”, como pretende José Ramos Horta
no artigo “Demaocracy in Asia and the Pacific” (Muiioz, 2006, 43-49). No entanto,
e apesar da voga que esse modelo parece ter adquirido, subsiste um problema de
fundo quanto a articulacio entre niveis de riqueza e formas politicas que pretendo
sublinhar neste caso.
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abrangéncia o arco dos actores sociais envolvidos, consiga
espaco para se manifestar plenamente. Este €, na perspec-
tiva em que me coloco, o elemento central do desenvolvi-
mento politico em Timor-Leste.

2.

A classificacao da Freedom House, a que recorremos,
ndo atribui a Timor-Leste o estatuto de pafs livre. Esta sua
apreciacdo ndo é um exemplo tnico. Outras fontes de apre-
ciagdo regular da situacao do pafs — como os relatérios do
Departamento de Estado americano ou da Amnistia Inter-
nacional — real¢am simultaneamente o enorme esforco
desenvolvido por Timor-Leste e 0 seu cardcter incompleto.

Se quisermos ser ambiciosos e perguntar porque ndo ¢
Timor-Leste um pais totalmente livre, a resposta residira
sobretudo na prudéncia e na necessidade de acentuar que
a construcio de um Estado de Direito €é uma tarefa que,
quaisquer que sejam as boas intencoes que costumam po-
voar densamente os muitos infernos deste mundo, requer
passos objectivos, e em nliimero nao despiciendo.

Naverdade, nio podemos esquecer que o processo que
conduziu Timor-Leste 4 Independéncia em 20 de Maio de
2002 tem a sua origem na abertura manifestada pelo pre-
sidente indonésio Yusuf Habibie em 27 de Janeiro de 1990,
logo seguida de um acordo entre esse pais e Portugal, me-
diado pelas Nac¢des Unidas, em 5 de Maio do mesmo ano,
¢ finalmente a “consulta popular” de 30 de Agosto. Logo a
seguir a esta, e enquanto a violéncia descia 4 rua com uma
fidria avassaladora que destruiu, além de numerosas vidas,
cerca de trés quartos das estruturas fisicas de apoio 4 admi-
nistracao (edificios, vias e meios de comunicacio, etc.), as
autoridades indonésias retiravam do territorio um nimero
elevado de funciondrios publicos — os quais representavam
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a quase totalidade da administracio, e seguramente o seu
escaldo superior € a maioria do escaldo intermédio?.

Quando a UNTAET se estabeleceu, em Outubro de
1999, ndo havia uma administracio que pudesse ser refor-
mada, redireccionada, reorientada: simplesmente, nao
existia administracao. Para além do colapso da adminis-
tracio publica, restava do tempo indonésio a memoria da
discriminacao dos timorenses na administracio, cujos lu-
gares mais importantes eram sistematicamente ocupados
por indonésios transferidos para o territorio. Os trinta
meses que separam os eventos de Setembro de 1999 da data
da independéncia seriam curtos para se proceder ao esta-
belecimento de uma nova administracao, processo esse que
ainda decorre e que se prevé venha ainda a ocupar vdrios
anos.

Entretanto, a nivel politico, os acontecimentos de 1999
vieram confrontar a Resisténcia com uma nova realidade e
gerar a necessidade de se fazerem opcoes fundamentais.

Os anos go haviam sido marcados por uma evolucao
significativa das posicoes politicas da Resisténcia Timo-
rense, processo que obteve a sua consagracdo com a fun-
dacdo, em Abril de 1998, do Conselho Nacional da
Resisténcia Timorense (CNRT) como estrutura unitdria de
coordenacio.’® Segundo referem os diversos analistas, o
CNRT representava efectivamente a pluralidade das orga-
nizacoes e individualidades que haviam dado a Resisténcia
timorense um rosto verdadeiramente nacional, ultrapas-
sadas que estavam quase todas as feridas abertas em 1975.
Entre as propostas que ja vinham a ser apresentadas,
conta-se a ideia de um necessdrio periodo de transicao
entre a situacdo decorrente da imposicao da governacio

37 Vide Bessa et al. (2004).
3% Para uma andlise da evolucio da Resisténcia, vide Mattoso (2005).

34

Timor: Paisagem Tropical Com Gente Dentro

indonésia e a consulta popular que haveria de decidir do
futuro, bem como entre esta consulta ¢ o estabelecimento
de qualquer forma de governo auto-determinado do terri-
torio. Esta ideia de um periodo de transicio para a des-
ejada independéncia e correlativa estruturacio em novos
moldes da vida politica do territorio aparecia mesmo como
um dos factores de coesdo do CNRT e uma garantia de que
todos os intervenientes teriam oportunidade de se orga-
nizar devidamente para viver a paz.

Ao longo dessa década, varias foram as hipdteses e for-
mulas aventadas — mas sempre se contemplava a ideia de
que uma transi¢do era necessdria. Esta transi¢do deve ser
entendida como um periodo que tivesse por ponto de ar-
ranque a situa¢do entdo vivida de administracdo indonésia,
e como ponto de chegada uma nova situacio que corpori-
zasse uma mudanca que se esperava pudesse advir do re-
curso a uma férmula internacionalmente consagrada de
auto-determinacdo (como o referendo), e que introduzisse
significativas, mas progressivas, mudancas no status quo
ante. Afinal, foi a propria Indonésia que, corroida pela crise
que se desencadeou em 1997, apressou a realiza¢io da
“consulta popular” e depois, no espaco de menos de um
meés, criou a cadtica situacio em que o territorio mergulhou
com o colapso completo da administracio em Setembro de

1999.

Como King sublinhou, o mandato que as Nac¢oes Uni-
das cumpriram em Timor-Leste como Administracdo
Transitoria sofreu, desde o seu inicio, de uma tensio la-
tente entre o ohjectivo imediato de governar o pais e 0 ob-
Jectivo estratégico de preparar o pais para o auto-governo®,
Pode mesmo afirmar-se que, até hoje, essa tensio, agora
reconfigurada dada a decisdo de proclamar a independén-

. cia a 20 de Maio de 2002, se manteve tanto na UNMISET

¥King (2003:745-6); vide também Chesterman (2005:339-358).
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como depois na UNOTIL. As 6bvias caréncias que afectam
Timor-Leste, a necessidade de recorrer com cardcter sis-
temdtico a ajuda internacional, e a presenca institucional
das Nacbes Unidas, primeiro através da UNMISET (United
Nations Mission in East Timor, até 2o de Maio de 2005), de-
pois através da UNOTIL (United Nations Office in Timor-
Leste), agora sob a designacio de UNMIT (United Nations
Integmted Mission in Timor-Leste), ai estdo para o evidenciar.
Essa tensio reflecte-se no equilibrio entre as tarefas que
podem e devem ser executadas por timorenses, e aquelas
que requerem o concurso da ajuda internacional e, a nivel
superior, entre o reconhecimento (por vezes formal) da so-
berania timorense sobre o seu pais e as suas proprias ins-
tituicoes, por um lado, e a predisposicdo para importar
receitas € manipular as ajudas em fungio de agendas que
ndo sio necessariamente aquelas que o novo pais decidiu
adoptard®,

Neste quadro, a decisio de proceder a proclamacio da
Independéncia em 20 de Maio de 2002+ — que julgo mere-
cer uma investigacao prépria, pois terd sido alvo de intensa
polémica — revelar-se-ia um elemento fundamental na
configuracao do modo de exercer o poder em Timor-Leste,
responsabilizando em primeira linha os timorenses pelas
suas proprias instituicoes. Por outro lado, ao reflectirmos
sobre o seu impacto, poderemos igualmente afirmar que
essa decisdo contribuiu fortemente para que a Democracia
timorense tenha nascido sem um periodo de transigdo —
dando agora a este termo a sua acepcio politolégica. Linz e
Stepan usam o seguinte padrao para aferir a trajectoria

1 Nio ¢ possivel explorar devidamente nem a morfologia deste processo, nem as
suas principais consequéncias. Veja-se, noentanto, Silva (2004) e 0 ensaio “As
Nagoes Unidas e Timor-Leste: o tempo e o moda”, infra.

4 A Constituigio da Repiiblica Democrdtica de Timor-1este continua a apontar a
data da Independéncia como sendo o dia 28 de Novembro de 1975. O dia so de
Maio de 2002 é reconhecido — por exemplo na Lei dos Feriados Nacionais — como
o diada Restauracio da Independéncia.
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seguida por um qualquer pais no seu processo de mudanca
de um regime ndo-democraitico para um regime democrd-
tico, ou seja, de transi¢do politica: “Uma transicio demo-
criatica estard completa quando houver um acordo
suficiente sobre procedimentos politicos que sustente um
governo eleito, quando um governo chega ao poder como
resultado directo de um voto popular livre, quando este go-

verno tem a autoridade de facro para gerar novas politicas,

¢ quando os corpos executivo, legislativo e judicial gerados
pela nova democracia ndo necessitam de partilhar o poder
de jure com outros orgaos.”# Em sentido semelhante se
pronunciam Gu nther, Diamandouros e Puhle, para quem:
“A transicdo e a consolidacio sdo processos conceptual-
mente distintos da democratizacio, embora na pratica
possam sobrepor-se temporalmente, ou até coincidir. A
transicdo comega com a quebra do regime autoritdrio an-
terior e termina com o estabelecimento de uma configura-
¢ao relativamente estdvel de institui¢des politicas dentro
de um regime democratico. A consolidagio refere-se a rea-
lizacoes no campo de um substancial apoio em termos de
atitudes, e um comportamento conforme com as novas
instituicoes democrdticas e as regras do jogo que elas esta-
belecem”43.

Parece claro que, nesta acep¢io, a Reptiblica Democri-
tica de Timor-Leste independente ndo passou porum pro-
cesso de transicdo. Mesmo o perfodo de administracio das
Nacoes Unidas ndo pode ser encarado como de coexistén-
cia de institui¢des democraticas com outras, herdadas de
um regime autoritario ou totalitdrio, uma vez que a retirada
da Indonésia havia sido completa++. Ora, conforme nos

# Linz e Stepan (1996:3).

1 Gunther et alii (1005:3).

M Embora se possa escrever que as missées da ONU em Timor-Leste e no Kosovo
assumiram a forma semelhante 4 de um “poder ocupante” (Chesterman,
2005:340), também ¢ verdade que essas intervences foram acompanhadas pela
solicitacio “dos mais elevados niveis de democracia, direitos humanos, e oferta de
servicos” (idem, ibidem, 348).
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dizem Linz e Stepan, “um Estado soberano ¢ uma condi¢io
para a Demaocracia”™s.

Nesta rapidissima afirmacio de um Estado de Direito
Constitucional, Timor-leste constituird um caso a merecer
maior atencio. A ideia que aqui se defende € que a contra-
partida a um tdo curto ou mesmo inexistente periodo de
transicio serd, naturalmente, um periodo de consolidagao
da democracia bem mais dilatado e em que as possibili-
dades de retrocesso sdo, teoricamente, maiores+®. Na ver-
dade, parece nao haver motivo para negar ao actual regime
politico, desde a sua primeira hora, a classificacio de de-
mocrdtico; mas o cardcter embriondrio das suas institui-
coes e a sua insercdo no tecido social e cultural timorense
exigem, obviamente, de um processo de afirmacio e
consolidacao que estd em aberto®.

4.

Antes, porém, de avancarmos para uma andlise do qua-
dro constitucional timorense, € importante que nos deten-
hamos mais um pouco na histdria da Resisténcia.

Em 1975, 0 quadro partidario nascido com o 25 de Abril
portugués cindiu-se profundamente, levando ao desenca-
dear de uma breve guerra civil em Agosto. Quando a Indo-
nésia invadiu a Repiblica Democritica de Timor-Leste
proclamada a 28 de Novembro por Francisco Xavier do
Amaral, a Fretilin era o iinico partido activo no territorio.

5 Linz e Stepan (1996:3).

18 Vide Schmitter (1999:298-304) para uma definigio operativa do coneeito de
consolidacio democritica.

7 Linz e Stepan (1gg96:5): “Em muitos casos apds a conclusio da transiciio demo-
crdtica, ainda subsistern muitas tarefas para serem cumpridas, condiges a serem
ohservadas, e atitudes e hibitos a necessitarem de ser cultivados, antes da demo-
cracia se poder considerar consolidada”. Vide também Diamond (19gg), especial-
mente o capitulo 3.

38

Timor: Paisagem Tropical Com Gente Dentro

A Fretilin veio a impulsionar a criagiio do Conselho Re-
voluciondrio da Resisténcia Nacional (CRRN) como organiza-
¢ao frentista, que pouco ultrapassaria, no entanto, a sua
esfera de influéncia directa. Na década de 8o, Xanana Gus-
mio, que sucedera a Nicolau Lobato no comando das forcas

ue actuavam no interior, promove a emergéncia de um
Conselho Nacional da Resisténcia Maubere (CNRM) e rompe

com a Fretilin. E nos anos go, com a profunda recomposi-

¢aoda Resisténcia — de uma guerra de posicoes cldssica nos
anos 70 a um punhado de guerrilheiros no dealbar da dé-
cada de go, de um grupo com raizes historicas no periodo
de 1974/75 a emergéncia da juventude como actor politico
organizado em novos moldes e com novas referéncias, da
cisao entre Fretiline UDT em Maio de 1975 2 assinatura de
um acordo entre as duas organizacoes em 1995, do Prémio
Nobel da Paz atribuido conjuntamente ao “representante
especial de Xanana” na Frente Diplomdtica e ao mais alto
representante de uma nova forca de Resisténcia como era
a Igreja Catolica Timorense — acaba por surgir o CNRT
(Conselho Nacional da Resisténcia Timorense), no qual tin-
ham assento, para além da Fretilin e da UDT, rivais hist6-
ricos, representantes de diferentes sensibilidades
entretanto surgidas. Este CNRT era presidido por Xanana
Gusmio, entdo encarcerado em Cipinang, Jacarta.?

O alargamento do dmbito da coordenacgio da Resistén-
cia gerou, naturalmente, friccdes que envolveram sobre-
tudo aqueles que reivindicavam a heranca da luta desde o
primeiro momento, como era o caso da Fretilin. A chefia
do CNRM e depois do CNRT, sempre entregues a Xanana,
bem como a chefia das forgas armadas no interior, porém,

¥ Mattoso (2005) ¢ a principal referéncia para a histéria da Resisténcia. Aproveito
para agradeeer ao Professor José Mattoso a sempre pronta disponibilidade para
conversar sobre esse ¢ outros temas sobre que acumulou, ao longo da sua expe-
riéncia em Timor-Leste, uma visdo tinica pela sensibilidade e pela acutilancia.
D.L'VD a esses momentos de convivio em Dili parte importante da minha propria
Visdo sobre os problemas tratados nestes ensaios e do Animo para os escrever.
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raramente foram postas em causa no interior do territdrio.

Convém recordar que a Fretilin ndo sé mantinha um
grande numero de quadros no interior do pais, sobretudo
ligados a resisténcia armada, como tinha uma importante
organizacio no exterior, sobretudo em Portugal e em Mo-
cambique, que facilitava a evolu¢do politica e técnica dos
seus membros. Mas o alargamento da resisténcia a outros
sectores, como o movimento da juventude escolarizada e
urbanizada que marcou 0s anos 9o, ou a sectores que ha-
viam estado com o invasor indonésio e cortavam as suas
amarras?®, extravasava a influéncia da Fretilin e configu-
rava o que veio a verificar-se mais tarde com o surgimento
de novos partidos politicos.

Ora, em 1999 e 2000 duas teses se confrontavam: uma
delas sustentava (em termos muito genéricos) a aplicacio
da plataforma defendida pelo CNRT com a consequente
existéncia de um periodo de transicio — neste caso, um
tempo marcado pelo funcionamento de instituicées que se
entendiam a si proprias como provisdrias — alargado
(cinco a dez anos) em que esta estrutura deveria continuar
a existir e a assumir as tarefas de governacdo a medida em
que estas fossem transferidas das Nacoes Unidas para o
novo pais; associa-se esta tese a Xanana Gusmao e outros
dirigentes do CNRT. Outra tese defendia a aceleracdo da
constituicao de um regime democrdtico cldssico, baseado
na existéncia de partidos politicos e eleicdes competitivas;
a Fretilin terd sido, a nivel interno, a forca que mais se
bateu por esta tese, contando com importantes apoios da
“comunidade internacional”. Creio que o fundo da questao
nao residiria fundamentalmente na concep¢io do modelo
futuro (lembremos que a adesao ao multipartidarismo se

4 Um exemplo a proposito € o de Manuel Carrascaldo, antigo deputado da ANP
na Assembleia Nacional portuguesa . depois membroda Assembleia Provincial de
Timor entre 1982 ¢ 1997, € gue Nesse ano rompen com o regime indonésio, Veio
mais tarde a ocupar lugar de destaque no CNRT.
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manifestou muito mais cedo em Xanana que na Fretilin, e
nesta forga politica essa adesdo assume laivos de origina-
lidades®), mas sobretudo quanto a oportunidade e relevan-
cia que manteria o programa de uma transicio baseada
numa ampla frente nacional gizado antes de 1999, e qual o
papel que as varias sensibilidades poderiam assumir no

mesmao.

Em 2001, 0 CNRT dissolve-se, e a UNTAET organiza
as eleicdes de 30 de Agosto para a Assembleia Consti-
tuinte. Estava selado o resultado do confronto das duas
teses descritas, € a vitoria clara da linha defendida por
Mari Alkatiri e pela Fretilin — suportados por uma “co-
munidade internacional” que via com bons olhos a for-
malizacdo de um regime multipartiddrio, sem ponderar
talvez suficientemente quer os perigos de exclusio, quer
os conflitos de legitimidade que tal solugio poderia vir a
gerar caso personalidades de peso viessem a ficar “fora”
do sisterna.

A necessidade de se estabelecer um quadro de referén-
cia para a emergéncia de partidos politicos, defendido,
entre outros, por Mackie (2001), nio pode ser confundida
com a real existéncia de tais entidades. Este problema re-
mete para o perigo identificado pelo mesmo autor de ver
surgirum partido hegemonico®, e que se revelou premoni-
torio, ou para as consideracoes de ordem geral apontadas
por Chesterman, Ignatieff e Thakur, segundo os quais “a
organizacao das elites politicas em partidos politicos pode
Ser um passo positivo no processo de mudanga de um

* Recordemos a afirmacio do seu lider, Mari Alkatiri, quando comentava even-
tuais receios de que o multipartidarismo pudesse ter dificuldades em se consali
dar: “Se por alguma razio os outros partidos acabarem, a Fretilin divide-se em
duas ou trés para gavantir o multipartidarismo”. (Citado por Adelino Gomes in
PUBLICO (07.09.01). Esta concepeio de “multipartidarismo, descontada a ironia
dmarga, evoca demasiado bem os regimes de “democracia popular” da Europa
Central durante a Guerra Fria para poder ser ignorada,

* Mackie (z001: 197).
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exercicio do poder politico por individuos para outro ba-
seado em instituicdes; mas pode igualmente ser uma forma
perversa de infestar as instituicoes com conflitos inter-
grupos.” A titulo de exemplo, refira-se que o partido que
obteve o segundo lugar nas eleicoes de 30 de Agosto de
2001, 0 Partido Democradtico, apenas se formalizou em fi-
nais de Junho do mesmo ano.

O que importa aqui sublinhar é que a lideranca timo-
rense aparece, assim, fracturada e claramente polarizadass.
Esta circunstincia empresta especial relevo as opgoes po-
liticas que haveriam de ser tomadas em sede de Assembleia
Constituinte. Naverdade, a Assembleia Constituinte, onde
a Fretilin dominava maioritariamente, parece ter sido sen-
sivel ao problema da legitimidade politica que tornava Xa-
nana Gusmao uma personagem incontornavel, e adoptou
um modelo de regime semi-presidencialista.

Vejamos de seguida como se configura a democracia ti-
morense no presente momento, para finalmente esbocar-
mos uma discussio do sentido da escolha pelos timorenses
de um regime semi-presidencialista.

5.

Estamos agora em condic¢Oes de passar a uma breve
andlise da Democracia timorense. Consideraremos, em pri-
meiro lugar, os aspectos sociais da democracia, e entre eles
os direitos civis, para depois nos determos na estruturacao
do Estado e nas suas vdrias componentes: poder judicial,
poder legislativo e funcionamento do parlamento nacional,
poder executivo e o governo, e poder presidencial.

s Chesterman (2005:367). Curiosamente, estes autores apontam o caso da Fretilin
comoum possivel exemplo de dificuldades i eriagao de uma democracia multipar-
tiddria, ao insistir na identifica¢iio entre os seus membros € a pertenca a0 movi-
mento nacionalista.

53 [ neste sentido que a lideranea timorense pode ser classificada como uma “Ji-
deranga complexa”, contrastando com outras situacoes semelhantes em que a
coeréneia politico-ideoldgica das forcas nacionalistas poderd ter sido bem mais
importante.
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AS LIBERDADES CIVIS

Nas concepcoes de “sociedade democrdtica” com que,
na esteira de Linz, se tem procurado alargar o conceito de-
mocrdtico da esfera estritamente politica para o campo
mais amplo do reconhecimento da ideia estruturante de
igualdade de oportunidades, acentua-se sempre a neces-
sidade de existir um pilar fora da estrutura do Estado,
constituido poruma sociedade capaz de desfrutar de liber-
dade, nomeadamente de liberdade de expressio e de ob-
tencio de informagio de fontes alternativas, de
organizacao e de manifestacio, e de a exercer através de
um panorama de media plural, institucionalmente consa-
grado e legalmente protegido>.

A presenca no terreno de inimeras ONG, muitas das
quais com forte componente internacional e experiéncia de
situacoes semelhantes, e a presenca de instituicoes inter-
nacionais, independentemente do juizo que sobre as suas
actividades possamos fazer, tem contribuido para a exis-
téncia de um panorama que talvez nio possamos conside-
rar exemplar, mas que responde minimamente aos
requisitos de pluralismo. Existe, por exemplo, um canal
unico de TV, e o Governo nao tem mostrado abertura a ini-
ciativas nesse dominio especifico. Ao nivel da imprensa, o
cendrio € de maior abertura.

Falta, porém, uma garantia institucional, que a inexis-
téncia de legislacao especifica sobre liberdade de imprensa
nao ajuda a dissipar. Grande parte do debate (ainda nao
terminado) em torno do Cédigo Penal girou em torno de
uma questdo que se prende directamente com este pro-
blema: a criminaliza¢ao da difamacdo. A re-introducio re-
cente, e transitoria, de disposi¢des legais indonésias sobre
difamacdo que haviam sido suspensas logo em 2000 por

# Diamond (1999:1-23, esp. p. 18).
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Sérgio Vieira de Mello, constitui um sinal de que ha que se-
guir esta matéria com a maxima atencao.

Refira-se que, em quatro anos de mandato, o Presi-
dente da Reptiblica apenas por duas vezes usou do seu di-
reito de veto, ambas as vezes escudado em declaracées de
inconstitucionalidade proferidas pelo tribunal adequado,
e ambas as vezes o fulero da questio residia na restricdo de
direitos, liberdades e garantias que os diplomas enviados a
promulgacdo levavam para além dos limites da Lei Funda-
mental. Tanto nos basta para sugerir que esta permanece
uma questao em aberto, tanto mais que os apoios dirigidos
a “sociedade civil” e suas organizacoes se assemelha a um
ando quando comparada com aqueles de que a Adminis-
tracdo, e sobretudo o Governo, efectivamente desfrutamss,

Além disto, Timor-Leste parece sofrer de uma visio do
papel da sua “sociedade civil” e do seu contributo para a
consolidacao do regime democratico semelhante a que Rob
Jenkins caracteriza — e critica — e que envolve a manipula-
¢do deste conceito por parte de grande nimero de agéncias
de apoio ao desenvolvimento envolvidas em processos de
re-engenharia social e politica. Retomando a nocdo de Er-
nest Gellner de que a “sociedade civil representa uma
ordem amoral”3® — no sentido em que ndo pressupde um
sentido uinico para a sua intervencio, além daquele que lhe
advém de ultrapassar os consensos formados ao nivel da
elite politica — Jenkins afirma que “atribuir a sociedade
civil uma dimensio moral ndo so representa uma interpre-
tacdo historica errada do seu papel na regulacao da vida so-
cial e politica, como limita a sua capacidade para exprimir
e, paradoxalmente, para conter as aspirac¢des ao poder,

55 Um exemplo entre muitos: o Governo dispae dos servicos de um assessor para
questoes de comercio externo; porém, nenhum apoio € prestado a Cimara de Co-
méreio ou a qualquer outra erganizacio do sector.

s Gellner (1994).
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influéncia e controle da verdade que constituem os
elementos definicionais da politica”™,

A articulacio existente entre franjas da “sociedade
politica” timorense € algumas agéncias de apoio ao
desenvolvimento (e que localmente aparece com o rétulo
de “sociedade civil”), visivelmente mais sintonizadas
entre si do que com franjas mais alargadas da propria po-
pulagdo local, carece de ser apreciada e discutida de forma

profun das®.

O PODER JUDICIAL

Passando aos instrumentos estatais, aquele cujo perfil
parece sofrer menor variagdo quando encarado numa pers-
pectiva comparada € o poder judicial, ao qual se atribui a
necessidade de ser forte e independente. Sucede que a
construcio, e nio a mera reorganizac¢io, de um sistema ju-
dicidrio ¢ igualmente um processo impossivel de se realizar
no curto prazo — se quisermos, no espaco de um ciclo elei-
toral de cinco anos — sobretudo se, como no caso em
apreco, ndo existe uma infra-estrutura de recursos fisicos
e humanos sobre a qual basear o edificio.

Sdo conhecidas as dificuldades, os esforcos e a perseve-
ranca com que o edificio judicial timorense tem vindo a ser
construido. E ¢ sabido que o tempo de maturacao deste
processo — desde a formacao dos agentes de justica a ela-
boracio, discussio, aprovagio e disseminaciio dos princi-
pais instrumentos de enquadramento legal — ultrapassa
em muito o horizonte de uma legislatura. Veja-se o exem-
plo do Provedor dos Direitos Humanos e da Justica, cleito

S Jenkins ( 2001:367-268).
f;_l-:mretantc. vejam-se os trabalhos de doutoramento de Silva (2004) € Simao
(2004) ¢ 0 ensaio de Weiss e Hoffman in Chesterman et al. (2005:296-317).
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em 15 de Junho de 2005 — mais de trés anos apos a inde-
pendéncia — para um mandato de quatro anos pelo Parla-
mento Nacional, conforme estipula a Constituicio, e cujos
servicos abriram ao publico apenas em Marco de 2006,
dado que a data da sua posse quase tudo o que diz respeito
a esta instituicdo estava por fazer.

Poresta razao, e a despeito da natural compreensio que
a conclusio deve inspirar, nao € possivel afirmar que, em
rigor, existe neste momento um poder judicial nacional,
forte e independente no novo Timor-Leste independentes.
Existe, isso sim, um quadro de referéncia, tanto constitu-
cional como politico, que aponta no sentido da sua cria¢ao
e desenvolvimento, e cujos primeiros passos tém sido ob-
servados sem sobressaltos de maior.%

Voltemo-nos agora para uma breve anilise dos érgios
especialmente politicos consagrados na Constituicdo: o
Parlamento Nacional, o Governo e o Presidente da Repu-
blica.

O PARLAMENTO NACIONAL®

O Parlamento Nacional divide a sua competéncia es-
pecifica por trés dreas classicas: legislativa, fiscalizadora
e politica.

# Este ponto € sublinhado com grande veemeéncia no “Relatorio da Comissio Es-
pecial Independente de Inguérito para Timor-Leste” (ONU, ACNUDH, 032.10.06),
especialmente pardgralos 174-219

0 A excepeao poderd ser representada pelo processo do Cadigo Penal. Aprovado
pelo Governo através de uma autorizagao legislativa, e sem debate piblico de qual-
quer espécie, o seu prazo de promulgacio foi ultrapassado pelo Presidente da Re-
piiblica que procurou auscultar vdrios sectores da sociedade timorense e promover
um minimo de debate. No momento em que eserevo ainda nao hd decisdio presi-
dencial sobre a matéria.

% Desejo agradecer especialmente ao Luis Martins, que estd em Dili desde 20012
trabalhar junto da assembleia parlamentar, pelos esclarecimentos que forneceu ¢
que muito beneficiaram esta secglo, e pela constante disponibilidade em man-
ter-me actualizado sobre a actividade desse drgio de soberania.
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A accio legislativa do Parlamento Nacional com-
preende dois tipos principais de situacoes: a discussio e vo-
tacdo de Projectos de Lei (quando a iniciativa pertence aos
Grupos Parlamentares) e de Propostas de Lei (quando a
iniciativa é do Governo), e, por outro lado, a votacdo de au-
torizacoes legislativas que habilitam o Governo a assumir,

ele proprio, poderes legislativos. Recentemente, foi esta a

solugdo adoptada para a aprovacido de um importante pa-
cote de diplomas estruturantes do edificio judicial como os
Codigos do Processo Civil, do Processo Penal e o proprio
Codigo Penal.

Uma andlise da terceira sessao legislativa (Setembro de
2004 a Julho de 2005) revela o seguinte quadro quanto a
“processos legislativos comuns” : o Parlamento Nacional
aprovou no decurso do ano 18 Leis, das quais apenas trés se
basearam em Projectos de Lei — duas leis que concederam
prorrogacao do periodo de funcionamento da Comissaode
Acolhimento, Verdade e Reconciliacio (CAVR), e a lei dos
feriados nacionais; enviou para promulgacio um Decreto
do Parlamento Nacional que corporiza a nova versio, ex-
purgada, de uma lei anteriormente aprovada mas vetada
pelo Presidente da Repiiblica por inconstitucionalidade;
aprovou ainda uma lei de Orcamento de Estado e uma de
Orcamento Suplementar, obviamente apresentadas pelo
Governo; aprovou 8 instrumentos de Direito Internacional;
aprovou 10 deslocacoes do Presidente da Reptiblica ao es-
trangeiro.%?

Conclui-se que o trabalho desenvolvido pelo Parla-
mento Nacional se centrou, quase exclusivamente, na
apreciacio de diplomas submetidos pelo Governo. A ini-
Ciativa parlamentar em matéria de legislacio foi muito

% Parlamento Nacional de Timor-Leste, Relatdrio de Actividades. Primeira legis-
latura, Terceira Sessio Legislativa. 15 de Setembro de 2004 a 14 de Setembro de
2005, roneo.
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reduzida. Importa sublinhar este facto na exacta medida
em que o contexto em que surge tem importincia na com-
preensio dos mecanismos politicos em vigor em Timor-
Leste: ¢ ao nivel do Governo que se concentra o apoio
téenico internacional que facilita a elaboracao dos diplo-
mas a serem posteriormente submetidos ao parlamento, o
que significa que este tipo de apoio beneficia de forma des-
igual o partide que sustenta o Governo e os partidos da
oposi¢io, que tém obvias dificuldades nesse dominio.

De notar também que no decurso dessa sesso legisla-
tiva apenas foi rejeitada uma iniciativa legislativa, precisa-
mente o Projecto de uma bancada oposicionista sobre
revisdo da Lei dos Partidos.

No dominio da ac¢io fiscalizadora, reportemo-nos ao
texto do “Relatorio de Actividades™ “O que hd a assinalar
¢ o facto de ndo terem sido utilizados os institutos das per-
guntas e interpelacdes ao Governo, bem como dos inqueri-
tos, que constituem relevantes meios de fiscalizacao da
ac¢io governativa a que os deputados podem lancar mao”
(p-8).

Desde o inicio da Legislatura, em 2002, apenasuma vez
compareceu um Ministro perante o parlamento para discu-
tir a politica sectorial pela qual é responsdvel. Trata-se do
entdo Ministro dos Negdcios Estrangeiros e da Cooperacao,
José Ramos-Horta, por sinal um dos poucos membros do
Governo nio filiado na Fretilin %

O proprio Parlamento Nacional reconhece que “ainda
se estd a tentar identificar os melhores mecanismos

50 facto parece duplamente importante: pela disponibilidade demonstrada pelo
Ministro em causa para comparecet perante o Parlamento Nacional: e pelo desin-
teresse da maioria politica em utilizar os mecanismos democrdticos do Estado,
em detrimento das estruturas de natureza partidaria, para questionar os seus mi-
nistros..
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praticos para realizar a actividade de fiscaliza¢io” e que
«esta funcio deverd ser prosseguida de forma mais conse-
quente” (pag. 10).

Chegamos a terceira e ultima funcio: a fun¢io poli-
tica. O parlamento cumpriu a sua funcio institucional,
por exemplo, ao eleger os seus representantes nos

Conselho de Estado e Conselho Superior de Defesa e Se-

guranca, na Comissdo Nacional de Elei¢oes e no Conselho
de Administracio do Servico de Radiodifusio. Mas no de-
curso desta mesma sessio legislativa ocorreram dois fac-
tos que poderiam ter tido algum eco no Parlamento
Nacional: a manifestacio piblica convocada e apoiada
pela hierarquia da Igreja Catélica, em Abril-Maio de
2005, ¢ a remodelacdo do Governo em Julho do mesmo
ano. Apesar de a generalidade dos partidos politicos com
assento parlamentar se ter pronunciado publicamente
sobre a manifestacio, nem a oposicao apresentou uma
mocao de censura nem o Governo uma mocio de
confianca, situacio que se repetiu apos a remodelacio go-
vernamental. Alids, o instrumento da mocio de censura
nunca foi accionado em quase quatro anos de vigéncia do
parlamento, e a mocio de confianca foi usada apenasuma
vez, logo apos a discussdo do programa do Governo em
2002.

Parece poder concluir-se que o desempenho do Par-
lamento Nacional, onde existe uma expressiva maioria de
apoio ao Governo, se pautou por critérios minimalistas,
€ que, como os proprios parlamentares reconhecem, ca-
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O GOVERNO

O I Governo Constitucional repousava a sua legitimi-
dade na maioria absoluta obtida pela Fretilin nas eleicoes
de 30 de Agosto de 2001 para uma Assembleia Consti-
tuinte que entretanto deliberou (com suporte nas provi-
soes da legislacao de entdo) transformar-se em
Parlamento Nacional e exercer uma legislatura completa
a partir de 2002%. Estas elei¢oes realizaram-se de acordo
com um sistema misto, em que 75 deputados foram elei-
tos num circulo nacional em que se utilizou um método
proporcional para distribuir os assentos (com 57% dos
votos a Fretilin obteve 43 lugares, correspondentes a 57%
dos assentos), e em que 13 outros deputados foram eleitos
nos distritos — tendo entdo esse mesmo partido ganho 12
desses assentos. Com um nivel de votacao em torno dos
57%, a Fretilin controla 55 ( = 63%) dos assentos, muito

proximo da fasquia de dois tercos necessaria para dirimir

questoes de constitucionalidade.

A composicido do I Governo Constitucional revela que,
a despeito de declaracoes sobre o cardcter “inclusivo” da
sua equipa, o Primeiro Ministro recorreu exclusivamente
ao seu partido — excepto no caso do Ministro dos Negocios
Estrangeiros e da Cooperacio, José Ramos-Horta, que foi
um dos fundadores da ASDT (que viria a transformar-se
em Fretilin) e ndo tem filiacao partidaria desde meados da
década de 8o, mas desfruta de um enorme prestigio inter-
nacional, sancionado pelo galardao de Nobel da Paz em
1996, ¢ de Rui Araujo, Ministro da Satde, um timorense
com carreira académica internacional e um elevado presti-
gio técnico. Pelo contririo, a composicic do Governo

“ Embora a hipotese de transformacao estivesse prevista no Regulamento UN-
TAET zoo1/z2, queregilou o processo eleitoral, ¢ tenha obtido a maioria dos votos
na Assembleia Constituinte, varios actores politicos exprimiram a ideia de que
deveria ter havido novas eleicoes em 2002. Por outro lado, subsistem duvidas
quanto ao termo do mandato dos actuais deputados. Vide o ensaio “Dresatios e Di-
lemas Eleitorais”, infra.
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parece reflectir o peso da estrutura da Fretilin, sobretudo
dos seus quadros que viveram exilados, sendo frequente-
mente designado como um governo “mogambicano”.

Noutros termos, porém, o Governo indicia um nivel de
abertura politica da sociedade timorense que se pode sim-
bolizar pela figura do préprio Primeiro Ministro, de ascen-
déncia muculmana, sendo os muculmanos um grupo social
de muito pequena dimensio, ¢ o pais predominantemente

catolico.

O Governo é o 6rgao de Estado cuja edificacio se iniciou
mais cedo (uma vez que desde 1999, as Nac¢oes Unidas, ao
assumirem a administra¢ido do territério, associaram ti-
morenses a equipa governamental); além disso, ¢ através
do Governo - entendido no seu sentido restrito e nio como
uma traducao da expressio anglo-saxénica “government”,
que mais equivale a uma administragio ptiblica no seu sen-
tido genérico — que o grosso da ajuda internacional tem
vindo a ser canalizado para Timor-Leste. Acrescente-se a
tudo isto as funcoes normais que se estendem desde o
controle das forcas armadas e de seguranca (através dos
Ministérios da Defesa e do Interior, respectivamente), dos
recursos financeiros (sobretudo através do Ministério das
Financas) e naturais (através do Ministério dos Recursos
Naturais), da supervisio da Justica e dos media (por exem-
plo, através do controle da TVTL).

O Governo tem assumido igualmente um papel de re-
levo na produgio de legislagao fundamental através de ob-
tencao, junto do parlamento Nacional, das respectivas
autorizacoes legislativas. Sirva como exemplo recente a
aprovacao de trés Codigos (Penal, Processo Penal e Pro-
cesso Civil), diplomas estruturantes do edificio juridico ti-
morense, ¢ que representam matéria normalmente
reservada aos parlamentos. No fim, ressalta com grande
nitidez que o Governo dispoe de uma ampla capacidade de
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actuacio, de uma estrutura centralizada, e de um apoio
significativo no Parlamento Nacional.

Acresce, como foi jd referido, que o grosso da ajuda in-
ternacional é canalizado para Timor-Leste via Governo,
numa acepcio estrita. Este facto introduz um factor suple-
mentar de desequilibrio entre as institui¢oes dos Estado.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

O actual Presidente da Repiblica, Kay Rala Xanana
Gusmio, foi eleito em 14 de Abril, e tomou posse em 20 de
Maio de 2002, numa cleicdo realizada ainda sob alcada da
UNTAET, tendo recebido mais de 82% dos votos expressos
(contra um pouco mais de 17% do tinico rival, Francisco
Xavierdo Amaral). Esta eleicdo, como seria de esperar, deu
expressdo ao estatuto de Xanana como lider destacado do
povo timorense; e legitimou a sua ascensio a Chefia do Es-
tado. As suas funcGes, porém, nio sio de caricter execu-
tivo.

Nos primeiros quatro anos como Presidente, salien-
tam-se as seguintes decisoes como reveladoras do sentido
que tem emprestado ao exercicio do cargo:

a) apenas por duas vezes fez uso do seu direito de veto,
ambas invocando inconstitucionalidade da legislacio sub-
metida a promulgacio, em situacdes em que estavam em
causa os direitos, liberdades e garantias consagradas na
Constituicdo. O Parlamento Nacional veio a expurgar os di-
plomas das normas feridas de inconstitucionalidade;

b) quer no caso dos incidentes de 4 de Dezembro de

2002, quer no da manifesta¢do promovida pela hierarquia
da Igreja Catolica em 2005, em que foi solicitada a
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demissao do Governo, o presidente da Reptiblica manifes-
tou a sua confianga institucional no Governo;

¢) em Julho de 2005, 0 Presidente da Repiblica aceitou
uma proposta do primeiro Ministro para proceder a uma
remodelacdo do I Governo Constitucional, apesar de ter
anteriormente defendido publicamente a necessidade de

gubstituir um ministro que se manteve em funcoes;

d) ainda em 2005, o Presidente da Republica remeteu
20 Governo o pedido de exoneracao apresentado pelo co-
mandantedas F-FDTL, no entendimento que qualquer al-
teragao na chefias militares carecem de proposta previa do
Governo.

Conforme refere Denis Shoesmith a proposito do que se
refere acima na alinea b), “O Presidente Gusmio tentou in-
tervir nas duas vezes, mas no sentido de acalmara situacio,
ndo para tornar a situacao mais dificil para o Governo. As
consequéncias de se verificar uma oposicio aberta entre o
Presidente e o Primeiro Ministro em qualquer das crises te-
riam sido altamente desestabilizadoras, e o quadro consti-
tucional para um confronto dessa natureza assumiria uma
importancia secunddria relativamente ao medir de forgas.”

6.

E grande a tentacio, chegado que estd 0 momento de
alinhavar algumas consideracoes que resumam e déem
algum sentido ao que acabdmos de discutir, de recuperar
aqui o titulo de um trabalho de Anthony L. Smith: Timor
Leste: Strong Government, Weak State. De facto, nestas pou-
cas palavras encontra-se condensada uma perspectiva que

“ Shoesmith (z006:14). Mais adiante regressaremos a uma andlise do quadro
Lanstitucional e do mado como se comportou na crise de Abril-Maio de 2006, de-
fendendo a ideia segundo a qual esse quadro se mostrou mais enraizado do que a
suposicio de Denis Shoesmith levaria a crer.

53




Rui Graga Feijo

sublinha a existéncia de um desequilibrio acentuado nas
instituicoes politicas timorenses, em que avulta a hipertro-
fia relativa do Governo e o cardcter embriondrio dos res-
tantes elementos de equilibrio, a que ndo podemos deixar
de reconhecer pertinéncia®. O que me faz hesitar em subs-
crever inteiramente o titulo de Smith ¢ a auséncia de qual-
quer vocdbulo da familia de “democracia”, sem o qual a
visdo do que se passa neste novo pais pode aparecer com
graus varidveis, mas significativos, de distor¢ao. Nao terd
sido por acaso que iniciei este ensaio sublinhando o “bom
comportamento” de Timor-Leste no campo da adesdo e
desenvolvimento de preceitos democraticos.

Para resolver a questio assim colocada, e ultrapassaro |
paradoxo que ela evidencia, teremos de prestar atencdo ao -
regime especial que os timorenses decidiram adoptar, e
ponderar a contribui¢ao do semi-presidencialismo parao
sucesso do processo democrdtico em Timor-Leste. A lite-
ratura existente parte de entendimentos distintos quanto
a bondade de um tal regime.

Dennis Shoesmith atribui a génese do regime semi-
presidencial de Timor-Leste a influéncia exercida por Por-
tugal, e também por Mogambique, sobre os dirigentes da
Fretilin. Experiéncias de vida de muitos militantes com ele-
vada responsabilidade neste partido em ambos os paises,
por um lado, e por outro, o reconhecimento de que uma
sintonia com Portugal — que havia manifestado apoio a sua
luta ao longo dos anos, e cuja accao diplomatica recente era

% Yeja-se, a este proposito, o “Relatdrio da Comissio Especial Independente de’
Inguérito para Timor-Leste”. Quando discute o desenrolar dos eventos que mar-
caram a crise de Abril Maiode 2006, nomeadamente quando analisa em detalhe
a accdo do Primeiro Ministro no dia 28 de Abril, o Relatdrio evidencia a assuncio
de poderes por parte deste sem aparente suporte constitucional, e completamente
areveliado Presidente da Repuiblica. Esta constatagio surge exemplificada nade-
cisio de cometer tarefas de intervengiio as forcas armadas num contexto de paz;
sem prévio conhecimento do seu Comandante Supremo. A descricio detalhada
do Relatério introduz na anilise destes incidentes a nocio de “funcionamento e
gular das instituicdes” que estaria claramente posto em causa.
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julgada decisiva no desfecho historico da organizacio do
referendo — constitufa um alicerce seguro para os anos fu-
turos, terao sido mais importantes do que um estudo apro-
fundado (que as circunstancias nio facilitavam) de
modelos constitucionais alternativos,

Por outro lado, inclina-se para a ideia de que o equi-
Aibrio de poderes entre o Governo e o Presidente, que em

" geu entender € bastante limitativo para este ltimo, res-

ponde aos receios da maioria dos deputados constituintes
de que Xanana pudesse usar a sua enorme popularidade
para rivalizar com a Fretilin ¢ o Governo que esta tinha
assegurado desde 2001. E acentua que “o sistema semi-
presidencialista (...) institucionalizou uma luta politica
entre o Presidente Xanana Gusmao e o Primeiro Ministro,
Mari Alkatiri.”” Mais recentemente, o mesmo autor re-
corda que “uma lideranca dual ¢ potencialmente deses-
tabilizadora para o novo Estado”® . A sua hipdtese-base é
ade que a institucionalizacdo de um conflito entre o Pre-
sidente da Republica e o Primeiro Ministro “polariza as
aliancas politicas e constitui uma ameaga a viabilidade do
novo estado”",

- Em 2001, no volume colectivo sobre os desafios ao
desenyolvimento organizado por Hill e Saldanha, Mackie
‘havia considerado que “um sistema de governagao semi-
presidencial (...) pode bem responder mais adequada-
‘mente as necessidades de Timor-Leste do que um sistema
‘puramente presidencial ou parlamentar. Um tal sistema
ipﬁde combinar-se com a situa¢io advogada por Lijphardt
€, em termos tecricos, poderd resultar em melhor gover-
10 do que qualquer outro sistema politico do sudeste
€o"7°.

oesmith (2003:231).
DL _1th (2006:12).
lith (2003:243).
3 =-{2.001;205).
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Poder-se-d debatera arqueologia e mesmo a psicologia
da constituicio timorense — na sequéncia, alids, deum de-
bate que se desenrolou em paralelo com a preparacio das
eleicoes e o funcionamento da Assembleia Constituinte,
Num ponto, contudo, creio haver unanimidade: Timor-
Leste desenhou, de forma soberana, uma Constituicio que
institui um regime semi-presidencial, inico no Sudeste
Asidtico, e com muito poucos exemplos fora do continente
europeu?. A interpretacio desta decisdo, porém, coloca-
nos o problema de saber se a polarizacdo entre 0s dois ac-
tores fundamentais é anterior ou posterior a criagdo do
sistema semi-presidencial, e se esta escolha, com os riscos
inerentes, se mostrou capaz de recolher dentro do sistema
politico as tensoes existentes e de lhes oferecer um quadro
institucional de decisdo.

Ora, a existéncia de uma lideranca dual ou dividida em

Timor-Leste estd longe de constituir uma consequéncia da
escolha do regime semi-presidencial em sede de Assem-
bleia Constituinte. Como j4 aludi anteriormente, a existén-.
cia de uma lideranca complexa constitui um dado
estruturante da situacao politica vigente ao tempo da Re-
sisténcia, e que o novo Estado herdou da sua prépria histo-
ria. Poderia ter lidado com esta heranca de modos
diferentes (por exemplo, mantendo uma estrutura do tipo
do CNRT no “periodo de transi¢ao”); ao optar, porém, por
enterrar as estruturas politicas pré-referendo e avancar
para a constru¢io imediata de um regime novo, a op¢ao

' O exemplo mais praximo, em termos geograficos, parece ser o do Sri Lanka, em’
que a tensao entre Presidente da Repiiblica e Governo ¢ frequente. Um exemplo des
relativo sucesso no continente asiatico € o da Coreia do Sul. No universo das ex-co

I6nias portuguesas, onde se verificou uma tendéncia para adoptar um mod 0
deste tipo quando se deu a queda dos regimes de partido inico, o balanco da adops
¢iode um regime semi-presidencial nio estd ainda cabalmente feito; noentantd
veja-se aentrevista do Presidente da Repiblica de Cabo Verde, Pedro Pires, aojol
nal Ptiblica (08.02.06), intitulada “A coabitacio nio se tem portado bem em nen
hum pais onde se verificou™.
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semi-presidencial aparece como uma solucao “inclusiva™:
abria as portas a uma cooperagao institucional, e a um mi-
nimode partilha de poderes, entre duas forcas com carac-
teristicas distintas — um partido com uma histéria
inigualdvel de articulacao com a Resisténcia, com um
conjunto de quadros preparados numa vida de exilio, por
uma banda; e, poroutra, um lider — Xanana Gusmaio - que

“dispunha de um prestigio nacional e internacional, de um

- poder carismdtico forjado na sua permanéncia no interior

do Pais e, depois, na sua prisdo em Cipinang, mas cuja in-
fluéncia moral se nao estruturava através de qualquer orga-
nizacio de suporte de tipo partiddrio. A histéria das
tensoes entre uns e outro percorre os tltimos vinte anos de
vida politica timorense, ¢ encontra-se espelhada em nu-
‘merosos episédios narrados por José Mattoso na sua histo-
ria da Resisténcia™.

Neste quadro, poder-se-ia argumentar que, numa de-
‘mocracia que iniciava os seus passos, e que nio dispunha
de niveis sofisticados de desconcentracio de poderes
(como os que decorrem, por exemplo, da existéncia de ni-
weis territoriais de administracdo com base electiva que
‘normalmente permitem a oposicio ser “poder” em alguns
locais), a adopcao de um regime semi-presidencial poderia
‘serencarada como uma forma de integracio no sistema de
uma lideranca que, efectivamente, era caracterizada por
8er polifacetada. Para que tal pudesse suceder de forma
tentada, porém, seria necessirio que os poderes distri-
dos fossem considerados pelos diversos intervenientes
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abandonar as suas reticéncias iniciais e reconhecer virtua-
lidades a escolha constitucional. De facto, acaba por admi-
tir que “uma separacao de poderes estd inscrita no sistema
semi-presidencial, a qual tem oferecido ao presidente uma
base institucional para castigar, e por vezes tentar discipli-
nar o governo. At€ ao momento, estas ac¢oes nem desesta-
bilizaram o poder executivo, nem o impediram de
prosseguira sua agenda politica. Mas, na medida em queo
presidente tem pedido publicamente contas ao Governo, ¢
sistema semi-presidencialista contribuiu positivamente
para o processo de democratizacao””? (2006:20). De facto,
a tinica entidade capaz de assegurar o regular funciona-
mento das instituicoes, de suprir as deficiéncias que a ju-.
ventude do regime acusa, de representar um efectivo
mecanismo de contrabalanco democritico ao poder do.
executivo, foi, no actual contexto, o Presidente da Repu-
blica - armado com a pandplia completa dos seus poderes
constitucionais. Manté-los na sua configuracao bisica ac-
tual, compativel com uma ideia de partilha de poder que
inerente a democracia e sobremaneira a situacoes de so-
ciedades em que coexistem liderancas complexas, para nio
falarjd da necessidade de se pensar o seu ajustamento e/ou:
a explicitacio de algumas normas menos claras, é o mi-
nimo que se pode esperar e a prova dos nove a capacidade
do original regime semi-presidencial timorense responder:
de forma adequada as necessidades da construgio e conso-
lidacio de um Estado de Direito Democritico. |

[

DESAFIOS E DILEMAS ELEITORAIS
EM TIMOR-LESTE

fauricio Claudio, do IFES, que me manteve ao corrente da
evolugao deste assunto ao longo dos tiltimos meses; a Scott

Desenvolvimento Politico, com especial relevo para Dio-
Jabo, que assumiu um papel de relevo na coordenacéo
dos debates.

7 Shoesmith (2oo06:20)
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_ DESAFIOS E DILEMAS ELEITORAIS

s . EM TIMOR-LESTE

The way a new election law
turns votes into representatives
(the fine print of election laws)
can have as much of an impact
on who will be running a country
as an occupying army

James Glanz

Election systems always seem arcane
until the day after the election
Jarrett Blanc

de Agosto de 1999, aproximadamente 98,6% dos
nseados votaram no referendo organizado pelas

sta de “autonomia especial” no seio da Repu-
‘abriu as portas ao restabelecimento da inde-

num conjunto de notas preparadas, a pedido do
ra as sessoes do Workshap sobre Desenvolvimento
aio por ocasido da sua ultima visita de Estado, em
epois, em Marco de 2006. Pusteriormente, foi
ntos do processo politico timorense, mas a sua
debate parlamentar sobre as propostas de le-
var neste ensaio o seu cardcter evolutivo, por me
ustica a sua propria histéria,

- 61




Rui Graga Feijo

o processo eleitoral — votaram nas eleicoes para a Assembleia
Constituinte que, mercé de um voto dos seus deputados supor-
tado num preceito do Regulamento 2001/2 que regeu a eleicio
(artigo 2.6), se viria a transformar no Parlamento Nacional.

I no dia 14 de Abril de 2002 voltaram pela terceira vez as
urnas para escolher entre Francisco Xavier do Amaral (o homem
que a 28 de Novembro de 1975 proclamara a independéncia de
Timor-Leste e fora seu Presidente até ser destituido em virtude
de dissengdes nas forcas que resistiram a ocupacao indonésia,
em 1978) e Xanana Gusmao para Presidente da Republica.

Xanana tomou posse como I Presidente Constitucional da
Reptiblica Democrdtica de Timor-Leste, depois de ter obtido
cerca de 83% dos votos, no dia 20 de Maio de 2002. O seu man-
dato, como o dos parlamentares, é normalmente de cinco anos.

Tudo aponta para que em 2007 haja novas eleicdes presiden-
ciais e legislativas. Desta feita, porém, garantida que estd a so-
berania da Repuiblica Democrdtica de Timor-Leste, a
responsabilidade pela organizacio do processo eleitoral — que
contard seguramente com apoios diversos da “comunidade in-
ternacional” — ird caber as autoridades constitucionais da nova
Reptiblica.

Com efeito, nio poderiam as autoridades timorenses enjeitar
a obrigacio que lhes cabe de, através da organizacao de eleicoes,
cumprir 08 requisitos minimos a que a nocao de soberania po-
pular plasmada na sua constitui¢io efectivamente obriga.”

A realizacio dos actos eleitorais de 1999, 2001 € 2002 nédo s
foi organizada pelas Nacoes Unidas, como contou com fortis-
simo apoio logistico (em termos, por exemplo, de transporte e
de comunicagdes) e participacio activa de uma expressiva fa-
lange dos “internacionais”.

75 Na sequéncia da crise de Abril-Maio de 2006, voltou a falar-se da hipotese de se
entregar as Nacoes Unidas a tarefa de organizar o processo eleitoral, a imagem e
semelhanga doque ocorren em 2001 € 2002, Numa logica de reforar as estruturas
embriondrias do Estado Timorense, porém, essa hipdtese parece ter sido ultra-
passada em favor de uma responsabilizacao directa dos timorenses, com apoios
substanciais da comunidade internacional.
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Os meios humanos e materiais com que a RDTL conta para
prganizar as eleicdes de 2007 sdo significativamente inferiores
208 que se encontravam no terreno nas datas jd referidas.

Refira-se, a proposito, que as eleicdes locais — para os sucos
¢ aldeias — realizadas em 2005 foram repartidas, em 4 grupos,
a0 longo de g meses, € mesmo este esfor¢o conduziu a resultados
com uma significativa margem de contestacio.

As cleicoes de 2007 serdo pois as primeiras cleicdes de am-
plitude nacional que se realizam na vigéncia da Constituicio da
RDTL, assumindo-se tanto como um teste a capacidade dos ti-
morenses cumprirem os preceitos por si proprios escolhidos
como um paradigma, um modelo, que se espera venha a configu-
rar positivamente a vida politica timorenses no médio ou mesmo
longo prazo. Razbes suficientes para que sobre eles nos ocupe-
mos’®.

1. Construir o Edificio Constitucional

A um ano de distincia, estd por construir o edificio institu-
cional previsto na Constituicao da RDTL. Avultam trés iniciativas
que urge concretizar:

1.1. Adefini¢io das competéncias e composicio da estrutura
orginica do “o6rgdo independente” que hd-de assumir a “super-
visio do recenseamento e dos actos eleitorais” previsto no nii-
mero 6 do Artigo 65° (Eleicoes).

Tem o Governo, na estrutura do Ministério da Administracio
Estatal, um Secretariado Técnico dos Assuntos Eleitorais (STAL)
que, naturalmente, se ocupa das mais variadas questdes que se
prendem com este assunto. Mas como € igualmente natural “o
actual sistema de administracio eleitoral poderia gerar a percep-
¢do de que o Governo tem o controle sobre o processo eleitoral
(..) o que poderia minar a legitimidade do processo”.7

7 Sobre a dimensio internacional dos processos eleitorais, e as formas que pode
assumir a infervencio externa nesse processo, vide Bjornlund (2004).
7 United Nations, Need Assessment Mission in Timor-Leste, p. 16.
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Um organismo que corresponde, em termos gerais, a0 es-
tipulado na Constituicdo foi consagrado na Lei /2004 — Lei
sobre Eleicdes dos Chefes de Suco e dos Conselhos de Suco
(parte V — Comissdo Nacional de Eleicoes). No entanto, o seu
mandato, nos termos do n” 2 do Artigo 32, “cessa com a apre-
sentacio do relatério final ao tribunal competente”— o que
efectivamente jd sucedeu.

Trata-se agora de saber se 0 organismo constitucionalmente
previsto deve obedecer a esse modelo e teruma vida intermitente,
intimamente articulada com a realizacio de actos eleitorais, ou
se, pelo contrdrio, deverd constituir um corpo permanente
(mesmo que se admita em periodo pré-eleitoral uma forma es-
pecifica de funcionamento). A questao ¢ tanto mais importante
quanto a actuacdo do STAE constitui um foco de tensdo politico-
-partiddrio de relevante amplitude. Curiosamente, o STAE ga-
rantiu a colaborac¢io téenica internacional ao abrigo da coopera-
¢ao, tanto multilateral como bilateral. Acresce que o STAE nio
tem mostrado abertura a partilhar com outras instancias inter-
venientes o concurso dos assessores internacionais’®,

1.2. A elaboragio de um quadro legal que traduza em lei co-
rrente o preceituado no Artigo 65°, n° 2; (“o recenseamento elei-
toral € obrigatdrio, oficioso, tinico e universal, sendo actualizado
para cada eleicio™) e igualmente no Artigo 47° (direito de sufri-
gio) n® 1 (“ Todo o cidadao maior de dezassete anos tem o direito
de votar e de ser eleito™).

Apesarda RDTL terja realizado eleicoes locais, nio foi ainda
legislado o processo de recenseamento. Além disso, conforme

™ Dois antigos responsaveis da Comissdo Nacional de Eleicfies — Faustino Cardoso
Gomes e Carmelita Caetano Moniz — elaboraram wm excelente relatério sobre o
modo de funcionamento deste organismo no processo de eleicoes dos sucos (elei-
cdes locais), combinando uma perspectiva eritica com um conjunto se sugestoes.
(USAID/ITES : The National Elections Commision during the Suco Elections: A Critique
& Recommendations for the Future Electoral Supervisory Board. September 2006).,
Este assunto permanece em lugar de destaque na agenda de organizacdes inter-
nacionais que prestam assisténcia em Timor-Leste, como se pode ver no Bl'ieﬁng
I11 to the International Community, Dili, 18 September, da USAID/IFES ou no Project
Document:Support to 2007 National Elections in Timar-Leste (September 2006) do
PNUD (especialmente pp.8-to})
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constatou em finais de 2005 a Missdo de Avaliacio das Nagoes
Unidas: “foi levado a cabo um exercicio de registo de eleitores em
todo o pais através de equipas colocadas no terreno para a reali-
zacdo do registo manual e a introducio dos dados numa base de
dados nacional. Compilou-se um registo razoavelmente com-
pleto e preciso dos eleitores registados do pais, embora o censo
de 2000 nio tenha sido determinado de forma final (...)” Este as-
pecto associado ao papel desempenhado pelo STAE no processo
(e que carece de transparéncia), representa um incentivo mais a
que o recenseamento seja encarado como um problema que exige
uma solucio de raiz.

Além disso, e se mais fosse necessdrio, “chegoutambém aos
ouvidos da Missdo de Avaliacio que um erro administrativo re-
sultou na emissao de cartoes de eleitor com nimeros que nio
correspondiam as ntimeros das respectivas entradas na listas.
Esta situacdo terd de ser remediada antes de 2007 (...) Parece nio
haver alternativa sendo a de se emitirem novos cartoes com ni-
meros devidamente coordenados para todos (sublinhado meu)
os eleitores registados. Uma ac¢do a nivel nacional para a emis-
sdo de cartoes devidamente numerados e de melhor qualidade
que os anteriores deveria ser coordenada com a actualiza¢io de
recenseamento de cleitores e assim ajudar alimitar os custos. Tal
exercicio levard muitos meses e deverd ser estruturado em con-
formidade com um quadro juridico-legal ainda por redigir”,

A avaliar pela andlise contida no Project Document de Seter-
bro de 2006 (PNUD) a situacio nio se alterou minimamente.

1.3. A redacciio, discussao e aprovacio da(s) Lei(s) Eleitoral
(ais) para Presidente da Repiiblica e o Parlamento Nacional

Entramos aqui no cerne das op¢oes que terao de ser feitas no
curlo prazo, e que certamente virdo a ter um impacto significa-
tivo por langos anos.

A Constituicio da RDTL contém alguns principios que de-
verdo ser observados, sendo igualmente certo que partilho o en-
tendimento de que, além do texto constitucional, o proprio
texto da lei eleitoral que presidiu 4 eleicio da Assembleia Cons-
tituinte constitui, ele préprio, uma fonte legal, sobretudo em
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caso de situacdes omissas na CRDTL. De facto, ndo havendo re-
pudio expresso por parte da Constituicio de elementos cons-
tantes dessa lei (como sucede, por exemplo, na decisio de nag
manter circulos de candidatura uninominal), ela deverd ser uti-
lizada como fonte complementar de direito porque se trata de
um diploma fundador do proprio regime politico. Recapitule-
mos brevemente quais sio os principios expressamente consig-
nados na Constituicao:

1.3.1. Separacdo clara entre eleicdes para o Presidente da
Reptiblica e para o Parlamento Nacional.

Se ¢ certo que em nenhum momento a Constitui¢ao profbe
explicitamente a simultancidade destas eleiches, ndo é menos
verdade que as distingue de forma muito clara. Alids, quero
actual érgio legislativo, quer o primeiro Presidente da Repi-
blica constitucional de Timor-Leste, foram eleitos em eleicoes
separadas.

Assim, a eleicdo para Presidente da Republica, a que se
podem candidatar individuos com cidadania origindria com
mais de 35 anos e no pleno uso das suas capacidades, que sejam
apoiados por um minimo de cinco mil cidaddos eleitores (artigo
Z5%, 1n° 1, alineas a) e d)) deve fazer-se, nos termos do Artigo
76" (Eleicao) “pelo sistema de maioria de votos validamente ex-
pressos, excluindo os votos em branco” (n” 2). No caso de
nenhum dos candidatos obter “mais de metade dos votos, pro-
ceder-se-d a uma segunda volta, no trigésimo dia subsequente
ao da primeira votacdo” (n° 3), a qual “concorrerio apenas os.
dois candidatos mais votados que nao tenham retirado a candi-
datura” (n” 4).

Trata-se, portanto, de uma elei¢ao directa com duas voltas,
e que requer um processo especifico de candidatura (ou seja,
nao estando articulada com a existéncia de partidos politicos).

Sendo necessdria uma lei que regule o exercicio desta elei-
cio, a Constituicdo desenha com bastante precisao 0s seus con-
tornos mais significativos. Quanto ao Parlamento Nacional, a
situacdo é substancialmente distinta.
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1.3.2 Regras (muito genéricas) para as cleigdes legislativas

Sabe-se que o Parlamento Nacional deveri ser constituido
“porum minimo de cinquenta e dois e um maximo de sessenta e
cinco deputados” (Artigo 93* — Elei¢do e composigdo, n® 2), e ser
eleito “por sulragio universal, livre, directo, igual, secreto ¢ pes-
goal” (idem, n” 1).

De acordo com o Artigo 65° (Eleicdes), “a conversio dos

votos em mandatos obedece aos sistema de representacao pro-

p(}rcion'dl" (n° 4).

Quanto a todos os restantes aspectos, “o processo eleitoral é
aregulado porlei” (n 5) — lei essa que “estabelece as regras re-
lativas aos circulos eleitorais, as condigoes de elegibilidade, as
candidaturas, e aos procedimentos eleitorais” (Artigo 93*, n” 3).
$6 0 limite temporal do mandato dos deputados é também fixado
pela Constituigdo em cinco anos™.

Com isto fica eshocado um quadro constitucional que oferece,
no campo das eleicoes legislativas, uma ampla margem para novas
escolhas na definicao concreta do modelo eleitoral a definir.

Poderemos, no entanto, convocar a regulamentacdo a que
obedeceu a “eleicdo fundadora” de 20 de Agosto de 2001. Na ver-
dade, sc a Constituicio ndo permite que esse preceituado se apli-
que integralmente em eleicdes futuras (mormente pela
diminuicio que impoe ao nimero de deputados, e pela obrigato-
riedade de utilizar uma férmula proporcional para converter
votos em mandatos), nada impede que, nos casos em que 0s
principios jd usados nao conflituem com a lei fundamental, eles
sejam recuperados. Estabelecer elos de ligacio, procurar uma

continuidade e ndo sublinhar a ruptura em relacao as prdticas

seguidas no periodo de transicio para a independéncia, parece
Ser uma via consentanea com as opcoes até hoje seguidas em

‘Timor-Leste, e que pode merecer atencdo em sede da discussdo

do quadro legal das eleicdes.

#Como veremos adiante, na secciio sobre a sequéncia das eleices, mesmo este li-
mite nio parece ser absoluto, contrariamente ao que se passa no caso do PR, em

quea Constituicdo € taxativa e nao parece admitir casos especiais.
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Entretanto, o modelo eleitoral timorense hd-de ser balizado,
por um lado, pelo sistema eleitoral em sentido estrito e, pop
outro, por um conjunto de opc¢oes adicionais que tentaremos
identificar.

2. 0 Coragio do Sistema Eleitoral
O sistema eleitoral, stricto sensu, compreende trés problemas:

2.1. O niimero de deputados ao Parlamento Nacional, que 3
Constituigdo fixa entre 52 ¢ 65.

[ sabido que quanto maior for o niimero de deputados mais
fina pode ser a proporcionalidade, e maiores hipéteses poderi
haver de eleger representantes dos pequenos partidos.

A opcio a fazer deve contrabalancar o custo financeiro de um
parlamento maior com as vantagens de formagio de uma classe
politica mais alargada e com a possivel articulacdo com as regras
que presidiram 4 “eleicdo fundadora”, as quais parecem ter in-
terpretado o sentido da proporcionalidade no sentido de garantir
amaiorinclusio social possivel — o que € mais facilmente garan-
tido com o ntimero mais elevado de deputados.

2.2. A magnitude dos circuitos eleitorais. A Constituigao é
omissa quanto a este elemento, remetendo a sua configuracao
para alei ordindria.

Pode interpretar-se a referéncia a eventuais circulos regio-
nais como uma preferéncia ndo declarada da Constituicio, mas
na realidade ndo parece haver qualquer obrigatoriedade neste
sentido. Ora, a criacdo de circulos regionais diminui significati-
vamente a magnitude dos circulos e pode contribuir para uma
significativa distorcao de proporcionalidade ao mesmo tempo
que elevaria a fasquia de votos necessdrios para garantir um as-
sunto parlamentar. (Este efeito serd tanto mais agravado quanto
menor for o nimero de deputados a eleger).

A alternativa de um circulo nacional inico pode facilitara
proporcionalidade de representacao e manter a garantia de as-
sento ligada um nivel de votagdo relativamente modesto.

Obviamente, pode optar-se por um sistema misto que pro-
cure maximizar os aspectos positivos e minorar os negativo®,

o Um estudo contemplando esta varidvel foi elaborado por Mauricio Cliudio, do
IFES. (Documento de Discussio: Para um novo enfruadmnlerim eleitoral em Timor-
Leste: sobre o enquadramento legal, representagao proporcional e escolha dos sistemas:
eleitorais)
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Estamos a tratar de elei¢oes para o que serd, comparativa-
mente, um parlamento pequeno, o que significa que o baixo nu-
mero de deputados constitui um factor de complicagao para a
hipotese de um modelo que combine circulos regionais com um
cireulo nacional de compensacio.

Num momento em que surgem no horizonte préximo sinais
de tensao com pretextos regionalistas (os lorosae contra os loro-
munu nas fileiras dessa institui¢do de integracdo nacional que

deveria ser o exército) hd certamente outros factores a ter em

consideracdo na formulacao deste parimetro.

Acresce ainda que o Governo se tem empenhado num estudo
conducente a um reordenamento territorial e administrativo,
pelo que talvez houvesse vantagem em nao consolidar pela via da

legislacao eleitoral um quadro que estd aberto a reformas no

curto prazo.

5.3. O método de conversio de votos em mandatos. Como se
sabe, esta € uma drea em que as solucoes sio vdrias, mesmo as
que poderiam dar resposta a determinagdo constitucional de uti-
lizar um método proporcional.

Basta pensar nos métodos da média mais elevada ou do
maior resto, com toda a sua panoplia de variacoes — e de distor-
¢oes mais ou menos significativas ao principio da proporciona-
lidade pura — que se encontram na literatura sobre regimes de
proporcionalidade®.

No entanto, este é um ponto especifico em que a experiéncia
timorense sob administracio das Nacoes Unidas pode serrecu-
perada. De facto, a eleicio de 30 de Agosto de 2001 utilizou —
parcialmente, uma vez que se tratou de um modelo misto® — um
método proporcional (de resto mais elevado) que poderd ser con-

siderado como um traco de unido com a historia eleitoral.

Estes trés pontos constituem o verdadeiro coracio do sis-

lema eleitoral que Timor-Leste terd de preparar no futuro pro-
Ximo. Para nos apercebermos da dimensio que assumem,

podemos recorrer a um exercicio de simulacio.

Veja-se, por todos, Farrell (2001).

B As elei coes para a Assembleia Constituinte realizaram-se do seguinte modo: um
&ireulo nacional com 75 assentos e 13 cireulos regionais com eleigio de um sé de-
Putado em cada um pelo método da pluralidade simples de votos (“first past the
Post™). Vide Silva (2001).
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Para este exercicio prdtico recorremos a votacio de 30 de
Agosto de 2001, aos dados disponiveis sobre eleitores recensea-
dos por distrito em 2005, e as vdrias hipdteses limite de nimero
de deputados.

QUADRO 1

Distribuicio dos mandatos pelos partidos concorrentes se-
gundo o método seguido ¢m 2001 nas hipdteses de parlamento
com 75, 65 ou 52 deputados

Partido ou candidato Votos % |75 | 65 |52
FRETILIN 208.521 | 57.4 | 43 | 38 | 30
PD 31.680 | 87 | 7 6 5
PSD 29.726 | 82 | 6 5 4
ASDT 28.495 | 78 | 6 -
uDpT 8.581 24 | 2| 2 |1
PNT 8.035 2.3 | 2 2 I
KOTA 7-735 21 | 2 I I
FPT 7.322 2.0 | 2 I I
PDC 7.181 20 | 2 T I
PST 6.483 1.8 | 1 I I
PL 4.013 LI I I I
ubc/ebC 2.413 0.7 I I I
APODETI 2.181 06| o 1 I
PTT 2.0206 06 | o o | o
PDM 1.788 o5 ] o o | o
Domingos Alves 1.492 04 | 0 o | o
Daniel Silva 1.412 04 ] 0 o|eo
M.” Domingas Fernandes 947 @3 | o o] o
Olinda Caciro 779 021 o o | o
Teresa M." Carvalho 711 02 | o o | o
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Testando em primeiro lugara importincia do nimero de de-
utados, verifica-se que a mera reducio tanto para 65 como para
52 deputados, mantendo todos os outros pardmetros idénticos,
representaria, de uma forma contra-intuitiva mas real, a adi¢io
de um partido (no caso, a APODETI) que ndo obteve qualquer
mandato em 2001, mas que, com uma votagio quase igual a
UDC/PDC, conseguiria um deputado (o mesmo ndo sucederia a0
PTT com 2026 votos). Trata-se de uma situacio pouco frequente
(uma vez que a redugio do ntiimero de assentos em disputa cos-
tuma resultar na eliminacéo dos partidos com menor expressio),
mas que espelha a flutuacio, a nivel de detalhe, da relacio entre
yotaco e representacdo parlamentar. De qualquer forma, esta
parece ndo ser uma varidvel critica, e a solugao a adoptar poderd
serdeterminada pelas consideracoes politicas quanto aos custos
e beneficios de um parlamento com maior ou menor niamero de
deputados. Em dltima andlise, uma equacio em que os custos fi-
panceiros ¢ a formacio de uma classe politica mais abrangente e
ampla estardo nos pratos da balanca.

Vejamos de seguida o efeito de uma alteracio na formula de
converso de votos em mandatos em trés hipoteses alternativas:
Quota de Hare (=2001), Sainte-Lague e D"Hondt:

Ver quadro 2 (na pigina seguinte).

O resultado deste exercicio clarifica o efeito da adopgdo de
cada um dos trés métodos — todos da familia dos métodos pro-
porcionais — de conversio de votos em mandatos. Enquanto o
método da Quota de Hare seguido em 2001 se revela muito pro-
ximo da proporcionalidade dos votos, resultando numa dife-
renca acumulada de 6.25 pontos percentuais, o método d'Hondt
situa-se no outro extremo, acumulando uma diferenca de 12.95
pontos, ou seja, mais do dobro; além disso, a fatia de ledo dessa
diferenca (5.74 pontos) resulta da sobre-representagio do par-
tido com maior expressio eleitoral, que saltaria de 43 para 49 de-
putados, e na exclusio de dois partidos com assento parlamentar
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QUADRO 2

Simula¢do da distribuicio de Deputados segundo trés métodos
diversos de conversio de votos em mandatos

(PLe UCD/PDC) que, com este método, ndo lograriam entrar no
parlamento Nacional. O método de Sainte Lague aproxima-se
muito da Quota de Hare (apenas 2 assentos seriam distribuidos

de forma distinta).

Certamente que esta conclusiio terd efeitos sensivelmente
maiores se aplicada a um nimero menor de deputados. Veja-
mos a simulacio para um Parlamento com 65 ou 52 deputados,
e usando apenas as hipéteses extremas de Quota de Hare €
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d'Hondt.
flﬂ = ] 1] q:': o A= )
: g8lE,l 2| R 5|2 &
candidoo | V05 | % |EEIEE 2|51 B |2 B
= = et 5
E4197|18 5|4 |7 8 QUADRO 3
FRETILIN |208:531{57.4143.26) 43 |0.36] 44]0-741 43 | 574 Simulag¢do da distribuiciio dos Deputados
L4t 31.68018.7)6.57] 7 |0.43] 7 |943[ 7 |9-43 segundo os métodos Quota de Hare e d"Hondt (*)
PSD 29.726[8.2|6.17| 6 |o.17| 6 |o.17] 6 |o.17 na situaciio de Parlamento com 65 e 52 deputados
ASDT 28.495|7.8|5.91| 6 |o.09| 6 |o.09] 6 |o.0g9
unT 8.581 |2.4]|1.78| 2 |o.22| 2 |0.22| 2 |o.22
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PDC 7.181 [2.0|1.49| 2 |o.51| T [0.49] T |O.49 ) —Teal 5 leahs (aal 50kl 5 [0k
PST 6.483 | 1.8 |1.34| 1 |o.34| 1 |0.34] I |0.34 : = 1 :
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As notas a merecer destaque sio as seguintes:

a) O método da Quota de Hare manteria, em qualquer cir-
cunstincia, 13 partidos no Parlamento Nacional, enquanto o mé-
todo d’Hondt atribuiria, em qualquer dos casos, assentos apenas
a 1o partidos;

b) A percentagem de mandatos atribuidos ao partido mais
votado situar-se-ia em tornos dos 58% segundo o método da
Quota de Hare, mas subiria para cerca de 64% se fosse utilizado
o método d’Hondt.

Em suma: o método d'Hondt ndo sé distorce significativa-
mente a distribuicao dos mandatos em favor do partido mais
votado, como faz crescer significativamente o nimero de vo-
tantes que nio obtém representacio no parlamento e, conse-
quentemente, reduz o grau de cobertura politica dos
deputados.

Muito embora se trate de uma questdo em que a Constitui-
¢do ¢ omissa, oumelhor, em que aceita qualquer formula da fa-
milia dos métodos proporcionais, parece que uma opg¢io por
substituir a férmula utilizada na eleigio de 2001 — e que se
constituiu como matriz do proprio regime que veio a assentar
sobre ela — carece de uma justificacio séria e ponderada.

Resta-nos averiguar o impacto de uma eventual utilizacio de
circulos distritais, tal como sucedeu em 2001 apenas para a elei-
¢iode um representante local. Para tal procedeu-se a uma simu-
lagdo da distribuicio de assentos com base nos seguintes
pressupostos:

a) distribuicio dos eleitores recenseados em 2005 pelos 13
distritos de forma proporcional;

b) manutencdo da férmula utilizada em 2001 para distri-
buicdo de deputados pelos partidos em fun¢io dos votos rece-
bidos;
¢} definicdo do Parlamento Nacional com 65 deputados.
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QUADRO 4

Simula¢do da distribuicdo de assentos
afectados proporcionalmente aos 13 distritos do Pais.
usando o método de conversao de 2001

| pistrito Egz:;{;;JAssentos Fretilin| PD [PSD|ASDT|PPT
[Aileu 13686 3 1 o | o 2 0
Ainaro 25346 3 1 o | o I I
Baucau 51376 = 6 o 1 o o

Bobonaro | 40463 6 4 I I o o

Covalima | 24828 3 2 T o o 0

Dili 91130 13 9 I I 2 0

Frmera 47753 7 3 2 1 1 o

Lautem 27981 4 3 I o o o

Liquica 26391 4 3 o I o o

Manatuto | 19512 2 2 Q o I (0]

Manufahi | 21042 3 2 o o T 0

Oecusse | 28955 4 2 1 1 o o

Viqueque | 34181 5 4 I [} o o
TOTAL |457644| 65 4T 8 6 8 1

63% [12.3%]9.2%]12.3% |1.5%

Esta hipdtese resultaria numa drdistica reducio do ntimero
de partidos representados no Parlamento Nacional - caindo dos
actuais 12 para apenas 5 — e consequentemente numa cresci-
mento significativo dos votos nio transformados em mandatos
- que subiriam do nivel de 3% registado efectivamente em 2001,
com a mesma formula de conversio de votos, para 14,75 % (ape-
nas considerando os votos validamente expressos).

De salientar também que o PPT obteria um deputado pelo
circulo de Ainaro, onde obteve 14,33% dos votos — apesar de,
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a nivel nacional, trés formacdes politicas (UDT, PNT e KOTA)
terem obtido maior nimero de votos. Alids, 0 mesmo feno-
meno (que deriva de diferentes niveis de concentracao local de
votos) estd na origem da troca entre o PSD e a ASDT: enquanto
o primeiro obteve mais cerca de 1300 votos que o segundo,
teria menos 2 deputados.

Dada a tendéncia para excluir da representacao as forma-
coes com menor nimero de votos, 08 partidos efectivamente
representados poderiam esperar conseguir uma percentagem
de deputados superior a sua quota de votos. Efectivamente
assim sucede, mas o partido mais votado € aquele que mais be-
neficia deste mecanismo: obteria cerca de 63% dos deputados
com os seus 57% de votos, enquanto 0s Oulros veriam a sua re-
presentacio ser da ordem dos 12% contra 8,72% e 7,84% dos
votos (PD e ASDT). Para o PSD, os seus 8,18% de votos corres-
ponderiam muito proximamente a0s 9,2% de deputados.

Finalmente, pareceu interessante uma tiltima simulacao ex-
trema: manter a divisio em distritos (que introduz desvios signi-
ficativos na proporcionalidade) e utilizar o método d’Hondt (que,
dos que anteriormente considerimos, se revelou ser aquele que
igualmente mais distor¢do introduziria). O resultado estd patente
no quadro abaixo:

Ver quadro 5 (na pdgina seguinte).

Os resultados deste exercicio sdo importantes: o Parlamento
Nacional poderia ficar reduzido a 4 dos 12 partidos que o inte-
gram (ja que neste cendrio o PPT perderia o seu representante),
e o partido maioritdrio veria a sua representacao parlamentar
saltar dos 57% de votos (e dos mandatos) para mais de 80% dos.
deputados.

Vale a pena explorar um pouco mais as consequéncias deste
exercicio.

Em primeiro lugar: os 51763 votos (13,5%) recebidos pelos
8 partidos hoje presentes no Parlamento Nacional que nao
conseguiriam nenhum assento representariam uma espécie de
“segundo partido”, com cerca de um quarto dos votos da.
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QUADRO 5

Simulacio da distribui¢io dos mandatos pelos partidos
admitindo a votacio de 2001 a divisio do pais em treze distritos
com 65 deputados distribuidos proporcionalmente aos eleito-

res e usando o método d’"Hondt

Fretilin | PD PSD | ASDT | Qutros

[N.° de
deputados
% 100

=

65 53

81.5

Ml &

Aileu

I

3

Ainaro g
Baucau 7
6

3

—

c|lo|o|] &

[l N

Bobonaro
Covalima

Dili 13
Ermera
Lautem
Liquigd

=} Bol Ko

-l
=
=

Manufahi

J-R (S50 VR PN PONy (F5]

Oecusse

w
o
ONOOOOMOOGOOOO‘!.-&
—
clojojo|Qle]elojojojQo|olO]2

7
4
4
Manatuto 3
3
4
5

(o} Ro il Hol} Nol Ho} Nol ¥ ]
olo|olo|o]Co|C

Viqueque

[¥1]

Anegrito itdlico os distritos com representacao totalmente confiada a um sé partido

Fretilin, e quase o dobro de cada um dos trés partides minori-
tdrios que lograriam obter representaciio neste cendrio ex-
tremo. Trata-se de um nivel muito elevado de votos sem
qualllquer representacio, tanto mais que em 2001 apenas 11336
eleitores (2,9%) votaram em candidaturas que ndo lograram
obter representacio. A taxa de cobertura popular pelos depu-
tados ficaria assim drasticamente reduzida, na medida em que

77




Rui Graca Feijo

quase um sexto dos eleitores teria votado em forcas politicas
que acabariam por ndo obter qualguer representacao.

Em segundo lugar, a representacdo de 7 dos 13 distritos fi-
caria entregue exclusivamente a um so partido — no caso, a Fre-
tilin. Parece que a inten¢io de fortalecer o vinculo entre o
eleitorado e o seu representante poderia perder for¢a perante a
inexisténcia de deputados alternativos no mesmo circulo (o que
em casos de circulos plurinominais costuma ser apontado como
um elemento de favorecimento dessa aproximacao), € ainda por
cima os deputados individualmente considerados estariam di-
luidos no seio de uma vastissima maioria absoluta que desvalo-
riza a sua contribui¢do individual.

Em terceiro lugar, e na hipétese de 65 deputados, cada de-
putado da Fretilin corresponderia a 3935 votos, enquanto os do
PD correspondiam a 7920, 0s doPSD a 7431€08 da ASDT a 7123,
Cada deputado da oposicio “cu staria” em média 7492 votos, ag
passo que os deputados da maioria “custariam” apenas 3935, ou
scja, quase metade.

Por estes valores se percebe a enorme distor¢ao que reducio
do ntimero de deputados associada a diviso em circulos ea mu-
danca de formula de conversdo de votos em mandatos poderia
acarretar. Creio que se chegaria facilmente a um ponto em quea
ideia de proporcionalidade global deve ser posta em causa, tal
seria a real desproporgio entre votos e mandatos.

[ caso para dizer que, somadas as distor¢des individuais ge=
radas por cada um dos passos individuais que fomos seguindo, ¢
que nio maximizaram a questio da proporcionalidade — antes
pretenderam nio a ofender abertamente a0 mesmo tempo que
consideravam outros aspectos da questdo — pode atingir-se um
resultado que, claramente, nio ¢ proporcional, nem na letra nem
no espirito. Lsta constata¢do deverd ser seriamente considerada
no desenho efectivo do sistema.

Tanto a adopcio de um método de conversio como 0
d’Hondt, como a criaciio de circulos regionais, conforme seri
de esperar em funcao dos ensinamentos conhecidos de outras
experiéncias, apresentam-se fortemente penalizadoras d
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principio constitucional da proporcionalidade, ¢ devem, conse-
quentemente, ser analisadas com especial atencio.

Se a criacdo de circulos regionais pode ter um efeito politico
positivo, favorecendo — desde que acompanhada de medidas
complementares — a aproximacio entre os eleitores e os seus re-
presentantes eleitos; e se esta opcio, a ser tomada, pode ainda
ger combinada com a existéncia de um circulo nacional de com-
pensacao que mitigue os efeitos de desproporcionalidade indu-

zida pelos baixos nimeros de deputados a eleger em cada circulo;

e se, consequentemente, esta opcio apresenta argumentos em
dois pratos da balanca (se bem que pareca apresentar mais peri-
gos que virtudes), o mesmo parece dificil dizer da férmula de
conversao de votos em mandatos.

L sabido que vdrias democracias adoptaram métodos que,
sendo de matriz proporcional (como o método d'Hondt que
temos vindo a usar neste exercicio), sio conhecidos pelos efeitos
de distor¢ao que introduzem. Normalmente, essa distorgio € jus-
tificada em nome de uma desejivel estabilidade, que o sistema
tenderia a gerar, beneficiando os maiores partidos (que benefi-
giariam conjuntamente da sobre-representacdo, e alternariam
no maior beneficio a extrair dela) e criando mais facilmente con-
dicoes de governabilidade. Ora, argumentacgdo desta natureza
parece totalmente deslocada num caso em que a matriz partida-
ria — 4 luz da experiéncia passada — parece ser caracterizada pela
existéncia de um partido com um nivel de apoio confortavel-
mente superior aos demais. Neste caso, a sobre-representacio
do partido maioritdrio arrisca-se a ter um cardcter permanente

g, consequentemente, a gerar um sentimento de injustica, de
--_f-'alta de equidade do sistema, e de exclusdo, atirando para fora
-1d_as suas margens porcdo significativa dos actores politicos. Dito
“de outra forma: a consolidagio da democracia, de que as eleicoes

??O'tlm clemento fundamental, deverd assentar num sistema que
S€ja 0 mais inclusivo possivel — tal como a férmula original de
2001 efectivamente consagrava.

h

- 3.AsEleicoes ¢ a Sociedade Timorense

9 Porvariadas razdes, hd um conjunto mais vasto de temas re-
tlonados com as escolhas do sistema eleitoral, na sua acepcio
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 Se um requisito fundamental dos sistemas eleitorais € a sua
éﬁpacidade de adaptacdo as realidades em que hio-de operar, e a
;xua adequacdo ao nivel de operacgdo das mais vastas franjas do
itorado, parece que o sistema de listas fechadas surge como o
‘mais consentaneo com as caracteristicas do eleitorado timorense.

mais vasta, que € conveniente discutir de forma necessariamenta
simples. Apresentarei aqui sete questdes suscitadas em vdriog
encontros realizados em Dili e discutirei em termos breves seyg
contornos. '

Em primeiro lugar: a adopc¢ao pela Constituicao do prineipig
da distribuicio proporcional dos mandatos significa que as for-
cas concorrentes is eleicdes tem de apresentar listas de candi-
datos. Trata-se, obviamente, de uma simplificacao, uma vez que
existem sistemas mais complexos que poderiam dar resposta sa-
tisfatdria ao requisito da proporcionalidade — mas a custa de um
esforco muitissimo maior por parte dos cleitores. As listas
podem, no entanto, ser abertas (quando € concedida aos eleitores
a faculdade de procederem a ordenacio dos candidatos dentrg
da lista) ou fechadas (quando a sequéncia de candidatos € pré-
-determinada e insusceptivel de ser alterada). No caso de listas
fechadas, o processo de votacdo é extremamente simples, bas-
tando uma indicacdo (uma cruz, um traco, etc.) que sinalize sem
margem para duvidas a escolha do eleitor, O método de listas
abertas, que oferece ao eleitor uma maior capacidade de escolha
dos seus representantes, exige um nivel de literacia mais elevado,
uma vez que implica um processo mais elaborado que o daslistas
fechadas.

Ora, Timor-Leste possui uma populacao adulta em que cerca
de metade dos eleitores sdo “analfabetos”. Nas elei¢des de 2001,
o total de votos nulos (resultante sobretudo da incapacidade de
lidar com um mecanismo simples de lista fechada) atingiu os
5,4%. Seria este 0 quinto maior partido, e 0s 20747 votos invili-
dos ultrapassam a votacio conjunta dos seis partidos mais pe-
quenos. Em termos de comparacio internacional, é um, valor
elevadissimo, como se pode ver pelas percentagens de votos
nulos num conjunto de votacdes recentes®s:

A segunda questio que alguns intervenientes tém levantado ¢
‘ada existéncia de um nivel minimo de votacio para garantiraum
-_-p'al'tidU a sua representagao no Parlamento Nacional. Este tipo de
‘medidas existe em virias democracias, e é apresentado como um
.-_:;gpquisito que visa assegurar que a fragmentacio partiddria nio
‘ultrapasse determinados patamares que pudessem fragilizar o
j_:.p'pc‘)priu sistema.

~ Nocasotimorense, porém, o sistema partidario escalonou-se
em trés niveis (partido dominante, com trés pattidos de “segunda
linha” e uma miriade de pequenos partidos) sem prejudicara go-
vernabilidade. Pelo contrdrio, parece que foi precisamente a capa-
cidade de construir uma oposicio consistente ¢ credivel que
resultou mais prejudicada pela fragmentacio partiddria.
Subsiste, contudo, um problema de eventual constitucionali-
dade de qualquer tentativa de introduzir uma fasquia eleitoral. Na
verdade, numa Constituicio que — conforme jd sustentimos —
nio particulariza muitos aspectos importantes do sistema eleito-
ral, a énfase colocada na necessidade de respeitar o principio da
proporcionalidade ndo pode deixar de ser tomada muito a sério.
[ a exclusdo de forcas politicas com expressido eleitoral suficiente
- para obterem assento através da aplicacio da férmula legalmente
consignada para a conversio de votos em mandatos através de um
expediente legal parece contradizer muito aberta e fortemente tal
principio constitucional.

A terceira questio € a da existéncia ou ndo de medidas de dis-
criminacdo positiva ou ac¢do afirmativa. Suscitada sobretudo por
grupos de mulheres e entidades ligadas 4 promocao do género,

- Argélia Refendo de 29.09.2005 : 1,17% tem como pano de fundo a existéncia no actual parlamento de
-Traque Referendo de 15.10.2005 : 0.86% cerca de 28% de mulheres — resultado que coloca Timor-Leste
- Uganda Referendo de 28.07.2005: 2,31% entre os paises com maior percentagem de mulheres entre os
- Burundi Eleigoes legislativas de 04.07.2005: 1,00% seus parlamentares, sem ter obedecido a nenhuma imposicao do

- Libéria Eleicio presidencial (2* volta) de 08.11.2005: 2,43%. tipo de quotas de candidatos(as)™. O argumento estd claramente

i Veja-se a este propasito a contribuiciio de Milena Pives : “East Timor and the

¥ Dados colhidos in Democraeyn at large, vol 2, n°. 1, 2005, pp. 36-38. Debate on Quotas”.
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exposto e deverd ser dirimido em tempo ttil. Apenas se pode re~
alcar que, sendo a CRDTL bastante parecida com a portuguesa,
os problemas de constitucionalidade suscitados em Portugal g
proposito da lei recentemente aprovada na Assembleia da Repi-
blica, em Lisboa, poderio ser equacionados de formy
semelhante.

- 47°. explicita que “todo o cidaddo maior de dezassete anos tem o
 direitodevotare desereleito”. Estes direitos, assim enunciados,
ndo se encontram sujeitos a qualquer forma de restricio — como
a que poderia advir de se postular a necessidade de residir em
territério nacional. Assim sendo, a CRDTL estende os direitos
eleitorais aos emigrantes.

. Trata-sede determinar, em primeiro lugar, se existe capaci-
dade efectiva de proporcionar aos timorenses residentes fora do
territorio nacional o exercicio desse direito. Se a resposta for,
mnfonne se espera, afirmativa, hd que considerar seguidamente
omodo como esse direito se poderd exercer — e aqui o prohlema
das eleicoes presidenciais poe-se a par das eleicoes legislativas.
‘No caso destas ultimas, devem os emigrantes ser integrados no
circulo nacional em igualdade plena com todos os outros timo-
:;renses ou dever-se-4 criar um (ou mais) circulos especiais para
eles? E se o pais for dividido em circulos regionais, deverd ou nao
~ haver um circulo especial para emigrantes? A questio que paira
~ por trds destas perguntas ndo € mais que aquela que consiste em
- saber se deve ou ndo ser garantida igualdade de direitos, e con-
sequentemente, idéntica forma de proporcionalidade, aos timo-
renses residentes fora do territério nacional, ou se serd
~ admissivel que lhes seja atribuida uma representagio de cardcter

Prende-se com esta questio a necessidade de definirnaleia simbolico, fora do esquema que vier a vigorar para o conjunto da
quem cabe a apresentacio de candidaturas, uma vez que a “elei- populacio residente em Timor-Leste.
cio fundadora” admitiu candidaturas independentes, indivi- §
duais (com um reduzido sucesso que se traduziu na incapacidade A sexta questio prende-se com as campanhas eleitorais, ¢
destes candidatos se fazerem eleger, salvo num tinico caso, o do. contempla diversas facetas. Desde logo, tanto a duragao das
deputado independente eleito em Oecussi). campanhas como as suas regras, mormente as que se prendem

O nexo entre uma decisio e outra parece fundo: o monopdlio com as garantias necessdrias de igualdade de tratamento das
de candidaturas partiddrias, se existir, concorrerd para que o candidaturas pelos poderes e organismos ptblicos, incluindo os
lugar seja atribuido preferencialmente ao partido proponente; meios de comunicagdo social, carecem de ser definidas e regu-
pelo contrdrio, a possibilidade de candidaturas independentes lamentadas.
ou nio necessariamente partiddrias, daria mais forca a ideia de Em estreita articulagdo com este ponto, mas tocando em ma-
mandato individual. téria mais profunda, defrontamo-nos com o problema do finan-
ciamento das campanhas, que é como quem diz, com o
financiamento dos partidos politicos.

A quinta questdo que abordaremos nesta sec¢io é a do uni- - Epossivel argumentar que a existéncia de financiamento pi-
verso eleitoral. E verdade que a Constituicdo determina, no seu blico para os partidos politicos e as campanhas eleitorais (e neste
Artigo 46°, que “todo o cidadao tem o direito de participar, por si . 3?911t0 as campanhas presidenciais, independentes de partidos
ou através de representantes democraticamente eleitos, na vida jiltxcos revelam uma acuidade muito grande deste problema)

politica e nos assuntos politicos do pais”. Mais adiante, no Artigo deve ser contrabalancada pela necessidade de prestar um

A quarta questio que foi trazida para a arena dedebateéady
natureza do mandato: pertencerd ao deputado que dd a cara por
um partido, ou ao partido que apoia o candidato? Esta questig
deriva da experiéncia concreta de um deputado que se desvincu-
lou do partido pelo qual fora eleito, mantendo o seu assentong
Parlamento Nacional.

As democracias convivem bem com duas tradic¢ies neste
campo. E hd mesmo situacoes de compromisso, como no caso
portugués. A necessidade de fortalecer os partidos como entida-
des de mediagdo politica, e o exemplo negativo de regimes em
que o poder individual dos deputados tem sido fortemente
correlacionado com fendmenos quer de instabilidade quer de
corrupcio (vide o caso brasileiro), sugerem a vantagem de dar
prevaléncia aos partidos, reservando embora alguma margem
para os deputados individualmente considerados.
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processo eleitoral). Quanto & questdo do organismo regulador,
esignada Comissdo Nacional de Clei¢des (também constitu-
nalmente obrigatéria), ela é abordada em ambos os documen-
t0s — que, como seria natural e desejdvel, contém um conjunto
-preceitos muito idénticos, “tendo em vista dar coeréncia e

depdsito ou uma caucdo, reembolsdvel em caso de se ultrapassap
um determinado objectivo. Mas, nas circunstincias de caréncig.
que se vivem em Timor-Leste, ndo é realista pensar em disputar
eleigdes que obedecam a critérios minimos de liberdade ejustica
sem se contemplar frontalmente a necessidade de financiamentg _
publico das campanhas eleitorais. A existéncia de uma relagag armonia ao emergente sistema eleitoral timorense” (do Predm -
proxima entre o partido maioritdrio e o governo, absolutamente pulo das propostas).

normal numa democracia estdvel e com mecanismos de contra- i

balanco e de controle eficazes, pode, no caso vertente, assumir. ~ Sucede que a demissdo do Primeiro Ministro Mari Alkatiri
um peso excessivo que diminua as condigbes de base de um pro- fez ruir o processo iniciado. Em sua substituicio, o grupo parla-
cesso eleitoral a altura das expectativas. ‘mentar da FRETILIN apresentou no Parlamento Nacional os
‘mesmos textos, agora sob a forma de Projectos de Lei (Projecto de
i 26/1/4 ou PL26) — ao passo que um conjunto de partidos da
sicdo entregou, conjuntamente, propostas diferentes ( Pro-
to de Lai 27/1/4 ou PL 27)%. Trata-se de uma iniciativa con-

A sétima e tiltima questio suscitada € a da possibilidade deos
partidos realizarem acordos entre si com vista ao apuramento
dos resultados. O regime de “apparentement”, usado em paises |
que utilizam o método d’Hondt (Holanda, Israel e Suica), per- junta da ASDT, KOTA, PSD, UDT, UDC/PDC, PD, PLe PPT.
mile gue partidos que se apresentem a sufrdgio de forma inde- i § M
pendente possam associar-se para efeitos de distribui¢ao de - Vejamos os principais pontos da proposta da bancada que
mandatos — e assim contrariar os efeitos demasiado penaliza-  sustenta o Governo.
dores desse método. Desta forma, reduz-se o niumero de votos “

“desperdicados” e facilita-se aos partidos de menor dimensio o
acesso a uma representacio mais proporcional. No caso de
Timor-Leste, a adopcio deste procedimento poderia permitir,
por exemplo, aos trés partidos de segundo grau (PD, PSD, ; ) . i o )
ASDT), medir forgas entre si, apresentando-se as urnas de forma by .Aﬁopqao do Governo, no tocante 4 Comissio Nacional de
independente, e beneficiar da soma dos seus votos desperdigados Eleicoes, estd expressa no Titulo Vde cada uma das Proiposias, o
para garantir uma melhor representacio. Digamos que repre- qual contém em ambas um texto absolutamente idéntico. Essa

sentaria uma alianca pds-eleitoral com reflexo na distribuicio 0pgdo parece ir no sentido de considerar que este organismo deve
i ——— ter uma vida estreitamente associada aos momentos eleitorais,
a0 uma existéncia permanente, com fungdes adaptadas aos
drios momentos do ciclo eleitoral. Assim, o mandato desta CNE
‘tomeca no dia seguinte ao anuncio oficial dos seus membros,
e € feito pelo Presidente do Parlamento Naciona] no dia ime-
~ diato ao da indicacio dos Comissdrios” (54.1) e “cessa com a
ﬁpresenta(;ao do relatorio de actividades, financeiro, e apresen-
¢ao de contas pelo Presidente da CNR ao Parlamento Nacional,

no prazo maximo de sessenta dias depois da data da elei¢ao”

1. A Comissao Nacional de Eleicoes

I
AS PROPOSTAS
DE LEGISLACAO ELEITORAL

A 26 de Abril de 2006, o I Governo Constitucional aprovou
duas Propostas de Lei a submeter ao Parlamento Nacional, uma
sobre a as elei¢des presidenciais, outra sobre as eleicdes legisla-
tivas. De fora ficou, nesse momento, a legislacio sobre o recen-
seamento eleitoral (que a CRDTL remete para legislacio
ordindria, e que é indispensdvel para o regular funcionamento presentar qualquer comentario sobre as mesmas.
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(54.2). Enquanto estiver em funcdes, a CNE dispde de um secre.
tariado permanente e de orcamento préprio, integrado no OGE

(58.1), e elabora o seu prdaprio regimento (54.2) A questio que
urge clarificar €, entao, a do inicio de funcoes da CNE.

De acordo com o artigo 76, integrado no Titulo VII (disposij-

coes finais e transitérias), “para o primeiro acto eleitoral a reg-~

lizar depois da entrada em vigor da presente lei, a nomeacio oy
eleicio dos Comissdrios para a CNE deve ter lugar no prazo de

quinze dias depois da publicacio da mesma no Jornal da Repii-
blica.”

Mas para as eleicoes subsequentes, uma vez que a CNE ces-

sard fungoes no maximo sessenta dias apos esta primeira eleicdo,
haverd que recorrer ao artigo 52.4 que estipula o seguinte: “Q

prazo para a nomeacio ou eleicio dos Comissdrios da CNE serd
fixado por Aviso do Parlamento Nacional publicado no Jornal da

Repiiblica, sem prejuizo do disposto no artigo 74° da presente
1ei®”, Ora, das duas uma: ou o Parlamento Nacional tem plena

liberdade para fixar essa data, ou deve exercer essa sua funcio
num momento determinado em funcio da eleico a que se res-
peita o Aviso — mas este ponto estd totalmente ausente da pre-
sente proposta,

Este ponto carece, pois, de esclarecimento. Poderemos ser
levados a especular que subjacente a actual proposta estaria a
ideia de que a CNE deverd iniciar o seu processo de constituicio
concomitantemente a decisao presidencial de fixar a data das
eleigdes. Mas nada nos indica que assim seja®’.

0O segundo aspecto que merece discussio no quadro da pre-
sente proposta refere-se ao estatuido no artigo 55°, Competéncia
e Funcionamento. O conjunto de competéncias enunciadas no
artigo 55" corresponde, em termos gerais, as funcoes previstas

na CRDTL, com alguma especificacdo. Porém, a alinea e) estipula:
que ¢ sua competéncia “assegurar a igualdade de tratamento dos

¥ No caso da Proposta de Lei para as eleigdes legislativas fala-se do artigo 75°
mas deve ser lapso, ¢ a remissao deverid ser lida como artigo 767, idéntico ao ar-
tigo 74" da Proposta de Lei para as eleicfes presidenciais.

% Nada permite entender qual o estatuto da CNE em caso de convocagio de um
referendo, cuja lei se encontra igualmente por elaborar.

86

Timor: Paisagem Trapical Com Gente Dentro

dadios em todos os actos de recenseamento e operacoes eleito-
g”. Ao fazé-lo, dd corpo a um preceito constitucional, nome-
ydamente ao numero 6 do Artigo 65" (Elei¢oes), que diz: “A
ervisio do recenseamento e dos actos eleitorais cabe a um
Grgio independente, cujas competéncias, composicio, organi-

: :ma.;ao e funcionamento, sao fixados por lei”,

~ Ora,ea despeito de nio ser conhecida alei do recenseamento
eleitoral, parece dificil aceitar que este tenha lugar apdsa decisio
gﬂé convocar uma qualquer eleicdo. Pelo contrdrio, o recensea-
‘mento eleitoral deverd ser composto de duas fases: uma fase de
;[aboracﬁu inicial, e uma fase de actualizacao (anual, perma-
nente ououtra que venha a ser decidida). Ou seja, a manutencio
actualizada de um instrumento tio importante como o recen-
_geamento eleitoral ndo deveria estar associada a realizacio de
eleicoes — antes requer alguma independéncia em relagio a actos
eleitorais.

Nestes termos, entende-se mal como poderd uma CNE forte-
mente associada ao ciclo eleitoral desempenhar cabalmente as
suas funcoes constitucionais de supervisao do recenseamento elei-
toral. Este ponto, juntamente com as funcoes pedagogicas e as ne-
cessidades de formacio inerentes ao processo eleitoral, constituem
mesmo os principais elementos criticos da solucao apresentada, e

0s esteios de uma opcio alternativa por uma CNE permanente,

pelo menos ao nivel do seu secretariado e presidéncia.

O terceiro ponto que merece discussdo deriva da articulacio
proposta entre a CNE e o STAE — organismo inserido no Minis-

tério da Administracio Estatal, e que tem sido alvo de comenti-

rios criticos nao s por parte de largos sectores da oposicio, mas
igualmente pela NAM das Nagoes Unidas de Novembro de 2005,

Tendo em vista assegurar o exercicio minimo da sua com-
peténcia genérica para “supervisionar o processo eleitoral” (55
a)), talvez fosse oportuno explicitar que a CNE € o organismo de
recurso, com cardcter vinculativo até decisdo judicial em con-
trdrio, de todos 0s actos praticados pelo STALE; e que, perante
propostas submetidas, nos termos desta lei, pelo STAE (como o
Codigo de Conduta previsto no artigo 75.3), a CNE dispde da ca-

Ppacidade de introduzir alteracdes nessas mesmas propostas
‘antes de as aprovar.
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uma consulta a0 Governo (PR 12.1); no caso das elei¢des legisla-

tivas, propondo mesmo que fique sujeita a uma proposta do go-
verno (PN 17.1).

2. Alguns Pontos Comuns as Propostas

As duas propostas tém, como jd se disse, variados pontos co-
muns tendentes a dar coeréncia ao sistema eleitoral emergente.
Vejamos de seguida alguns desses pontos que apresentai pro-
blemas ou opcdes que sabemos serem discutiveis no quadro do
Parlamento Nacional.

A data das eleicoes emerge destas propostas de forma bas-
tante nebulosa. No que concerne as eleicdes para Presidente da
Reptblica, a proposta estipula que “a primeira votacao realiza-
se até uma semana antes do termo do mandate do Presidente
da Repuiblica cessante” (PR 12.3). Sucede que, conforme deter-
mina a CRDTL, caso haja necessidade de uma segunda volta,
este deverd realizar-se trinta dias apds a primeira — ¢ esta pro-
posta acolhe este principio (PR 12.2). Mas esta segunda volta
deverd ocorrer antes do termo do mandato do PR cessante — o
que impde para a primeira volta, por razoes de mera cautela,
um afastamento maior relativamente a data de termo desse
mandato. Caso contrdrio, uma eventual segunda volta poderia
ocorrer depois de expirado o mandato do PR cessante, que por
essa circunstancia veria o mandato aumentado do seu termo
constitucional estrito de cinco anos até ser possivel dar posse
aonovo PR.

O Titulo I1 define a capacidade eleitoral, € no artigo 4° a ca-
pacidade eleitoral activa — da qual excluios cidadios timorenses
residentes fora do territério nacional (4.1). Trata-se de uma pro-
posta que cerceia o direito constitucional ao voto, que em parte
alguma ¢ limitado a quem ndo resida em territorio timorense.
Pode ser compreendida esta limitacio em fungao da precariedade
de meios disponiveis, mas sobretudo na questao da eleicdo do
presidente da Reptiblica, simbolo da unidade nacional, a exclu-
sio de cidadios timorenses do direito ao voto poderia ser evitada.

Oartigo 7° fixa as inelegibilidades, o que representa um do-
minio em que a lei inova relativamente a CRDTL, vertendo certos
principios em proibigdes taxativas. E necessdrio, portanto, ave-
riguar com cuidado o suporte legal de todas elas. Se parece evi-
dente que o principio da separagdo dos poderes preside a
inelegibilidade de magistrados ou funciondrios piblicos em efec-
tividade de funcdes (o que pode ser eventualmente sanado poruma
suspensio para efeitos de candidatura e suspensao e/ou rentincia
para efeitos do exercicio do cargo electivo), o cardcter laico do
Estado igualmente sustenta que os ministros de qualquer religido
ou culto sejam inelegiveis — mas que possam igualmente suspen-
der a sua funciao como qualquer outra profissao incompativel
para os efeitos deste artigo. Ou seja: assim como uma carreira
militar e o posto de brigadeiro-general, em si, ndo constituem
uma causa de inelegibilidade, assim a pertenca a uma igreja ou
congregacio religiosa e o desempenho, em tempo, de um cargo
na sua hierarquia deverdo ser entendidos do mesmo modo.

No que concerne as elei¢des para o Parlamento Nacional, a
proposta do Governo apenas indica dois aspectos:

a) “As eleicoes para 6rgios de soberania ndo devem reali-
zar-se simultaneamente e entre elas deve decorrer um periodo
minimo de 2 semanas” (PN 17.2; PR 12.4). Valeria a pena, con-
tudo, precisar se o intervalo de 3 semanas se aplica ao dia das
eleicdes ou se deverd ser entendido entre o dia de uma elei¢do e
oinicio do processo eleitoral seguinte, ou da campanha eleitoral
seguinte.

: Creio que a prudéncia e o nivel de complicacio burocritica
- para lidar com uma elei¢do apontam no sentido de se entender
‘esta separacio como a mais longa possivel, ou seja, entre o fim
{fc%e uma eleicdo e o infcio do processo eleitoral seguinte. A so-
reposicio de dois processos eleitorais apenas diferenciados
pelo dia em que se realiza a votagiio parece demasiado complexa
| dra poder ser adequadamente desempenhada por uma

O Titulo IV trata da Organizacio do Processo Eleitoral. Em
ambos os casos, a fixacio da data das eleicoes €, constitucional-
mente, uma prerrogativa do Presidente da Reptiblica (86 ¢)). A
propostas do Governo, porém, limitam este poder — no caso d
proposta de Lei para as eleicoes presidenciais submetendo-0 a
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guprapartiddrio do magistério presidencial”, a proposta do Go-
yerno ¢ completamente omissa numa questio central: o finan-
ciamento das candidaturas. Esta omissdo parece significar que:
_nio haverd qualquer limite as despesas de campanha nem qual-
quer forma de verificacdo da origem dos fundos despendidos;

_ nio haverd qualquer comparticipagio publica nos gastos de
campanha.

estrutura eleitoral pouco rodada e com evidentes fragilidades;
a separacdo dos processos permitiria, além disso, introduzir -
teracoes que a pritica e uma reflexdo minima aconselhassem,

b) “O PR (...) fixa por decreto presidencial a data da eleicio
dos Deputados ao Parlamento Nacional com a antecedéncia mi-
nima de 8o dias ou, em caso de dissolucdo, com a antecedéncig

minima de sessenta dias” (PN 17.1). = ; . . ‘
A serverdade, nfio parece possivel deixar de salientar a baixa

estima puiblica pelos cidadaos que se predispoem a disputar uma
eleicio que deveria acarretar grande prestigio, e que esti limi-
tada a personalidades com fundas relagbes com o tecido social
timorense (expresso na sua capacidade para organizar com su-
gesso uma candidatura exigente), bem como a displicéncia com
que se encara o fendmeno do financiamento privado da activi-
dade politica.

Ora, se € certo que fica definido o prazo minimo de convoca-
toria (e se é possivel tecnicamente organizar eleicoes em 6o dias,
porqué estabelecer um prazo minimo de 80?), ndo fica determi-
nada a relagio entre a data das eleicdes e o mandato do Parla-
mento Nacional cessante — e isso € uma lacuna muito forte. A
semelhanca do que sucede com o PR, em que a elei¢do deverd
ocorrer a uma certa distincia do fim do seu mandato de modo a
haver novo PR eleito para tomar posse no dia em que o mandato
cessa, assim o PN deveria ser eleito 2 uma certa distincia — com
um afastamento maximo e um minimo — relativamente a data
de termo do mandato dos deputados. Resta saber se hd consenso
sobre qual é essa data no caso do actual Parlamento Nacional de
Timor-Leste, emanado da Assembleia Constituinte.

4. A Elei¢do dos Deputados

Contrariamente ao que foi seguido na proposta de lei para as
eleicdes presidenciais, em que a CRDTL e o modelo em vigor nas
eleicoes de 2002 sio seguidos de perto, o Governo timorense
optou, no caso da proposta referente as eleicoes legislativas, por
regular esta eleicio “de forma claramente inovadora” (do Pre-
ambulo). Tratando-se de matéria altamente sensivel, a opgio por
um modelo inovador deveria ser cabalmente justificada; ora, a
proposta de lei limita-se a afirmar que “se teve, naturalmente,
em conta a experiéncia jd adquirida, quer na elei¢io da Assem-
bleia Constituinte quer, mais recentemente, na elei¢io dos Che-
fes de Suco e dos Conselhos de Suco” — ndo se precisando quais
o0s aspectos especificos desse balanco, ou sequer quais os docu-
mentos claborados a proposito dessas duas elei¢des que tenham
servido de base as solugdes agora preconizadas.

3. A Bleigiio para Presidente da Repiiblica

A proposta apregsentada pelo Governo para a eleicdo presi-
dencial, naquilo que contém de especifico em relacio a esta elei-
¢d0, segue de perto o estatuido na CRDTL, e recupera — impondo
algumas restrigdes — alguns aspectos regulamentares jd estatu-
idos pela UNTAET no Regulamento 2002/1, que regeu a eleicao
presidencial de 14 de Abril de 2002. A titulo de exemplo: “as can-
didaturas sdo apresentadas por um minimo de 5000 € um mi-
ximo de 7500 eleitores de todos os distritos, nio podendo
qualquer deles ser representado por menos de cem proponentes”
(PR 15.1) — quando a eleicdo de 2002 foi regida por um diploma
que exigia a assinatura ou sinal de cinco mil cidadios eleitores
que apoiassem a candidatura ( 25. 2 €). Apesar de afirmar no seu
preambulo (onde alids ndo reproduz correctamente o teor da
proposta, por exemplo no tocante a propositura de candidaturas)
que “neste diploma se acentua o cardcter independente e

Nos trés aspectos que temos vindo a considerar o coracio do
sistema eleitoral, as propostas do Governo sdo as seguintes:

- aeleicio do Parlamento Nacional através de um circulo nacio-
nalinico (artigo 9°), o que igualmente contribui para uma maior
facilidade de respeitar o principio da proporcionalidade (embora
possa dificultar a representacio regional, que no caso da
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Assembleia Constituinte foi especialmente consagrada atravég
da eleicdo de um representante por distrito);

- elei¢dio de um Parlamento Nacional composto por 65 Deputa-
dos (artigo 10°), o mdximo previsto pela CRDTL, o que configura
uma opg¢do que se traduzird numa melhor capacidade de expri-
mir proporcionalmente a pluralidade de op¢oes do eleitorado;

- a utilizacdo do método d'Hondt para realizar a conversio dos
votos em mandatos parlamentares (artigo 13.1), acompanhado
do estabelecimento de uma barreira minima de cinco por cento
dos votos para assegurar o direito a atribuicio de mandatos®,
Neste preciso ponto reside a maior novidade desta proposta, e
aquela cujo alcance deve ser discutido com maior detalhe.

A abrir, torna-se necessdrio discutir se a limitacio da atri-
buicio de mandatos aquelas listas que obtenham pelo menos 5%
dos votos é ou nao compativel com a CRDTL, a qual refere que “a
conversao de votos em mandatos obedece ao sistema de repre-
sentagio proporcional” (65.4), sem quaisquer restricGes para
além daquelas que naturalmente derivam da imposicao de nu-
meros mdximo e minimo de deputados a eleger (93.2).

Independentemente da sua constitucionalidade, o limiar mi-
nimo de votos apresenta um problema politico da maior impor-
tancia: enquanto em 2001, apenas 11336 cidadaos votaram em
candidaturas que ndo lograram eleger qualquer deputado, repre-
sentando 3,1% do eleitorado, e garantindo assim a Assembleia
Constituinte uma representatividade directa de 96,9% dos elei-
tores, ou seja, assegurando uma grande base de legitimacio e de
inclusdo politica, uma eventual aplicacio, por simulacio, ao
mesmo universo, da regra dos 5% faria aumentar o ntimero de
eleitores sem representacdo parlamentar para 63099 ou 17,4%
do total — uma taxa de cobertura significativamente inferior, e

& A proposta de lei reza assim: “As listas que obtiverem menos de 5% do total de
votos nio tém diveito a atribuicio de mandatos” (13.2). Assim sendo, parece claro
que a regra se aplica indiseriminadamente a listas partiddrias, a listas de coliga-
coes de partidos, e a listas uninominais, Virios paises que usam este sistema di-
ferenciam entre listas monopartiddrias e listas de coligacio, porforma a garantir
que o minimo de representatividade exigido para um partido nao seja diluido ne
seio de uma coligacio.
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que permitiria o surgimento de uma franja importante de elei-
(ores fora do sistema de representacio.

Esta questio deverd ser encarada na perspectiva de uma
jovem democracia que se esforca por consolidar-se, e que, conse-
quentemente, carece de desenvolver mecanismos que favorecam
ainclusdo no sistema das franjas mais alargadas de cidadios.

A justificacdo aduzida sumariamente no Preimbulo da pro-
posta — “evitar uma excessiva pulverizagio partiddria” — € cer-
tamente um argumento de peso. Contudo, a pulverizacio
partiddria foi consagrada nas eleicoes de 30 de Agosto de 2001,
constituindo um traco importante da actual paisagem politica ti-
morense; €, por outro lado, esta pulverizacio — porque limitada
auma mio cheia de pequenos partides, com expressio inferiora
2,5% dos votos — nio teve reflexos negativos na capacidade do
parlamento gerar uma situacio governativa estdvel. Maior razao
parece haver para que se justifique cabalmente a proposta de al-
teraciio e se obtenha para ela uma base parlamentar alargada.®

O Governo optou também por promover uma mudanga no
sistema de transformacio dos votos populares em mandatos
parlamentares, substituindo o sistema designado de “Quota de
Hare” pelo sistema dito “d’Hondt”. Conforme vimos anterior-
mente, e € reconhecido explicitamente no preimbulo da pro-
posta, esta alteracdo deverd “potenciar a representatividade das
forcas politicas verdadeiramente implantadas na sociedade ti-
morense”.

Ora, se do ponto de vista da constitucionalidade ndo parece
haver objecgOes a esta escolha — uma vez que o sistema das mé-
dias mais elevadas ou d’"Hondt é considerado como um membro
da familia dos sistemas proporcionais — do ponto de vista poli-
tico é possivel debater a sua oportunidade, na justa medida em
que, no seio dessa familia, este € um dos sistemas que mais se
afasta da representacéio proporcional “ideal”, conjugando esse
desiderato — 0 Unico com suporte constitucional — com outros

% Comparando com a AR Portuguesa, nas eleicoes de 30.02.2005, a taxa de co-
bertura dos eleitos relativamente aos eleitores foi de g7.8%, sendo que apenas
2,2% votaram em seis listas que nao lograram obter representacio parlamentar.
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objectivos, entre os quais a referida “potenciacdo” (leia-se: dis-
tor¢do em favor de uma parte) do ou dos partidos mais votados,

A adopcao desta forma de “proporcionalidade mitigada”,
por exemplo no caso portugués, que se baseia na existéncia de
dois partidos que alternam no governo, parece ter duas conse-
quéncias: favorecer os dois principais partidos relativamente aos
demais, e favorecer especialmente o partido mais votado em de-
trimento do segundo — e assim contribuindo para que a margem
da maioria absoluta dos deputados se atinja com cerca de 44%
dos votos.

Porém, em Timor-Leste, a situacio actual parece ser caracte-
rizada pela existéncia de um partido eleitoralmente hegemaénico,
com cerca de 57,3% dos votos em 2001, seguido por trés partidos
cujo resultado eleitoral foi inferior a 10%. Nos exercicios de simu-
lagdo a que procedemos, estes trés partidos de segunda linha pode-
riam beneficiar marginalmente com a aplicagao do método
d’Hondt, (o PSD ganharia um lugar se compararmos uma distri-
buicio de mandatos por este métoda com a hipdtese de se manter
a “quotade Hare”) mas era o partido mais votado que obteria maio-
res beneficios desta opcio — fazendo a sua representacio aproxi-
mar-se da fasquia dos dois tercos dos deputados com apenas 57,3%
dos votos (em termos directos, a Fretilin ganharia 4 assentos com
asubstituicio da “quota de Hare” pelo sistema d 'Hondts?). Este be-
neficio ou “potenciacao”, quando ndo se encontra em causa a capa-
cidade de formar governo, mas se prefigura uma situacdo de
desequilfbrio de poderes (ao poder vir a retirar o efeito prdtico do
poder de veto presidencial, que sempre € ultrapassdvel por maioria
de 2/3 dos parlamentares) entra no campo da engenharia eleitoral
€ assume propositos que dificilmente poderio ter acolhimento fora
da forca politica que sustenta o actual governo. Conforme foi su-
blinhado por diversos observadores, incluindo a NAM das Nacoes
Unidas, a difusao da ideia que a alteracao das regras tem por ob-
Jjectivo proporcionar beneficios adicionais a uma ou vdrias das for-
¢as politicas em confronto € altamente critica para a estabilidade
dosistema democritico, que se baseia num amplo consenso quanto
asregras bdsicas do jogo politico.

% No easo de um parlamento com 65 deputados, e com a votacio de 2001, haveria
apenas 5 alteragdes: o PSD ganharia 1 deputado e a Fretilin 4. Vide quadro 5 supra.
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Neste sentido, a altera¢io profunda do sistema de conversio
de votos em mandatos relativamente ao que estava consagrado
na cleicio fundadora da democracia pluripartiddria timorense
parece carecer de melhor explicagao e fundamentacdo.

Além destes aspectos, a proposta de Lei do Governo timo-
rense contém alguns aspectos que, em funcio do quadro esbo-
cado anteriormente, carecem de ser avaliados.

Em primeiro lugar, e sublinhada logo no seu Predmbulo,
surge, “seguindo uma tendéncia mundial das modernas legisla-
coes cleitorais (...) um incentivo concreto a participa¢do politica
das mulheres através da sua inclusiio obrigatoria nas listas de
candidatos e da sua substituicio por candidato do mesmo género
em caso de ocorréncia de vaga” (vide também artigos 12.3 € 15).

A opcdo materializa-se no artigo 12.3: “As listas propostas
devem incluir mulheres nos candidatos efectivos, devendo cons-
tar pelo menos uma nos 5 primeiros, sob pena de rejeicao”.

Utilizando a simulacdo da distribuicdo dos votos expressos
em 2001 segundo o modelo defendido na presente proposta, e
que limitaria a 4 os partidos com cinco ou mais assentos parla-
mentares, este aspecto da lei significaria que qualquer desses 4
partidos teriam obrigatoriamente de ter uma mulher cada na sua
bancada parlamentar. Mesmo o partido mais votado, e que obte-
ria 42 lugares, apenas estaria obrigado a ter uma mulher entre os
seus cinco primeiros deputados — tudo o resto seria voluntdrio.
Ou seja: a actual proposta apenas obriga a que cada partido que
lograr obter mais de 5% dos votos tenha uma unica mulher entre
0s 5 primeiros lugares na lista — assim limitando a uma mulher
por bancada o cumprimento das exigéncias legais

Este aspecto contrasta com a situacdo vivida pela Assembleia
Constituinte? e pelo Parlamento Nacional, em que a representa-
¢do efectiva de mulheres se situou sempre na casa dos 25% dos
deputados — variando, no entanto, em fun¢io de regras de subs-
tituicdio sem qualquer referéncia ao género — e que colocava

9 A Constituicdo da Repiblica Democrdtica de Timor-Leste foi assinada por 23
mulheres entre 88 deputados,
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Timor-Leste entre as nacoes com Parlamento com maior percen-
tagem de mulheres.

I'm abono daverdade, diga-se que a participacio das mulhe-
res nos trabalhos parlamentares ndo se encontrava escudadaem
nenhuma disposicao do Regulamento UNTALET 2001/2, que
regeu o processo eleitoral, e resulta exclusivamente da vontade
propria dos diversos partidos concorrentes.

Em segundo lugar, a proposta de Lei assume uma posic¢io
inequivoca quanto a perda de mandato, determinando que
“perde o mandato o Deputado eleito para o Parlamento Nacio-
nal em lista apresentada por partido politico, ou por coligac¢io
de partidos, que apds a sua eleicio mude de partido ou seja por
este, e de acordo com os seus procedimentos internos, desvin-
culado” (16.1).

Trata-se de uma escolha clara, que apenas ganharia em ser
um pouco mais precisada. Havendo um conflito entre a direcgao
de um partido e um seu militante que seja simultaneamente de-
putado, e podendo a instincia dltima de recurso ser o Congresso
Nacional do partido (ou qualquer outra), haveria talvez vantagem
em explicitar que a substituicao do deputado apenas poderia oco-
rrer, salvo se de comum acordo, apenas no fim do processo de
recurso a que o deputado tiver direito.

Em terceiro lugar, a proposta de Lei admite que haja dois
tipos de candidaturas: “Os Deputados do Parlamento nacional
sio eleitos por listas plurinominais, quando apresentadas por
partidos politicos ou coliga¢oes, ou porlista uninominal, quando
se trate de candidato independente, dispondo cada eleitorde um
unicovoto” (artigo 11). Se as listas sio fechadas (12.2), subsistem
alguns problemas quanto as “candidaturas independentes”.

Desde logo, parece que também a estas se aplica o principio
da fasquia de 5% de votos — o que, em funcio das eleicoes de
2001, prefiguraria uma hipotese meramente académica, sem hi-
poteses de sucesso.

Acresce que poderemos aventar duas razoes para justificara
abertura proporcionada pela lei: ndo reduzir a representacao po-
litica aos partidos, mas permitir que entidades com raizes na so-
ciedade civil e politica possam contribuir para a riqueza do

96

Timor: Paisagem Tropical Com Gente Dentro

sistema; e, face & opgdo por um circulo nacional de candidatura
e apuramento, com as consequentes possiveis distorcdes que po-
deriam prejudicar a representacio regional ou local, abrir uma
valvula no sistema para que a representacio dessa natureza se
possa fazer por fora dos directorios partiddrios.

Sucede que as condig¢oes de apresentacao de uma candida-
tura independente prevéem que estas sejam propostas “por um
nimero minimo de 750 eleitores e maximo de 1500" (19.2), € que
“og candidatos independentes sdo propostos por eleitores de
todos os distritos, nio podendo qualquer deles ser representado
por menos de 50 proponentes” (21.1). Ora, esta tltima condigao
milita fortemente contra a possibilidade de surgirem candida-
turas local ou regionalmente enraizadas, capazes de proporcio-
nar um tipo de representacio que o circulo inico nacional nido
facilita, e que podem ter cabimento no universo eleitoral timo-
rense.

Em resumo:

= as propostas governamentais nao cobrem a totalidade das
necessidades do sistema eleitoral timorense, deixando de fora a
questdo critica do recenseamento eleitoral;

s tratam de forma muito polémica a questio da Comissio
Nacional de Elei¢oes, prevendo atribuir-lhe um mandato res-
tringido ao acompanhamento de eleicoes apos a sua convocatdéria
e até um mdximo de dois meses apos a sua realizacido, descu-
rando a necessidade de um érgio permanente para auxiliar o
desenvolvimento dos aspectos eleitorais da democracia timo-
rense e dificultando a organizacio de processos eleitorais ex-
traordindrios (dissolucao parlamentar, vacatura da chefia do
Estado, etc.);

= promovem uma alterag¢io significativa no modelo eleitoral
para o Parlamento Nacional, com riscos de provocar a alienagao
de uma parte do eleitorado em relaciio ao regime democritico em
que poderdo deixar de se rever;

+ e nio contemplam elementos fundamentais, como por
exemplo o do financiamento das campanhas, especialmente re-
levante no caso das eleicoes para o Presidente da Republica, que
se deseja ver surgir com cardcter suprapartiddrio e independente,
sem contudo avangar com meios que viabilizem efectivamente
tal opcio.

LY
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Por tudo isto, o debate que o Parlamento Nacional € o con-

Jjunto das forgas politicas timorenses tém pela frente é aliciante,
Assim saibam conduzir esse debate no sentido de reforcar, e njg
de minar, as instituicdes democrdticas que desejam levantare

consolidar.

111
A SEQUENCIA DAS ELEICOES
E A NATUREZA DO REGIME®*

Como tltimo ponto, gostava de discutir uma questao parti-
cular — qual a sequéncia das eleices? Legislativas primeiro? Qu
primeiro as Presidenciais? Creio que este problema assume al-
guma pertinéncia pelas consequéncias que pode gerar, no equi-
librio de poderes ou, se preferirmos, na matriz
semi-presidencial do regime que se estd a tentar implantar em
Timor-Leste.

Poderiamos remeter esta questao para uma exegese constitu-
cional, admitindo que a Lei Fundamental comporta necessaria-
mente uma solu¢do. Temo, no entanto, que essa solugao esteja
embrulhada numa retorica demasiado distante da compreensio
comum — se bem que “cientificamente” ou disciplinarmente ca-
nonica — para poder valer por si 6. Outros contributos podem
ser pertinentes para uma apreciacio completa do problema.
Nesse sentido, proponho-me apresentar uma perspectiva sobre
a problemafica constitucional, seguida por um enquadramento
em que essa abordagem € inserida no contexto mais genérico do
regime politico timorense.

“* Permita-se uma nota de natureza pessoal ¢ particular: dada a minha proximi-
dade publica com Pedro Bacelar de Vasconcelos, professor de Direito Constitu-
cional na Universidade do Minho ¢ desde hd muito tempo ligado por lagos
profissionais a evolucio de Timor-Leste, entendo necessdrio salientar que, neste
ponto especifico daminha argumentacio, as apreciagdes que ambos fazemos sio
substancialmente diferentes. O mesmo se poderd, certamente, dizer de outros
pontos contidos nestes ensaios, dada a natural diferenca de formagio académica,
de postura metodoldgica, e mesmo de sensibilidade politica. Porém, esta matéria
afigura-se de particular sensibilidade politica, pelo que desejo remover qualguer
divida quanto a uma suposta convergéncia entre nos, e assumir mais tima vez
total responsabilidade pelas opinides expressas nestas piginas.

98

Timor: Paisagem Tropical Com Gente Dentro

1. AQuestio Eleitoral na Perspectiva da Constitui¢ao

Creio ser incontroverso que a Constituicio da RDTL trata a
questao do mandato do Presidente da Repuiblica com uma clareza
d“e estd ausente na abordagem do mandato dos parlamentares.

Vejamos:

De acordo com o Artigo 75 (elegibilidade), n” 2, “O Presi-
dente da Reptiblica tem um mandato com a duragio de cinco
anos ¢ cessa as suas fungdes com a posse do novo Presidente

eleito”.

Como se ndo tivesse sido suficientemente explicito, a Parte
VIl — Disposicoes Finais e Transitdrias, dedica o Artigo 169° a
Eleicdo Presidencial de 2002, afirmando: “O Presidente da Re-
puiblica eleito ao abrigo do Regulamento da UNTAET n® 2002/10,
assuime as competéncias e cumpre o mandato previsto na Cons-
tituicdo”.

Assim, tendo sido eleito em 14 de Abril e empossado em 20
de Maio de 2002, o actual Presidente da Repiiblica cumpre um
mandato cujo termo ocorrerd em 20 de Maio de 2007, Nenhuma
duvida a este propdsito.

Voltemos a nossa atengio para o mandato dos deputados,

Em 30 de Agosto de 2001, foi eleita a Assembleia Consti-
tuinte. Regeu essa eleicao o Regulamento da UNTAET n® 2001/2,
oqual previa no Artigo 2" (mandato de Assembleia Constituinte},
n° 6, que “a Assembleia Constituinte pode transformar-se no
orgdo legislativo de Timor-Leste independente, caso isto esteja
previsto na Constituicdo”. E a Constitui¢io decidiu acolher essa
hipdtese. O Artigo 167° (Transformacao da Assembleia Consti-
tuinte) estipula no seu n® 1: “ A Assembleia Constituinte trans-
forma-se no Parlamento Nacional com a entrada em vigor da
Constituicdo da Reptblica”,

A partir daqui, todos os passos deixam de ser leituras direc-

tas da Constituicio e fazem apelo a interpretacoes mais ou menos
complexas.
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dade desse mandato é mais duvidosa, tanto mais que a legitimi-
dade directanao resulta de um sufrigio mas de uma deliberacio
da Assembleia Constituinte.

On° 2 docitado Artigo 167° estipula que “O Parlamento Na-
cional tem no seu primeiro mandato, excepcionalmente, oitenty
e oito deputados”. Trata-se da unica excepcio que os Deputados
Constituintes entenderam contemplar, relativamente ao “nor-
mal” funcionamento do Parlamento. Devemaos considerar serig- - Masvejamos o problema poroutro dngulo, que ¢ o da efectiva
mente esta vontade de nao criar nenhuma outra excepgio. Mas producdolegal e regulamentar ocorrida depois da restauragdo da
deveremos considerar que € a tinica excep¢io admissivel? ; Independéncia:

14

 AConstituicio estipula no Artigo 99” (Legislatura), n° 1, que
“A Legislatura compreende cinco sessdes legislativas e cada ses-
sdotem a duracio de um ano”.

Qual a duracao normal do mandato dos deputados? Resposta
simples e directa: “Os deputados do Parlamento Nacional tém um
mandato de cinco anos” (Artigo 93°, Eleicdo e Composicdo, n® 4).

Esta disposicio parece oferecer a extensiio de legitimidade
dequeo Parlamento Nacional carece para alargar o seu funcio-
namento até i data em que se completem einco anos sobre a sua
constituicdo. Esta serd a interpretacdo que assume que a Assem-
bleia Constituinte se transformou num Parlamento Nacional
para cumprir um Legislatura completa e ndo apenas para con-

uir um mandato de cinco anos dos seus deputados.

Mas — cinco anos a contar da sua elei¢io? Ou da transforma-
¢ao da Assembleia Constituinte em Parlamento Nacional, uma
vez que é esta legitimidade indirecta a que lhe conferiu poderes?
Na verdade, o voto que legitima o mandato dos deputados ao Par-
lamento Nacional ndo é um voto popular directo, mas o voto dos
deputados constituintes; e a eficicia desse voto ocorreu em si-
multineo com a entrada em vigor da CRDTL, a 20 de Maio de
2002, ou seja, em bom rigor, posteriormente ao acto legitimador
do mandato presidencial. Por estas razdes, creio que ndo € pos-
sivel afirmar mais do que o seguinte: a Constituicio nio parece
ter uma resposta inequivoca. '

- Mesmo isto nio € suficiente para resolver os problemas de
leitura da Constituicdo. Com efeito, neste mesmo artigo, a Cons-
tituicdo atribui ao Parlamento Nacional o poder de definir, atra-
vés do Regimento, o seu periodo normal de funcionamento
(Artigo 99", n” 2). Esse poder, alids, integra o naipe das compe-
téncias do Parlamento Nacional fixadas no Artigo 95° (n” 4, ali-
neac)).

E verdade que a Constitui¢do presta tributo, ¢ grande, ao
principio da renovacio. E assim que o Artigo 64° reza: “ninguém
pode exercer a titulo vitalicio ou por periodos indeterminados
qualquer cargo politico” (sublinhado meu), e o artigo seguinte
frisa que o sufrdgio tem de ser “universal, livre, directo, secreto, - O Parlamento Nacional desempenhou-se da tarefa, cons-
pessoal e periédico” (Artigo 65°, n° 1, sublinhado meu). b ente de que os limites constitucionais nao podem ser ultrapas-
idos, aprovando em sessio de 18.06.02 o seu Regimento
iterno — e aprovando-o por uma expressiva margem: poruna-

Todos estes elementos — a que poderfamos acrescentar u
lidade!

mencdo a duracao do mandato do Chefe de Estado, que € de cin
anos (Artigo 75°, n° 2), e outra ao principio da prudéncia que nos
diz que nio se deve ultrapassar os limites do mandato e que, en
caso de duvida, nio se pode descartar a recurso a conceder a vo
aos eleitores e ao povo, raiz constitucional do poder politico (vid
Artigo 62° — Titularidade e Exercicio do Poder Politico: “O poder’
politico radica no povo e é exercido nos termos da Constitui¢ao®).
— parecem apontar num sentido: o mandato dos deputados éi
questiondvel até 30 de Agosto de 2006; apds essa data, a legiti

E o que diz o Regimento? Pois bem: cada Legislatura com-
-se de cinco sessoes legislativas, com um ano de duragiio cada
na; e cada sessdo legislativa tem inicio a 15 de Setembro de cada
no, interrompendo-se para férias a 15 de Julho do ano seguinte.

- Poder-se-d objectar que o Regimento comporta preceitos in-
itucionais, nomeadamente que os deputados se auto-
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Com duvidas ou sem elas, 0 Regulamento Interno do Parla-
mento Nacional é um documento vinculativo — nomeadamente
quanto a organizacdo de cada Legislatura — enquanto nio for ob-
jecto de decisdo contrdria pelo TC. E perante um documento
desta natureza, o Presidente da Repiblica no exercicio da sua
funcdo, e para cumprir a obrigacio constitucional de convocar a
eleicio para o Parlamento Nacional (Artigo 86°, alinea a)), deve
jgualmente observar o Principio de Separa¢do dos Poderes tal
como o formula o Artigo 69" — “Os drgidos de soberania nas suas
relacdes reciprocas e no exercicio das suas fungoes, observam o
principio da separa¢do e interdependéncia dos poderes estabele-
cidos na Constitui¢io”.

-atribuiram uma extensao do mandato pelo periodo que medeiy
entre 20 de Maio e 15 de Setembro. Ora, esta objeccio pode sep
confrontada com dois argumentos:

a) Por um lado, a propria Constituicio consente a situacio —
se bem que estritamente tipificada — de mandatos legislativos
superiores a cinco anos. Em caso de dissolucdo do Parlamento
Nacional e consequente elei¢iio de novos deputados, estes terdg
um mandato de cinco anos acrescidos do periodo que se mostrar
ser necessdrio para completar a sessao legislativa eventualmente
interrompida pela dissolucdo (Artigo 99°, n*° 4). Sera excessivo
considerar, dada a situacio extraordindria do ano 2002, e a cir-
cunstiancia de no actual momento se ter de fazer uma interpreta-
¢flo e um balanco que possa corrigir eventuais ambiguidades,
uma interpretacio por comparacio?

Nestes termos, parece haver razio para supor que a Consti-
tui¢do poderia aceitar, por mais do que uma forma, uma leitura
que estendessc o mandato dos deputados do Parlamento Nacio-
nal até 15 de Setembro de 2007. Hd assim uma janela, balizada
por 30 de Agosto de 2006 € 15 de Setembro de 2007, dentro da
qual se deverdo realizar as eleicoes legislativas.?

b) Por outre lado, podemos admitir que o Regimento Interno
do Parlamento Nacional estd ferido, neste particular, de incons-
titucionalidade. Ora, a Constituicao prevé a possibilidade de se
solicitar ao tribunal competente a fiscalizacdo abstracta de cons-
titucionalidade de qualquer diploma (Artigo 150°). Virias sdo as
entidades que o podem fazer mas apenas o tribunal possui legi-
timidade para uma decisdo. Ou seja: qualquer que possa ser o
convencimento dos diversos actores, mesmo daqueles a quem a
CRDTL confere poderes para intervir no processo eleitoral, ape-
nas o Tribunal que assume as funcdes de tribunal constitucional
tem competéncia para decretar a inconstitucionalidade da norma
ou do documento.

Admitamos que uma entidade habilitada (por exemplo, o
proprio Presidente do Parlamento Nacional) solicita a andlise de
constitucionalidade do Regimento Interno do Parlamento Na-
cional, e que o tribunal considera as normas relativas ao calen-
ddrio das sessoes legislativas contrdrias & Constituicio. Nessa
eventualidade, o Parlamento Nacional dispde de uma alterna-
tiva: ou expurga o Regimento das normas feridas, ou reafirma o
seu entendimento original e mantém o documento tal como se
encontra. Basta o voto favordvel de 2/3 dos deputados, desde que
esse nimero seja superior a maioria absoluta dos deputadosem
efectividade de funcoes (Artigo 88°, n° 3) para o Parlamento Na- = —

cional reconfirmar a legalidade de normas constantes do seu % Neste ensaio ndo se considera a hipotese, também ela possivel, de proceder a
Rf:gulamento uma revisio extraordinidria da Constituicio que clarifique a questio. Vide Artigo

154°, Iniciativa e Tempo da Revisao.

A via da exegese constitucional parece, deste modo, dema-
siado fluida e obscura para se erigir como base tinica de uma de-
cisdo que pode — e deve — ser enquadrada num conjunto mais
vasto de consideracgoes.

2. Eleigoes e Regime Politico

Desde logo, a necessidade de distinguir eleicoes legislativas
de eleicoes presidenciais, ¢ a fixacio destas ultima em funcio de
um calenddrio eleitoral previsto na CRDTL com bastante exacti-
dado — para o fim da época das chuvas (uma circunstincia que nio
deve ser desprezada ou diminuida, dado o acréscimo de dificul -
dades que uma eleigio em plena época das chuvas nio deixaria de
acarretar em termos de comunicacio, transporte, capacidade de
efectuar campanha em todo o territério e fiscalizacio de postos
de votagdo) s6 ndo aponta necessariamente para uma sequéncia

103 103




Timor: Paisagem Tropical Com Gente Dentro

Rui Graca Feijo

Governo ancorado num Parlamento Nacional, eleito igualmente
por sufrigio semelhante, A estas duas legitimidades politicas co-
rrespondem diferentes fung¢des constitucionais, bem como dis-
tintos modelos de eleicao.

presidenciais/legislativas porque estas poderiam (teoricamente)
realizar-se em 2006, Na prdtica, esta hipdtese estd afastada por
manifesta falta de tempo para montar a estrutura necessdria,
Ainda se poderia colocar a hipétese de adiar as eleicoes presiden-
ciais para depois de 20 de Maio de 2007 — 0 que seria compreen-
sivel, mas beliscaria inequivocamente a letra da Constituicio,
letra essa que os deputados constituintes quiseram deixar bem
vincada em duas ocasides distintas.

Na cena internacional, hd alguns exemplos de eleicdes pre-
sidenciais e legislativas realizadas em simultineo: na Gedrgia,
na Guiné-Bissau, em Mogambique, no Peru e na Roménia (Sia-
roff citado in Freire e Costa Pinto, 2006:56). Se restringirmos a
brocu:'a a palses cujo comportamento democritico e respeito
pelas liberdades seja igual ou melhor que o de Timor-Leste, afe-
rido pela listagem da Freedom House — e que poderiam apresen-
tar-se como modelo a seguir — constataremos que apenas o Peru
(antes de 1992) e a Roménia (apos 1996) se encontram nessa po-
sicdo. O Peru teve, em 1992, uma transformacao presidencialista
com Fujimori, e a Roménia € um dos paises do leste europeu que
conduziu com sucesso uma transicio democrdtica, e onde 0s po-
deres do Presidente da Republica, de acordo com a escala de Sia-
roff que temos vindo a utilizar, sdo inferiores aos que estio
consignados na CRDTL (3 pontos contra 3,5). Parece, pois, que
uma comparacio deste elemento particular, destituida de um en-
quadramento mais geral, ndo permite avancar para conclusoes
seguras.

Mais importante que qualquer das considerac¢oes jd discuti-
das (e que, em ultima andlise, sdo circunstanciais) parece sera
relaciio que se possa estabelecer entre a sequéncia de eleicoes e a
natureza semi-presidencial do regime politico timorense. Este ¢
um ponto que poderd permitir encarar mais uma vez o caso ti-
morense 4 luz das polémicas académicas em torno do regime
semi-presidencial.

O Juiz Johann Kriegler escreveu, no relatério da missao da
ONU que chefiou, que “existem manifestamente vantagens fi-
nanceiras e administrativas na realizacao de ambas as eleicoes
no mesmo dia”. Infelizmente, nem fez o elenco das vantagens
administrativas (que ndo sdo evidentes), nem explicitou nesse
relatorio as implicacdes politicas: a realizacio das elei¢oes simul-
tineas seria um passo a caminho de um regime presidencial exe-
cutivo, como o da Africa do Sul ou do Brasil#+. Concordar coma
necessidade de fortalecer politicamente — e eventualmente tam-
bém no campo institucional — o pdlo presidencial, como tenho
vindo a sugerir, nao implica necessariamente aderir a uma for-
mula “presidencialista” que se coloca claramente fora do dmbito
definido pela Constituicao.

Um ponto que parece comum 4 grande maioria das experién-
cias politicas de regimes semi-presidenciais diz respeito ao re-
conhecimento do cardcter estrutural que os partidos politicos
representam nas respectivas cenas politicas nacionais. Um dos
elementos utilizados para contrastar as experiéncias portuguesa
e francesa € precisamente a ligacao entre o Presidente da Repui-
‘blica e os partidos politicos — sendo que essa ligacio € visivel e
- estruturante em Pranca, onde se espera que o PR lidere uma de-
terminada faixa do eleitorado, ora em consondncia com o Go-
verno, ora em “co-habitacao” com um executivo oriundo de uma
- maioria adversa. Contraria € a situagdo de Portugal onde se supde
que a “maioria presidencial” se dissolve na noite da eleig¢io para
‘darlugara um “Presidente de todos os Portugueses”, naquilo que
foi jd apelidado de “monarquia republicana”.

A sugestio da simultaneidade de eleicoes foi liminarmente
recusada por todos os sectores politicos timorenses. Aluzdoes-
pirito da Constituicio teria de ser assim. De facto, os timorenses
escolheram um modelo “semi-presidencial” ou de “presidente
nio executivo” que se baseia em dois pilares: na eleicio por su-
fragio universal do Presidente da Reptiblica e na existéncia de um

91 Neste ponto concreto, basein-me na conversa mantida com o Juiz Kriegler, em
Dili, em Novembro de 2005, € que aparece mencionada no seu relatério.

Em Timor-Leste, o texto constitucional aponta no sentido de
reservar ao Presidente da Republica um estatuto distinto daquele
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que resulta da competicao inter-partiddria — desde logo ao exi-
gir, tal como em Portugal, quea candidatura a este alto cargo seja
efectuada A margem dos partidos politicos € recorrendo a um
método em tudo idéntico ao portugués, baseado na apresentagio
de um numero significativo de assinaturas de proponentes. A de-
finicio do estatuto presidencial, nomeadamente a atribuicdo da
funcio de garante da independéncia e da unidade nacionais, co-

loca decisivamente o PR num patamar distinto da concorréncia

inter-partiddria. A proposta de lei submetida pelo Governo ti-
morense ao Parlamento Nacional sublinha, no seu preambulo,
este entendimento da funcio presidencial como uma funcio
supra-partiddria.

Ora, a primeira questao que se coloca € a de saber qual das
hipéteses de sequéncia eleitoral se coaduna melhor e pode con-
tribuir mais eficazmente para a consolidacdo do modelo politico
gizado em Timor-Leste, e que aponta no sentido de consagrar

Timor: Paisagem Tropical Com Gente Dentro

sentido num modelo que reservasse ao PR uma forma de inter-

vencao no plano governativo superior aquela que se ¢ ,
na CRDTL, quelaq ontempla

:ﬁ&dmii.;o também um segundo axioma: é mais ficil “contami-
nar ﬂparn.darlamcnte a eleigdo presidencial do que “tingir” a
eleicio legislativa com cores presidenciais no caso da presidéncia

ser oc'upéda — como € presentemente o caso - por alguém que
‘ndo dispoe de um partido politico de apoio.

Nio podemos esquecer que o multipartidarismo existente

‘em Timor-Leste, tal como emergiu das eleicoes de 30 de Agosto
de 2001 — € que, até certo ponto, se repetiu nas eleicoes locais de
2005 — se caracteriza pela existéncia de uma dizia de partidos

um dos quais dispondo de uma confortabilissima maioria abso—,
luta (que se aproxima mesmo da fasquia dos 2/3 dos deputados
— 55 em 87), uma segunda linha com trés partidos a rondar os 8

um regime semi-presidencial em que as funcées do PR e dos par-

¢ 49 %, e uma terceira linha de partidos com re 3
tidos se colocam em tabuleiros distintos. I possivel distinguir presentacdo quase

residual (um ou dois deputados).

ainda dois planos:

= um plano genérico, que tenha em consideracio a historia
recente de Timor-Leste e as trajectorias dos seus principais agen-
tes politicos, e onde se salienta, por um lado, a existéncia de um
partido hegemoénico que alia uma legitim idade derivada das elei-

coes de 2001 com um amplo legado histérico; e, por outro lad
1 existéncia de lideres carismaticos destituidos de base organ
tiva sélida, mas com capacidade de mobilizacao politica e ap
eleitoral muito amplo; g
* um plano mais préximo, que leva em linha de contaa
téria da construcao da democracia timorense e ondeavultaar
cessidade de reforcar, na pritica, os poderes presidenciais ¢
forma de obter uma arquitectura institucional de cardcter poliak

quico.

Retomando o fio 3 meada, o primeiro axioma de que pa
o seguinte: a elei¢do do Presidente da Repiiblica ganha tanto
sentido constitucional quanto mais independente dos parti
politicos puder ser. O modelo alternativo de uma candidatu
presidencial intimamente articulada com partidos politico
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- Neste contexto, parece que submeter a sufragio o Presidente

da Republica antes de refrescar a legitimidade popular dos par-

s poderd contribuir para alargar o espaco politico auténomo
que este dispoe, € que parece ser uma das necessidades bisicas
hTegime. Caso se entenda que, na sequéncia da crise recente, é
propria Constituicao da RDTL que carece de revisio, mais se1,1~
.O faz eleger um PR capaz de tracaruma orientacdo para tal re-

, capaz de balizar, com legitimidade, a contenda
amentar.

_elo confra‘rio, adefinicao prévia de um quadro parlamentar
g-‘dr:‘vera manter no decurso de todo o mandato presidencial
€rard a tendéncia para “contaminar” as candidaturas presi-
s — tanto pela adepgao da formula “uma maioria, um go-
), um presidente”, como pela eventual formacio de uma
d'a.tura de aberta oposi¢do a maioria parlamentar — apro-
do Presidente da Republica do quadro partiddrio — pela
midade ou pelo antagonismo de base — e de um espaco que
drece ser o seu. Nenhuma das duas solucoes extremas se
lam a filosofia semi-presidencial que tem vindo a ser ten-
4 esteira do espirito constitucional. Mas ambas ganham
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Em 2001, quando o apoio logistico e operacional das Nagdes
~ Unidas se encontrava em pleno no terreno, mediaram 6 meses
_entre a aprovagao da lei eleitoral e a realizagio do sufrdgio (de 26
(e Fevereiro a 30 de Agosto). Actualmente, estima-se que a legis-
Jagio eleitoral possa estar completa em 1 de Agosto — o que, a ser
conseguido, atiraria a realizacdo do sufrdgio para nunca antes de
Fevereira de 2007.

maior verosimilhanga caso as elei¢des legislativas, com o seu co~
roldrio em termos de polarizacio politica, antecedam as eleicoes
presidenciais.

Recordemos que, em termos tedricos, o que for decididg
para as eleicoes de 2007 deverd manter-se em eleicdes subse-
quentes, s6 sendo alterado em funcio de uma eventualidade ex-
cepcional como a vacatura da presidéncia da Republica ouumg
dissolucio do Parlamento Nacional. Razao mais que suficiente,
dado o peso da responsabilidade que se assume, para recordar
arecomendacio de Mackie em 2001: a Constituicio deveria ser
suficientemente flexivel para poderincorporar as eventuais al-
teracdes que se viessem a mostrar necessdrias para o bom go-
verno, aspiracio superior.

~ Admitindo que a eleicdo presidencial se deverad realizar em
torno do dia 1 de Abril e ser precedida de uma campanha eleitoral
- que cobrird certamente todo 0 més de Margo, € dificil, neste mo-
‘mento, encarar a hipatese de realizar as eleicoes legislativas antes
das presidenciais. Nestes termos, parece que a solucao que mel-
hor potencia o desenvolvimento e enraizamento do regime semi-
presidencial é a que tem melhor hipétese de vingar.

Dito de outra forma: parece mais aconselhdvel renovar a
legitimidade do simbolo de Unidade Nacional que o Presidente
da Republica constitucional e politicamente representa, antes
de embarcar num processo eleitoral fracturante e polarizador
que as legislativas representam, do que correr o risco de a frac-
tura politico-partiddria se estender e aprofundar nas eleicoes
presidenciais. Mais uma vez, a profunda crise politica vivida
no territdrio parece indicar que os aspectos congregadores da
vida politica nacional deveriam merecer primazia sobre aque-
les que mais facilmente possam conduzir a um agravar de cli-

A crise de Abril-Maio de 2006 veio provocarum significativo
_atraso no estabelecimento das bases legais e institucionais ne-
cessdrias para a realizaciio das eleicoes — mas manteve essa ban-
‘deira como um objectivo estratégico a atingir no proximo ano.
Por outro lado, essa mesma crise veio colocar na ordem do dia a
‘necessidade de se proceder a uma clarificagdo muito séria dos
oderes dos varios orgios do Estado — abrindo assim a porta a
1 debate em que uma eventual revisio da Constitui¢do nio
e estar ausente, mas cuja amplitude e oportunidade carecem

vagens. A inda de mais profunda ponderagao. Tais circunstincias podem
i er recuperadas para o contexto do debate tentado nestas pigi-
Dito ainda de outro modo: dar ensejo a que a elei¢ao presi- ‘nas. Pela minha parte, reafirmo o entendimento de que, perante

eventualidade do proximo parlamento poder vir a assumir po-
‘deres constitucionais, veria a opgio de fundo — avancar ou nio
para uma revisao — ser tomada em elei¢des presidenciais que po-
zassem as alternativas existentes, seguida de um debate mais
o sobre a sua forma e 0s seus limites, como parte da discussio
haveria de preceder as eleigdes legislativas®,

cilitar a polarizacdo entre uma candidatura da mai
parlamentar e outra que se lhe oponha em nome da necessida
de equilibrio, corresponderd a subverter os termos proprios do
pleito presidencial.

Ora, a imposicio inversa — presidenciais antes das legislat
vas — reduz substancialmente a margem de sobreposicdo entré
as duas eleicoes, e contribui mais claramente para estabelecer
independéncia dos sufrdgios, tal como parece ser o espirito con
titucional. E esta solu¢do, se bem que nio derive explicitame
da Constituicao, parece ser exequivel no seu quadro.

perspectiva adoptada ao longo deste ensaio € a de tentar compatibilizar o ca-
drio eleitoral com o tipo de regime semi-presidencial adoptado pela CRDTL,
questionara sua bondade em termos de enraizamento e consolidacio da de-
racia, Haveria certamente um outro interessante ensaio a escrever sobre csse
€0, ¢ sobre as experiéncias recentes de processos de transi¢ao ¢ de consolida-
dademocracia e respectivas escolhas de regimes cleitorais.
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A PRESIDENCIA DA REPUBLICA
DE TIMOR-LESTE:
UMA PERSPECTIVA COMPARATIVA

A Unidade Nacional néo é encostarmo-nos uns aos outros

para mostrarmos os nossos dentes ao Povo
Xanana Gusmio
23 de Junho de 2006

Para funcionar, a presidéncia precisa assentar

numa sensibilidade e em contactos que nao seja possivel
reduzir facilmente nos contornos nitidos de um partido (...)
Como pode entéio o Presidente encontrar

forga politica para a sua acgdo?

Através da “oscilacdo”,

capturando todas as vibragbes de uma sociedade,
tocando todas as tendéncias,

percebendo todas as expectativas,

para gerar 0s consensos que existem em poténcia. (...)
Muito provavelmente, estamos condenados

a exigir e a esperar demais de um Presidente

Rui Ramos%®

1i Ramos, “Presidentes i Portuguesa”, in Piblico (28.06.06).
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de grande importancia, nio pode ser desligado nem da leitura
) 'que dele faz, em termos prdticos, o seu actual titular, nem da his-
.1:01‘13 da sua efectiva construgdo institucional e politica ao longo
destes quatro anos. I nesta tripla perspectiva que tentarei proce-
Nations Transition Authority in East Timor) e Mari Alkatiri, o der 2 andlise do estatuto politico da Presidéncia da Repuiblica de
qual, i data, juntava as suas fungdes de Secretdrio Geral da Fre- Timor-Leste.

tilin a condicdo de Ministro Chefe do Governo Transitério, Na g

véspera realizara-se a eleicdo presidencial (uma elei¢io unanj- ]
memente reconhecida como “livre e justa”), que contara com
uma participacio eleitoral na casa dos 3% dos inscritos, e que.
Xanana vencera com cerca de 83% dos votos validamente ex-
pressos. A razio dessa diligéncia era procurar informacoes |
sobre o periodo de transi¢do até i ceriménia de tomada de
posse, prevista para o dia da restauragao da Independéncia (20 |
de Maio), inteirar-se do programa da cerimonia, e indagar
sobre os apoios de que poderia dispor®®,

1. Abertura?®”

No dia 15 de Abril de 2002, Xanana Gusmao procurou Sép-
gio Vieira de Mello, responsdvel mdximo da UNTAET (Uniteq

~ Seguidamente, procurarei colocar a Presidéncia da Reptiblica
: ﬁe Timor-Leste em perspectiva comparada. Para tal, seguirei
~ duas vias: comparar esta instituicio com outras congéneres, num
@ntcﬂo de regimes democriticos semi-presidenciais; e, final-
~mente, comparar o seu estado de desenvolvimento face ao de ou-
tros 6rgdos de soberania em Timor-Leste, para deste modo
algar o seu papel efectivo no processo de consohda(:ao demo-

Xanana ouviu os dois responsadveis explicar que nada estava 2. As origens dos poderes presidenciais em Timor-Leste

programado para a cerimonia de 20 de Maio, nem havia convites
feitos; que esperavam que ele proprio se ocupasse dessa progra-
macio; e que se ocupasse do recrutamento de colaboradores e da.
estruturacao da Presidéncia da Reptiblica, a qual nao dispunha
nem de or¢amento, nem de instala¢des, nem de pessoal; e que,
finalmente, esperavam de Xanana que lhes apresentasse “uma
proposta” com vista a solucionar os vdrios problemas apresenta-
dos. O Presidente da Repiiblica eleito, prestes a tornar-se Chefe
de Estado e Comandante Supremo das Forcas Armadas, aparecia
assim num papel que pouco mais era do que o de um tarefeiro.

Uma das datas fundamentais da histéria recente de Timor-
ste € 30 de Agosto de 2001, dia em que se realizaram as eleicdes
para a sua Assembleia Constituinte (AC). Nessa eleicao, a FRE-
TILIN obteve um pouco mais de 57% dos votos e, consequente-
nte, uma confortivel maioria absoluta (materializada na
eleicao de 55 deputados numa cimara com 88 assentos). A Cons-
tituicdo da Republica Democrdtica de Timor-Lesle elaborada por
essamesma Assembleia pode, assim, serelaborada numa situa-
o que era caracterizada pela existéncia, em simultinco, de:

= um partido politico hegemdnico, capaz de controlara AC, e
ue se via ja igualmente capaz de governar sozinho durante pelo
nos uma legislatura inteira, em virtude da possibilidade de
ransformar, sem elei¢des, a Assembleia Constituinte em Parla-
ento Nacional (como veio efectivamente a suceder);

Esta pequena historia ilumina o cardcter especial que a Pre-
sidéneia da Repiiblica ocupa no sistema politico timorense,
constitui uma das razdes que contribuem para que se afirme que.
uma apreciacao completa do seu estatuto ndo pode resumir-sed
uma andlise do seu enquadramento constitucional. Sendo est

«um lider politico — Xanana Gusmio — desfrutando deuma
popularidade inegdvel, mas que desde meados da década de 1980
esvinculara do partido em gue militara para se afirmar como
efe da Resisténcia Nacional. Xanana ndo se candidatou a AC e,
nsequentemente, nao participou na elaboracao da CRDTL.

97 Quero agradecer muito sentidamente ao Nuno Venade, também ele antigo as-
sessor da Presidéncia da Republica Democrdtica de Timor-Leste (2004-2005
uma leitura critica deste ensaio, um conjunto de sugestoes tteis e pertinentes,
2 amizade, fraternidade e naturalidade com que encara o debate sobre an
propria contribui¢ao no processo politico timorense. y
48 Agradeco ao Presidente Kay Rala Xanana Gusmao a informagio e a autoriz

para a utilizar no quadro deste ensaio.
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sede da Assembleia Constituinte e aquele que presidiria a
eicio ainda sob administracio da UNTAET — foi abordado ex-
citamente. Tendo havido sugestées no sentido de admitirum
meiro mandato de cardcter excepcional (por exemplo, defen-
do-se a elei¢do do PR pelo Parlamento Nacional, ele proprio
anado directamente da Assembleia Constituinte), a solucio
ina | (adoptada quando jd era clara a sintonia entre a vontade da
sembleia Constituinte e a legislacdo eleitoral oriunda da UN-
T) foi no sentido de explicitar, no artigo 169° (e pentiltimo)
RDTL que “o Presidente da Republica eleito ao abrigo do Re-
mento da UNTAET n® 2002/01 assume as competéncias e
mpre o mandato previsto na Constitui¢io”. Com esta decisao,
siparam -se quaisquer dividas quanto ao estatuto do primeiro
indato presidencial, o qual devera ser entendido a luz plena
s disposi¢des constitucionais.

Esta situaciio aconselhava que a Constituicdo ndo adopta
um modelo baseado na exclusio de qualquer das duas partes prj
cipais, mas que procurasse um modelo em que a integragdo, a
existéncia, a cooperagio entre diversas forcas fossem possivej

A Fretilin conhecia bem a experiéncia democritica po
guesa e a sua Constituiciio; igualmente estava familiarizada cop
o modelo politico mogambicano, sobretudo com a sua evoluy, i
nos anos 9o, para um regime baseado em elei¢des concorrep "
ciais. Em comum, estes dois modelos apresentavam formasg
que se designa normalmente por “regime semi-presidencial

Apesar de haver exemplos asidticos mais proximos, e qu
como no caso do Sri Lanka — apresentavaim aspectos negati
muito salientes, e de haver comentadores que desconfiavam
virtualidades dos regimes semi-presidenciais como fomentadg
res da integracio e da coesao, preferindo salientar os aspectos
concorrencialidade e eventual instabilidade que associava
esta formula, parece ser possivel afirmar que a familiaridade
o modelo portugués levou a melhor e a CRDTL abragou-o.

- 3.0s poderes do PR segundo a Constituigio

. ‘A CRDTL consagra o Titulo I1 (Presidente da Reptiblica) da
. Parte [11 (Organizacio do Poder Politico) a defini¢io do estatuto
R, comecando por um Capitulo I dedicado ao seu “estatuto,
do e nomeacio”. Definido como “Chefe de Estado, simbolo
nte da independéncia nacional, da unidade do Estado e do
ar funcionamento das instituicoes democrdticas” (74.1) ¢
inda como “Comandante Supremo das Forcas Armadas” (74.2),
esidente da Reptiblica carece de um conjunto de atributos
oder sequer ser candidato ao cargo (75.1.a), b), ) ed)), e
mandato pode ser renovado uma tinica vez (75.3). Se por-
ntura um Presidente da Republica renunciar ao seu cargo (ar-
81°), esse facto traduzir-se-i numa reducio da sua
cidade de se apresentar em Lleu;ﬁe% subsequentes (81.3).

I bem provavel que o partido hegemanico na Constitu
tenha pesado os perigos de um regime presidencialista, qu
ficilmente poderia deixar de ter uma legitimacio directa
eleitorado, e onde a popularidade de Xanana se antevia como
obstdculo e um contraponto a maioria parlamentar de que jd
punha. Por outro lado, um regime que oferecesse um posto
ramente simbdlico ao Presidente corria o risco de alienar Xan
e de contribuir para que parte significativa da Resisténcia na
nal se viesse a situar fora, ou pelo menos numa margem dis
do novo regime. O modelo semi-presidencial surge, assim, €0
um compromisso possivel, ainda assim com riscos — mass
pareciam moderados face ao cardcter inclusivo, abrangente

a solucdo parecia conter. :leigéo para este cargo obedece a um modelo especial,

'das demais elei¢des, e faz-se pelo “sistema de maioria
s validamente expressos, excluidos os votos em branco”
, havendo uma segunda volta & qual concorrerio “os dois
datos mais votados que nio tenham retirado a candida-
6.4) no “trigésimo dia subsequente ao da primeira vo-
'(76.3), se nenhum candidato tiver obtido a metade mais
8 votos.

A opeio poreste modelo nao esgotou, no entanto, os debaté
constitucionais sobre a questio presidencial. O problemac
finicio do estatuto do primeiro Presidente Constitucion
se colocava na justa medida em que a sua elei¢o iria semp
rrer antes da entrada em vigor da prépria Constituicao, abri
a porta a hipétese de haver discrepancia entre o modelo ado

116 17




Rui Graca Feijd Timor: Paisagem Tropical Com Gente Dentro

- -« exercer as competéncias inerentes as funcées de Coman-
De real¢ar a defini¢io de um modelo préprio de eleiciio pre- te Supremo das Forcas Armadas (85 b));

sidencial e de requisitos ou atributos especiais de candidat
bem como a imposicdo de um maximo de dois mandatos a ¢z

cidadido e a penalizacdo da rentincia ao mandato.

. pomear e empossar o Primeiro Ministro indigitado pelo
martido ou alianca de partidos com maioria parlamentar, ouvidos
2 ppartidos politicos representados no Parlamento Nacional (85
O Artigo 79° fixa a sua “responsabilidade criminal e obrj
cdes constitucionais”, prevendo que um PR possa ser preseng
ao Supremo Tribunal de Justiga “por crimes praticados no ex .
cicio das suas funcdes e pela violagdo clara e grave das suas ob
gacdes constitucionais” (79.2), por “iniciativa do Parlament
Nacional, mediante proposta de um quinto e deliberacio apre
vada por maioria de dois ter¢os de todos os Deputados” (79
sendo que a condenacio do PR pelo STJ, através de acérdio p
ferido no prazo médximo de 30 dias (79.4), “implica a destitui 1
do cargo e a impossibilidade de reeleicao” (79.5). Ou seja
CRDTL criou um sistema de impugnagio presidencial que, ali

- requerer ao Supremo Tribunal a apreciacio preventiva e a
iscalizacio abstracta da constitucionalidade das normas, bem
mo a verificacio de inconstitucionalidade por omissio (85 €));

= submeter a referendo questoes de relevante interesse na-
nal, nos termos da lei (85f));

«\declarar o estado de sitio ou o estado de emergéncia me-
diante autorizacio do Parlamento Nacional, ouvidos o Conselho
se alarga a “crimes estranhos ao exercicio das suas func¢oes”, f; de Estado, o Governo e o Conselho Superior de Defesa e Segu-
aos quais a sua imunidade pode ser levantada pelo Parlament ranca (85 g));
Nacional (79.7), “verificando-se a sua destituicdo apenas em y, .
caso de condenacio em pena de prisdo efectiva” (79.6). A Presi- - = declarar a guerra e fazer a paz, mediante proposta do Go-
déncia da Republica ndo € pois um santudrio ou um refiigio qu o, ouvidos o Conselho de Estado e o Conselho Superior de
coloque o seu titular ao abrigo da alcada dos Tribunais (como p: fesa e Seguranca, sob autorizacao do Parlamento Nacional (85
rece ser o caso, entre outros, em I'ranca). i
O Capitulo 11 descreve as competéncias do PR, distinguindo » indultar e comutar penas, ouvido o Governo (851));
as em “competéncias proprias” (artigo 85°), “competéncia
quanto a outros érgios” (artigo 86°) e “competéncias nas re
coes internacionais” (artigo 87°).

= conferir, nos termos da lei, titulos honorificos, condecora-
es e distingdes (85 ).

No presente momente (Maio 2006) o PR apenas ndo pode
reer o seu poder de submeter a referendo qualquer questio,
« promulgar ou vetar os diplomas legislativos submetide atribuir titulos honorificos, condecoracoes ou distingdes por
promulgacio. (85 a) e ¢)). Este poder, no entanto, ¢ limita subsistir, nestes campos, o vazio legislativo.
tanto temporalmente, como porque o Parlamento Nacional dis i
poe do poder de confirmar, por maioria qualificada, os dipl
vetados (Artigo 88° - Promulgacio e Veto); e ainda porque,
acordo com o Artigo 155°, 0 Presidente da Republica estd im
dido de exercer o direito de veto sobre uma lei de revisao consti=
tucional; :

Sio competéncias proprias e exclusivas do PR:

- Sao competéncias do PR relativamente a outros orgios:

- » presidir ao Conselho de Estado e ao Conselho Superior de
sa ¢ Seguranga (86 a) e b)) e nomear, para o primeiro, cinco
em bros (86 n)) e para o segundo, dois membros (86 1));
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« marcar, nos termos da lei, as datas para as eleicoes presj-
denciais e legislativas (86 ¢)); X - nomearum membro para o Conselho Superior de Magistra-
;  tura Judicial e o Conselho Superior do Ministério Pablico (87 0));

« requerer a convocacio extraordindria do Parlamento Na-
cional, sempre que imperiosas razoes de interesse nacional o jus-
tifiquem (86 d)): i

.

«dirigir mensagens ao Parlamento Na cional e ao Pais (86 ¢));

= nomear e exonerar, sob proposta do Governo, o Chefe de
stado Maior General das Forcas Armadas, o Vice-Chefe do Ls-
tado Maior General das Forcas Armadas, e os Chefes de Estado
‘Maior das Forgas Armadas, ouvido, no Gltimo caso, o CEMGTA.
LI
- Nomomento presente, o Presidente da Repiiblica encontra-
se habilitado a exercer estas funcoes com excepeiio da convoca-
toria de eleicdes, pela subsisténcia de vazio legislativo, e muitas
aquelas que se prendem com o edificio judicial, em virtude do
‘estado embriondrio em que este se encontra.

«dissolver o Parlamento Nacional em caso de grave crise ins-
titucional que nao permita a formacao de governooua apmvagi@ \
de Or¢amento geral do Estado por um periodo superior a ses:
senta dias, com audicio do Conselho de Estado e dos pamda
com assento parlamentar (86 f)) ; esta faculdade ndo pode se
exercida nem nos seis meses posteriores a uma eleicio legisla
tiva, nem no dltimo semestre do mandato presidencial, ne Finalmente, e no que respeita a defini¢do das suas compe-
ainda durante a vigéncia do estado de sitio ou do estado de em téncias em matéria de relagOes internacionais, a CRDTL outorga-
géncia (Artigo 100, numero 1); lhe ainda o poder de:

*nomear e exonerar embaixadores e outro pessoal diplomd-

« demitir o Governo e exonerar o Primeiro Ministro quand :
tico, sob proposta do Governo (87 b));

o seu programa tenha sido rejeitado pela segunda vez consecuti
pelo Parlamento Nacional (86 g)); além do previsto atrds, o Go
verno s6 pode ser demitido no inicio de nova legislatura, seo » receber cartas credenciais e aceitar a acreditagao dos repre-
meiro Ministro apresentar a sua demissio e esta for aceite pe ntantes diplomdticos estrangeiros (87 ¢));

PR: se o Primeiro Ministro morrer ou ficar fisicamente incapa y

tado; se ndo for aprovado um voto de confianga; ou se for aprg
vada uma mocio de censura pela maioria absoluta dos deputa
em efectividade de funcoes (Artigo 112°, numero 1, alineas a), b
c), d) e) e D). Fora estes casos, estd vedado ao Presidente da.
pliblica fazer uso do poder de dissolugao (112.2);

* conduzir, em concertagio com o Governo, todo o processo
ocial para a conclusio de acordos internacionais na drea da
sa e seguranca (87d)).

- Além desta sistematizagio, devemos ainda considerar, neste
mo Titulo, o Capitulo 111, dedicado ao Conselho de Estado; e
, Parte V da Constitui¢do (Defesa e Seguranca Nacionais), o ar-
g 148° sobre o Conselho Superior de Defesa e Seguranca.
« nomear o Presidente do Supremo Tribunal de Justica (87,j)) -se de dois Conselhos de natureza consultiva, inscritos na
anica da Presidéncia da Republica, mas cuja auscultaciio ¢
titucionalmente exigida (apesar de o seu parecer nao ter ca-
vinculativo) em vdrias situacoes.

« nomear, empossar e exonerar os membros do Governo
proposta do Primeiro Ministro; A

« empossar o presidente do Tribunal Superior Admmls_ 1
tivo, Fiscal e de Contas (87))); g

ompete especialmente ao Conselho de Estado (artigo g1°)

- nomear o Procurador Geral da Republica (87 k)) e non
' neiar-se “sobre a dissolugao do Parlamento Nacional” (g1

e exonerar os Adjuntos do PGR (87 1));
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1)), “acerca da demissao do Governo” (g1 b}} eﬂ;‘ sobre i rcrllec:}-a-,

ciode guerraea feitura de paz” (g1¢)) = além ; sx:{a c 'bll?c:n- |
cia, em geral, para aconselhar o Presidente a .Cpl.J; ( dm_} )
exercicio das suas funcdes, quando este 1ho solicitar 9t ))
Também a declaracdo de estado de sitio ou gstado de emergéneia
carecem de audigio prévia deste 6rgo (artigo 85g)).

Quer isto dizer que, no periodo de quatro anos que jd deco-
rret sobre a data da restauracao da Independéncia, o processo
de construcdo institucional da presidéncia da Repiblica se es-
tendeu no tempo, ndo estando ainda concluido. Falta, por exem-
plo, a legislacdo cleitoral e a lei sobre referendos, para nio
mencionar o desenvolvimento do edificio judicidrio, para que a

‘totalidade dos poderes que a CRDTL confere ao Presidente da

ior de Defesa e Seguranca estd igualmente : _ : :
Ao Conselho Superiord Republica possa, efectivamente, ser exercida pelo seu titular.

cometida a audicio obrigatoria em caso dv.:: declaracio de estado
de sftio ou estado de emergéncia (artigo 85° g)), de _dc‘clarar afgue:
rra e fazer a paz (85 h)). A Leido Conselhq Supenm de De esa

Seguranca (Lei 2/2005 de 2 de Marco) cxpllc:ltm:x outras snl:uggq s
— naturalmente sem impor um carflctet: de audicio VlI']ClU.. at.lva,
em que o CSDS presta conselho ao Presidente da Republica:

4. A construgdo da Presidéncia da Reptiblica (2002-2006)

~ Ahistoria da construgio da Presidéncia da Repuiblica apés as

oJeicdes presidenciais de 14 de Abril de 2002, e sobretudo, desde
1data em que o primeiro presidente constitucional tomou posse
20 de Maio de 2002), carece de ser escrita por quem tenha um
pnhecimento aprofundado desse processo. Enquanto tal docu-
nto nao existir, € necessdrio recorrer a fontes dispersas e a tes-
nunhos, muitas vezes informais, para tentar tracar as suas
nhas mais importantes,

« e matéria de defesa e seguranga (3.1.a)) — alids fazendo
-se aqui eco da definicao constitucional constante do Art

1487, nimero 1;

«no processo de conclusaode acordgs internacionrius I_la ._
de defesa e seguranca (3.1.0)) - que deriva da ‘"‘F”“d’f.-ﬁﬁgféii
priado PR enTmaténa d? re]at;ot?s s Desde logo, cumpre salientar que num pafs onde a mingua
a CRDTL, Artigo 87", alinea d)); quadros € um problema de primeira grandeza, a Presidéncia
ptiblica foi o tiltimo dos 6rgaos de soberania a iniciar o seu
cesso de institucionalizacio, o que pode ser apontado como
a dificuldade acrescida no recrutamento de uma equipa so-
. De facto, o Parlamento Nacional, herdeiro directo da As-
embleia Constituinte, iniciara as suas funcoes em Setembro de
i€ 01 Governo Constitucional, que entrou em funcoes logo
acerimdnia de restauracio da Independéncia, sucedeu a
0s anteriores que se encontravam a funcionar desde No-
ro de 1999. Mesmo a administracdo judicial do novo Estado
Sua estrutura aos esforgos desenvolvidos pela adminis-
0 transitoria. Tudo isto tem algum significado quanto se
de apreciar a capacidade de recrutamento de quadros (téc-
politicos) para a construcio da Presidéncia da Reptiblica.

« na decisio sobre as propostas de nomeagao e exoneragao
do Chefe ¢ do Vice-Chefe de Estado Maior Qeneral das Fore
Armadas e dos Chefes de Estado maior dos diferentes ramos das

Forcas Armadas (3.1. f) e g));

« na anilise da legislagdo e da implementacio de leis relativ
3 organizacio, funcionamento e disciplina das forcas arm?
da policia e demais forgas de seguranca (3.1.b)).

Sé em Maio de 2005, quando estes dois conselhos pud
reunir pela primeira vez na seqlléncia dfa aprovagao upe}q
mento Nacional da Lei do Conselho de Lst.adn (Lein®1 i
g de Fevereiro), e Lei do Conselho Superior de})el‘t:ss(lh-I
ranga (Lein® 2/2005de 2 de Marco), ficouo Pregldet}tc
blica habilitado a exercer a plenitude dgsLsuas fupgflesuq
casos j4 mencionados, requerem a audicao prévia de "
ambos os conselhos.

mulgacio da Lei Organica da Presidéncia da Reptiblica
6/2004) — diploma fundamental para estruturar este
de soberania, mas naturalmente dependente da
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capacidade de iniciativa do Parlamento Nacional — apenag
a ter lugar em 20 de Maio de 2004, ou seja, dois anos apés a.
mada de posse do I Presidente Constitucional. E apos a sua py
mulgacao, a defini¢do concreta de um Quadro de Pessoal,
que cabe por inteiro a0 Governo (e na caso vertente, a0 Minisie
da Administracio Estatal) ainda hd pouco tempo (Marg¢o 20¢
aguardava despacho favordvel da titular dessa pasta governatiy
Nestes termos, a existéncia institucional da Presidéncia da
ptiblica como um corpo administrativo de apoio ao Chefe de
tado deve ser considerada em estado embriondrio.®

~ 0lhada no seu conjunto, a imagem que resulta da situacio
ctual da Presidéncia da Reptiblica € a de uma instituicao sub-
mensionada (no papel, quer dizer, no enquadramento legal, e
prética, ou s€ja, no conjunto de quadros de que dispoe) e des-
ida dos mecanismos efectivos que assegurem a independén-
politica do seu titular. Mais que uma questio de atraso (com
(e muitas vezes se pretende apresentar o problema do “subde-
wolvimento” da presidéncia), trata-se de um verdadeiro pro-
ma politico. ou de vontade politica, de canalizar para a
esidéncia da Republica os recursos necessdrios para a sua efec-
institucionalizacdo de acordo com as fungdes constitucionais

Quando se considera a Presidéncia da Repuiblica, nos tern ‘
que lhe estio cometidas."™

da Constitui¢do, como um organismo de Estado independen
dotado dos recursos, nomeadamente humanos, necessdrio
prossecucdo das competéncias confiadas ao Chefe de Estadc
forcoso reconhecer que este € um processo que estd muitolo
de se poder considerar terminado — contrariamente ao que:
cede com outros érgios de Estado, nomeadamente com o G
verno, que dispdem de estruturas técnico-administrativas b
mais solidas. Usa-se aqui, como nao poderia deixar de ser, um
perspectiva comparada e ndo absoluta — mas nao podemos d
xar de referir esta discrepancia pelo simples facto de ela serel
tivamente sentida como real pelos virios actores locais.

- Uma palavra também a propdsito da cooperacio internacio-
‘No decurso do tltimo ano de vigéncia da presenca das Na-
5 Unidas, soba UNOTIL (United Nations Office in Timor-Leste),
stabelecido um mecanismo de coordenacio dos apoios, o
2U - Capacity Development Coordination Unit. Ora, este orga -
o funciona na dependéncia do Governo, pelo que abarca as
essidades deste e do sistema judicial dele dependente fun-
nalmente, mas nao a Presidéncia da Repiiblica nem o Parla-
o Nacional. No quadro da UNOTIL para 2005/06, dos 45
‘es previstos, apenas 2 se destinavam a Presidéncia da Re-
lica — um deles acabou por ser abatido sem ser preenchido,
ro foi preenchido em Marco de 2006 para terminar em Maio
mesmo ano... Quero com estes breves exemplos significar que
stio dos apoios internacionais se centra quase exclusiva-
nte no Governo e nos organismos deste dependentes, com
fnimo de atengdo para outras necessidades do sistema po-
Por esse motivo — a que jd me referi noutros ensaios —
do a sustentar a tese de que o apoio concedido a Timar-Leste
0a parte dos paises amigos e organismos internacionais
obre o sistema politico por forma a reforcar o Governo (e
ido que o sustenta) em detrimento do equilibrio constitu-
le da ideia, cara ao discurso politico contemporineo que

Em articulacio directa com o que acabdmos de referir, a
sidéncia da Repriblica dispoe de uma capacidade de gestao di
“mundo interno” severamente limitada — tanto pela natu
naipe de colaboradores com que efectivamente conta, comop
desenho institucional da “autonomia” que deveria possuir.
tulo de exemplo: a capacidade da Presidéncia da Reptiblica
autorizar despesas, mesmo que previstas em sede de orca
de Estado, ndo ultrapassa os US$500 — todas as outras
de autoriza¢io prévia do Ministério das Financas. A comp:
um gimples sistema de microfones e gravacao para os Conse
orcado em cerca de US$4000, demorou mais de seis mes
aprovada. Y

91 Ndonos ocuparcmos de uma andlise desta Lei nem da discussio das ‘
quagiie ao quadro politico timorense. Refira-se, apenas, que csta Lei
objecto de leituras divergentes e ndo representa um marco de consenso el
virios actores.

Eminha convicgio que o enquadramento orcamental da Presidéncia da Repi-
do configura uma entidade dotada de capacidade propria adequada as suas
pelo que se pode colocar a questio da constitucionalidade do controle
rgao por parte do Governo.
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continua a ser debitado com aparente convicgdo, da existénciy.
de mecanismos de “checks and balances” como fundamentg]
em regimes democrdticos.

5. Duas vias de afirmacio politica

 Regressemos a 20 de Maio de 2002, dia da tomada de posse
Poderia acrescentar que a cooperacao portuguesa dificil- do I Presidente da Repiiblica constitucional. Duas vias de actua-
mente sai do esquema geral. No presente momento, apenas um j;_ﬁu estavam ao dispor de Xanana Gusmio.
cooperante se encontra a trabalhar na Presidéncia da Repiblieg .-
através de contratos bi-laterais; trata-se de um assessor milj
do Presidente, solicitado por Xanana Gusmdo em 2002, ¢ efe .
tivamente destacado, apds peripécias vdrias, em Junho de
2005. 1
A colaboracio técnica prestada pelo STAPL portugués ag
STAE timorense no dominio da preparacio dos diplomas e das
accoes conducentes a estruturacao das cleicdes de 2007 eviden-
cia, por seu turno, a forma como esta ajuda € prestada ao Go-
verno, e por seu intermédio ao partido que o sustenta, mas
mantém totalmente isolada do contacto com os restantes parti
dos politicos, com parlamentares, ou quaisquer outros titular
de cargos publicos.

Uma das vias abertas a Presidéncia da Republica era —e é —
1 da traducio institucional e concreta dos preceitos constitucio-
ais. Nessa via deve ser entendida a discussio e posterior pro-
_ulgagﬁo da Lei Orgdnica da Presidéncia da Republica, bem
como a preparaciio das Leis do Conselho de Estado e do Conselho
Superior de Defesa e Seguranca.

Jd vimos a importincia de dispor de um quadro administra-
tivo e financeiro devidamente consagrado, pelo que se entende
a preocupacio em dotar a Presidéncia da sua Lei Orgdnica e do
Quadro de Pessoal, Trata-se, alids, de um campo que ainda
espera definigdes que competem a outros drgios de soberania, e
"ue afectam — por enquanto de forma negativa — a capacidade
Em suma: do ponto de vista da construcio material da Pre prépria da Presidéncia da Republica.

sidéncia da Repuiblica como um organismo de Estado destinado 5

adarapoio técnico e politico ao PR no exercicio das suas fungaes,
a situacio actual pode ser caracterizada de muito incipien
“Casa Militar” conta com um oficial das F-FDTL e um assessoj
portugués; a “Casa Civil”, que o PR desejaria construir com apa
de assessores timorenses e internacionais, carece das suas base:
mais fundamentais; as assessorias, tanto de quadros timorense
— por exemplo, na questdo do petréleo e recursos nacionais e das
relacdes internacionais — como de quadros internacionais,
um registo de ora de instabilidade e descoordenacao, ora passa-
gem pela organizacio sem que a condigio de entidade colecti _
consiga emergir). i

Quanto ao Conselho de Estado e ao Conselho Superior de
Defesa e Seguranca, esses conselhos viram a sua efectiva insti-
tucionaliza¢do ser conseguida em Maio de 2005, quase trés anos
apos a restauracio da Independéncia. A sua importincia consti-
ucional € enorme, uma vez que alguns dos poderes do Presidente
a Reptiblica se encontram formalmente limitados pela audicdo
révia de um ou de ambos; a sua importancia politica nio é
nor, uma vez que através do CSDS, orgio que congrega repre-
tantes dos vdrios drgaos com funcoes directas sobre mateéria
defesa e seguranca, o Presidente exerce a sua competéncia
como Comandante Supremo das Forcas Armadas, e através do
onselho de Estado dispoe de um érgao de consulta e de didlogo
estratos alargados da sociedade timorense — tanto mais que,

Ispera-se (pelo menos desde Novembro de 2005) qué :
além do Primeiro Ministro e do Presidente do Parlamento

PNUD disponibilize um programa especifico de “capacity de- ; . do Pa .
velopment” da Presidéncia da Republica. Até ao momento e Nacional, integram o Conselho de Estado dez cidadaos (cinco
que escrevo, tal programa ainda ndo foi oficialmente : .eados pelo PR, outros tantos pelo PN) que, nos termos cons-
apresentado if lcionais (artigo go, n.2, alinea d)), nio podem ser “membros
orgaos de soberania”.
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Esta via da construcio institucional dos mecanismos neceg-
sdrios ao cabal desempenho da totalidade das fungdes atribuidag
a0 PR, poréni, nio se encontra ainda concluida (como vimos, fal-
tam ainda as leis eleitorais, a Lei do Referendo, etc.). Mas maisdg
que isso: éuma via em que o empenho posto pelo actual PR carece -
de ser secundado por outros érgios de soberania, nomeada-
mente o Parlamento Nacional, que detém o exclusivo da compe-
téncia legislativa (mesmo que possa, em certos casos, delegd-la
no Governo). '

« situaces transitérias, eventualmente herdadas do periodo
de administragio pelas Nacoes Unidas. Veja-se, a este propdsito,
o caso da Comissdo de Acolhimento, Verdade e Reconciliacdo —
CAVR — criada sob a administracio da UNTAET e cujo mandato
' foi sucessivamente estendido, mesmo depois da restauracio da
Independéncia, e colocada pela CRDTL na dependéncia do Pre-
sidente da Reptiblica;

- iniciativas do proprio Presidente Xanana perante o vazio
legal -institucional em que se encontrava. Citarei a este propdésito
aconstituicio de comissdes para os assuntos dos veteranos e dos
antigos combatentes ou a promocio dos encontros designados
por “Didlogo Nacional”. Também podem ser incluidas neste
- grupo as iniciativas tomadas em :esposta a situacdes de crise,
como a que se manifestou por ocasiio dos graves incidentes de
mapaios entre a Policia e as For¢as Armadas, no inicio de 2004;
na auséncia de um Conselho Superior de Defesa e Seguranca, o
PR encabecou uma Comissio de Inquérito que juntou represen-
tantes de vdrias entidades, incluindo diplomatas estrangeiros.

A conclusio que € possivel colher do que acabo de expor é que
o actual PR exerceu parte do seu mandato sem dispor da totali-
dade dos poderes e dos meios politicos que a CRDTL lhe atribuj
~ nisto se aproximando da situacio vivida pelo edificio judicid-
rio, mas afastando-se, e contrastando, com a situagio vivida quer
pelo Parlamento Nacional quer, sobretudo, pelo Governo.

Ainda no dominio do exercicio dos poderes conferidos pela
CRDTL, o PR fez por mais de uma vez uso da prerrogativa de se
dirigir ao Parlamento Nacional (por exemplo, nas ceriménias
inaugurais das varias sessdes legislativas, onde € usual usar da
palavra para um balanco do ano transacto e para indicar algumas
prioridades para 0 ano seguinte) ou de remeter para esta sede o
debate sobre a Comisséio de Verdade e Amizade (Margo de 2005).

Sucede que, quer o desenvolvimento, ainda que modesto,
da estrutura institucional da Presidéncia da Republica, quer a
assuncdo por parte do Governo de algumas preocupacoes do
Presidente (nomeadamente no caso dos veteranos, que apos a
remodelacdo governativa de Julho de 2005 passaram a contar
com uma secretaria de Estado especifica para o seu problema),
tem vindo a reduzir o espaco de manobra préprio da presidén-
cia, o qual ndo derivava dos preceitos constitucionais, mas
antes de uma agenda voluntarista do Presidente combinada
com um vazio institucional que permitia essas accbes — e que
“hoje parece estar mais condicionada do que nos seus primeiros
trema dureza. QO Primeiro Ministro recusou aceder a solicitagao tempos. Um exemplo real poderia ser dado pela chamada
do Chefe de Estado que, por sua vez, no decorrer de 2005, aceitou: “questao da Comissdo pés-CAVR”.

proceder a uma remodelacio do Governo que ndo abrangia essa

pasta, Desta forma se tornou claro que a responsabilidade pelo  Aofimde vdrios adiamentos, sempre autorizados pelo Par-

Governo € exclusivamente pertenca do Primeiro-Ministro. niamento Nacional nos termos constitucionais (Artigo 162" —
Reconciliacio), a CAVR entregou em Outubro de 2005 0 seu Re-

atorio Final. Os responsdveis pela CAVR solicitaram ao PN a
criacdo de uma “Comissido pos-CAVR” com o intuito de asse-
urar algumas tarefas que entendiam ser importantes. O

Importa ainda real¢ar que, neste dominio, o PR experimen-
tou os limites do seu préprio poder. Alicercado na sua funcaode
Comandante Supremo das Forcas Armadas e de responsdvel pelo-
regular funcionamento das instituicdes democraticas, o PR soli-
citou publicamente a demissao de um ministro que tutelava um
pasta no dmbito da seguranca, no rescaldo dos motins de 4 de
Dezembro de 2002, utilizando na circunstincia palavras dee

A segunda via de actuacio aberta a Presidéncia da Repubhea
consistia no desenvolvimento de ac¢oes que decorriam de uma
de duas situacoes possiveis:
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Parlamento Nacional recusou sancionar tal iniciativa, E o PK
entendeu “criar” uma “Comissio pos-CAVR” sem que Pal‘atal'
se vislumbre qual a base legal em que se apoiou (alids omisgy
no despacho de criacio). Creio que tal iniciativa s6 poderia tep
lugar se fosse levada a cabo no seio da propria Presidéncia, e
nio através da “criacio” de uma nova entidade. De qualquep
forma, julgo que o episddio revela uma evolugdo da situagio po-
litica em Timor-Leste.

ger influenciados por interferéncia (mesmo que de boa fé...) de
fl_é_ntidades terceiras; e ainda revela até que ponto essas entidades
estio longe de ter uma visdo assente no reforco institucional da
‘democracia timorense e se envolvem em ac¢des pontuais cujo al-
cance eventualmente ndo pesam adequadamente. Indo mais
longe: € mesmo possivel aventar a hipdtese de existirem no
 terreno instituicdes internacionais com agendas proprias que es-
preitam a primeira oportunidade para as desenvolver indepen-
dentemente da adequacio dos seus interlocutores ou da sua
capacidade constitucional; este tipo de institui¢oes, dotadas por
vezes de fundos ndo despiciendos, constituem um elemento que
 facilita o desenvolvimento de programas a margem dos dominios
constitucionalmente definidos para os vérios actores politicos.
A Presidéncia da Repiiblica nio pode ser completamente com-
';prcendida sem levar em linha de conta esta realidade

A crise desencadeada em Fevereiro de 2006 pelos militares
“peticiondrios” evoluiu rapidamente para a criagio de maisuma
Comissio ad hoc. Independentemente de quaisquer outras con-
sideracoes, a criacao de mais esta comissio, em que o PR parece
ter tido um papel de relevo (além de continuar a demonstrar uma
capacidade de didlogo e concertacio muito significativas), revela
até que ponto as instituicoes prescritas pela Constituicao té-nj
efectiva dificuldade em acompanhar o desenrolar dos aconteci-
mentos e a alteracio — afinal tio previsivel — das rotinas quoti-
dianas, e a divisao de poderes que pretendem formatar dd lugar
a entidades novas em que os poderes sdo renegociados. Ou seja;
apesar dos esforcos sérios para consolidar as institui¢oes demo-
criticas, a dinamica politica timorense conta ainda com os ser-
vicos positivos de formas de articulacio politica a margem da sua
Constituicao. L talvez o seu periodo de validade ndo esteja tao
perto do fim como se poderia desejar.

6. Comparacoes internacionais

6.1. Timor-Leste e Portugal

Por ser bem conhecida a Constituicio da Republica Portu-
guesa, que alids € por muitos encarada como a fonte principal da
Constitui¢do da Republica Democratica de Timor-Leste, justi-
fica-se que se proceda a um cotejo entre as duas no que toca ao
] estatuto, clei¢do e poderes do Presidente da Republica.

A ideia segundo a qual o presidente se encontra limitado por: 3
um controlo orcamental muito apertado mas consegue ter mar- - Quanto a definicido do estatuto do Presidente da Republica,
gem para iniciativas 2 revelia das suas funcées constitucional= - asduas constituicoes sdo convergentes na sua definicio, nas con-
mente tipificadas é, aparentemente, um paradoxo. A solugdo coes de elegibilidade, de apresentacio de candidaturas, de sis-
deste paradoxo reside na capacidade do Presidente Xanana para tema eleitoral, de posse e juramento, de mandato e de rentincia
negociar, fora do quadro do Or¢amento Geral do Estado, e sem o cargo. Sao ligeiramente divergentes no que concerne a reele-
que isso Ihe seja criticado politica ou institucionalmente — apoi bilidade, na medida em que a CRP apenas proibe a eleicio para
de instituicdes internacionais e/ou de governos amigos para as terceiro mandato consecutivo, e a CRDTL parece proibir o
acgdes que entende realizar. Trata-se de uma realidade incon ercicio de mais de dois mandatos. L divergem claramente ape-
torndvel, e que nos dd um conjunto interessante de indicagoes: 148 num ponto: enquanto a CRP considera, na responsabilidade
porum lado, indicia que entre os 6rgdos de soberania existe uma criminal do PR, que “por crimes estranhos ao exercicio das suas
atmosfera, pelo menos em parte, de natureza competitiva, deq e funeoes o PR responde depois de terminar o seu mandato perante
o recurso a fontes de financiamento extra OGL € uma face wswc ; 08 tribunais comuns (130.4), a CRDTL permite que o Parlamento
por outro, revela até que ponto os equilibrios e o cumprime

;i‘ acional, em circunstancias tipificadas, retire a imunidade ao
das tarefas constitucionalmente atribuidas sio susceptiveis
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tribunais. Numa apreciacio geral, o estatuto constitucional dog superior de Defesa e Seguranca), e vogais do Conselho Superior

PR de Portugal e de Timor-Leste ¢, pois, muito semelhante, da Magistratura (em Timor-Leste, também do Conselho Supe-
- rior do Ministério Publico) e sob proposta dos respectivos gover-

pos, nomear e exonerar minisiros, nomear e exonerar o
- CEMGFA e demais chefias militares.

Ambas as constituicoes distinguem entre competéncigg
préprias, competéncias quanto a outros 6rgaos de soberania, e
competéncias no dominio das relagoes internacionais (se bem
que a ordenacdo destes capitulos nao seja a mesma, e a clasgj-
ficacio de algumas competéncias nio seja necessariamente se-
melhante). Vejamos estes trés aspectos em separado (excluindg
as competéncias do PR portugués que se prendem com a\é.
regioes autonomas). '

Neste dominio, sio divergentes os seguintes poderes:

a) dissolucdo do parlamento

~ Muito embora haja limites temporais idénticos (nao pode
~ pcorrer nos seis meses subsequentes i elei¢io, nem nos ultimos
seis meses do mandato presidencial, nem na vigéncia de estado
- de emergeéncia ou estado de sitio), o PR em Timor-Leste tem de
observar uma cldusula altamente restritiva desta competéncia: a
yerificagao de grave crise institucional que nio permita a forma-
¢ao de governo ou a aprovag¢io do Orgamento Geral do Estado
por um periodo superior a sessenta dias, com audicdo prévia dos
partidos politicos que nele tenham assento e ouvido o Conselho
de Estado. A ndo verificacdo desta condicdo implica a inexistén-
cia juridica do acto de dissoluc¢do (86 1)).

Sdo competéncias préprias do PR comuns as duas constituj-
¢oes o exercicio de funcoes de Comandante Supremo das Foreas
Armadas, a promulgacio dos diplomas legislativos e o exercicio
do direito de veto sobre eles, requerer aos tribunais com petentegi_
a apreciagdo preventiva e a fiscalizagio da constitucionalidade
das leis, submeter a referendo questdes de relevante interesse
nacional, indultar e comutar penas, conferir titulos honorificos,
condecoracoes e distingoes. Igualmente convergentes sao as dis-
posicoes sobre a declaracio do estado de emergéncia ou o estado
de sitio, que cabe ao PR ouvido o Governo e obtida a autorizacib ~ b) nomeagio do Primeiro Ministro
parlamentar — sendo que em Timor-Leste o PR tem ainda de 0 Em Portugal o PR nomeia o Primeiro Ministro, ouvidos os
ouvir o Conselho de Estado e o Conselho Superior de Defesa e Se- partidos politicos com assento parlamentar, tendo em conta 03
guranca. A CRP reserva ao PR o direito de se pronunciar sobre I.g\-‘gsultados eleitorais; em Timor Leste, o PR nomeia o Primeiro
todas as emergéncias graves para a vida de Reptiblica, uma cldu- Ministro indigitado pelo partido ou alianca de partidos com
sula de salvaguarda que permite ao titular do cargo uma palavra maioria parlamentar — ou seja: o PR ndo parece ter intervencio
decisiva em matérias extraordindrias, eventualmente nem se- - naescolha do PM nem no caso de no haver uma forga ou coliga-
quer previstas no texto constitucional, e que resulta num poder gdo eleitoral de forcas com maioria parlamentar, ¢ csta;l.he k-
tltimo por defeito (by defaulf) de reduzida expressio em Portu ds{d;? o poder de iniciativa de indigitagio de um Primeiro
— mas que em Timor-Leste poderia ter um significado substan= e istro.

cialmente diferente. e
¢) demissao do Governo

Em Portugal, para além de seis situacées tipificadas que im-
-hcam obrigatoriamente a demissao do Governo — o infcio de

ima nova legislatura, a aceitacio do pedido de demissio apre-

ntado pelo PM, a rejeicio do programa do Governo no Parla-
ento, a rejeicao de uma mocao de confianca, a aprovacao pela
‘maioria absoluta dos deputados em exercicio de funcdes de uma
ocdo de censura ao Governo, e ainda a morte ouimpossibilidade
sica permanente do PM, a CRP admite que o PR possa demitir o

As competéncias do PR quanto a outros 6rgaos apresentan
igualmente uma ampla zona de convergéncia: presidir ao Con-
selho de Estado e ao conselho que exista na dominio da defes
seguranca (CSDN em Portugal, CSDS em Timor-Leste), marear
as eleicoes (pelo menos as presidenciais e as legislativas), con
vocar extraordinariamente o parlamento e dirigir mensagen
este 0rgao e ao pais, nomear livremente cinco membros do Cor
selho de Estado (e em Timor Leste, dois membros do Conselho
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diplomas legislativos, e como tal, um poder mais diminuto. No
entanto, a maior divergéncia parece provir do facto da CRDTL
conflar ao PR a prerrogativa de “conduzir, em concertagio com
‘agoverno, todo o processo negocial para a conclusio de acordos
internacionais na drea da defesa e seguranca” (87 d)). Trata-se de
um poder substancial que distingue claramente as duas consti-

d) presidir ao Conselho de Ministros. . fuicoes.

Enquanto em Portugal estd prevista esta possibilidade,
pendente de um convite do Primeiro Ministro (1331)), a CRIY __
é totalmente omissa quanto a este ponto, pelo que a possibilidag
nio se pde, tendo em conta o principio da separagao dos podere

Governo (195.2) quando tal se torne indispensdvel para o l”ﬂgular
funcionamento das instituicoes democriticas, ouvido o Lonselh@
de Estado. Em Timor-Leste, o poder do PR demitir o Governo en~
contra-se limitado ao caso do seu programa ser rejeitado pelase-
gunda vez consecutiva pelo Parlamento Nacional (86 g)).

Em conclusdo: a matriz dos poderes presidenciais segundo
CRP e a CRDTL € muito semelhante; no entanto, hd situacoes
que 0s poderes de um e outro PR sdo distintos. O PR timo-
se tem maior latitude na sua rela¢io com o mundo judicial e
as relacdes internacionais, ao passo que o PR portugués dispde
‘de uma margem de intervenc¢ao consideravelmente superior no
dominio das relagbes com o Governo e o Parlamento, nomeada-
mente dos poderes de demissio e de dissolugio.

Nestes quatro pontos, o PR portugués tem claramente maior
latitude de intervencio que o PR de Timor-Leste. R

Hai ainda diferencas sensiveis nos seguintes poderes:

a) o Procurador Geral da Republica de Timor-Leste éli
mente nomeado pelo PR, que também nomeia — ouvido o
selho Superior da Magistratura, os Adjuntos do PGR; enqua
em Portugal a nomeagio presidencial do PGR depende de
posta governativa;

b) em Portugal o PR nomeia, sob proposta do Govern
Presidente do Tribunal de Contas, enquanto em Timor-Les
Presidente do Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de
tas é eleito por e entre 0s membros desse tribunal, sendo a
empossado pelo PR.

Deveremos ainda considerar que em ambos os pafses o PR
de renunciarao cargo. Mas em Timor-Leste, se o fizer torna-se
nelegivel nas elei¢des que se realizario de imediato bem assim
omo nas que terao lugar no fim do quinquénio que se seguir a sua
tincia. Ou seja, existe constitucionalmente uma penalizacio
tica, que Portugal ndo segue, inerente ao uso de uma faculdade
intervencdo politica extrema por parte do PR timorense que na
ritica reduz o alcance ¢ a eventualidade de vir a ser utilizada.

No que respeita s competéncias quanto as relacoes inte : 6.2. Timor-Leste num gquadro internacional
cionais existe convergéncia no tocante a responsabilidade p
nomeacio e exoneracio de embaixadores (no caso da RD
tensivel A recepcio de credenciais e acreditacio de diplon
estrangeiros) e na declaracio de guerra e feitura de paz,
sob proposta dos respectivos governos, e envolvendo auto
parlamentar e audi¢io do Conselho de Estado (na CRD
bém do Conselho Superior de Defesa e Seguranca). Em P
compete ao PR ratificar os tratados internacionais depois
vidamente aprovados (135 b)), questio que a CRDTL tr2
modo distinto, ao prever que é competéncia propria do PR
dar publicar as resolugoes do Parlamento Nacional que a
acordos e ratifiquem tratados e convengoes internacion:
a)), sendo esta competéncia distinta da promulga

Estamos agora em condi¢oes de apreciar, do ponto de vista
*Uma comparagao internacional, o sistema politico timorense
ugar que nele ocupa a Presidéncia da Repiiblica. Trata-se do
Igarmente se designa por um regime semi-presidencial.

Na verdade, ¢ reportando-nos 4 consabida férmula de Du-
oregime timorense apresenta

) um Presidente da Repuiblica eleito por sufrigio universal,
elei¢do propria, e portanto detentor de uma legitimidade
ual;

um Governo responsdvel, de forma muito vincada, pe-
Parlamento Nacional, também ele eleito por sufragio
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- iv) o Presidente do Supremo Tribunal de Justica (art® 86°, j),
“de entre osjuizes do STJ” (art® 124", 3);

k v) 0 Procurador Geral da Republica (art® 86°, alinea k)) e os
‘FAd_]lllltOS do PGR (art® 86°, alineal)).

Outros poderes de nomeacio que estio conferidos ao PR

universal em eleicaes competitivas (vide artigo 107", Respon 1<
bilidade do Governo); i

c) e neste quadro o Presidente dispoe de uma gama de pod
res que o tornam num actor politico importante, tanto mais qu
o Artigo 69° da CRDTL estipula que “os érgios de soberania, n
suas relagdes reciprocas e no exercicio das suas funcdes, obsep- .?);«E_]?ﬂmcim-Ministrn e Governo, chefias militares) nao se podem
vam o principio da separagaoe interdependéncia dos poderes eg- ?:-.f_;nqnadrar na categoria de nomeacoes discriciondrias — apesar
tabelecidos na Constitui¢o” (sublinhado meu). 3 de, no caso das chefias militares, o PR ser simultancamente o Co-

i jandante Supremo das Forcas Armadas.

I esta gama de poderes que carece, agora, de ser precisad
nao no sentido descritivo acima abordado, mas na perspecti - 2. Presidente capaz de presidir ao Conselho de Ministros o
de estabelecer comparacoes significativas com outros regim Trata-se de uma situacao omissa na CRDTL, ndo constando
politicos semelhantes. Para tal, recorreremos ao “quadro dos do elenco de poderes presidenciais. No entanto, a CRDTL con-
deres do Presidente da Reptiblica em pafses com chefe de Est; fere, através doartigo ro5°, ao Primeiro-Ministro, em exclusivo,
eleito e com um chefe de governo (primeiro-ministro) sendo (o poder de “convocar ¢ presidir ao Conselho de Ministros™ (ni-
1iltimo responsdvel perante a legislatura” apresentado por F mero 2). Este, por sua vez, € constituido “pelo Primeiro-Minis-
e Costa Pinto (2006:56) segundo Siaroff (2003: 209-300), intro- ﬁs o, pclos Vice-Primeiro-Ministros, se os houver, ¢ pelos
duzindo-lhe pequenas alteracoes. Ministros” (niumero 1), podendo “ser convocados para participar
nas reunides do Conselho de Ministros, sem direito a voto, os
e-Ministros, se os houver, ¢ os Secretdrios de Estado” (ni-
‘mero 3). Da conjugacido destes artigos parece resultar que o PR
nao poderi presidir ao Conselho de Ministros.

Desde logo, excluiremos as duas primeiras varidveis (a sa
presidente eleito, por ser definicional; e simultaneidade de
cbes presidenciais e legislativas, por ndo ser claro ainda qual
modelo a adoptar em Timor-Leste); e quanto as restantes se
varidveis, consideramos que além da dicotomia representa
pela notacio de o ou 1, respectivamente para auséncia ou exi
téncia de uma dada caracteristica, poderd ser til inclui 0,5 con
uma existéncia limitada ou fraca.

3. Poder de Veto I
O poder de veto do PR encontra-se consagrado na CRDT (ar-
o0 88) e foi efectivamente exercido no actual mandato de Xanana
usmao. A CRDTL oferece ao PN a possibilidade de ultrapassar o
presidencial através do mecanismo de maiorias qualificadas.
Vejamos entdo as sete varidveis consideradas: _
4. Poderes de Emergéncia duradouros e/ou poderes legislativos o,5
~ Trata-se de um poder consagrado na CRDT, mas que, até ao
nomento, nio foi exercido. Cabe ao PR “declarar o estado de sitio
o estado de emergéneia, mediante autorizacio do Parlamento
onal, ouvidos o Conselho de Estado, o Governo e o Conselho
perior de Defesa e Seguranga” (artigo 85°, alinea g)). Nos ter-
nos do artigo 25 (Estado de excepcio), “as autoridades estao
adas a restabelecer a normalidade constitucional no mais
espago de tempo” (mumero 6), € a suspensio do exercicio de
tos “nio pode prolongar-se por mais de trinta dias, sem im-
ento de eventual renovacio por iguais periodos de tempo,
ando absolutamente necessario” (ntimero 4).

1. Poderes de Nomeagdo Discriciondrios.
A CRDTL confere ao PR poderes de nomeacio discricio F
rios (ou seja, respeitando a lei vigente, que pode impor critéric
mas nio dependendo de proposta formal ou de aprovagao p
de terceiros) nos seguintes casos:
i) dois membros para o Conselho Superior de Defesa e Se
ranca (art” 867, alinea i)); '.
ii) cinco membros do Conselho de Estado (art® 86°, n));
iii) um membro do Conselho Superior da Magistratura
dicial e outro para o Conselho Superior do Magistério Pub
(art” 86° alinea 0));
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omo do ponto de vista da praxis politica timorense, de média

ensidade. Na realidade, numa pontuagio maxima de 7 pontos,
0 papel do PR encontra-se consagrado na Constituicio rt“:gil‘l’l‘e t?mm'e“se SPZI"?CI?, nda rr‘linha}eiturg, com ‘3,.5‘p0r|t.o$‘

artigo proprio (art® 87°), que reserva ao PR o poder de “conduzip, ( mPal‘atWalmﬂnt;, ¢ eddt.or o com Costa Pinto, ;-rcn ce Sia-

em concertacdo com o Governo, todo 0 processo negocial parag ff, Portugal e Cabo Ver e apareceriam com 5 pontos, a Franga

conclusio de acordos internacionais na drea da defesa e se e Mocambique com 6 SdoTomé e Principe com 7. Para repescar-

ranca” (alinea d)). A experiéncia de quatro anos revela, porém, m os um exemplo asidtico, Taiwan apareceria com 4 pontos.

que a maior participagio do PR em matéria de politica externg '

estd centrada na questdo das relagoes com a Indonésia, sob

saindo o seu papel na constituicio da Comissao de Verdad

Amizade.

5. Papel central do PR na Politica Externa e

J
[ necessdrio sublinhar, no entanto, que as sete varidveis con-
feradas e que permitem “quantificar” estc exercicio compara-
0 ndo possuem todas o mesmo peso na formatagio de um
ema politico. Possuir ou ndo poder de dissolugio do parla-
nento, ¢ em caso positivo, qual a margem de liberdade conferida
0 PR, tem possivelmente maior impacto na definigio e na com-
nsio dos poderes presidenciais do que a amplitude dos po-
res de nomeacio, salvo no caso da formacao do governo.

6. Papel central do PR na formagéo do Governo _

O papel do PR na formacdo do Governo ¢ reduzido. Por
perativo constitucional deve chamar a constituir governo e er
possar como Primeiro-Ministro a individualidade “indigita
pelo partido ou alianga dos partidos com maioria parlamenta
ouvidos os partidos politicos representados no Parlament
cional” (art” 85, alinea d)); e por igual razdo deve “nomear, en
possar e exonerar os membros do Governo, sob proposta do
Primeiro-Ministro” (art’86, alinea h)). '

Por outro lado, talvez se pudessem acrescentar algumas ou-
15 varidveis. O caso de Timor-Leste sugere que se poderiam
derar os seguintes pontos:

+ a possibilidade do PR ser impugnado e destituido no decurso
seu mandato. Trata-se de uma medida de cardcter extremo, é
to, mas que representa uma limitacio (democritica) do poder
idencial. Esta medida se bem que nio seja paralela do poder

i do da Legislatura . imili
7. Poder de dissolugdio da Legis'a issolucio do parlamento, tem com ela alguma similitude;

O PR possui este poder. No entanto, ele encontra-se estr
mente tipificado na Constituicdo, que ndo sé profbe tal acto
seis meses posteriores i sua elei¢do, no tltimo semestredom
dato do Presidente da Reptiblica ou durante a vigéncia do es
de sitio ou do estado de emergéncia, sob pena de inexisténeia
ridica do acto de dissolucio” (art® 100, n.1), COMO, NOS resta
casos, o limita a situagoes de “grave crise institucional que
permita a formagio de governo ou a aprovagao do Orcam
Geral do Estado por um periodo superior a sessenta dias,
audicdo prévia dos partidos politicos que nele tenham assen
ouvido o Conselho de Estado” (art” 86°, alinea ).

~» arenincia e as consequéncias desse acto. Quando a renuncia
e ser encarada como uma arma politica, e o seu uso implica
¢oes que diminuem essa eventualidade, este tema poderia
har em ser estudado de modo comparado;

inalmente, o regime de imunidade que prevalece em relagio
R € aos restantes titulares de cargos piiblicos, No caso timo-
2, a Constituicio € particularmente severa com o PR, admi-
que este possa serjulgado ndo apenas por actos decorrentes
i Xercicio dos seus poderes, mas também por actos estranhos

Do que acabamos de discutir emerge uma imagem: ad e xercicio das suas fungbes no decurso do seu mandato —
regime semi-presidencial (na medida em que se conforma: 10 que para que tal possa suceder seja necessdria uma maio-
os critérios definicionais deste tipo de regimes) em que 08 pod 1alificada de deputados pronunciar-se Sﬂb';e olevantamento
res presidenciais sdo, tanto do ponto de vista constituci munidade. Quanto aos deputados, estes “nido respondem
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democracia sustentdvel, o papel do Presidente da Repiiblica

civil, criminal ou disciplinarmente pelos votos e opinides que
emerge com forte nitidez.

emitirem no exercicio das suas funcoes”, podendo a sua imuni-
dade ser levantada de acordo com as disposicoes do Regimentg
do Parlamento Nacional” (Artigo 94°, nimeros 1€ 2, respectiva-
mente). [ quanto aos membros do Governo, estes “nao podem
ser detidos ou presos sem autorizacio do Parlamento Nacional,
salvo por crime a que corresponda pena de prisdo cujo limite md-
ximo seja superior a dois anos e em flagrante delito” (Artigo
114°). A luz deste articulado, um PR poderia ser destituido pela
pritica de um crime cometido antes de ser eleito e cuja gravidade
poderia serinferior aquela que permitiria deter um ministro para
averiguacoes...

Arecenle crise fez emergir mais uma vez este papel. Nio se
trata, apenas, de um reconhecimento carismdtico de um titular
do cargo que desfruta de niveis elevadissimos de confiancaede
aprego por parte da populagio, mercé de um percurso politico
cujas raizes profundas sio anteriores ao desempenho do seu ac-
tual cargo. Nem da popularidade que por vezes se manifesta po-
sitivamenle em quem nio esta associado directamente aos actos
de gestdo politica corrente. E valerd a pena recordar que, ao
longo de quatro anos, o PR apenas vetou formalmente dois di-
plomas legais (ambos declarados inconstitucionais pelo tribu-
nal que exerce a fungio de Tribunal Constitucional) nio usando
essa sua prerrogativa para sublinhar diferencas de entendi-
mento, e criar na opinido publica a ideia de distincia relativa-
mente ao Governo.

Liste tiltimo ponto conduz-nos de novo a uma discussao dos.
poderes presidenciais em Timor-Leste no contexto do processo
de consolidacdo da democracia neste pais.

Creio que o cerne da contribuicdo do PR para a consolidagio
da democracia em Timor-Leste advém da sua preocupacio em
refor¢ar o edificio institucional na suas multiplas vertentes,
aliada 4 imagem que projecta — e muito justamente — de ele-
mento independente e atento as necessidades e anseios da po-
pulacao. Trata-se de um equilibrio assaz dificil, dadas as
limitadas competéncias constitucionais de nivel exccutivo. Mas
que € suficiente para impedir a formacio de uma dicotomia po-
- pulista e perigosa entre “povo” e “governantes”,

7. A Presidéncia da Repiiblica no contexto Timorense

Nio cabe lugar a divida quanto ao cardcter moderado dos
poderes presidenciais em Timor-Leste, definidos em sede cons-
titucional de forma significativamente restritiva, nomeadamente
quando olhados numa perspectiva de comparagdes internacio-
nais, mesmo quando estas comparagoes se cingem ao universo
de regimes teoricamente idénticos, ou seja, de natureza semi-
presidencial, excluindo-se portanto tanto os regimes “presiden-
cialistas” como os de matriz “parlamentarista”. Acresce que estas
comparacdes se centram quase exclusivamente na andlise da dis-
tribuicio dos poderes relativos do PR e dos Governos, dand
como adquirido o funcionamento regular das restantes institu
¢des (nomeadamente os tribunais) e o seu desenvolvimento ins-
titucional equilibrado.

Face ao balango esbogado, parece possivel concluir que o re-
‘gime semi-presidencial timorense, nomeadamente o exercicio
do cargo de Presidente da Repiblic\a por Xanana Gusmao, tem
contribuido positivamente para a marcha do pais no caminho
‘dademocracia. Seria importante que no futuro préximo se pre-
servasse pelo menos a actual gama de poderes efectivos ao dis-
‘por do Presidente da Repiiblica — o que nio é uma certeza.

Igualmente parece ndo haver grandes dividas quanto s enor-
mes caréncias logisticas, técnicas e politicas, que dificultam

pleno exercicio dos poderes constitucionalmente atribuidos a0 PR- A principal ameaga poderd vir de um Parlamento em que

‘uma forga politica disponha de mais de dois ter¢os dos assentos
bretudo se tal vier a acontecer em virtude de uma bonificacao
(0btida pelo sistema de conversio de votos em mandatos), que re-
duziria drasticamente o actual poder de veto e consequente

No entanto, se olharmos o sistema politico timorense como
um todo, e procurarmos fazer um balango dos primeiros pas
que este pafs estd a dar no caminho de construir u
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instituicoes proprias. Pelo que representou no primeiro ciclo
democrdtico de Timor-Leste, e pela facilidade em ser cumprido
com um minimo de custos acrescidos, nao me restam duvidas
que o equilibrio politico ganharia — e com ele ganharia a esta-
bilidade institucional — se a Presidéncia da Reptiblica pudesse
dispor das duas condi¢des acima enunciadas no breve prazo.

influéncia politica do presidente. Uma tal eventualidade deixaria
ao Presidente da Republica, como dltimo recurso, a sua propria
demissao do cargo em caso de divergéncia profunda com a maio-
ria, o que, no arsenal das chamadas “bombas atdmicas”, aparece
como mais destruidora (para o equilibrio do sistema politico) que
as “normais” dissolucdes do parlamento.

Em segundo lugar, um programa de consolidagao e reforgo
das capacidades humanas, técnicas, administrativas ¢ orcamen-
tais da Presidéncia da Reptiblica impde-se como tarefa prioritd-
ria a0 efectivo desenvolvimento institucional de Timor-Leste e
de reforco do sistema de equilibrios. Este refor¢o, que se deveria
situar no campo estritamente interno e ser devidamente contem-
plado em sede de Orcamento Geral do Istado, ndo signitica, de
modo algum, um refor¢o das competéncias constitucionais do.
Presidente — antes representaria uma adequacao das estruturas
do terreno aos preceitos constitucionais, hoje ainda limitados por
este aspecto.

Post-sciptum: o que a crise revela

Nodiscurso que dirigiu a Nacdo em 23 de Junho de 2006, Xa-
nana afirmou:

“O Povo pergunta-me, enquanto Presidente da Repiiblica,
onde estd a minha responsabilidade quanto ao “garante da Uni-
dade Nacional” que se fragmentou, “garante da estabilidade”
que se desintegrou, e “garante do funcionamento normal das
instituicoes democrdticas” que paralisaram”.

Do reforco da capacidade operacional da Presidéncia da Re-
ptiblica ndo se deve esperar uma trajectoria divergente entre or-
gios de soberania. Pelo contrdrio, hd condicdes para que desse
reforco nascam sinergias e convergéncias entre actores politicos
que, por nio disporem de adequado apoio até ao momento, nao
puderam coordenar adequadamente as suas iniciativas. Um
exemplo entre muitos que poderiamos apresentar diz respeitoa
politica externa: dispondo de um Presidente com um prestigio
internacional imenso, e de um Ministro dos Negdcios Estrangei-
ros igualmente notdvel, e mesmo da existéncia de relacoes entre
o0s dois titulares que extravasam o campo protocolar e institucio-
nal, as viagens do PR raramente se saldaram em significativos
protocolos de Estado.

Para o Presidente da Reptiblica Democrdtica de Timor-Leste
‘estava em causa saber se tinha ou nio correspondido aos anseios
e expectativas do povo, ou como ele preferiu dizer, reconhecera
“vergonha porque nio agarrei bem a minha responsabilidade”.
Para os observadores, porém, a questio ¢ igualmente outra: a de
saber qual a interpreta¢do possivel da Constituicdo. A crise em
que Timor- Leste mergulhou, quando sdo decorridos quatro anos
sobre a restauracao da sua independéncia, trouxe para a pri-
meira pdgina a avaliacio (e a interpretacdo) dos poderes presi-
denciais, sobretudo do entendimento que poderd ser dado
aquelas dreas em que a Constitui¢do afirma um poder sem de-
- terminar as formas concretas do seu exercicio: que significa, na
prdtica, ser Comandante Supremo das Forcas Armadas? Que sig-
‘nifica ser garante do regular funcionamento das instituigoes de-
‘mocrdticas? Que implicacoes estao contidas na expressio “Chefe

A manutencio das actuais competéncias constitucionais eo (
~ do Estado™?

reforco significativo da base material da Presidéncia da Repii-
blica constituem, assim, dois pilares importantes na consoli=
dacio nio s6 do sistema semi-presidencial como do regime
democritico timorense. O desenvolvimento de outras instit
¢bes, como os tribunais ou o parlamento, € obviamente vita[_:_
mas situam-se em patamares de médio (ou até longo) prazo, tﬂl
como o amadurecimento da sociedade civil e das suas

Antes de nos debrugarmos sobre este assunto, creio que é titil
inserir uma nota de enquadramento a situacio que se vive no te-
tritério neste inicio de Junho. Desde a reunido do Conselho de
Estado de Maio de 2006, admite-se geralmente que Timor-Leste

i 143




Timor: Paisagem Tropical Com Gente Dentro

Rui Graca Feijé

se alastrar, tenha entendido que qualquer iniciativa que “conge-
lagse” as institui¢oes na forma que entio revestiam se pudesse
revelar contraproducente, Uma das primeiras iniciativas toma-
~ das pelo Presidente da Reptiblica — o pedido ao Primeiro-Minis-
tro para que substituisse dois dos ministros mais directamente
envolvidos — dificilmente poderia ter sido tomada caso houvesse
sido decretado formalmente o “estado de emergéncia” ou o “es-
- tado de sitio”.

vive em regime de excepciio.”*" Esta expressao parece correspon-
der a uma situacio especifica no terreno e como tal € reconhe- :
cida. A implosio das estruturas das forcas armadas e de
seguranca e a paralisia da administracao central constituem, de
facto, um desvio a norma de tal forma significativo que qualquer
tentativa de analisar a situagdo politica a sua revelia correria g
risco de manifestamente niio corresponder sendo a exercicios de
absoluto formalismo.

~ Admitindo a interpretacio acima avancada, € necessdrio
_considerar que daf decorre que nem todas as situagoes de excep-
~ ¢do se encontram contempladas na CRDTL, nem o recurso as que
_efectivamente estio previstas pode ser considerado como um ne-
cessdrio primeiro passo no sentido de permitir ao Presidente da
‘Reptiblica fazer uso de poderes excepcionais (isto na hipotese de
virmos a admitir que a CRDTL Ihos oferece).

No entanto, a CRDT ndo contempla nenhuma “situacio de
excepcio” enquanto tal. Pelo contrdrio, contempla a possibili-
dade de ser declarado o “estado de emergéncia” e/ou o “estado
de sitio”. Muito embora nio haja nenhuma defini¢do constitu-
cional destes regimes excepcionais, pode admitir-se que o pri-
meiro se destinaria a ser accionado em caso de ocorréncia de
uma catdstrofe natural, o segundo em caso de perturbag¢io po-
litica ou social desencadeada por elementos estrangeiros ou, se.
gerada por elementos nacionais, em oposi¢do aberta as autori-
dades legitimas. Por ser certamente esse o pano de fundo, a de-
claracio de qualquer desses regimes constitucionais envolye
uma ampla concertagiio entre os diversos titulares de érgdos de |
soberania, por um lado, e por outro, gera uma situagao em que
se assiste 20 “congelamento” das institui¢oes vigentes a data da
declaracdo. O Parlamento Nacional ndo pode, expressamen

Para um cabal esclarecimento da situac¢do, torna-se ainda
necessdrio esclarecer igualmente que a RDTL ndo possufa, no
auge da crise, nem Lei Eleitoral, nem Lei do Recenseamento Elei-
‘toral (e muito menos um recenseamento eleitoral fidedigno),
-nem Comissdo Nacional de Llei¢oes (ou sequer a sua base legal),
‘nem capacidade administrativa para realizar qualquer elei¢io de
mbito nacional num horizonte inferior a nove meses — inde-
; pendentemente do problema da existéncia de um elevadissimo
para a conservacio dos virios titulares nos seus postos en= : ﬂm‘em de dfzsmcados ede ter havido tuma distribuicao de armas

civis que minou profundamente o sentimento de seguranca ne-
‘cessdrio ao desenrolar de um processo minimamente credivel.
ieste quadro dificilmente caberia a hipotese, natural numa de-
‘mocracia com um minimo de estruturas estabelecidas, mas pu-
amente académica no caso vertente, de recorrver a eleicoes
ntecipadas como forma de resolver a crise sem recorrer a quais-
uer poderes presidenciais fora dos que se encontram explicita-
ente referidos na Constituicdo. Voltemo-nos agora para essa
lagna questio.

nio prefigurasse uma situacio enquadrével nas normas cons
tucionais explicitas; e que tenha igualmente entendido que ﬁ%
a0 que poderia ser lido como um fracasso do Governo no moc
como lidou com o problema inicial dos militares peticiondrio

ou incapaz de contrariar a tendéncia da crise p i ot _
A 0 ~ Se bem entendo as polémicas em torno dos poderes presi-

denciais na literatura académica portuguesa — neste ponto muito
quada a situagdo timorense, dadas as 6bvias relacdes entre os
0is textos constitucionais — parece haver duas posi¢des anta-
onicas: a dos que entendem que os poderes do Presidente da

10t Este regime de excepeio terd comecado a dar lugar a uma situagio de n
lidade em Agosto de 2006, quando o mesmo Conselho de Estado er.itrm?
haver motivos gue sustentassem a continuagao das medidas excepcionals
riormente acordadas,
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Repiiblica s3o definidos de forma operativa pela prépria Consti-
tui¢io, ndo sendo de admitir quaisquer interpretacoes que intro-
duzam outras formas de manifestacao desses poderes sob que
condigio for (parecendo admitir-se apenas a hipétese de haver
necessidade de precisar os contornos de exercicio efectivo dog
poderes explicitos do PR); ¢ a daqueles que entendem sera Cons-
tituicio um documento por naturcza incompleto, devendo ser
admitido que, nas circunstancias excepcionais que ela prépria
admite poderem existir, as formas pelas quais os poderes presi-
denciais se exercem de facto, em situacio de excep¢ao, possam
ultrapassar aquelas que estdo explicitamente consagradas no
texto constitucional. Na primeira hipdtese, o Presidente da Re-
ptiblica encontrar-se-ia impedido de qualquer acto que nao fosse
explicitamente contemplado na Constitui¢do; na segunda, o Pre-
sidente da Repuiblica poderia, em circunstincias extremas, optar.
por iniciativas que ndo estejam previstas explicitamente na
Constituicdo, ou que estando, fossem tipificadas em funcdo de
um quadro menos gravoso do que aquele que se vivia em deter-
minado momento.

ndo permite) ou “desrespeitar a Constitui¢do”, ela cava por suas
proprias mios uma sepultura em que os timorenses nao quise-
ram — poragora — enterrara sua Lei Fundamental.

O poeta T. S. Eliot escreveu um dia que “a espécie humana
ndo suporta demasiada realidade™ ™., A Constituicio, como fruto
de um processo humano, ndo estard sujeita a esse mesmo fata-
lismo? Conseguird, e em que circunstincias, erguer-se acima do
quotidiano e inscrever a sua marca na cultura politica profunda,
‘o habitus da vida politica do povo?

Convird aqui recordar que tanto na CRDTL como na CRP
existem artigos que definem a fun¢do do Presidente da Repui-
blica, e outros que definem quais os seus poderes — alids, como
jd vimos, diferenciando entre “poderes proprios”, “poderes
quanto a outros érgios” e “poderes em matéria de relagoes in-
‘ternacionais”, Entre os atributos do Presidente da Republica em
ambas as constituicGes contam-se o de ser “chefe do Estado”,
“comandante supremo das forcas armadas” e “garante da uni-
dade nacional e do regular funcionamento das instituicoes de-
mocrdticas”. A questao que subsiste e que carece de discussio é
- simplesmente esta: serd que estes atributos apenas se podem
- manifestar através dos mecanismos explicitamente previstos nos
~ artigos sobre os poderes presidenciais? Ou admitem, em cir-
cunstancias extraordindrias — nomeadamente em caso de existir
‘uma situacdo de funcionamento andmalo das instituicoes de-
‘mocriticas — recurso a outros meios nio explicitados no texto
_constitucional?

Remeto o leitor interessado para os constitucionalistas Vital
Moreira e Gomes Canotilho, defensores da primeira destas teses
(“Naverdade, ndo se pode excluir de todo a existéncia de compe-
téncias implicitas, desde que o seu apuramento respeite as regras.
de hermenéutica constitucional, ndo servindo para a criacao de
competéncias extraconstitucionais auténomas™°?) e para o poli-
t6logo Manuel de Lucena, que discute, numa perspectiva naoes-
tritamente juridica, a natureza dos poderes do Presidente da
Republica.?

Vejamos em primeiro lugar a expressio “Chefe do Estado”.
0 é certamente uma figura de retdrica, e possui um peso pro-
rio na economia politica dos textos constitucionais. Significa que
o Presidente da Reptiblica estd reservada a funciio de tiltima
4240 — seja para transmitir uma orientacio, seja para emitir
uma ordem. Naturalmente que o Presidente da Repuiblica presta

O problema de natureza politica e nio meramente constitu .
cional que estd subjacente a esta polémica reside no facto da Na
tureza (e a sociedade politica que lhe pertence) ter, como afirmo
Aristételes e muito avisadamente lembrou Lavoisier, horrora
vazio. E se uma Constituicio coloca apenas a alternativa en
“ficar tudo como estd” (quando € dbvio que a situacdo social

f : - .
“IS.Eliot, “Burnt Norton” in Four Quartets (disponivel in T.8.Eliot, Four Quar-

{8 — an accurate online text — www.tristan.icomq3.net/quartets/). i pelo
enos duas yersdes portuguesas (e algumas brasileiras) dos Quatro Quartetos

boa, Edicdes Atica, 1969, com tradug¢io de Maria Amélia Neto; e Lishoa, Re-
logio d'Agua, 2004, com traducia de Gualter Cunha).

102 Canotilho e Moreira (1g91: 36). Todo o pardgrafo 4.3 deste ensaio € de gra
relevincia para este debate, pois condensa de forma particularmente clara
gumentagio juridica destes dois autores.

03] yeena (2006), Capitulo 1, “Monarquia Republicana”, pp. 15-42.
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A crise de Abril-Maio de 2006 iniciou-se de facto em Feve-
reiro, quando militares descontentes promoveram uma mani-
festagio e envolveram o PR nas suas reivindicacoes. Tendo
recebido os militares peticiondrios, o PR timorense remeteu o
problema para as instancias competentes e associou-se a procura
de uma solugdo, a imagem e semelhanca do que havia feito no
passado. Quando o PR se encontrava ausente do pais, em meados
de Marco, as chefias das F-FDTL anunciaram — ao que se supoe
sem qualquer contacto prévio com o PR ¢ “comandante supremo
das for¢as armadas” — que os cerca de 6oo militares passavam
compulsivamente a vida civil, no que foram imediatamente
apoiadas pelo Primeiro-Ministro.

contas nio s6 perante o eleitorado, no final do seu mandato,
como igualmente perante os tribunais por actos praticados ng
exercicio das suas funcdes. Existe, portanto, a possibilidade de
impugnarjudicialmente a decisdo presidencial, mas nio o direitg
de obstruir a ac¢ao de quem foi investido na chefia do Estado, oy
seja, na posiciio de ter o poder de decisao dltima. Em caso de con- |
flito de interpretacio, caberd ao Presidente da Republica o direitg
de fazer valer a sua posi¢ao até eventual decisdo em contrdriodg
poder judicial. Eis o que parece ser o sentido da atribuigio da
chefia do Estado ao Presidente da Reptiblica nas Constituigoes:
portuguesa e timorense.

Aexpressio “comandante supremo das for¢as armadas” tem
sido interpretada de modo lato para significar uma especial rel
cio entre o Presidente da Repiiblica e as forcas militares (edes
guranca), alids espelhada na existéncia e na composigao
Conselhos especiais (na RDTL, o Conselho Superior de Defes
Seguranca; em Portugal, o Conselho Superior de Defesa Na
nal) como érgios de consulta presidencial, e nas funcoes exp
citamente comeridas ao Presidente da Reptiblica, nomeadamente
em questdes de relacdes internacionais com relevancia para a es-
fera da defesa e seguranca. 3

Que pode € que deve fazer o comandante supremo das for-
¢as armadas perante uma decisio de dispensar 40% dessas for-
' ¢as sem seu prévio conhecimento — para nio falar da sua
eventual concordincia? £ necessdrio que a Constituicao expli-
cite que o Governo tem obrigacdo de comunicar previamente
tal medida? Nio se pode presumir que do artigo constitucional

que define a separacao e interdependéncia dos poderes resulta
“uma obriga¢do de ouvir e ponderar o que diz a esse respeito o
comandante supremo?

A pritica politica anterior 3 entrada em funcdes do CS|
(Maio de 2005) aponta no sentido de envolver o PR timorense n
problemas de defesa e seguranca (vide a Comissio de inqué
aos incidentes de Lospalos em 2004), prética essa que se acent
com a institucionalizacdo desse Conselho e a quase simultin
constituigio do embrido da sua “casa militar” - e que se revelol
porexemplo, na primeira visita oficial do PR ao Estado Maiord
Forcas Armadas em Qutubro de 2005, e na insisténcia com g
Xanana passou a referir-se 2 necessidade de se proceder forr
mente 4 nomeacao do Chefe de Estado Maior General, nui
efectuada apds a promulgacdo da Lei Organica das Forgas Arm
das (sendo que o poder de nomeacao do PR depende de uma
posta apresentada pelo Governao). O envolvimento do Presiden
da Reptiblica nos assuntos de defesa e seguranca, porém, pare
nunca ter ultrapassado os limites de um comando nao-operac
nal — proposta de agenda de discussio, apreciacao e debate
orienta¢do estratégica, respeitando sempre a iniciativa do-_l_
verno em matéria de proposta de instrumentos operativos. -

Se tomarmos como boa a interpretacio segundo a qual a letra
~da Constituicao e os mecanismos explicitos sio 0s tinicos com
orca vinculativa, terd o Governo timorense procedido bem e
dentro do seu campo préprio de competéncias. Se, pelo contri-
1io, entendermos que € necessario encontrar mecanismos que
permitam o exercicio dos poderes implicitos na definig¢do presi-
‘dencial, independentemente de se encontrarem ou nio explici-
dos no texto constitucional, seremos levados a concluir que o
overno deveria ter consultado o comandante supremo das for-
sarmadas antes de tomar a sua decisio operacional de excluir
s suas fileiras centenas de militares, e tinha o dever de ponde-
—eeventualmente de rever a sua posicao — a opiniio do Pre-
sidente da Republica.

Em Maio de 2006, 0 PR deu um novo passo: chamou a si as
Sponsabilidades operacionais em matéria de defesa e segu-
¢a decorrentes do convite que o conjunto das autoridades ti-
renses dirigiram a nacoes amigas para que disponibilizassem
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Resta saber o que poderia suceder se a situacdo se invertesse,
e se fosse o PR a desejar um envolvimento que o Governo nao
quisesse — embora seja possivel especular que, nesse caso, 0 PR
pdo disporia de meios instrumentais ouwoperativos para realizar
o seu desejo. Ou seja: os poderes presidenciais puderam ser uti-
lizados, neste caso, como limite dos que estio conferidos ao Go-
&crno, como uma espécie de direito de veto — mas parece nio se
configurar qualquer hipétese de direito de iniciativa do PR nesta
matéria, pelo menos em circunstancias normais.

forcas armadas e policiais para operar no territorio; € assumiy
igualmente a iniciativa de propor um conjunto de medidas de ex.
cepcdo para restabelecer a paz e a ordem — primeiro em sede dg
CSDS (que as analisou) e seguidamente em sede do Parlameni»g _
Nacional (que as aprovou por unanimidade). Com este pass

nal do Parlamento Nacmnal e em contexto de uma grave crig
que atingia precisamente as forcas armadas em primeira linh;
Como que para dizer “para grandes males grandes remédio;
Xanana Gusmdio assumiu que, perante a inoperacionalidade
comando regular das forcas armadas, a Constitui¢io da RDTL
autorizava a assumir esse comando de uma forma qualltatlva*
mente distinta daquela que vinha praticando até entao.

~ Qualquerdos exemplos discutidos representa uma recupera-
¢do para o dominio dos poderes “activos” do Presidente da Repui-
blica do desempenho da sua condicio de “comandante supremo
das forcas armadas” — nocdo que ndo tem constado muito nos
‘debates sobre os poderes dos presidentes em regimes semi-pre-
sidenciais, e que promete vir a constituir um ponto importante
‘nareflexdo sobre a reforma que Timor-Leste comega a reclamar
o seu edificio institucional.

Em Portugal, apds a revisio constitucional de 1982 ter reti-
rado ao PR os poderes de Chefe de Estado Maior General das
Forcas Armadas que vigoraram desde 1976, os termos em qu:
uma questio como estas se poderia colocar foram experimen ;
tados em 2003, quando o XV Governo decidiu pela participagio ~ Regressemos ao mote do horror a0 vazio que a politica, como
portuguesa nas forcas internacionais que iriam actuar no | _anatureza, parece ter. Se a interpretacio restritiva dos poderes
que. O Presidente da Republica, Jorge Sampaio, manifestou presidenciais, paralela de uma visdo optimista das capacidades
sua discordncia e oposi¢do ao envolvimento de militares po “normativas dos textos constitucionais, pode ser confrontada com

tugueses que, segundo o seu entendimento, dependiam em ‘aerupcio de situacdes de vazio ou de conflito agudo, conforme o

= 13 i r ” z : N
Thma anallse.do 'coma_ncliante SUPRCIO -4k el;? igualmentee “exemplo timorense dramaticamente evidenciou, a interpretacio
Assim, o Primeiro Ministro enfrentou um dilema: ou env

iro Min L ‘ “abrangente e construtivista dos mesmos poderes presidenciais,
uma forga que institucionalmente nio dependia do PR m associada a uma dose de cepticismo quanto is virtudes de ante-
simplesmente do Governo (como seria o caso da GNR), oui cipacio politica e & omnisciéncia dos deputados constituintes,
sistir no envio de uma forca militar — e enfrentar a possibil

o ¢ sabido, Diric B bem como a um respeito pela economia do texto constitucional
dade de ser demltldo pelo PR. Como ¢ sabido, R0, arrfa.s que nio pode ser truncado nas suas partes menos taxativas, pa-
optou pelo envio de uma for¢a da GNR, o que permitiu evita :

p et il omh : d a f rece oferecer a enorme vantagem de permitir que, em situacoes
- rta fo T e

e IBHEECIES UiRe RECU DRIl = ST ORI e de crise extrema, o quadro constitucional se mantenha como o

tribuiu para o esclarecimento dos poderes presidenciais ¢ :

principal referencial de conduta.
Portugal, que foram decisivos para desenhar a forma exacta -
uma iniciativa de grande relevo da politica externa nacio
Trata-se, salvo melhor opinido, do exercicio de uma competé
cia prépria do Presidente da Republica manifestada atraves
um poder nio explicitamente consagrado (o de se pronunci
sobre o envolvimento externo de forcas armadas portugue
fora de um caso de declaragio de guerra).

A diferenca entre Portugal e Timor-Leste, neste campo, nao
‘parece residir tanto na esséncia ou na tipificacdo dos poderes
residenciais, mas antes na circunstincia de Portugal nunca ter
deparado, no periodo de vigéncia da Constituicio de 1976, com
ituacoes de alteragio do funcionamento das instituicoes demo-
Craticas da envergadura daquelas que assolaram Timor-Leste e

150 151




Timor: Paisagem 'Iropical Com Gente Dentro

Rui Graga Feija

que justificam, em tltima andlise, que se tenha posto a Constitui- | - Democrdtico timorense, como acima defendi, o papel do Pre-
¢io da RDTL 2 prova do worst case scenario. sidente da Republica tem um peso conjuntural de enorme re-
levincia sem que tal haja sido contemplado pelo texto
constitucional? Terd ele tido dificuldade em aperceber-se do
real alcance da crise, da implosao das forcas militares e de se-
guranca e da paralisia da administragio — condicio para poder
desencadear os mecanismos de excepcdo? E se isto se verificou,
até que ponto o sub-desenvolvimento institucional da Presi-
déncia da Reptiblica e a atmosfera politica de limitacido dos po-
deres presidenciais que o sustenta — incluindo as miultiplas e
persistentes referéncias in abstractu ao caso portugués que
nunca se confrontou com nenhuma situagio que, de perto ou
de longe, se assemelhe a crise de Abril-Maio em Dili — terio
responsabilidade? Ou serd que a propria Constituiciio, ao di-
ferenciar de modo muito radical entre aquilo que compete ao
PR em situagio normal e os poderes extraordindrios que ape-
nas podem ser utilizados em situagao de ruptura constitucional
~ iminente, potencia essa possivel leitura bi-polarizada e invia-
biliza a intervencdo presidencial antes do desastre se abater?!es

Provavelmente valerd a pena meditar sobre o modo comg '
estag duas constituicdes lidam com a questio dos poderes presi-
denciais, ora explicitando aqueles que constituem o cerne da sua.
actuagio em situagdes “normais”, ora atribuindo ao PR funcoes
que, pela sua natureza, podem exigir uma ultrapassagem dosli- '
mites fixados quando a “normalidade™ sofre abalos significati-
vos. A experiéncia timorense pode, neste caso, revelar-se de
grande utilidade ndo s6 para esse mesmo pais como para outros
cujas constituicdes seguem principios semelhantes (e penso so-
bretudo em paises africanos da CPLP). Ve

Esta reflexio, porém, deve ainda contemplar uma andlise
mais circunstanciada da erise timorense e um debate sobp
esta outra questdo: terd o PR Xanana Gusmao oscilado ent
uma interpretacio que vé os poderes presidenciais tal com
eles se configuram num regime constitucional plenamen
desenvolvido, dotado de todas as suas institui¢oes, e em situa-
¢do de funcionamento regular das instituices — incluindo aq L
definicoes explicitas e regulamentacdo efectiva dos mecanis
mos ao dispor do Presidente da Republica, eventualmente pre-
valecente antes da crise, e uma interpreta¢io que terd de ser
entendida como resultante de uma situacio vivida sob o signo
da mais absoluta necessidade de intervencao, e duplament
excepcional — porque associada a um funcionamento alta
mente irregular das instituicdes da Repiiblica, por um lado, ¢
4 contingéncia da insuficiente regulamentagdo dos poder
ptiblicos no seu conjunto, limitadora desses mesmos poder
(como é 0 caso por demais gritante da impossibilidade de di
solver o parlamento e convocar eleicoes em prazo curto), qi
sobrecarregam o “Chefe de Estado” com atributos excep
nais — no auge da crise? Terd Xanana desprezado alguma hip
tese de intervencio preventiva mais forte antes da crise ati
as proporgoes que conhecemos? Terd o PR timorense segu
A risca uma leitura do texto constitucional centrada nos cap Tendo trabalhado um ano na Presidéncia da Repiblica de Timor-Leste, ¢
tulos que definem em termos operativos os seus poderes ed Stado ao Presidente Xanana apoios diversos em funcio das suas {iolicit}igalcs
valorizando a definicio do seu cargo como “chefe de Estad das minhas habili.tagﬁcs. ndo posso excluir a minha propria actividade do
Teri ele olhado para a experiéncia portuguesa e esquecido fienco daquelas quejulgo merecerem uma apreciagio critica. No entanto, tendo

3 X Ensar que o sentido global da minha actividad apr
momentos que, no contexto da construcdo do Estac tonestas pdginas. oo e

Creio que as respostas a estas interrogacdes — que manifes-
- tamente requerem outro folego e outro nivel de informacio dis-
ponivel para poderem ser esbocadas - serdo uteis para quem quer

gue se preocupe com regimes politicos semi-presidenciais como
0 limorense € 0 portugueés.
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CRISE E FUTURO DO ESTADO TIMORENSE
REFLEXOES SOBRE TIMOR-LESTE
E A COMUNIDADE INTERNACIONAL

No espaco de poucas semanas, a imagem do mais jovem pais

‘do Mundo, da primeira na¢ao do século XXI, parece ter sofrido,
a0s olhos dos portugueses — e do mundo em geral — uma mu-
‘danca radical: de um exemplo do sucesso da comunidade inter-
* nacional no apoio A conquista da paz e a construcio de um Estado
;Démucrético, passamos a afirmaciio de um rotundo insucesso,
de um exemplo de md governag¢io (John Howard dixit), € ao

'}égmor perante a hipdtese de termos diante dos olhos outro Es-
‘tado falhado (Jorge Miranda), potencialmente invidvel, a ca-
inho de se fornar uma espécie de protectorado australiano
Miguel Sousa Tavares). A crise que se desencadeou no territdrio
Abril-Maio motivou, sem surpresa, reaccoes igualmente dis-

racdo institucional montado por todos estes actores.
- Nio me revejo em nenhuma destas posicdes

- Acrise que envolve Timor-Leste comecou, em Fevereiro pas-
do, por um problema castrense.”” Depois da manifestacio
nvocada pelos militares “peticiondrios”, que terminou com
sao de sangue em finais de Abril, deu um passo no sentido de

‘Veja-se a este propogito o artigo “Onde estd a lideranca timarense?” de Ade-
Gomes no Piiblico (24.05.06). Trata-se de um jornalista que tem um notdvel
culum no acompanhamento da situagio timorense desde 1975, ¢ que re-
¢ bem a perplexidade que a erise provocou mesmo em sectores bem infor-
0s ¢ praximos das liderancas timorenses.
te artigo foi escrito no Porto, com fortes restricies de acesso a fontes em
ramao, em fins de Maio de 2006. Espera-se que antes de vir a ser publi-
divulgado o relatério do inguérito das Nagoes Unidas, que deverd for-
lementos de verificagio das hipoteses avancadas.
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ultrapassar o seu quadro inicial, 8 medida em que sectores des-
contentes da sociedade comecavam a aderir ao protesto anti-go-
vernamental™®, Mas foi apenas nas duas tltimas semanas de
Maio que a crise atingiu um ponto em que a sobrevivéncia de um
regime constitucional foi posta abertamente em causa. E preciso
vermos estes dois momentos — o da origem militar da crise, e
da sua extensio nas semanas mais recentes — para podermos
ajuizar do seu sentido profundo.

Comegando pelo fim, creio que o Congresso da Fretilin mar-
cou uma viragem no desenrolar dos acontecimentos, alargando
o ambito da contestacdo. Perante um pais notoriamente pro-
penso a receber a noticia de que algo — por muito indefinido que
fosse — poderia vir a mudar, e suspenso das decisdes desse
mesmo congresso, na medida que se trata do partido maioritdrio
e mesmo hegemonico no territorio, suporte parlamentar de um
governo homogéneo (apenas dois ministros — Ramos Horta e Rui
Aratijo — nao sio militantes deste partido), a lideranca da Freti-
lin fez questio de sublinhar duas mensagens: nao hd mudanga
de rumo e nio nos importaremos de mudar as regras do jogo para
nos mantermos no poder. A segunda destas afirmacoes bascia-
se obviamente no facto das regras para apresentacao de candi-
daturas 2 lideranca do partide e o método de eleigio da sua
direccao terem sido alteradas em pleno congresso, quando se vis-
lumbrava o aparecimento de uma candidatura alternativa e
muito critica do rumo tomado.'® A primeira, no discurso oficial
da direccdo cessante e no anunciado afastamento dos seus cargos.
governativos das vozes criticas internas. Quem esperava a aber-
tura de uma janela de diilogo viu fechar-se o horizonte do.

108 Vide a entrevista de José Ramaos- Horta ao Piblico (10.05.06): “Governo fal-
hou porque nio enfrentou a tempo a crise em Timor- Leste”. '

o1 Mais tarde, o problema do regime de votagao veio a ser levantado junto do
Tribunal, que reconhecen a legalidade da decisio. Veja-se, entretanto, a legis-
lagio sobre partidos politicos (Lei 3/2004) que estipula no seu Artigo 18° (R
gras Democréticas): “A organizacio interna dos pa rtidos politicos d
obedeecr a regras democrdticas bisicas, designadamente as que se seguem

¢) os titulares dos orgios de direecio so podem ser eleitos por voto directoe
creto de todos os filiados ou de assembleias deles representativas.” — su
hado meu. Compreende-se que adecisdo do Tribunal - cujos fundamentos
pude consultar — tenha causado, junto de vdrios actores politicos ¢ parte dapo-
pulacio, uma sensagdo de desconforto porser, aparentemente, contririaa
artigo especitico da legislacio.
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Governo e um mau pressdgio para as eleicdes de 007 (alids, a
proposta de lei eleitoral aprovada pelo Governo em- vé's eras::l

congresso, e remetida ao Parlamento Nacional para de‘ligera ﬁoﬂ
contempla significativas alteracoes relativamente i oleics e
tricial de Agosto de 2001)'"°, i

Com as expectativas de uma abertura ou uma mudanga pon-
tual goradas, e um horizonte de dificil — se nio mesmo ini 08~
sivel — alternincia, a ideia de que a resposta politica poE via
institucional is the only game in town nao teve capacidade de so-
breviver. Nisto reside a principal novidade da crise, e que, em
simultaneo, a distingue das crises passadas — do 4 de DEZEI‘IrlbI‘O
de 2002, do episodio de Lospalos em Janeiro de 2004, da tensao
vivida por ocasido das manifestacies promovidas pela hierar-
quia catdlica em Abril/Maio de 2005, e mesmo das primeiras se-
manas da onda de contestacio deste ano, em que o tecido
institucional, por muito débil que fosse (e era) teve forca para se
impor como o quadro de resolucio dos conflitos subjacentes — e
cria uma ruptura politica que dificilmente serd ultrapassada sem
um esforco de reflexao que abranja as préprias raizes do edificio
constitucional.

Contrariamente ao que uma visdo épica nos quer fazer crer,
o desenrolar dos acontecimentos em Timor-Leste desde 1999
nao € um processo linear e “natural”, mas um processo polit‘ico,
isto €, pontuado por escolhas — muitas delas bem polémicas.
Gostaria de referir as que considero mais relevantes e que se
‘prendem com a questao central da construcio do Estado (State-
building), e ndo tanto, como por vezes se refere, com uma situacio
de construgao da Nagdo (Nation-building).

- Lm primeiro lugar, a questdo do perfodo de transicio, no

_qpal as Nagdes Unidas detinham a responsabilidade pela admi-
histragdo do pais, em colaboragio com representantes timoren-
ses. A ideia da necessidade de um periodo mais ou menos
!I'fg.lilatado “de transicdo” que antecedesse a Independéncia estava
;-’adquirida pela Resisténcia, mesmo no quadro de uma separaciio

B - y s
"“Veja-se o ensaio sobre eleicies, supra.
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negociada em relacio a Indonésia; ¢ essa propos‘ral esteve pre-
sente nas negociacdes entre Portugal e a Indonésia antes dog
acordos de Maio de 1999. Curiosamente, foi a Indonésia quem
propos uma aceleracao do processo e a realizagao quase imediata
do referendo. A proposta indonésia foi encarada como uma ja-
nela de oportunidade que merecia os riscos que igualmente
comportava, e foi aceite pela lideranca timorense. Uma vez
realizado o referendo, a dura¢do do mandato das Nacoes Unidas
foi alvo de intensa negociac¢io, havendo pressoes para que fosse
o mais rdpida possivel, mas havendo no terreno quem perspec-
tivasse uma presenca por vinte anos. A enorme tensao entre
vontade politica e caréncia material (nomeadamente ao nivel
dos quadros) resolveu-se com a proclamacioda restaurggﬁo da
Independéncia em 20 de Maio de 2002 — mas nunca delx_ou de
continuar subjacente ao quadro de apoio da comunidade inter-
nacional ao jovem Estado.

Por um lado, chegava-se assim ao fim de um processo com
uma enorme carga simbolica: a consagragao da independéncia
na sequéncia de um processo de auto-determinacdo conduzi‘d_c_;__
com éxito pela ONU. E assinalava-se o éxito desta empresa. P
outro, reconhecia-se, pelo menos formalmente, que era aos ti-

morenses que cabia a tarefa de definirem a sua propria agenda,

remetendo para negociacoes entre estes € a “comunidade inter-
nacional” a tavefa de definir as modalidades do apoio que conti-
nuava a ser necessdrio.

Assim, o periodo “de transicdo” — aqui entendido co
transicio da administracio indonésia para a administracao
morense — em que a ONU assumiu a condugdo do processo
litico foi relativamente breve (Outubro de 1999 a Maio de 2002
Esteve em causa, acima de tudo, a reconstrucio de um mini n
de aparelho administrativo — uma vez que, em Seteznbrm
1999, além das ac¢des que todos vimos na TV,'e que sdo 4
hoje profundas cicatrizes na carne de qualquer timorense,
donésios retiraram do territério a sua administracao, isto €,
ntimero estimado em mais de 20.000 funciondrios publicos
compreendiam a totalidade do escaldo dirigente € talvez 8
escalio intermédio, deixando o vazio. Nao sobrou qualquer
tigio de “estado” — e 0 que passou em Maio de 2002 paraa
Reptiblica foi construido neste intervalo. Se a intervencd
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Nagoes Unidas pode, a alguns olhos, revelar sintomas de auto-
ritarismo — dada a ténue base local de legitimacio e a sua se-
melhang¢a com uma forca de ocupaciio — niio é menos certo que,
em funcio do seu objectivo, das varias formas de escrutinio in-
ternacional, e da existéncia de um quadro legal internacional de
suporte, a luz dos quais operou, essa missio deverd ser qualifi-
cada de “benfazeja”. Digamos que a ONU assumiu um papel de
“autocracia benevolente” " — e esse ndo pode ser equiparado a
um poder ndo-democritico co-existente com as estruturas de-
mocrdticas emergentes.

Em segundo lugar, houve um debate intenso sobre a natu-
reza das institui¢coes a criar. Cabe aqui referir dois aspectos desta
questdo. Porum lado, confrontavam-se duas teses — a de que de-
veria desenhar-se de imediato um quadro institucional que se
pretenderia definitivo, cuja construgdo pritica se estenderia por
virios anos, e que deveria obedecer a padries internacionais de
democracia; e a que defendia a manutencio, neste perfodo de
transicao, das estruturas de coordenaciio herdadas da Resistén-

 cia, materializadas no CNRT, que garantissem uma governacio

consensual e congregadora do largo espectro de forgas sociais.
Venceu, como se sabe, a primeira destas teses — ¢ as consequén -
cias desta vitoria serdlo em breve exploradas.

~ Poroutrolado, na definicdo dos mecanismos de escolha po-
litica, confrontava-se a tese da aplicacio de um modelo cldssico
de eleicao de uma Assembleia Constituinte encarregada de ela-
rar uma Constitui¢ao, com outra que preconizava um processo
nais lento de defini¢do desse instrumento, mas aberto a consul-
tas e a participacao alargada de lideraneas locais e tradicionais
ue tanta importancia tinham tido na resisténcia. As declaragoes
liblicas de Pedro Bacelar de Vasconcelos em finais de 2001 aler-
am toda a gente para o modelo que estava a ser desenvolvido
08 perigos que encerrava, Pregou no deserto™,

esterman (2005:339).

te-se que, apesar da sua tomada de posicio publica em que criticava o mo-
que estava a ser seguido, e de, em consequéncia dessa sua posicio, ter re-
essado a Portugal em finais de 2001, Pedro Bacelar de Vasconcelos continuou
restar o seu apoio profissional as novas autoridades timorenses, nomeada-
te ac Presidente da Repriblica, tendo voltado a Timor diversas vezes, algumas
uais por periodos muito dilatados, sendo por isso um dos portugueses mais
nformados sobre o territdrio como uma das vozes mais escutadas em Dili,
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Daqui resultou que se procedeu, em 30 de Agosto de 2001,
3 eleicio de uma Assembleia Constituinte (AC), precedida de
um perfodo extremamente curto — cerca de dois meses — para
constituicio formal de partidos politicos. A AC dispds ela pro-
pria de um curto periodo entre Setembro de 2001 e Margo de
2002 para elaborar uma extensa Constituicdo, baseada na
existéncia de uma maioria absoluta de um dos partidos histo-
ricos de Timor-Leste — a Fretilin (que ndo necessitou de entrar
em “acordos de regime” para fazer valer os seus pontos de
vista).

recanto domundo; e os sectores politicos representad 3
Ulm.’ que viam com muito bons olhos quer a forrf1 ill'_ﬁ'De}_a-ffE*
l?artidus politicos no curto/curtissimo prazo (es e:a lga;‘aﬂ 'dos
lizar os beneficios da sua mais longa histéris e mﬁisir’ll'c(i)'cap]m-
tura?. quer a possibilidade de vir a prescindir da nez:o : 3 o
partilhar o poder com os aliados do CNRT (dando 353'1 s
democriticos a0 mesmo tempo: enquanto eles se espec?;;?if;rs{sos
no podcr,.os outros iriam ter oportunidade de se especializaram
ser:.oposm,éo}, quer ainda a hipdtese de vir a encontrar uma uj
lu(;z'u'} imteressante para o maior rival que lhe disputava o e 28
politico — Xanana Gusmio, antigo militante que havia ro Spflgo
na década de 8o para fazer evoluir a resisténcia de uma oTPl -
zacdo partiddria para uma de cardcter nacionals S
confirmara em 1998 com a constituicio do CNRT.

Deste modo, quando a Republica Democrdtica de Timor-
_Leste viu a luz do dia em 20 de Maio de 2002, tal facto ocorreu
em simultineo com a entrada em vigor da sua Constituicdo du-
plamente democratica — democrdtica no processo da sua elabo-
racio, democritica nas solucoes que apresentava (muito
proximas da lei fundamental portuguesa). Assim, pode dizer-se,
numa atitude de alguma provocacao relativamente a literatura
cientifica, que Timor tem uma Democracia sem Transicdo: a
Constitui¢do Democratica é exactamente contemporanea da Re-
ptblica (uma espécie de concepgao virginal...) e ndo se pode dizer
que tenha havido um s6 minuto de soberania que ndo fosse bali-
zado pela lei fundamental.

— tal como se

: Ndo tenhamos dividas: esta via, que foi efectivamente se-
guida, corresponde ji a uma forma de fractura — se bem que
pouco explorada — da lideranca e das elites timorenses. A espe-
ranca que havia entao residia na hipotese do regime vir a de-
monstrar, na prdtica, uma capacidade de inclusio que
desmentisse 0s sintomas preocupantes que eram visiveis,

{ E dificil argumentar que um pafs que nunca, na sua historia
tivera um regime politico que minimamente se aproximasse dé
um modelo de Estado de direito democritico (ndo era esse o caso
d.o colonialismo portugués, nio era esse o caso do regime ditato-
rral}indonési{)), pudesse reivindicar um modelo de organizacio
Pohtica que se afastasse de uma receita que respeita os cinones
1r}tct'nacionalmente aceites. No entanto, é necessdrio que o re-
gime adoptado ndo seja apenas confrontado com esses cinores
esqu ecendo a articulacio com as estruturas séeio-culturais pré:
prias dos timorenses. Como se afirma no volume Making States
Work, publicado pela Universidade das Nacoes Unidas: “There is
asurprising dearth of interest in the literature in the best “fit” between

Se aceitarmos este postulado, entdo o problema central de
Timor-Leste consistiria na consolidagdo das suas instituigoes de-
mocriticas — por muito que Schmitter (e outros) chamem a aten-
cdo para a interdependéncia entre os processos de transi¢do e de
consolidacdo... Dito de uma forma mais agreste: o problema fun-
damental de Timor-Leste nos anos que se seguiem a proclamacao
da sua nova Independéncia consistiria na passagem de uma de-
mocracia de papel a uma democracia institucionalizada e anco-
rada no quotidiano dos timorenses.

Na defesa desta via, parecem ter convergido os interesses de
duas partes: da “comunidade internacional” que verificava com
agrado que, nestes anos pos-Guerra Fria, o paradigma democrd 5.0 documento chave desse processo parece ser a * B .
tico (entendido em linguagem universal, uma vez que todos 08 Nacionalistas ¢ a0 Povo de T'illlot-—Lcslt)u” d::: ;:ninfi?llrfﬁm SCs TR oo X
requisitos formais se encontravam contemplados, e se afastava guerrilha nas montanhas de Timor, e ainda II][Ug;'JdO l;"ll I-‘z:lgljltll)lgj: Itj?lh[{;_l
assim o perigo dos relativismos culturais com que se podem co Zembro de 1987, parcialmente transcrita em Magalhies (2006 52-55]?.,; qu‘;ﬂ

; i g B " 5 ; afirma: “Eu declaro icame i ; : T
fundir os espiritos mais distraidos) se implantava em mais e ! pubhcan‘lmtca minha total e convicta rejeicio a teorias que
L asupressio das liberdades democerdticas em Timor-Leste”.
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politicos comparativos, e a sua virtude normativa na construcio

iti ] i i Serd a democra- : 9
type of political system and local circumstances™ . S st st e

i : b
cia uma peca de vestudrio unisex ou one-size-fits-all?

O regime politico vigente, apesar do principio da separacio,
e em obediéncia ao principio igualmente constitucional da coo-
peragdo, tem reconhecido o importante papel representado pela
Igreja Catolica Timorense e, em coeréncia, fez varias tentativas
de associar representantes seus a institui¢oes puiblicas. Todas
elas, sem excepcio, ndo lograram os seus objectivos — argumen-
tando os clérigos locais que o Vaticano nio permite que ocupem
qualquer lugar na estrutura formal do Estado. Porém, em todas
as situacoes de crise que evoluiram para a constituicio de comis-
sdes ad hoc — como ainda recentemente no caso dos militares
“peticiondrios”, ou nas iniciativas para um didlogo nacional im-
pulsionadas pelo Presidente da Repuiblica — a lgreja Catdlica Ti-
morense tem acedido a prestar a essas comissdes o seu

contributo. Sempre em situacio precdria, nunca em posicioins-

titucional. Desta forma, a Igreja Catdlica Timorense, que nio se

coibe de utilizar os direitos constitucionais como o de convocare

dirigir manifestacoes contra politicas sectoriais do Governo, pa-

rece colocar um pé dentro do regime ¢ outro fora — e até contra —

0 mesmo, assim se aproximando do estatuto de organizacdo de

massas sem lealdade ao regime discutida por Gunther, Puhle e

Diamandouros: “Semiloyal elites and organizations do not overtly

reject the institutions and norms of a political regime but rather they

maintain an ambiguous stance towards that regime. "'s

Este exercicio — que, gostava de sublinhar, ndo equ i.va]e aum
exercicio de relativismo politico — tem mcrecifk_) muito pouca
atencio. L o processo de consolida¢do democritica a que 3luudl
atrds, as vicissitudes que encerra, e as formas que assume, nio
podem ser entendidos sem esta componente.

Permitam-me que ilustre este ponto, recorrendo a uma
questdo central na construgio da democracia timorense: a ques-
tao da Igreja Catdlica.

A CRDTL institui um regime laico, basea.do na separaq;%c—
clara entre o Estado e a Igreja que, bem ente_ndido, desfm‘rg nio
$6 da liberdade de culto como ainda da protts§ao constttgcmnal
segundo a qual “o Estado promove a cooperacao comas dlfleren—
tes confissoes religiosas, que contribuem para o bem—estar_d.a
povo de Timor-Leste” (Artigo12°). Os perg'ar’mnhczs_demoxiraty
cos desta posic¢do sao conhecidos na histm‘la. politica dg oci-
dente”, mas a verdade é que esta questio tem vindo a suscitarum
renovado interesse em varios campos. Se por um lade nos depa-
ramos com o “fundamentalismo” islimico e a negagdo c.ja sepa-
racdo dos reinos, de César e de Deus. _é dentro do conjunto de
paises com fundas tradi¢des democriticas que fenomcnfjs per-
turbadores tém feito a sua aparicao recente. F.{eﬁm’-se. atftulode
exemplo, o caso dos Estados Unidos da Améri ca pos'—Rﬁeagan (em
que a relagdo entre o Estado e algumas co?ﬁssoes cristas evange-
listas € crescentemente ambigua e eqmvoca?, Ou mesmo o da
Franca laica que experimenta dificuldades d_e integracio das:'co.f-
munidades imigrantes em fun¢io de preceitos dados an.tguor_-
mente por adquiridos, e revela uma crise desse mesmo lalmsmq..
Muitos outros exemplos se poderiam acresFeqtar, sem t::efnov;r
a principal preocupacio: serd que a categoria tlp?loglca Esta le_.

laico” assente num eritério absoluto de “ separacioentrea I'gre_]_a: _
e o Estado” — ausente no ber¢o da Democracia parlamentar, o
Reino Unido — mantém a sua capacidade explicativa nos estudos

Nio pretendi com esta observacio mais do que indicar um
exemplo de desfasamento ou possivel antagonismo entre um
ponto especifico da estrutura democritica do pais e o compor-
tamento de uma importante estrutura socio-cultural timorense
— € que exigiria certamente a maior atencio de todos. Na ver-
dade, a evolucio da Igreja Catolica em Timor-Leste depois de
1975 configura uma institui¢do que s6 por manifesto reducio-
nismo se poderia definir apenas como um braco do longinquo
Vaticano, desvalorizando a sua relacio de grande proximidade e
interrelacionamento com a sociedade e a cultura (mesmo a

" Gunther et alii (1995:14). Tradugao: “As elites e as organizacoes semi-leais
40 rejeitam abertamente as institui¢des e as normas de um dado regime poli-
tico, mas mantém wma posicio ambigua relativamente a esse regime.”

w4 Traducio : “Existe uma surpreendente falta de inlcl‘cssf: na iiterat‘umlsot;m_f
melhor 'Eldaptac.’m’ do modelo de sistema politico e as cireunstincias loc 2
Chesterman et alii (zoo5:364).
L
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cultura religiosa animista) dos timorenses, contrastante com
outros momentos da historia dessa mesma instituicﬁo_(como.a
sua atitude durante a Guerra do Pacifico, para nio ir muito
longe)"®. A conta da sua participacdo em tantas comiss.ﬁes ad
hoct'7, que mais nio espelham do que o reconheumept@ lmpii_
cito de que as estruturas formais do Estado tém manifesta difi-
culdade em lidar com os processos politicos mais candentes, e
que, consequentemente, a negociagao de fundo (que se costuma
inferir da aprovacio de uma Constituicao) carece de Ser cons-
tantemente actualizada num processo de fragilizacao institu-
cional, forcoso é reconhecer que existe ‘ negte popto a
oportunidade para debater se o desenho institucional vigente
representa um equilibrio vantajose, ou se carece de ser re:cgnﬁ-
gurado — mas nio subvertido — em funcdo dos actores reais da
cena timorense. Este debate parece ser importante a luz da ex-
periéncia dos dltimos anos, e defender a abertura deste'processa
de reforma nio significa qualquer abandono dos principios con-
sagrados na matriz democritica da Constituicdo.

depois, constitufram uma espécie de pano de fundo para os tra-
balhos do CSDS (a partir de Maio de 2005), sem que sejam até
hoje conhecidas medidas de ataque a situacio diagnosticada
como grave. Inexisténcia de uma orientacio e de um Conceito
Estratégico de Defesa, inexisténcia de lei de recrutamento mili-
tar, de codigo de disciplina militar e de regulamento de progres-
soes, e afirmacdo publica de desadequacio (¢ promessa de
substituicdo) da Lei Organica das F-FDTL parecem-me motivos
suficientes para considerar efectivamente grave a situaciio. Rela-
tos de programas de actividade de soldados que nao compreen-
dem uma tinica actividade entre a alvorada e a hora do almogo
confirmam a desorientacdo reinante. E a incapacidade do Go-
verno em resolver o cardcter interino da chefia das forcas arma-
das aparece como o coroar deste estado de profunda
intranquilidade que se vivia desde hd muito."

A questdo militar ilustra a fractura que existe entre, por um
lado, a posi¢do formal ¢ o discurso oficial da “comunidade inter-
nacional”, que reconhece a soberania da RDTL e o direito das
suas autoridades tomarem decisées fundamentais como a de
construir uma forca militar; e, por outro lado, a crua nudez da
politica real que leva um conjunto significativo de paises a nio
apoiarem a op¢do da lideranga timorense.

Voltemos, no entanto, ao problema militar que ja afirmei
estar na origem da actual crise politica. Creio poder afirmar que
este problema, que veio a lume em Fevereiro _passadq quando um
grupo numeroso de militares, invocando a incapacidade del to-
mada de decisio dos comandos militares, procurou publica-
mente envolver o PR na resolucio das suas reivindicagoes, tem
origens bem mais remotas ¢ prnf’undas"‘s. Sem expl_orar aquia
hipatese de haver uma conexao austrah_ana, que ndo pode ser
descartada, os problemas dentro das F-I'DTL, e entre estase a.
PNTL, sdo conhecidas pelo menos desde os confrontos de Lospa-
los em Janeiro de 2004. Esses confrontos deram origem a uma
comissio ad hocde inquérito impulsionada pelo PR, que resultou’
num relatdrio verdadeiramente demolidor sobre o estado da§-:.
forcas e num conjunto de recomendagoes ao Governo que,

De facto, um pafs tem apoiado TL nesta matéria: Portugal.
A Austrdlia, por seu turno, aparece como o principal critico
desta op¢ao, apostando na concentracio de esforcos na criacio
de uma forca de policia — & semelhanca do que se passa em vi-
rias das pequenas ilhas-nacdo do Pacifico. Queria apenas re-
cordar o seguinte:

- Portugal apoiou o relatério de Kofi Annan que veio a estar
na origem da transformagio da UNMISET em UNOTIL (Maio

26 Sugiro a leitura de Durand (2004) ¢ das notas cnn}:idas no meu cr}slag'
“Nomes, Lingua e Identidade num contexto de multilinguismo (;m;l co;rcnma ]
caso de Timor-Leste” apresentado no Simpaosio “Nomes ¢ Pessoas”, Lisboa, ICS,
Setembro de 2006. B 4
#7 Apenas refiro as comissdes ad hoe por serem a face visivel do'pr“nblcrna . :
titucionalizagdo da Igreja em Timor-Leste, ndo que sejam as u111cas.p1'ar_n (e
¢dies do seu status social e da sua efectiva fungio polifacetada no territorio.
"8 Uma visio de conjunto da questao militar pode ser encontrada em Rees (20

"9 0 Brigadeiro- General Taur Matan Ruak foi designade Comandante das F-
FDTL pela UNTAET. Apds a restauracio da Independéncia em 2o de Maio de
2003 permaneceu no seu posto. Em Maio de 2004 foi aprovada uma “Lei Orgd -
- nica das F-FDTL”, que aponta no sentido de existir um Chefe do Estado Maior
General das F-FDTL. Porém, nunca o Governo, 2 quem incumbe a tarefa de pro-
por ao PR a nomeagio do CEMGFA, tomou a iniciativa de propor o preenchi-
mento formal desse lugar.
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) ; Ou seja: 0 PN € uma instituiciio politica muito débil.
2005), e que previa a manutencio de um pequeno contingente

militar. Os USA (e a Austrilia) inviabilizaram a proposta — o que

: O PR, em tese, tem uma gama estrei 'es. Na prdti
Kofi Annan voltou a lamentar em plena crise timorense. tese, temuma gama estreita de poderes. Na prtica,

porém, o PR representa o (inico limite real, ou a tinica entidade
que de algum modo pode exercer alguma forma de controlo sobre
o poder do Executivo. Pode fazé-lo porque, além da sua legitimi-
dade constitucional, institucional, dispoe de um capital de po-
pularidade, e de um poder carismstico com ela articulado, que o
permite.

Tenho defendido que o PR (que, a titulo de informacio, ape-
nas vetou 2 diplomas, ambos por inconstitucionalidade verifi-
cada pelo respectivo tribunal) nio s6 se apresenta como o tnico
efectivo limite do poder governativo, como tem tido um papel ac-
tivo na articula¢io do Estado no seu conjunto com sectores di-
versificados da populagio, servindo como uma espécie de
fio-de-terra, como tem agido como contraponto i tendéncia
centrifuga, de ruptura politica sem tradu¢io institucional,
oriunda do Governo e da Fretilin.

- Nessa altura, Portugal disponibilizou uma fgr@a dI‘i GNR
numa base bilateral para colmatar a falta. Nunca foi enviada -
embora durante bastante tempo tivesse sido esperada...

Voltemos ao problema da construcao do Estado de Direitr:-
Democritico a partir de 20 de Maio de 2002. O pano de f'unclote
constituido por uma sociedade civil débil, e uma soc_ledade polf-
tica igualmente fraca — tanto quanto podemos a.valllar pela and-
lise dos seus partidos politicos e dos mass media timorenses —
poucos, de circulagio restrita, e, no caso da TV, sob contml‘f) es-
tatal. Nestas condicoes, dificilmente se pod(ifa]ar de uma “opi-
nido publica” constituida e actuante — para ndo termos de pensar
que ela deveria ser forte.

O aparelho judicial, consti tucionalmepte ?mpef:ével nos seus
pergaminhos democraticos, €, ainda hf’Je' incipiente e forte-
mente dependente de recursos humanos internacionais, com um
quadro legal préprio em processo de lenta con strucdo (além
disso, geralmente baseado num processo pouco p_artlmpado e
com baixo nivel de didlogo com o sector), e obscurecido pela ten-
déncia para acumular atrasos no julgamento dos casos que sevao
acumulando.

Resta acrescentar que tudo isto se traduz numa grande ten-
déncia para a governamentalizacio da politica timorense, assu-
mindo o Executivo os seus poderes com plenitude, ao lado de
outros orgios de soberania que se encontram em estado embrio-
ndrio ou sub-dimensionados para a tarefa que lhes compete. Vol-
taremos dentro de instantes a este tema.

Por agora, notemos ainda que a inexisténcia de qualquer
outro nivel de governacio (por exemplo, regional), e a concentra-
¢3o a nivel do Governo da administragio central, remete para o
limbo politico parte significativa da sociedade politica, pro-
pondo-lhe um programa de 5 anos (mais outros cinco...) de os-
tracismo, de “preparacao para o poder”.

O Parlamento Nacional funciona regularmente, mas:

- ¢ dominado por iniciativas governamentais. Por exeml_alo:
na 3" sessdo legislativa (2004-05), salvo erro, apenasuma Lei foi
de iniciativa parlamentar — todas as outras de :mc_latwa governa-
mental. A lei de iniciativa parlamentar diz l‘espfﬂto aos feriados
nacionais (23 por ano, entre feriados e tolerdncias de pontol);

- nio debate a politica governativa. Em quase 4 anos de exis-
téncia apenas um ministro — Ramos-Horta — foi ao Pa?l;mt’zqto
Nacional debater com os deputados a politica do seu Ministerio;

- nunca debateu uma mocio de censura e debatmcu apenas
uma mocio de confianca por ocasiao da ap;:esenanao d.o PI‘?-
grama do Governo. Mesmo por ocasido das situagdes mais de I--:
cadas, ou da remodelagio governamental, numnca estes
mecanismos foram utilizados.

Ora, esta tendéncia para agigantar os poderes do Execulivo
tem sido apoiada externamente pela forma como as ajudas in-
ternacionais tém sido conduzidas para Timor-Leste. Como no-
taram recentemente dois académicos brasileiros.

“Aforma de gerira construgdo do Estado parece nio ter dado
lugar para grupos com menor poder, desconsiderando-os na de-
finicio de politicas e na formacio de sistemas e instituicoes
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assessores para o Comércio Internacional, as poucas empresas
reunidas no embriio de Cimara de Comercio nada recebem...

estatais”. E acrescentam : “Nao se trata de dizer que a crise actual
seja da responsabilidade exclusiva da ONU ou do governo timo-
rense. Mas nio podemos deixar de notar que as NU, por meio das
suas missoes, potencializaram um grupo das elites em detri-
mento de outros. E neste caso a tecnologia de gestdo de crises do
Ocidente nio dd conta de regular tensdes — tal como elas se apre-
sentam no terreno”.**

Como jd disse, dentro do Estado é o Governo que recebe a
maior fatia. A UNOTIL, por exemplo, tinha em 2005 um pro-
grama de 45 assessores civis — 1 na Presidéncia da Republica, 3
no Parlamento Nacional, os restantes junto do Governo. Alids, a
Capacity Development Coordination Unit (CDCU) que articula a
ajuda internacional neste domfnio encontra-se na dependéncia
do Governo.

Nio podemos também deixar de sentir uma certa ironia nas
palavras que se encontram em muitos documentos das NU, e das
quais escolhi como exemplo a seguinte frase extraida de um site
do PNUD: “O PNUD alegra-se por poder estar a contribuir para
que os timorenses desenvolvam politicas que eles préprios es-
colheram.”

Portugal recentemente prestou apoio bilateral no dominio
da preparacio das eleicdes — leis eleitorais, lei do recensea-
mento, lei da comissao nacional de eleicdes. Embora seja maté-
ria de competéncia propria do Parlamento Nacional, a ajuda
portuguesa foi prestada ao Governo via STAE (Secretariado Téc-
nico dos Assuntos Eleitorais) — e 0s técnicos portugueses desen-
corajados de contactar com os partidos da oposi¢io e com outros
orgdos de Estado... Uma atencao mais fina ao processo poderia
ter levado as autoridades portuguesas a disponibilizar o seu
apoio ao Parlamento nacional e, por seu intermédio, ao conjunto
dos partidos politicos timorenses,

Nio é novidade, nem tedrica nem empirica, a constatagio
que os organismos internacionais funcionam, em numerosas
ocasides, muito mais na base da oferta (de bens, servigos, finan-
ciamento, ete.) desenhados em funcao dos seus proprios inte-
resses, do que em funcdo da procura efectivamente sentida
localmente. Uma andlise mesmo sumdria da contribui¢do da
“comunidade internacional” permite salientar que, apesar do
discurso liberal prevalecente nas democracias ocidentais que do-
minam a cena internacional, o qual sublinha com grande énfase
anecessidade de vivificar a sociedade civil (e nio menos a socie-
dade politica no seu conjunto), os apoios que sao efectivamente
canalizados para este sector em Timor-Leste sdo minimos. O Es-
tado (e dentro deste, 0 Governo em sentido restrito, diferente do
anglo-saxdnico “government” com que se quer mascarar) € alta-
mente privilegiado — a tal ponto que muita gente recorda o mo-
delo soviético de estatismo extremo. Exemplos:

- os partidos politicos ndo recebem qualquer apoio directo
de organismos internacionais e muito pouco ou nenhum de fon-
tes bilaterais (serd caso para temer a acusacio de “interferéncia
nos negocios de Timor”? E a Fretilin ndo beneficia — directaein-
directamente — de varios tipos de apoio prestados ao Governo?);

- 0s media nio recebem praticamente nenhum apoio; i

- enquanto o Ministério das Financas e do Plano tem

Dentro do apoio prestado, merece referéncia o facto de es-
tarmos a lidar com uma for¢a essencialmente composta por ju-
ristas — legal advisors ¢ advisors on human rights — associados
(em meu entender) a solucdes arquetipicas e pouco propensos a
reflexoes sobre as necessidades e a situacgdo real do pais. Num
pais em que o Governo nio consegue uma taxa de execucdo do
seu Orcamento Geral do Estado superior a 75%, havendo mi-
nistérios que pouco ultrapassam os 50% desse orcamento jd de
si pequeno, a inexisténcia de gestores é um mistério que eu pro-
prio ndo consegui ainda deslindar.

Daqui emerge novamente a imagem de um circulo de ali-
mentagdo reciproca entre a dita “Comunidade Internacional” e
0 Governo (e respectivo partido de apoio) — e que acentua sen-
sivelmente a fractura no seio das elites locais, com directa in-
120 Kelly Cristiane da Silva ¢ Daniel Schrocter Simifio, “Ressentimento, Culturd. fluéncia no processo de consolidacio democrdtico.
e Poder: os catalizadores da crise”, ronco.
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O processo politico timorense nao [_Jode, pnis3 ser_redl..lzado a
traducio para lei ordindria dos preceitos co\nqstltucmnals e na
construcio de um aparelho administrativo a imagem ¢ scme-
lhanca do que escreve a Constitui¢do. Nos quatro aflos' de hlbt[}r%a
ja conhecidos, é possivel detectar uma forte tcnde‘nma para agi-
gantar o papel e as fungoes do Governo, em d’etrlmentgde um
crescimento mais equilibrado entre os vdrios érgios do Estado.
Esta governamentalizacdo tem raizes profundas n.o espectro par-
tiddrio saido das eleicoes de 2001, mas tem-se reforcado em vir-
tude do modus operandi do auxilio internacional, nomeadaz‘nente
da ONU e das suas agéncias. Esta tendéncia detectada a nivel da
operagao do Estado estd associada a uma fractura crescente er}tre
as elites timorenses e, como acabdmos de ver com uma clareza
indesmentivel, entre parte desta elite e a sua sociedade envol-
vente. Neste contexto, e procurando olhar para 0 futuro, assu‘-
mindo igualmente a condi¢ao de cidaddo portugués, a E'esposta:%
crise desencadeada na primeira metade deste ano ndo poderd
ser, estruturalmente, mais ONU se tal significar mais du‘m_esmo.
Ou seja: hd que reflectir profundamente no novo quadro interna-
cional de apoio a democracia timorense. _
Seguramente que o tipo de intervencdo que tem vindo a ser
desenvolvido nio tem condicdes para resolver o problema de
fundo. Alids, é frequente ler-se a afirmagdo que a ONU normal-
mente aprende com cada missdo o que nao deve fazer, e adeql.}a
a seguinte as condi¢des...da anterior. Igualmente seléem vi-
rios escritos que o fossa entre o reconhecm_lento das con clu;oes
tedricas repetidas e a capacidade para efectivamente as conside-
rar costuma ser int:‘ansponfvei. Haja, no entanto, esperanca.

Gostaria de sublinhar que as razdes que me levam a consid_e-
rar que a solugiio nio reside numa dose maior da mesma receita
sio de variada natureza. Desde logo, Larry Diamond ?.c_cntua que
o processo de consolidacao da democracia, ao contrario do pro=
cesso de transicdo, “deve ser reforcado e melhoradoﬂa partir de
dentro”.** Seguidamente, hd que contemplar a questio do cusfn,
normalmente astronémico, associado 2 intervencio da ONU™.

12 Vide, por exemplo, Chesterman et alii (2005).
=2 Diamond (1949, capitulo 3). N
“10s custos d;? UNOTIL (2004-2005) assemelhavam -se a0 Orcamento Geral
do Estado de Timor-Leste.
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Consideroainda a importincia de existir uma capacidade de res-
posta em tempo oportuno — que ndo €, de facto, uma imagem de
marca da ONU™, Acresce a dificuldade que a ONU tem demons-
trado para fixar um quadro temporal realista para as suas opera-
¢oes, e a influéncia de factores politicos e ideoldgicos, tio patentes
no caso jd citado da defini¢ao da composicio da UNOTIL,

Sumariando: numa situacio jd de si complexa, a relacio
entre meios ¢ fins, no universo da UN, € frequentemente mar-
cada por inconsisténcia, inadequacio e inconveniéncia™, Tal
caracteristica da interven¢do da UN obriga-nos a acompanhar

com particular atencdo os passos que se irio dar nos proximos
tempos.=

Regressemos a situa¢do vivida no territério na primeira me-
tade de 2006, e que culminou na constituicio do 1I Governo
Constitucional de Timor-Leste, agora chefiado por José Ramos-
Horta. Contrariando inimeros profetas da desgraca que se
apressaram a ver o falhango do Estado timorense, ou pelo menos,
numa versio soft, um “golpe de Estado” que deitaria para o lixo
os esfor¢os ja desenvolvidos de construciio de um Estado de Di-
reito Democritico, a situa¢io a 30 de Setembro de 2006 pode ser
caracterizada sumariamente do seguinte modo: a Constituicio
da Republica Democritica de Timor-Leste mantém-se em vigar;
o Presidente da Republica exerce o seu mandato sem que qual-
quer das suas interven¢des tenha sido alvo de queixa ao Tribunal
ou de qualquer pedido sério para que se demita das suas funcoes;
apos a demissao apresentada pelo Primeiro-Ministro Mari Al-
katiri, o Presidente da Reptiblica cumpriu os trimites legais para
nomear o novo chefe do Governo. O Parlamento Nacional

' Um exemplo recente: a Resolugio 1704 foi aprovada em a5 de Agosto de 2006,
contemplando a possibilidade de recrutar um largo contingente internacional
paraapoio as cleicbes que deveriam ter lugar por volta de Abril de 2007. Em Ou-
tubro de 2006 ainda se nao iniciou o processo desse recrutamento.

3 Mais um exemplo retirado da Resolucio 1704. A despeito de considerar que o
processo de apoio a Timor-Leste deverd ser dilatado no tempo, a resolugio es-
tipula um limite de seis meses para a missao — sujeito a renovacdo, e associado
naturalmente a clevada precariedade para todos os envolvidos, sejam autori-
dades timorenses, sejam cooperantes internacionais.

% Tradugdo de "inconsistent”, “inadequate” ¢ “inappropriate”. Vide Chester-
man et aliii (2005:342, 346 ¢ 348).

" Vide 0 ensaio seguinte para uma discussio deste assunto.
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acompanhou a situagdo, € o seu Presidente tem sido varias vezes
associado a tomadas de posi¢ao importantes — como, por exem-
plo, a declaracao conjunta de Xanana Gusmao, Ramos-Horta e
Lu Olo sobre o relatério da comissio de inquérito das Nagoes
Unidas aos acontecimentos de Abril-Maio (5 de Outubro). O apa-
relho judicial foi refor¢ado com a entrada de novos e]emLentog
que deixaram o estatuto de estagidrios para assumir fur}r;.oes de
pleno direito. E, acima de tudo, as autoridades em exercicio ma-
nifestam solidariedade entre si no sentido de criar as condigoes
necessdrias para que o processo eleitoral previsto na Constitui-
¢do, e que é deimportancia fulcral paraa consolidacdo da' demo-
cracia, se possam efectivamente realizar no segundg trimestre
de 2007, de acordo com regras e procedimentos avalizados pela
comunidade internacional.

terriveis consequéncias de uma comunicacio defeituosa entre o
Presidente e o Governo. A resposta da Presidente a crise politica
presente demonstrou que o respeito ¢ a solidariedade constitu-
cional sdo decisivos para a construcio democritica e a consolida-
¢do da independéncia. O mais importante, agora, ¢ que a solucio
da crise prossiga neste caminho de valorizagio das frigeis insti-
tui¢oes democraticas e que novos caminhos sejam tracados pelos
timorenses em eleicdes livres e justas. Por isso, um tema obriga-
torio da proxima campanha eleitoral deverd ser, a luz da expe-
riéncia recente, a necessidade de uma afinacdo constitucional do
semipresidencialismo timorense que reforce o compromisso da
presidéncia na responsabilidade ¢ no controlo da governacio.”2

Comungo da tese de fundo — a da necessidade e da oportu-
nidade de proceder a uma “afinacio” do texto constitucional,
tendo em vista que o modelo subjacente apresenta virtualidades
que a sua sobrevivéncia a crise deste ano evidencia. Acrescentaria
apenas que este processo que deverd tocar em pontos sensiveis
do texto constitucional — texto esse em que a influéncia de con-
selheiros portugueses foi muito importante — deveria ser o co-
roldrio de um processo tranquilo ¢ participado pela sociedade
politica e pela sociedade civil timorense. Serd necessario que as
eleigbes criem um quadro propicio — e que haja depois a sabedo-
ria de trabalhar em torno desta questio sem pressdes esptirias e
sem pressas desnecessdrias.

Dito isto, é necessdrio reconhecer que esta situagao que cc!-
rresponde, nas suas traves mestras, aos preceitos constitucionais
e democriticos, carece de ser desdobrada do lugar dos principios
para o das realizagdes concretas — trilho esse que < como todos
os da vida vivida, menos linear do que se poderia supor. E neces-
sita também de dar espaco a que a realizacdo do(s) actos(s) elei-
toral(ais) se revista de significado substantivo.

A solucdo (provisoria...) da crise manteve em vigor os prin-
cipais esteios constitucionais do regime — e esta € uma constata-
¢iio que urge sublinhar e que augura algum Optlmls,m(‘) para
futuro. Néo ters sido sem dificuldades que os responsaveis md-
ximos pelo pafs teimaram em manter um quadrg de re:ferénf:ia
estivel num momento de tamanha pressio, e isso diz murfo -
quanto a0 modo como encaram a consolidagdo da democracia
em Timor-Leste. Mas a propria Constitui¢io deu mostras de ser.
um documento aperfeicodvel — como alids Mackie sugeriu
quando escreveu a este proposito ao tempo da Assembleia Cous§ -
tituinte.1® Nesse sentido jd se pronunciou Pedro Bacelarde Vas:_l.—.-:
concelos, que cito:

O processo de “alinagiio” constitucional sé poderd resultar
numa solucdo estdvel e adequada as necessidades de consolida-
¢do democrdtica de Timor-Leste se estiver ancorado numa ten-
déncia para uma crescente “timorizagio” das decisdes. Queristo
dizer: pela assuncio plena pelos actores timorenses das respon-
sabilidades enormes que a restauracio da Independéncia fez cair
sobre os seus ombros, ¢ por uma articulacio mais fina com ele-
mentos proprios da realidade histérica, social, cultural, econd-
mica e politica deste novo pais. Ambas estas ideias sio
compativeis com o reconhecimento da validade do modelo bisico
Jd adoptado, no qual se plasma muito do que poderia sera con-

/s Lo
“I} ainda possivel que o Estado de Direito Democrético venha g s
tribuicio externa para a democracia timorense.

a sair reforcado desta crise (...). O processo insensato de expul-_s
das Forcas Armadas de um terco dos seus efectivos pos a nu as

! Pedro Bacelar de Vasconcelos, “Desafios a Timor ¢ ao semipresidencialismo
de Xanana” in Piblico (21.06.06).

128 Vide Mackie (zoo1)

1
174 o




Rui Graga Feijo

Neste contexto, a contribuicio que julgo adequada de todos
quantos se preocupam com o evoluir da situacdo no territorio, de
todos quantos sofrem com as dores dos timorenses, € entabular
um debate franco e aberto, exprimir com clareza e frontalidade
as opinides que ao longo dos tempos foram amadurecendo - e
reconhecer o poder de decisio a quem tanto por ela lutow. Eis o
que pretendo fazer, comegando por esta contribuigio.

5
AS NACOES UNIDAS EM
TIMOR-LESTE :

O TEMPO E O MODO

A Elisa(beth Hesse) em Atatiro

A Ana Pina e demais Irmds em Bazartete
A Jacqui e ao pessoal da Fo Naroman

Ao Tom Hyland, dublinner in Dili

Exemplos de dedicagdo e respeito
avs timorenses
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AS NACOES UNIDAS EM TIMOR-LESTE:
OTEMPO E O MODO

1.

A crise politica e humanitdria que se viveu — e ainda vive —
em Timor-Leste trouxe para a ordem do dia uma avaliacdo do
papel de todos os intervenientes no processo de criacio nesse
pais de um Estado Democritico sustentével. Entre os elementos
auto-criticos jd vindos a lume, merece destaque o reconheci-
mento, por parte do SG da ONU, do facto da “estratégia de
saida” utilizada por esta organizacio ter sido “apressada”.
Trata-se de um passo positivo — e mais positivo seria se pudesse
seracompanhado de idéntico meq culpa por parte dos paises que,
em Abril de 2005, contraditando tanto o pedido das autoridades
timorenses como as recomendagdes feitas por Kofi Annan (Re-
latério de 18.02.05), impuseram a Resolucio 1599 que instituiu
a UNOTIL e praticamente terminou com o apoio no dominio
(critico) da seguranca.,

Este exemplo de miopia politica (outros diriam de politica de
interesses) bastaria para sublinhar um ponto fundamental: falar
do quadro cronoldgico da presenca ou da safda das Nacoes Uni-
das s6 faz sentido se inserido num quadro em que as modalida-
des da sua presenca sejam igualmente consideradass>. Uma
presenca desadequada poderd nunca conduzira uma situacdo de
saida pacifica. Ora, hd dois niveis a que se torna oportuno discu-
tir a presenca da ONU no territério de Timor-Leste: o primeiro
refere-se a opgdes tomadas antes da data do reconhecimento in-
ternacional da Independéncia da Repiiblica Democritica de
Timor-Leste (20 de Maio de 2002); 0 segundo, reporta-se a ati-
tudes desenvolvidas apés essa data.

7 Aideia da “saida apresada” tem sido glosada por muites comentadores. Cono

exemplos de textos neste sentido, veja-se, entre outros, Jeff Kingston, “East

Timor. Nation Rebuilding” in International Herald Tribune, 10-11 de Junho 2006
ou Shawn Donnan, “Dili dilemma: how blunders in building a nation are bru-
tally been laid bare” in Finaneial Tines,12 de Junho 2006,

LIS
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Depois de uma experiéncia traumdtica que durou E?ll.re 25
de Abril de 1974 e 7 de Dezembro de 1975, em que o con 1_to se
instalou no seio da sua sociedade e das suas elites, 0 povo Flmo-
rense construiu, nos dramadticos vinte € qugtrrg ar?os segulntfzs,
uma unidade notdvel. Combinando a f{fesistencm nc‘; interior
com acedes decididas na frente diplor‘nanczf € uma permanente
organizacio de apoios no exterior, foi Pgsswel ver L(lima ;rpq@r-
tante evolugio no entendimento das vdrias forcas, de ta c?:lma
que na Primavera de rgg8 se constituiu o_Conse]hU Nac1|ona ;}a
Resisténcia Timorense sob a presidéncia debXanana Cxusn.}t?o
(entdo preso em Cipinang), englobando o r:oth{nt(‘quas sensibi-
lidades que formavam o rico universo do naciona ismo tlmg“.
rense. A existéncia efectiva desta piataforme} n‘acpnall t.én
crucial para permitir ao povo ti‘mnrense ‘%pl‘m‘.’(‘:ltal ajancla de
oportunidade criada com a crise do regime indonésio nesse
mesmao ano.

O CNRT teve uma vida curta. Foi substit.uido - sgb 0 im-
pulso da ONU — por um processo muito ripido de criagdo c!e
um modelo de Estado Democratico, ban.:ac’Eo numa Co‘ns’.urm-
¢do elaborada por uma Assembleia Constituinte, ela propria re-
sultado de um processo eleitoral para o qual se ff)rmahz.arlar.n
partidos concorrentes. Uma hipétese de gouf:mat;an rransltoz;;a
baseada em principios de inclusﬁt‘l,.de partilha de pqderle de
geracdo de consensos alargados foi deS(}ﬂTjtada em fU:I"lé‘aD e
um modelo que aparenta ter as caracteristicas de uma _ emo-
cracia ocidental, mas que assenta em rcalldafies um tantoarti-
ficiais (os partidos tiveram menos de.d_(}}s meses para Sf
organizarem), com cardcter facilmente cbwswo (Ql:lem nao gdr;_
verna nio tem real lugar politico alternativo), € mesmo com di
ficuldades de integrar o conjunto das for¢as sociais (veja-se 0
recurso sistematico a comissdes ad hoe para resolver problemas

de percurso).

Imbora o desenho institucional, soﬁ.stica_do e con_lple?__;
tenha aspectos altamente positivos, e Permlta leituras ma{tsls;)de |
mistas que as esbocadas acima, a ideia que e‘me:gehaos 0 tm;.
muitos observadores ¢ a de uma apressada ds:e.sol ucdo das eosdelo-i-
turas proprias da Resisténcia timorense em favor de um meven i
com leitura ficil pela comunidade intemac:mnal — mas com eve
tuais efeitos perversos a nivel do seu enraizamento local. 3
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Entretanto, o modelo adoptado e que veio a ser consa grado
com arestaura¢do da Independéncia previa um conjunto articu-
lado de poderes — uma sociedade civil forte e protegida nos seus
direitos, um Estado composto por um poder judicial efectivo e
independente, um Parlamento capaz de fiscalizar a acciodo Go-
verno e de se assumir como férum nacional, um Governo dotado
de capacidade executiva, um Presidente da Republica que pu-
desse ser o garante da unidade da Nacio e do regular funciona-
mento das institui¢des. Um conjunto assim vale pelo seu todo e
pelo jogo de contrapesos que produz, sendo naturalmente sensi-
vel a desequilibrios e produzindo resultados deficientes se essa
condi¢io de globalidade nio for assegurada.

A leitura que fago dos primeiros quatro anos de regime
constitucional em Timor-Leste sugere qie — por razoes com-
preensiveis mas discutiveis — se assistiu a uma fortissima g0-
vernamentalizacdo do regime (apoiando-se esta numa
proximidade — promiscuidade? — evidente entre o Estado e o
partido maioritdrio). Como resultados deste percurso, saliente-
se uma nova fractura entre as elites politicas, indecisas quanto
a viabilidade do sistema, e um afastamento crescente de uma
populagdo que assiste ao jogo politico de longe, sem significativo
beneficio no seu nivel de vida ou de expectativas.

Se ¢ verdade que esta “governamentalizacio” tem raizes in-
ternas, nio serd menos importante sublinhar que o apoio inter-
nacional, € em particular o da ONU, tem assumido uma
articulagdo privilegiada com o Governo em detrimento de um
equilibrio institucional que foi, em grande parte, remetido para
o estatuto de bizantinice face 2 preméncia das caréncias bisicas.
(Processos semelhantes foram detectados por Simon Chester-
man, da Universidade das Nagoes Unidas, em teatros de opera-
¢do diferentes). Nao admira, pois, que dois observadores
brasileiros, bem atentos ao que se passa no territorio (Kelly Cris-
tiane da Silva e Daniel Schroeter Simido, ambos autores de teses
de doutoramento sobre problemas timorenses), tenham escrito
a propdsito da crise recente:

“A forma de gerir a construcio do Estado promovida pelo
sistema da ONU e suas missoes parece nao ter dado lugar para
8rupos com menor poder, desconsiderando-os na definicio de

-
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politicas e na formagao de sistemas de insfituiQOf:s estatais. (.:.}
Nio podemos deixar de notar que as Nagoes Umd.as, por meio
das suas missdes, potencializaram um grupo das elites locais em
detrimento de outros.”"'

[i este modo de agir que tem de ser repensado ao mesmo
tempo que o tempo da intervencao da comunidade internacio-
nal.'s

2‘ -~ .

A aprovacao pelo Conselho de Seguranga das bfagoes Unidas
da Resolucio 1704 (2006) de 25 de Agosto, que define 0s contor-
nos da nova missio internacional no territério da Republm:a l?e-
mocritica de Timor-Leste (United Nations [ntegrate.cl MlSSl-Dn
in Timor-Leste — UNMIT), oferece-nos uma opm"tu mdadg sin-
gular para revermos a ideia exposta nas linhas acima, redigidas
primeiramente no calor da crise em Junho patss-:;td(), Lsta Resolu-
cdo pode ser lida como uma resposta ao l‘elatm'jo apresentado ao
mesmo conselho pelo Secretdrio Geral Kofi Annan, a 8 de
Agosto, e ganha mesmo em ser com ele confrontado.

O confronto entre os dois documentos revela-nos a existén-
cia de decisdes que se inscrevem em trés situacoes distintas:

2. Medidas tomadas em consonincia com o relatério de Kofi
Annan e com pedidos expressos das autoridades timorenses.

Poder-se-ia pensar que o conjunto das medida‘s ?cllnptadas
pelo Conselho de Seguranca obedece a este duplo critério: terem
sido solicitadas pelas legitimas autoridades ﬁmo’n?nses, cmere-
cido uma avaliaciio positiva por parte do Secretarm-Gergl edas
instincias das Nacoes Unidas mais directamente envolvidas no
acompanhamento da situacdo. Embora seja verdade que uma
parte substancial das medidas obedece de facto a es'tes critérios
— seja a componente de assisténcia ao processo eleitoral, seja o

13 Kelly Ceristiane da Silva e Daniel Simidg, © Rcssmj tims:nt‘n. Culturae l’odfll
em Timor-Leste: os catalizadores da crise”, m"rign‘n:fo publicado em Portugal.
Agradeco a Judo de Pina Cabral ter-me facultado copia do mesmo. .
32 Andlises criticas do modo de intervengio das Nacdes Unidas sao por demais
conhecidas. Vide, entre outros, Chesterman (2005).
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pacote de apoio ao sistema judicial ou ainda aos esforcos de ma-
nutencio da ordem publica e reconstrucio da forca policial ti-
morense, ou os esforqos tendentes a reforgar a presenca de uns
mass media pluralistas, entre outras - niio se pode afirmar que
todas as medidas decididas pela ONU se inscrevam neste quadro,
que poderiamos presumir que representaria a norma geral. Ve-

Jamos as principais excepgoes.

b. Medidas que se afastam da proposta contida no relatério
do Secretdrio-Geral, que por sua vez espelha as preocupacoes e
o0s pedidos das autoridades timorenses.

A medida emblemadtica neste conjunto é a que diz respeito i
componente militar da UNMIT. Como € sabido, tanto o Presi-
dente da Republica como o Primeiro Ministro de Timor-Leste so-
licitaram uma forte presenca militar com uma dupla intencao:
assegurar a manutengao de um clima de estabilidade interna e
contribuir para uma reestruturacao das F-FDTL, seriamente
atingidas pela crise de Abril-Maio. Assim o entendeu Kofi
Annan, que nas suas recomendacdes de 8 de Agosto incluia nos
termos propostos para o mandato da UNMIT :

“110. (f) assistir o Governo de Timor-Leste, através do envio
de assessores, a refor¢ar a capacidade institucional e 0 desenvol-
vimento na drea da defesa, incluindo as forcas armadas e o Mi-
nistério da Defesa "'3

E para dar corpo a esta tarefa, propunha-se:
“112. Para assegurar o mandato desta missio (...) uma com-
ponente civil forte, incluindo policias civis em numero muito

mais clevado que o que esteve presente sob a UNOTIL, acom pan-

hado de uma componente militar pequena das Nagées Unidas,
serdo necessdrias”,

E mais adiante, especificando:

" Cito, traduzindo do inglés, o “Report of the Secretary General on Timor- Leste
pursuant to Security Council resolution 16go {2006)", United Nations,
5/2006/628, disponivel in www.unotil.org .
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“ Componente militar. ‘

117. A luz da situagdo voldtil que se deve em purte apresenca
crescente de armas ilegais entre a populacdo civil, a missdo ne-
cessita de incluir uma pequena componente militar para contri-
buir para a manutencio de um ambiente seguro e estd vel,0 qu.:’_ll
precisa de actuar de acordo com termos de envolvimento sufi-
cientemente robustos (...)

118. Na carta de 4 de Agosto (...), o Primeiro Ministro Ramos
Horta escreveu que, tomando em consideracao que “a_ fase de
emergéncia ji passou e que os presentes acordos .relar_:,umados
com as forcas internacionais necessitam de scr revistos”, 0 novo
governo “julga necessdrio que além de uma componcr}tf civil, a
nova missio deveria ter uma componente policial de for¢a con-
siderdvel (..) apoiada por uma pequena for¢a militar, sob co-
mando e controle das Nagoes Unidas”.

Esta sintonia de posicoes entre Annan e Ramos-Horta,
porém, foi insuficiente para garantir quea UNM IT tiv?sse acom-
ponente militar proposta, a despeito de se fazer MeNcao expressa
nos seus considerandos a “existéncia de desafios de curto e de
longo prazo a seguranca e a estabilidade de Timnl‘-!_e?te”, 0s
quais implicam que “preservar a estabilidade nesse pais .chm,:,ccs—
sdrio para a manutencio da paz e da seguranca na regiao”. De
facto, face A proposta do Secretirio Geral de incorporar na
UNMIT uma forca de “até 350 militares de vdrias patentes, ar-
mados ou nio” (pardgrafo 118), o Conselho de Seguranga‘ auto-
rizou o envio de um niimero “até 34 oficiais” (pardgrafo 1 da
Resolucio 1704), e solicitou ao Secretdrio Geral que, até 25 de
Outubro do corrente ano, procedesse a uma reavaliacao da situa-
cio com vista a uma eventual correc¢do da mesma (pardgrafo 2).
Entretanto, mantém-se no terreno as forcas — sobretudo austra-
lianas, mas igualmente neo-zelandesas, malaias e portuguesas
— que foram enviadas para Timor-Leste, (ile f..'mergcnua, em
Maio e Junho deste ano, sem qualquer referéncia aos termloshdo
mandato da UN, e, consequentemente, desligadas desta missao.

Repetindo o quejd ocorrera em 2005 Por 0casiao (.1:1 re n.nvagao
domandato da UNOTIL, ha uma clarissima falta de sintonia entre
as autoridades timorenses que solicitam um determinado tipo de
apoio (cuja pertinéncia o Secretdrio Geral tende a reconhecer) €0
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Conselho de Seguranca, onde alguns paises impoem uma visio
diametralmente oposta & dos timorenses no que toca a questio
militar e, de forma mais ampla, de defesa. Como tive ocasiio de
referir, este ponto especifico de friccio parece estar articulado de
forma muito proxima com a evolucdo negativa da situaciio politica
em Timor-Leste, incendiada a partir de um rastilho que pegou
fogo no seio das forcas de seguranca.

¢. Medidas que corporizam propostas contidas no relatério
de Annan, mas que nio se encontram respaldadas em nenhum
pedido especifico das autoridades timorenses,

Entre estas, salientam-se duas: a insisténcia em contemplar
uma componente significativa de expertise em assuntos de gé-
nero, e a da reactivagao do trabalho que em tempos esteve come-
tido & Serious Crimes Unit (encerrada em Maio de 2005, com a3
suas investigacoes terminadas em Novembro de 2004). Orelats-
rio de Annan, neste ponto, baseia-se exclusivamente em opi-
nides emitidas pelos membros de uma missio de avaliacdo no
terreno.

Em ambos 0s casos — mas haveria outros exemplos — trata-
se de reactivar uma actividade ou de “complementar e reforgar
programas no terreno” que respondem de forma positiva as per-
cepgoes e as prioridades de uma comunidade internacional en-
volvida em processos de decisdo respeitadores das regras do
“politicamente correcto” (mas frequentemente desadaptado), e
cuja pertinéncia no caso timorense € questiondvel. Forgando pro-
positadamente a nota para esclarecer a situagio que me parece
aplicar-se a uma parte do mandato da UNMIT, ocorre-me a teo-
ria da “soberania limitada” prevalecente na Europa de Leste, no
tempo da Guerra Fria. Como bem ilustrava uma anedota que
entdo se contava, o exéreito soviético teria invadido a Checoslo-
vaquia em Agosto de 1968 “a convite” de “camaradas checos”: e
depois a sua presenca tendia a eternizar-se porque ainda estavam
a procura de quem os tinha convidado... Assim, descontadas as
diferencas, a UNMIT arrisca-se a destacar para o terreno algu-
mas componentes que terdo dificuldade em entrosar-se com a
agenda politica das autoridades soberanas da nova Repiiblica —
completamente ausente da justificacio apresentada para estas
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componentes da missdo. Aqui reside um ponto sério de deba}'e
politico: o limite da soberania de uma nova Nacdo, e a obseisgao
de organizacdes internacionais em impor uma agenda ideoldgica
com a naturalidade de quem oferece um copo de leite.

Permitam-me duas citagbes que ilustram a distor¢do pro-
funda que enferma esta atitude. No capitulo relativo aos assuntos
de género, escreve Kofi Annan:

“102. (...) O recrutamento de mulheres para as F-FDTL per-
manece baixo, e tem havido alegacdes de discriminagdo no tra-
tamento das mulheres, incluindo de mulheres aleitantes.
Qualquer reforma das F-I'DTL requer pois expertitn? em EAl'SSLlI‘ltOS
de género na equipa que fard o diagnostico da stugcaof bf:m
como junto de quem se ird ocupar dos aspectos operacionais, in-
cluindo as regras de promocio e o tratamento das mulheres que
deram a luz.”

Perante a magnitude da crise que explodiu quando cerca (%e
40% dos elementos das F-FDTL foram afastados das suas filei-
ras, os problemas que se colocam com absoluta prioridade na
ordem do dia relativos as forcas armadas estio a anos-luz destas
(eventualmente justas) preocupacoes. Ainda no guadm Ela
mesma problemdtica, mas em articulagdo com a crucial questdo
eleitoral, pode ler-se o seguinte:

“101. (...) O apoio das Nacdes Unidas s eleicoes parlamen-
tares e presidenciais oferece oportunidades acrescidas paraa in-
clusio de politicas de afirmacio positiva e de igualdade de género
na legislacdo eleitoral. (...) Incentivos aos partidos politicos para
apresentarem candidaturas de mulheres deviam igualmente ser
considerados ao tratar do apoio financeiro a esses mesmos par-
tidos. (...) Além disso, 0 apoio eleitoral das Nacoes Unidas deve-
ria assegurar paridade de género no pessoal adstrito as mesas de
voto (...)."

Aqui estd, com um sublinhado meu, o que me atrevo acon-
siderar uma intromissio desnecessdria e abusiva na organizagao
do Lstado timorense. Uma coisa consiste em assegurar que as
autoridades timorenses respeitam os termos genéricos dos di-
reitos humanos e as liberdades publicas, e se aplicam na
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constru¢ao de um Estado de Direito — e fazer depender desse
compromisso o apoio internacional; outra, bem diferente, ¢ vin-
cular a intervengao das Nacdes Unidas a solucdes politicas que
ultrapassam esses limites ¢ invadem claramente a esfera de com-
peténcia proprias de um Estado soberano. Nio se trata da inter-
vencao de uma qualquer Organiza¢ao Nio Governamental, livre
de angariar os fundos que conseguir para as causas que entender
prosseguir. Trata-se da aplicagiio de fundos muito significativos,
€ sempre €scassos, que vinculam o conjunto da comunidade in-
ternacional. E que, portanto, merecem ser publicamente discu-
tidos. Alids, o proprio Conselho de Seguranca parece ter-se
apercebido do problema e, no texto da Resolucio 1704, decide
apenas:

“9. Encorajar Timor-Leste a aprovar um conjunto de leis
eleitorais que permitam que as eleigoes de 2007 sejam supervi-
sionadas, organizadas, administradas e dirigidas de maneira
livre, justa e transparente, com o devido respeito pela necessi-
dade de se estabelecer um mecanismo independente e de reflectir
0 consenso geral em Timor-Leste sobre as modalidades apro-
priadas para realizar essas eleices.”

Aqui estd uma deliberagio do Conselho de Seguranca signi-
ficativamente distinta da proposta inicial do Secretdrio-Geral, e
onde parece ter prevalecido, no estabelecimento de limites claros
de intervencio da missio internacional, um sentido de respeito
pela soberania timorense.

3:

Tentando relangar os olhos sobre o que acaba de ser discu-
tido, parece evidente que a questao central da presenga das Na-
¢coes Unidas em Timor-Leste nio se situa preferencialmente no
campo da sua duragdo, mas sobretudo na determinacio das fun-
¢oes que pode e deve desempenhar no pais, no modo como os
avultados recursos que canaliza sdo afectados (ou nio) a acgoes
que sejam adequadas as tarefas prioritdrias de construcio de uma
solida democracia — projecto no qual se fundem, ou deveriam
fundir, as agendas politicas da comunidade internacional e dos
timorenses. A realidade do processo é, no entanto, bem mais
complexa — e um dos factores que mais poderosamente contribui
para tal situacao € a ambicio de uma parte da comunidade inter-
nacional de abordar em simultineo os problemas da transicio,
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da consolidaciio e da qualidade da democracia em Timor-Leste.
Este longo processo, que as tltimas décadas revelaram em diver-
sos cantos do Mundo como algo que seguia em grande parte uma
l6gica sequencial, tende a ser encarado agora como um so pro-
cesso. Retomando a velha metdfora da casa, parece que se quer
instalar o ar condicionado antes mesmo de se ter a garantia de
que as paredes estido solidas, a televisao antes do sistema de dgua
canalizada, a fechadura de seguranca antes da porta. E nesta ver-
tigem circular de objectivos cada vez mais ambiciosos, 0 apoio
internacional insinua-se como uma componente estrutural do
modo de vida timorense por muitos e bons anos. Na verdade, o
processo de desenvolvimento politico, cultural, social e econd-
mico é longo — mas quanto menos ouvirmos a voz dos préprios
timorenses, e lhes fornecermos os instrumentos indispensaveis
i definigdo das suas proprias metas, mais seremos levados a con-
tentar-nos com indicadores estatisticos muito objectivos que es-
condem a subalternidade em que os actores nacionais tendem a
ser colocados. Nio creio ser essa a definicio de desenvolvimento
que mais interessa aos timorenses. Por isso insisto na necessi-
dade de se discutir aprofundadamente o modo de intervencao —
que a questdo do tempo vird por arrasto.

Como Peter Carey lembrou recentemente, terd havido um
agente do fisco francés do Antigo Regime que dizia daqueles que
visitava:

on parle de vous, chez vous, sans vous'.

Lste dito deve-nos fazer meditar profundamente, jd que a
pertinéncia da sua recordacio tem sido amplamente reconhecida
no contexto de Timor-Leste e do modus operandi da “comuni-
dade internacional” Por muitas caréncias que existam em Timor-
Leste, por muito que o apoio internacional seja critico para
vencer as condicoes de extrema dureza que se deparam, o des-
envolvimento dos timorenses s6 poderd vir da sua crescente ca-
pacidade para tomar decisdes — e do respeito que todos
conseguirmos demonstrar perante esse facto, sobretudo quando
as decisdes que soberanamente vierem a tomar nio sejam do
nosso inteiro agrado. I esse o preco da Liberdade que tao dificil
foi de conquistar.

133 Traducio: Falamos sobre vocés, em vossd casa, sem a vossa presend.
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Nao estd na natureza de um volume como este apresentar
conclusées — salvo reconhecer que hd ainda muito estudo a fazer
muito debate a alimentar, muito esforco discreto e persistente d
desenvolver. Além de ser claro que os propdsitos enunciados
nestas paginas sio, eles préprios, discutiveis, hd um sem-nt-
mero de questdes que nio foi possivel abordar aqui (das quais se
d;stacam. entre outras, as que se prendem com a natureza do
sistema partiddrio e com a articulacio entre estes e o aparelho de
Estado, tema que € abordado de forma particularmente critica
no relatério da ONU sobre os incidentes de Abril-Maio a propa-
sito da partidarizacio das forcas de scguranca).

A consolidagio da Democracia timorense passa ainda pelos
trés aspectos identificados por Larry Diamond's:

a) pelo seu aprofundamento (ou seja, por um processo que
l?\’a a que as estruturas formais da democracia se tornem mais
liberais, mais representativas, mais responsiveis € mais aces-
siveis);

' .b}_ poruma crescente rotinizagio do funcionamento das ins-
tituigoes com a consequente sedimentacio de formas de com-
portamento politico mais previsiveis e regulares:

, ¢) e por uma capacidade acrescida de dar respostas aos an-
seios gerais da populacdo, tanto na esfera estritamente politica,
como de uma forma geral, nos seus anseios economicos, sociais
e culturais.

Neste processo, que ndo serd cumprido no curto prazo, a De-
mocracia Timorense seguira um percurso como muitas outras fi-
zeram nas ultimas duas décadas, e poderd, com proveito, olhar
para os seus exemplos, Mas € minha profunda conviccio que esse
percurso ird revelar a necessidade imperiosa de tomar em

s Diamond (1999:73-77).
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consideracdo profunda as realidades da Nagdo timorense, e de
agir em conformidade com elas.

Uma tal atenciio 4s realidades profundas da Nagao timorense
implica que o proprio desenho das instituicoes, plasmado na
Constituicio, seja cuidadosamente debatido. A Repuiblica cons-
truiu jd uma parte significativa do seu edificio institucional, e
pode bem utilizd-lo para preparar a afinacdoque a crise de Abril-
Maio de 2006 veio colocar na ordem do dia. Penso no Conselho
de Estado, por exemplo, € no modo como nele se pode fazer con-
vergira ctipula do Estado com representantes altamente qualifi-
cados da “sociedade civil”, como um esteio precioso na
preparacio e conducio de um processo dessa natureza.

Mas é necessdrio reconhecer que o sucesso das negociacdes
internacionais sobre os recursos economicos do Mar de Timor e
as perspectivas optimistas que se abriram terdo igualmente de
ser mobilizados para oferecer respostas palpdveis aos multiplos
anseios de vastos sectores da populacdo. Parece haver em Timor-
Leste um sentimento, particularmente sentido nas camadas jo-
vens, de ser necessdrio voltar a pigina, de ultrapassar o discurso
sobre as dificuldades inerentes 4 luta da Resisténcia e ao choque
da devastacio de 1999 — e abordar um novo capitulo no qual a
capacidade dos politicos para proporcionarem uma vida nova a
Nacdo e ao Povo serd escrutinada de muito perto.

As elei¢pes que deverdo ter lugar em 2007 s30 uma oportu-
nidade Ginica para aferir o pulso a sociedade timorense. Assim
possam elas ser um veiculo para a reconciliagao nacional em
curso — uma reconciliacio que serd tanto mais duradoura quanto
conseguir ter nas suas institui¢des democraticas matriciais
(qualquer que seja a forma que estas assumam) a sua ancora mais
sélida, e quanto mais abrangente e inclusiva conseguir ser (man-
tendo-se dentro de parimetros de responsabilizacao civil e poli-
fica tio severos como a desastrosa situagdo criada pela crise
recente impoe).

Parafraseando o General De Gaulle, a quem se atribui uma
famosa boutade, dizendo que gostaria tanto da Alemanha que
preferia que houvesse duas, poderemos também assinalarque o
apego aos principios da Democracia e a poliarquia de que fala
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Robert Dahl nos deveria conduzir a afirmar que gostamos tanto
dz%s iE‘J stituicdes democrdticas que nos sentimos melhor q‘uandu
hfq vdrias — fortes, independentes, equilibradas, tal como tem
vindo a ser teorizado e defendido desde Montesquieu, e por in-
térpretes tdo ilustres como os “founding fathers” americanos,'#
Esta € ainda hoje a ideia mais forte da teoria democritica Aqsim
o entendam igualmente os timorenses, a comecar pelos i’)l‘{l‘lt‘i-
pais responsaveis (Presidente da Repuiblica, Presidente do Parla-
mento Nacional, Primeiro Ministro, responsdveis judiciais
lideres partiddrios, e por ai fora...). Porque, nas paia\:p}]s de Phi:
lippe Schmitter “as democracias sao o tnico tipo de regime que
tem uma capacidade genérica para modificar consensual e pro-
g}‘essiv:1131et?te as suas regras e instituicdes, em resposta is novas
circunstancias que viao surgindo. Poderdo ndo produzir imedia-
tamente todos os bens ptiblicos desejiveis que enumeramos, mas
tém mais probabilidades de os conseguirem do que as nio-de-
mocracias. 137

,H.I.‘ Esta referéncia nao deve ser entendida como reportando-se ao Facto da ilha de

limor cstar dividida em duas entidades politicas distintas, uma delas fazendo
parte da Republica Indonésia, e outra constituindo a Reptiblica l'Jumnct"litilc:l i J
Timor- Leste (que inclui, além da parte mais a leste dailha, ailha de ;\;qm-{; :
ilhéu de Jako ¢ ainda o enclave de Oe-Cussi. ( =
97 Schmitter (199g:367).
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