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() Este texto recupera, de forma abreviada, a linha argumentativa apresentada em 19 de junho de 2014, no
ambito do coléquio “A transferéncia de rendimentos do trabalho para o capital: contexto, dimensdes e
instrumentos”, Lisboa, Auditério do Sindicato dos Trabalhadores das Empresas do Grupo Caixa Geral de
Depésitos. Uma andlise mais aprofundada de alguns dos pontos assinados neste texto pode encontrar-se em
Costa (2012b) e Leite et al. (2014).
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Nota introdutoria

Quaisquer consideracdes e andlises que se facam sobre o processo de
transferéncia de rendimentos do trabalho para o capital ndo podem deixar de ser
enquadradas no sistema de relacdes laborais em que se inserem. Neste texto
parto precisamente do sistema de relacbes laborais e do quadro de
precariedade(s) e desigualdade(s) em que se encontra imerso. Na linha das
tendéncias das reformas laborais no contexto europeu, as sec¢des seguintes, por
seu lado, sintetizam algumas medidas de austeridade que tém incidido sobre as
relacoes laborais e identificam questdes controversas delas decorrentes. Por fim,
nas sec¢Oes finais, reportam-se alguns impactos qualitativos e quantitativos
resultantes das transformag¢des laborais em curso e assinalam-se alguns
momentos importantes de reacdo sindical face a austeridade. A fechar,
enumeram-se algumas linhas de forca e sdo levantadas algumas interrogacdes
dirigidas sobretudo ao universo sindical.

Sistema de relacdes laborais, precariedade(s) e desigualdade(s)

Se recordamos algumas das caracteristicas associadas ao sistema relacdes
laborais em Portugal certamente poderemos identificar, por exemplo, as
seguintes: deficiente institucionalizacdo das formas de resolucao dos conflitos de
trabalho; modelo pluralista e competitivo de relacionamento intra e inter
organizacdes de interesses do trabalho e do capital; forte politizacdo dos
processos de negociacdo das condi¢cdes de trabalho; ligacdo das organizagdes
sindicais e patronais ao sistema partidario; centralidade do Estado na relagdo
capital-trabalho (apesar do quadro juridico e institucional assentar no principio
de autonomia das partes e na sua capacidade de autorregulacdo); bloqueio
progressivo da negociacao coletiva (Ferreira e Costa, 1998/99; Dornelas, 2009;
Costa, 2012a).

De igual modo, num quadro de austeridade pronunciada, dificilmente se
pode sustentar que o sistema de emprego beneficiou com ela, ainda que os
decisores politicos pudessem entender que sim. Trata-se de um sistema de
emprego que tem sido caracterizado por baixa produtividade, baixos salarios,
uma conexao entre emprego e mao-de-obra intensiva, baixo nivel de instrucao,
de habilitagdes e de qualificacoes, défices de qualidade do emprego e peso
elevado de diferentes modalidades de emprego “atipico”: contratos a prazo,
trabalho tempordrio, trabalho a tempo parcial, trabalho na economia informal
(que se estima representar cerca de 25% do PIB). Entre nds, o fenémeno dos
“recibos verdes” - que em 2009 abrangia 900.000 pessoas (AAVV, 2009) - é um
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sinal bem evidente da precarizacdo das relagdes laborais que a crise e as politicas
de austeridade vieram reforgar.

Este olhar sobre as defini¢cdes/classificacdes quer do sistema de relacdes
laborais, quer do sistema de emprego deixa antever, s6 por si, uma relacdo
desequilibrada entre capital e trabalho. E no contexto de crise que atravessamos
parece cada vez mais evidente que um crescente nimero de pessoas esta a ficar
afastado de sistemas nacionais de protec¢do social. Presentemente, a posi¢do mais
precaria e instavel do campo laboral parece ser ocupada pelo precariado, o grupo
que estd a “puxar para baixo” a camada outrora mais “estavel” da classe média
nas democracias ocidentais (Estanque, 2012). Para Guy Standing (2009; 2011),
trata-se de uma crescente legido de pessoas que circulam entre empregos
inseguros e mal pagos, que nao sabem o que é seguranca no trabalho, que nao
usam o titulo profissional para dizer o que fazem e que preenchem o vasto
mundo da “economia informal” onde a palavra direitos estd posta de parte.
“Flexi-trabalhadores” ou “geracdo Y” (nascida depois de 1980) sdo apenas alguns
dos rétulos de um novo precariado que usa uma linguagem nova - bem como
novas formas de denuncia e ativismo, por via do email, sms, facebook, etc. - e que
por vezes é mesmo designado de “ciberproletariado” (Huws, 2003). Tais
sectores, com uma forte marca juvenil, passaram ao lado dos direitos formais de
cidadania. Nao chegaram a afirmar ai “uma base material ou um estatuto
ocupacional que lhe permita desenvolver o lazer e intervir politicamente”, ou
seja, “o precariado ndo é livre, porque perdeu o sentido de seguranca” (Standing,
2009: 314). Na verdade, o precariado é internamente fragmentado pois inclui
tanto velhas comunidades e familias da classe trabalhadora que, sendo em geral
pouco instruidas, “perderam o seu passado”, como migrantes e minorias que nao
dispdem de um sitio a que possam chamar seu e por isso “ndo tém presente”,
bem como ainda cidaddos instruidos, qualificados, mas que tém trabalhos
inconstantes e por isso ndo tém um “sentido de futuro” (Standing, 2014: 14-15).

De par com esta fragmentacdo interna do precariado, siao também,
consequentemente, multiplas as formas de seguranca laboral que sdao postas em
causa: seguranga no mercado de trabalho (traduzida numa prestacao
salarial/rendimento adequado a uma participacdo permanente no mercado de
trabalho), seguranca de emprego (protecdao contra despedimentos arbitrarios),
seguranga no trabalho (adog¢do de medidas que salvaguardem a sadde do
trabalhador/a, ou que estipulem limites de tempos de trabalho), seguranga de
reprodugdo/aquisicdo  de  competéncias  (oportunidade de  reforcar
conhecimentos, receber formacgdo), seguranga de representagdo (ter voz no
mercado de trabalho, pertencendo a um sindicato ou fazendo greve), etc.
(Standing, 2009: 37).




Cadernos
do Observatorio

Reformas laborais no quadro europeu

Foi sobretudo desde 2008 que as autoridades publicas e os legisladores
nacionais adotaram medidas com o propdsito de aumentar a flexibilidade
empresarial. Para Clawaert e Schomann (2012), é possivel identificar dois tipos
de medidas. Por um lado, medidas de carater transitério, relacionadas sobretudo
com o tempo de trabalho (de que sdao exemplo o aumento do tempo de trabalho
ou a reducao do pagamento do trabalho suplementar) e com os contratos de
trabalho atipicos (duragdao determinada, trabalho a tempo parcial, trabalho
temporario, trabalho intermitente, teletrabalho). Por outro lado, medidas de
carater permanente, como por exemplo as relacionadas com a flexibilizacao das
regras dos despedimentos ou com os sistemas de relacdes laborais e de
negociacdo coletiva (sendo a tendéncia para a descentralizacdo da negociacdo
coletiva e para o progressivo enfraquecimento da representacao sindical).

Igualmente segundo aqueles autores, trés ilegitimidades estiveram
associadas aos processos de reforma laboral na Europa. Por um lado, a ideia de
crise esteve subjacente as reformas na legislacdo laboral e funcionou como
pretexto para as introduzir. Por outro lado, essas reformas produziram impactos
negativos sobre a protecdo social e os direitos fundamentais dos trabalhadores.
Em terceiro lugar, foram notdrios os sinais de auséncia de bases democraticas
associados a tais reformas, sendo exemplo disso a forma como o “resgate” foi
apresentado no caso portugués: ao contrario do sucedido na Grécia e Irlanda, o
Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Econémica
em Portugal - subscrito em maio de 2011 entre o Governo portugués e os
credores internacionais, a saber o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco
Central Europeu (BCE) e a Comissao Europeia (CE) - ndo foi debatido e aprovado
no Parlamento.

Sintese de algumas medidas de austeridade

Como é sabido, as medidas contidas no Memorando de Entendimento (quer na
versdo original quer nas atualizacdes), permitiram ilustrar bem a o peso da
austeridade sobre as relacdes laborais. No entanto, tais medidas ndo foram
exclusivo do Memorando, estando por isso também inscritas quer nas politicas
governamentais (que por vezes foram mesmo além do Memorando), quer no
acordo de concertacdo social (ACS) Compromisso para o Crescimento,
Competitividade e Emprego, assinado em 18.01.2012 pelo Governo, organizacdes
patronais e pela Unido Geral de Trabalhadores (UGT).

As medidas adotadas revelaram-se de natureza muito diversa, embora se
possam classificar em trés grandes categorias: (i) medidas de indole tributaria,
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(ii) medidas de protec¢do social e, obviamente, (iii) medidas de natureza laboral

(Leite et al.,, 2014). Na vertente laboral, foram varias as medidas adotadas?:

Cortes salariais entre 3,5 e 10% impostos aos trabalhadores da
administracao publica, incluindo aos do Sector Empresarial do Estado,
com salarios superiores a 1.500,00€;

O corte de 50% (sobretaxa extraordinaria em sede IRS) nos subsidios de
Natal em 2011;

A supressao dos subsidios de férias e de Natal em 2012 e 2013 devidos
aos funcionarios publicos e pensionistas (com subsidios acima de
600,00€ e a partir de rendimentos brutos de 1.100,00€);

A eliminacdo das promocgdes e progressodes na carreira da Fungdo Publica;
Um forte aumento da carga fiscal, incidindo sobretudo sobre os
consumidores e assalariados, ampliando o fosso de rendimentos entre
capital e trabalho;

Para os contratos de trabalho celebrados apés 1.11.2011 foi determinada
a reducdo das compensac¢oes por despedimento por causas objetivas e
outros casos de fim de contrato, de 30 para 20 dias por cada ano de
servico, até um maximo de 12 salarios, mas com extensdo progressiva a
generalidade dos contratos;

Criacdo de condicbes para tornar mais facilitados os despedimentos por
inadaptacgao e extin¢ao do posto de trabalho;

Aumento da duracdo do trabalho, pela via da redugdo de 3 dias de férias
(resultantes da assiduidade do trabalhador e previstos no Codigo do
Trabalho desde 2003), supressdo de 4 feriados e liberalizacao do “banco
de horas”;

Orientacao no sentido da reducao da duragao do subsidio de desemprego
para um maximo de 18 meses para os futuros desempregados;

A desvalorizacdo do papel dos sindicatos na contratagdo coletiva, desde
logo atendendo a necessidade que o Memorando previu de aferir a
representatividade das organizacoes negociadoras em funcdo de
indicadores quantitativos, ou ao facto de o ACS ter admitido que matérias
como a mobilidade geografica e funcional, a organizacdo do tempo de
trabalho e a retribuicdo pudessem ser reguladas ndo apenas por
comissdes sindicais, mas por comissodes de trabalhadores.

Por outro lado, em resultado da entrada em vigor da Lei n.2 23 /2012, foi possivel

identificar, ainda dentro das medidas de natureza laboral, dois grupos: i) as

medidas de desvalorizacdo predominantemente econdémica e ii) pessoal (Leite et

al; 2014: 142 e ss). Entre as medidas de desvalorizacao econdémica, inclui-se o

tempo de trabalho ndo pago (reducao do nimero de dias feriado; reducao do

periodo de férias; eliminagcdo dos descansos compensatorios), a reducao do

1 Para uma andlise detalhada e comentada de algumas destas medidas e, nalguns casos, da sua evolugio face
aos acdrdios do Tribunal Constitucional, cf. Leite et al. (2014).
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preco pago por determinadas prestacdes de trabalho (reducdao das majoragdes
do trabalho suplementar, redu¢do do preco do trabalho normal prestado em dia
feriado, reducdo do preco da isencao de horario de trabalho) e a reducao do
custo do despedimento e de outros casos de extincao do contrato (aqui se
incluindo, entre outras, a compensac¢do por despedimento fundado em motivo
nao inerente ao trabalhador e a compensacao por extingdo de contrato a termo).
Entre as medidas de desvalorizacdo pessoal - que apontam no sentido da
“desconsideracdo da pessoa do trabalhador” - opera-se um processo de
“identificacdo do trabalhador com os descartaveis (seres fungiveis), os de
magros recursos, os de reduzido patriménio social, os de baixa escolaridade, os
que ndo sabem falar, os que ndo tém voz, os de caracter corroido pelas sucessivas
amarguras da vida, afinal os descendentes do antigo servo, herdeiro, por sua vez,
do escravo, o precario” (Leite et al., 2014: 151). Neste tipo de medidas, incluem-
se: normas sobre mobilidade geografica e funcional; cldusulas de nao renovacgido
de contratos a prazo; siléncios [forcadamente] positivos do trabalhador e a
norma sobre aceitacdo da compensacao de fim de contrato.

Questoes “quentes”

Da sintese das medidas anteriores, emergiram questdes controversas, tais como
a flexibilizacdo do mercado de trabalho, a desvalorizagdo dos salarios ou o
aumento dos tempos de trabalho.

Por um lado, desde a elaboracdo do Livro Verde sobre as Relagbes Laborais
(2006), foi identificada em Portugal a existéncia de uma rigidez formal da
legislacdo laboral. Tornou-se frequente mencionar a dificuldade em despedir
trabalhadores com contratos sem termo (Dornelas et al., 2006: 186) e o elevado
grau de protecdo de que gozam oS empregos com contrato permanente,
apontado como caracteristica do modelo de emprego dos paises do Sul da
Europa (Karamessini, 2007: 24). No quadro das medidas de austeridade, a
reducdo das indeminizagdes por despedimento ou a facilitagio dos
despedimentos por inadaptacdo e extincao do posto de trabalho foram algumas
das mudangas mais relevantes do Memorando de Entendimento para flexibilizar o
mercado laboral.

Mas seguir esse caminho implicara sempre “analisar primeiro que normas
carecem efetivamente de alteracdo, ponderando que efeitos produzirdo essas
mesmas alteracdes” (Gomes, 2012). O que significa que “mudar a lei ndo diminui
o desemprego. Podera mudar é a sua distribuicdo. Os empregadores dizem que
tem de ser mais facil despedir. Mas (...) o que tem de ser mais facil é contratar e
nao despedir”.2

2 Ex-ministro do trabalho sueco, entrevista ao Jornal Piiblico, 11 de dezembro de 2011.
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Por outro lado, a somar ao sentimento de injustica social decorrente dos
ja mencionados cortes salariais dos funcionarios publicos, os salarios mais
baixos foram igualmente penalizados. Importante fonte de justica social, o
salario minimo é sem ddvida um apoio pecuniario indispensavel a sobrevivéncia
de muitas familias, sobretudo em paises como Portugal, onde o risco de pobreza
dos trabalhadores é de 12% (8 na Europa), indicio de que os salarios sdo
diminutos para fazer face a situacdes de pobreza (Dornelas et al, 2011: 18).
Apesar disso, na segunda atualizagdo do Memorando de Entendimento (dezembro
de 2011) podia ler-se que “qualquer aumento no salario minimo apenas tera
lugar se justificado por desenvolvimentos econémicos e do mercado de trabalho
e acordado no quadro de uma revisao do programa” (ponto 4.7. i).

A desvalorizacdo dos salarios continuou, pois, na ordem do dia do
Governo, tendo estado bem presente nas leis dos Or¢amentos do Estado dos
ultimos anos. De resto, como assinalou em outubro de 2013 o Banco de Portugal,
com base em estatisticas da Seguranga Social, entre 2011 e 2012 mais de 39%
dos trabalhadores que conseguiram manter o emprego sofreram uma reducdo
salarial. Essa reducao foi na ordem dos 23%. A juntar a este facto, os portugueses
que mudaram de emprego durante este periodo viram também os seus
rendimentos cair cerca de 11%. Por outro lado ainda, de entre os “trabalhadores
que mantiveram o mesmo empregador e cuja remuneragdo permaneceu
constante em 2012, cerca de 18,6% recebem o salario minimo” (Banco de
Portugal, 2013: 37).

Por fim, o aumento dos tempos de trabalho sem contrapartidas
remuneratérias - e, consequentemente, o embaratecimento do trabalho - foi
conseguido através dos cortes de dias de férias e feriados, dos bancos de horas
individuais e do fim do descanso por trabalho suplementar. E, alias, a
consumacao do retrocesso nos tempos de trabalho foi testemunhada pela Lei n.2
68/2013, que aumentou o periodo normal de trabalho dos trabalhadores em
funcdes publicas de 35 para 40 horas semanais. Ao colocar Portugal no quadro
dos paises onde se trabalha mais horas por semana, esta lei (com o aval do
Tribunal Constitucional) veio afigurar-se muito questionavel do ponto de vista
da sua eficacia no aumento da produtividade. Como atesta um estudo da
Direc¢do-Geral da Administracdao e do Emprego Publico (DGAEP) publicado em
janeiro de 2013, trabalhar mais esta longe de significar ser mais produtivo: “Nao
existe uma relacdo consistente entre o numero de horas trabalhadas e a
produtividade”. E “ainda que Portugal tenha um numero médio de horas
trabalhadas por semana, tanto no emprego total como no emprego a tempo
inteiro (39,1 e 42,3 respetivamente), superior ao da Alemanha (35,6 e 42), o seu
indice de produtividade é pouco mais de metade do alemdo” (Asencio et al,
2013:57).

10
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Impactos da austeridade nas relacoes laborais

Sao, pois, varios os impactos que, para além do aumento das formas de trabalho
precario e do desemprego, a austeridade convertida em lei (com a revisao do
codigo laboral) produziu nas relagdes laborais: 1) a perda de autonomia dos
parceiros sociais, sobretudo dos sindicatos, que véem a sua posicdo cada vez
mais subalternizada, sob um verdadeiro estado de necessidade face a desafios
importantes, como as tendéncias de individualiza¢do das relagdes laborais que a
crise tem vindo a acentuar, o enfraquecimento dos seus poderes na contratacdo
coletiva ou a salvaguarda de direitos e deveres regulados pela negocia¢do
coletiva (Costa, 2012b); 2) uma maior tensdo nas relacdes entre os proprios
atores das relagdes laborais (inclusivamente dentro do campo sindical); 3) um
reforco das assimetrias no mercado de trabalho, designadamente entre classes
de rendimentos elevados e classes de rendimentos baixos, ou na relagao entre
sector publico e sector privado; 4) uma forte diminuicdo do poder de compra das
familias, bem espelhado no facto de, até mar¢o de 2012, os portugueses terem
perdido 765 milhdes de euros em salarios, ou seja, uma quebra de 3,9% nas
remuneragdes pagas na economia (a maior de sempre desde que ha registo no
INE); 5) a criagao de condigdes para maior contestagdo social; 6) a ndo reducao
do défice de competitividade das empresas; 7) um menor controlo por parte da
Autoridade para as Condi¢des do Trabalho (ACT), uma vez que as empresas
deixam de ser obrigadas a enviar a ACT o mapa do horario de trabalho ou o
acordo de isencao de horario, etc. (Fernandes, 2012; Rebelo, 2012; Gomes, 2012;
Leite et al., 2014).

Por outro lado ainda, em resultado da Lei n.2 23/2012, o exercicio de
quantificacdo das transferéncias de rendimentos do trabalho para o capital
realizado por Leite et al. (2014: 184-185), e tendo por base o valor da
remuneracdo base média registada em outubro de 2012, permitiu observar,
entre outros aspetos, o seguinte:

» A reducdo para metade da retribui¢do por trabalho suplementar e por
trabalho em feriado resultou num corte médio da retribuicdo total do
trabalhador entre 2,3% e 2,9% em 2013;

* A redugdo do pagamento por trabalho suplementar para o conjunto dos
trabalhadores que declarou realizd-lo correspondeu a um corte entre
12% e 17% do valor dessa parcela do rendimento;

* A reduc¢do do pagamento por trabalho em feriado correspondeu a um
corte de 75% dessa parcela do rendimento do trabalhador;

* O tempo de producdo aumentou sem a devida retribuicao: por cada
quatro horas de trabalho suplementar, o periodo de produgdo aumentou
uma hora (agora ndo paga), enquanto o proprio preco da hora
suplementar se reduziu para metade;

11
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O corte de retribuicdo suplementar obriga o trabalhador a fazer mais

horas extraordindrias para repor o mesmo nivel de rendimento;

* A subtragdo do tempo de lazer converte-se em tempo de trabalho, pois ao
eliminar 4 feriados, 3 dias de férias e acabando com o descanso
compensatorio pelo trabalho suplementar, a lei introduz, em termos
médios, um corte entre 21% e 30% do tempo de descanso dos
trabalhadores;

* Ao fim de um ano, o trabalhador deu a empresa entre 7,9 a 12,8 dias uteis
de trabalho, sem qualquer retribuicao adicional;

» As vantagens concedidas as empresas podem ser estimadas num
acréscimo do excedente bruto de exploracao das empresas entre os 2,1 e
os 2,5 mil milhoes de euros;

» Todas estas alteragbes (mesmo que com um impacto estimado)

apresentam uma dimensao semelhante ou superior ao efeito pretendido

com a alteracao da TSU, que visava reduzir os custos salariais das
empresas e pretendia obter um acréscimo de rendimentos das empresas
de 2,3 mil milhoes de euros.

Se atentarmos no resultado deste exercicio quantificador das medidas
resultantes das altera¢des a legislacdo laboral, poderemos constatar que ele
converge, afinal, com a atitude mais “décil” das associacdes de empregadores
face a austeridade. E certo que sera exagerado (a até precipitado) afirmar que os
empregadores véem com bons olhos a austeridade. No entanto, a posi¢cdo
patronal inicial face a austeridade e ao Memorando parecia apontar no sentido de
tolerar (aceitar) a austeridade sobretudo porque esta era legitimadora das
posicdes patronais. Como afirmei noutro lugar (Costa, 2012b: 406), a
Confederacao da Industria Portuguesa (CIP) olhou para o Memorando e para o
ACS como permitindo a reducao dos custos associados a prestacdo do trabalho e
uma maior facilidade em despedir. Por seu lado, a Confederagio do Comércio
Portugués (CCP) saudou a reducdo do numero de feriados, férias e pontes, bem
como a introducdo dos bancos de horas (que permite elevadas concentracdes de
trabalho em momentos que a atividade comercial exige), ou ainda a redugdo do
pagamento das horas extraordinarias. A Confederacdo dos Agricultores de
Portugal (CAP), por sua vez, realgou igualmente o papel do banco de horas (que
pode ir até 50 horas semanais de trabalho e 150 anuais), como forma de
responder aos periodos de sazonalidade da atividade agricola, ou ainda a
reducdo do pagamento do trabalho suplementar em 50%.

12
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Reac¢oes no campo sindical

Como é sabido, nos ultimos anos a sociedade portuguesa conheceu vdrios
protestos sociais de grande amplitude, sendo o “12 de marc¢o” [de 2011] e 0 “15
de setembro” [de 2012] apenas dois exemplos emblematicos e mobilizadores.
Ainda que nao se tenham centrado apenas no mundo do trabalho, tais protestos
- convocados por estruturas ndo institucionais, por redes de cidaddos e, em
grande medida, com recurso a formas de ativismo geradas a partir de redes
sociais - realgaram as multiplas recomposicdes e processos de precarizagdo que
assolam o mundo do trabalho. Ao mesmo tempo, pareceram tornar possivel um
regresso ao materialismo (Estanque, Costa e Soeiro, 2013: 33), particularmente
relacionado com o trabalho e o emprego, por sinal os tépicos principais que tém
motivado o poder de indignacdo das pessoas e o desenvolvimento de formas de
acdo coletiva.

O contributo sindical foi igualmente decisivo, tendo-se assistido mesmo a
formas de a¢do conjunta entre a CGTP e a UGT. Juntar estruturas sindicais
portadoras de ideologias distintas foi talvez o tinico “mérito” da austeridade. Isto
é, a austeridade permitiu criar articulacbes em torno de interesses concretos,
criando momentos de unificacdo de diferentes ideologias e correntes sindicais
contra a ideologia do governo. Isso sucedeu, por exemplo, com a realizacao de
trés greves gerais conjuntas entre CGTP e UGT. Foi o caso das greves gerais de
24.11.2010 (contra os cortes entre 3,5% e 10%, a partir de janeiro de 2011, dos
salarios dos funcionarios publicos com rendimentos acima de 1.500€), de
24.11.2011 (contra os cortes dos subsidios de férias e de natal aos funcionario
publicos em 2012, assim como da sobretaxa de 50% em sede de IRS do subsidio
de Natal) e de 27.06.2013 (em resultado dos cortes previstos no Documento de
Estratégia Orcamental e, portanto, das medidas associadas a reforma do Estado:
reforma aos 66 anos; horario da fungao publica das 35 para 40 horas; reducao de
férias; aumento das contribuicdes para a ADSE; redugdo de 30.000 funcionarios
publicos, regime de mobilidade especial, etc.) (Costa, Dias e Soeiro, 2014: 177).

Ainda assim, mesmo reconhecendo que conflitualidade laboral se
configura como a busca de compensacao face a frustracdao decorrente do reforco
das assimetrias nas relagdes laborais, a unificacdo das respostas sindicais foi
conjuntural e os momentos de unidade deram lugar a momentos de atuagdo de
costas voltadas. S6 em 2012 isso ocorreu por duas vezes: com a greve geral de
22.03.2012, convocada pela CGTP em resposta a assinatura do acordo de
concertagdo social (o ACS, intitulado Compromisso para o crescimento e emprego)
celebrado entre o governo, as confederacdes patronais e a UGT em 18.01.2012; e
com a greve geral de 14.11.2012, por sinal uma greve sindical ibérica promovida
pela Confederacao Europeia de Sindicatos (CES), e que em Portugal, apesar de
convocada apenas pela CGTP, envolveu a CES e mais 30 sindicatos da UGT. No
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caso portugués, registe-se ainda que esta greve geral surgiu como reacao a
proposta de Or¢amento do Estado para 2013 que implicou um brutal aumento da
carga fiscal.

Mas importa ainda recordar que as reagdes no campo sindical, mesmo
que por vezes mitigadas, ocorreram igualmente, além deste registo confederal,
num plano sectorial. S6 a titulo de exemplo, desde maio de 2011 foram
recorrentes greves sectoriais (parciais ou a tempo inteiro), em empresas do
Sector Empresarial do Estado, sobretudo de transportes. Tratou-se, desde logo,
de greves que denunciaram sobretudo os processos de privatizacdo e os cortes
salariais. De igual modo, as greves dos professores do ensino secundario, em
junho de 2013, contra a tentativa do governo em impor um regime de
mobilidade de modo a facilitar demissGes no sector publico e aumentar a semana
de trabalho das 35h para as 40h sdo outro exemplo, neste caso porque juntaram
também federacdes sindicais filiadas na CGTP e na UGT (Stoleroff, 2013: 319;
Costa, 2014: 6).

Linhas de forca e interrogacoes

Pelo contexto de reformas laborais e transformac¢des operadas nas relagdes
capital-trabalho exposto até aqui, ndo quero deixar de elencar quatro linhas de
forca que me parecem emergir:

i. E num quadro de precariedades e desigualdades que o sistema de
relacdes laborais pode ser enquadrado, evidenciando/confirmando o
lugar subalterno do trabalho;

ii.  As transferéncias de rendimentos do trabalho para o capital sdo parte de
um processo geral de perda/desvalorizacdo associado ao fator trabalho;

iii. Do contexto das reformas laborais decorrem medidas de legitimidade
muito duvidosa;

iv. A conflitualidade laboral é a compensacao/reacdo face a frustracao
decorrente do refor¢co das assimetrias nas relagdes laborais, ainda que a
reacdo sindical nem sempre apresente um carater coeso.

Por outro lado, algumas interrogacdes permanecem no ar ante o desequilibrio
reinante nas relacdes capital-trabalho. Nao se trata de questdes que se possam
dirigir exclusivamente a dirigentes sindicais ou a simples s6cios de sindicatos. No
entanto, apesar de todos os problemas que atravessam (de perda de militantes,
de quebra de confianga, de renovacdo discursiva ou de praticas, etc.), os
sindicatos sao, ainda assim, as principais estruturas de representacdo laboral
capazes de lutar por um outro equilibrio nas relacdes laborais. Nesse sentido,
deixo apenas algumas interrogacGes dirigidas preferencialmente aos
representantes do campo sindical, quica como elementos de ponderacao de uma
possivel estratégia de intervencao futura.
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As assimetrias nas relacdes laborais geram simetrias de respostas
sindicais?

0 que sao respostas sindicais eficazes?

Quais as respostas sindicais mais eficazes?

Em que medida as respostas sindicais atenuaram os desequilibrios na
relacdo capital/trabalho?

E viavel, no curto-médio prazo, um pacto social alargado aos distintos
parceiros sociais, capaz de reconhecer tais desequilibrios com o
intuito de os tornar pelo menos nao tao pronunciados?

Ha condig¢des (alguma vez houve?) para a constru¢do de respostas
sociais amplas capazes de minimizar o efeito das transferéncias do
trabalho para o capital? Se sim, qual o fio condutor (de sobreposicao
discursiva e, consequentemente, de definicdo de agendas concretas de
acao) entre as estruturas sindicais e tais movimentos?

Qual o papel do sindicalismo europeu (sobretudo da Confederacgdo
Europeia de Sindicatos) na construgdo de um contrapoder
transnacional face as “investidas” do capital financeiro?

E qual o contributo efetivo da Organizacao Internacional do Trabalho,
enquanto instancia de composicao tripartida, para a edificacdo desse
contrapoder?
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