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Introducéo

Ao longo das trés dltimas decadas, a ciéncia forense tem vindo a conhecer um
consideravel desenvolvimento por praticamente todo o mundo. Com a introducdo e o
incremento da tipagem de DNA, conheceram-se avancos notaveis na instrumentacao
laboratorial, com reflexos também na cientifizacdo da atividade policial (ERICSON;
SHEARING, 1986) que culminou, em anos mais recentes, com a multiplicacdo e
expansdo dos bancos de dados de perfis genéticos em jurisdicbes nacionais. Com a
implementacdo destas tecnologias de identificacdo, verificam-se novos e cambiantes
prismas na forma de olhar o crime, a investigacdo criminal e a justica.

A concepgdo da investigacdo criminal como trajetéria de reconstrugdo de
atividades e movimentos atraves de vestigios materiais ndo € nova, e o interesse sobre o
“corpo criminal” remonta a figuras como Alphonse Bertillon, Cesare Lombroso, ou
Francis Galton (BURNEY; PEMBERTON, 2013). Das varias formas de medir e
conhecer o corpo e as suas “marcas”, ao longo do século XX destacou-se a técnica
vulgarmente conhecida como “impressdes digitais”. Devido ao seu relativamente baixo
custo e utilidade na associagdo entre individuos e objetos e cenarios de crime, as
impressGes digitais passaram a fazer parte das préticas policiais rotineiras de
identificacdo e registo dos individuos (COLE, 2001). Do mesmo modo, tambem as
estruturas governamentais viram utilidade na constituicdo de arquivos massivos

contendo registo das impressfes digitais dos seus cidaddos. No caso de Portugal, ao
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contrario de outros paises, vencidas as resisténcias iniciais, 0 registo das impressoes
digitais que inicialmente se restringia a identificacdo em contexto policial e para efeitos
de identificagdo dos funcionédrios do Estado, viria a abranger toda a populagéo
(MACHADO; PRAINSACK, 2014).

No entanto, em meados da década de 1980, um novo tipo de “impressdes
digitais”* traz consigo uma nova era no modo como o “corpo criminal” é percecionado.
Desde a sua primeira utilizagdo num caso de imigra¢do no Reino Unido, as tecnologias
de identificacdo por perfis genéticos tém sofrido incrementos massivos, quer na
acuidade e fiabilidade das técnicas laboratoriais, mas também na capacidade de obter
informacdo genética a partir de amostras cada vez mais diminutas.

Com o aperfeicoamento dos laboratorios e das técnicas e em paralelo com os
avancos em termos de capacidade de processamento e armazenamento informatico,
tornou-se exequivel a construcdo de repositorios digitais sob a forma dos bancos de
dados genéticos que existem atualmente em mais de 100 paises (WALLACE et al.,
2014). Os usos dos bancos de dados de perfis genéticos diferem fundamentalmente dos
usos usuais das tecnologias de DNA em casos criminais na medida em que configuram
a possibilidade de um policiamento genético “ativo” (WILLIAMS; JOHNSON, 2005).
Por contraste com 0s usos “reativos”, em que as autoridades policiais aplicam métodos
“tradicionais” de construgdo de suspei¢do para reunir um conjunto de individuos
referenciados cujo DNA pode ser comparado com vestigios numa cena de crime, 0s
bancos de dados passam a conter os perfis genéticos de toda uma populacdo “suspeita”,
0 que permite construir o que Cole e Lynch (2006) designam por *“suspeitos
estatisticos”. Em outras palavras, os bancos de dados de perfis genéticos vém a
enquadrar-se em mais um passo na modernizacdo dos sistemas de justica criminal no
sentido apontado por Foucault (1973), em que o espetaculo da punicdo corporal €
convertido em modalidades mais tranquilas e distanciadas de obter a “verdade”
(LYNCH et al., 2008), e onde, usando as palavras de Foucault (1973, p. 104) “a
vigilancia sobre os individuos se exerce ao nivel ndo do que se faz, mas do que se €”.

Assim, as tecnologias de DNA vém conquistando cada vez maior protagonismo

nos sistemas de justica criminal por todo o mundo. Enquanto instrumento e tecnologia

4 Num artigo datado de 1985, Alec Jeffreys, por analogia com as tradicionais impressdes digitais, designa
a técnica de analise das regibes hipervariaveis do DNA humano como “DNA fingerprinting”. Com isto,
antecipa o potencial identificativo e a utilidade forense: “Antecipamos que estas ‘impressdes digitais’ de
DNA serdo de uso geral para a analise de segregacdo humana (...) Adicionalmente, proporcionam um
método poderoso para testes de paternidade e maternidade, podendo ser usadas para fins forenses”
(JEFFREYS; WILSON; THEIN, 1985, p. 72, traducdo dos autores)



de governacéo e controlo social, particularmente das chamadas “populacdes suspeitas”,
0s bancos de dados genéticos configuram designios biopoliticos sustentados no ideario
prometeico do alinhamento entre a ciéncia e a justica.

Com a publicacdo da Lei 12.654/12 (BRASIL, 2012), o Brasil foi um dos paises
que mais recentemente aderiu ao projeto de criagio de um banco de dados genéticos®.
Essencialmente, a Lei 12.645/12 vem alterar a Lei 12.037/09 sobre a identificagdo
criminal do civilmente identificado, nomeadamente quanto a possibilidade de incluir a
coleta de material bioldgico enquanto parte do procedimento de identificacdo. Do
mesmo modo, altera a Lei 7.210/84 (Lei de Execucdo Penal), determinando que os
individuos condenados “por crime praticado, dolosamente, com violéncia de natureza
grave contra pessoa, ou por qualquer dos crimes previstos no art. 1° da Lei no 8.072, de
25 de julho de 1990” (BRASIL, 1984) sejam submetidos a coleta de amostra biologica,
com posterior armazenamento do respetivo perfil num banco de dados.

Se este projeto permite o investimento na modernizagdo das infraestruturas e na
harmonizacdo das praticas laboratoriais nos estados federais, os desafios e dilemas
colocados a descoberto pela Lei 12.654/12 tornam o caso brasileiro objeto de estudo
particularmente fértil. Alguns anos passados sobre a introducdo da Lei Federal
12.654/12 que criou o0 Banco de Dados de Perfis Genéticos, pretendemos neste texto
efetuar um levantamento das percepgdes e experiéncias de alguns dos atores sociais que
com ela lidam.

Numa primeira parte deste texto, procuramos situar a emergéncia do banco de
dados de perfis genéticos brasileiro por referéncia ao Portugal e ao contexto global,
além de sintetizar alguns aspetos dos processos legislativos. Numa segunda parte,
atraves da analise de um conjunto de entrevistas a policiais e peritos forenses no Brasil,
este texto ira elencar e problematizar os principais aspetos subjacentes a utilizacdo das

tecnologias de DNA no caso brasileiro, e a propria criacdo do banco de dados genéticos.

1. O apelo da modernidade e as ambiguidades contemporaneas: 0 caso

portugués

s Recorde-se, por exemplo, casos de paises como o Reino Unido, Austria, os Paises
Baixos, Alemanha ou Franga que, na passagem do milénio, possuiam ja bancos de
dados operacionais (VAN CAMP; DIERICKX, 2007).



A nossa perspectiva sobre a implementacdo de um banco de dados de perfis
genéticos no Brasil se situa, necessariamente, num misto de alteridade e comunhao,
onde confluem imaginarios portugueses e europeus com os brasileiros e americanos.

No caso portugués, a construcdo do banco de dados genéticos comega com uma
proposta que figurava no programa do XVII Governo Constitucional, sugerindo
inclusive a criacdo de um banco para identificagéo civil e criminal que abrangesse toda
a populacdo (GOVERNO DE PORTUGAL, 2005). No entanto, na sequéncia de
argumentos que ponderavam nédo so6 o custo financeiro de um banco de dados genéticos
universal, mas principalmente a compressao dos direitos individuais suscitada por tal
aparato de vigilancia genética, viria a ser aprovada a Lei 5/2008.

O banco de dados portugués sé viria a alcancar operacionalidade em fevereiro de
2010, operando sob o critério de inclusdo dos perfis de condenados a pena de priséo
efetiva igual ou superior a trés anos, por ordem do juiz (LEI 5/2008). Embora houvesse
sido projetada a incluséo de 6.000 novos perfis por ano, em dezembro de 2015 o banco
de dados genéticos continha 4.521 perfis de condenados®. Dos fatores que tém sido
apontados para o crescimento limitado do banco de dados portugués encontra-se o
carater restritivo da lei (por exemplo, por ndo possibilitar a inclusdo de suspeitos), e o
possivel desconhecimento ou inacdo por parte dos magistrados, cujo despacho €
condig&o para a incluséo de perfis (SANTOS; COSTA; MACHADO, 2012).

O surgimento da proposta de construcao de um banco de dados de perfis genéticos
em Portugal ndo sera alheio ao contexto europeu, onde o Tratado de Priim foi assinado
em 2005. Este tratado, também designado por Convencdo de Priim, foi firmado na
cidade alemd do mesmo nome, entre a Alemanha, Austria, Bélgica, Espanha, Franca,
Luxemburgo e os Paises Baixos.

O desiderato declarado pelos signatarios foi o de incrementar a cooperagao
transfronteirica, em particular no combate ao terrorismo, crime transfronteirico, e a
migracdo ilegal. Essencialmente, sdo estabelecidas as disposic¢bes técnicas e legais com
vista a interconexdo e acesso automatico aos bancos de dados de perfis genéticos, de
impressoes digitais e de registo automovel, entre os paises signatarios. No proprio texto

do Tratado € ja incluida a intengé@o de propor o alargamento e adocao das disposi¢des na

® Ver mais detalhes e informagéo do sitio eletronico do Conselho de Fiscalizacdo da Base de Dados de
Perfis de ADN: <http://www.cfhdadosadn.pt/pt/bdpadn/sobreabd/Paginas/ConteudoFicheiros.aspx>
Acesso em: 23/04/2016.
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legislagdo da Unido Europeia, o que viria a verificar-se em 2008 (DECISAO
2008/615/JAl, 2008; DECISAO 2008/616/JAl, 2008).

Assinala-se, assim, o impulso com vista a convergéncia dos Estados-membro para
a construcdo de bancos de dados de perfis genéticos nacionais, com ulterior vantagem
para a partilha desses mesmos dados com o0s restantes paises. Num processo que se
iniciou em 2008, e chegados a altura da escrita deste texto, persistem apenas alguns
paises que nao lograram o estatuto de operacionalidade no chamado sistema de Prim
para a partilha de perfis de DNA (Croacia, Dinamarca, Irlanda, Italia, Grécia e 0 Reino
Unido). Ha que salientar que este trajeto de modernizacéo das estruturas laboratoriais e
implementacdo de bancos de dados, obrigou Varios paises a aprovar o devido
enquadramento legal, a adaptacéo e certificacdo pela norma 1ISO17025 dos laboratorios
de genética forense, bem como tera proporcionado a captacdo de recursos ao proprio
funcionamento dos bancos de dados genéticos.

Contudo, mesmo neste processo de modernizacao e convergéncia tecnoldgica no
contexto europeu, persistem ambiguidades e disjungbes (SANTOS; MACHADO;
SILVA, 2013). N&o obstante a relativa harmonizacéo técnico-cientifica, no processo de
implementacdo das chamadas Decisdes Priim constata-se o carater de certa forma
fragmentado no que respeita a esfera regulatéria (MACHADO; SANTOS, 2016).
Decorre deste cenario de divergéncias e assimetrias legais e funcionais, por exemplo,
que a partilha de perfis genéticos entre varios bancos de dados pode implicar que o seu
uso por policias de outro Estado europeu através do sistema Priim torna “invisiveis” as
diferentes regras, condi¢des e propésitos segundo os quais o perfil original foi gerado e

inserido.

2. A emergéncia dos bancos de DNA para fins criminais no Brasil

A construcdo do banco de dados no Brasil ndo se trata de um assunto que possa
ser isolado de todo um contexto multifacetado e que envolve as estruturas judiciarias, as
distintas dinamicas territoriais e administrativas, bem como as assimetrias culturais e
socioeconémicas, fazendo do Brasil um desafio analitico particularmente interessante e
complexo. N&o € 0 nosso propoésito adotar qualquer senso normativo sobre o objeto,
mas tdo somente suscitar algumas pistas de reflex&o.

Um banco de dados de perfis genéticos constitui um processo que, ou culmina um
trajeto de rotinizacdo das tecnologias de DNA no sistema de justica criminal, ou entéo

surge como fator impulsionador da modernizacdo e transformacgdo das estruturas



forenses existentes. Por exemplo, em paises como Espanha e Portugal, os bancos de
dados genéticos comecaram por existir enquanto solu¢bes ndo regulamentadas
oficialmente ao nivel dos laboratérios de pericias conexos as autoridades policiais’. Ndo
obstante a utilizag&o rotineira das tecnologias de DNA num dado contexto, a construgédo
de um banco de dados implica, por exemplo, a acreditacdo dos laboratorios forenses
(norma ISO 17025).

Assim como a maioria dos paises, também o Brasil se lancou no uso da
identificacdo genetica para fins criminais antes da criacdo de bancos de dados. Na
década de 1990 (NETO, 2010), os érgédos de pericia brasileiros iniciavam a utilizacéo
dos exames de DNA nas investigacdes criminais através do auxilio de laboratorios
particulares ou de universidades?. Na medida em que os laborat6rios de genética forense
das policias foram sendo criados no final da década de 1990 e inicio do século XXI, o
uso do DNA foi lentamente se expandindo. Nesse periodo inicial, a genética forense no
Brasil era acionada a contribuir nos chamados “casos fechados”.

Este tipo de caso caracteriza-se pela comparacdo entre perfis genéticos produzidos
a partir de amostras biologicas encontradas nos locais de crime ou corpos de vitimas
(frequentemente sangue e sémen) e aqueles perfis produzidos a partir de amostras de
suspeitos ja conhecidos pelos investigadores e coletadas em laboratorio sob mandato
judicial ou sob a concordancia do suspeito. Nos termos definidos por Williams e
Johnson (2005), este uso “reativo” das tecnologias de DNA ndo consistia em uma
grande inovacdo as praticas policiais ja estabelecidas®, pois baseava-se na coleta de
evidéncias relevantes apenas ao caso em questdo e com suspeitos ja conhecidos. Deste
modo, estas praticas ndo configuravam o uso do DNA como parte da rotina da préatica

pericial brasileira.

2.1 Os primeiros passos no Brasil

7 Na Espanha, a Ley Organica 10/2007, de 8 de outubro, contém uma disposicdo para a integracdo no
banco de dados nacional de todos os arquivos e bancos de dados das forgas policiais existentes a data de
entrada em vigor da lei. Em Portugal, apds a entrada em funcionamento do banco de dados genéticos, em
fevereiro de 2010, o Laboratério de Policia Cientifica da Policia Judiciaria mantinha & sua guarda cerca
de 2.000 perfis genéticos, falando-se na sua eventual destrui¢do por falta de enquadramento legal. Os
perfis viriam a integrar o banco de dados nacional em 2013. Para mais informacGes, ver:
<http://www.cfbdadosadn.pt/>.

8Sobre os usos dos laboratdrios privados e universitarios para a realizagdo de testes de DNA no ambito do
sistema de justica brasileiro, ver Fonseca (2004; 2005; 2013).

% Segundo Cole e Lynch (2006), os bancos de dados, ao contrério, transformam as praticas de construgio
de suspeitos. Ndo mais baseadas no trabalho de investigacdo, os bancos de dados forneceriam as forcas
policiais um “suspeito estatistico” com base na probabilidade mensuravel de haver um ou mais individuos
cujo perfil tem uma correspondéncia com material encontrado em cena de crime.
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Na medida em que a possibilidade de criacdo dos bancos de dados de DNA
comecou a ser aventada e debatida, mesmo que de forma incipiente, os jornais
comecgaram a dar maior atencdo as formas que estes eram usados no pais®®. Nesse
momento, entre a segunda metade da década de 2000 e inicio da década de 2010,
surgiam informacdes sobre alguns institutos de pericia que ja vinham realizando
experimentos com o armazenamento de informacBes genéticas. Em Sdo Paulo foi
anunciado, em 2010, com a ressalva que ainda dependiam de algumas decisdes
judiciais, a criacdo de um banco de perfis genéticos de vitimas e de corpos nao
identificados (FOLHA DE S. PAULO, 2010). Em Brasilia, havia um banco informal de
condenados por crimes sexuais regulado por lei propria do Distrito Federal (CEO,
2012).

O banco do DF conta com mais 400 perfis genéticos fruto do recolhimento
sistematico de evidéncias em cenas de crime e junto as vitimas de violéncia
sexual. Em 2010, a perita da Policia Civil Flavia Seixas Maia, durante
mestrado na area de ciéncias genémicas e biotecnologia, inseriu no 'banco
informal' o material genético colhido em 143 vitimas de crimes sexuais sem
suspeitos que ocorreram entre 2004 e 2009 (CEO, 2012, s./p.)

Esse banco informal mapeou 43 agressores sexuais, sendo 30 deles
identificados. No entanto, de acordo com diretora do Departamento de Policia Técnica
da Policia Civil e responsavel pelo Instituto de Pesquisa de DNA Forense a época, essas
informacdes ndo poderiam ser usadas na persecucao criminal. A lei distrital precisava
passar por regulamentacdo para autorizar a inclusdo das informagdes genéticas dos
individuos identificados pela pesquisa que constituiu aquele banco de dados. No Estado
de Minas Gerais, bancos com perfis produzidos a partir de amostras coletadas de
vitimas de violéncia sexual também eram mantidos ha uma década antes da aprovacéo
da lei que viria regulamentar o uso desses bancos em 2012 (AYER, 2013).

A0 mesmo tempo em que ocorriam tentativas de estabelecer bancos de dados
locais nos institutos de pericia em alguns estados brasileiros, durante os primeiros anos
da década de 2000 também puderam ser observadas as primeiras tentativas legislativas
de incluir o DNA entre as técnicas de identificagdo criminal. No ano de 2003, por
exemplo, foi enviado ao Congresso Nacional um projeto de lei (PL 417/03) que tinha

como objetivo incluir o DNA entre as técnicas de identificacdo criminal, entdo

100 chamado “efeito CSI” (COLE; DIOSO-VILLA, 2011; SANTOS, 2011) ndo pode ser desprezado
com um elemento relevante na producdo do interesse e imaginario que os bancos de DNA despertam em
jornalistas enquanto “representantes” do interesse do “publico em geral”. Sobre a categoria “publico em
geral”, extremamente complexa e heterogénea, ver Alan Irwin e Brian Wynne (IRWIN; WYNNE, 1996).



composto pela datiloscopia e fotografia'*. Porém, este projeto de lei ndo abordava
qualquer critério ou detalhamento acerca de como deveria ser procedida a coleta, a
analise e o armazenamento do DNA. Ele simplesmente acrescentava o termo “DNA” ao
final da redacéo do artigo ja presente na legislacdo sobre identificacdo criminal. Este
projeto nunca chegou a tramitar propriamente na Camara dos Deputados e nem sequer

foi votado.

2.2 O projeto de lei do banco de DNA brasileiro

A identificacdo genética para fins criminais voltou a ser objeto de um projeto de
lei em 2011. Dessa vez, o projeto de lei que buscava incluir e regulamentar o DNA no
cenario técnico-legal brasileiro contava com novos aliados. Em junho de 2009, o
Federal Bureau of Investigations (FBI) norte-americano assinou um acordo® com 0
Departamento de Policia Federal (DPF) brasileiro no qual concedia a licenga de seu
Combined DNA Index System (Sistema Indexado de DNA Combinado). A concesséo do
CODIS, como é mais conhecido, a policia federal brasileira foi um importante sinal de
que uma rede de bancos de dados que os peritos criminais brasileiros ansiavam estava
por se concretizar. Projetos de treinamento de profissionais, de criacdo e melhoria de
infraestruturas e de adequacdo legislativas foram lancados. Peritos forenses brasileiros
foram enviados para receber treinamento com especialistas do FBI. A Secretaria
Nacional de Seguranca Publica (SENASP) reforcou os recursos que ja vinha destinando
para o financiamento de maquinas, materiais e adequacdo das infraestruturas dos
laboratdrios de genética forense estaduais.

A perspectiva de criagdo de uma rede de bancos de DNA no Brasil, a maior
instalacdo do CODIS fora dos Estados Unidos, contribuiu de forma decisiva para que o
Projeto de Lei que criava o banco de DNA brasileiro transcorresse de forma agil no
Congresso Nacional. Este projeto deu origem a Lei Federal 12.654, em maio de 2012.
Esta lei trouxe os primeiros critérios legais para a inclusdo de perfis genéticos na rede
de bancos de dados que foi criada. A lei brasileira de banco de dados passou a prever
que as informagcbes armazenadas nao podem “revelar tracos somaticos ou
comportamentais das pessoas, exceto determinacdo genética de género” (BRASIL,
2012).

1 ei 10.054 de 2000. Essa lei foi revogada em 2009 pela lei 12.037.
12 Diario Oficial da Unido, Secédo 3, N° 110, p. 81. Senado Federal. Brasilia (DF). Sexta-feira, 12 de junho
de 20009.



A preocupacdo com esse tipo de especificacdo diz respeito ao emprego de perfis
genéticos que utilizam os marcadores do CODIS, considerados ndo-codificantes. A lei
12.654/12 também estabeleceu sigilo sobre as informagdes armazenadas, restringindo o
acesso a investigadores, promotores e juizes. As informacdes sobre as correspondéncias
(matches) s6 podem ser divulgadas atraves de laudo pericial elaborado pelos peritos
criminais especialistas em genética forense designados para a coordenacdo do Banco
Nacional de Perfis Genéticos (BNPG) e da Rede Integrada de Bancos de Perfis
Genéticos (RIBPG, 2015)%. No entanto, a Lei 12.654/12 deixa um espaco para a
solicitacdo de acesso aos bancos durante as investigacdes. A lei dos bancos, ao alterar a
Lei de Execucdes Penais 7.210/84, prevé que “A autoridade policial, federal ou
estadual, podera requerer ao juiz competente, no caso de inquérito instaurado, o acesso
ao banco de dados de identificacdo de perfil genético” (BRASIL, 1984). Assim, além
dos relatérios e avisos emitidos pela administracgio do BNPG acerca das
correspondéncias detectadas, os investigadores podem solicitar o acesso ao banco caso
considerem que a comparacao de algum perfil genético com a base de dados venha a
contribuir para as investigacfes de um inquerito instaurado. O acesso deve ser solicitado
a um juiz, que avalia a justificativa do pedido. O tempo de permanéncia dos perfis nos
bancos ficou estabelecido como sendo o tempo de prescri¢do do crime.

O aspecto da lei 12.654/12 que mais gerou debates apds sua publicacdo diz
respeito ao carater obrigatorio ao qual ficou submetida a coleta de material genético de
pessoas condenadas (RICHTER, 2016). O critério escolhido para inclusdo no banco de
perfis genéticos foi o de condenagdo por crime hediondo. Ou seja, aquelas pessoas que
fossem condenadas pelos crimes de homicidio, lesdo corporal dolosa de natureza
gravissima, sequestro, estupro, falsificacdo de medicamentos e exploracdo sexual de
menores, independentemente do tempo de reclusdo sentenciado.

Apesar do maior potencial ofensivo desses crimes, alguns especialistas em direito
penal e da pericia criminal comecaram a levantar ddvidas sobre o carater obrigatério da
concessao das informacdes genéticas (RICHTER, 2016). Essa coleta infringiria o direito
de ndo produzir prova contra si mesmo? Como se obtém o consentimento do uso da
informacdo genética de um sujeito quando essa informacdo deve ser obtida
obrigatoriamente? Os principios da bioética ndo se aplicariam aos casos criminais? O
qgue pode ser feito com a amostra bioldgica (swab bucal) que foi coletada para a

13 De acordo com o mais recente relatério do comité gestor da RIBPG (2016), a rede conta com 19
laboratorios estaduais, incluindo o Distrito Federal, e mais um da Policia Federal.



producdo do perfil genético? Estas questdes, longe de estarem encerradas, se colocam
ao lado de tantas outras que dizem respeito & pratica e operacionalizagdo do banco de
DNA no Brasil e que, como veremos nos proximos paragrafos, sdo levantadas pelos

proprios atores que estdo envolvidos com o cotidiano desta tecnologia.

3. Aviséo de alguns atores intimamente conectados aos bancos no Brasil

No ambito do projeto de pesquisa CAPES-FCT “Tecnologias de governabilidade
e investigacdo criminal: Ciéncia, politica e controlo social”, propiciando colaboracao de
pesquisadores portugueses e brasileiros, os autores realizaram em dezembro de 2014, no
Estado de Rio Grande do Sul, oito entrevistas a elementos da policia federal e estadual,
bem como a peritos forenses e académicos. Foi elaborado um roteiro de entrevista
semiestruturado, cujos topicos incidiram sobre os orgdos de policia criminal (OPC); as
entidades judicidrias; o processo de construcdo do banco de dado de perfis genéticos no
Brasil; e os procedimentos burocraticos e laboratoriais inerentes a insercdo e consulta de
perfis no banco de dados; e acerca das interacfes entre os laboratorios.

A andlise das entrevistas ndo foi direcionada no sentido de apreender novos
conceitos, mas antes realizar um levantamento das perspectivas dos atores que, na
prossecucdo da sua atividade profissional quotidiana, se encontram em posi¢oes
privilegiadas para assistir ao desenvolvimento do banco de dados de DNA, sendo que
uns se encontram diretamente ligados a sua operacdo e outros ndo, mas cuja Vvisao é,
sem davida, relevante para os objetivos propostos.

A informacgdo recolhida possibilita a apreensdo de descrigbes objetivaveis
relativamente aos procedimentos praticos e concretos do banco de dados, ao mesmo
tempo que o levantamento das impressGes subjetivas dos atores entrevistados vém
revelar aspetos mais ou menos visiveis e conhecidos do contexto e constrangimentos da
construcdo do banco de dados brasileiro. Seguindo pressupostos da teoria fundamentada
(grounded theory) (GLASER; STRAUSS, 1967), procederemos nas paginas
subsequentes a andlise das principais dimensGes emergentes nos discursos dos
entrevistados.

3.1 Entre o local e o global

Por contraste com a Unido Europeia, onde cada Estado-membro tem a sua propria
legislacdo, o caso do Brasil configura um contexto onde as mesmas disposi¢cOes legais
s&o aplicadas em 26 estados e um Distrito Federal. E também distinto do contexto dos

EUA, onde cada estado possui legislacdo propria sobre o seu banco de dados, podendo



alimentar e pesquisar o NDIS (MURPHY, 2007, p. 16). Se tomarmos a constru¢édo de
um banco de dados genéticos como indicador de progresso em matéria dos usos da
ciéncia e da tecnologia ao servigo da justica, importa contextualizar os desafios do caso
brasileiro. Um pesquisador universitario da area de sociologia, especialista em conflito e
violéncia no Brasil, destacou durante entrevista alguns aspectos que considera
importante em torno do uso da ciéncia e da tecnologia no &mbito da justi¢a criminal no
Brasil. Para o pesquisador, a tecnologia de identificacdo genética através do DNA se
reveste de um matiz de enfrentamento de arbitrariedades que marcaram a historia
politica brasileira. Caracteristica que ele entende ainda fazerem parte das praticas de
administracdo da justica criminal no pais.

Eu acho que é fundamental introduzir a realidade técnico-cientifica no
procedimento investigatdrio. Num pais que conheceu e ainda conhece tortura
em delegacias ou em prisdes, ou quicd em quartéis, certamente é uma
modernidade. S6 que essa modernidade é muito desigual. (Académico 1).

Tomando o discurso do entrevistado citado, nos usos do DNA e na construcéo do
banco de dados, o Brasil parece assistir a uma “modernidade situada”. Isto é, uma
modernidade cujos efeitos sdo localizados e fragmentados pelas disjungdes existentes a
varios niveis, sociais, econémicos, geograficos e politicos. Como no caso de Portugal
(COSTA, 2014), a implementacao dos bancos de dados genéticos sucede num contexto
de tens&o entre a disseminacdo global de formas e praticas de “boa ciéncia” ao nivel dos
laboratdrios e as praticas localizadas de 6rgdos de policia criminal no terreno, cujos
meios e constrangimentos operacionais nem sempre se encontram alinhados com as

exigéncias laboratoriais.

3.2 A ““lei dos peritos™

Falar da lei 12.654/12, da sua construcao e da sua execucdo, € falar em multiplas
hierarquias e graus de desigualdade. Neste sentido, o processo legislativo é percebido
como a construcdo de uma “lei dos peritos”. Isto € descrito quase como um processo de
importacdo de uma ferramenta tecnoldgica que, necessariamente, teve que obter devido

enquadramento legal:

Toda a iniciativa do banco de dados no Brasil foi tomada exclusivamente por
peritos. Desde a necessidade da criacdo dos laboratdrios em si, até a
estruturacdo do banco. Inclusive, a provocacdo da norma legal foi uma
iniciativa totalmente tomada por peritos aqui no Brasil. (...) A participacdo
dos juizes e do Ministério Publico na formulacdo da norma legal, da lei
12.654 do DNA, ela foi nula. Ela ndo existiu. (Perito 5).



O teor do que é descrito no extrato quanto a criacdo da lei quase como um
monopolio pericial é confirmado nos discursos dos restantes entrevistados. A
proeminéncia do saber e da pratica pericial sobre o processo legislativo reflete-se em
uma lei com poucos artigos que tratam do uso desta tecnologia em comparagdo com
legislacBes como a portuguesa™.

Com isto, as opinides sdo, de certa forma, semelhantes as recolhidas por um
estudo idéntico levado a cabo em Portugal. Ou seja, a percepcdo acerca do
enquadramento legal do banco de dados oscila entre a constatacdo de uma lei que é
demasiadamente restritiva, garantista, e que limitara a utilidade do banco de dados, até a
assuncdo de que se tratou da “lei possivel” tendo em vista a protecdo dos direitos
individuais (SANTOS; COSTA; MACHADO, 2012).

Fundamentalmente, na perspectiva dos peritos entrevistados, era necessario obter
legitimidade politico-legal para o projeto técnico-cientifico de modernizagao que vinha
ja se desenrolando, por referéncia e por decisiva intervencdo dos EUA:

Eu acho que nesse primeiro momento é ... foi um avango ... uma vez que ja
se reconheceu e ja se legislou sobre isso porque aqui no Brasil a gente ndo
consegue fazer nada se ndo esta autorizado, né? Entéo eu acho que daqui ...
pelo menos uns 10 anos nds vamos conseguir atingir um patamar, nesse caso,
do banco de dados, que talvez seja hoje ... ou ja foi nos Estados Unidos ha
algum tempo atrés... Porque a gente comecgou agora! Essas coisas sao lentas!
(Perito 1).

3.3 DNA e modernidade

A associacdo entre DNA e as configuragbes modernas da vigilancia acresce e
transfere para o perito, para o cientista, a missdo de descobrir os fatos. Seja por
influéncia da ficcdo televisiva (HUEY, 2010), seja pela supervalorizacgdo do DNA
referida nas entrevistas, € manifestado receio de que as policias depositem demasiada

expectativa no DNA para a resolugéo dos crimes:

Por exemplo, quando pensam em banco de dados, elas [as policias] comegam
a pensar que vai perder necessidade de investigacdo. “Agora a gente ndo
precisa mais de investigar, a gente coleta uma evidéncia, pronto, agora o
laboratério vai encontrar quem é o autor”. (Perito 3).

Esta percepcdo corre risco de se tornar problemética, mormente se vier
acompanhada da nocdo de que ainda existe um longo caminho a percorrer entre a cena

do crime e o laboratorio, onde a futura prova pode ser garantida ou desfeita:

4 Para uma resenha de critérios legislativos para inclusdo e exclusdo de perfis de bancos de dados
genéticos europeus, ver Santos, Machado e Silva (2013).



A nossa realidade brasileira, na nossa realidade é evidente que tem alguns
casos que se perde material porque ndo tem protocolo de acdo, ndo tem uma,
uma... Um direcionamento de coleta, de armazenamento, de transporte, de
custodia. A cadeia de custodia as vezes se perde. Entdo, no fim, algumas
amostras se perdem ou estragam. Ficam muito tempo armazenadas, dai
mofam. Contamina com bactérias, com fungos, com outros materiais e ai
acaba se perdendo a amostra. (Perito 4).

A ideia de associagdo entre DNA e modernidade fica particularmente evidenciada
no discurso de um dos peritos da Policia Federal entrevistados que, em Varios
momentos, salienta o percurso de convergéncia que ha a fazer em relagdo a paises mais
desenvolvidos nos usos das tecnologias de DNA e nos bancos de dados de perfis
genéticos. Particularmente, o Reino Unido surge como exemplo de avango tecnoldgico,
fazendo-se a associacdo entre a robustez do banco de dados genéticos e a amplitude do

critério de coleta de amostra e inclusdo do perfil:

E até um fato meio curioso porque o Brasil ficou, fica, sempre para tras a
respeito de avanco tecnolégico e esse tipo de coisa. (...) Se vocés circularem
pela Europa toda ela vai ter com certeza uma uniformidade muito maior do
que vocé vai encontrar no Brasil. (...) Mas eu acho que o modelo seguido por
outros paises, por exemplo, a Inglaterra, eu acho que ele é muito mais
robusto, seria muito mais robusto para o Brasil. Que é 0 qué? A Inglaterra,
qualquer... A pessoa pisou numa delegacia, ja coleta e vai para o banco.
(Perito 5).

3.4 Recursos e formacao

Ha que referir aqui provavelmente um dos maiores desafios & construgdo do banco
de dados e que é apontado como o “ponto fraco” do DNA: a cadeia de custddia. No
Brasil, essa questdo se acentua por causa da heterogeneidade formativa e de recursos
materiais e humanos que sdo passiveis de comparecer numa cena de crime. Embora se
possa afirmar que sdo 0s peritos que executam a coleta de vestigios em cena de crime,
os discursos dos entrevistados apontam no sentido de persistirem praticas localizadas
que, ndo configurando negligéncia, podem redundar na destruicdo de vestigios ou na

prépria contaminacao cognitiva do local do crime.

Entdo, n6s temos um problema sério. A policia militar, que é a primeira que
chega no local de crime, que da aquele primeiro atendimento, ela ndo tem a
valorizacao da prova... E ndo vou nem dizer bioldgica. De qualquer vestigio
material ali. (Perito 5).

Sera provavelmente no ambito dos recursos humanos e materiais, como no
treinamento e formacédo dos agentes envolvidos, onde sdo apontadas as mais evidentes
assimetrias, limitacbes e ambiguidades. Os peritos referem diferengcas fundamentais
entre a Policia Federal e as restantes forcas policiais. Desde logo, ao nivel dos salarios

que sdo apontados como chegando a ser trés vezes mais elevados do que em alguns



estados. Mas também ao nivel da carga de trabalho, dos casos a que tém que dar

resposta e do pessoal disponivel.

Ha diferencas significativas entre as policias civis e a policia federal.
Especialmente com relagdo a quantidade de pessoal, também com relagdo ao
material, mas sobretudo com relagdo ao salario. (Perito 3).

As diferencas estruturais sdo replicadas e se agravam a medida que o foco se
desloca da Policia Federal para as varias policias estaduais, e das capitais para o interior
dos estados. Os desafios apresentados neste cenario colocam em causa aspetos
fundamentais de cidadania e de igualdade de acesso a justica, evidenciando o0s
problemas de base que se levantam a execucdo da Lei 12.654/12. Tendo em mente a
necessaria qualificacdo dos laboratorios para a validacdo do contributo com perfis
genéticos para o banco de dados nacional, um dos entrevistados aponta o exemplo dos

laboratorios com insuficiéncia de recursos:

Existem estados que o laboratério de DNA, todo o laboratdrio de DNA, tem
3 pessoas. 3 pessoas! Entdo quando se precisa um sistema de qualidade, com
3 pessoas tu ndo consegue garantir esse sistema de qualidade. Um sai de
férias, o outro t4 doente, o terceiro ndo da conta de receber as amostras. Ele
ndo consegue processar tudo ao mesmo tempo. Entdo, é muito dificil. (Perito
4).

Este panorama, passivel de ser registado em varios estados, coloca em causa ndo
sO a construcdo do banco de dados, mas a propria realizacdo de analises rotineiras de
DNA.

4. O contexto e os atores judiciarios

Para alem dos desafios técnico-cientificos e legais, de capacitacdo de recursos
humanos e materiais, um outro aspeto fundamental na construcdo de um banco de dados
de perfis genéticos sera o contexto do sistema de justica criminal e os atores judiciarios
que o compdem. Designadamente, importard indagar quanto as percepcdes destes atores
relativamente as tecnologias de DNA numa primeira fase e, numa segunda fase, de que
modo € que poderdo desenvolver e articular as suas competéncias na construcao e
utilizagéo do banco de dados.

As discussdes juridico-legais acerca da utilizagdo das tecnologias de DNA para
fins forenses tém sido centradas em torno dos direitos individuais, nomeadamente a

questdo do direito de ndo produzir prova contra si mesmo®. Uma analise do parecer da

15 Ppesquisadores do direito brasileiro tém questionado a constitucionalidade da Lei 12.654/12,
nomeadamente quanto ao direito a ndo autoincriminacdo (para uma resenha sobre a Lei 12.654/12, veja-
se, por exemplo PEREIRA, 2012). Schiocchet et al. (2012, p. 55) salienta que para alguma doutrina



Comisséao de Constituicdo e Justica e Cidadania do Senado®® ressalva a distin¢do do uso
das tecnologias de DNA para efeitos de “identificacdo criminal” ou de “prova”,
superando esta problematica (SCHIOCCHET, 2012, p. 64).

N&o obstante a aparente superagdo juridica, a percep¢do dos entrevistados para a
persisténcia de um cenario de obstaculizacdo e duvida sobre o equilibrio entre os
direitos individuais e a execucdo da lei, nomeadamente no que se refere a coleta de

amostra biologica em individuos condenados:

Essa decisdo, de novo, tem duas situacdes. Antes da condenacdo a decisdo é
judicial. Depois da condenacdo la na penitenciaria tu vai la e coleta, o perito
vai la e coleta. A questdo toda é, se ele se recusa, ai surge o no. E eu acho que
0 nosso banco.... Hoje aqui no Brasil, o grande no, a grande encruzilhada a
que se chegou € isso, né? Diante da negativa, pode forcar? (Policial Civil).

De acordo com 0s nossos entrevistados, a cultura juridica dominante aparenta nao
ser muito receptiva as tecnologias de DNA, e o papel da magistratura na construcao do
banco de dados tem sido condicionado por aquilo que os informantes descrevem como
uma excessiva protecdo dos direitos individuais. Por exemplo, a Lei 12.037/09
(BRASIL, 2009) sobre a identificagéo criminal indica no artigo 4° que “Quando houver
necessidade de identificacdo criminal, a autoridade encarregada tomaré as providéncias
necessarias para evitar o constrangimento do identificado”. Foram relatados exemplos
em que juizes entenderam que a recolha de amostra biologica sob coacdo do individuo
ndo pode ser levada a cabo por infringir os seus direitos. Contudo, admitem — e sugerem
mesmo — que as autoridades procedam a recolha de DNA abandonado em objeto que
pertenca ou tenha sido usado pelo individuo em questdo, o que pode colocar problemas

em termos de cadeia de custddia

Conjugada com a ideia de garantismo na protecdo dos direitos individuais e a
questdo do recurso a coacdo em face da recusa na doagdo de amostra bioldgica, surge a
nocdo de que o desconhecimento das tecnologias de DNA, por parte de muitos atores
judiciarios, pode levar a posicionamentos ambiguos. Por um lado, ha a perspectiva da

vulnerabilidade dos juristas perante um novo tipo de prova e novas incertezas:

O pessoal do direito tem uma dificuldade em se informar nesse sentido, 0s
magistrados, o Ministério Pdblico, quem eu ja vi, assim... por isso é que eu

juridica: “As intervencdes corporais feitas no individuo, contra sua vontade, como instrumento de prova,
tais como exames de DNA, exame de alcoolemia, devem ser tratadas como provas invasivas. De acordo
com parte da doutrina juridica, tratar-se-ia da producdo de prova ilicita, em decorréncia do respeito ao
principio da dignidade humana, da ndo auto-incriminacdo e da liberdade pessoal”.

16 Documentacdo disponivel em linha em: <http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/99463> Acesso em: 23 mar. 2016.
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acho que a gente estd até vulnerdvel — os juristas, de certa forma, enquanto
guardides da lei — eles sdo muito vulneraveis pela ignorancia. Porque como
eles ndo sabem, eles sdo facilmente manipulados. (Académico 2).

Por outro lado, ha a ideia de que as deficiéncias estruturais ao nivel da
investigacdo criminal se conjugam com as desigualdades econdémicas e se refletem e
estendem as hierarquias de poder e acesso ao conhecimento, nomeadamente na

capacidade em colocar em causa a matéria probatoria:

Eu acho que no Brasil, a investigacdo criminal, ela tem sérias deficiéncias.
Isso tem a ver com a estrutura da policia. Todo o sistema. Basicamente,
assim, a questdo econbmica tem muito valor aqui. Se tu consegue contratar
um bom advogado, se tu € uma pessoa de recursos, tu consegue questionar
essas provas. (Perito 5).

Em resumo, entre os varios estados que configuram a RepuUblica Federativa do
Brasil, assinalam-se profundas assimetrias de cariz econémico, social, demografico e
infraestrutural, com potenciais impactos na constru¢do do banco de dados. Para alem
das assimetrias interestaduais, ao nivel da investigacdo criminal sdo efetuadas distin¢des
entre a Policia Federal (cuja centralidade e &mbito lhe confere maior disponibilidade de
recursos humanos, materiais e financeiros) e a Policia Civil (policia estadual, cujos
recursos dependem do governo estadual).

No que respeita as tecnologias de DNA para fins de investigacao criminal, embora
subaproveitadas no entender de uns, sofrem ainda de algumas limitagBes ao nivel da
coordenacdo de meios na cena de crime. Este trabalho tem vindo a melhorar em fungéo
da progressiva implementacao de protocolos de atuacdo no local do crime por parte de
peritos. Contudo, e principalmente em zonas interiores dos estados, os informantes
assinalam dificuldades por parte das policias de proximidade em assegurar boas
praticas. Neste sentido, o desenvolvimento dos bancos de dados genéticos sera sempre
limitado pelos investimentos em setores a montante e a jusante, tais como a dotagéo de
meios e recursos humanos aos 0rgéos de investigacdo criminal e aos laboratérios de

pericias, ou a adequada (in)formacgdo dos magistrados acerca das tecnologias de DNA.

Reflexdes finais

No processo de construcdo do banco de dados de perfis de DNA, verificam-se
varias questbes que constituem desafios prementes a execucdo da Lei 12.654/12.
Primeiro, relativamente a recolha de perfis em individuos ja condenados e a cumprir
pena de prisdo, ndo ha um entendimento uniformizado acerca de como fazé-lo.
Segundo, nem todos os estados se encontram em condig¢Oes para contribuir com perfis

de DNA para o banco de dados em funcdo da insuficiéncia de recursos humanos e



materiais. Terceiro, a propria lei contém lacunas que poderdo vir a revelar-se
problematicas. Por exemplo, os perfis de indiciados podem ser comparados com 0s
perfis existentes no banco de dados, mas sdo retirados em caso de ilibagéo no caso que
deu origem a coleta de amostra bioldgica. No entanto, a lei ndo determina o destino das
amostras ap0s a elaboracdo do perfil genético, nem garante 0 automatismo na
comunicacdo relativa a eliminacdo dos perfis.

Ao todo, a lei portuguesa, ao querer assegurar que direitos fundamentais dos
cidaddos ndo sejam colocados em causa, pode ser considerada demasiado garantista e,
como tal, acaba por limitar a eficacia da operacionalizacdo do banco de dados genéticos.
No caso brasileiro, por outro lado, o facto de se ter optado por uma lei relativamente
genérica, coloca a descoberto a ponderagéo de direitos individuais e coletivos que serdo
analisados de forma discricionaria pelos atores que tiverem que lidar casuisticamente
com as situacdes. Contudo, & possivel que aquilo que designamos por concepgéo
“minimalista” da Lei 12.654/12 seja de certa forma adequada a um contexto de
aplicacdo tdo diversificado e contingente que sé o fruto da experiéncia podera revelar o
alcance potencial utilidade do banco de dados de perfis genéticos no Brasil. Tendo em
mente o eventual proveito que se poderia retirar do estudo comparativo com outras
jurisdicdes, ressalta que a Republica Federativa do Brasil contém dilemas e problemas
com um cariz muito préprio, sendo realgcados os seus diversos contextos materiais e
simbolicos que marcam o caracter “situado” da construgdo do banco de dados de perfis

geneéticos.
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