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A obra aqui objecto de recensao resulta de
um estudo internacional levado a cabo pela
Comissdo de Trabalho 72 do International
Council for Building Research. Iniciado em
1985, o referido estudo foi concluido dez
anos depois com a publicagao deste volume
de ensaios. Cities in Competition foi prece-
dido da publicagcéo de The Future of Urban
Form: The Impact of New Technology
(Nova lorque, Nichols, 1985), de The Spa-
tial Impact of Technological Change (Lon-
dres, Croom Helm, 1987) e de Cities of the
218 Century: New Technologies and Spatial
Systems (Melbourne, Longman Chesire,
1991). Como & visivel pelos titulos dos volu-
mes a que deu origem, o estudo reporta-se,
no seu conjunto, as transformagoes tecno-
logicas e aos seus efeitos sobre as cidades.
O presente volume pode ser visto como um
ensaio de aglutinagdo dos resultados da
investigagdo levada a cabo durante dez
anos. O argumento central da obra assenta
na defesa da ideia que a transigdo de uma
sociedade industrial para uma sociedade
informacional, promovida pelos impactes
das tecnologias da informacao e da comu-
nicacado, e pelos meios de transporte de
alta velocidade, mudou radicalmente, quer
a forma das nossas cidades, quer a relagao
entre elas. A natureza desta nova relacao,
patente no titulo do livro, traduz-se por um
forte pendor competitivo entre as cidades.

Por um lado, a diluicdo das fronteiras nacio-
nais através de acordos de comércio inter-
nacional, da formagdo de blocos comerciais
e aliangas interregionais esta a levar ao
aumento da importancia das cidades
enquanto entidades econdmicas. Por outro
lado, a economia informacional emergente
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esta a fazer com que o conhecimento e a
informagdo estejam a tornar-se factores
preponderantes da producéo de bens e ser-
vigos. Ao interligarem-se crescentemente a
produgao, as novas tecnologias da informa-
¢ao alteram os padroes geograficos da eco-
nomia e colocam, desse modo, novos desa-
fios e problemas as cidades. Este cenario,
dominado por forgas globais, que se con-
vertem nos novos motores da economia,
caracteriza-se por uma competicdo cres-
cente entre as cidades, que se traduz,
essencialmente, pela capacidade de atrac-
¢do de novas actividades econdmicas.
Essa competi¢ao tanto multiplica as oportu-
nidades de crescimento e de afirmagéo
como aumenta a vulnerabilidade com que
as cidades estao expostas a concorréncia
que Ihes é movida por outras cidades.
Partindo deste quadro conceptual, este livro
analisa um conjunto de forgas que estio a
induzir mudangas profundas nas cidades e
nas relagdes entre elas. A raiz multifacetada
destas forgas (tecnolégicas, econdmicas,
sociais, politicas, regulatérias e ambientais)
esta a ter impactes multiplos sobre a natu-
reza e a distribuicao espacial das activida-
des urbanas, quer a nivel metropolitano,
quer regional, quer global. A competicao
que se desenvolve a estes niveis é tratada
ao longo do livro em 5 partes tematicas.

A primeira parte incide sobre os fluxos glo-
bais que estdao ancorados em redes de cir-
culagéo de informagéo e de mercadorias e
que estdo na origem do desenvolvimento
de novos mercados globais e regionais.
Estas redes permitem a algumas cidades
afirmarem-se a uma escala regional ou glo-
bal. A difusdo das novas tecnologias, ao
permitir uma reducao dos custos e um
aumento da velocidade de transporte e de
comunicagdo, é o factor que explica a
expanséao dos mercados globais. O impacte
destes fluxos tem conduzido, em termos
daquilo que é a realidade urbana deste final
de século, a uma concentragio nas cidades
de grande dimensdo dos servigos que
geram alto valor acrescentado.
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Esta primeira parte abre justamente com
um artigo de Saskia Sassen intitulado “Os
Impactes Urbanos da Globalizagdo Econé-
mica’. A autora retoma argumentos enun-
ciados em The Global City: London, New
York, Tokio (Princeton University Press,
1991) e em Cities in a World Economy
(Pine Forge Press, 1994). O texto de Sas-
kia Sassen incide sobre a natureza das
cidades globais. A autora constata que um
dos impactes mais surpreendentes da glo-
balizacdo da actividade econdmica €& o
desenvolvimento e disseminag@o espacial
de novos espacos industriais. Porém, para-
doxalmente, ha um outro processo que se
impde: a concentragdo, num numero cada
vez menor de cidades, dos servigos ligados
aos fluxos globais. E este processo que
estd na origem de um tipo particular de
cidades: as cidades globais. O que estas
tém de particular é especializarem-se nos
servigos que organizam a actividade econo-
mica global e o facto de terem mais coisas
em comum umas com as outras do que
com as cidades que fazem parte do mesmo
sistema urbano nacional. O que é interes-
sante no argumento de Sassen & que ela
conclui que os impactes urbanos deste pro-
cesso se traduzem por um reforgo significa-
tivo das ligagdes entre as cidades globais,
que da origem a um sistema urbano trans-
nacional. Porém, a medida gque integram o
sistema transnacional, de modo a assegu-
rarem uma competitividade global, as cida-
des globais enfraquecem as ligagdes com
as cidades que fazem parte do sistema
urbano nacional em que se integram.
Nesse sentido, a formagao dos sistemas
urbanos transnacionais contribui para o
desenvolvimento de novas formas de desi-
gualdade em termos da geografia e das
caracteristicas dos sistemas urbanos. As
tecnologias da informagao que estruturam
as redes globais, e que muitas vezes sao
apresentadas como factores que neutrali-
zam a geografia, contribuem, na verdade,
para a concentragdo espacial e para o
incremento das desigualdades urbanas.

A segunda parte do livro incide sobre a
competicdo crescente entre as empresas,
interessadas em alcancar a melhor posigao
estratégica no seio das redes globais, e
entre as cidades, empenhadas em lutar por
uma posicao de destaque. Neste sentido, o
acento é posto sobre o impacte que o cru-
zamento desta dupla competicdo tem em
termos de hierarquias urbanas, confron-
tando-se em polos opostos, as cidades
ganhadoras e aquelas que entram em
depressao. O que define o sucesso das
cidades € a sua orientagao para uma com-
petitividade global e o facto de conseguirem
desenvolver uma base econdmica pos-
-industrial. Para uma cidade, ser bem suce-
dida significa, acima de tudo, captar as
sedes das empresas, fixar actividades
financeiras e outras actividades produtivas
no dominio dos servigos, e, sobretudo,
estar posicionada nos nos privilegiados das
redes globais. Se é verdade que, para
serem competitivas, as empresas procuram
as melhores cidades, também as cidades,
para serem competitivas, procuram atrair as
melhores empresas.

O artigo que destacamos desta parte do
livro é da autoria de Peter W. Newton, cujo
titulo & «Mudar de Lugar? Familias, Empre-
sas e Hierarquias Urbanas na |dade da
Informagao».

E comum argumentar-se que os locais que
centralizam as redes de comunicagéo e
transporte tendem a gerar sinergias adicio-
nais que fomentam o desenvolvimento eco-
némico e originam vantagens competitivas.
Todavia, ha lugares dotados com as mes-
mas infraestruturas e que alcangam desem-
penhos econémicos divergentes. O artigo
supracitado é elaborado a luz deste para-
doxo. Do ponto de vista de Newtfon, as
novas tecnologias sdo uma condigao
necessaria mas néo suficiente do desenvol-
vimento econdmico regional. O autor faz
notar que o futuro das cidades de industria-
lizagdo avangada depende da sua capaci-
dade em competir, local e globalmente,
enguanto lugar onde é agradavel viver,



onde é agradavel trabalhar, e enquanto
lugar que € atractivo e acessivel para os
visitantes. As hierarquias urbanas sé@o o
reflexo de dois factores de motivacdo: as
familias mudam de lugar & procura de
melhores condigdes de consumo e as
empresas fazem-no a procura de melhores
condigoes de produgao.

Newton constata que os estudos recentes
que procuram analisar as relacoes entre o
desenvolvimento econdémico das regides
urbanas e as suas infraestruturas de teleco-
municagoes tém levado a conclustes opos-
tas. De um lado, destacam-se aqueles para
quem as tecnologias da informacdo sédo um
factor determinante da capacidade das
cidades em atrair empresas. Do outro lado,
ergue-se o argumento daqueles que enca-
ram as tecnologias da informagdo como
indicadores da actividade econémica de
uma regido, mas nao como imans do
desenvolvimento economico.

O argumento de Newton é que, para explo-
rarmos a ligagao que existe entre as teleco-
municagdes, a geografia e o desenvolvi-
mento econdémico, temos necessariamente
de avaliar os beneficios de produtividade
que as telecomunicagbes oferecem as
empresas e as cidades. Nesse sentido, ha
que levar em linha de conta as infraestrutu-
ras existentes, mas também o capital
humano e a sua capacidade em utilizar
novas tecnologias.

No caso concreto da Australia (Peter New-
ton é técnico da Division of Building, Cons-
truction and Engineering da Commonwealth
Scientific and Industrial Research Organiza-
tion), estudos realizados mostram que a
deslocagdo da populagdo tem sido mais
motivada por factores ligados ao consumo
do que por factores econémicos ligados a
produgdo. O consumo & aqui entendido
num sentido lato, incluindo as caracteristi-
cas fisicas que os lugares oferecem, os
bens e os servigos disponiveis, e as carac-
teristicas sociais dos lugares. Também nos
EUA, e nas sociedades com elevados
padrdes de vida, os movimentos populacio-
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nais estdo cada vez menos relacionados
com factores ligados ao emprego. O que
parece ser verdade um pouco por todo o
mundo desenvolvido é que os «emprega-
dos» e os «desempregados» tendem a des-
locar-se em direcgoes opostas.

A terceira parte do livro volta-se para as
cidades que retiram o seu grau de competi-
tividade do seu cariz tecnologico. O pressu-
posto é que os chamados tecnopolos ou
cidades que concentram tecnologia avan-
cada, sendo um centro de inovagao, fomen-
tam o desenvolvimento de novas industrias.
A propria concentragé@o de recursos intelec-
tuais & apontada como um factor que
motiva a atraccdo entre as cidades com
esses recursos e as redes de fluxos glo-
bais. Nesta parte do livro, os autores procu-
ram discutir a criagao planeada de tecnopé-
los enquanto factor de promogéo da com-
petitividade das cidades.

Desta terceira parte de Cities in Competi-
tion seleccionamos o texto de Klaus R.
Kunzmann. A escolha deste texto deve-se a
duas razdes essenciais. A primeira prende-
-se com o facto de o autor, tal como New-
ton, salientar a importancia do capital
humano enquanto factor competitivo das
cidades. A segunda fica a dever-se ao facto
de este texto ser quase uma excepgao, no
conjunto de ensaios que dao corpo ao livro,
na medida em que sao consideradas as
interferéncias que o Estado pode ter no
jogo da competicao entre as cidades.

As empresas tecnologicamente inovadoras
tendem a concentrar-se em poucos am-
bientes urbanos, cuja caracteristica funda-
mental & possuirem bastantes recursos
intelectuais. Mas que condigbes estao pre-
sentes nestes locais que nao existem nos
outros? A resposta a esta questao pode ser
dada a partir de outra questao. Sao os tec-
nopolos e os ambientes empresariais inova-
dores que estao nos locais de sucesso, ou,
pelo contrario, os locais tornam-se bem
sucedidos por desenvolverem tecnopodlos?
Deste caloroso e eterno debate que anima
a investigagao sobre planeamento regional,
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resulta a conclusao de que o lugar e o sen-
tido de localidade & um factor de suma
importancia no sucesso das empresas de
alta tecnologia.

No seu texto, Kunzmann procura abordar
quatro questoes: i) Porque é que certas
regides sao mais criativas que outras e se
adaptam mais facilmente & mudanca estru-
tural?, ii) Quais os factores que conduzem
as mudangas regionais inovadoras?, iii) Os
meios inovadores podem ser criados e sus-
tentados?, iv) Podem planear-se sinergias
de modo a produzir meios inovadores?

O gue o autor mostra com a sua investiga-
¢ao é que até a nova ordem economica
dominada pelas tecnologias, a regiao que
analisa (o Ruhr) sempre possuiu uma estru-
tura social capaz de se adaptar as mudan-
cas. A crise presente na regiao resulta da
incapacidade da sua antiga base institucio-
nal e governativa e das grandes empresas
privadas em responderem a uma ordem
econdomica baseada nas tecnologias e na
inovacao. Para Kunzmann, o potencial cria-
tivo da regido s6 pode ser alcangado atra-
vés da modificagao da sua base social insti-
tucional. Assim, a infra-estrutura mental de
uma regiao, a sua capacidade em respon-
der criativamente aos desafios complexos
das vagas sequenciais de mudanca estrutu-
ral, & tao importante quanto as infraestrutu-
ras fisicas e o papel do sector publico que
conduz as politicas industriais.

Kunzmann faz depender o desenvolvimento
das infraestruturas mentais de 7 elementos:
i) a existéncia de instituicdes educacionais
de diferentes niveis; ii) a existéncia de insti-
tuicdes de investigacao, quer publicas, quer
privadas; iiij) um ambiente cultural ao ser-
vico de uma clientela elitista, que exija
eventos culturais de ambito internacional,
mas também ao servi¢o da sociedade multi-
cultural da regiao; iv) uma imagem interna-
cional positiva que suscite continuamente o
interesse dos media, e uma identidade
regional que esteja profundamente enrai-
zada na populagdo local; v) a protecgao,
conservagdo ou mesmo criacao de um

ambiente natural atractivo; vi) uma base
informacional local capaz de projectar exte-
riormente as vantagens locais e de divulgar
na regiéo os exemplos que possam inspira-
-la a desenvolver a criatividade; vii) um
ambiente sdcio-politico aberto a inovacgao.
O que é fundamental para Kunzmann é que
as actividades empreendidas a estes 7
niveis combinem as responsabilidades
publicas e privadas, ja que o desenvolvi-
mento e a manutencdo dos elementos do
potencial criativo regional ndao podem ser
exclusivamente deixados as forgas do mer-
cado, e que cruzem a dimenséo local e glo-
bal das mudancas e acgdes regionais.

A quarta parte, intitulada «Modelos Susten-
taveis de Viver e de Trabalhar», reline uma
série de artigos relativos as transformacgoes
dos estilos de vida por via do impacte da
globalizagao sobre as cidades. A dispersao
espacial do emprego, com as consequentes
implicagdes no dominio dos modos de vida
e de trabalho, é o mote para discussdes
relacionadas com a mobilidade e trajecto-
rias urbanas, com as modificagoes das rela-
¢oes com o espago, com as estratégias
residenciais adoptadas face a nova reali-
dade, com as tendéncias de contra-urbani-
zacao e, inevitavelmente, com o teletraba-
Iho.

A ftransicdo de uma economia industrial
para uma economia informacional é mar-
cada por uma forte tendéncia para a disper-
sao geografica do emprego. Porém, e con-
trariamente a época pré-industrial, igual-
mente marcada pelo mesmo padrao,
actualmente s6 uma pequena parte das dis-
tancias entre local de emprego e local de
residéncia é suficientemente pequena para
ser percorrida a pé. Por outro lado, as alte-
ragdes ocorridas no dominio dos horéarios e
das condi¢oes de trabalho sdo tambéem evi-
dentes. A este nivel, a economia informa-
cional contrasta vivamente com a economia
industrial, impondo condigées menos for-
mais e mais flexiveis. O texto de Robert
Cervero, incidindo sobre a realidade norte-
-americana, enquadra-se nesta problema-



tica e procura analisar as transformagdes
que a economia informacional tem vindo a
induzir na estrutura das cidades.

No seu artigo, Cervero procura examinar a
influéncia que a tendéncia do crescimento
das metropoles ao longo da década de 80
exerceu sobre as relagdes espaciais entre o
local de residéncia e o local de trabalho, e
que implicagdes sobrevieram em termos de
mobilidade regional. No caso concreto das
cidades norte-americanas, a estrutura urbana
mudou de uma forma monocéntrica para
uma forma policéntrica, sendo que esta
mudanca é norteada pela descentralizagéo
geogréfica do emprego. Assim, a estrutura
industrial e a divisdo do trabalho afirmam-
se como fortes condicionantes da estrutura
urbana.

Cervero procura analisar os efeitos sociais
da descentralizagao do emprego demons-
trando que os debates levantados a volta
desta questao sdo, até ao presente, incon-
clusivos. Nas ja antigas e infindaveis dis-
cussOes em torno das vantagens e desvan-
tagens da descentralizacgéo, esta comegou
por ser apresentada como um dispositivo
capaz de fomentar a melhoria da qualidade
de vida nas cidades. Contudo, no pods
Segunda-Guerra, foram surgindo ataques
agressivos contra a descentralizagdo do
emprego devido aos perniciosos efeitos
ambientais que ela supostamente origina. A
descentralizagdo tem tido repercussoes
limitadas em termos das distancias médias
a percorrer entre o local de residéncia e o
local de trabalho, mas tem tido efeitos signi-
ficativos no dominio dos tempos médios
gastos na deslocagdo entre ambos o0s
locais, reforcando-se a tendéncia para o
seu aumento. Contudo, o impacte mais sig-
nificativo da descentralizacao do emprego
manifesta-se ao nivel dos modos de deslo-
cagdo, com o automével privado a assumir
uma importancia crescente.

Qutro debate referenciado por Cervero, e
que também ndo é conclusivo, prende-se
com o facto de, para alguns autores, as
estruturas urbanas policéntricas levarem a
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uma maior mobilidade geogréfica, enquanto
outros retiram uma conclusdo contraria.
Nos Estados Unidos, segundo este autor, a
descentralizagao do emprego esta a contri-
buir para transformar os subirbios em
comunidades mais equilibradas. Porém,
Cervero faz notar que outros factores, para
além do acesso ao emprego (que deter-
mina o local de residéncia e as deslocagGes
diarias), como, por exemplo, a qualidade
das escolas, as caracteristicas da vizi-
nhanga, os lagos familiares e a existéncia
de outros servigos, influenciam também os
padrdes de mobilidade geografica.
Finalmente, a quinta parte procura reflectir
sobre a natureza de um desenvolvimento
urbano sustentdvel e sobre a importancia
que isso pode ter para o planeamento urba-
no. O crescimento desmesurado das cida-
des, os problemas com ele relacionados e
os cendrios e solugbes possiveis para o
futuro sdo equacionados a partir das teorias
dos sistemas e da ideia de sustentabili-
dade.

Reunindo apenas trés artigos, esta é a
parte do livro que menos se enquadra no
registo tedrico da obra, na medida em que
deriva do campo da competigdo intercida-
des para o da sustentabilidade dos siste-
mas urbanos. A sustentabilidade é aqui
equacionada ndo enquanto factor de com-
petitividade, mas enguanto conceito que
enquadra a equagdo energia/populagéo/
/padrdes de vida.

O cenario que mais recorrentemente tem
sido associado ao impressionante cresci-
mento da taxa de populagio a residir em
cidades neste final de século é o do
colapso da qualidade de vida global. Con-
tudo, por via da inovacédo tecnoldgica, de
mudangas politicas e de novas ideias e res-
postas individuais a problemas antigos, vao
surgindo, ao lado das imagens catastrofi-
cas ou pessimistas, visdes mais optimistas
acerca do futuro. Os artigos de Britton Har-
ris e de Richard L. Meier enquadram-se
nesta problematica, chegando, no entanto,
a conclustes opostas.
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No seu artigo sobre «A natureza do desen-
volvimento urbano sustentavel», Harris pro-
jecta uma imagem preocupante do futuro.
Do seu ponto de vista o crescimento conti-
nuo das cidades nao s6 é inevitavel como &
desejavel, no sentido em que é uma carac-
teristica essencial de um desenvolvimento
equilibrado constante. A concentragdao da
populagdo nas cidades é vantajosa, por-
quanto permite aliviar a pressdo sobre a
terra e sobre o ambiente, e por ser ai que
os mecanismos de educacao e socializagao
conseguem fomentar uma baixa das taxas
de natalidade. Mas para que este cresci-
mento seja sustentado, torna-se inevitavel
uma reducdo do consumo per capita de
energia e mudangas profundas nos estilos
de vida e nos modos de interacgdo social.
Os problemas que Harris antevé decorrem
do facto de ele nao acreditar que a escas-
sez de recursos fomentada e evidenciada
pelo crescimento populacional venha a ser
uniformemente suportada pelas cidades.
Entre o primeiro e o terceiro mundos, entre
o Este e o Oeste, entre as cidades indus-
triais e as pos-industriais, estabelecer-se-ao
desequilibrios profundcs que podem origi-
nar movimentos macicos de populagdes,
conflitos e guerras civis, pobreza, fome, epi-
demias e, no limite, o colapso da sustenta-
bilidade global.

Por seu lado, Meier sustenta que, apesar
dos enormes e crescentes recursos que as
cidades consomem, o que nos separa de
um futuro sustentdvel sao apenas alguns
tabus que, do seu ponto de vista, sao per-
feitamente ultrapassaveis. Dai que o autor
insista na educagao enquanto factor que
permite combater preconceitos que impe-
dem o desenvolvimento de formas de orga-
nizacao social e o uso de tecnologias que
sejam capazes de potenciar o desenvolvi-

mento de ecossistemas urbanos sustenta-
veis. O optimismo de Meier resulta, quer do
facto de o autor acreditar na capacidade do
primeiro e do terceiro mundos em aprende-
rem um com o outro, quer da fé que depo-
sita nas tecnologias da informacgdo e na
educacgao. Este optimismo nao é alheio ao
facto de Meier, na sua analise, considerar
apenas duas dimensdes que contribuem
para a existéncia de um sistema urbano
sustentavel: a reciclagem e a producdo de
bens de primeira necessidade.

Como conclusao, e em termos muito gerais,
podemos salientar o mérito desta obra no
dominio da compreensdao das profundas
mudangas a que as cidades tém estado
sujeitas neste final de século. Uma das
principais virtudes deste trabalho reside na
conjugacdo da perspectiva da sociologia
urbana tradicional (andlise da cidade do
ponto de vista da ecologia urbana, da distri-
buicdo da populagéo, da constituigao de
centros institucionais, do ponto de vista dos
individuos e dos grupos sociais, dos estilos
de vida) com a perspectiva de uma nova
sociologia urbana (que encara as cidades
como produtos sujeitos a processos de
valorizagé@o e desvalorizagao num mercado
fortemente competitivo). Uma lacuna que
atravessa quase toda a colectanea deve-se
ao facto de, neste jogo competitivo em que
estdao envolvidas, as cidades serem quase
sempre consideradas como entidades inde-
pendentes. Na verdade, a natureza e o
alcance desta competicdo nem sempre
podem ser compreendidos sem uma pers-
pectiva sistémica que equacione o papel
que os Estados nacionais desempenham
neste jogo, e esta dimenséo nao é devida-
mente tratada na obra. |

Paulo Peixoto



