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Vivéncia das Crises — Vencer a (rise

Tratado de comércio e navegagdo entre Portugal e o Brasil’
(14.01.1892)

Maria Manuela Tavares Ribeiro

A proclamacdo da Republica em 15 de Novembro de 1889 afectou as
relacdes luso-brasileiras durante a primeira metade dos anos 90. Portugal
vivia um periodo de instabilidade politica, econémica, financeira, social e
mesmo moral e existencial. Crise esta, agudizada com o Ultimatum inglés
de 14 de Janeiro de 1890.

Na verdade, esta crise, nas palavras de Teixeira Bastos, «se é, em parte,
uma sequéncia de causas de ordem interna, como os erros acumulados
dos sucessivos governos, ou de um conflito internacional, como a questao
inglesa, também, por outro lado, deriva do conjunto de circunstancias que
caracterizam a situacdo das sociedades contemporaneas»?.

Em que medida os acontecimentos do Brasil fizeram sentir os seus

ecos em Portugal?

0 reconhecimento da Repliblica brasileira

A proclamacdo da Republica no Brasil, com a vitdria da revolta militar,
liderada por Deodoro da Fonseca, levou a retirada de D. Pedro Il e da

familia real, que chegam a Lisboa em 7 de Dezembro de 1889°.

' AHME - Arquivo Histérico Diplomatico/Ministério dos Negdcios Estrangeiros, Colec-
cao Tratados Brasil e Portugal Cx.1 (1872-1895).

? Teixeira Bastos, A crise. Estudo sobre a situagédo politica, financeira, econémica e moral
da nagdo portuguesa nas suas relacées com a crise contempordnea, Porto, M. Lugan Successor,
1894, p.VIIl. Sobre outras fontes e andlises dos contemporaneos, veja-se Eduardo Céndido
Cordeiro Gongalves, Ressondncias em Portugal da implantacdo da Reptblica no Brasil (1889-
-1895), Porto, Reitoria da Universidade do Porto, 1995, pp. 3-4 e nt. 6.

3 Num telegrama de Barros Gomes, Ministro dos Negdcios Estrangeiros, enviado ao

ministro Plenipotenciario de Portugal no Rio de Janeiro diz-se muito claramente: «Autorizo
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O reconhecimento do novo regime brasileiro pelos paises vizinhos
ocorre rapidamente, como é o caso da Argentina e do Uruguai, mas ja a
decisdo dos Estados Unidos da América foi mais demorada. Na Europa, o
processo sofreu ainda um maior atraso. Assim, a Franca é o primeiro pais
europeu a reconhecer a Republica brasileira, em 2 de Junho de 1890, e, no
ano seguinte, a Gra-Bretanha, em 4 de Maio de 1891.

E Portugal?

A comunicacao oficial das ocorréncias da revolucao republicana a
Legacao de Portugal no Brasil data de 18 de Novembro de 1889 e o
ministro das Relagdes Exteriores, Quintino Bocayuva, em nota circular,
informa Manuel Garcia da Rosa, encarregado interino?, que o governo
provisorio desejava manter «as relacbes de amizade que tem existido
entre Portugal e o Brasil»®. As reaccdes dos representantes diplomaticos e
consulares denunciam, por um lado, preocupagao e receio de alguns (530
Luis do Maranhao), por outro lado, tranquilidade perante a «agitacao», 0s
confrontos «entre a tropa e o povo» e o «proselitismo que esta conquistan-
do todas as classes sociais e provinciais» (Pard, Pernambuco). H4 uma clara

hesitacao do governo portugués, a nivel da sua politica externa, face ao

oferecer nome El-Rei hospedagem Familia Imperial. Prestar todos bons oficios. Ansiedade
aqui muito grande. Mande pormenores. Barros Gomes». AHMNE, Arquivo da Legacéo de
Portugal no Rio de Janeiro, Ano de 1889. Correspondéncia do Governo Portugués.
Cf. Eduardo Candido Cordeiro Gongalves, ob. cit., p. 143, t. 3 e José Calvet de Magalhies,
Relance histérico das relacées diplomdticas luso-brasileiras, Lisboa, Quetzal Editores, 1997,
p. 43, nt. 41.

* Quando ocorre a revolugdo republicana brasileira era ministro Plenipotencidrio de
Portugal no Rio de Janeiro Gustavo Nogueira Soares. A sua auséncia da capital brasileira a
data da revolta militar obrigou a que Manuel Garcia da Rosa se responsabilizasse pelo cargo
e fungdes de encarregado de Negécios interino. A 4 de Dezembro de 1889, Nogueira Soares
era exonerado. Veja-se Annuario Diplomatico e Consular Portuguez — Relativo aos annos de
1889 e 1890, Lisboa, Imprensa Nacional, 1891, p. 92. Cf. Eduardo Candido Cordeiro Gongal-
ves, ob. cit,, p. 143, nt. 1.

3 AHMNE, Correspondéncia da Legacdo de Portugal no Rio de Janeiro, Cx. 222, Oficio A
- N.° 50.
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novo regime republicano implantado no Brasil. Apesar de ele ter sido
reconhecido pelas autoridades portuguesas, a lentidao do processo, no-
meadamente da representacdo diplomética, indica algum retraimento®.
Lembre-se, todavia, que o Ministro dos Negécios Estrangeiros, Hintze
Ribeiro (1849-1907), manifestava todo o interesse em que fossem
restabelecidas as relacdes diplomaticas entre os dois governos. Aguarda-
ram-se, porém, os resultados das eleicdes brasileiras de 15 de Setembro de
1890. Renovam-se as relacdes diplomaticas Portugal-Brasil em 20 de Se-
tembro desse mesmo ano, apds «a manifestacdo solene e publica no Brasil
em favor do novo regime politico» e «<em presenca dos resultados do
sufragio popular que assegurou consideravel maioria a votacdo da Cons-
tituicao’.

Reconhecia-se, de igual forma, a premente necessidade da salvaguar-
da, quer da situagdo, quer dos interesses da populacdo portuguesa resi-
dente no Brasil num periodo de particulares mutagdes sécio-econdmicas®.

Assim sendo, o governo regenerador, sob a presidéncia de Antdnio
Serpa Pimentel, designou como ministro Plenipotenciario no Rio de Janei-

ro, Carlos Eugénio Corréa da Silva (1839 - 1904)°. Par do reino, recebeu o

¢ Em 1889, o Corpo Consular portugués no Brasil contava com 7 consulados, 6 destes
eram de primeira classe, 34 vice-consulados, e 39 agéncias consulares. A documentacgio
alusiva as reacgbes colhidas em alguns consulados, Para, Pernambuco, Maranhéo e Baia, e
vice-consulados de Campinas e Ouro Preto, pode ler-se em AHMNE, Correspondéncia da
legacdo de Portugal no Rio de Janeiro, Ano de 1889. Veja-se Eduardo Candido Cardoso
Gongalves, ob. cit., pp. 144-145.

7 AHMNE, Arquivo da Legagdo de Portugal no Rio de Janeiro, Ano de 1890. Veja-se o
telegrama de Hintze Ribeiro a Garcia da Rosa de 12 de Setembro de 1890.

& Veja-se, entre outros, Maria Beatriz Nizza da Silva, Célia M. Westphalen e Marcia Graf,
Histéria do Brasil, Coldnia, Império, Reptblica, Porto, Universidade Portucalense, 1991,
pp. 141 e ss.

? Oficial da Marinha, Corréa da Silva desempenhava funcdes administrativas nos
governos de Macau, Mogambique e Estado da india de onde regressa em 1885. Recebe a
superintendéncia do Arsenal da Marinha em 1888 e foi nomeado Governador Civil de Lisboa

em Janeiro de 1890.
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titulo de Conde de Paco d'Arcos e partiu para o Brasil num periodo
conturbado das relacdes luso-brasileiras.

Ndo admira, portanto, que a escolha do Conde de Paco d’Arcos'
tenha suscitado reservas, mais ainda, reac¢bes, em Portugal, quer dos
republicanos, quer dos progressistas'’. O seu homdélogo em Portugal,
Pedro Araujo Beltrdo, foi nomeado a 7 de Marco de 1891.

O Corpo Diplomatico tinha a sua residéncia oficial em Petrépolis. O
mesmo acontecia com a representagdo portuguesa. A explicacdo € devida
as «insalubres condi¢des antigas do Rio de Janeiro» mas, na dptica dos
diplomatas, esse distanciamento geogréfico explicava-se também, para
além das razdes climaticas, pela propositada auséncia de relacdes mais
estreitas entre 0s representantes estrangeiros e as autoridades oficiais
brasileiras'. A distancia ndo dirimia os dissabores. Nem sempre.

A recepgao do Conde de Paco d’Arcos pelo primeiro Presidente da

Republica, Deodoro da Fonseca (1827-1892) ' foi deveras amistosa, mas o

'® A nomeagao do Conde de Pago d'Arcos é referida com a data de 4 de Dezembro de
1890 no Annudrio Diplomatico e Consular Portuguez — Relativo aos annos de 1889 e 1890,
Lisboa, Imprensa Nacional, 1891.

Apesar da contestagdo, o Primeiro-ministro de Portugal acreditava no Brasil apés o
reconhecimento da Republica brasileira. Partiu a 2 de Junho de 1891, apresentando as suas
credenciais ao governo brasileiro em 20 de Junho de 1891. Veja-se o Annuario Diplomatico
e Consular Portuguez — Relativo go anno de 1891, Lisboa, Imprensa Nacional, 1892, p. 119 e
Missdo Diplomdtica do Conde de Pago d’Arcos ao Brasil 1891 a 1893. Notas e Relatdrios.
Interesses Portugueses. Politica brasileira, pref. de Henrique Corréa da Silva (Paco d’Arcos),
Lisboa, s. e., 1974, pp. XLIX-LXII,

' Sobre os reflexos da nomeacao do Conde Paco d’Arcos na imprensa, sobretudo
portuense, Ieiagg-E\dqardo Candido Cordeiro Gongalves, ob. cit., p. 147.

2 Domingos Mai‘gn’cio, «A primeira missdo diplomatica portuguesa ao Brasil republica-
no (1891-1893)», Brotéria, Lisboa, vol. 104, n.° 1, Janeiro, 1977, p. 85.

"* Deodoro da Fonseca, natural de Alagoas, segue a carreira militar. Participa activamente
na Revolta Praieira, em Pernambuco, em 1848, na Guerra Cisplatina e na Guerra do Paraguai. Ele
lidera a revolta militar que derruba a monarquia. A sua eleicio como Presidente da Repuiblica,
em 1891, tem o apoio dos militares. Mas é o Marechal Floriano Peixoto, vice-presidente, que faz
gorar o golpe de estado contra a oposi¢do e obriga & rentncia de Deodoro da Fonseca em 23
de Novembro de 1891. E Floriano Peixoto (1839-1895), também militar, Ministro da Guerra, Vice-
-Presidente, que assumird a chefia do governo republicano de 1891 a 1894.
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seu sucessor, Floriano Peixoto (1891-1894), preferiu uma atitude de «com-
pleta desercdo do convivio com os representantes estrangeiros»', fosse
ela de teor mais pessoal ou mesmo de cariz politico.

Na verdade, Paco d’Arcos teve sérias dificuldades em cumprir as

instrucdes que recebera do governo portugués.

Missdo diplomatica — tensdes e conflitos

Hintze Ribeiro procurou ndo comprometer as relagbes com o Brasil.
Porém, estas sofreram o impacto de algumas decisbes e atitudes dos
governantes brasileiros. Crisparam-se as tensoes latentes. Disso se ressen-
tiu a missdo diplomatica do Conde de Paco d’Arcos. Entre essas decisbes
destaque-se, desde logo, a grande naturalizagdo. Pelo decreto de 14 de
Dezembro de 1889, «todo o estrangeiro residente a data da proclamagao
da Republica adquiria automaticamente a nacionalidade brasileira, a me-
nos que fizesse uma declaragdo formal em contrario, no prazo de seis
meses». De igual modo, qualquer estrangeiro residente no pais ha dois
anos seria considerado cidadao brasileiro desde que nao renunciasse a
esse direito mediante uma declaracdo. Subjaz a esta filosofia politica a
construcao de uma nacéo brasileira plural e etnicamente heterogénea. Por
outro lado, pretendia-se a fixagdo dos imigrantes ao trabalho, a terra,
evitando o seu retorno e, com ele, a saida de capitais.

Ora, contra esta objectividade de naturalizagdo, se manifestaram 0s
governos europeus, com particular agressividade Itélia, ainda animada do
seu tardio expansionismo'. De imediato, aquele decreto mereceu a aten-

cdo dos responsaveis governamentais portugueses, mas estes optaram

14 Veja-se Domingos Mauricio, art. cit., p. 86.

15 Amado Luiz Cervo e José Calvet de Magalhaes, Depois das Caravelas. As relagées entre
Portugal e o Brasil 1808-2000, org. e apresentacao de Dério Moreira de Castro Alves, Lisboa,
Instituto Camoes, 2000, p. 160.
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por uma atitude cautelosa, esperando que o governo brasileiro «consen-
tisse na supressao da naturalizagdo pelo siléncio». Mas tal ndo aconteceu.
A Constituicdo de 24 de Fevereiro de 1891 consagrou a grande naturaliza-
cdo. A posicdo de Portugal manteve-se. Isto &, manifestava a sua
discordancia, mas reconhecia o direito brasileiro de legislar acerca da
cidadania; nao viabilizava qualquer protesto isolado, mas envolver-se-ia
com os demais paises europeus numa acgao colectiva de contestagao.
Apoiaria, no entanto, todos os cidaddos portugueses que quisessem pre-
servar a sua nacionalidade. E neste sentido que o Conde Pago d'Arcos
dirige a sua politica diplomatica assente fundamentalmente em trés coor-
denadas: 1 — coesdo de lacos familiares dos cidadaos de nacionalidade
portuguesa; 2 — Nao ingeréncia nos assuntos internos do Brasil; 3 -
fortalecimento da comunidade lusa enquanto patriménio nacional. O
Ministro Plenipotenciario ndo conseguiu, todavia, cumprir tais designios.

Pode dizer-se que o movimento de emigracao portuguesa para o
Brasil (de 1889 a 1914) se caracteriza sobretudo como um fenémeno
sécio-econémico e nao tanto cultural’®. Por outras palavras, a grande
comunidade lusa emigrante ndo interiorizou tanto esse outro Portugal que
a diplomacia portuguesa pretendia consolidar, mas, diga-se, sem grandes
resultados'.

Para além da tentativa de penhora do Consulado Geral de Portugal no
Rio de Janeiro®, dos assiduos conflitos entre a policia e portugueses
residentes no Pard, da prisdo de passageiros portugueses, O diplomata
portugués no Rio de Janeiro, 0 Conde Paco d'Arcos, defrontou-se com
outra questdo pendente — o Tratado de Comércio e Navegagéo assinado no

Rio de Janeiro em 14 de Janeiro de 1892.

16 Ann Marie Pescatello, Boths ends of the journey: an historical study of migration and
change in Brazil and Portugal, 1889-1914 (tese de doutoramento policopiada); Jorge Fernandes
Alves, Os Brasileiros. Emigragdo e retorno no Porto oitocentista, Porto, Universidade do Porto, 1993.

17 Amado Luiz Cervo e José Calvet Magalhaes, ob. cit., pp. 159-166. Leia-se Eduardo
Candido Cordeiro Gongalves, ob. cit., pp. 151.

18 | eia-se a documentacdo publicada na Missdo diplomadtica...cit., p. LIl e ss.
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Vivéncia das crises — vencer a crise

Ao longo da segunda metade do século XIX, Portugal sentiu as crises
da economia internacional e da economia brasileira. Nas palavras de Maria
Eugénia Mata, elas «se reflectiram de modo significativo e negativo na
conjuntura econémica portuguesa»'’,

A instabilidade politica, que se agudiza apds a proclamagao da Repu-
blica brasileira em 15 de Novembro de 1889, acelera a crise econdémica e
acentua a baixa do cambio da moeda brasileira na praca de Londres
«originada pelo descalabro financeiro da Republica e pela queda dos
precos de café»?. E que o mercado britanico absorvia os principais produ-
tos brasileiros exportados - o café e a borracha; a Inglaterra era entao o
principal parceiro comercial e credor do estado portugués, logo, a praga
de Londres servia de intermedidrio na transferéncia de capitais®'.

Também nos finais de 1890 o Estado portugués acusava sérias dificul-
dades e o défice orcamental agravara-se «para honrar os encargos da
divida e socorrer alguns bancos e companbhias ferrovidrias e coloniais que

andavam a beira das faléncias®».

'® Maria Eugénia Mata, As finangas publicas portuguesas da Regeneragdo a Primeira
Guerra Mundial, Lisboa, Banco de Portugal, 1992, pp. 274-275.

20 Ryi Ramos, «A Crise», in Antonio Reis (dir.), Portugal Contempordneo, Publicagbes
Alfa, 1990, p.166. Veja-se o quadro alusivo as exportagdes brasileiras de café em Maria
Beatriz Nizza da Silva et alii, ob. cit. , p. 157.

2! Maria Eugénia Mata, «Cambios e politica cambial na economia portuguesa (1891-
-1931)», Cadernos da Revista de Histéria Econdmica e Social, Lisboa, 8, 1987. Cf. Eduardo
Candido Cordeiro Gongalves, ob. cit., p. 6.

2 Rui Ramos, ob. cit., p. 165. Veja-se também Manuel Villaverde Cabral, Portugal na
alvorada do século XX. Forcas sociais, poder politico e crescimento econémico de 1890 a 1914,
2.3 ed., Lisboa, Editorial Presenca, 1988 e Miriam Halpern Pereira, Livre — cambio e desenvol-
vimento. Portugal na sequnda metade do século XIX, Lisboa, Edicdes Cosmos, 1971, pp. 258-
-261 e Politica portuguesa de emigragdo (1850-1930), Lisboa, Regra do Jogo, 1891, pp. 36, 39,
41; Pedro Lains, A economia portuguesa no século XIX. Crescimento econémico e comércio

externo, Lisboa, Imprensa Nacional/Casa da Moeda, 1995, pp. 143 e ss.
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Neste contexto, perante o desaparecimento do ouro (« que se esgo-
tou para saldar contas e ainda foi exportado por causa do emprego de
capitais no estrangeiro®»), o Estado passa a recorrer aos empréstimos do
Banco de Portugal. Acresce ainda dizer que nesta situacao de crise, que se
foi agudizando, sentiu-se notoriamente 3 diminuicdo das remessas de
emigrantes do Brasil entre 1889 e 1897, E neste quadro econémico-
-financeiro, vivido entdo em Portugal, que se deve registar ainda a influén-
cia da crise brasileira pos-revolucéo republicana. Ela provocou efeitos
negativos e duradouros.

A andlise feita em varios estudos das relagées comerciais Portugal-
-Brasil permite-nos verificar que, comparativamente com outros paises, é
o Brasil que surge como principal comprador de produtos portugueses em
1893 e 1895%. Regista-se uma quebra nas transaccées comerciais em .
1891, 1893 e 1894 - anos estes coincidentes com os acontecimentos no
Brasil e as tensées politico-diplomaticas luso-brasileiras, que atingiram o
seu ponto alto em 1893-1894.

O desenvolvimento da crise financeira traz ao debate, uma vez mais,
em Portugal, e antes mesmo da existéncia da pauta aduaneira de 1892%,
O conjunto de opinides sobre proteccionismo versys livre-cambismo.

A questdo foi, como bem se sabe, insistentemente polemizada ao
longo do século XIX. Por exemplo, Oliveira Martins e Teixeira Bastos,
em face da situacdo vivida, salientam a necessidade de um modelo
proteccionista, argumentando que a crise agricola e comercial se avolu-

mara pela «concorréncia de mercadorias estrangeiras»®. O proteccionis-

# Rodrigues de Freitas, «Importacéo e exportacio de metaes preciosos», Commercio
do Porto, Porto, n.° 114, 20 de Junho de 1894, p. 1. Cf. Eduardo Candido Cordeiro Goncgalves,
ob. cit,, p. 22.

' Pedro Lains, «Exportag6es portuguesas, 1850-1913: a tese de dependéncia revisitada,
Andlise Social, Lisboa, vol. XII, n.° 91, 1986, p. 338. Vejam-se os graficos e outros dados
estatisticos em Eduardo Candido Cordeiro Gongalves, ob. cit., pp. 26-37.

%5 Sacuntala de Miranda, Portugal: o circulo vicioso da dependéncia ( 1890-1937), Lisboa,
Editorial Teorema, 1991, p. 37.

% Teixeira Bastos, A crise..., cit., p. 384.
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mo salvaguardaria, pois, «a prosperidade do Pais mesmo sem o cambio do
Brasil»?’.

As clivagens nas opinides dos comerciantes, dos industriais € mesmo
dos politicos acentuaram-se entre o proselitismo proteccionista e a pros-
secucao de uma politica de tratados. Para outros, o proteccionismo neces-
sario, que revestiu a pauta aduaneira de 1892, ndo poderia nem deveria
impedir a «renovacédo dos tratados de comércio» como pratica de abertu-
ra, vencendo, desta forma, o isolacionismo econémico. Ha ainda os que
defendem que com «qualquer tratado poderemos perder todas as vanta-
gens que a industria com tanto custo tem podido obter»®.

Apesar de se extremarem posicdes, ou, pelo contrario, se tentarem
coadunar préaticas com a realidade do pais, a verdade é que, em relagao ao
Brasil, hd uma maior concordancia. Isto &, opina-se sobre a necessidade de
um comércio com o novo governo brasileiro. Por exemplo, a Associagao
Industrial Portuense, que mostrava uma clara e ostensiva reacgao a assina-
tura de novos tratados, emite uma outra opiniao quando diz que o «Brasil
é a Unica nacdo, apesar de grande, com a qual nos conviria celebrar um
tratado de comércio»®’.

De facto, ha comerciantes que «se batem pelos tratados»®. E o caso,
por exemplo, dos que estavam ligados ao comércio dos vinhos. Em 1890,
o Brasil detinha 43,13% da nossa exportagao vinicola. «Paralelamente, o

valor das importagdes, mais irregular do que o das exportagbes, regista

27 Rui Ramos, «A politica do dinheiro», in Histéria de Portugal, dir. de José Mattoso, vol.
VI, Lisboa, Circulo de Leitores, 1994, p. 177.

28 \ejam-se 0s exemplos apresentados por Eduardo Candido Cordeiro Gongalves, ob.
cit. , pp. 38-46.

2 Associacdo Industrial Portuense. Relatdrio dos actos da Direcgéo da Associagdo Indus-
trial Portuense no periodo decorrido desde 1 de Julho de 1891 a 1 de Agosto de 1892, Porto,
Imprensa Civilizacdo, 1892, p. 24. Cf. Eduardo Candido Cordeiro Gongalves, ob. cit., p. 39.

0 José Capela, A burguesia mercantil do Porto e as colénias (1834-1900), Porto,
Afrontamento, 1975, p. 104 e ss.; Sacuntala de Miranda, Portugal: o circulo vicioso da
dependéncia (1890-1939), Lisboa, Eitorial Teorema, 1991; Pedro Lains, «ExportagGes portu-
guesas...», cit., p. 397.
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indices abaixo dos do ano-base, o caso do ano subsequente 3 revolucado
republicana brasileira». Os estudos ja realizados documentam muito clara-
mente, com base nas estatisticas oficiais existentes (pese embora elas nao
sejam abundantes)®, que 94,6% das exportacdes para o Brasil eram refe-
rentes a produtos alimentares, percentagem essa referida na pauta adua-
neira, proteccionista, de 189232, Lembre-se, a propésito, o destaque dado
ao consumo do vinho portugués no Brasil, pelo que Bernardino Machado
sublinhava que «n&o temos outro elemento comparavel de riqueza. E este,
o vinho, o nosso principal artigo de exportacdo»®. Por essa mesma razao,
no jornal republicano portuense A Voz Publica reiterava-se a necessidade
de ndo bloquear, mas, pelo contrério, viabilizar «por tratados e por legiti-
ma proteccao ao comércio, ndo deixar perder aquilo que tanto carece-
mos»**,

Ja as matérias primas oriundas do Brasil rondavam 82,31% das impor-
tagbes nacionais. De entre elas, tem um lugar de destaque o algodao.
Segundo Sacuntala de Miranda, a pauta proteccionista de 1892 favoreceu
«0 aumento de 1891 para 1893, de 52,3% nas importacées de algodio»®.

Assim sendo, pode afirmar-se que nao foi a mudanca politica que, de
imediato, deteriorou o equilibrio das trocas comerciais com o Brasil. As razbes
foram-se adensando e o desequilibrio cresceu mercé também da concorrén-

cia que outros paises moveram no «grande Estado sul-americano».

3! Leia-se 0 estudo de Eduardo Candido Cordeiro Gongalves, ob. cit., e vejam-se os
graficos e quadros sobre a evolucdo do comércio Portugal-Brasil de 1889 a 1995, pp. 27-46.

32 A pauta aduaneira de 1892 é da responsabilidade do entdo Ministro da Fazenda,
Oliveira Martins. Veja-se sobre este assunto, Pedro Lains, «O proteccionismo em Portugal
(1842-1913): um case mal sucedido de industrializacdo ‘concorrencial’», Andlise Social,
vol.XXIll, n.e 97, 1987, pp. 481-501 e Sacuntala de Miranda, ob. cit. , pp. 20-23.

* Bernardino Machado, Os vinhos portugueses, Coimbra, Imprensa da Universidade,
1897, pp. 3-4. Cf. Eduardo Candido Cordeiro Goncalves, ob. cit,, pp. 36-37.

¥ Calém Junior, «O commercio de Portugal com o Brazil — II», A Voz Publica, Porto, 6,
n.° 1580, 20 de Marco de 1895, p. 1.

* Sacuntala de Miranda, ob. cit, p. 37 e Eduardo Candido Cordeiro Gongalves, ob. cit.,
p. 37.
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Urgéncia e rejeicdo do Tratado

Apesar das divergéncias, das clivagens e do amplo debate em Portu-
gal entre proteccionistas e livre-cambistas, a necessidade de «dar desafo-
go ao comércio manietado e oprimido» era muito explicitamente advogada
por meio da assinatura de tratados de comércio. Isto &, urgia uma impe-
riosa renova¢do comercial de modo a vencer-se o nefasto isolamento
econémico. Neste quadro, aceitava-se, de bom grado, um acordo comer-
cial com o Brasil, «<a Unica nacdo - escreve-se no Relatdrio da Associacdo
Industrial Portuense —, apesar de grande, com a qual nos conviria celebrar
um tratado de comércio»®. Reforcam-se, assim, as vantagens de um
acordo comercial com o Brasil, em que, anos antes, em 1866, se salvaguar-
dava «a reserva a favor do Brasil», ou seja, quando se lavrava um tratado
de comércio com a Francga (1886) nao deixava de se acentuar que, entre
Portugal e o Brasil, havia «base para um ajuste». Sabia-se, ji, no entanto,
que nessa altura era bem manifesta a reserva das autoridades brasileiras
«em entabular negociagdes connosco»¥.

Ora, em 7 de Julho de 1891, Anténio Serpa Pimentel (1825-1900),
entao presidente da Comissao de Tratados, refere ao Ministro dos Negdcios
Estrangeiros Conde de Valbom, Joaquim Tomas Lobo de Avila (1819-1901),
que era de «urgente necessidade de se estabelecerem desde ja negocia-
¢bes com o Brasil no sentido de celebrar com esta nacdo um convénio»3.

Para o efeito, foi nomeada uma primeira sub-comissdo que reiniciaria

as negociagoes com o Brasil apds a interrupgao provocada pelos aconteci-

% ALP, Relatério dos Actos da Direc¢cdo da Associacdo Industrial Portuense no periodo
decorrido desde 1 de Agosto de 1892 a 1 de Agosto de 1893, Porto, Imprensa Civilisacao, 1892,
p. 14.

¥ AHMNE - Arquivo da Legac¢éo de Portugal no Rio de Janeiro, Marco 29, Tratado de
Comércio em geral. Relatério da Direc¢do dos consulados e dos Negédcios Comerciais de 2
de Novembro de 1889. Outras referéncias a esta documentacéo pede ver-se em Eduardo
Candido Cordeiro Gongalves, ob. cit. , pp. 42-43.

¥ AHMNE - ibidem, nota de 7 de Julho de 1891.
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mentos revolucionarios®. Eleito Presidente da Reptblica Deodoro da Fon-
seca, reconhecido o novo regime brasileiro pelo governo portugués,
restabelecidas as relacdes diplomaticas entre Portugal e o Brasil, foi nomea-
do Ministro Plenipotenciario, em 21 de Julho de 1891, Fernando Matoso
dos Santos. Com ele, e em missao especial, retomava-se a negociacdo do
novo Tratado de Comércio e Navegacgédo entre Portugal e o Brasil*.

Que medidas eram definidas no Tratado?

Que vantagens para Portugal e para o Brasil?

Por que ndo foi ratificado o Tratado de 14 de Janeiro de 1892?

Durante a vigéncia do mandato presidencial do marechal Deodoro da
Fonseca, a preparacao do documento foi bem acolhida e o Tratado de
Comércio foi aceite com agrado, como noticia Matoso dos Santos ao
Conde de Valbom no oficio de 22 de Agosto de 1891%. Na base da
discussao, contemplavam-se «as reciprocas reducbes sobre direitos de
importacdao de determinadas mercadorias»*}, medida esta que nao altera-
va o que havia sido decidido anteriormente com Nogueira Soares.

Num segundo momento, ou seja, quando é eleito Presidente da
Republica Floriano Peixoto, a inflexdo da politica externa brasileira explica
a nao ratificacdo do Tratado, assinado em 14 de Janeiro de 1892.

Com este acordo luso-brasileiro visava-se, por um lado, a exportagao
de vinhos portugueses em condigcdes especiais, de modo a evitar a amea-
ca da concorréncia de outros paises. Por outro lado, prevenia-se ainda a

proteccao de mais produtos portugueses: azeite, vinagre, sal, rolhas de

¥ Esta sub-comissdo era constituida por Emidio Navarro, Eduardo Barreiros e Fernando
Matoso dos Santos. Veja-se AHMNE - Arguivo da Legacdo de Portugal no Rio de Janeiro, Mago
29, Tratado de Comércio. Parecer da primeira sub-comissdo de 16 de Julho de 1891.

“ Veja-se a documentagdo sobre o Tratado em AHMNE - Arquivo da Legagdo de
Portugal no Rio de Janeiro, Marco 29, Tratado do Comércio. Cf. Eduardo Candide Cordeiro
Goncgalves, ob. cit. , pp. 42-45.

! Oficio de Matoso dos Santos ao Conde de Valbom de 1891. AHMNE - Arquivo da
Legacéao de Portugal no Rio de Janeiro, Mago 29.

42 Despacho do Conde de Valbom a Matoso dos Santos de 23 de Julho de 1891.
AHMNE - Arquivo da legacdo de Portugal no Rio de Janeiro, Mago 29.
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cortica, frutas verdes, frutas secas, cebolas, alhos, pedras, marmores, pro-
dutos ceramicos e outros objectos manufacturados®. Portugal concedia
ao Brasil vantagens na importacdo de matérias-primas: algodao, acucar,
couro, borracha, madeira e ainda farinha, doces e materiais filamentosos*.

Mariano de Carvalho regressava ao governo como Ministro da Fazen-
da em fins de Maio de 1891. Era entdo presidente Joao Criséstomo, que
procurou resolver a situagdo critica do tesouro publico®. Na sua dptica, o
tratado com o Brasil revestia, como acentuava, uma «vantagem enorme
para a agricultura nacional, um desenvolvimento colossal do comércio,
uma fonte caudal de beneficios para o pais»*. Nao era esta visdo optimista
a que alimentavam e transmitiam as autoridades brasileiras. E ela funda-
mentava-se na clara consciéncia da crise financeira vivida em Portugal. E
verdade que também com a crise brasileira de 1889 se registou a queda
nas remessas do Brasil que, com a concessdo de empréstimos externos,
adensaram a divida publica portuguesa.

Assim, apesar da recepcao amistosa do ministro portugués pelo
responsavel das Relacdes Exteriores no Brasil, Justo Chermont (1857-
-1926)*, que recebeu com interesse a proposta portuguesa, em 5 de

Setembro de 1891, o Presidente da Republica, Floriano Peixoto, em audién-

3Veja-se a Pauta B do Tratado de Comércio e Navegacdo entre Portugal e Brasil assinado
no Rio de Janeiro a 14 de Janeiro de 1892. AHMNE, Caixas de Tratados entre Portugal e Brasil.
C/1/Mago 12.

“Veja-se a Pauta B, ibidem. Cf. estas pautas anexas ao Tratado publicadas por Eduardo
Céandido Cordeiro Gongalves, ob. cit., p. 43.

4 Leia-se Rui Ramos, A Segunda Fundagdo 1890-1926. Histéria de Portugal, dir. de José
Mattoso, vol. VI, Lisboa, Circulo de Leitores, 1994, pp. 185 e ss.; Pedro Lains, «A crise
financeira de 1891 em seus aspectos politicos», in Crises em Portugal nos séculos XIX e XX,
coord. de Sérgio Campos Matos, Lisboa, Centro de Histéria da Universidade de Lisboa, 2002,
pp. 57-79; Maria Eugénia Mata, «As crises financeiras no Portugal Contemporaneo: uma
perspectiva de conjuntoy», in Crises em Portugal... cit., pp. 33-42.

% Mariano de Carvalho, Os planos financeiros do sr. Marianno de Carvalho, org. e
prefacio de Mariano Pina, Lisboa, Typ. Da Companhia Nacional Editora, 1893, p. 39.

* Justo Leite Chermont foi o primeiro governador escolhido e nomeado pelo Presi-

dente Deodoro da Fonseca para administrar o Estado do Para.
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cia concedida ao enviado portugués, Fernando Matoso dos Santos, encetou
as negociag¢Ges para a assinatura do novo tratado, que tem lugar em 14 de
Janeiro de 1892. A sua ratificacdo, segundo o que estipulava o documento,
deveria concretizar-se no prazo de dois meses. Tal ndo aconteceu. O parla-
mento portugués sé na sessdo legislativa de 1893 analisou a questdo® e o
governo brasileiro protelou a decisdo. Apesar de ter sido contemplada a
prorrogagao do prazo da ratificacdo até 15 de Dezembro de 1893, ela nio se
verificou. Porqué? Que razdes explicam esta situacdo de impasse? O Conde
de Paco d’Arcos sublinha o interesse das negociacées para a celebracio do
Tratado durante o mandato presidencial de Deodoro da Fonseca, porém,
com a sua resignacao do cargo em 23 de Novembro de 1891, tendo ocorrido
a revolta militar dirigida pelo almirante Custddio de Melo, a situacdo politica
altera-se e, com ela, o posicionamento do governo brasileiro® em matéria
de politica externa. De facto, na sua correspondéncia, o Conde de Paco
d'Arcos dirige em 29 de Janeiro de 1893 um oficio ao Ministro Ferreira do
Amaral em que transmite explicitamente que «o governo brasileiro no
deseja a aprovagao do contrato ... e nem o apresentara para a discussio do
Congresso». E acrescenta que o «tratado ndo é bem visto e a actual
situacao politica que estd no poder ndo o quer ratificar». Justificavam-se os
responsaveis do governo brasileiro em ndo quererem envolver-se em «con-
flitos internacionais», pesando, em primeiro lugar, a resolucio das «questdes
internas». Mas seria esta a verdadeira razao que explica essa «relutancia de
Floriano Peixoto em firmar tratados»?

A assinatura do Tratado com Portugal poderia comprometer outros

interesses, nomeadamente os dos comerciantes de S3o Paulo, estes mais

* Diario da Camara dos Dignos Pares do Reino, sessdo n.° 41 de 13 de Julho de 1893,
pp. 471-472.

* Negécios Externos —~ Documentos apresentados as Cortes na Sessdo Legislativa de 1890
- Relagdo com o Brasil, Lisboa, Imprensa Nacional, 1890, pp. 44-90. Veja-se José Calvet de
Magalhaes, Relance Histérico das Relagdes Diplomdticas Luso-Brasileiras, Lisboa, Quetzal Edi-
tores, 1997, pp. 45-47.

*% Missdo diplomdtica do Conde de Pago d'Arcos, ... cit., p. 53.
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atentos as vantagens dos produtos similares italianos. Neste sentido,
Mariano Pina refere que as reclamacdes do Estado de Sao Paulo se fariam
ouvir dado que é «principalmente a colonizac¢do italiana que esse Estado
deve a grande florescéncia agricola e industrial»®'. Acresce ainda sublinhar
gue o Brasil teria maior conveniéncia num tratado com a Franga «por
causa do café». Ora, Portugal pretendia salvaguardar o seu comércio
colonial com a metrépole também através do produto-café (de Castro
Verde e de S. Tomé e Principe), por isso mesmo nao o incluia nas pautas
anexas ao Tratado de Comércio.

O interesse no comércio Brasil - Estados Unidos da América é tam-
bém sintomatico de outra orientacdo da politica aduaneira. A que preten-
dia afastar-se das «peias alfandegarias». Em contrapartida, ela privilegia
outros horizontes econémicos®.

Na verdade, também do lado portugués se registavam duvidas e
mesmo’algumas resisténcias. Isto ndo invalida o facto de haver vontade de
lavrar e de votar o Tratado, como havia particular cuidado em consolidar
os lacos econémicos com o Brasil. Mas Portugal defrontou-se com o
bloqueio do governo republicano de Floriano Peixoto; com o afastamento
progressivo do Brasil, ja ndo tdo motivado nos acordos com Portugal. A
esta luz, ndo admira que Portugal se deparasse com a inexoravel nao
ratificacdo do Tratado de Comércio e Navegacdo de 14 de Janeiro de 1892.

A guerra civil, de 1893-1894, marcou, com a ruptura, as ja dificeis
relacdes politico-diplométicas. Anos mais tarde, a projectada viagem de
D. Carlos | ao Brasil deveria assumir-se como o epilogo do «estreitamento

da amizade luso-brasileira, algo abalada pelo corte de relagbes»®.

51 Mariano Pina, Portugal e Brazil, Lisboa, Antiga Casa Bertrand-José Bastos, 1896,
p. 172.

52 Veja-se Mariano Pina, ob. cit., pp. 162-169 e Liberato de Castro Carreira, Histdria
financeira e orcamenteira do Império do Brazil desde a sua fundacdo, Rio de Janeiro, Imprensa
Nacional, 1889.

53 Rodrigues Cavalheiro, D. Carlos | e o Brasil, Lisboa, s.e., 1957.
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Tratado de comércio e navegacao entre Portugal e o Brasil de
14 de Janeiro de 1892

Sua Magestade El-Rei de Portugal e dos Algarves e o Marechal Vice-Presidente da
Republica dos Estados-Unidos do Brasil*, igualmente animados do desejo de apertar
ainda mais os lacos de amizade que unem os dois paises, e de collocar em condi¢des
reciprocamente satisfactorias as relacées commerciaes entre os dois Estados, resolve-
ram, para este effeito, firmar um tratado de commercio e navegacéo®, e nomeram por
seus plenipotenciarios respectivos, a saber:

Sua Magestade El-Rei de Portugal e dos Algarves:

Ao Sr. Fernando Mattoso Santos, do Seu Conselho, Deputado da Nacéo, Inspector
Geral do servico technico das Alfandegas, Seu Enviado Extraordinario e Ministro
Plenipotenciario, em missdo especial, junto do Presidente da Republica dos Estados-

-Unidos do Brasil;

5 AHD - Arquivo Histérico Diplomético/ Ministério dos Negdcios Estrangeiros, Colec-
cao Tratados Brasil e Portugal, Cx. | (1872-1895).

O Conde de Paco d'Arcos, Enviado Extraordinario e Ministro Plepipotenciario, em carta
ao Ministro Conde de Valbom, de 21 de Julho de 1891, refere o telegrama em que se
solicitava o seguinte: «<Recomendo V. Ex.2 saiba se o governo brasileiro de acha disposto
encetar negociacdes sobre tratado de comércio e navegacao especial connosco devemos V.
Ex.2 primeiro propicia influéncia e meios precisos que me assegurem uma resposta favoravel
como muito convém acs dois paises...» (Missdo diplomatica ..., cit, p. 38). Tratado de
Comércio e Navegagao entre Portugal e o Brasil, assinado no Rio de Janeiro a 14 de Janeiro
de 1892,

% D, Carlos era entao rei de Portugal e D. Pedro II, deposto a 15 de Novembro de 1889,
abandona o Brasil com a familia real e morre, em Paris, em 1891. Floriano Peixoto, Vice-
-Presidente da Replublica, viria a ocupar a presidéncia, sucedendo a Deodoro da Fonseca,
em 23 de Novembro de 1891. O Conde de Pago d’Arcos, Carlos Eugénio Corréa da Silva, foi
o primeiro representante portugués credenciado perante o regime republicano brasileiro. O
documento oficial, que lhe foi entregue em Maio de 1891, definia claramente trés coorde-
nadas fundamentais no exercicio das suas funcdes: preservar os lacos entre Portugal e o
Brasil; ndo ingeréncia nos assuntos internos do Brasil; conservar a colénia portuguesa como

um patrimoénio nacional.
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E o Marechal Vice-Presidente da Republica dos Estados-Unidos do Brasil®:

Ao Sr. Jodo Pereira de Andrada, Enviado Extradordinario e Ministro Plenipo-
tenciario;

Os quaes, depois de terem trocado os seus plenos poderes, que foram achados

em boa e devida férma, convieram nos artigos seguintes:

Artigo 1.°

Havera plena e inteira liberdade de commercio e de navegagdo entre os nacionaes
dos dous paizes. Os Portugueses e os Brasileiros ndo serdo sujeitos, em razao de seu
commercio ou industria, nos portos, cidades ou quaesquer logares dos respectivos
Estados, quer ahi se estabelecam, quer ahi residam temporariamente, a outros ou
maiores tributos, impostos ou contribuicdes de qualquer denominacgéo que sejam, do
que aquelles que pagarem os nacionaes. Os privilegios, immunidades e outros
quaesquer favores de que gozarem, em materia de commercio e industria, os nacionaes

de uma das Altas Partes Contractantes serdo communs aos da outra.

Artigo 2.°
As mercadorias procedentes de Portugal e mencionadas na pauta B annexa ao
presente tratado, e bem assim as mercadorias originarias da Republica dos Estados-
-Unidos do Brasil e mencionadas na pauta A, tambem annexa a este tratado, pagaréo

como unicos direiros de entrada os especificados nas mesmas pautas.

Artigo 3.0
Os direitos porém que terdo de ser cobrados sobre as mercadorias especificadas
nas pautas A e B, a que se refere o precedente artigo, serdo sempre inferiores aos
direitos geraes ou convencionaes estabelecidos ou que vierem a ser estabelecidos por

uma ou outra das Altas Partes Contractantes, de, pelo menos, a importancia das

56 Foi entregue ao Conselheiro Fernando Mattoso Santos a carta datada de 21 de Julho
de 1891 na qual o rei D. Carlos o acreditava como Enviado Extraordinario e Ministro
Plenipotenciario em missdo especial junto do Presidente da Republica do Brasil. Partiu para
o Rio de Janeiro em 23 de Julho de 1891. Foi seu secretéario Anibal Alvares da Silva Junior.
Assinou em 14 de Janeiro de 1892, com o Ministro Plenipotenciario do Brasil Jodo Pereira de
Andrada (ou Andrade) um Tratado de Comércio e Navegacdo que néo foi ratificado. Conclui-
da a missdo especial, Fernando Mattoso dos Santos regressou a Lisboa. (Annuario Diplomatico
e Consular portuguez relativo ao annc de 1891, Lisboa, Imprensa Nacional, 1892, p. 119 e
1893, p. 85).
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percentagens differenciaes fixadas nas mesmas pautas; de modo que sempre, e em
todo e qualquer caso, seja mantida em favor das mercadorias das duas nacdes uma
margem differencial para mesmos, nunca inferior 4 das percentagens acima referidas.

§. 1.° - Quanto as mercadorias que nas citadas pautas A e B sdo livres de direito,
nenhuma das Altas Partes Contractantes poderd fixar, para outros paizes, direito
inferior ao estabelecido nas respectivas tarifas em vigor no 1.2 de outubro de 1891.

§. 2.° - O café originario do Brasil gozard em Portugal de todos os favores de
armazenagem, re-exportagdo e transito, que forem concedidos ao café procedente das
possessOes portuguezas.

§. 3.2 - E applicavel ao assucar e ao algodao originarios do Brasil o disposto para

o café no paragrapho anterior.

Artigo 4.°
Nenhum imposto interno, directo ou indirecto, nacional, de Estado ou municipal
podera ser cobrado sobre qualquer das mercadorias mencionadas nas referidas pautas
A e B annexas ao presente tratado, que nao seja extensivo 4s mesmas mercadorias de

qualquer procedencia ou origem, inclusive de origem nacional.

Artigo 5.°
As duas Altas Partes Contractadas obrigam-se reciprocamente a fazer aproveitar
a outra de todos os favores, privilegios ou reduccdo nos direitos de importacio e
exportacao de que gozem desde ja ou venham a gozar os productos de quaesquer
outros paizes, assim como a ndo estabelecer, uma relativamente a outra, prohibicdo ou
restriccao de importacdo, que ndo seja ao mesmo tempo applicada a todas as demais

nacgoes.

Artigo 6.°

Portugal poderd também fazer a Hespanha, quanto ao commercio de fronteira,
concessdes especiaes que ndo serao extensivas a qualquer outra nagao,

§.1.° = Nenhuma concesséo contudo poderd Portugal fazer 4 Hespanha, pelo que
respeita as mercadorias comprehendidas no presente tratado, com violacdo do dispos-
to no artigo 3.° deste mesmo tratado, e portanto para o algoddo e assucar de
procedencia hespanhola ou de qualquer outra origem manter-se-ha o regimen dispos-
to no citado artigo 3.°

§ 2° - Os beneficios resultantes do disposto no artigo 5.° e as restricches
do precedente § 1.° deste artigo -6.°, subsistirdo durante a vigencia do presente

tratado.
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Artigo 7.°
Nos portos das duas Nacoes Contractantes, 0s navios portuguezes e brasileiros
serdo equiparados aos nacionaes para todos os effeitos e em todas as condi¢des, com
excepcao do que respeita a navegacdao de cabotagem e aos privilegios exclusivos
concedidos pelo Governo do Brasil & associacdo do Lloyd Brasileiro.
§. unico.— A nacionalidade dos navios sera reconhecida de uma e de outra parte,
segundo as leis e requlamentos particulares da cada paiz, por mejo de documentos

passados aos Capitaes pelas autoridades competentes.

Artigo 8.°
Nos tratados que as duas Altas Partes Contractantes celebrarem com quaesquer
outras Potencias, excluirdo os favores ou beneficios que reciprocamente se concedem
ou venham a conceder-se no que respeita a direitos de importacdo, exportagao e
regimen fiscal, de serem comprehendidos em seus effeitos no tratamento de nacao

mais favorecida, que porventura pactuem com terceiro paiz.

Artigo 9.0
A duracdo deste tratado serd de seis annos a contar da troca das ratificacdes.
§. unico.— Si nenhuma das Altas Partes Contractantes tiver declarado a outra,
doze mezes antes de expirar o termo indicado, a intencdo de fazer cessar os effeitos do
mesmo tratado, este continuara em vigor durante um anno, e assim por diante até que

se faca a dita indicacao®.

57 Importa referir que o Conde de Pago d'Arcos recebera em 20 de Abril de 1892 um
telegrama do Ministro dos Negdcios Estrangeiros, Costa Lobo, em que explicitamente se
dizia: «Comunique a esse Governo que o Governo portugués ndo tem duvida em confirmar
tratado comércio assinado ad-referendum nessa cidade 14 de Janeiro. Pergunte se ele
também o confirma e se vai apresentar a aprovacdc do Congresso para ser ratificado» (Cf.
Misséo diplomatica...cit. , p. 42).

%8 Em 4 de Marco de 1893, o Conde de Paco d'Arcos informa o Ministro Hintze Ribeiro
que «o governo do Brasil, pelo menos a actual situacdo politica sob a presidéncia do
Marechal Floriano, ndo quer ratificar o tratado, nem quer mesmo apresenté-lo a discusséo
do Congresso». Esta decisao é confirmada pelo Visconde de Cabo Frio, Director-Geral do
Ministério das Relacdes Exteriores ao Conde de Paco d’Arcos ao reiterar: «Escusa de teimar,

que o tratado nao se ratifica» (Cf. Missdo diplomatica... , cit,, p. 57)
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Artigo 10.°
Fica marcado o prazo de seis mezes, a contar da data da assignatura do presente
tratado, para a sua ratificacdo pelas duas Altas Partes Contractantes®. As ratificagOes
serao trocadas no Rio de Janeiro dentro de dous mezes depois de decorridos os seis
acima concedidos.
Em testemunho do que os respectivos plenipotenciarios assignaram e sellaram o
presente tratado.

Feito no Rio de Janeiro, em duplicado, aos quatorze dias de janeiro de 1892°°.

Fernando Mattozo Santos

Jodo Pereira de Andrada

Pauta A.

(a que se referem os artigos 2.° e 3.° do presente tratado).

Mercadorias Direito a pagar Porcentagem
Moeda portuguesa differencial.

Algodao kilo 1 real
Assucar, inferior ao typo 20 da escala hollandeza “ 90 rs. 30%
Couros verdes “ 1 real
Couros seccos “ 10 1s. 30 %
Farinha de pdo = 1 real
Farinha d’agoa “ 1 real
Doce de qualquer qualidade “ 1 real
Materias filamentosas animaes e vegetaes “ 1 real
Borracha “
Madeiras em bruto para marcenaria ad val. 1%

Fernando Mattozo Santos

Joao Pereira de Andrada

% Mariano de Carvalho, responsével pela pasta da Fazenda, ao referir-se as bases do
tratado sublinha que ele representava «uma vantagem enorme para a agricultura nacional,
um desenvolvimento colossal do comércio, uma fonte caudal de beneficios para o pais»
(Mariano de Carvalho, Os planos financeiros..., cit.,, 1893, p. 39. Cf. Eduardo Céndido Cordeiro
Goncgalves, ob. cit.,, p. 44).
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Pauta B.

(a que se referem os artigos 2.2 e 3.° do presente tratado).

Escovas, pinceis e mais artigos cerdosos; pedras e marmores
em bruto ou apparelhados; productos ceramicos (com exclu-
sdo de tijolo), a saber: telha de barro vidrado ou ndo, ladrilho,
ladrilho refractario, azulejo, vasos de barro para flores, bustos,
estatuas... n.°s 1a 6, cal em pedra ou em pd.

Sandalias, tamancos e cal¢ado (com exclusdo dos sapatos,
botas e botinas de luxo e uso geral).

Mercadorias Direito a pagar Porcentagem
Moeda brasileira differencial.
Vinho litro 140 1s. 30 %
N.B. — 0 vinho engarrafado pagara mais 60%
do respectivo direito; litro 224"
Azeite litro 220" 30 %
Vinagre i 60 “ 25 %
Sal livre
Rolhas de cortica kilo 140 15, 30 %
Fructas verdes “ 60 “ 20 %
" seqas " 150 25%
Cebollas e alhos " 70" 25 %

Com 25% menos do que o direito nacional, de
Estado ou municipal fixado ou que venha a ser
fixado na tarifa dos Estados-Unidos do Brasil.

|dem, idem.

f.mattozoSantos

Joao Pereira de Andrada
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Signatarios

FERNANDO MATTOSO DOS SANTOS exerceu as funcdes de Inspector Geral do
Servico Tecnico das Alfdndegas. Conselheiro e deputado, foi nomeado pelo decreto de
21 de Julho de 1891, Enviado Extraordindrio e Ministro Plenipotenciario, com uma
missao especial — a assinatura do Tratado de Comércio e Navegacéo entre Portugal e
o Brasil. Concluida esta missdo junto do Presidente da Republica brasileira, Floriano
Peixoto, foi exonerado pelo decreto de 17 de Junho de 1892 e regressou a Portugal. Foi
eleito deputado, pelo circulo de Lisboa, na sessdo legislativa de 1893. Exerceu o cargo
de Ministro e Secretario de Estado dos Negécios da Fazenda (decreto de 30 de
Novembro de 1900) e substituiu interinamente o Conselheiro Jodo Marcelino Arroyo
na pasta do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, por decreto de 1 de Junho de 1901.
Responsavel deste cargo até 28 de Fevereiro de 1903, foi depois nomeado por carta
régia de 13 de Novembro de 1903 para integrar o Tribunal Permanente de Arbitragem,
estabelecido pela Convencéo assinada em Haia a 29 de Julho de 1899 para resolucio
dos conflitos internacionais. Esta missdo viria a ser prorrogada por seis anos pelo

decreto de 2 de Fevereiro de 1921.

JOAO PEREIRA DE ANDRADA (ou ANDRADE) agente diplomatico, foi nomeado
«Praticante» em 30 de Dezembro de 1842. Promovido a categoria de <Amanuense» em
22 de Julho de 1846, foi Encarregado de Negdcios em Londres (12 de Marco de 1853
a 21 de Abril de 1862) e em Berna (6 de Agosto de 1871 a 4 de Maio de 1873).
Exonerado em 23 de Fevereiro de 1878, é promovido a Enviado Extraordinario e
Ministro Plenipotenciario de 2.2 classe em 20 de Dezembro de 1890. Assina, com
Fernando Mattoso dos Santos, o Tratado de Comércio e Navegacao entre Portugal e o
Brasil em 14 de Janeiro de 1892. Faleceu como Ministro Plenipotenciario aposentado
em 28 de Agosto de 1900.
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0 Tratado do 1.2 Centenario

Ou a retdrica das “duas pdtrias”
(26.09.1922)

José Sacchetta Ramos Mendes
Tiago C. P. dos Reis Miranda

Rio de Janeiro. Dezassete de Setembro de 1922. Oito horas da manha. A
bordo do “Porto”, prepara-se a recepcao dos jornalistas credenciados e das
primeiras autoridades locais: o Embaixador Duarte Leite, o Presidente
Epitacio Pessoa e as comitivas que os acompanham. O denso programa
oficial estabelece que a ceriménia de cumprimentos e que os dois hinos
republicanos se executem antes das dez. Logo em seguida, toda a missao
do Chefe de Estado de Portugal deve deixar o navio em que veio. Concor-
dam, os vérios relatos, sobre o caracter muito efusivo da despedida do
comandante e do seu corpo de auxiliares: porque, apesar das contrarieda-
des de toda a viagem, o comportamento da tripulacao de servigo parece
ter sido sempre exemplar’. Os verdadeiros motivos para o atraso em
relacio aos festejos do Centenario da Independéncia tinham-se dado, de
facto, ainda em Lisboa, entre discursos parlamentares e graves problemas
de ordem logistica® ficavam, portanto, a uma certa distancia, no tempo e
no espaco. Esse domingo, anunciado na radio de bordo pelos acordes de

O Guarany?, ¢ finalmente a altura de dar inicio a uma visita que ambas as

* Agradece-se a recolha prévia de fontes realizada pela Dr.2 Maria Cecilia Cameira.

! Luis Derouet, Duas Pdtrias. O que foi a visita do Sr. Dr. Antdnio José de Almeida ao Brasil,
Lisboa, Sociedade Editora 'O Mundo), 1923, pp. 300-303.

2 Rosalia Augusta da Cunha Marques, A viagem do Presidente Antdnio José de Almeida,
no ambito das relacbes com o Brasil no final da | Republica, Dissertacdo de Mestrado em
Histéria Moderna, apresentada a Faculdade de Letras da Universidade do Porto, 1998,
pp. 42-65 e 177.

3 Luis Derouet, Op. cit., p. 301.
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partes aguardam ha muito. A perda do dia preciso da efeméride nao chega
a roubar importancia a ocasiao; semanas depois, viria, inclusive, a dizer-se,
por mais de uma vez, que o desencontro fora benéfico 3 projeccdo do
programa cumprido®.

O grande cortejo de gala ia em parada até ao Catete, seguindo
depois, encurtado, para o Guanabara. Desde o cais do Arsenal da Marinha,
era um percurso de seis quildémetros®. Antes da hora prevista, hé teste-
munhos de um movimento pouco comum, prenunciando o inicio de
uma jornada festiva. Relata A Gazeta de Noticias que “os bondes vinham
repletos dos bairros e suburbios; os automdveis também se cruza-
vam, sem que se pudesse encontrar um sé vazio; por inlmeras ruas,
ondas de pedestres, rumo do centro, da Avenida Rio Branco e doutras
artérias [...]">. As tropas estavam postadas em fila, para prestar homena-
gem e para conter a efervescéncia da populagdo. Houve palmas. Houve
acenos. Gritaram-se vivas. Alguns, mais afoitos, galgavam as arvores. No
bairro da Gléria, a companhia de fuzileiros norte-americanos fez continén-
cia a passagem dos carros. O convidado sentado a direita do Presidente
Epitacio Pessoa, “risonho e amével’, agradecia com a cabeca e com as
maos’.

Recentemente, outros momentos de entusiasmo se tinham vivido no
centro do Rio. Em 1920, ali se fizera a recepcéo a Alberto I, monarca dos
belgas: o povo acorrera a honrar o “rei cavaleiro”, heréi da tomada de
Flandres, na Guerra da Europa. No ultimo Julho, o fim da viagem dos
pioneiros Gago Coutinho e Sacadura Cabral levara a uma série de mostras

de regozijo, amplamente patrocinadas por portugueses, mas com notéria

*Ver, por exemplo, o depoimento do Almirante Augusto Neuparth a O Mundo, datado
de 13.10.1922, in Luis Derouet, Op. cit., p. 336.

3 ARQUIVO HISTORICO DIPLOMATICO [A.H.D.], Telegramas Recebidos, Embaixada do Rio
de Janeiro, M.° 115, e Luis Derouet, Op. cit., pp. 36-37.

¢ Luis Derouet, Op. cit., p. 34.

7 Luis Derouet, Op. cit.,, pp. 34-36.
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adesdo de cariz popular®. Os grandes festejos do Centenario da Indepen-
déncia tornaram depois a encher a cidade de euforia. Nesse terceiro
domingo do més de Setembro, seriam, porém, semelhantes os vivas
lancados do meio das ruas?

As reportagens selecionadas para integrar o volume do republicano
Luis Derouet sob a divisa d’As Duas Pdtrias sugerem que sim. Logo no dia
dezoito, saia nA Noite uma noticia que equiparava a relevancia da
deslocacdo do Presidente de Portugal com a do Rei Alberto da Bélgica, e
assinalava convictamente que o conjunto de ceriméminas da véspera
guardavam uma clara identidade com as do dia da Independéncia: “era
quési a mesma a gala das ruas, a movimentacdo festiva das tropas e 0s
impulsos de alegria [...]". O Unico traco de distincdo relevante talvez esti-
vesse no movel das celebracdes: enquanto, num caso, o entusiasmo nascia
da data, associava-se, noutro, a “uma figura de homem” do povo - “ima-
gem viva de Portugal’, “simbolo de sua grandeza” e “mensageiro de todos
os bons e leais sentimentos” que nele se guardavam; “alto enviado da
tradicdo e da raga”. O texto exultante d’A Gazeta de Noticias asseverava
que “desde ja [...] se pode dizer, sem nenhum exagéro, que, de entre os dias
de festejos do Centendrio da Independéncia do Brasil, o de ontem se
destaca como um marco de rutilacbes inconfundiveis na histéria da nossa
nacionalidade”. O Jornal do dia dezanove fazia imprimir que se ultrapas-
sara verdadeiramente “toda a espectiva”.

Mais reticentes sao, entretanto, alguns dos registos dos periédicos

menos citados por Luis Derouet; como, por exemplo, o popular Diario de

8 Ver, entre outros, Vitorino Magalhdes Godinho, “Portugal e a comemoragdo do
Centenério da Independéncia do Brasil”, Oceanos, Lisboa, Comissao Nacional para as Come-
moracdes dos Descobrimentos Portugueses [C.N.C.D.P], N.° 49, pp. 149-152, Jan./ Mar. 2002,
e Maria Isabel Jodo, Memdria e Império. Comemoragées em Portugal (1880-1960), [Lisboal,
Fundacao Calouste Gulbenkian e Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia, [2002], pp. 80 € ss.

® Luis Derouet, Op. cit., pp. 32-33 e 43-44,

® Luis Derouet, Op. cit., p. 34.

" Luis Derouet, Op. cit., p. 44.
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Lisboa. Na edicdo de oito de Outubro, o correspondente enviado ao Brasil,
Norberto Monteiro de Araujo, testemunhava que a recepcédo as autorida-
des locais, a bordo do “Porto”, fora, afinal, pouco animada. Durante o
desfile no meio das ruas, teria sido possivel viver situacdes de algum
interesse, sentir a existéncia de um impulso de “curiosidade” dos brasilei-
ros, “carinho e saudade” dos imigrantes, mas nao propriamente maior
emogao, ou rasgos de “éxtase” equiparaveis aos da chegada dos aviadores.
Para Norberto de Araujo, seria, de resto, bastante improvavel despertar a
valer “a alma do Rio’, junto do Presidente Epitacio Pessoa: os cariocas ndo
o estimavam. E esperavam, por isso, que os seus hdspedes aparecessem
sozinhos. De qualquer modo, dias mais tarde, o patente contraste entre os
dois homens talvez ajudasse a consagracdo do Chefe de Estado de Portu-
gal. Assim o descreve o mesmo cronista, ao vé-lo a sair arranjado para um

compromisso:

“[...] Fato claro sem luxo, inglés, roseta de Cristo, sapato de cér, gravata
modesta, uma perola rodeada de oito brilhantes pobres - joia de tipo
democrético demodé -. Farripas soltas de cabelo branco, bigode

branco, péra branca. [...]".

Posto ao lado de Epitacio Pessoa,

“[...] sua figura é a de um nobre jurisprudente, Jodo das Regras duma
Raca, fungéo de pai empobrecido que veiu dar os parabens ao filho
emancipado, e a quem o filho trata com cerimonia, substituindo o

carinho [..]""2

Anténio José de Almeida tinha na altura cinquenta e seis anos. Sexto
filho de um casal de Vale da Vinha, pequeno lugar de S0 Pedro de Alva, em

Penacova, fora fazer o liceu na capital do districto: Coimbra. Sua simpatia

12 Norberto de Araujo, “A viagem presidencial. O Chefe de Estado no Rio” Diario de
Lisboa, 8.10.1922. Veja-se também a fotografia tirada por ocasido da abertura da Avenida

Portugal, in Luis Derouet, Op. cit., p. 195.
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pelas novas ideias republicanas manifestara-se logo ao comeco do curso da
Faculdade de Medicina, chegando a valer-lhe um julgamento por desrespei-
to a figura do Rei e uma priséo de trés meses em Santa Cruz. Participara,
depois, dos preparativos do movimento de 31 de Janeiro. Em 1896,
desgostoso com o mundo académico, seguira viagem para Sao Tome. Mais
tarde, de volta a Europa, montara em Lisboa um consultério particular,
tornando também mais intensas as actividades de cunho politico. Nas
eleicbes de 1906, obtivera um assento de deputado na Cadmara do Reino.

A proclamagado da Republica fora encontré-lo como elemento do
directorio do P.R.P. (Partido Republicano Portugués), membro da Magona-
ria, da Carbondria, orador de prestigio e publicista. Tivera, portanto, natu-
ralmente, lugar de destague na composicao do Governo Provisorio, com
atribuicoes especificas sobre os dominios da instrucdo e da assisténcia.
Ainda antes de terminada a Constituicdo do novo regime, apadrinhara a
primeira cisdo do PR.P, passando a bater-se por solu¢cdes mais moderadas
gue as do grupo de Afonso Costa. Esse caminho leva-lo-ia a ficar afastado
do Executivo -durante alguns anos. A meio de Mar¢o de 1916, iria, porém,
dirigir um governo de conciliagdo nacional, para fazer face as dificuldades
da guerra contra a Alemanha. E em Agosto de 1919 derrotaria a candida-
tura do diplomata Teixeira Gomes a sucessdo de Canto e Castro, sendo
eleito para um mandato de Presidente. Desde essa altura, ja nomeara
dezasseis gabinetes, apoiados por forcas muito diversas. Estava entdo em
funcdes ha sete meses um ministério mais homogéneo, de inspiracao
“democratica’, sob a chefia do Eng.c Anténio Maria da Silva: a ele se devia
a capacidade de encontrar resposta politica para os problemas governativos
gue haviam ditado o atraso do “Porto”".

Muito embora relativamente robusto, o Chefe de Estado de Portugal

era um homem envelhecido pela doenca. Logo depois de retornar de Séo

3 Lufs Reis Torgal, Anténio José de Almeida e a Reptiblica. Discurso de uma vida ou vida
de um discurso, Seleccdo de imagens de Alexandre Ramires, [Mem Martins], Circulo de

Leitores, [2004], passim.
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Tomé, fora em viagem a varios paises além-Pirenéus, aproveitando para ficar
algum tempo em Vichy. Anos mais tarde, viajaria também a outras estancias,
acompanhado pela familia e por amigos. As queixas continuas do reumatis-
mo gotoso que o afligia tenderam, entretanto, a agravar-se. E ndo obstante
o enorme fulgor com que encenava os seus discursos, Antonio José de
Almeida passou a exibir, geralmente, uma postura mais estacada e um
semblante mais retraido, que temperavam com alguma modéstia sua figura
patriarcal. Modestos, ainda, eram os trajes, em regra, severos, do seu guarda-
-roupa, e 0s meios que tinha para fazer face aos seus compromissos proto-
colares. Na viagem ao Rio, deixara, por isso, ficar em Lisboa sua mulher Maria
Joana Queiroga. Como ela propria viria a dizer com todas as letras, “ele ndo
tinha dinheiro para me apresentar condignamente”'4,

A definicdo dos integrantes da comitiva oficial fora, alids, bastante
tardia e pontuada por correccdes. Entre os que ja se encontravam a
trabalhar no Brasil, sobressaiam o Comissério Alfredo Lisboa de Lima e o
Eng.° Ventura Malheiro Reiméo: tinham a seu cargo os pavilhées portu-
gueses da exposicao desse ano. A lideranca do grupo ultimamente embar-
cado no Tejo era exercida pelo Dr. José Barbosa de Magalhaes, licenciado
da pasta dos Estrangeiros, com o caracter de Embaixador. Anténio Luis
Gomes, Reitor de Coimbra, levava a memédria do tempo em que tivera
funcdes diplomaticas no Rio de Janeiro (1910-1912). O especialista em
questdes econdmicas era o Dr. Francisco Antdnio Correia, do Instituto
Superior do Comércio de Lisboa, ex-titular das Financas por duas vezes
(1920 e 1921). Jaime Cortesao, seu companheiro de lides na Seara Nova,
seguia viagem na qualidade de Director da Biblioteca Nacional. Junto com
ele, ia também o Secretario geral do Ministério da Instrucdo, entusiasta do
estreitamento das relagbes culturais luso-brasileiras e grande amigo de
Paulo Barreto: Joao de Barros.

Representava as cores da Marinha o Vice-Almirante Augusto Neuparth;

as do Exército, o General Bernardo Faria. Estavam igualmente no grupo o

" Luis Reis Torgal, Op. cit., pp. 37 e 194-198,
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Com.* Jaime Anahory Atias, Secretério geral da Presidéncia; o encarrega-
do do Protocolo, Luis Barreto da Cruz; o secretario do Chefe de Estado,
Almeida Nunes, e o seu médico particular, Francisco Luzes. O pessoal
considerado “menor” era composto basicamente por funcionarios dos
Estrangeiros. Seguia, por fim, um conjunto de oito a nove jornalistas™.

Outros dois nomes ja confirmados pelo governo ficaram de fora a
beira do embarque: Caeiro da Mata e Leonardo Coimbra™. A mais lamen-
tavel auséncia foi, todavia, a de Guerra Junqueiro: estava entdo esbatida a
velha polémica em torno da Pdtria (reverberada por Sampaio Bruno'), e
acabava de ser editado o seu estridente elogio ao Brasil, na coletanea
Prosas Diversas. Tanto a idade, como a doenca subtraiam, portanto, a
delegacdo, um de seus maiores trunfos'®.

Adversarios politicos do PR.P. também criticaram a falta de apoio
para a viagem de um orfedo académico e de uma série de homens de
letras de outros quadrantes; entre eles, Jodo Grave, Joao Arroio, Gomes
Teixeira, Antonio Correia de Oliveira, Eugénio de Castro, Augusto Gil,
Antero de Figueiredo, Afonso Lopes Teixeira e Luciano Pereira da Silva™.
Ignoravam, assim, as consequéncias das restricoes financeiras com que o
pafs se arrostava ha ja alguns anos, para além de esquecerem, de um
modo geral, os préprios motivos de toda a missao. Que eram complexos.

Do ponto de vista do idedrio do novo regime, a ida ao Brasil represen-

tava uma espécie de homenagem tardia a um modelo de transformacao

15 | jvro de ouro commemorativo do centenario da independencia do Brasil e da Exposicéo
internacional do Rio de Janeiro. 7 de Setembro de 1822 a 7 de Setembro de 1923, Rio de Janeiro,
Edicdo do Annuario do Brasil (Almanak Laemmert), [1923], p. 353; Rosalia Augusta da Cunha
Marques, Op. cit., pp. 56-57, e Luis Reis Torgal, Op. cit., p. 178.

16 AH.D., Telegramas Enviados, Embaixada do Rio de Janeiro, M.° 36, N.c 32 e N2 39, de
15.8 e 20.8.1922.

7 Sampaio Bruno, O Brasil mental. Esbogo critico, [1.2 ed., 1898], [Porto], Lello Editores,
[1997], pp. 58-83.

18 \itorino Magalhaes Godinho, “Portugal e a comemoracao do Centendrio da Inde-
pendéncia do Brasil’, sup. cit., pp. 149-150.

19 "Noticias do Brasil, A Epoca, 13.10.1922.
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muito estimado pelos herdis do 5 de Outubro. Cabe lembrar, por exemplo,
que o movimento de apoio ao prisioneiro Anténio José de Almeida,
estudante em Coimbra, pensara em fazer-lhe um banquete de desagravo
precisamente no dia do aniversario da queda dos Orleans e Braganca®.
Meses mais tarde, os revoltosos do 31 de Janeiro icaram no Porto o
estandarte do Centro Democréatico Federal 15 de Novembro®'. E em 1911,
as solucdes brasileiras da constituicéo de 1891 foram levadas em linha de
conta, em Portugal, durante os trabalhos dos constituintes®.

A programacéo de visitas dos Chefes de Estado ia ocupando lugar de
destaque na agenda de temas bilaterias desde o0 momento em que surgira
a ideia da deslocacdo de D. Carlos as ceriménias do Centendrio da Aber-
tura dos Portos (Junho de 1908). O advento do regicidio e as dificuldades
politicas subsequentes, determinaram, contudo, o cancelamento da ini-
ciativa. Um busto de bronze do rei, encomendado por imigrantes, ficou
a esperar um momento de solenidade que nunca se fez**. O que de facto
se verificou foi uma rapida escala em Lisboa do Marechal Hermes da
Fonseca, mesmo na véspera da proclamacdo da Republica®. Nove anos
depois, o sucessor de Venceslau Bras, Epitacio Pessoa, aceitou o convite
para uma nova visita. E o discurso de saudagao na Camara dos Deputados
foi proferido em meados de Julho por Anténio Jose de Almeida®. A

execucdo da viagem de 1922, significava, portanto, o cumprimento de um

2 | yis Reis Torgal, Op. cit., p. 49.

21 Anténio Reis, “A Primeira Republica’, in José Hermano Saraiva (dir.), Historia de
Portugal, Vol. 6, [Lisboal, Edi¢des Alfa, [1983], p. 117.

2 Jorge Miranda, O constitucionalismo liberal luso-brasileiro, Lisboa, C.N.C.D.P, 2001,
pp. 51-52.

23 Amado Luiz Cervo e José Calvet de Magalhaes, Depois das Caravelas. As relagées entre
Portugal e o Brasil 1808-2000, [Lisboa], Instituto Camoes, 2000, pp. 206-207.

% O busto do rei D. Carlos permanece ainda hoje na escadaria do Real Gabinete
Portugués de Leitura do Rio de Janeiro.

% |dem, ibidem, p. 208.

% Antdnio José de Almeida, Quarenta anos de vida literaria e politica, Vol. 1ll, Lisboa, J.
Rodrigues & C.2, 1934, pp. 259-278, e Luis Reis Torgal, Op. cit., pp. 153-154.
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compromisso ha muito adiado e a oportunidade de novo convivio entre
dois homens que, trés anos antes, o protocolo aproximara. A diferenca é
que, dessa vez, ambos se acham afinal investidos das prerrogativas de
Presidente.

Os grandes assuntos que a delegagdo portuguesa queria ajustar por
escrito tinham a ver basicamente com as tarifas comerciais, o tratamento
dos emigrantes e os interesses da indUstria livreira. Marginalmente, havia
também diferencas antigas sobre os limites da actuacao consular. Mas, por
altura do inicio da visita do Chefe de Estado, o que decerto ja se encontra-
va praticamente disposto em termos formais era um tratado que regulava
as condicbes de isencdo do servico militar e da dupla nacionalidade:
diploma proposto pelo governo de Rio de Janeiro, a semelhanca do que
assinara recentemente com a Inglaterra, e do que entdo se propunha a
outros Estados da Europa?. Tudo o resto era incerteza.

Desde os tempos da Primeira Grande Guerra, a prioridade da politica
externa brasileira era a garantia de colocacdo do café no grande mercado
norte-americano. Ndo por acaso, nos Ultimos anos, fora, alids, o Brasil o
Unico Estado do continente a concretizar um convénio aduaneiro de
reducdo de direitos alfandegarios com o governo de Washington. No
inicio da sua presidéncia, Epitacio Pessoa tentara alertar para a necessida-
de de reduzir as taxas aduaneiras de uma forma mais abrangente, anteci-
pando a recuperacdo industrial dos paises em guerra; entretanto, a deci-
sdo de multiplicar os empréstimos para sustentar o valor do café e a
necessidade de defender a moeda tornaram bastante improvavel o alarga-
mento da moderagdo do proteccionismo em vigor®.

Em telegrama de 24 de Junho de 1922, o Embaixador no Brasil

recordava a Barbosa de Magalhaes que o governo de Epitacio Pessoa ja se

27 Rosalia Augusta da Cunha Marques, Op. cit., pp. 36 e ss.

28 José Maria Bello, Histéria da Republica (1889-1945), 3.2 ed. rev., Sao Paulo, Companhia
Editora Nacional, 1956, pp. 323-324, Amado Luiz Cervo e Clodoaldo Bueno, Histéria da
Politica Exterior do Brasil, Brasilia, Editora Universidade de Brasilia, 2002, pp. 217-221.
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encontrava perto do fim do mandato e que o indigitado substituto, Artur
Bernardes, teria decerto ideias diversas. As negociacdes pretendidas para
convénios bilateriais seriam, por isso, pouco frutiferas. Especificamente a
respeito do tratado de comércio, Duarte Leite acreditava que, no melhor
dos cenarios, poder-se-ia obter um acordo de reducéo de tarifas alfande-
garias parecido com o norte-americano. De qualquer modo, no caso
portugués, seria dificil encontrar um rol de produtos concretos que inte-

ressassem de facto as duas partes:

“[...] Dificil encontrar compensagdes para o Brasil féra artigos coloniais
e tabaco sendo obstaculo conveniencia nossas colonias e regimen

monopolios [..]"%.

A questdo do estatuto dos emigrantes vinha exigindo medidas ur-
gentes ha ja algum tempo, e, sobretudo, a partir do inicio do século. Afinal,
desde meados da década de 1900, a entrada de imigrantes portugueses
no Brasil tornara a crescer, superando largamente a dos italianos. Em 1922,
chegar-se-ia a um montante 28.600 novos imigrantes portugueses: cerca
de 44% dos desembarcados®. A comunidade que oficialmente residia no
pais totalizava 450.000 pessoas®'. E ao contrario do que ocorrera noutros
momentos, boa parte dos novos ingressos passavam por ser individuos

incultos, frequemente debilitados ou jovens demais32.

% A.H.D., Telegramas Recebidos, Embaixada do Rio de Janeiro, M2 114, N.°c 103, de
24.6.1922.

*® Anudrio Estatistico do Brasil, Rio de Janeiro, Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, 1951.

3 O Recenseamento Nacional de 1920 computou 433.577 portugueses residentes no
Brasil. Estima-se, porém, que o nimero extra-oficial fosse bem maior; possivelmente em
torno de 600.000 pessoas.

> AH.D, 3.2 Piso, Arm. 6, M.° 22, Pasta “Emigracdo para a América do Sul, 1913/21" e
Robert Rowland, “Portugueses no Brasil: Projectos e Contextos” in Francisco Bethencourt e
Kirti Chaudhuri (dir.), Histdria da Expansdo Portuguesa, Vol. 4, [Lisboa], Circulo de Leitores,
1998, p. 367.
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Muitos dos problemas da imigracdo portuguesa tinham sido contor-
nados, no tempo do Império, por portarias, decretos e outras normas de
caracter especifico e pontual®. Depois do advento da “grande naturaliza-
¢ao” (1889), que visara obviar o eclodir de conflitos internos®*, o crescimen-
to do nimero de imigranes urbanos levara a um controlo geral mais
apertado. Fora, inclusive, aprovada legislacdo que proibia a entrada de
aleijados, cegos e idosos (com mais de 60 anos), e permitia expulsar os
indesejaveis a manutencao da ordem civil (1921). Os portugueses esta-
vam, na altura, entre os mais afetados®.

Descriminacdes positivas a esse respeito iam-se tornando politicamente
pouco viaveis: por um lado, porque a oferta de quaisquer privilégios a
cidaddos oriundos da antiga metrépole desagradava a uma parte importan-
te das elites de governo da Velha Republica; por outro lado, porque a carestia
que afectava o quotidiano das grandes cidades agudizara uma certa tendén-
cia de ressentimento em relacdo aos portugueses, considerados comercian-
tes exploradores e proprietarios urbanos com menos escripulos®. Houve
incidentes de rua por esse motivo, desde o come¢o da década de 1920. Na
correspondéncia dos consulados, surgem relatos de uma “campanha” de
hostilidades alegadamente capitaneada por um incerto “movimento nativista
brasileiro”’. A reaccdo de Lisboa foi violenta: vérios artigos de imprensa
denunciaram o “nativismo” dos “descendentes da macacaria das selvas”,

tornando o assunto reciprocamente bastante espinhoso.

3% Amado Luiz Cervo e José Calvet de Magalhaes, Op. cit., pp. 128-129, in maxime.

3 Amado Luiz Cervo e José Calvet de Magalhédes, Op. cit.,, p. 159.

¥ Para compreensédo da legislacdo brasileira referente a estrangeiros durante a Primeira
Republica, ver José Reinaldo de Lima Lopes, O Direito na Histdria, Sao Paulo, Max Limonad, 2000.

¥ Gladys Sabina Ribeiro, “Antes sem pdo do que sem patria’, in Brasil e Portugal - 500
anos de Enlaces e Desenlaces, Rio de Janeiro, Real Gabinete Portugués de Leitura, 2001, pp.
147 e ss.

37 Informagdes dos consulados de Portugal em Belém do Para, Manaus, Rio de Janeiro
e Porto Alegre, A.D.H., 3.2 Piso, Arm.12, M.c 310, Pasta “Relacdes com o Brasil, 1919/1936".

% Robert Rowland, “Portugueses no Brasil: Projectos e Contextos” in Francisco
Bethencourt e Kirti Chaudhuri (dir.), Op. cit.,, Vol. 4, p. 369, e Rui Ramos, A Segunda Fundacdo
(1890-1926), [Lisboal], Circulo de Leitores, 1994, pp. 587-588.
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A histéria recente do comércio de ideias e da retdrica da afinidade
entre os dois povos tinha, entretanto, episodios mais promissores. Desde
o falhado projecto da Visita de Estado de D. Carlos |, comegaram a existir
condicbes para a emergéncia de um movimento de inspiracdo “luso-
-brasileira” com relevantes suportes institucionais. J& em Novembro de
1909, o Presidente da Sociedade de Geografia de Lisboa submetera a
votacdo um verdadeiro programa de “unidade moral”; aos 7 de Setembro
de 1911, mandara descerrar uma lapide de homenagem sobre a jazida do
“Descbridor” na Igreja da Graca, em Santarém; pouco mais tarde, patroci-
nara a iniciativa de oferecer ao Brasil uma floreira de bronze denominada
“Duas Patrias"*.

O emblemético empenho de Alberto d'Oliveira no Jornal do Comércio
do Rio de Janeiro, ao longo do ano de 1912, foi secundada em Portu-
gal pelos letrados d'A Aguia, que, nalguns casos, chegaram, inclusive, a ir
ao Brasil por mais de uma vez. Em 1915, apareceu, igualmente, uma
outra revista sediada em Lisboa, sob o impulso do jornalista Paulo Barreto
e a direccdo efectiva de Jodo de Barros: a Atldntida. Contava com o
apoio dos ministérios dos negécios estrangeiros de ambos os lados e
tinha a intencdo declarada de impulsionar decisée;que concretizassem
de facto um programa comum®. A prépria visita da delegacdo brasileira,
na volta da Paz de Paris, parece ter sido inspirada directamente por Joao
do Rio*.

Mais ou menos nesse momento, surgiram ainda livros avulsos, que,

nalguns casos, se encaminharam a modificar a proposta de “comunidade

9 Nelson H. Vieira, Brasil e Portugal. A imagem reciproca (O mito e a realidade na
expessao literdria), Lisboa, Ministério da Educagao/ Instituto de Cultura e Lingua Portuguesa,
1991, pp. 132-133, e Joaquim Verissimo Serréo, Histéria de Portugal, Vol. XIl [1910-1926],
Lisboa, Editorial Verbo, 1990, p. 86.

40 Nelson H. Vieira, Op. cit., pp. 133-135, e Arnaldo Saraiva, O modernismo brasileiro e o
modernismo portugués. Subsidios para o seu estudo e para a historia das suas relagdes, Porto,
[Edicdo do autor], 1986, pp. 89-101.

41 Memérias autégrafas de Jodo de Barros, B.IN., Esp. N 77, N.° 5.
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moral’, em unido de caracter politico, econdmico e militar, com solucées
de cunho federativo e, eventualmente, providencialista®. A eles se referira,
alias, de maneira directa, Anténio José de Ameida, logo no inicio do seu
famoso discurso de 1919, para afastar quaisquer tipo de equivocos, frisan-
do que a ideia vinha de trds e que ndo se prestava a revivescéncias

estapafurdias:

“Nao sei se as pessoas que vao ouvir-me consideram possivel uma
federacao politica entre Portugal e o Brasil. Essa ideia, lancada em
Paris, em 1825, pelo portugués Silvestre Pinheiro Ferreira, flutuou, por
um momento, na imaginagao romaéntica dos homens da época, e caiu
depois na inéraa gelada do seu tumulo secular de que agora alguns
espiritos efusivos e liricos tentam fazé-la ressuscitar, erguendo abrup-
tamente a lousa que a cobre. Por mim julgo semelhante ideia uma
formosa quimera semelhante aquela duma federacdo entre a Ingla-
terra e os Estados Unidos da América, que tantos espiritos brilhantes,
porém teoricos, por um instante erigiram em destino condigno dos

dois povos, mas que, em breve, aluiu num ruidoso fracasso [...]".

Mais importante que um passageiro projecto politico, e, com certeza, mais
duradouro, na esteira da aposta dos homens d'A Aguia, eram os lacos que

assentavam no espirito e na cultura:

“[...] A federacao politica é de uma importancia secunddria onde
existe a federacdo sentimental; as engrenagens dos cédigos sdo de
valor mediocre perante a for¢a soberana e dominadora dos élos do

espirito [...]"

Daqui em diante, encarreirava-se uma sequéncia de hipérboles e alegorias
de inspiracao transcendental, que enobreciam a simplicidade da recorda-

cao de uma efectiva (e inescapavel) partilha de elementos estruturais:

42 Nelson H. Vieira, Op. cit., p. 135. Para uma violenta reaccdo brasileira, ver Arnaldo

Saraiva, Op. cit., Vol. “Documentos Dispersos”, pp. 96-98.
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“[...] tao grande e tédo forte é a dupla estima que junge ao mesmo
destino superior os destinos dos povos irmaos, que, com federacdo
ou sem ela, éles se movimentardo sempre na mesma 6rbitra radiante
e imortal. E essa estima é tdo grande e é tdo forte porque ela deriva
intrinsecamente da contextura psicoldgica dos dois povos, é como
que a florescéncia esponténea e vivaz da seiva homogénea que

circula harmoniosamente no caule e nos ramos da mesma planta™®.

O vivo desejo de uma certa comunidade de relacées luso-brasileiras
também se chegara a encontrar nalgumas vanguardas do Modernismo.
Em 1915, Ronald de Carvalho e Luis de Montalvor criaram o projecto da
Orpheu, com o intuito de promoverem o intercdmbio de experiéncias. A
eles se juntaram Eduardo Guimaraens, Mario de Sa-Carneiro, Anténio
Ferro e Fernando Pessoa. A edicdo do numero 1 parece ter sido um
inesperado sucesso. Pouco depois, entretanto, fora preciso encerrar o
escritorio, estando ainda hoje por inquirir a existéncia efectiva de meca-
nismos de distribuicdo e revenda da propria revista pelo Brasil*.

Em termos programaticos, o que de facto aproximava os modernistas
dos dois paises era o seu vinculo a um mesmo modelo parisiense, que
enaltecia a expresséo literdria da experiéncia vivida, num mundo de
grandes progressos e transformagées. As discordancias, de resto, seriam
marcantes. Os modernistas de Portugal mostravam repulsa pelos valores
da aristocracia dos meios rurais e dos pequeno-burgueses republicanos. A
poesia do saudosismo e a prosa de ecos naturalistas eram trocados por
uma série de questionamentos que se voltavam para dentro, em busca do
“eu” e das razdes da existéncia subjectiva. A evocacdo do passado ou da

nacdo apenas faziam sentido se transmudadas em mitologias®.

# Anténio José de Almeida, Op. cit., Vol. lll, pp. 259-260.

* Por todos, Arnaldo Saraiva, Op. cit., pp. 103-133.

* Jorge de Sena, Estudos de cultura e literatura brasileira, [Lisboa], Edi¢des 70, [1988],
pp. 130-132 e 363-369, in maxime.
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A modernidade que se queria expressar na literatura das varias
vanguardas em todo Brasil tinha por tema o seu préprio pais. Na proximi-
dade da data do Centenario da Independéncia, era preciso redescobrir
a enorme riqueza das populagdes existentes, o quotidiano e a diversi-
dade dos centros urbanos: as bases concretas para assentar uma nova
matriz do ser “nacional” - com consequéncias politicas e sociais indis-
farcaveis*.

No dia 11 de Fevereiro de 1922, iniciou-se em Sao Paulo uma “Semana
de Arte Moderna” Nela estiveram presentes algumas dezenas de “jovens
artistas’, que assim assumiram a sua estriden\fe ruptura em relagdao aos
padrdes académicos do classicismo e ao legado europeu do século XIX. Os
homens de letras incorporaram esses principios desafiando a sintaxe
usualmente considerada correcta, incorporando palavras e frases de ori-
gem estrangeira e esforcando-se por encontrar uma forma de redaccao
um pouco mais préxima do que seria o falar “brasileiro”™’. De qualquer
modo, iam ainda distantes os tempos de um Macunaima e dos Manifestos
de Oswald de Andrade (1924; 1928). Como se disse com alguma reserva,
era um momento “de toque de sino"®. E as bandeiras cosmopolitas desse
contexto fundacional proporcionavam o caloroso acolhimento de todos
os grandes apodstolos das novas ideias. Entre eles, o lisboeta Antdnio Ferro,
que em Setembro de 1922 principiou em Sao Paulo uma espantosa tourné
de quase de trés meses®.

Anténio Ferro chegara ao Brasil em meados de Maio, desembarcando

no Rio de Janeiro. Ao que parece, fora acima de tudo na qualidade de

6 Jorge de Sena, Op. cit., pp. 363-369, e Daniel Pécaud, Entre le Peuple et la Nation. Les
intellectuels et la politique au Brésil, Paris, Maison des Sciences de I'Homme, 1989, passim.

47 No “Prefacio Interessantissimo” a Paulicea Desvairada (1922), Mério de Andrade
falava expressamente na “lingua brasleira”. Ver também Vilma Aréas, “Portugal no Modernis-
mo Brasileiro”, in Olhares Modernistas, [Lisboal, C.N.C.D.P., 2000, pp. 65-73.

* Apud Angela de Castro Gomes, Essa gente do Rio... Modernismo e Nacionalismo, Rio
de Janeiro, Editor Fundacdo Getulio Vargas, 1999, p. [7] (epigrafe).

4 Arnaldo Saraiva, Op. cit., pp. 198-199.
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autor teatral e aceitara fazer conferéncias de divulgacdo programatica. A
imprensa acolhera-o com termos begninos e elogiosos. No Trianon, Ronald
de Carvalho apresentara-o publicamente como sendo o “mais actual, mais
perturbador, mais 4qil artista [...] da literatura modernista do seu pais”; um
criador que se negava a perpetuar servilmente a tradicdo®.

A maior parte dos expoentes do Modernismo do Rio de Janeiro
dificilmente se entusiasmaram da mesma forma com a presenca do jovem
da Orpheu. Alids, os integrantes dos novos salées literdrios da capital da
Republica tendiam a adoptar posicdes mais moderadas que os de Sio
Paulo: esteticamente, apresentavam um percurso com firmes raizes no
simbolismo; e, de um modo geral, mostravam sofrer uma forte influéncia
do espiritualismo de cunho catélico. Ao longo do ano de 1922, dois dos
seus lideres cairam doentes: Tasso da Silveira e Andrade Muricy. Curiosa-
mente, nesse momento, os cariocas mais inclinados a promover o convivio
com os paulistas favoreciam a crescente ascendéncia de um académico j4
consagrado: o criador de Canad (1902)%.

Durante alguns meses, Graca Aranha integrara o projecto da Atldntida
com Jodo de Barros e Paulo Barreto. Saira agastado no inicio de Outubro
de 1919, por ndo aceitar o incumprimento das metas tracadas’. Mas
chegara a escrever na revista, na qualidade de director, e como um dos
mais fortes e mais fervorosos advogados da “unidade moral” de portugue-
ses e brasileiros, indo ao ponto de admitir a eventualidade de decorréncias

politicas:

“[..] Quando Portugal cessa de desenvolver a sua nacionalidade, a
raca portuguesa continua no Brasil a sua prodigiosa tarefa de desco-
brir e conquistar terras, de povoar desertos e incorporar novas regides,
mantendo assim o impulso originario pela fora da lei da constancia

vital. [...] O mesmo cardcter de raca anima os dois povos, a mesma lei

*% Arnaldo Saraiva, Op. cit., p. 196, e Vol. “Documentos Dispersos”, pp. 58-61.
*" Angela de Castro Gomes, Op. cit., pp. 48-50.
52 Arnaldo Saraiva, Op. cit., pp. 142-146.
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de vida funde espiritualmente os dois paises. A uniao politica de
Portugal e do Brasil, consequéncia da unidade moral das duas nagoes,

seria a grande expressdo internacional da raca portuguesa [l ™2

Ainda no més de Novembro de 1923, Graca Aranha constava da lista
de autores “luséfilos” apresentada em Lisboa, numa palestra de Fran
Paxeco®.

Como se vé, o vivo despezo de gentes da rua e, de outra forma, de
certas elites, ndo se sustinha na mesma medida entre as vanguardas da Arte
Moderna. Homens de letras que se prestassem a desacatar, no seu todo, o
patrimonio originario de Portugal tinham, de resto, um prestigio bastante
inseguro e aventuravam-se a vir a enfrentar a resposta de um batalhao de
letrados do campo contrario, com posicdes de destaque no mundo da
imprensa e rapido acesso ao mercado livreiro®. Sobretudo no Rio.

Os portugueses da capital da Republica possuiam uma soma de insti-
tuicdes comunitarias verdadeiramente singular: o Liceu Literario, o Gabinete
Portugués de Leitura, obras diversas de beneficéncia, grémios, centros,
clubes e casas de cultura®. A rede que assim se formava ajuda a explicar
diversas histdrias de reconhecido sucesso de integracdo de imigrantes.
Entre as mais emblematicas, estd com certeza a do monarquico Carlos
Malheiro Dias, que, tendo chegado ao Brasil no ano de 1913, dirigiu a Revista
da Semana (1915), fundou a Cruzeiro (1917) e colaborou no auxilio aos
érfaos das vitimas da Grande Guerra (1918). Pouco mais tarde, recebeu da

Republica a condecoracdo de grande oficial da Ordem de Cristo (1919)*".

53 Arnaldo Saraiva, Op. cit., loc. cit., e VYol. “Documentos Dispersos’, pp. 43-44.

54 Arnaldo Saraiva, Op. cit., p. 89.

55 Arnaldo Saraiva, Op. cit., pp. 77-88.

56 Arnaldo Saraiva, Op. cit, pp. 90-91, e Robert Rowland, “Portugueses no Brasil:
Projectos e Contextos” in Francisco Bethencourt e Kirti Chaudhuri (dir.), Op. cit., Vol. 4, p. 369.

57 Filipe Nunes de Carvalho, “O contributo de Malheiro Dias para a Histéria da Coloni-
zacdo do Brasil: notas e observagdes’, in Mare Liberum, N.° 17, Junho de 1999, [Lisboal,
CN.C.D.P, pp. 97-99.
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Quando, no inicio de 1920, Epitacio Pessoa atacou o controlo que os
poveiros detinham da pesca no litoral carioca, ainda devido ao Tratado
de 1836, Malheiro Dias tentou sossegar os espiritos mais exaltados,
defendendo o carécter legitimo da decisio do governo e enjeitando a
ideia de um suposto alinhamento da prépria figura do Presidente com
sectores luséfobos®®. Esse oportuno equilibrio em meio a um debate
bastante empolado favoreceu-lhe o prestigio que ja possuia. Naturalmen-
te, portanto, na vizinhanga das festas do Centenario da Independéncia,
Malheiro Dias soube encontrar os apoios precisos para pbér de pé uma
Histdria da colonizacdo portuguesa no Brasil. Foram entio convidados a
participar do projecto Paulo Meréa, Jaime Cortesao, Henrique Lopes
de Mendonga, Luciano Pereira da Silva, Duarte Leite e Antdnio Baiao,
entre outros. Coube igualmente a Malheiro Dias as funcées de orador
em varios eventos marcantes de 1922: a recepcdo a Gago Coutinho e
Sacadura Cabral; a conferéncia de Anténio Ferro sobre “A idade do jazz-
-band’, e a homenagem no Gabinete Portugués de Leitura a Anténio José
de Almeida®,

O vivo interesse de corresponder ao patriotismo da comunidade ficou
bem patente em todo o programa que se cumpriu. Logo depois de
instalado, Anténio José de Almeida foi avistar Epitacio Pessoa, levando
consigo o Ministro dos Estrangeiros, Barbosa de Magalhaes, e o Embaixa-

dor Duarte Leite. Mais tarde, voltou para o Palicio da Guanabara, onde

%% Arnaldo Saraiva, Op. cit., pp. 82-83, e Luis Derouet, Op. cit.,, pp. 338-339. O alinhamen-
to de Epitacio Pessoa com o grupo da Acdo Social Nacionalista foi referido em oficio do
Embaixador Duarte Leite ao Ministro dos Negdcios Estrangeiros, datado do Rio de Janeiro,
7.6.1920, A.H.D, Embaixada de Portugal no Rio de Janeiro, Cx. 233, N.° 49-A. Sobre os pesca-
dores expulsos, ver ainda Lima Barreto, “A questao dos ‘poveiros™ in Margindlia, 1953, e
Mendes Fradique [José Madeira de Freitas], Histéria do Brasil pelo método confuso, [1.2 ed.,
1922], [Sao Paulo], Companhia das Letras, 2004, p. 241.

** Filipe Nunes de Carvalho, “O contributo de Malheiro Dias para a Histéria da Coloni-
zagdo do Brasil: notas e observacées’, supra cit., pp. 99 e ss.; Arnado Saraiva, Op. cit., pp. 196-
-197, e Luis Derouet, Opus cit., pp. 100-102 e 225-232, in maxime.
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recebeu o Chefe de Protocolo do Ministério das Relaces Exteriores e
alguns dos mais destacados representantes da imigra¢cao portuguesa, que
tornariam a ser acolhidos no dia seguinte, em cerimdnia mais alargada e
oficial. Foi nessa noite que se fizeram os primeiros grandes discursos dos
Chefes de Estado. E respondendo a um mote lan¢ado pelo Presidente
Epitacio Pessoa, Antonio José de Almeida nao se furtou a dizer que o 7 de
Setembro, entdo celebrado, era, de facto, uma festa luso-brasileira — uma

“festa da raga”; porque

“Brasil e Portugal sao duas Pétrias irmas, cada uma vivendo em sua
casa, tendo um passado até ha cem anos comum e um futuro, em
muitos pontos diverso, mas em tantos outros equivalente. Os brasilei-
ros sentem-se em Portugal como na sua Patria. Os portugueses, em
vastos nucleos de trabalhadores, sentem-se no Brasil como na sua

propria terra”®.

No dia 19, o Presidente recebeu cumprimentos dos representantes
das missdes diplomaticas sul-americanas, deixando para a noite uma visita
ao recinto da Exposicdo Internacional. O governo portugués decidira erigir
dois pavilhdes, em que a colénia local, logicamente, também se empenha-
ra®'. No dia seguinte, ambas as camaras do Legislativo se reuniram no
edificio da Biblioteca, na Avenida Rio Branco, em sessao de caracter
solene. Anténio José de Almeida fez na altura o mais célebre discurso da
sua visita, agradecendo com todas as letras, aos brasileiros, “[...] o favor que
eles nos prestaram, a nés, proclamando-se independentes no momento
em que o fizeram”. As razbes eram claras: no estado em que estava, no
inicio da década de 1820, Portugal teria sido incapaz de assegurar condig-
namente a continuidade da sua obra. E se houvesse insistido em fazé-lo,

tudo, de facto, se teria perdido, no maior dos desastres:

% Rosélia Augusta da Cunha Marques, Op. cit,, pp. 72-75.
61 Rosalia Augusta da Cunha Marques, Op. cit., pp. 76 e 118-159.
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“[..] a hospitalidade para os nossos compatriotas, a Mmanutencao das
nossas tradicdes, a continuidade do poder da nossa raca e, mais do

que isso, essa lingua admiravel que falamos [...]"s.

Interrompido dezenas de vezes por aclamacdes dos presentes, salvas
de palmas de todo o plenario e gritos euféricos de “Muito bem!”, “Bravos!”,
“Vivas!” e “Apoiados!’, o Presidente de Portugal elogiou as profundas raizes
cristas dos povos-irméos, pelo que elas representavam de tranquilo res-
peito a inteligéncia, as leis do progresso e a pureza de espirito. Fora, alias,
com pesar, que, ha uns dias, ainda ndo discernira no topo do morro do

Corcovado a imagem do Cristo que para ali se previa:

“[...] eu, se entrasse além, na Baia da Guanabara, saiidando de 14 o
Cristo, simbolo, em grande parte, e até em parte principal, da civiliza-
¢do brasileira, ndo cumpria sdmente um dever de portugués, cumpria
também um dever de cidad&o, porque nao tenho a menor ddvida em

vos confessar, igualmente, que considero ésse Cristo como sendo

meu grande antepassado moral”s,

Tendo-se assim exprimido, por longos minutos, e com uma forte
emocao, o militante republicano, nacionalista, simpatizante da nova Cru-
zada Nun'Alvares - que, em certa medida, estimulava® — admitiu encon-
trar-se fisicamente muito cansado e com a “alma esmagada” por todas as
provas de enorme respeito, benevoléncia e amizade que no Brasil recebia.
De qualquer modo, e apesar disso, ainda encontrava dentro de si um

suplemento de energia para confessar pateticamente:

“[...] considero esta hora uma das minhas horas mais felizes. Pode vir

a morte amanha, péde vir logo, pode vir néste instante e levar-me:

°? Rosélia Augusta da Cunha Marques, Op. cit., pp. 78-79, e Anténio José de Almeida,
Op. cit., Vol. IV, pp. 238-2309.

% Antonio José de Almeida, Op. cit., Vol. IV, pp. 242-244,
* Luis Reis Torgal, Op. cit., p. 163, e Rui Ramos, Op. cit., pp. 557-559.
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nao importa! Irei para a outra existéncia com as minhas contas
saldadas com esta, e saldadas com lucro, e saldadas com ganho.
Sinto-me extraordindriamente feliz neste momento, de novo vos

digo, por ver a harmonia entre Brasileiros e Portugueses”®.

Terminada a sessdo do Congresso, Anténio José de Almeida seguiu
para o Supremo, onde o Ministro André Cavalcanti o recebeu em nome da
Casa. Um pouco mais tarde, as comitivas dos dois Presidentes encaminha-
ram-se até ao espaco do Gabinete Portugués de Leitura, ndo muito longe
do herdeiro do velho Teatro Real de Sao Jodo, com porta para a Rua Luis
de Camées. Colchas, flamulas, flores: cenario de gala®. Tornaram entéo a
ouvir-se os mais emotivos discursos de fraternidade. Com um vigor outra
vez renovado, Anténio José de Ameida chegou a dizer que levava ao Brasil
o coragao de Portugal e que, na volta, transportaria consigo, para os
portugueses, o cora¢do do Brasil. Tudo fazia prever que, naturalmente, se
reforcassem os lacos morais das “Duas Patrias”.

Ao que parece, Epitacio Pessoa respondeu de improviso. Nao se conhe-
cem, portanto, os termos exactos do seu discurso, e 0 que resta sdo as
versdes reconstruidas, com base nas notas dos correspondentes que o
testemunharam. Em termos gerais, o que se sabe com alguma certeza é que
houve lugar a expressdes de congratulagao pelo caracter sempre efusivo do
acolhimento ao Presidente de Portugal, como seria, alids, de esperar, desde
o inicio. Afinal, portugueses e brasileiros contituiriam uma Unica familia,
unida pelos mesmos interesses, inspirada pelos mesmos ideais, sofrendo e
sorrindo com as mesmas tristezas e as mesmas alegrias. Actos formais que
procurassem capturar juridicamente esse espantoso conjunto de afinidades
resultariam sempre imprecisos e, de algum modo, também dispensaveis. Eis

as palavras que se publicaram n'A Pdtria de 22 de Setembro:

% Anténio José de Almeida, Op. cit., Vol. IV, pp. 244-245.

% Ver Luis Derouet, Op. cit.,, p. 175.

® Rosalia Augusta da Cunha Marques, Op. cit., pp. 80-82, e Luis Derouet, Op. cit., pp.
233-237.
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“[...] Andam os tratadistas, os diplomatas e os politicos preocupados
com a questao da dupla nacionalidade. As discussées surgem e 0s
tratados preparam-se, uns, e assinam-se, outros. Esses tratados néo
S0 precisos, e essa questao que tanto alvoroga os diplomatas nenhu-
ma importancia tem entre nacdes, quando elas se chamam - Brasil e

Portugal”®.

No Jornal do Comércio de 15 de Novembro, a formulacao é diversa,

mas a ideia mantém-se:

“[...] o grave problema da dupla nacionalidade, que anda por ai a tirar
0 sono aos homens de Estado e aos cultores do Direito Internacional,
é matéria que ndo tem significacdo nem alcance quando as duas

Patrias se chamam Portugal e Brasil”®.

Nao consta que esta passagem fosse, de todas, a mais aplaudida da
curta oracao de Epitacio Pessoa; pelo contrdrio: os imigrantes presentes
sabiam bem que o seu estatuto legal nem sempre era claro, e que, no caso
da existéncia de discordancias ou de conflitos, as suas vidas e os seus
negocios estavam sujeitos a prejuizos incertos. Para além disso, a comitiva
do Presidente de Portugal tinha um empenho sincero em assinar um
conjunto de acordos que justificasse de facto a propria misséo. Infelizmen-
te, porém, o denso programa de compromissos oficiais, as reticéncias de
ambos os lados e a entediante continuidade de varios problemas de
cunho logistico, que demandavam o cuidado dos negociadores, rouba-
vam-lhe tempo para alcancar o seu fito”. Nessa medida, a opinido de

Epitacio Pessoa era o prenuncio de um provavel fracasso.

% | uis Derouet, Op. cit., pp. 77 e 237-238.

8 Luis Derouet, Op. cit.,, p. 238.

® Minuta de carta de M. Costa Dias a José Augusto Magalhdes, Rio de Janeiro,
21.9.1922, B.N,, Esp.E 29, Cx. 19; A.H.D., Embaixada de Portugal no Rio de Janeiro, Cx. "Portugal
e Brasil II”, N.2 13-B, Proc. 4, e Rosélia Augusta da Cunha Marques, Op. cit., pp. 77 e 83 e ss.
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A mais alargada sessdo de trabalho de toda a viagem parece ter sido
a que ocorreu na noite do dia 23, para discutir o principio da criacdo, em
Lisboa, de uma zona franca de comércio com capitais portugueses, brasi-
leiros e espanhdis. Estiveram presentes no Paldcio da Guanabara Anténio
Luis Gomes, Francisco Anténio Correia, José Augusto de Magalhaes (Con-
sul em Sao Paulo), José de Carvalho Neves (Adido Comercial da Embaixa-
da), José Augusto Prestes (Director-Gerente dos Frigorificos Santa Luzia e
antigo responsavel do Porto do Rio de Janeiro), Eugénio Torres Lima
(Delegado extraordinario da Camara Portuguesa de Comércio de Sio
Paulo) e J. Machado (seu Secretario). No fim da reunido, houve consenso
quanto ao interesse da iniciativa, com prioridade ao arranque da instala-
¢ao de uma “industria a frio”. Nenhum dos encargos financeiros do projec-
to caberia ao Estado, que apenas ficava responsavel pelo exame das
contas e pela supervisdo dos aspectos sanitarios dos produtos alimenti-
cios. Como nao pdde comparecer, o Ministro Barbosa de Magalh&es rece-
beu uma cépia da acta que se lavrou”'.

Nesse momento, ja se sabia que semelhantes ideias eram apenas uma
semente para o futuro. E que a respeito do pretendido tratado de liberda-
de comercial, para retomar os niveis de trocas da Ultima década, e, even-
tualmente, poder supera-los, o que ficava era a esperanca de, dentre em
breve, poder concluir um acordo sobre tarifas aduaneiras’2, mais ou menos
nos mesmos termos que ha alguns meses antecipara o Embaixador Duarte
Leite.

De todos os diplomas propostos por Portugal, o que primeiro chegou
a um formato definitivo foi o referente as questées da propriedade literaria

e artistica™. A preparacao desse texto comecara em Lisboa, provavelmen-

' Cépia da acta da reunido, Rio de Janeiro, 23.9.1922, B.N., Esp. E 29, Cx. 20, e Rosalia
Augusta da Cunha Marques, Op. cit., p. 91.

72 Copia de carta de Barbosa de Magalhées a Francisco Anténio Correia, s/d [7.1927],
B.N., Esp. E 29, Cx. 20; Rosélia Augusta da Cunha Marques, Op. cit.,, pp. 83-84, e Luis Derouet,
Op. cit., pp. 77-78, entre outras.

> Rosélia Augusta da Cunha Marques, Op. cit., pp. 84, 89 e 91.
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te ja nesse ano, com o contributo de alguns dos livreiros mais empenha-
dos na exportacdo para o Brasil, como, por exemplo, Julio Maria Aillaud e
Raul Lello. De acordo com eles, era preciso actuar basicamente sobre trés
pontos: as tarifas postais, as taxas de alfandega e os direitos de autoria e
edicdo. Existindo no Sul um aumento fraglante da influéncia do italiano,
interessava a Portugal poder conservar a enorme importancia que sempre
tivera na antiga colénia, pela venda de livros de autores portugueses e
tradugdes de estrangeiros’. Como ainda esse ano também ja dissera
publicamente Almaquio Dinis, a venda de livros era decerto a melhor
garantia para tornar Portugal “a perpétua metrépole do meu grandioso
Brasil””>.

José Maria Barbosa de Magalhées redigiu uma série de diferentes
versées do texto a acordar. Numa das primeiras, chegou a fazer distincio
entre “mercado livreiro”, “cinematografico” e de “artes plasticas””s. O articu-
lado final adoptava os grandes principios da Convencio de Berna e
acrescentava-lhes uma rotina de intercdmbio de obras impressas entre os
servicos das duas bibliotecas nacionais. Tudo indica que nesse processo
tenham existido intervencdes relevantes de Jaime Corteséo, Jodo de Bar-

ros e José Manuel Cardoso de Oliveira, indigitado para a embaixada em
Lisboa™.

™ "Algumas notas para a organisacao [sic] de um tratado de convencéo litteraria com
o Brasil’, [de Julio Maria Aillaud para Jaime Cortes&o?], s/l, s/d [meados de 19227] e Carta do
punho de Jaime Cortesdo a Barbosa de Magalhaes, [Lisboal, s/d, B.N., Esp. E 29, Cx. 20, Pasta
sobre a Convencao Literdria (dentro de maco pertencente a Cx. 21 [sic]).

”* Alméaquio Dinis, A eterna metrépole, apud Arnaldo Saraiva, Op. cit., Vol. “Documentos
dispersos’, p. 57.

’¢ “Projecto de Convencéo Literaria e Artistica entre Portugal e Brasil”, s/d, 5 ff. mss.,
com emendas, B.N,, Esp. E 29, Cx. 20.

77 Carta de Jalio Monteiro Aillaud [a Jodo de Barros], Lisboa, 12.10.1922, B.N., Esp.E 11,
N.° 22; Luis Derouet, Op. cit., pp. 327, 342-343 e 346, in maxime; Rosélia Augusta da Cunha
Marques, Op. cit., p. 112; José Calvet de Magalhaes, Breve Histéria das Relacées Diplomdticas
entre Brasil e Portugal, Sdo Paulo, Paz e Terra, 1999, p. 83, e Amado Luiz Cervo e José Calvet

de Magalhaes, Op. cit., pp. 213, além das fontes citadas na n. 74, supra.
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A Convencao relativa ao dossier do trabalho e da emigracdo foi
preparada a partir do convénio em vigor entre o Brasil e a Italia. Os gover-
nantes do Rio de Janeiro estavam, na altura, interessados em incentivar
a imigragao de caracter agricola. Para Portugal, o rol de problemas
era mais amplo: o crescimento da populacdo citadina e dos conflitos
de cunho profissonal aconselhavam a um acordo que reconhecesse os
mesmos direitos a todo o conjunto de trabalhadores emigrantes. Na
verdade, as questdes eram tantas e tdo alargadas, que seria dificil conse-
guir resolvé-las com certo sucesso sem obter resultados concretos nas
negocia¢des paralelas para um acordo econémico e comercial. A meio do
ano de 1922, José Maria Barbosa de Magalhaes passou a ocupar-se pesso-
almente da revisdo do articulado que o Brasil propusera’. O texto defini-
tivo ficou bastante mais curto e mais compacto do que o do inicio das
conversacoes. E, de uma forma geral, determinou que “os beneficios, as
garantias e os direitos” enumerados na legislacdo relativa ao trabalho, a
assisténcia e a previdéncia ficassem entdo garantidos aos emigrantes e
suas familias, nos mesmos moldes que para os nacionais. O artigo 2.°
estabeleceu, inclusive, que, dai em diante, todos 0s novos “beneficios,
garantias e direitos” que um dos dois Estados resolvesse criar para os
imigirantes que nele residiam fossem automaticamente reconhecidos
no outro. Ao fim e ao cabo, os portugueses tiveram razdes para ficar
satisfeitos.

O “Tratado regulando a isencédo do servico militar e a dupla naciona-
lidade” fora proposto a Portugal pelo Ministro brasileiro das Relacoes
Exteriores em meados do ano de 1921. Tal como o titulo ja indicava,
estabelecia principios que regulavam a prestacdo do servico militar obri-
gatdrio dos cidadaos que tivessem dupla nacionalidade, portuguesa e

brasileira, de modo evitar uma cumulacdo de deveres. O Embaixador

8 Minutas de emendas para o texto da Convencdo sobre emigracao e trabalho, s/d, 1
f.mss., B.N,, Esp. E 29, Cx. 19, e Rosalia Augusta da Cunha Marques, Op. cit., pp. 36, 39, 89, 91
e 99.
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portugués, Duarte Leite, transmitiu o projecto ao Ministro dos Negdcios
Estrangeiros em oficio datado de 1 de Setembro. E, logo na altura, adian-
tou trés comentarios de interesse. O primeiro dizia respeito a necessidade
de definir com clareza a idade militar, que, no caso portugués, mereceria

ressalvas; porque

“[..] antes dos 21 anos completos, em que é atingida a maioridade,
alguns servicos militares sdo exigidos em Portugal dos futuros recru-

tados”,

O segundo relacionava-se com o facto de os portugueses nascidos no
Brasil serem tidos e tratados como cidad&os brasileiros (e, portanto, cons-
trangidos ao servigo militar), independentemente do Cédigo Civil portu-
gués lhes conferir a possibilidade de optarem pela conservacao da nacio-
nalidade portuguesa: o projecto proposto visava acabar com essa falha
(que tantos conflitos fora gerando), mas ndo declarava com todas as letras
que a opgao prevista no Cédigo equivalia a um titulo de naturalizacio e
dispensava renuncias suplementares. Finalmente, o Embaixador Duarte
Leite observava que a discusséo alargada desse projecto deveria dar azo
a revogar de uma vez o Art.° 2.° do Decreto com forca de lei de 2 de
Dezembro de 1910, sobre os principios da nacionalidade e as circunstan-
cias da naturalizagdo, “[...] cujos deploraveis efeitos se nio fazem totalmen-
te sentir por ser pouco conhecido”[sic]”.

Esse artigo dizia o sequinte:

“O cidaddo portugués que porventura seja havido como nacional
tambem de outro pais, emquanto viver neste ndo poderd invocar a

qualidade de cidaddo portugués”,

7 Oficio de Duarte Leite ao Ministro dos Negdcios Estrangeiros, Rio de Janeiro,
1.9.1921, 2 ff,, AH.D., Tratados, M.c “Brasil e Portugal — 1922 Setembro 26 - Tratado entre
Portugal e o Brasil regulando a isen¢do do servico militar e a dupla nacionalidade”,

% Diario do Governo de 3.12.1910, p. 629.

190  TRATADOS DO ATLANTICO SUL: PORTUGAL-BRASIL, 1825-2000



Ora, resumindo o problema, o que no fundo estava em questdo era
o facto dos principios de nacionalidade de cada um dos Estados serem
distintos: em Portugal, tradicionalmente, prevalecia o jus sanguinis; no
Brasil, predominava o jus soli®'. E esses principios ndo tinham sido modifi-
cados com as recentes alteracoes de regime; pelo contrério: se, no Brasil,
0 primeiro governo republicano deliberara avancar com uma lei que
estendera a nacionalidade brasileira a praticamente todos aqueles que na
altura se encontrassem fixados no seu territorio, em Portugal as restricdes
tinham sido aumentadas, pela adoptagéo de uma série de clausulas par-
ticulares. O Art.e 2.9, acima citado, estava entre elas®

Isentar cidadaos portugueses nascidos no Brasil da obrigacdo de
cumprirem o servi¢o militar portugués era um principio que, em termos
gerais, parecia convir ao Brasil; mas isentar cidaddos brasileiros nascidos
em Portugal do dever de fazerem a instrucdo militar brasileira tinha pouco
interesse para Portugal. Ao menos do ponto de vista da angariacio efec-
tiva de novos recrutas, a curto prazo. Esse foi, alids, o parecer exarado em
Lisboa pelo Ministério da Guerra, em meados de Agosto de 1922. Sete
paragrafos muito precisos relembram ao governo a “desproporcio
enormissima [..] entre a colonia brazileira em Portugal e a colonia
portugueza no Brazil”. Apontam, ainda, que grande parte dos cidaddos
portugueses residentes no Brasil eram, na altura, considerados, de facto,
cidadaos brasileiros, em virtude do disposto no Decreto de 14 de Dezem-
bro de 1889, que Portugal enjeitara. Para além disso, a quantidade de
cidadaos portugueses residentes no Brasil que se encontrava nas condi-
¢Oes de refractarios ou desertores (por se terem eximido de cumprir o

servico militar portugués) era muito elevada. A aprovacio do projecto

8 Ver Ordenacées Filipinas, L2 11, Tt.2 LV, e Jorge de Miranda, Op. cit., pp. 69-70, 116-117,
156-157, 206, 238 e 293.

8 Por todos, Rui Manuel Gens de Moura Ramos, A evolucdo do direito da nacionalidade
em Portugal (Das Ordenacdes Filuipinas a Lei n.c 2098), Coimbra, Faculdade de Direito, 1983,
pp. 37-40, in maxime. Agradece-se o esclarecimento gentilmente prestado sobre este tema
pelo Dr. Alfredo Afonso.
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proposto a exame tornava-se, assim, lesiva ao pais, e representava um mau
precedente®.

Tendo em vista a necessidade de assinalar a Visita de Estado de
Anténio José de Almeida com alguns passos concretos que traduzissem o
seu empenho em contribuir para a “unidade moral luso-brasileira’; o
governo democratico de Anténio Maria da Silva parece ter tido poucos
escrupulos em ignorar a opinido do Exército. O texto final do Tratado
manteve, portanto, a estrutura do que ha um ano deixara o Brasil e
incorporou as emendas correspendentes as duas ressalvas iniciais do
Embaixador Duarte Leite.

Na noite de 26 de Setembro, abriram-se as portas para a entrada
da comitiva de Portugal no interior do Palacio do Itamaraty. Todos
iam vestidos de gala: fraque escuro, colete branco, gravata branca,
sapatos pretos, condecoragdes na lampela ou ao pescoco. Antes do gran-
de jantar que estava previsto, cerca de trés dezenas de componentes
das duas delegacdes e funcionarios do Ministério estiveram dispostos a
volta de uma mesa de traca rocaille, no Saldo do Império, para testemu-
nharem a assinatura do conjunto de diplomas que assinalavam a Visita:
a Convencao de emigracio e trabalho, a Convencao literaria e artistica e
o Tratado que regulava as situagdes de isencdo ao servico militar. Fize-
ram-se fotos de circunstancia; as pastas dos textos foram trocadas, e 0s
dois signatarios cumprimentaram-se cordialmente. Pouco mais tarde,
com copos de brinde, houve discursos e novas promessas de outros
tratados®.

Anténio José de Almeida ja preparava, entretanto, a viagem de volta.
E ia cansado: desde a sessdo no Congresso e da homenagem no Gabinete
Portugués de Leitura, continuara a percorrer as mais importantes institui-

coes politicas e culturais da cidade, agradecendo o caréacter sempre efusivo

& AH.D. Tratados, M.° “Brasil e Portugal - 1922 Setembro 26 - Tratado entre Portugal
e o Brasil regulando a isencao do servigo militar e a dupla nacionalidade”.

8 | uis Derouet, Op. cit., pp. 146-148 e 309, in maxime.
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das recepgodes. Precisos dez dias depois de chegar, tornava a fazer o
trajecto viario do Guanabara até o cais®.

Milhares de pessoas voltaram entdo a acudir as ruas do Rio. As lojas
do Centro fecharam. No carro em que ia, o Presidente de Portugal viu-se
obrigado a corresponder as salvas de palmas, aos acenos de adeus, aos
vivas e len¢os que o acompanhavam de um lado e de outro. Segundo o
Jornal do Comércio, "as aclamagbes estrugiam”; “o povo todo vibrava;
brasileiros e portugueses se confundiam na mesma consagracao” “Poucas
vezes se viu [...] espectaculo semelhante”s,

Em termos mediaticos, a visita ao Brasil foi um enorme sucesso: Luis
Derouet reuniu em volume largas dezenas de reportagens sobre o assun-
to, a partir da consulta a jornais e revistas do Rio de Janeiro, da Baia e de
Pernambuco. A cobertura em Portugal desenrolou-se praticamente até a
segunda semana do més Outubro, com testemunhos dos integrantes da
comitiva que partilhavam o entusiasmo das gentes da rua. José Maria
Barbosa de Magalhdes chegava a escrever que esses dez dias iriam marcar
a vida da jovem Republica e da prépria nacao “como um dos factos de
maior significado e alcance da nossa politica internacional”®.

Acreditava o mesmo Ministro que os dossiers da questdo do comércio
e das dissensdes consulares também se encontravam para ser resolvidos
proximamente, por novos convénios. E, com efeito, ainda no ano de 1923,
fez-se aprovar na Assembleia uma proposta de lei que permitia acordar
com o Brasil redugoes tarifarias de varios produtos®®. Além disso, passou-
-se a tratar do processo de viabilizacdo efectiva de uma zona franca

vizinha a Lisboa®.

& Luis Derouet, Op. cit., pp. 242-289, passim.

8 Luis Derouet, Op. cit., pp. 144-145 e 155.

87 Luis Derouet, Op. cit., pp. 327-328.

8 Coleccdo de Tratados, Convengées e Actos Diplomdticos entre Portugal e as mais
Poténcias, Nova Série, Vol. IV, Lisboa, Imprensa Nacional/ Casa da Moeda, 1976, pp. 899-900
(Anexo N), e José Calvet de Magalhdes, Op. cit., pp. 83-84. f

# Luis Derouet, Op. cit., p. 335.
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Os textos dos diplomas subscritos no Itamaraty foram enviados 2
Mesa da Camara dos Deputados, no Palacio de Sio Bento, aos 3 de
Novembro de 1922. Cinco dias mais tarde, sequiram o seu transito para a
Comissao dos Negdcios Estrangeiros®.

No Brasil, a Convencao literaria e artistica foi formalmente aprovada
pelo Congresso apds um periodo de dezasseis meses de tramitacdo. O
Presidente da Republica, Artur Bernardes, sancionou-a por decreto de 23
de Janeiro de 1924. E, em Marco desse ano, efectuou-se o procedimento
de troca das ratificacdes. A noticia saiu publicada no Diario do Governo de
Portugal logo no inicio do més de Abril. A promulgacao brasileira realizou-
-se no dia 9°\.

Como anteriormente ja se notara, sem um esforco que incidisse sobre
o valor das tarifas postais, a Convencdo de pouco servia. Por isso mesmo,
organizou-se uma nova rodada de negociacoes a esse respeito. Os termos
do acordo foram assinados a meio de Outubro de 1924 e rapidamente
ratificados por Portugal (Portaria n.° 10.396 de 19 de Dezembro). Mas, no
Brasil, o cumprimento das tramitacdes necessérias voltou a atrasar-se no
Legislativo. E, a certa altura, tanto de um lado, como do outro, o desrespei-
to de facto as regras previstas na Convencao assinada no Rio de Janeiro
embaragou a procura de uma saida conveniente®.

O acordo relativo aos problemas de emigracéo e trabalho, que pare-
cia ter sido uma grande vitéria para Portugal, ndo reuniu os apoios
precisos para ser aprovado e produzir os efeitos por que ansiava a colénia
emigrante. Nos anos seguintes, acentuaram-se os motivos de queixa sobre
este tema, levando também a aumentar os pedidos dos diplomatas que se

encontravam a servir no Brasil para a instituicao de um conjunto de regras

% Rosalia Augusta da Cunha Marques, Op. cit., pp. 115-116.

! Rosalia Augusta da Cunha Marques, Op. cit., p. 117.

2 AH.M, 3.2 Piso, Arm. 4, M.° “Convénio para a proteccao da propriedade literaria e
artistica - (Portugal Brazil) 1923 - 1930” (desclassificado aos 8.5.2002), e Rosalia Augusta da
Cunha Marques, Op. cit,, p. 117.
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que moderasse a sangria da populacdo nacional e reduzisse o afluxo de
contingentes de indesejados. O que, de facto, viria a ocorrer®,

Quanto ao tratado sobre a isencdo de servico militar, ndo conheceu
melhor sorte. E, ao contrario do que talvez se pudesse prever, foi encontrar
resisténcia no proprio pais que o tinha proposto.

J& no segundo semestre de 1923, a Embaixada de Portugal no Rio de
Janeiro considerava que as Forcas Armadas, a maior parte da Camara dos
Deputados e, ao que parece, o mesmo Ministro Félix Pacheco, do Itamaraty,
discordavam do texto assinado, por contrariar o principio que sustentava
a politica de constru¢ao da nacionalidade brasileira: o jus soli. Especifica-
mente, Nndo se aceitava a ideia de permitir que os filhos dos estrangeiros
moradores no Brasil servissem nas Forcas Armadas de outro pais e obede-
cessem a uma soberania diversa, tendo igualmente facilitada a aquisicdo
da nacionalidade dos pais. O decorrer do debate parlamentar fez o assun-
to chegar a imprensa com tal alarido, que os funcionarios do Ministério
dos Negécios Estrangeiros rapidamente se convenceram de que o diplo-
ma seria enjeitado®.

Poucos meses mais tarde, também no Brasil, o antigo director do
projecto da Atlantida residente em Paris proferiria numa sessdo académica

ru

o seu famoso discurso d“O Espirito Moderno’, recusando, afinal, a matriz

lusitana:

“J4 é demais este peso da tradicdo portuguesa [..]. E tempo de
sacudirmos todos os jugos e firmarmos definitivamente a nossa

emancipagao [...]"%.

% Renato Pinto Venancio, “A imigracdo portuguesa, 1822-1930% in Oceanos, N.° 44,
Out./ Dez. 2000, [Lisboa], C.N.C.D.P,, pp. 65-66. Scobre as reservas que, no mesmo sentido,
foram adoptadas do lado brasileiro, ver Nuno Simées, O Brasil e a emigracéo portuguesa,
Coimbra, Imprensa da Universidade, 1934, pp. 7-108.

* QOficios de Joaquim Pedroso e J. A. de Bianchi, com recortes anexos, 10-12.1923,
AH.D,, Tratados, M.° “Brasil e Portugal - 1922 Setembro 26 - Tratado entre Portugal e o Brasil
regulando a isencdo do servi¢co militar e a dupla nacionalidade”.

% Apud, Arnaldo Saraiva, Op. cit., Vol. "Documentos Dispersos’, p. 94.
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Houve, decerto, quem resistisse a essa tendéncia. Por vezes, com
grande denodo. Ainda no ano de 1923, Bettencourt Rodrigues publicava
em Lisboa Uma confederacdo luso-brasileira. Mais ou menos ao mesmo
tempo, sectores relevantes do modernismo carioca acolhiam nas paginas
da Terra do Sol colaboracdes literdrias de Alvaro Pinto, Jaime Cortesao,
Carlos Selvagem e Aquilino Ribeiro. A continuidade da correspondéncia
estender-se-ia de forma mais regular ap6s o ano de 1927, em periodicos
de Portugal®. Mas a importancia que até essa altura tivera no Rio “a eterna
metrépole” dificilimente seria igualada dai em diante.

Em 1928, antes de partir para Sao Paulo como jornalista, Joaquim
Paco d’Arcos quis despedir-se do ex-Presidente Antonio José de Almeida,
que, desde hé algum tempo, jé se tornara uma especie de “simbolo vivo”
das velhas virtudes republicanas. Foi encontra-lo com o corpo mirrado, o
rosto sem cor, “a cabeleira, o bigode e a péra, fartos e brancos” Nao
obstante a doenca que o martirizava, acolheu o cuidado com interesse e
amizade, aproveitando a conversa sobre o destino do visitante para con-
fessar, com os olhos ardentes, que “as horas mais gratas e compensadoras
da sua vida” haviam sido as da viagem feita ao Brasil.

Precisamente um ano depois, Joaquim Paco d’Arcos escreveria em
Sio Paulo o necrologio do mais aplaudido representante da inflamada

retérica das “Duas Patrias””.

% Arnaldo Saraiva, Op. cit., pp. 147-152.
7 Joaquim Paco d’Arcos, Memérias da minha vida e do meu tempo, Vol. I, [Lisboal,
Guimaraes & C.2 Editores, [1976], pp. 292-293,

196 TRATADOS DO ATLANTICO SUL: PORTUGAL-BRASIL, 1825-2000



Tratado regulando a isencdo do servico militar e a dupla
nhacionalidade

Convencdo de emigracdo e trabalho

Convencdo especial sobre propriedade literdria e artistica®

Tratado regulando a isenc¢éo do servico militar e a dupla nacionalidade

O Presidente da Republica de Portugal e o Presidente da Republica dos Estados
Unidos do Brasil, desejosos de negociar um tratado para remover certas dificuldades
oriundas da dupla nacionalidade e servico militar em Portugal e no Brasil, nomearam,
respectivamente, seus Plenipotenciarios, a saber:

O Presidente da Republica de Portugal, o Sr. Doutor José Maria Vilhena Barbosa
de Magalhaes, Ministro dos Negécios Estrangeiros; e o Presidente da Republica dos
Estados Unidos do Brasil: o Sr. Doutor José Manuel de Azevedo Marques, Ministro de
Estado das Relacdes Exteriores, os quais, depois de trocarem os respectivos poderes,

julgados em boa ordem e devida forma, convieram no seguinte:

ARTIGO |
Qualquer cidadéo brasileiro que, por ter nascido em Portugal, tenha também a
nacionalidade portuguesa e que:

a) Tenha feito servico militar nas forcas de terra, mar ou ar do Brasil, ou que tenha
concluido um curso de oficial de instrucao militar, naval ou aérea no Brasil, ficara
isento do servigo militar em Portugal;

b) Sendo maior de 21 anos de idade, tenha renunciado 3 nacionalidade portuguesa,
de acordo com as leis respectivas®, perderd, para todos os efeitos, aquela naciona-
lidade.

*® Textos extraidos da Coleccdo de Tratados, Convencoes e Actos Diplomadticos entre
Portugal e as mais Poténcias, Nova Série, Vol. IV, Lisboa, Imprensa Nacional/ Casa da Moeda,
1976, pp. 887-890, e do Diario do Governo de 8.3.1924, pp. 363-364.

% 0 artigo 74.° da Constituicao republicana de 1911 remetia para a lei civil a definicao
das circunstancias que determinavam a perda e a recuperagdo da qualidade de cidadao
portugués. Em 1922, o diploma em vigor era ainda o Decreto de 2.12.1910, publicado no
Diario do Governo de 3.12.1910, pp. 629-630.

coleccao BIBLIOTECA DIPLOMATICA 97



ARTIGO Il
Qualquer cidadéo portugués que, por ter nascido no Brasil, tenha também
nacionalidade brasileira, ficara isento do servico militar no Brasil desde que:
a) Tenha feito servigo militar nas forcas de terra, mar ou ar de Portugal, ou que tenha
concluido ali um curso de oficial de instrucéo militar, naval ou aérea:
b) Tendo mais de 21 anos de idade, tenha perdido a sua nacionalidade brasileira, na
forma da Constituicao Federal, artigo 71.2, § 2,010,
§ Unico. Para os efeitos da letra b), a apresentacio de um certificado de naciona-
lidade, emitido pela autoridade portuguesa competente, serd equivalente a um titulo
de naturalizagdo e importaré consequentemente na perda da nacionalizacao brasileira

para todos os efeitos.

ARTIGO Il
As Altas Partes Contratantes estabelecerao, pelos departamentos competentes, o

modo de provar os requisitos dos artigos anteriores.

ARTIGO IV

O presente tratado sera ratificado pelas Altas Partes Contratantes de acorda com
as respectivas leis, sendo as ratificacdes trocadas na cidade do Rio de Janeiro, o mais
cedo possivel, e continuard em vigor até um ano depois de haver uma das Altas Partes
Contratantes comunicado a outra a sua intencao de o terminar.

Em testemunho do que os respectivos Plenipotenciarios assinaram o presente
Tratado, apondo nele os seus selos,

Feito em duplicado, na lingua portuguesa, no Rio de Janeiro em 26 de Setembro
de 1922.

(a) José Maria Vilhena Barbosa de Magalhaes.

(a) J. M. de Azevedo Marques.

190”Art. 71.° - Os direitos de cidadao brasileiro s6 se suspendem ou perdem nos casos
aqui particularizados:

[l

§ 2.° - Perdem-se:

a) por naturalizagdo em pais estrangeiro;

b) por aceitagdo de emprego ou pensio de Governo estrangeiro, sem licenca do Poder
Executivo federal”
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Convencéao de emigracao e trabalho

O Presidente da Republica de Portugal e o Presidente da Repuiblica dos Estados
Unidos do Brasil concordaram celebrar uma convencgdo para estabelecer a igualdade
de tratamento entre os cidadaos das duas Nacoes no que se refere aos beneficios das
leis sobre os infortunios do trabalho e adoptar as medidas necessarias para facilitar
tanto quanto possivel o movimento da emigracao e o tratamento dos trabalhadores
emigrantes.

Para esse fim nomearam os seus Plenipotenciarios:

O Presidente da Republica de Portugal: o Sr. Doutor José Maria Vilhena Barbosa
de Magalhaes, Ministro dos Negdcios Estrangeiros, e o Presidente da Republica dos
Estados Unidos do Brasil, o Sr. Doutor José Manuel de Azevedo Marques, Ministro de
Estado das Relacdes Exteriores, os quais, depois de trocarem os respectivos poderes,

achados em boa ordem e devida forma, convieram nos seguintes artigos:

ARTIGO |
Os beneficios, garantias e direitos estabelecidos pela legislacdo relativa ao traba-
lho, & proteccao dos trabalhadores, & previdéncia social, a assisténcia, a instrucao geral
e profissional e & liberdade de reunido, de associacdo e de organizacdo profissional,
serdo concedidos em cada um dos dois paises aos emigrantes nacionais do outro e a
suas familias, exactamente nos mesmos termos e condicdes em que O $a0 aos seus

nacionais.

ARTIGO I
Os emigrantes portugueses e brasileiros gozam respectivamente, no Brasil e em
Portugal, dos mesmos beneficios, garantias e direitos que num e noutro pais sejam

concedidos aos emigrantes nacionais de outro qualquer pais.

ARTIGO llI
O Governo Brasileiro facilitard a conclusdo e execugdo dos acordos que, sobre
trabalho e emigracéo, possam vir a ser propostos entre os governos dos Estados que
constituem a Republica Brasileira e o Governo Portugués, sob a condi¢ao de serem tais
acordos previamente submetidos & aprovagdo do Governo Brasileiro e do Estado no

qual tiverem de ser executados.

ARTIGO IV
A presente Convenc¢do entrard em vigor depois da sua aprovagao pelo poder

legislativo dos dois paises, e em més depois da troca das ratificagbes pelos respectivos
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Governos e vigorara até seis meses depois da denuncia pelo Governo de uma das Altas
Partes Contratantes.

Em fé do que, os respectivos Plenipotencidrios assinaram a presente Convencao,
apondo nela os seus selos.

Feita em duplicado, na lingua portuguesa, no Rio de Janeiro, em 26 de Setembro
de 1922.

(a) José Maria Vilhena de Barbosa de Magalhaes.

(@) J. M. de Azevedo Marques.

Convencao especial sobre propriedade literaria e artistica

O Presidente da Republica de Portugal e o Presidente da Republica dos Estados
Unidos do Brasil, tendo em consideracao as grandes vantagens decorrentes de um
regime amplo, além de estabelecido pelo Acordo de 9 de Setembro de 1889 e da
Convencao de Berna, de 1886, revista em Berlim em 1908, ora em vigor em seus paises,
para a proteccdo da propriedade literdria e artistica'®, e, tendo em vista que a
intensidade das relagbes literarias e artisticas entre os dous paises depende das
facilidades a permuta da sua producao, resolveram firmar uma Convencio especial
para esse fim, tendo nomeado seus Plenipotencidrios, a saber:

O Presidente da Republica de Portugal: o Sr. Doutor José Maria Vilhena Barbosa
de Magalhdes, Ministro dos Negodcios Estrangeiros, e o Presidente da Republica dos
Estados Unidos do Brasil: o Sr. Doutor José Manuel de Azevedo Marques, Ministro de
Estado das Relacdes Exteriores, os quais, depois de trocarem seus plenos poderes,

julgados em boa e devida forma convieram no seguinte:

ARTIGO |
As garantias decorrentes do registro de obras literdrias e artisticas em um dos
paises contratantes sdo reciprocamente asseguradas em ambos, segundo a legislacio

interna de cada um.

9" O texto integral da Convencdo de Berna esta publicado na Nova Coleccdo de
Tratados, Convencées, Contratos e Actos Publicos celebrados entre Portugal e as mais Poténcias
compilados por ordem do Ministério dos Negécios Estrangeiros [...], T. XV (1911-1913), Coimbra,
Imprensa da Universidade, 1921, pp. 6-25. Os termos da adesdo portuguesa encontram-se
expressos na p. 5 do mesmo tomo.
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ARTIGO I
As obras literdrias e artisticas submetidas a registro em um dos paises contratan-
tes serdo consideradas, para os efeitos legais, como registradas no outro, a partir da
data do deposito da respectiva certiddo, passada pelo pais em que se efectue o

registro.

ARTIGO 1l
Serdo depositados tantos exemplares das obras registradas, quantos forem exigi-
dos pela legislacao do pais em que for feito o registo e mais um, que sera remetido 3
reparticdo competente do outro pais contratante, acompanhando a certiddo a que se
refere o artigo anterior.
ARTIGO IV
As publicacées periddicas literarias e artisticas serdo consideradas como obras,

para os efeitos da presente Convencao especial.

ARTIGO V

As Altas Partes Contratantes estabelecerdo entre a Biblioteca Nacional do Rio de
Janeiro e a de Lisboa um servico de permuta de duplicatas de obras nacionais
publicadas antes da vigéncia da presente Convencdo especial.

§ 1.0 Para isso, cada uma dessas bibliotecas fornecerd, periodicamente, a outra,
uma relacao das obras permutaveis.

§ 2.0 Essas obras serao avaliadas segundo os pregos do mercado e esses precos
serao mencionados em ouro na respectiva relagao.

§ 3.2 As despesas decorrentes dessa permuta serdo pagas, anualmente, por

encontro de contas.

ARTIGO VI
Os exemplares em brochura das obras editadas em um dos paises contratante
gozarao no outro de isencdo de direitos.
§ Unico. Todas as obras originais de caracter literario e artistico compreendidas na
classificacdo estabelecida pela Convencao de Berna, revista em Berlim, gozardo desses

favores.

ARTIGO VI
E facultado aos representantes consulares de ambos os paises contratantes
pugnar, ex-officio, administrativa e judicialmente pela aplicacido da legislacio interna
e das estipulagdes da Convencdo de Berna, revista em Berlim, nos casos de contraven-

céo.
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ARTIGO VI
A transcricdo de excertos e a tradugdo de obras escritas originariamente em
lingua estrangeira e registradas nos paises contratantes serdo reguladas pela legisla-

¢ao interna do pais em que se derem.

ARTIGO IX

Depois de aprovada pelo poder legislativo em ambos os paises contratantes e de
trocadas as respectivas ratificagdes dentro de sessenta dias, a presente Convencao
especial entrard em vigor em cada pais na data de sua promulgacéo e vigorara até seis
meses depois de sua denlncia pelo Governo de uma das Altas Partes Contratantes.

Em testemunho do que os respectivos Plenipotenciarios assignaram a presente
Convengao especial, apondo nela seus selos. Feito em duplicata, na lingua portuguesa,
no Rio de Janeiro, aos vinte e seis dias do més de Setembro de mil novecentos e vinte
e dous.

(a) José Maria Vilhena Barbosa de Magalhes.

(a) J. M. de Azevedo Marques.
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Signatarios

JOSE MANUEL DE AZEVEDO MARQUES (1865-1943) Nascido e falecido em Sao
Paulo, filho do comendador Joaquim Candido de Azevedo Marques, autor do Indice
Alphabetico Explicativo da Legislacdo Geral. Foi bacharel em Direito pela Faculdade de
Sdo Paulo (1886), sendo nomeado promotor publico de Batatais (SP) por um triénio.
Passou, em seguida, a desempenhar as fungdes de juiz municipal e juiz de direito na
mesma comarca. Abandonando a magistratura em 1893, dedicou-se ao exercicio da
advocacia. Elegeu-se deputado estadual (1898) e foi vice-presidente da Assembléia
Legislativa. Dois anos mais tarde, passou a ser representante do 17.° Districto do Estado
de Sdo Paulo na Camara Federal da Republica. Pertenceu a Comissdo de Constituicdo
e Justica e integrou o grupo de trabalho encarregado da revisao do Coédigo Civil, como
relator da parte referente ao plano geral do projecto e, logo depois, da “Parte Geral” do
texto definitivo, que entraria em vigor em 1916. Na legislatura seguinte (1903-1905),
foi reeleito. Docente do ensino superior e autor de diversos trabalhos juridicos, tornou-
-se o primeiro presidente da Ordem dos Advogados do Brasil, Seccdo de Sdo Paulo™®,
Assumiu a direccao do Ministério das Relacbes Exteriores, convidado pelo Presidente
Epitacio Pessoa, apds uma curta interinidade de Augusto Cochrane de Alencar (1919).
Ja nessa altura, Dunshee de Abranches qualificava-o como “espirito culto” e “um dos
ornamentos da intellectualidade paulista”’®. Sua passagem pelo executivo foi sobre-
tudo marcada pelo rescaldo da participagdo do Brasil na Primeira Grande Guerra
Mundial, pela reforma dos regulamentos diplomaticos e pelas negociacdes sobre os
limites com o Pert e com a Bolivia. Os relatérios oficiais impressos que se referem ao

seu periodo de actividade no Ministério — vulgarmente chamados “Relatérios Azevedo

102 Arthur de Azevedo Marques O'Reilly, A Familia Azevedo Marques, Sdo Paulo, s/ed.,
1950, mimeo, passim.

193 Dunshee de Abranches, Governos e Congressos da Republica dos Estados Unidos do
Brasil, Vol. 2, Sdo Paulo, M. Abranches, 1918, pp. 81-82, e Raul Mendes Silva e Cldvis Brigagao
(org.), Histéria das Relacbes Internacionais do Brasil, [Rio de Janeiro], Centro Brasileiro de
Relagdes Internacionais, s/d, p. 452.
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Marques” - formam um conjunto de quatro volumes, sendo que o ultimo ja sé veio a

publico sob a gestao do seu sucessor, Félix Pacheco'®,

JOSE MARIA DE VILHENA BARBOSA DE MAGALHAES (1879-1959) Nascido em
Aveiro, filho de Maria José Vilhena de Aimeida Maia e de José Maria Barbosa de Magalhaes,
jurista, parlamentar e publicista. Professor na Faculdade de Direito da Universidade de
Lisboa, onde antes se formara. Comegou a vida politica como dissidente progressista, na
zona de Aveiro. Deputado a Assembleia Nacional Constituinte pelos democraticos, reelegeu-
-se depois, sucessivamente, até ao ano de 1921. Ministro da Justica (1915), da Instrucdo
Publica (1917) e dos Negdcios Estrangeiros (1922). Aos 24 de Agosto de 1922, foi atacado na
Camara de Deputados pelo suposto favorecimento do seu cunhado Vitorino Godinho como
adido militar em Paris e pelo excesso de protagonismo que estaria a ter na preparacdo da
visita de Antdnio José de Almeida ao Brasil'®. Havendo com ele convivido no “Porto”, Luis
Derouet testemunha a presenca de uma “figura simpética, viva, sacudida, toda nervos” e,
muito embora relativamente parcimoniosa no uso das palavras, comandante eficaz dos
trabalhos a bordo'®. A imprensa do Rio de Janeiro elogiou-o como jovem e brilhante
estadista, “cheio de ideal””. De volta a Lisboa, viu-se envolvido no conjunto de escandalos
que precipitaram a queda do segundo governo de Anténio Maria da Silva (30 de Novembro
de 1922)'®. Foi delegado de Portugal na 1.2 Conferéncia para a Codificacdo do Direito
Internacional, realizada em Haia, presidente da comissao portuguesa do Instituto de Direito
Comparado Hispano-Portugués-Americano, membro do conselho directivo da Comissdo
Internacional de Radio-Electricidade e presidente da comissdo portuguesa da Academia
Internacional do Direito Comparado. Bastionario da Ordem dos Advogados (1933). Aposen-
tado compulsivamente em 1941. Fez parte da comissao directiva do Movimento de Unidade
Democratica (MUD), pelo que sofreu diversas perseguicSes. Publicou obras juridicas e

colaborou na Grande Enciclopédia Portuguesa e Brasileira. Morreu em Lisboa'®,

1% Argeu Guimaraes, Diccionario bio-bibliographico brasileiro de diplomacia, politica
externa e direito internacional, Rio de Janeiro, [Edicdo do autor], 1938, pp. 285-286.

1% Vitorino Magalhaes Godinho, Vitorino Henriques Godinho (1878-1962). Pdtria e Repu-
blica, [Lisboa], Assembleia da Republica/ Dom Quixote, 2005, pp. 332-333.

106 | uis Derouet, Op. cit., p. 296.

197 | uis Derouet, Op. cit, pp. 56 e 78-80.

1% Recorte de A Palavra de 14.10.1922, B.N,, Esp. E 29, Cx. 19.

1% Grande Enciclopédia Portuguesa e Brasileira, Lisboa, Editorial Enciclopédia Lda., s/d, Vol.
IV, pp. 200-201; Livro de ouro commemorativo [...], supra cit., p. 353; “Arquivo da Cultura Portugue-
sa Contemporanea’, <http://acpc.bn.pt/espolios_autores/e29_magalhaes_barbosa.html>, e
“Respublica’, de José Adelino Maltez, <http://maltez.info/respublica/Cepp/classe_politica/
irepublica/irepublicam.html>.
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