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Imprensa: liberdade e censura nos meados de Oitocentos

Maria Manuela Tavares Ribeiro™

Introducio

O estudo do papel da Imprensa no século XIX ¢ um dos objectos
fundamentais para compreender o sistema representativo dado que este
necessariamente, de um modo mais explicito ou menos implicito, devia radicar-
se no exercicio de uma opinido publica — instdncia legitimadora e controladora
do seu proprio funcionamento. No momento em que outros meios de produgio
da opinifo piblica ndo estavam desenvolvidos e em que se punha como condigio
fundamental a formac3o das prdprias elites do novo regime, formacdo essa
quase reduzida a escrita, compreende-se que tenha sido o livro, mas sobretudo a
imprensa periddica, os veiculos privilegiados de luta politico-ideoldgica durante
todo o século XIX.!

Em conjunto ¢ de uma forma mais ou menos manifesta, a imprensa da-
nos, em sentido amplo, a «informag@o», o «reflexo» da opinido publica letrada
e, mais ainda, das proprias mentalidades. Tal € a razdo que move os governos a
controla-la. Liberdade de imprensa ou censura rigida sdo dois conceitos de dificil
delimitacio e que dependem essencialmente de quem tem poder para o fazer, pelo
menos na pratica. Ao longo da histéria da Imprensa, alternam esses dois critérios
fundamentais da sua regulamentacfio: a censura prévia e a restricdo legal do
abuso de liberdade de imprensa. O segundo limita-se a estipular um mecanismo
de san¢des mediante a elaboracdo de leis especiais que coarctam os excessos de
imprensa. O controlo deste principio varia substancialmente, dentro do mesmo
sistema e ideologia politicos.

* Professora da Faculdade de Letras da Universidade de Coimbra e Coordenadora Cientifica do Centro de
Estudos Interdisciplinares do Século XX da Universidade de Coimbra (CEIS 20).

! Veja-se 0 nosso estudo “Subsidios para a Histdria da liberdade de imprensa. Meados do século XIX”, Boletim
do Arquivo da Universidade de Coimbra, Vol.- VI, pp. 461-593.
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Para Portugal, ndo fugindo a regra, pode dizer-se que a prépria histéria do
regime liberal se reflecte na historia da Imprensa. Daf que a andlise concreta da
ordem juridica em que esta se inscreve no novo regime, ao remeter directamente
para as relagdes entre o poder e a formacdo da consciéncia civica dos cidaddos,
seja um campo que abre perspectivas novas acerca das lutas, ndo s6 entre o
projecto liberal burgués e as for¢as e valores do antigo regime, mas também no
que respeita as contradi¢des internas existentes no bloco liberal. Por tudo isto
pensamos que a lei de 3 de Agosto de 1850 decretada por Costa Cabral, a célebre
Lei das Rolhas, ilustra cabalmente o que afirmamos, dado que foi a primeira de
uma série de leis nela inspiradas e que, independentemente das conjunturas, tem
subjacente a permanéncia de um certo tipo de relagdes entre o poder ¢ a liberdade
civica. Apareceu simultaneamente no momento decisivo da histéria do proprio
liberalismo portugués, permitindo assim surpreender, & volta de uma situacio
concreta, as divergéncias existentes entre os varios modelos de liberalismo.
Queremos com isto dizer que ndo foi por acaso que o problema emergiu em
1850, isto €, na sequéncia directa da derrota da ala radical na Patuleia e do
bloqueamento das intentonas de ‘48 (conspiragio da «hidras») e em consondncia
com a recuperagdo conservadora decorrente do fracasso das revolugdes de 1848.

Ao implicar uma reviso entre o poder politico e a sociedade civil, a Lei das
Rolhas surge determinada por argumentos que vo de um pragmatismo politico
estreito e passam pela invocagdo premonitoria de argumentos ideologicos baseados
em potenciais ameagas revolucionarias. Com isso provocou uma contradi¢io
entre a lei positiva e a propria ordenagéo juridica constitucional do regime, ¢ com
o empolamento da ameaga social visava sobretudo criar os mecanismos para uma
gestdo controlada do proprio constitucionalismo, sapando assim o peso ideolégico
que a ala mais radical tinha no seio das elites ligadas ao liberalismo.

A ditadura administrativa de Anténio Bernardo da Costa Cabral (1842)
assentara, por um lado, na concentragdo capitalista (criagio das grandes
Companhias de Tabacos, Sabdo, das Pélvoras, da Confianca Nacional, das Obras
Publicas - com um cardcter especulativo) e, por outro lado, numa fiscalizacdo
efectiva das elei¢des, permitindo um refor¢o do aparelho de Estado centralizado
e autbnomo e um apoio de uma maioria governamental no Parlamento. Um
outro aspecto da sua gestdo administrativa radicara-se no decreto de novas leis
fiscais, o imposto de reparticdo (Abril de 1845) que traria consigo, obviamente,
o0 descontentamento geral evidente que uma tal politica s6 poderia beneficiar
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uma alta burguesia financeira, ficando a margem a pequena e média burguesia
rural e urbana. E a oposicdo a essa oligarquia no poder, incarnada pelos politicos
setembristas, que vai tentar o golpe militar (gorado) de 1844, esperando depois,
até 1846, arevolta da Maria da Fonte. A concentracio capitalista, a alta de precos,
a crise de subsisténcias, a baixa de saldrios, 0 aumento dos impostos ¢ a crescente
agiotagem sdo os principais factores de uma conjuntura nacional que propiciaram
a agudizacdo da crise em 1846 ¢ o estalar da revolta camponesa com origem na
provincia do Minho. Movimento espontaneo provocado pelo langamento de novos
impostos, das mas colheitas e da lei da satide publica» (determinava a obrigacdo de
enterrar os mortos fora das igrejas, o que ja se praticava anteriormente), a rebelido
da Maria da Fonte seria aproveitada pela «oposicdo nacional» (setembristas e
cartistas inimigos dos Cabrais), for¢as armadas e legitimistas, contra as camadas
superiores da burguesia e «as prepoténcias governamentais». A insurrei¢do
estendeu-se a todo o pais e a burguesia, politizando o movimento, inicialmente
popular, aproveitou-o com duas finalidades muito concretas: combater os Cabrais
e deter a revolta popular.

Com a queda de Costa Cabral (Maio de 1846), a situac@o agudizou-se €
a crise economica foi agravada pelas mas colheitas desse ano. Por outro lado,
a oligarquia financeira continuava a manter-se com o novo governo (Saldanha,
Palmela, Terceira) pois as grandes companhias mantinham-se ligadas ao poder
central, registando-se notorias limitagdes de crédito e falta de capitais moveis. A
«agiotagem» e a corrupcdo que, segundo Oliveira Martins, resultavam de «actos e
crises do governo cartista em tudo analogos aos que por essa época tiveram lugar
pela Europa fora», a falta de géneros ¢ o desemprego trouxeram consigo uma
acentuada pauperizacdo e um recrudescimento do mal estar geral. Nos primeiros
dias de Outubro de 1846, apos o golpe do dia 6 - a Emboscada -, o marechal
Saldanha, a frente dos destinos do pais, ndo consegue apaziguar 0S animos.
Setembristas e palmelistas afastados do poder insurgem-se e, sob a direccéo de
José Passos, constituem no Porto a Junta que empunha a bandeira da resisténcia.
O seu exemplo € seguido noutros pontos do pais e reinicia-se a guerra civil - a
Patuleia. Os burgueses da capital nortenha e outras personalidades, Bonfim, Sa
da Bandeira, o Conde das Antas, o Conde da Taipa, nfo tiveram dificuldade em
conseguir o apoio dos capitalistas neste movimento ja de caracter politico-militar,
pois estava em confronto a defesa dos interesses de uma burguesia, frente aos
de uma oligarquia da capital que consolidara o seu poderio econémico durante
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a primeira ditadura cabralista. A burguesia ocupa entfo, como afirma Vitor de
Sa, o seu lugar de juste milieu, pois chamava a si o papel de controlar e conter
as manifestagdes populares. Dai que, diferentemente da Maria da Fonte, este
movimento ndo tivesse assumido um caricter de sublevacdo espontinea. A
insurrei¢éo alastra a todo o pafs, a fome reina na capital, a crise agudiza-se e os
acontecimentos precipitam-se até a intervencfio estrangeira (ingleses, franceses
e espanhois) a que a Junta se rende, lavrando-se a assinatura da Convengfio de
Gramido a 29 de Junho de 1847. Costa Cabral, embaixador em Madrid, regressa
ao pais e, pelas eleigdes de 48, ocupa um lugar na Camara, figurando novamente
a frente do governo e da pasta do Reino a partir de Junho de 1849, substituindo
Saldanha. Com a derrota da Patuleia nem por isso a calma reinou em absoluto.
A depressio econdmica verificada em 1846-47, provocando a ruina da circulagéo
fiducidria e o alastramento da fome, incentivam o descontentamento das camadas
rurais ¢ de uma pequena e média burguesia, frente a oligarquia de Costa Cabral
que preservara € aumentara os interesses de uma grande burguesia, o que explica
uma notoria redugédo no bloco social de apoio ao governo vigente. Por outro lado,
os ecos da revoluggo de 48 em Franca e dos movimentos nacionalistas guropeus,
se entre nds ndo tiveram um impacto revolucionario muito acentuado, como
aconteceu na Italia, Hungria, Austria, etc., tiveram, pelo menos, repercussdes
locais (conspiragéo das «hidras» com Oliveira Marreca, José Estévio e Rodrigues
Sampaio; eram frequentes as ordens emanadas do governo para os distritos e
destes para os administradores de concelhos exigindo a apreensdo de armas e uma
cuidada vigilancia nos portos e fronteiras, precavendo a entrada de «anarquistas
revoluciondrios») e um acentuado impacto ideoldgico (assinale-se a influéncia
dos socialistas utdpicos franceses na geragdo de Sousa Branddo, A. P, Lopes de
Mendonga, Castilho, Henriques Nogueira, entre outros). Principios como o direito
ao trabalho, defesa do sufragio universal e da pequena propriedade privada, estdo
na base das suas doutrinas ainda eivadas de um humanitarismo 3 Lamennais,
a par, no entanto, de uma nova ideologia desenvolvimentista. O incremento
industrial que se manifesta a partir de 1849 e uma certa oposicio governamental
a esse desenvolvimento tecnocrata (dissolugdo da Liga dos Melhoramentos
Materiais), o combate da burguesia a uma «aristocracia financeiray enriquecida
durante a primeira ditadura cabralista, a imagem aviltada do Conde de Tomar
pelos escindalos que a Imprensa divulgava e, finalmente, a repressio movida
contra esta pelo Governo, desferiram o golpe mortal no cabralismo, preparando
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o caminho a Saldanha e aos setembristas para a vitdria de um tdo desejado e
renovado «liberalismo» - a Regeneracao (Abril de 1851).

A consciéncia do descontentamento gerado em todo o pais, o mal estar
latente no seio dos préprios cartistas e a manifesta impoténcia de estabelecer a
«ordem» perante a forca dos homens que aspiravam a revitalizacdo da Pétria e
a um «liberalismo novo», na expressdo de Oliveira Martins, levaram o governo
cabralista a empregar os meios para aniquilar as tentativas apostadas na destruicio
de elementos sem 0s quais, a seu ver, ndo podia haver felicidade na Nacdo. Neste
contexto torna-se claro que Costa Cabra e os seus apaniguados reputassem de /ei
defeituosa a vigente em matéria de Imprensa. A legislacio que a regia ndo era,
portanto, suficientemente eficaz. Uma lei mais rigida, isto €, mais opressiva, era
exigida quer para debelar os instintos dos inimigos reais - os setembristas -, quer
para defender os interesses do sistema perante o perigo (mitico) da revolugio
social.

Para a compreensio desta problematica especifica parece-nos importante
referir, de passagem, as varias vicissitudes legislativas por que passou o estatuto
juridico da Imprensa em Portugal desde 1820.

1. Resenha historica da legislacido anterior

Diferentes leis reguladoras da liberdade de imprensa tinham sido publicadas
em Portugal desde 1821. No entender de alguns a experiéncia havia mostrado
quanto tinham sido ilusérias, ou porque os abusos e delitos que podiam cometer-
se estavam mal definidos, ou porque o processo era irregular e imperfeito, ou
ainda porque ndo havia para a sociedade garantia suficiente que lhe assegurasse
a execucdo das sentengas proferidas em virtude dessas mesmas leis. «E que a
imprensa jornalistica, a filha querida, a divindade sacratissima da revolugéo
liberal, aquela para quem os que extinguiram os juizos privativos criavam um
juizo especial, tornara-se a primeira ingrata, a mais perniciosa adversaria dos
que a criaram, protegeram e honraram.... assumia todas as formas hostis contra o
governo constituido desde a hipocrisia & caltinia, desde a insidia ao libelo famoso».
Com o recuo do processo politico portugués abrira-se um novo periodo de
repressdo a Imprensa, controlo este que comecou a suavizar-se com a instauragao
do regime constitucional.
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A carta de lei de 22 de Dezembro de 1834 velo, entre noés, regular o
exercicio da liberdade de imprensa. A lei responsabilizava o autor, e na falta deste
e do impressor, o editor, mas prescindia de qualquer medida preventiva: Art. 9.°
- «Antes da publicagdo de qualquer estampa, ou escrito litografado, ou Impresso
por qualquer maneira que seja,.... ndo incorrem em pena alguma, nem tem lugar a
apreensao, sequestro ou embargo da obra». As penas eram arbitradas por jurados.
Existia um jiri de proniincia, composto por 23 jurados, sorteados dos 60 que
figuravam na pauta, e um juri de sentenca constituido de uma pauta de 30. Eram
renovadas essas pautas de trés em trés meses (Arts. 21° e 22°). Esta célebre lei,
onde «se langaram as bases de um codigo de processo criminal», na expressdo
de Tomds Ribeiro, fora referendada pelo entio Ministro da Justica, Antonio
Barreto Ferraz de Vasconcellos. Os principios liberalizadores da Imprensa,
dentro do contexto do triunfo do constitucionalismo em Portugal, conjuntamente
com outros factores, impulsionaram toda uma producio legislativa crescente a
partir de 1834. As leis sobre o ensino promulgadas em 1832 e 1835, as leis que
regularam o sufragio a partir de 1836, a melhoria das condi¢des econdmicas da
burguesia sfo factores importantes a considerar para podermos compreender
um certo decréscimo do analfabetismo e um interesse aprecidvel pela leitura,
especificamente dos jornais e revistas.

Mas o avango alcancado pela lei de Dezembro de 1834 ndo iria perdurar,
€ 0 retrocesso manifestar-se-ia sobretudo apds as conturbacdes de Setembro de
1836. Embora j alterada pela lei de 30 de Abril de 1835, é em 9 e 16 de Junho de
1837 que o ministro Anténio Dias de Oliveira d4 ordens determinantes para que
fossem apreendidos exemplares de periddicos por infrac¢do a lei de imprensa.
As perturbagdes internas que vdo pér, frente a frente, progressistas e partidarios
de uma «ordem» cartista moderada, encontram eco no jornalismo de entdo que
adquire um cariz ideoldgico dispar da Imprensa vintista. As posi¢des tomadas
pelos jornalistas atentos e reveladores das contradi¢des internas do liberalismo
preocupavam os governantes, que ndo fizeram tardar medidas mais restritivas a
Imprensa. A primeira suspensdo de garantias, decretada pela carta de lei de 14
de Julho de 1837, em virtude da rebelifio que rebentara na provincia do Minho,
incluia a Imprensa e, no seu Art. 3.°, estabelecia que durante um més nenhum
jornal, revista ou escrito impresso pudesse ser publicado sem prévia licenca do
governo. O decreto de 9 de Setembro de 1837, no Art. 3.° tornava extensiva a
responsabilidade por abusos de liberdade de imprensa ao fiscal da Oficina
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Nacional Litografica; em 10 de Novembro do mesmo ano ¢ publicada uma carta
de lei, alterando algumas disposi¢oes da de 1834, que vinha dificultar a publicacio
dos jornais: no Art. 1.° determinava-se que todo o periddico que se publicasse
devia ter um editor responsavel...; o Art. 2.° obrigava ao pagamento de um
dépésito de 1:2008000 réis ou ter bens que assegurassem em juizo essa quantia
ou fiadores idoneos pela mesma; o Art. 5.° explicitava que as imprensas poderiam
ser hipotecadas ao pagamento das condenacgdes pecunidrias e custas; o Art. 18.°
especificava que quando o juri resolvia afirmativamente todos os quesitos, o juiz
poderia mandar apreender, de imediato, os exemplares dos periédicos ou outros
escritos até final da decis@o da causa. Subsistiam, entanto, os juris de prontncia
e sentenca, tal corno na lei de 22 de Dezembro de 1834. As portarias de 18 de
Dezembro de 1837 e de 22 de Marco de 1838 foram publicadas expressamente
para incumbir os delegados do ministério publico de verificarem se todos os
periddicos declaravam o seu editor e se este reunia as condi¢Ges exigidas pelos
1.°e 3.°da lei de 10 de Novembro de 1837.

Com os setembristas no poder, a partir de Setembro de 1836, vigoram de
novo os principios liberais da Constituicdo de 22 até ser substituida pela de 1838,
aceite e jurada por D. Maria II. Ndo reinou por muito tempo a tranquilidade no
pais e a decadéncia patente nas fileiras setembristas acentuou-se. Num periodo
de sublevagdes, de tumultos e crescente efervescéncia politica em que liberais de
esquerda demonstravam o seu desencanto com a accéo do governo, ndo admira,
pois, que os jornais fossem também vitimas desse estado de agitacio para o qual
certamente haviam concorrido. A segunda suspensio de garantias, abrangendo a
liberdade de imprensa e decretada pela carta de lei de 14 de Agosto de 1840, era
uma consequéncia da insurreicdo que de 11 para 12 desse més ocorrera em Lisboa.
Ficavam suspensos todos os periddicos, pelo prazo de um més, excepto as folhas
literarias e os jornais oficiais: O Diario das Cortes € o Diario do Governo (Art. 3.°
da citada carta de lei). Surgia entdo o periodo de intensas e sucessivas perseguicdes
a Imprensa. As represalias nfdo cessavam e a carta de lei de 14 de Setembro de
1840, prorrogando o prazo da suspensfio de garantias, estabelecia penalidades
rigorosas que se viriam a acentuar pela lei de 19 de Outubro do mesmo ano, o
que provocara veementes e generalizados protestos. Esta lei comecava por exigir
ao editor responsdvel fianga ou hipoteca (2:4003000) ou depdsito (1:200$000)
(Arts. 1.0 e 2.°); o prazo para as diversas formalidades era relativamente curto
(Art. 7.°); e a instituicdo do juri era ja viciada e o acusado ficava com muito
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menos garantias de defesa (Art. 11.° §l € 2 e Art. 15.° e 16.°). Para uma melhor
compreensio e divulgagio da lei foi publicada a portaria-circular com instrugdes
regulamentares em 23 de Outubro de 1840, assinada por Rodrigo da Fonseca
Magalhdes e expedida para todos os administradores gerais do continente do
reino e ilhas adjacentes.

A persisténcia das forgas conservadoras vencera por fim a energia dos
setembristas. O estado decadente das finangas, sob controlo da Associagédo
Comercial e do Banco de Portugal, a queda do ministério Sa da Bandeira em 17
de Abril de 1838 e sua substitui¢do por um outro, moderado, do Barfo de Sabrosa,
os interesses de uma burguesia comercial voltados para uma necessaria revisio da
pauta proteccionista vigente foram alguns dos factores que explicam a liquidagio
de uma ala radical do setembrismo ¢ o estabelecimento das forcas moderadas. A
Imprensa, particularmente a setembrista, alvo das aten¢des governamentais, ndo
era poupada as medidas mais repressivas. O mesmo acontecera sob o dominio
cabralista, a partir de 1842.

O Ministro do Reino, Antdénio da Costa Cabral, Conde de Tomar,
afirmava que o desregramento da Imprensa em 1843 era tal, que de todo o pais
surgiam horrorosos clamores contra o desenfreamento de uma institui¢do que
«proclamava a anarquia, insultava todas as crencas, desconhecia todas as Leis,
e ultrajava tudo.... O Pais todo o proclama, e ndo h4 homem honesto que deixe
de pedir remédio a tamanho mal». Estas eram, em sintese, algumas das razdes
que, na Optica governamental, apontavam para a necessidade de reforma das leis
repressivas dos abusos da liberdade de imprensa.

Depois da revolta de Torres Novas, a lei de 6 de Fevereiro de 1844
determinava (Art. 3.° § tinico) a suspensdo dos jornais por 20 dias, excepto os
literarios e cientificos, os diarios das cdmaras legislativas e o do governo. Foi
prorrogado o prazo da suspensdo até 31 de Margo pela lei de 22 de Fevereiro e,
ainda até 23 de Abril, pelo decreto de 28 de Marco, sendo depois alargado até 23
de Maio pelo decreto de 20 de Abril de 1844,

Com a revolta do Minho, essas garantias foram novamente suspensas pela
lei de 20 de Abril de 1846, pelo prazo de 60 dias, sendo postos em vigor os Arts.
2.°, 3.° ¢ § tnico (relativo a imprensa periodica) e 7.° da lei de 6 de Fevereiro de
1844. O marechal Saldanha, apds a Emboscada de 6 de Outubro, determina nova
suspensio (30 dias) pelo decreto de 7 de Outubro de 1846 e, at€ Julho de 1847, as
leis sucederam-se determinando sucessivas prorrogacdes, extensivas as ilhas dos
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Acores (por trés meses) - decreto de 27 de Janeiro de 1847. Parece-nos, assim,
que a Unica lei promulgada, e que Aalguma concessio trazia a Imprensa, era a de 1
de Julho de 1848 que vinha isentar as publicagdes literarias de porte de correio €
reduzir consideravelmente a franquia dos jornais politicos.

Pelo que expusemos e pela analise atenta das leis decretadas, julgamos
necessario chamar a colagdio, sem qualquer intento de um estudo comparativo,
o exemplo de Franga e de Espanha cuja legislagdo sobre a Imprensa (mais do
que a inglesa e brasileira, também muitas vezes citada) inspirou ¢ influenciou
notoriamente os legisladores portugueses. Muitos dos articulados das nossas
leis e decretos resultaram, muitas vezes, de um porfiado estudo e consulta da
legislacio estrangeira, adaptada, obviamente, a realidade portuguesa.

Arevolucdo de 1830 em Franga, restringindo a preponderancia dos governos
absolutistas, teve eco em toda a Europa. A queda de Carlos X e a instauracédo
da monarquia burguesa de Luis Filipe vieram reforgar e proteger os regimes
constitucionais. Assim, as primeiras leis de Imprensa promulgadas nesse periodo
procuraram minorar as restricdes e medidas repressivas da legislagdo anterior.
Muitos jornais e periodistas véem-se entfo libertos dos processos politicos que
lhes haviam sido imputados e a Carta passava a consignar dois principios de
notavel importancia: «de droit des francais de publier et de faire imprimer leurs
opinions en se conformant aux lois» e «la censure ne pourra jamais étre rétablie»,
além de garantir a existéncia de um juri para decidir sobre os abusos de Imprensa
e os delitos politicos. E esta liberalizagdo que ira ser aproveitada pela hostilidade
de uma dupla Imprensa - a legitimista e a dos defensores de uma revolugéo
politica e social tendente a «liquidar» a Monarquia de Julho. Os conflitos sociais,
a efervescéncia de um movimento operério ainda sé incipientemente politizado,
as insurrei¢des dos «canuts» em Lyon, as greves, o aparecimento de uma imprensa
de esquerda, os folhetos e periodicos de inspiragfo proletaria (Le Peuple,
L’Artisan, Journal des Ouvriers), os principios defendidos por Lamennais no
jornal L 'Avenir, o aumento significativo das publicacdes socialistas e republicanas
sdo factores explicativos de uma mudanga da politica governamental que passa a
mover contra a Imprensa odiosas persegui¢des e a legislar ordens violentamente
opressivas. Disso sdo um bom exemplo as célebres leis de Setembro de 1835.

Poderemos salientar, apenas como exemplo, algumas disposi¢Oes
consignadas na nossa legislagdo (refiro-me td0-s6 ao periodo que medeia entre
1834-50) e que apareciam ja nas leis francesas decretadas apds a Revolugdo de
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1789, particularmente nos primeiros decénios do século XIX: a obrigatoriedade
do pagamento de caucdes (lei de 9-7-1819, ¢€ reiterada pela lei de 14-12-1830,
de 8-4-1831 e de 9-9-1835, mantendo-se ainda pela de 16-7-1850); a exigéncia
da declaracdo do responsével - proprietario ou editor (leis de 9-7-1819, de 18-
7-1828 e 9-12-1835), a condenacdo das publicagdes que ofendam o Chefe do
Estado (leis de 9-11-1815; 17-5-1819; 17-3-1822; 25-3-1822; 29-11-1830; 3-9-
1835; 27-7-1849); a especificacdo dos abusos contra os poderes das camaras (leis
de 17-5-1819; 25-3-1822; 29-10-1830 e decreto de 11-8-1848); contra o direito
de propriedade (lei de 9-9-1835 e dec. de 11-8-1848); abusos contra a religido
(leis de 17-5-1819; 17-3-1822 e 25-3-1822); a constitui¢do do juri para julgar os
delitos e crimes cometidos estd ja consignado no projecto que Sieyes apresenta
a Assembleia em 1789 e nas leis de 26-5-1819, na Carta de 1830 ¢ nas leis de 8-
10-1830, 10-12-1830 e na Constituicdo de 1848; estava prevista uma jurisdicio
especial por delitos graves (incentivo a revolta-leis de 20 e 27-12-1815 e crime
contra a seguranc¢a do Estado - Carta de 1830), bem como a criagdo de tribunais
correccionais que julgavam os delitos por publicacdes sediciosas (lei de 9-10-
1815) e outros abusos cometidos através da Imprensa (lei de 25-3-1822).

Por sua vez a Espanha, ap6s a morte de Fernando VII em Setembro de 1833,
vé-se envolvida numa grave crise que, despoletada por uma questio sucessdria,
atinge um significado ideoldgico mais profundo. Os absolutistas, apoiando o
irméo do rei, principe Carlos, preocupam-se em restabelecer a Lei Salica que
vedava o acesso ao trono da filha de Fernando e de sua mie Maria Cristina. A
questdo, mais do que juridica, é, como dissemos, também ideoldgica e havia de
marcar uma etapa fundamental na evolugcio do regime constitucional espanhol.
Confrontavam-se duas concepcdes diferentes de monarquia - a absolutista e a
constitucional: «O carlismo dos anos 30 era um credo militar negativo, uma
batalha ou cruzada contra a revolugao liberal». A guerra carlista conduziria ao
triunfo Maria Cristina, regente entre 1833 e 1840,e o general Espartero de 1840
a 1843, determinando finalmente «a aceleragdo do processo politico interno da
monarquia isabelinay. Internacionalmente a Franca e a Inglaterra apoiavam a
regente Maria Cristina e o seu governo. As poténcias centro-europeias, a Rissia,
a Austria e a Prissia, protectoras do regime absolutista, defrontavam-se, em 1834,
com a Quadrupla Alianca (fratado de 22 de Abril de 1834) - Inglaterra, Franca,
Portugal e Espanha. E nesta conjuntura que também no pais vizinho a Imprensa vai
ser liberalizada, apds a morte de Fernando VII. O controlo existente sob o regime
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absolutista tende a atenuar-se. O decreto de 4 de Janeiro de 1834 representa ja um
primeiro passo, ainda que vacilante, para a liberdade de expressdo. Explicitava
as obras ¢ folhetos que ficavam fora da alcada da censura prévia mas mantinha
outros submetidos a ela: os que tratassem de politica, religifo, histéria, geologia e
livros de viagens. A vigilancia competia a censores régios e a fiscalizaco central
a uma Inspeccdo Geral de Imprensa e Livrarias do Reino. O regulamento de 10
de Junho de 1834 demonstra ainda uma notoria limitagdo a Imprensa, o que se
explica, alias, no quadro do sistema politico definido pelo Estatuto Real, eivado
de elementos moderantistas. Entre outras clausulas, responsabilizava o editor e
preconizava a necessidade da fianca, prerrogativas estas existentes, como vimos,
na legislacio francesa. O editor devia, nas condi¢des exigidas, ser um cidadio
em exercicio dos seus direitos e cabega de familia, sendo obrigado ao deposito
prévio. Os delitos de Imprensa ndo eram especificados, apareciam genericamente
designados por abusos. E apenas com a lei de 22 de Margo de 1837 que se vem
reconstituir uma declarag@o dos direitos de liberdade de expressio - a reposicio
do jari e a aboli¢do da censura prévia (o decreto de 22 de Outubro de 1820
havia estabelecido a liberdade de imprensa, suprimindo a censura preévia e
conferindo ao juri a responsabilidade do juizo em delitos por abuso de liberdade
de imprensa), mantendo-se o pagamento da fianga mais elevada do que em 1834,
Mas apds esta liberalizag@o regulada durante o periodo progressista e consignada
na Constituicdo de 1837, os governos moderados, procurando conter os abusos,
ordenaram medidas de supervisio, dado que « .... este uso ha degenerado en un
desenfreno tan funesto y lastimoso que hiere y mata a la mesma libertad». Assim,
o decreto de 5 de Junho de 1839 determinava que os editores de periddicos e
panfletos entregassem duas horas antes da distribui¢do um exemplar impresso -
restabelecia-se, assim, uma quase censura prévia. O decreto de 10 de Abril de 1844,
procurando equacionar o binomio autoridade -liberdade, tentava, sem estabelecer
o regime preventivo, dar uma regulamentagcdo sem a qual, argumentava-se, a
liberdade de imprensa se tornaria um agente nocivo ao governo representativo.
Consignava-se ali a responsabilidade do editor e exigia-se o deposito or¢ado em
120.000 «reales» para Madrid, e 80.000 para outras cidades. Omitia a censura
prévia mas reforcava as medidas de fiscalizag@o: discriminavam-se as obrigagdes
dos impressores e livreiros, exigia-se a entrega de um exemplar ao promotor
fiscal € os distribuidores deveriam possuir uma licenca do alcaide. A dentincia dos
escritos era essencialmente da competéncia dos promotores fiscais. O jurado, que
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na lei anterior poderia ser qualquer cidaddo com mais de 25 anos, por este decreto
deveria ter mais de trinta, e o jari seria sorteado de uma pauta gizada na base de
um critério pecunidrio (efectivamente a institui¢do do juri no era do agrado dos
moderados). Os delitos eram especificamente descriminados, responsabilizando
o editor e, na auséncia ou incapacidade deste, o impressor; as sangdes tanto
podiam ser pecunidrias como levar a inutiliza¢do ou suspensdo dos impressos
e periodicos. Reforga-se o caracter restritivo da legislagdo promulgada e, em 6
de Julho de 1845, Narvaez decreta que em substitui¢do do jiri se criasse um
tribunal especial formado por cinco juizes de primeira instdncia e presidido por
um magistrado. O decreto de 18 de Marc¢o do ano seguinte determina a suspenséo
imediata de qualquer periddico que cometesse infraccdo contra a Constituicio e
familiareal. A sucessiva publicacgfo de leis nos anos 50 denota que qualquer intento
de rectificacdo ao moderantismo legislativo era perfeitamente efémero, e s6 com
0 biénio progressista-1854-1856-uma certa abertura foi possivel com o regresso
a lei de 1837, pelo decreto de 5 de Setembro de 1854: «La revolucion de 1854
abre un nuevo capitulo de la prensa espafiola, siguiendo fielmente la dialectica del
curso politico, experimentdndose un importante avance, hasta triplicar el nimero
de periodicos de Madrid y aumentar sensiblemente sus tiradas».

2. A Carta de Lei de 3 de Agosto de 1850

Em face da conjuntura interna e da preméncia que o governo cabralista
depunha numa revisdo e codificacdo das leis de Imprensa existentes, a 1
de Fevereiro de 1850 era apresentada uma proposta do governo que reunia
as «medidas que entendia indispensaveis, para a punicdo dos incessantes e
escandalosos atentados, cometidos pela Imprensa contra a razio, a moral ¢ a
justica». Fundamentalmente, visava regulamentar o §3 do Art. 145.° da Carta
Constitucional, agravando com disposi¢cdes rigorosas as leis anteriormente
promulgadas. Sistematizaremos essas modificacGes, apontando ta0-sé as medidas
mais polémicas: a defini¢do pormenorizada dos casos em que se cometiam abusos
de liberdade de imprensa, estipulando as penas correspondentes - bastante mais
elevadas, quer no montante pecuniario das multas, quer no tempo de prisdo a
cumprir, € a extingdo do juri, substituindo-o por um tribunal especial, constituido

nas comarcas de Lisboa e Porto por cinco juizes e por trés nas outras comarcas do
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reino e ilhas adjacentes. Esta determinacio, altamente repressiva, tirava aos réus
o direito de serem julgados pelos cidaddos jurados, submetendo-se & decisio de
juizes, normalmente dependentes do poder dominante. A onda de protestos ecoou
na imprensa periddica. Rodrigues Sampaio reflecte bem a opinifo de umaz ala
mais progressista e, sobretudo, alertada para as consequéncias funestas de ordens
tao restritivas: «N&o hd um sé publicista liberal que nfo entenda que os abusos da
liberdade de imprensa devem ser julgados pelo jari».

A proposta governamental foi sujeita ao exame de uma Comissio e
Legislagéo eleita cujo critério, logo a partida, considerava que a lei regulamentzr
devia ser de simples repressdo (nfo preventiva) abrangendo nfo s6 os crimes
cometidos pela Imprensa, como também os que podiam perpetrar-se pelo abusc
da palavra. Definia ainda que, sem haver necessidade de recorrer a qualquer
das leis anteriores, a proposta apresentada devia conter todas as disposi¢des
necessarias, constituindo um auténtico Cédigo da Liberdade de Imprensa. E
agora o projecto n.° 6 de 27 de Fevereiro que é posto a discussio na CAmara
dos Deputados procedendo-se a uma votacio nominal, vencendo a proposta tal
como fora redigida pela Comissdo, por uma larga maioria (71 votos a favor e
23 contra). Iniciou-se o debate na generalidade e a oposi¢do, representada
minoritariamente, encetou um enérgico combate incidindo primacialmente nos
aspectos que entendia serem mais ofensivos a Carta Constitucional e mais lesivos
de uma das mais importantes liberdades publicas - a Imprensa.

Numa breve explanagio, consideremos alguns dos articulados desse projecto
para melhor compreendermos a defesa de uns ¢ a critica acerba de outros.

Na classificacio dos crimes e delitos, a Comiss3o considerou, em primeiro
lugar, os que diziam respeito & religifio (Art. 3.°, §§l a 3), depois os abusos contra
a inviolabilidade do rei, familia real e soberanos estrangeiros (id., §§4 a 12); em
seguida, os que se podiam cometer contra os diferentes poderes do Estado e os
agentes de que eles se compdem (cimaras legislativas, tribunais, magistrados
(id., §§13 a 18) e, por fim, os que lesavam os direitos e garantias do cidaddo (id,
§819 e 32). As penas, agravadas em relagfio as leis anteriores, puniam o0s réus no
maximo de trés anos de prisdo e um conto de réis (Arts. 6.° a 9.°); no capitulo
sobre a competéncia e organizagio do pessoal (Arts, 10.° 20.°) determinava-se a

(41

incumbéncia dos juizes e a constituicdo do conselho dos jurados - em Lisboa
Porto era de 60 jurados, sorteados para cada ano, de 36 nas capitais dos outros
distritos e de 24 nas mais comarcas ou circulos (Art. 13.° §1). Da pauta anual do
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conselho formar-se-iam trés turnos iguais, exercendo cada turno fungdes durante
quatro meses consecutivos. Desse turno sairia, por sorteio, o juri, composto em
Lisboa e Porto por 9 jurados (pela lei vigente eram 12), capitais dos outros distritos
7enos demais 5 (Art. 15.°). Para exercer o cargo de jurados, os cidadios deveriam
possuir as qualidades exigidas para deputado e, exceptuando determinados casos
expressos (membros do corpo legislativo, ministros, conselheiros de estado,
juizes, militares, etc ... Art. 13.° §3), eram escolhidos segundo um principio
censitario (Art. 32.° §1).

No processo de delito ou crime, a deciso dos jurados vencia-se por maioria
absoluta (Art. 57.°) e o juiz langava a sentenca em acto continuo a decisio do juri
(Art. 59.°). Se as respostas deste fossem evidentemente iniquas, o juiz declara-
las-ia nulas (Art. 60.°). Se o crime ou delito fosse de abuso da palavra, o processo
seria de novo submetido ao juri do turno que se seguia (id. §1), mas se fosse
abuso cometido pela Imprensa, o processo seria remetido ao tribunal superior que
decidia de facto e de direito (id. §2). Era criado, portanto, um Tribunal Superior
da Imprensa (Art. 18.°) ao qual eram dirigidos os recursos permitidos, quer na
fase preparatoria, quer na de acusacfo. O governo estava ai representado por um
agente do Ministério Publico, nomeado anualmente (id. §4).

Os depositos ja exigidos aos responsaveis dos impressos eram aumentados
consideravelmente e sem os quais qualquer folha escrita, gravura, desenho ou
texto litografado néo poderia sair a publico (Art. 81.°), variando esse montante
conforme a periodicidade e o local de emissdo. Estabelecia-se uma determinada
censura prévia as gravuras, desenhos, medalhas e textos litografados, obrigando a
apresentacéo de uma licenca preliminar e a entrega de um exemplar ao respectivo
agente do Ministério Publico antes da publicacdo ou distribuicdo (Arts. 92.° a
97.°), especificando as penas que puniam as infraccdes. Ordenava-se ainda que 0s
pregoeiros, vendedores e distribuidores, podendo apregoar, vender ou distribuir
qualquer impresso nfo proibido, s6 o fariam de dia (Art. 98.°).

A Comissdo de Legislacdo codificava assim, numa s6 lei, algumas
disposic0es ja existentes em leis anteriores, outras do Cddigo Civil, e do Cédigo
Criminal, acrescentando as que a experiéncia e o estudo das legislagGes e tedricos
estrangeiros lhe aconselhavam, trabalho que entendia ser necessario e eficaz a
realidade portuguesa. A questio da necessidade e oportunidade da lei era, na
opinido de alguns, na conjuntura nacional e até internacional, extremamente
pertinente quando «o progresso governativo da Europa tinha por base a repressio
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dos abusos da liberdade, pensamento que domina os governos ilustrados desde
Espanha até a Prussia».

Néo entendiam assim os seus anatematizadores para quem a atitude do
governo era da mais alta inconveniéncia - um projecto de lei que reprimisse os
abusos da liberdade de imprensa néo era oportuno quando poderia ser interpretado
como uma consequéncia imediata dos ataques pungentes ao Conde de Tomar. Os
seus resultados praticos surtiriam provavelmente o efeito contrario - a imprensa
periddica ganharia tanto mais forga quanto mais a queriam reprimir.

A analise das opinides (obviamente dispares e até antagénicas) formuladas
pelos interlocutores na polémica suscitada pelo projecto patenteia-nos, porém,
um denominador comum subjacente: a liberdade de pensamento, a liberdade da
palavra escrita e impressa sdo um direito natural, imprescritivel e inalienavel. E,
deste modo, o direito que cada um tem de emitir o seu pensamento & tio inerente
a0 homem como o sdo muitos outros direitos de que ele goza na sociedade: o
direito de propriedade ou o direito de conservacio da vida. A liberdade de
imprensa é, por outro lado, o atributo indispensdvel e condi¢do essencial para
a liberdade politica dos povos. Mas se ela é uma garantia individual, é também
um elemento social - como meio de comunicagéio entre os homens, veiculo de
novas ideias que ndo pode deixar de penetrar na consciéncia popular; torna-se até
um poderoso elemento de governo, e na medida em que contribui eficazmente
para a civilizagdo dos povos, pela influéncia que exerce, deve ser reputado como
notavel agente da for¢a piblica. Sendo um direito, deve ter necessariamente os
seus limites, e, tal como todos os outros direitos dos cidadéos, deve ser regulado
para que, com o seu abuso, se néo v prejudicar a sociedade. A responsabilidade
pelo abuso desse direito era uma condi¢@io inseparével desse mesmo direito. A
liberdade ampla de escrever nfio excluia portanto essa responsabilidade: tanto a
liberdade de acgéo como a da palavra cessa quando ofende o direito do individuo
ou o direito da sociedade. Em face destes pressupostos, constantes nas discussoes
dos oradores e jornalistas, podemos concluir que uma liberdade total da Imprensa
néo era defendida nem pelos espiritos mais progressistas. A grave dificuldade
consistia «em pdr a responsabilidade no mesmo ponto, onde fica a liberdade
ilimitada de escrever».

ACartaConstitucional,noArt. 145.°§3, consignava, na suaprimeira definicio,
esse direito de liberdade de pensamento, mas logo a seguir especificava: «com tanto
que hajam de responder pelos abusos que cometerem no exercicio deste direito, nos
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casos, e pela forma, que a Lei determinary. Assim, condenava a censura prévia, mas
legislava no sentido de n3o conceder uma total ilimitacio a Imprensa. A luz deste
articulado, estabelecia-se o direito indisputavel de se regular convenientemente
aquele principio. Restava saber se o resultado da andlise e estudo do governo e
da Comissdo Legislativa estavam conformes aos preceitos constitucionais, ou se
porventura os contrariavam. E isso que passaremos a considerar.

A inviolabilidade do ministro ou conselheiro de Estado (Art. 3.° §16) colidia
com o estabelecido na Carta (Art. 103.°), isto é, enquanto o rei € inviolavel, os
ministros devem ser responsaveis, logo, sujeitos a criticas € a censuras; como
ainda nfo seria de aceitar que se impusesse a mesma pena (Art. 6.°) a quem
agredisse (por injaria, alusfio...) o ministro responsavel ou o rei inviolavel;
cometia crime ou delito o que incorresse em algum abuso (por ironia, alegoria
ou alusdo...); a respeito de qualquer empregado no servigo publico (Art. 3° §
18), a Carta responsabilizava os empregados publicos pelos abusos ¢ omissdes
que praticavam no exercicio das suas fungdes (Art.145° §27); cometia crime
ou delito quem cometesse abusos (ofensas, injurias), directa ou indirectamente
contra o tribunal ou qualquer outra autoridade colectiva (Art. 3.° §17) ou a respeito
de qualquer magistrado da ordem judicial ou administrativa (§18), a Carta (Art.
123.°) determinava que todos os juizes de direito e os oficiais de justica eram
responsaveis pelos abusos do poder e prevaricagdes que cometessem no exercicio
dos seus empregos. Altamente discutidas foram as clausulas respeitantes aos
abusos da palavra nos tribunais, nas escolas, nos pllpitos e lugares publicos (Art.
3.°, §§ 24, 25, 26 e 27) e a eles nos referiremos particularmente no capo IV
deste estudo. A respeito das litografias, medalhas, desenhos, estampas e gravuras
o governo ordenava medidas tdo rigidas que Fontes Pereira de Mello afirmava:
«estabeleceu-se a respeito deste modo de comunicar o pensamento uma doutrina
rejeitada por todos os homens liberais». O assunto (Arts. 92.°a 97.°e Art. 5.° § 1
- das contravengdes) era omisso na Carta, e a lei era, neste caso, preventiva, (se
nao estava na letra, muito menos no espirito daquela). Centralizemos, no entanto,
a polémica nos seus trés pontos fulcrais: 1.° - Natureza e formagéao do tribunal
a quem a comissdo sujeita o julgamento dos crimes e delitos cometidos pela
Imprensa, ou por outro meio de manifestacdo ou comunicagdo de pensamento;
2.° - Aumento ou exacerbagdo das penas até entdo estabelecidas em relagdo aos
referidos crimes; 3° - Habilitagcdes e depositos exigidos ao individuo que se
constituir responsavel por qualquer publicac¢io periddica.
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O Tribunal Superior de Imprensa era, na opinido da ala oposicionista, um
orgio «inconstitucional». Aparecia-lhe com um caracter de Comissdo Especial e,
como tal, contrario a letra e espirito da Carta. Esta visava a existéncia de duas
espécies de tribunal: os que julgavam de facto - o juri (Art, 119.°), e as Relacdes
constituidas por juizes letrados que aplicavam a lei (Art. 119.°). O tribunal proposto
pelo projecto de lei (Art. 18.°) ndo era dos primeiros, porque além de se pronunciar
sobre o facto, aplicava o direito; e ndo era dos segundos, porque podia ser constituido
por juizes letrados ou leigos ou td0-s6 por estes com exclusdo dos anteriores. Por
outro lado, os juizes previstos na Carta eram perpétuos (Art. 120.°), os do Tribunal
Superior da Imprensa eram temporarios e as suas funcdes de duracfo variavel
(Art. 18.° § 1). Usurpava ainda, em certos casos, as atribui¢des dos jurados: «Se
as respostas do juri forem evidentemente iniquas, o juiz as declarard nulas» (Art.
60.°). O que podia acontecer é que o juiz, declarando iniqua a sentenca do juri, e
bastava para tanto entender que este ndo apreciara o facto como devia era parcial e
muitas vezes corrupto. Assim sendo, poder-se-ia fazer a apelagio para o Tribunal
Superior. Esta determinac@o reduzia extraordinariamente a importancia do juri,
logo, a intervencdo dos jurados que era considerada por alguns deputados como
condicdo imprescindivel da liberdade de imprensa. Como garantia no governo
representativo de uma Imprensa interveniente mas imparcial, era necessario,
portanto, que os jurados decidissem tanto na matéria de facto como na de direito.
Representantes da opinifio publica, porque a conhecem bem, e sabem o que pode
agir sobre ela, os jurados deveriam ser os «o6rgdos da razdo comum, porque € essa
razAo que os dirige», como tal, a interpretacdo das obras deveria ser-lhes confiada;
entrega-la a um tribunal seria desvirtuar a sua fun¢o como juizes.

Quanto a formacfo do juri, o projecto era contestado em dois pontos: a)
o critério de escolha dos jurados baseado essencialmente no principio censitario
(altamente elevado em relagdo as leis anteriores), em detrimento da sua preparagéo
e formagdo cientificas; b) a reducdio do seu numero (de 12 passava-se para 9 em
Lisboa e Porto, 7 nos distritos € 5 nos demais circulos) relativamente a lei vigente.

A Carta Constitucional prescrevia (Art. 118.°) que o poder judicial era
independente. Assim, em que medida é que o Tribunal Superior de Imprensa,
constituido por elementos da confianca do governo e outros eleitos pela
maioria das cAdmaras legislativas, se mantinha independente e imparcial? Nestas
circunstancias, era provavel que se decidisse mais facilmente contra o jornal, o
folheto ou a obra acusados. Tornava-se extremamente discutivel, e até perigoso,
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entregar a um tribunal tio dependente os assuntos e decisdes sobre a liberdade de
imprensa. Dotado de plenos poderes (até de julgar sobre a prontincia) mediante o
recurso interposto pelo Ministério Piiblico, sendo limitados os direitos de defesa
do réu, consignado, como vimos, um arbitrio tal ao juiz, era excessivamente
dificil escapar a medidas tdo repressivas. E evidente que as opinides divergiam e
se revelamos algumas das contestacdes dos opositores, devemos contrapor-lhes
a argumentagfio dos que defendiam o ponto de vista da Comissdo, enfim, o do
governo. O tribunal proposto, longe de se opor 4 Carta - opinavam estes -, estava
conforme ao que se achava explicito no § 3 do Art. 145.° Considerando que os
crimes ou delitos de Imprensa tém uma natureza particular, ndo deviam ser sujeitos
as mesmas regras segundo as quais eram processados e julgados os outros crimes
ou delitos das leis ordindrias. Assim, a Comissdo ao propor o citado tribunal
nem sequer contrariava a Carta mas aplicava, na pratica, (porque se tratava de
uma excepedo), o que estava consignado «para as causas que por sua natureza
pertencessem a juizes particulares, na conformidade das leisy. O tribunal surgia
como um 6rgdo necessariamente especial para julgar crimes ou delitos especiais,
assegurando a sociedade todas as garantias de que ela carece para a conservacgio
da ordem. Numa posigio ainda mais radical se colocavam aqueles a quem também
ndo repugnava que o tribunal fosse um 6rgdo da confian¢a do poder dominante.
Nos governos representativos eram as maiorias que governavam, que legislavam,
logo as minorias deviam sujeitar-se-lhe e os depositarios da autoridade publica
dependeriam deles «mais ou menos absolutamentey.

O problema fundamental imbricava, como vemos, na necessaria e desejada
conciliagdo da liberdade com a «ordem». Os excessos da Imprensa sdo sempre
inevitaveis e, se alguns deles se podem tolerar, outros haverd que devem ser
julgados a luz do principio de que & necessario dar garantias ao individuo e 3
sociedade. Assim, e em conclusio, se para alguns bastava a competéncia do juri
para tutelar a vida e a moralidade da Imprensa, e, por isso, na boa organizaé:éo
@mmbémw%dwﬂpmamuogm@mﬂmmmd&ﬁ@dahmmm&&gmﬁo
outros, era de extrema importincia o Tribunal Superior, fundamentalmente mais
uma institui¢do politica do que juridica.

As penas sentenciadas eram, como j4 afirmdmos, bastante agravadas em
relagdo a legislagdo anterior, como alids os depésitos exigidos dos responsaveis
das publicagdes. Eram estipulados em fungéo da periodicidade e local onde a
obra ou o periddico se imprimia. Entendia-se tal medida como um obstaculo ndo
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apenas restritivo, mas preventivo, que condenava muitas publica¢®es a sua total
supressdo. Os escritores que néo dispusessem de razoaveis condigdes financeiras
ficariam na dependéncia da agiotagem, na subalternizac¢@o a terceiros. Bastava
que os delitos de Imprensa fossem remidos por multas determinadas pela lei. mas
dentro de certos limites e até por uma pena de prisdo que se impunha sempre que
houvesse necessidade de suprir o pagamento da referida multa. Mas no caso de
subsistir a legislagdo sobre a necessidade dos depoésitos havia que os reduzir 2
somas modicas, suficientes para cobrir as penas pecuniarias impostas (a maxima
1a até mil réis).

O governo, lancando mao de solugdes tdo drasticas, nfo se preparava
sO para reprimir os abusos da Imprensa mas quase para proscrever o seu uso.
Os defensores destas regras preventivas, ainda que indirectas, justificam a sua
necessidade para a satisfagdo pecuniaria das penas e despesas ulteriores que
podiam avultar em muito mais do que aquelas - entendia-se assim, que o depdsito
devia estar em propor¢do com a gravidade das transgressdes e com as repara¢des
que muitas vezes havia a fazer, contando mesmo com a repeticdo desses crimes
ou delitos que poderiam eventualmente operar-se dentro da mesma época.
Parece-nos que exigéncias tdo gravosas so beneficiariam uma Imprensa facciosa,
partidista, sobretudo a governamental, transformando-a no que ela efectivamente
ndo deve ser - «o quarto grande poder do Estadoy.

O projecto em discussdo foi enviado a Camara dos Pares ¢ examinado
por uma Comissdo Especial que considerou a necessidade da lei, suprimindo e
alterando alguns pontos. No curto espago de tempo concedido a este trabalho
(9 de Junho a 13 de Julho), processou-se um debate controverso a volta das
clausulas mais contestadas j4 na Cimara dos Deputados. Sintetizaremos as
propostas de alteracdo a alguns aspectos capitais: alvitrava a Cdmara dos Pares
0 aumento do nimero dos jurados da pauta (180 em Lisboa ¢ Porto em vez de
60, e 90 em vez dos 36 nos outros distritos e dos 24 nas comarcas - Art. 14.” §1);
concedia uma repetida concessao de recursos para o Supremo Tribunal de Justica;
fazia o restabelecimento parcial do juri de pronuncia; prometia a eliminacio dos
paragrafos que tratavam dos magistrados, oradores sagrados e professores; abolia
o Art. 18.° que criava o Tribunal Superior da Imprensa. Assim, as sentencas
definitivas eram dadas pelo juri e, se houvesse necessidade de recurso, remeter-
se-ia ao Supremo Tribunal de Justica. A obrigatoriedade dos depositos mantinha-

se, mas com alguma redugdo. As penas ndo sofriam emendas e subsistia o critério
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censitico para o apuramento dos jurados. Posto a votacdo, foi rejeitado este
parecer com emendas em trés escrutinio sucessivos, acabando por ser aprovado
por 37 votos a favor. E portanto este parecer, com as alteragdes aprovadas, que
sobe & apreciagdo régia e € sancionado pela carta de lei de 3 de Agosto de 1850.

Atenuando alguns aspectos polémicos do projecto inicial, a Lei das Rolhas,
designago por que ficou conhecida a lei de 3 de Agosto de 1850, continuou
a ser extremamente contestada. Os que a combatiam, salvo raras excepc¢des,
ndo eram apologistas, como vimos, de uma liberdade ilimitada. A Imprensa -
dizia-se - tem o seu correctivo na propria Imprensa. Corroborando o pensamento
de Sieyés, Blackstone, M. De Lolme, Benjamim Constant, Bentham, Royer-
Collard, Guizot, Thiers, (além de outros pensadores e jurisconsultos), principais
teoricos cujas doutrinas (logicamente com diversas nuances na teoria e na pratica
e assimiladas diferentemente nos varios aspectos que interessavam ao legislador)
estdo subjacentes a discussdo e polémica acabadas de expor, pretendia-se que
os abusos fossem evitados sem, no entanto, ferir, no espirito ou na letra, a Carta
Constitucional. Admitiam - os que a contestavam - medidas repressivas mas
nunca preventivas. Os que a defendiam, sensiveis a que a Imprensa era ou devia
ser um instrumento social, e instrumento de educagdo, logo ndo podendo resultar
dela quaisquer males a sociedade, viam-na como lei reguladora do exercicio de
um direito. O governo, zelando pela seguranca da sociedade devia, segundo a
opinido dos mais conservadores, saber precaver-se, por meio da repressdo, «dos
abusos do socialismo nascidos em grande parte da Imprensa» e por travio a
torrente de «anarquia sistematizaday» (citavam-se as doutrinas de Proudhon, de
Struve e teorias comunistas). Ndo s6 era oportuno como ja ndo era cedo para
dotar o pais de uma lei que evitasse a evolucdo da marcha que estavam seguindo
outros governos da Europa: «que nio tenhamos de ver figurar na nossa historia
barricadas como as de Paris e Mildo, assassinios como os de Roma e Viena» e até
para obstar & concretizagio das tendéncias de uma faccio «soi-disant progressistar»
representada em 1846 pelo Espectro, em 1850, entre outros, pelo Nacional, A
Revolugdo de Septembro, O Ecco Popular, O Patriota.

Ha, como vimos, posi¢Bes diferentes e até antagdnicas. Para uns, a Lei das
Rolhas representava a salvacdo da Imprensa, para outros, a sua morte; para uns, ela
era de absoluta necessidade e consequente oportunidade, para outros, a vinganga
do Governo; para uns, o dique protector contra os excessos, as manifestacdes, os
protestos e as revoltas, para outros, o acicate estimulante destes.
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Confrontavam-se no discurso dos oradores parlamentares e nas proposizs
dos articulistas da Imprensa duas atitudes: & defesa da liberdade, pelos mais
progressistas, e a defesa da /ei e da ordem pelos mais moderados. Estes sacrificavam
a liberdade a necessidade de manter o statu guo, evitando a desordem ¢ a anarquiz
E em nome dos interesses da sociedade, das urgentes necessidades do pais, dos
perigos que ameagavam o trono, a ordem e prosperidade da nagfo, que se deve
fazer a lei, mas a lei que satisfaga os direitos de todos os partidos, os direitos
de todos os cidaddos, sem trair o Governo Representativo, isto &, defendendo z
conservacdo desse mesmo governo. Ora, segundo uns, para uma lei «a mais amiga
da ordem, a mais conforme com os principios de ndo se perturbar a tranquilidade
publica» bastava encontrar o juste milieu na «feliz combinagio de uma inteira
Liberdade da Imprensa com uma eficaz repressdo dos seus abusosy», meio termo
que a prudéncia devia descobrir, assim propunham os mais moderados. Para
outros, acima da /ei e da ordem, colocava-se a liberdade. Com entdo se escrevia:
«Prefiro os excessos da liberdade as misérias da escravidio e a escravidio € o
fruto infalivel do siléncio da Imprensax.

3. O projecto de lei e a liberdade de ensino

A proposta de lei que o governo apresentou em 1 de Fevereiro de 1850
suscitou, de imediato, como j& acentudmos, as mais veementes criticas. Assim,
logo a 18 deste més, era publicado pela Imprensa o protesto de 60 intelectuais
¢ jornalistas, em que avultam os nomes de Herculano, Garrett, A. P. Lopes de
Mendonga, José Estévio, Bulhfo Pato, Casal Ribeiro, Amorim Viana, Sousa
Branddo, e tantos mais, «contra muitas disposi¢des contidas no projecto, nio s6
revogativas de garantias, positivamente consignadas na actual lei politica do pafs,
mas também diametralmente opostas aos principios mais triviais e incontroversos
de direito constitucional e até de direito comumy.

Se a proposta do governo agravava ja tdo seriamente a imprensa periddica.
o projecto da Comissio Legislativa estendia as penalidades aos professores
do ensino primdrio, secundario, superior ¢ oradores sagrados pelas doutrinas
proferidas no exercicio das suas fungdes. Estas fortes restricdes contra os abusos
da palavra eram extensivas aos magistrados, quando cometidos nos tribunais
(Art. 3.° § 24) e a todos os que «proferissem nas pragas ou em lugares publicos
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discursos ou palavras que constituissem algum dos abusos previstos nos §§ 1a 18
e 28, 31 e 32 do mesmo artigo (Art. 3.° § 27)».

Impugnando o projecto de lei nestes articulados, o deputado da oposigao,
Fontes Pereira de Mello, entendia que para fazer vencer estas cldusulas teria
que haver uma forte vigilancia governamental. Poderia assim cada escola ter
necessidade de um delegado do Ministério Publico, o que acarretava uma
enorme despesa ao or¢amento estatal e coarctava profundamente a liberdade
de ensino. A questio preocupava os espiritos mais doutos e as interrogagoes
deparavam-se-lhes: como se poderiam abordar questdes sobre diferentes formas
de governo sem por em causa a legitimidade do regime constitucional? Seria
dificil ministrar disciplinas de ciéncias naturais sem discutir (aceitando ou
refutando) as doutrinas evolucionistas, 0 que contrariava principios do Velho
e Novo Testamento e, consequentemente, infringia o articulado que defendia
o respeito pelos dogmas da Igreja. A liberdade de discussdo ficava, assim,
prejudicada e o espirito critico tdo salutar nas disputas cientificas era seriamente
ameacado. Ndo confluiam estas opinides com as dos membros do governo e da
Comissdo Legislativa. A finalidade, a seu ver, dos articulados em questdo, nio era,
de modo algum, proscrever as disputas das escolas ou a discussdo das doutrinas
«mais condenadasy, necessarias & demonstragdo das verdades que se pretendiam
ensinar. O que se desejava era tdo0-sO reprimir os crimes e delitos expressos no
projecto e que o professor ensinasse «a mocidade as disciplinas da Escola e ndo
esteja em lugar disso manifestando e ensinando doutrinas prejudiciais a todos os
interesses da sociedade e da ordem».

O ensino religioso deveria também ser acautelado contra possiveis abusos
no seu magistério. O orador sagrado poderia preterir os ensinamentos religiosos
em favor dos principios e assuntos politicos, incutindo facilmente no espirito
do povo doutrinas antigovernamentais, anti-institucionais ¢ desestabilizadoras da
ordem publica. De todas as entidades visadas naqueles paragrafos, competiria
ao clérigo, mais do que a qualquer outro, ndo utilizar o seu magistério para fins
«mundanos e contrarios 4 Religido». Estava inerente a missdo educativa condenar
e atacar os vicios dos fiéis e ndo abusar profanamente do sagrado.

Assim, nem os magistrados, nem os professores, nem os clérigos podiam
ter «o privilégio» de cometer injurias ou calinias, no foro, na aula ou no pulpito.
Salvaguardar qualquer destes elementos sociais, isentando-os de responsabilidade

criminal quando cometessem os crimes previstos na lei, seria infringir a disposi¢ao
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do Art. 145.° § 12 da Carta que diz expressamente: «a lei ¢ igual para todos quer
premeie, quer castigue.

A aplicago deste projecto, no plano do ensino, quer fosse laico ou religioso,
poderia trazer consequéncias funestas e até contrarias ao objectivo desejado. O
problema residia fundamentalmente nesta questdo: por que deveria este projecto
de lei englobar legislacdo respeitante aos professores e oradores sagrados se
o ensino tinha ja a sua regulamentagfo propria? A injustica era mais flagrante
porquanto outros funciondrios gozavam de imunidade. Se o projecto, tal como o
concebia a Comissfo Legislativa e um dos seus mentores, Silva Cabral, deveria
ser o futuro Cddigo da Imprensa, seria logico que todos os cidaddos fossem
abrangidos igualmente perante a lei, alids como o preconizava o ja citado § 12 do
Art. 145.°.

E logico ¢ fora de divida que, para qualquer jurisconsulto ou simples
comentador deste projecto, os abusos da palavra deveriam ser punidos e
corrigidos, mas por outras leis e com outras penas. O professor, como o clérigo,
ficava sujeito, alids como os magistrados da ordem judicial, as penas prescritas
nos Arts. 6.°,7.°, 8.° e 107.°, que impunham um pagamento pecunidrio ou meses e
anos de prisdo, consoante o delito. Um professor, um orador do pulpito, sujeitos a
interromper o seu ministério para expiar a sua falta, que respeito mereceriam aos
seus discipulos? Como e por quem seriam substituidos? De que modo poderiam
solver as multas quando ndo dispusessem de meios para tal?

Perante tais interrogacdes, parece-nos que o debate, particularmente o
sustentado pela oposicdo governamental, se centra nesta questdo: o projecto de
lei, legislando sobre os abusos dos professores e oradores sagrados no exercicio
das suas fun¢des, insere algo que ndo esta contemplado no proprio § 3 do Art.
145.° que aquele mesmo projecto devia regulamentar. Ha efectivamente uma
ingeréncia da lei civil, do poder temporal, na legislacdo do exercicio das fun¢des
religiosas, como hd uma nitida interveng¢@o da politica no dominio do ensino das
ciéncias, o que trazia, como ja afirmamos, poderosos obstaculos a pratica 1til do
magistério. Comprovam-no a Representagdo dirigida pelos lentes da Universidade
de Coimbra aos Dignos Pares do Reino em 19 de Abril de 1850, em que se afirma:
«os governos ilustrados, ainda mesmo aqueles que nfo eram sujeitos a formas
constitucionais, tém reconhecido sempre a necessidade da livre investigacio da
verdade, que as ciéncias tém por fim, e da independéncia e liberdade de ensino.
que sfo a égide tutelar de todo o aperfeicoamento cientificoy.
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Os signatarios, exprimindo quanto o projecto em discussdo era lesivo da
liberdade de ensino, demonstravam como seria praticamente impossivel exercer
um magistério digno, aberto, critico, se tal projecto fosse convertido em lei.
A Universidade, tomando posicio enérgica sobre a futura Lei das Rolhas, foi
logo secundada pelos lentes das Escolas de Instrugio Superior de Lisboa que
formularam, num documento enviado & CAmara dos Pares em 24 de Abril, a sua
adesdo ao requerimento dos professores de Coimbra, mas também alvo de criticas
por parte do jornal cabralista O Estandarte que nfo retardou o seu combate aquele
documento. Novamente Vicente Ferrer Neto Paiva, lente de Direito (redactor da
citada Representagdo), publicava no jornal O Observador uma série de artigos
em que analisa e contesta as afirmagdes do periddico de Silva Cabral.

Defensor do projecto de lei em discussfo, a folha cabralista contrapunha,
especificamente, dois principios: 1.° - «o projecto nfio ofende as garantias do
ensino»; 2.° - «estas nfo estdo consignadas nas leis académicas nem nos Estatutos
da Universidade». E a resposta a estas afirmagdes que Vicente Ferrer Neto Paiva
desenvolve fundamentadamente. A sua anélise critica e juridica, alicer¢cada num
estudo comparativo da legislagdo dos Estatutos da Universidade de outra entio
decretada sobre o ensino ¢ seu magistério, além do estudo pormenorizado do
projecto de lei, permitiram-lhe a refutacio das teorias enunciadas pelo periddico
lisboeta. Na Defesa da Representacdo, o lente coimbrio explana multiplas razdes
que comprovam que o projecto em discussdo desvirtuava profundamente o
magistério: enquanto os professores ministravam livremente nas suas aulas as
doutrinas e teorias, suscitando consequentemente a discussdo aberta e critica, esta
era agora prejudicada porque tudo o que o docente afirmava (ou no afirmava)
era interpretado, ndo como fruto da sua convicgio, mas controlado pelo medo das
penas impostas pela forca da lei; prescrevendo as penas e multas aos professores,
coarctava-se ainda mais essa liberdade de exposigfo que j os Estatutos do tempo
de Pombal consignavam; interferindo abusivamente em matérias de ensino,
reduzia, entre outros, os ramos Direito, nomeadamente a Filosofia do Direito ¢ a
Ciéncia do Direito, «a historia seca e a estatistica descarnaday»; como o Direito
Publico seria naturalmente afectado no seu magistério, dados os articulados tio
rigidos sobre abusos contra a familia real, os soberanos estrangeiros, os ministros
e conselheiros de estado. Era dificil, por exemplo, a luz da nova lei, discutir
€ provar a ndo responsabilidade do rei quando este havia cometido um crime
como homem, sem perpetrar uma infraccfio por abuso de liberdade de imprensa;
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impedia assim os professores de censurar as leis, isto é, considera-las impoliticas
e injustas, dificultando, portanto, a possibilidade daqueles contribuirem para
o aperfeicoamento da legislagdo e, mais grave ainda, obrigava-os a aceitar,
atraicoando a sua consciéncia, «os absurdos das leis existentes».

De todos estes considerandos se inferia que a independéncia dos professores,
necessaria e imprescindivel, ndo havia sido nunca tdo ameacada.

A dificuldade de definir o abuso no exercicio do magistério tornava também
dificil legislar sobre as penas. Os excessos em matéria de ensino tém uma indole
muito propria, portanto, muito dispar dos delitos e crimes sujeitos a legislagio
criminal. As ciéncias, no seu constante evoluir, haviam atingido ja um progresso
notavel, mercé do auxilio da Imprensa e facilitado pelas vias de comunicag¢ao, logo
nfio podiam (nem deviam) ser delimitadas. Dizia-se na Defesa da Representagdo
dos lentes: «Quem podera previamente marcar no espago infinito, em que giram
as ciéncias, os pontos imperceptiveis, por onde elas ndo deverdo passar?».

Asituacdio do professor agravava-se apreciavelmente emrelacdo alegislagéo
anterior. Se os Estatutos de 1772 estabeleciam expressamente a «liberdade», ndo
consignavam tacitamente a independéncia dos professores, o que se compreende
dentro dos cinones de um governo absolutista, mas essa garantia estava explicita,
porém, nas leis académicas sucedéneas.

Assim, a legislacdo oitocentista do periodo constitucional impedia a
demissdo dos docentes pelo arbitrio governamental, indicando as autoridades e a
forma do processo a que se deviam submeter, sem todavia determinar nem definir
os abusos. Pelas clausulas da lei regulamentar (agora em projecto) ndo se previa
a constituicdo de um jiri especial que apreciasse ¢ deliberasse sobre as faltas
cometidas pelos docentes, mas ficavam sujeitos a um jiri formado por elementos
sorteados de uma pauta anual de onde saia o conselho de jurados, o que equivale
a dizer que os professores (laicos e religiosos) poderiam ficar subordinados ao
julgamento de pessoas de nivel intelectual e formacéo cientifica muito aquém do
réu. Compreende-se, assim, a razdo dos protestos dos lentes ¢ de tantos outros
intelectuais e estudantes que se solidarizaram no combate a um projecto de lei t3o
lesivo como inoportuno. Nesta dptica é pertinente a observagédo de Vicente Ferrer
Neto Paiva que comentava ironicamente: «Fr. Joaquim de Santa Clara, Pascoal
José de Melo, José Monteiro da Rocha, Brotero... pelo impulso que deram as
ciéncias, se ressuscitassem hoje, estremeceriam de susto pela sorte dos professores

e novamente de pejo morreriam por verem as ciéncias inferiores as mercadorias,
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os professores abaixo dos comerciantes aos quais o Codigo Comercial concede,
€ com razdo, um juri especialy.

O projecto de lei, ofendendo duas das garantias primaciais do ensino -
liberdade e independéncia - postergava, aos olhos de muitos, «a lei eterna do
progresso cientifico».

4. O anticabralismo na imprensa periodica. A questio de O Nacional

Se efectivamente a ordem publica ndo era ja tdo afectada nos dltimos
tempos pela for¢a das armas, havia, porém, uma nitida percep¢do de que se
pretendia a alterag@o do statu quo. A Imprensa oposicionista representava, para a
maioria governamental, essa persistente conspiragdo contra a ordem estabelecida.
Parece-nos estar bem latente no espirito de muitos a impopularidade do Conde de
Tomar: «acredite o sr. ministro, afirmava o deputado da oposi¢do Cunha Sotto-
Maior, que ha no Pais grandes indisposi¢Ges e grandes antipatias contra S. Ex.*»;
o receio de uma possivel revolta era bem sentido mesmo pelo proprio Presidente
do Conselho: «.... nfio s6 aqui no Pais, mas 14 fora por via de correspondéncia
inexactas se tem pretendido fazer acreditar que nds estamos proximos a ver este
Exército, que at€ aqui tem sustentado o Trono e as Instituicdes, a voltar-se contra
0 governo actual para tomar o partido de um homem.... essas espadas nfo espero
eu que elas se desembainhem contra mim, nem contra os objectos que defendo....
podem estar divergentes de mim, podem entender em sua consciéncia que a
minha marcha politica ¢ errada.... mas nfo se desembainharfio, nem poderdo
concorrer para transtornar a Ordem Publica»; a impoténcia de suster o evoluir
dos acontecimentos que confluiam necessariamente para uma «regeneracio» do
pais era um dado adquirido. N&o ¢ demais insistir que a situacio econdmica,
social, politica, e as medidas repressivas contra a Imprensa fomentavam
arrebatadas discussdes nas Camaras e estimulavam artigos polémicos nas folhas
noticiosas, e assim se compreende que a ansia de mudanga de muitos justificava,
e até acelerava, a necessidade de uma viragem: «Se a situacdo € tal que provoca
acontecimentos iguais aos de 1846 a revolta é bem trazida, porque eu vi que os
Poderes constituidos entdo fizeram justica a revolta; vi que o Trono reconheceu a
justi¢a dos agravos que o Povo padecera e que era necessario remover as causas
desses agravos». Conscios de um recrudescimento do mal-estar geral, muitos
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cartistas e, particularmente, as entidades governamentais, ficaram perturbados e
incomodados com o impacto dos artigos publicados pelo jornal da oposicio O
Nacional, do Porto. O escandalo adquirira uma relevéncia notéria, quer sob o
ponto de vista governativo, quer politico - as injlrias dirigidas aos mais altos
agentes do poder eram extensivas ao exército que, reconhecendo na Rainha D.
Maria II o tnico chefe legitimo do Estado, mantendo-se fiel e obediente a tinica
fonte de onde emanavam as ordens a que legitima e constitucionalmente devia
obedecer, se punha 4 margem dos planos dos revoltosos. Os artigos em causa,
discutidos na Cédmara dos Deputados, continham «matéria altamente criminosay,
alusiva & Rainha, a D. Fernando, seu marido, as cAmaras legislativas, para além
de incitar o povo a rebelido, decidindo o governo proceder contra o periddico que
se viu envolvido numa querela, sendo chamado a tribunal. Para alguns deputados
da oposigdo as afirmagdes do jornal incriminado sé poderiam merecer reparos
enquanto lesivos da inviolabilidade real, no entanto, compreensiveis e aceitaveis
dentro de um plano conjuntural, justificando-se como uma consequéncia natural
da ma administragfio cabralista ¢ da propria cumplicidade da Rainha. Havendo
uma identificacdo da sua conduta e da propria corte com a politica dominante,
decorrendo desta graves e nefastas sequelas para a vida do pais e dos cidaddos,
era de admitir toda a legitimidade para criticar e admoestar tais atitudes: «N%o se
ha-de poder clamar a rainha que corre cega a precipitar-se num abismo insondavel
que leva de rojo consigo a dinastia, o trono, a sociedade?... as nossas queixas
sdo um salutar aviso, quando muito um desfor¢o bem legitimo» - argumentava
assim Rodrigo Nogueira Soares, advogado de defesa de O Nacional que, apds
os discursos proferidos, foi absolvido pelo juri. Este exercia muitas vezes, como
no caso apresentado, um verdadeiro controlo a persegui¢do movida e as querelas
intentadas contra os jornais e demais impressos. Outro exemplo comprovativo se
nos depara com o mesmo periddico, O Nacional, de 21 de Novembro de 1850,
que refere: «O juri havia despronunciado por unanimidade o editor do Nacional,
acusado de delito por um artigo inserto no n.° 22 de Agosto e defendido por
Custodio José Vieira, bem como, um artigo do Ecco Popular, cujo advogado
tinha sido Rodrigo Nogueira Soares». O julgamento feito pelos jurados imprimia,
como ja atrds expusemos, uma forte confian¢a aos redactores - eram os seus
«guardas fi€is», na express3o de Rodrigues Sampaio.

A discussdo suscitada pelo periddico portuense fora aproveitada para um
debate mais amplo, quer por parte da oposi¢o - ¢ é de considerar o discurso de
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Saldanha na Camara dos Pares (combatido depois por Silva Cabral que o refuta e
condena) -, quer pelos elementos do governo e dos que o apoiavam, e vai-se centrar,
mais uma vez, nas medidas demagdgicas e anticonstitucionais do cabralismo e
nas criticas verrinosas deste as imprecagdes oposicionistas, particularmente
do Duque de Saldanha. E sintomdtico que seja ele, primordialmente, o alvo da
contestagdo cabralista, o que irritava particularmente os seus apaniguados que
ironizavam: «Que receios tem o governo do Marechal Saldanha, se conta com
tantos Amigos, se o Pais inteiro o apoia, se tem pelo seu lado o Exército, se tem
por si as maiorias das Camaras e o apoio da soberana, que mais quer?».

Mais do que combater a nova lei de imprensa e denunciar as perseguigdes e
processos de que esta era alvo, havia uma intengfio mais profunda. Os numerosos
protestos que vieram a lume apos a apresentagio do célebre projecto de Fevereiro
de 1850, dos jornalistas, professores, tipografos, industriais, homens de negocios,
operarios, enfim, de milhares de cidadaos de todos os pontos do pais, condenavam
veementemente a ameaga que pendia sobre a liberdade de imprensa, revelando,
ainda, quanto as forcas cabralistas comprimiam em rédeas apertadas o regime
constitucional. A vitalidade da Imprensa (apesar de alguns periédicos defenderem
o projecto - nomeadamente A Unido, A Lei e O Estandarte, este tltimo, mais
tarde, critico do governo - vejam-se os artigos dos meses de Fevereiro e Marco
de 1850) surgia como um feliz ensaio das forcas constitucionais, 4 Revolugdo
de Septembro (setembrista), O Patriota (progressista-setembrista), O Tribuno
(setembrista), O Portugal Velho (legitimista), em Lisboa; O Nacional (cartista,
depois regenerador), O Ecco Popular (patuleia), A Coalliséo, (progressista), O
Progressista (setembrista) e A Estrella do Norte (setembrista), no Porto, O Piloto
(progressista); O Tira-Teimas (setembrista), Opposicdo Nacional (setembrista), O
Grito Nacional (setembrista), O Povo (patuleia), O Observador (setembrista), em
Coimbra, entre outros, sobretudo nas décadas de 40 e 50, atacaram frontalmente o
governo, condenando-o pelos seus atentados e arbitrariedades. A semelhanca da
Franga, e basta lembrar as Ordenangas de Carlos X, referendadas pelo ministério
Polignac em 1830, pelas quais foram atacados os principais direitos dos cidaddos -
entre eles, o daliberdade de imprensa (muitos jornalistas foram presos e tipografias
arrestadas), ¢ da Espanha com a politica de Gonzalez Bravo e de Narvéez, que se
excedera em persegui¢des a Imprensa, «a marcha inconstitucionaly corria célere
em Portugal. Esta expressdo ¢ do préprio jornal O Estandarte, érgdo de José
Cabral, e que havia defendido acerrimamente o projecto regulamentar. Desiludido
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com os actos ministeriais, irritado com a tirania governamental, este periodico e
0 seu redactor apoiaram o Duque de Saldanha em Abril de 185 1, coadjuvando a
revolta militar que depusera o Conde de Tomar.

A luta pela liberdade de imprensa, analisada num plano conjuntural, fizera
tremer os pilares do governo cabralista e, mais ainda, do trono de D. Maria II.
Expliquemo-nos. A atitude de compromisso da Rainha com a politica cabralista,
a ansiedade de paz no sentido da satisfacdo do interesse publico e dos principios
constitucionais e a incapacidade de resposta as justas reivindicac¢Ges da maioria
da nagdo expuseram-na ao desagrado e oposicio de muitos portugueses que viam
a solugfio, ndo tanto na alteragdo de regime, mas na necessidade de mudanca de
representantes. Mantinha-se a monarquia, mas com a substituicio de pessoas.
Segundo Rodrigues Sampaio, «o meio legal, pacifico, ordinrio e civilizado de
conseguir estes fins € a abdicagfoy. Para além da queda do governo cabralista,
a Imprensa denunciava, repetimo-lo, a indispensabilidade da rentincia da rainha.
Porém, D. Maria II continuaria a ocupar o trono, mas Cabral era deposto pelo
golpe militar de Saldanha e a contestada lei de 3 de Agosto de 1850 viria a ser
revogada apds efémera vigéncia de dez meses, pelo ministério regenerador que
decreta a 22 de Maio de 1851;

«Atendendo a que a Lei de 3 de Agosto de 1850 sobre a repressdo dos
abusos da liberdade de Imprensa excitou a maior animadversio publica
apenas foi apresentada as Cortes manifestando-se a opinido ilustrada
contra uma providéncia que as circunstincias ainda agravaram; e sendo
certo, igualmente, que a lei de 3 de Agosto de 1850 longe de assegurar o
uso, ¢ de punir o abuso de um direito sacratissimo, solenemente declarado
no Codigo Politico, pelo contrario, pode suspeitar-se haver sido concedida
para sufocar e oprimir a Imprensa. Atendendo a que a sobredita lei ¢ a
flagrante violagio do §3 do artigo 145.° da Carta Constitucional.... viciando
a saudavel institui¢do do juri, tirando ao acusado muitas das garantias de
defesa, e estabelecendo inovagdes opressoras na competéncia e organizacio
dos Tribunais, e na forma do processo, cujos rigores exacerbou. Atendendo
a que esta lei importa a negagfio dos principios do Direito Constitucional.
e de liberdade do pensamento.... hei por bem Decretar o seguinte: Art.
1.° A Lei de 3 de Agosto fica desde ja revogada.... e continua em vigor

a legislacdo anterior sobre a publicacio e responsabilidade dos Jornais
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politicos. Art. 2.° Os responsaveis dos Jornais politicos receberiio dentro
do prazo de um més, a contar da data da publicacdo deste Decreto, a
importincia dos depdsitos com que entraram.... Art. 3.° Os artigos dos
Jornais politicos serfio assinados em minuta por um redactor principal, cujo
nome ¢ apelidos serfo inscritos logo depois do titulo no rosto do jornal. O
redactor principal € o responsavel do periédico.... § unico. Os redactores
principais serfo considerados como iddneos para responsaveis dos Jornais
politicos uma vez que paguem a quarta parte do valor das contribuicdes
fixadas no artigo 11.° da Lei de 19 de Outubro de 1840 para os jurados nos
delitos por abuso de liberdade de imprensa. Art. 4.° Fica revogada toda
a Legislacdo em contrario. Pago das Necessidades, 22 de Maio de 1851.
RAINHA. Duque de Saldanha. José Ferreira Pestana. Joaquim Filippe
de Soure. Marino Miguel Franzini. Antonio Aluizio Jervis de Atouguia.
Marquez de Louléy. (Diario do Governon.° 121, 24-5-1851, p. 1).

A 24 do mesmo més, um decreto mandava ficar sem efeito os processos
intentados por abuso de liberdade de imprensa, a requerimento do Ministério

Publico, «qualquer que seja o estado em que se achem».

Em todo o século XIX, e particularmente apds a consolida¢do do regime
constitucional em 1834 (periodo que mais interessa ao presente estudo), sfo
frequentes, como vimos, as relagdes de conflito entre o Estado e a Imprensa
(politica), sendo sintomatica a promulgacio das varias e sucessivas leis
reguladoras.

Constatamos ainda que o niimero de denuncias, de querelas, assaltos a
tipografias e perseguicdes aos jornais e outros impressos, aumentam sobretudo
a partir da década de 40. S3o essencialmente os jornais setembristas os mais
visados - 4 Langa e O Procurador dos Povos, em Lisboa, O Athleta, no Porto,
O Piloto e o Tira-Teimas, em Coimbra. Nos anos imediatos, cresceu o numero
de querelas: em 1841, O Constitucional, de Lisboa, tivera nove, 4 Revolucdo
de Septembro, oito, O Nacional, do Porto, dez, e o Portugal Velho, jornal
miguelista, era também acusado, tendo ido a tribunal por duas vezes, em 1843.
Também O Tribuna, peridédico de feicio republicana, era suspenso depois de
ser processado varias vezes. O ano de 1844 € fértil em assaltos e arrestos de
tipografias, sendo vérios os processos intentados a O Patriota, A Revolucdo de
Septembro e & folha coimbri Opposicdo Nacional. E 6bvio que o aumento das
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querelas e das perseguigdes a Imprensa se verifica nos periodos mais conturbados
da vida politica portuguesa, pois ¢ também ap0s estes que € decretada a legislacdo
mais restritiva, como acontece em 1840, 1844 ¢ 1846-47, isto €, sempre que o
pais se envolve em motins e em lutas civis. Decretada a suspensdo de garantias,
a Imprensa ¢ imediatamente afectada, havendo um claro predominio da ac¢éo
repressiva em relagdo as publicacdes progressistas e «democraticas». Assim
se explica que nos anos de 1846 e 1847 tenha havido um surto significativo de
jornais clandestinos: Boletim Olfficial de Lisboa, O Ecco de Santarem, o panfleto
O Estado da Questdo e O Espectro, os trés Ultimos redigidos por Antoénio
Rodrigues Sampaio, ocupando um lugar de relevo pela importincia e divulgagdo
atingidas, O Espectro. Foram muitos os impressos satiricos, na sua maior parte
anonimos, e ndo deixa de ser sintomatico que periddicos ultracabralistas como
A Revolucéo e o Brado da Lealdade, de Lisboa, ¢ o Boletim Cartista, do Porto,
safssem também clandestinamente. Um dos jornais mais perseguidos, sujeito a
varias interrupg¢des e cujo editor, Padre Jodo Candido de Carvalho, compareceu
inimeras vezes em tribunal, foi O Rabecdo que conta mais de 50 querelas, vindo
a finalizar a sua publicacdo em 1849. Apesar da instabilidade gerada pelas lutas
patuleias e da suspensfio de garantias decretada em Abril de 1846 que, a nivel
da Imprensa, permitia tdo-so a saida das publicagdes literarias, cientificas e do
Diario do Governo e das cdmaras, muitos jornais eram dados a publico. Para
além dos ja citados, publicavam-se, entre outros, A Estrella do Norte, O Nacional
e O Progressista, no Porto; O Popular € A Revolucdo de Septembro, em Lisboa;
O Grito Nacional, O Povo, O Boletim Olficial e o0 Boletim Cartista, em Coimbra;
a Chronica Nacional, em Braga; a Sentinella da Liberdade, em Castelo Branco;
o Boletim de Portalegre; Boletim do Exército de Operacgdes, em Santarém, e o
Boletim e Chronica Eborense, em Evora.

O rescaldo das lutas civis manifestava-se na multiplicidade de processos e
assim, entre 1848 e 1850, a estatistica apresentada pelo Ministro da Justica, Félix
Pereira Magalhdes, dda-nos um total de 120 querelas; dessas, houve prontncia do
juiz em 82, foram absolvidos 46 e condenados 14, ndo se dando seguimento a 22
processos, parte dos quais foram amnistiados. As penas oscilavam entre os dois
e vinte mil réis.

A analise e estudo dos processos compulsados levam-nos a concluir que
os delitos por abuso de liberdade de imprensa assentavam principalmente em
ofensas ao chefe do estado, & Carta Constitucional, as cdmaras legislativas, ao
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governo e agentes do poder, as nacdes estrangeiras e soberanos aliados, a familia
real, incitacdes a rebelido, ataques as instituicdes e aos bons costumes. Muitos dos
libelos instaurados, muitas das acusagdes proferidas, penas imputadas, prisdes
(entre outros redactores, alguns bem conhecidos na cena politica portuguesa:
Rodrigues Sampaio, José Alexandre Campos, Leonel Tavares Cabral, Garrett,
Manoel José Mendes Leite, Manoel de Jesus Coelho, Antonio José Duarte
Nazareth, Jodo Chagas, Faustino da Fonseca e Sebastido de Magalhdes Lima, etc.),
suspensdo e até supressdo de jornais, evocando a falta de um editor responsavel ou
o ndo pagamento do deposito exigido, tinham muito mais a ver com a linguagem
dos impressos. Se ¢ relevante o aumento quantitativo da produco da imprensa
(politica) a partir de 1834, ¢ também importante acentuar que ela adquire,
sobretudo depois darevolugéo setembrista de 1836, um novo contetido ideoldgico,
comprovando-se assim que a lei de imprensa tenha funcionado, naturalmente,
com um cardcter de instrumento da ac¢do governamental. As denuncias de
jornais, porta-vozes da politica governamental, eram bem mais esporadicas do
que as movidas contra os periodicos que punham em causa o statu quo, fossem
eles progressistas ou absolutistas, isto é, defensores de uma alternativa ao poder
vigente. Dai se compreenda, por um lado, o recurso a clandestinidade como meio
de divulgacgdo das doutrinas socializantes e republicanas assimiladas dos tedricos,
sobretudo franceses, e dos movimentos de 48, que atingiram notavel repercussio
em muitos dos paises da Europa que tiveram entfo o seu momento de despertar
nacionalista; por outro lado, a curta existéncia de alguns periddicos.

Em 1848 algumas folhas antimonarquicas e de feigdo republicana sdo dadas
alume: A4 Alvorada, O Republicano, A Republica, O Regenerador, A Fraternidade,
além de uma proliferacdo de panfletos e opusculos publicados anonimamente e
cuja vida foi efémera. Jornais e revistas de carcter socializante como O Ecco
dos Operarios (1850-51), A Peninsula (1852-53) e A Esmeralda (1850-51), ndo
tiveram também maior durabilidade.

A Lei das Rolhas, culminando em todo este processo crescente de opressdo
e agudizando as condi¢des de publicidade, tornara mais dificil a vida da Imprensa,
sendo de acentuar uma nitida baixa nas publica¢Ges periddicas, e uma repercussio
em cadeia dos protestos que contra ela se moveram por todo o pais, a par de textos
satiricos e criticos mordazes. A adesfo ao documento dos intelectuais portugueses
e professores universitarios foi extremamente significativa. Igualmente se
pronunciaram calorosamente os estudantes de Coimbra a 12 de Margo de 1850,
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os homens de letras e autores do Porto a 6 desse més, os tipdgrafos, os habitantes
de vilas e aldeias das mais variadas profissdes que preenchem listas extensas,
publicadas nos nossos jornais de maior circulacio.

ApoOs asuarevogacio, a Imprensa conheceu tempos de maiores concessdes,
particularmente com o primeiro ministério regenerador, mas as tGltimas décadas
oitocentistas seriam, de novo, campo vasto de inumeras querelas. A legislagio
promulgada, nomeadamente a portaria de 12 de Outubro de 1881 referendada
pelo antigo contestatario da Lei das Rolhas, Anténio Rodrigues Sampaio,
o projecto de reforma da lei penal pelo qual o juri era substituido pelo juiz
de direito, o contestado decreto de 29 de Maio de 1890 -, a segunda Lei das
Rolhas, e os projectos de 1896 e 1897, entre outros, desencadearam um novo
periodo de perseguicdes e processos a periddicos, muitos deles republicanos,
anarquistas e socialistas. Sublinhando escassos exemplos dos muitos que
haveria para enumerar, podemos dizer que em 1881 Sebastiio de Magalhaes
Lima foi preso como redactor principal de O Seculo e este jornal viria a ser
julgado em policia correccional em 1884, continuando as suas atribulacdes até
que, em 11 de Abril de 1904, a sua tipografia é assaltada. Ainda em 1881 outras
folhas foram suspensas: o Trinta; era intimado o editor da Folha do Povo, sendo
ainda suprimidos O Republicano, a Scentelha ¢ O Radical. Foi movida uma
querela contra o editor de O Espectro Republicano em 1882 e Silva Lisboa, a
primeira vitima da nova Lei das Rolhas como lhe chamara Benigno Martinez,
redactor da Era Nova, foi condenado em julgamento da policia correccional
«a trés meses de prisdo e um més de multa de 500 réis além dos selos e custas
do processo»; a Folha Constituinte, de Agueda, no seu suplemento ao n.° 226,
divulgava uma série de atentados e espancamentos que forgaram o periddico a
suspender temporariamente a sua publicac¢do. O periodo que medeia entre 1889
e 1908 reflecte uma intensa e continua repressdo a imprensa republicana. O
triunfo da revoluclo espanhola em 1868 activa o jornalismo de propaganda que
se intensifica com a proclamacgfio da Republica no pais vizinho, a par de uma
mais consciente imprensa operaria.

Muitos dos jornais ganham uma defini¢do politica mais precisa € atingem
também uma maior dindmica propagandistica. Estes factos, aliados a um notdrio
descontentamento gerado pelas contradi¢des no préprio seio da Monarquia,
conduzem os governos a ditar medidas mais repressivas, de molde a controlar a
Imprensa.
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Apos o malogro da revolta de 31 de Janeiro de 1891, os periddicos
republicanos sofreram uma desmedida repressdo: 4 Revolucdo de Janeiro, A
Revolta, 31 de Janeiro, A Unido Civica, A Patria, Os Debates. Em substituicio
destes ultimos apareceram as folhas Debates e Pro Patria, igualmente proibidos.
Em Coimbra foram suspensos 4 Officina, O Sargento e O Primeiro de Maio; em
Olhdo, O Porvir; em Mangualde, O Povo Beirdo e outros tiveram igual sorte: O
Correio de Pinhel, O Cagador Simédo, O Alemquerense, A Republica, A Republica
Portugueza, A Justica Portugueza, Grillo de Gaya, Commercio de Chaves, A
Democracia da Beira ¢ O Povo Beirdo. Também o jornal estudantil e republicano
A Justica sofreu perseguicdes por denunciar nos seus artigos «Os crimes da
Monarquia». A sua tipografia era vigiada e os exemplares apreendidos, acabando
por desaparecer a 22 de Julho de 1891. O mesmo periddico publicara nas suas
colunas, como réplica dos julgamentos de Leixdes, o seu proprio julgamento,
sendo protagonistas os patriotas da insurreico de 31 de Janeiro. Em 1896 o Paiz
¢ a Vanguarda, jornais republicanos de Lisboa, o primeiro, fundado por Jodo
Chagas, o segundo dirigido por Faustino da Fonseca, sdo intimados pela policia
a ndo publicar quaisquer artigos violentos sob pena de serem suspensos. As suas
tipografias viriam a ser arrestadas e os editores condenados a pena da prisdo e
multas, além de terem efectivamente sido suspensos os periédicos. Em Coimbra,
no mesmo ano, os distribuidores do jornal Portugal eram presos e apreendidos os
seus exemplares. Estes sdo poucos dos muitos casos que poderiamos acrescentar
das querelas e persegui¢des que se intensificaram nas Ultimas décadas de
oitocentos e inicios do século XX.

Perante medidas tdo repressivas, levantaram-se também os protestos dos
jornalistas € homens de letras, cidaddos de todas as profissdes, a semelhanga do
que acontecera em 1850. No entanto, o articulista de O Conimbricense permitia-se
observar: «Compare-se a enérgica linguagem de 4 Revolugdo de Setembro, ¢ de O
Fatriota e outros periédicos da oposi¢do com a indiferenca da Imprensa de hojen!

Pelo que expusemos, e atendendo ao que se passou nas décadas posteriores,
em fun¢&o de uma conjuntura obviamente diversa, podemos afirmar que o controlo
da Imprensa surge em crises agudas do regime ou pelo menos em momentos em
que a fac¢@o dominante (conservadora) langa e utiliza 0s mecanismos necessarios
a uma politica defensiva, nfio tanto em relago a perigos reais mas, muitas vezes,
apenas premonitorios. A luta pela liberdade de imprensa &, assim, sintoma e

barometro dos conflitos politico-ideoldgicos. Desconhecer o papel que ela
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desempenhou na politica do século XIX, € desconhecer um dos seus principais
motores.
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