IX CONGRESSO EUROPEU DE DIREITO
AGRARIO, Valéncia, Set.-Out. 1977

Sob a égide do Comité Européen de Droit Rural, associacdo de
juristas agrarios ligada ao Mercado Comum e ao Conselho da Europa,
realizou-se em Valéncia (Espanha) de 29 de Setembro a 2 de Outubro
passados o nono Congresso em vinte anos de existéncia do Comité.
Em debate, desta vez, a problemdtica das relagdes propriedade fun-
didria — empresa agricola no ambito do arrendamento rural, do
ordenamento do territério e do direito ambiental.

Tratava-se de encontrar os regimes juridicos mais aptos a regular
certos conflitos surgidos na actual fase de evolugdo das economias
europeias que opdem importantes sectores sociais com graves reflexos
na relagio, pretendida harménica, entre o desemvolvimento da agri-
cultura e o dos outros sectores econémicos. Conflitos entre senhorios
e rendeiros acerca da utilizagdo ou da disposi¢do da terra; entre
agricultores ¢ industriais acerca do uso dos solos agricolas; entre os
agricultores e o estado acerca da utilizagdo de processos culturais ou
de técnicas depredadores da capacidade natural dos solos ou da
qualidade dos bens alimentares.

Para tanto foram analisadas sucessivamente nas trés ComissGes
especializadas do Congresso (I. «Propriedade e exploragdo no quadro
do arrendamento», II. «Propriedade rustica, exploracdo agricola e
florestal ¢ meio ambiente» e III. «Propriedade rastica e exploragdo
agricola no quadro do ordenamento do territ6rio») os regimes consa-
grados nas legislagdes nacionais, em busca dos principios gerais de
direito comparado europeu que, simultaneamente, fornecam as bases
para a adequada resolucdo dos conflitos e se integrem na filosofia de
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valores subjacente 4 realidade europeia.
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Colocada nestes termos, a tarefa que se pedia ao Congresso
ndo poderia ser cumprida e os seus resultados haveriam de ser neces-
sariamente inconcludentes, como veio a acontecer. E que a resolugdo
dos conflitos ndo pode ser encontrada no quadro estrito do direito e
muito menos de um direito valido tanto para Roma como para Bona.
A natureza das contradi¢des é essencialmente politica e ndo juridica,
pelo que as leis que as pretendem regular e particularmente a legislagio
agraria, assumem uma dimensdo politica que a dogmadtica juridica,
por si, ndo é capaz de explicar. Afastar o regime de arrendamento
rural italiano ou o francés, porque concede a uma das partes no contrato
uma posi¢do de favor em relagdo & outra, contriria ao principio
comum da liberdade contratual e da igualdade das partes, é desconhe-
cer a natureza politica da lei desses paises, isto é a sua natureza de
produto de uma luta entre proprietirios e rendeiros, ainda que
mediada por outras instancias.

Nem valerd dizer-se que a lei de arrendamento italiana, ao inter-
vir directamente no conteido do contrato para regular imperati-
vamente o seu regime de duragio, o montante das rendas e o regime
das benfeitorias, se afasta da tradigfio juridica do maximo respeito
pela vontade dispositiva das partes, para abragar um sistema juridico
de caricter intervencionista, este sim dominado pela natureza poli-
tica do estado. Basta pensar que num sistema juridico liberal, como
é o caso do direito alem&o, a recusa do legislador em assumir o esta-
tuto de parte, ndo retira a natureza politica & prépria lei, enquanto
esta legitima o poder do contraente mais forte.

Feita esta observagdo, ficil é de concluir que a discussdo havida
em torno dos trés temas tenhz sido ocasido de confronto quase irre-
dutivel quanto as questdes, digamos, mais politicas, ou seja, aquelas
em que era mais aguda a conflitualidade de interesses igualmente
legitimos nos quadros do sistema econdémico e social dominante.
Questdes como estas: — em que medida se pode favorecer a posigdo
do empresirio rendeiro na relagdo contratual, sem determinar a
retraccdo dos proprietdrios em ceder a terra?; —em que medida
se podem reprimir as praticas lesivas da qualidade de vida ambiental,
sem determinar a faléncia das empresas poluentes?; — como se
podem preservar as zonas de melhor aptiddo agricola, sem paralisar
a expansdo urbana e industrial? A resposta, é evidente, ndo foi
conseguida e as férmulas usadas no documento das conclustes do
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Congresso nada mais fazem do que reproduzir as contradigdes dos
debates, como se pode ver pelos seguintes bons exemplos: «Reco-
menda-se o miximo cuidado em alcangar o justo ponto de equilibrio
entre os interesses do senhorio e do rendeiro» e propde-se «confiar
a comissdes de juristas e de economistas» a determinag&o de tais pontos
de equilibrio. «E indispensavel a salvaguarda do principio da liber-
dade econdmica na agricultura», embora «parega recomendavel intro-
duzir uma obriga¢do de cuidar do solo por razdes ecoldgicas» e «obri-
gar a agricultura a produzir alimentos sios». Finalmente, deverdo
ser adoptados «nstrumentos juridicos que permitam prosseguir uma
politica de equilibrio entre as necessidades do urbanismo e as da agri-
culturan.

Resta acrescentar que, se a verdadeira natureza dos debates
¢ politica e ndo juridica, como as proprias concluses evidenciam,
as posigdes em confronto, contudo, pouco ou nada tém a ver com 08
objectivos politicos das classes assujeitadas, ainda que pontualmente
08 seus interesses possam coincidir — como no caso do ataque a
propriedade fundidria. E que elas nio pdem em causa uma tnica
vez a estrutura mais profunda do sistema capitalista, quando muito
o seu funcionamento, pelo que toda a discussdo terd de ser vista
como mera res interna da burguesia europeia.

PeEDRO HESPANHA

119



