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Resumo

Os estudos sobre imigracido e crime violento tém vindo a demonstrar, nos tltimos anos,
a inexisténcia de uma correlag¢do: na verdade os estudos norte-americanos mais atuais
revelam que, nas dreas onde entram mais migrantes, o crime violento tem tido tendén-
cia a diminuir. Tal é explicado pela teoria da seletividade e pela busca dos migrantes
por melhores condi¢des de vida, evitando atrair visibilidade sobre si. No estudo levado
a cabo sobre reclusos condenados por crimes que consideramos violentos, verificimos
que apenas nos roubos os migrantes se destacam na curva de aumento de condenagdes,
nao sendo, no entanto, os resultados estatisticamente significativos.

Palavras-chave: crime violento; imigragao; reclusos; condenagoes.

Abstract

Immigration and violent crime: an analysis from sentenced prisoners

Research on immigration and violent crime has been showing, in recent years, the inex-
istence of a correlation: in fact, the most recent North-American studies reveal that in
areas where immigrants tend to settle the most, violent crime has been decreasing. This is
explained by the selectivity theory and the migrants’ search for better conditions of living,
avoiding attracting attention to themselves. In the research made on inmates convicted for
crimes that we considered violent, we concluded that only in robbery crimes migrants stand
out in the rise of convictions. Nevertheless, these results are not statistically significant.

Keywords: violent crime; immigration; inmates; convictions.
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Résumé

Immigration et crime violent : un regard sur les détenus condamnés

Les études sur 'immigration et le crime violent n’ont jusqu’a présent démontré aucune
corrélation entre ces deux concepts : en effet, les plus récentes études nord-américaines
révelent que les régions qui regoivent le plus de migrants sont celles qui présentent
une baisse du crime violent. Cela s’explique a travers la théorie de la sélectivité et de
la recherche de meilleures conditions de vie de la part des migrants, qui évitent ainsi
dattirer ’attention sur eux. Dans ’étude qui a porté sur les détenus condamnés pour
crimes considérés violents, nous avons constaté que, sur la courbe des condamnations,
les migrants ne se démarquent que pour les vols. Cependant, les résultats ne sont statis-
tiquement significatifs.

Mots-clés: crime violent ; immigration ; détenus ; condamnations.

Introducao

A globalizagdo, presente em quase todas as atividades e dreas relacionadas com
o ser humano, veio a revelar-se crucial no que respeita aos movimentos migra-
torios. A globalizacdo juridica, plasmada no direito da “gente que atravessa
fronteiras” (Sousa Santos, 2009: 358-359), favoreceu a facilidade de movimen-
tagdo de pessoas, mas também aspetos perversos inerentes aos grandes movi-
mentos de populagoes recebidas pelos autéctones com bastante reserva.

“Nas nossas sociedades de bem-estar social intensificam-se reac¢oes etno-
céntricas da populacdo local contra tudo o que é estrangeiro — édio e violéncia
contra estrangeiros, contra adeptos de outros credos ou pessoas de cor, mas tam-
bém contra grupos marginais e contra os portadores de deficiéncias” (Habermas,
2001: 92 apud Bittar, 2006).

A questdao da eventual relacdo entre imigracdo e criminalidade violenta
tem vindo a ser analisada internacionalmente por varios autores e hd ja uns
anos em Portugal. Formou-se um espaco crescente de andlise, nomeadamente
quando a questdo que se nos colocou foi a de saber se esta seria a criminalidade
que mais perturbava a sensacdo de bem-estar da populacdo autctone. Haveria
razdes para alarme social no que respeita a entrada de um maior ntimero de
imigrantes e de um suposto aumento da pratica de crimes violentos por parte
dos mesmos? Comparativamente a resultados encontrados nos Estados Unidos
(Rumbaut e Ewing, 2007; Sampson, 2008; Stowell, 2007; Wadsworth, 2010),
pais considerado mais intolerante nos ultimos anos no que respeita a este
assunto, haveria diferencas assinaldveis? Estaria Portugal a perder a sua tradi-
cional tolerdncia quanto ao acolhimento de individuos ndo nacionais!'?

! Estas foram algumas das questdes levantadas e respondidas em Guia (2015) e que aqui ndo poderdo,
pela limitagdo de espaco, ser todas desenvolvidas. Sendo, no entanto, algumas das que nortearam a
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Algumas destas questdes comecaram a tomar forma mais definida a
medida que tivemos oportunidade de ir aprofundando esta tematica, nomea-
damente através da leitura de diversos autores.

1. Metodologia
Neste breve artigo, fazemos a revisdo da literatura internacional mais relevante
neste campo.

Tragdmos um conceito de criminalidade violenta que abrangesse a perspe-
tiva internacional, tendo para isso consultado fontes do Eurostat e do FBI, entre
outras. Este artigo resultou de um debate entre os autores com base nos resul-
tados obtidos a partir da investigacdo da tese de doutoramento de Guia (2015).
Apresentamos aqui alguns excertos relevantes para o argumento, nomeadamente
dados quantitativos e qualitativos recolhidos e analisados neste ambito, procu-
rando uma analise poliédrica® que abrangesse varias vertentes da mesma questao.

Este estudo centrou-se no seguinte objetivo geral: identificar eventuais
relagdes® — significativas ou ndo — entre a condenagio de crimes violentos e
determinados grupos de migrantes (que nio serdo aqui especificados — imigran-
tes, circulantes de paises terceiros, euromigrantes e visitantes da UE*), fazendo
menc¢do, em casos pontuais, das nacionalidades respetivas.

Nesse contexto, analisamos o crime violento® em Portugal, estabelecendo
os crimes de homicidio, roubo, ofensas a integridade fisica e violagdo como
objeto de investigacdo, procurando, através das varidveis dos reclusos conde-
nados em Portugal® entre os anos de 2002 e 2011, encontrar dados que eviden-
ciassem a interven¢do dos individuos nio nacionais na pratica destes quatro
crimes. O estudo efetuado ndo comprovou nenhuma relagdo entre imigracdo
e crime violento, a exce¢do do crime de roubo, em que existe uma crescente
sobrerrepresenta¢do de condenados nio nacionais.

presente investigacdo e ainda que, no contexto do presente artigo, algo ambiciosas, deixamo-las para
que o leitor percecione o debate desenvolvido, apresentado e defendido publicamente.

2 Referimos esta andlise como ‘poliédrica’ porque revestida de diversas faces de um mesmo todo,
intrinsecamente relacionadas e insepardveis, qual um verdadeiro ‘Janus’ de abordagem: duas caras
(neste caso varias), um s6 corpo.

3 Procurdmos diferenciar relagdes e correlacdes pela for¢a e vinculo de cada designacao.

4 Para informagdo completa sobre estes grupos de migrantes, vide Guia, 2014: 143; 2015:8.

5 Tivemos, por isso, de construir um conceito de criminalidade violenta, internacionalmente aceite,
deixando conscientemente de lado uma série de crimes que poderiam ser considerados violentos, mas
que ndo nos permitiriam a andlise empirica do que aqui apresentamos.

® Abordamos neste artigo apenas o cume da piramide da justi¢a criminal, ndo seguindo o processo de
selecdo da criminalidade (Guia, 2015: 261), estando conscientes de que a sua base assenta em cifras
negras (segundo Almeida e Aldo, 1995 apud Guia, 2015: 253 apenas chega ao conhecimento das policias
cerca de 30% dos crimes efetivamente cometidos) e de que se vai perdendo informacdo a medida que
se progride nos sucessivos patamares da investigacdo criminal/justi¢a (dentincias, registos de crimes,
investigacdo, acusacdo, condena¢io e reclusio). Consideramos, no entanto, ser apenas possivel usar
estes dados por estarem disponiveis e serem comparaveis entre nacionais e nio nacionais.
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2. 0 conceito de criminalidade violenta

A violéncia é apontada como uma das causas principais da morte de mais de
um milhdo de seres humanos por ano em todo o mundo, com idades entre os
15 e 0s 44 anos (OMS, 2002: 3). Estabelecer um conceito de violéncia nao se
restringe a andlise do ato fisico de emprego de for¢a, uma vez que um facto
violento também se pode exercer através das palavras; deve ter-se sobretudo
em conta o contexto da sociedade em que o individuo que o comete se insere.
O termo violéncia foi apresentada pela Organizagdo Mundial da Saide (OMS,
2002) como o

“uso intencional da for¢a ou poder em uma forma de ameaca ou efetiva-
mente, contra si mesmo, outra pessoa ou grupo ou comunidade, que ocasiona ou
tem grandes probabilidades de ocasionar lesdo, morte, dano psiquico, alteragdes
do desenvolvimento ou privacdes.” (OMS, 2002: 5)

O conceito de criminalidade violenta é alvo de debate, podendo diferir de
sociedade para sociedade e dependendo das épocas. Estudos recentes apontam
para a investigac¢do levada a cabo no que concerne a interven¢do de fatores
bioldgicos e individuais como indicadores da “predisposi¢do para a agressdo”,
ainda que se conjuguem com fatores externos’ (Dahlberg e Krug, 2007: 1164).

A criminalidade violenta é definida no Cédigo do Processo Penal, apro-
vado pelo Decreto-Lei n.° 78/87, de 17 de fevereiro, republicado pela Lei n.°
48/2007, de 29 de agosto, (art. 1.°, alinea j), como “as condutas que dolosa-
mente se dirigirem contra a vida, a integridade fisica ou a liberdade das pessoas
e forem puniveis com pena de prisio de mdaximo igual ou superior a 5 anos”.
A Lein.® 26/2010, de 30 de agosto, vem depois juntar a este conceito “as con-
dutas que dolosamente se dirigirem contra (...) a liberdade pessoal, a liberdade
e autodeterminacdo sexual ou a autoridade publica”. A criminalidade espe-
cialmente violenta é definida, na alinea seguinte do mesmo diploma, como “as
condutas previstas na alinea anterior puniveis com pena de prisio de maximo
igual ou superior a 8 anos”, tendo-se mantido com 0 mesmo texto, na sequén-
cia das alteragdes posteriores. A criminalidade altamente organizada era refe-
rida na Lei n.° 48/2007, de 29 de agosto, na alinea m), como “as condutas
que integrarem crimes de associacdo criminosa, trafico de pessoas, trifico de
armas, trafico de estupefacientes ou de substancias psicotrdpicas, corrupgio,
trafico de influéncias ou branqueamento”. As alteragoes introduzidas com a Lei
n.° 26/2010, de 30 de agosto, acrescentam-lhe também a prética do crime de
“participag¢do econdmica em negocio ou branqueamento”.

Apesar de o Cdédigo do Processo Penal (e a legislagdo avulsa) usar de um
critério baseado na dura¢do da pena (igual ou superior a 5 anos de pena de

7 “... tals fatores interagem com fatores familiares, comunitarios, culturais ou outros fatores externos,

criando situacdes em que a violéncia pode ocorrer” (Dahlberg e Krug, 2007: 1164).
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prisdo), e atendendo a que estas normas abrangem uma pluralidade de crimes
que ndo permitiria trabalhar as questdes relacionadas com a imigrag¢do, tivemos
de construir um conceito de criminalidade violenta que permitisse estudar a
intervencdo dos cidadaos nao nacionais residentes e nao residentes em Portugal.
Assim, o conceito aqui apresentado foi construido, ndo com base na referén-
cia a duracdo da pena, mas atendendo aos valores que as sequelas decorrentes
constituem para o ser humano (atentando contra a vida humana, integridade
fisica e liberdade sexual). Tentdmos entdo construir um conceito de violéncia
que nao oferecesse duvidas, tendo sido forcados a limitar a nossa escolha por
questdes praticas: tivemos em aten¢do que irfamos usar dados estatisticos rela-
tivos a reclusos condenados constantes dos dados publicos da ex-Dire¢ao-Geral
dos Servicos Prisionais.

Criminalidade violenta é, por isso, e para efeito desta investiga¢do, o
conjunto de condutas dolosas que integram os requisitos destes quatro “tipos
legais” de crimes: homicidio, roubo, ofensas a integridade fisica e violagdo.
Sao condutas que se dirigem e atentam contra a vida (homicidio), a integridade
fisica humana (ofensa a integridade fisica e roubo) e a liberdade de autodeter-
minag¢ao sexual (violagdo). Este conceito que apresentamos € construido, assim,
com base no estatuido no Codigo do Processo Penal, mas também com base na
natureza substantiva dos factos que se revestem de natureza violenta.

Devemos ainda salientar que os crimes considerados no presente estudo
como violentos coincidem, na sua origem, com aqueles que sdo especificados
nas estatisticas do Eurostat como violentos (“violéncia contra as pessoas —
como ofensas a integridade fisica —, roubo — roubo pela for¢a ou por ameaga
de uso de forca — e ofensas sexuais — incluindo violacao e abuso sexual”). Esta
escolha vai ainda ao encontro dos crimes escolhidos pelo FBI — homicidio,
roubo, viola¢do e ofensas a integridade fisica —, os mesmos referidos por inves-
tigadores que anteriormente estudaram esta temdtica (Almeida e Aldo, 1995:
155; Albrecht, 1997; Seabra e Santos, 2006).

3. Imigracao e crime violento: abordagens plurais internacionais

Apds uma leitura atenta dos estudos internacionais e nacionais, e refletindo
sobre a relacdo entre imigracdo e criminalidade violenta, verificimos que os
mais atuais, desenvolvidos nos EUA, defendem a inexisténcia de correlagao
positiva entre estas duas realidades, verificando-se, pelo contrario, que a imi-
gracao tem vindo a favorecer a descida da criminalidade violenta (Rumbaut e
Ewing, 2007; Stowell, 2007; Sampson, 2008; Wadsworth, 2010).

Nio s6 estes autores, como outros académicos (Martinez, 2002, 2006; Ellis
etal.,2009; Martinez et al., 2008; Lee e Martinez, 2009; Tonry, 2014 apud Guia,
2015) defendem, através da teoria da seletividade, entre outras causas e fatores,
que a imigracdo contribui para a diminui¢do do registo dos crimes violentos,
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ainda que estudos oficiais® apresentem resultados contraditorios; os mais recen-
tes apontam para as conclusdes ja referidas da auséncia de aumento do crime
(sobretudo violento) ligada ao aumento do niimero de imigrantes (Immigration
Policy Centre — American Immigration Council, 2007, 2013 apud Guia, 2015).

Alguns estudos relacionam a pobreza e a imigragdo com a criminalidade
(Tonry, 1995 apud Guia), com base na existéncia de supostos conflitos cultu-
rais (Sellin, 1938 apud Guia; Sutherland, 1947 apud Guia, 2015) e da desorga-
nizacdo social (Shaw e McKay, 1942 apud Guia, 2015) resultante de privacoes
econdmicas, da desigualdade no acesso ao mercado de trabalho e 4 justica e de
xenofobia (Baganha, 1996; Bianchi et al., 2008a, 2008b; Cunha 2008; Seabra
e Santos, 2005, 2006; Tonry, 1995, 2004; Tournier, 1996; Wacquant, 1998,
1999 apud Guia, 2015).

Refira-se ainda que alguns investigadores norte-americanos (Brimelow,
1996; Lamm e Imhoff, 1985 apud Guia, 2015) tém referido que a crenca de
que os imigrantes sdo diretamente responsaveis pelo aumento das taxas de cri-
minalidade tem sido muito bem aproveitada pelos movimentos nacionalistas,
partidos politicos e até por alguns académicos que a utilizam para direcionar
determinados pontos de vista e explicar “a ansiedade social e queixas vitrioli-
cas sobre o reino de terror da imigra¢dao” (Sampson, 2008: 29). Algumas teo-
rias do crime, sobretudo a da “desorganizagdo social” da Escola de Chicago,
apresentam vdrias razodes para explicar de que a forma a imigrag¢do e o crime
violento estdo relacionados por causalidade (Stowell, 2007). Sobre a quintupli-
cacao do nimero de reclusos nos EUA desde meados dos anos 70, sem que as
taxas de crime tivessem registado aumentos significativos e havendo inclusiva-
mente uma descida marcante desde 1993, Wacquant afirma que se verificou
uma severidade progressiva que se estendeu a todo o tipo de transgressoes,
incluindo o crime violento, “com um zelo inversamente proporcional a gravi-
dade da infragao” (Wacquant, 2008: 55 apud Gomes, 2014: 53). Para corro-
borar esta constatacdo, e segundo um estudo levado a cabo por Irwin e Austin
(1997: 32-57) sobre 154 reclusos escolhidos aleatoriamente em trés estados
norte-americanos (Washington, Nevada e Illinois), mais de metade daqueles
tinha sido acusada por crimes menores que nao envolviam qualquer tipo de vio-
léncia, o que permitiu a estes autores constatar que “a maior parte dos reclusos
sdo criminosos de ocasido” (por oposi¢do aos “criminosos profissionais”™) que
ndo estariam presos se a populacdo conhecesse o seu perfil e as circunstincias
que os levaram a quebrar a lei (Wacquant, 2008: 58 apud Gomes, 2014: 53).

Estudando os reclusos no ano de 1992, ano do pico no nimero de reclusos
nas prisoes nos EUA, Wacquant afirma que o individuo tipico em reclusio,

8 Relatorios estatisticos do Estado, sem que uma andlise académica ampla e correlacionando outros
fatores que ndo apenas os estatisticos seja tida em conta. Encontramos disparidades sobretudo no caso
norte-americano, ainda que os dados sejam cuidadosamente apresentados (ICE, 2008; NGIC, 2011;
GAO, 2011; United States Department of Justice, 2013).
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além de ultrapassar os 50% de origem afro-americana (cerca de 54% do total
dos reclusos), se encontrava ali por “um crime nio violento, em mais de sete
casos em cada dez” (Wacquant, 2008: 56). Este autor apresenta como causas
explicativas das altas taxas de reclusdo a criminalizagdo da pobreza, a falta de
prote¢do social e a estigmatiza¢do do gueto, acrescentando que os negros que
habitam nos guetos urbanos sdo os principais agressores no crime violento mas
também as principais vitimas dos mesmos (Wacquant, 2008: 68).

Segundo Gurr’® (1989), “as trés grandes ondas de criminalidade nos Estados
Unidos podem ser relacionadas com a imigracdo”. No entanto, este autor
defende que, no que concerne a criminalidade violenta, a relacdo jd aparenta ser
inversa. Ou seja, a criminalidade violenta apresenta taxas inversamente mais
baixas nos locais de maior concentracdo de imigrantes recém-chegados aos
EUA (Sampson, 2008; Stowell, 2007; Gurr, 1989 apud Guia, 2015; Sampson e
Bean, 2006 apud Guia, 2015). Um dos fatores explicativos apresentados para
esta conclusio prende-se com a diversidade de origens e caracteristicas dos imi-
grantes recém-chegados. A teoria da seletividade apresenta aqui varias razoes
para explicar este fenémeno (Model, 1995; Hagan e Palloni, 1999; Mujahid
et al., 2008 apud Guia, 2015). Os imigrantes recém-chegados aos EUA sido
caracterizados como “mais ambiciosos, talentosos e diligentes” (Model, 1995
apud Guia, 2015), podendo beneficiar, a0 mesmo tempo, de redes sociais de
apoio que lhes facilitam o acesso a informacdo e a deslocagao, o que facilita o
seu processo de adaptacdo (Palloni e Morenoff, 2001; Hagan et al., 2008 apud
Guia, 2015). Esta teoria revela que os imigrantes que decidem viajar para os
Estados Unidos o fazem para melhorar as suas expectativas de vida, o que,
segundo Tonry (1997), contribui para a menor probabilidade de estes entrarem
em prdticas criminais porque se encontram a trabalhar afincadamente, espe-
rando um futuro com melhores oportunidades.

Em Portugal, a investigagdo tem-se centrado nos problemas economi-
cos, na exclusdo, na xenofobia e na inseguranga, areas eleitas dos meios de
comunicag¢do, focando-se os estudos maioritariamente sobre as populagoes
prisionais (Malheiros e Esteves, 2001; Rocha, 2001; Cunha, 2008; Fonseca,
2010 apud Guia, 2015), na discriminagdo negativa de imigrantes relativa a
acusagoes, condenacdes e prisoes preventivas (Baganha, 1996; Seabra e Santos,
2005, 2006), bem como na relagdo entre imigragdo e crime (Seabra e Santos
2005, 2006; Guia, 2008, 2010a, 2010b, 2010c, 2014; Peixoto, 2008 apud
Guia, 2015). Malheiros coordenou um estudo publicado em 2007, intitulado
“Espacos e expressoes de conflito e tensdo entre autéctones. Minorias migran-
tes € ndo migrantes na drea metropolitana de Lisboa”, apresentando razdes
maioritariamente voltadas para os bairros de Lisboa, as caréncias econémicas

7 A cldssica escola de Chicago menciona que a imigracdo tem sido tradicionalmente encarada como
fator de aumento do crime.
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e de privagdo social, os grupos de rua (incluindo os violentos) e a socializacio
que os jovens oriundos de etnias e outras nacionalidades fazem neste meio, o
conflito, a violéncia e o inicio do pequeno crime cometido nestas zonas como
fatores visiveis e seletivos sobre estas populacdes. As reflexdes sobre a violéncia
grupal, pequena criminalidade, criminalidade organizada, perigosa e poten-
cialmente violenta assumem particular relevancia, associadas ao trifico de
droga que ocorre em alguns daqueles bairros periféricos transformados em
“guetos de exclusdo”. Salienta-se neste estudo a chamada de atenc¢do para “a
falta de acompanhamento e de apresentagdo de alternativas para os jovens [que]
acabara, inevitavelmente, por conduzir alguns destes a criminalidade adulta,
necessariamente mais grave e violenta” (Malheiros, 2007: 258).

Os dados estatisticos nacionais atribuem uma percentagem inferior de cri-
mes violentos aos reclusos nio nacionais, mas uma maior taxa de incidéncia
dentro desse grupo (Guia, 2010: 61). Também em Portugal, apesar das discre-
pancias e da falta de uniformizagao entre as varidveis envolvidas, nio é possivel
até ao momento estabelecer uma correlagdo entre imigracdo e criminalidade
violenta. Os dados nacionais disponibilizados sugerem a existéncia de uma
percentagem inferior de crimes violentos entre os reclusos nio nacionais, mas
uma taxa de incidéncia superior. Verifica-se ainda uma sobrerrepresentacdo de
reclusos ndo nacionais nas prisdes e uma quase convergéncia de opinides no que
concerne a uma maior vulnerabilidade, desigualdade, pobreza, desestruturacao
familiar e social, caréncia econémica, desigualdade no acesso a justica e discri-
minagao subtil por parte do sistema judicidrio relativamente aos agressores nao
nacionais.

O presente artigo tem, por isso, como enquadramento as teorias mais
recentes sobre imigragdo e criminalidade, as quais se centram numa relagio
sem causa-efeito, podendo existir, eventualmente, uma relacdo positiva entre o
aumento do nimero de imigrantes e a descida do nimero de registos de crimes
violentos.

4. Abordagem empirica aos dados colhidos sobre imigracao
e crime violento: alteracdes na geografia da imigracao
Portugal registou, desde meados do século XX até ao inicio do século XXI,
profundas mutagdes nos fluxos migratérios, quer a nivel quantitativo, quer a
nivel qualitativo.

Podemos inferir a existéncia de, pelo menos, quatro momentos distintos
na imigra¢do em Portugal: o primeiro, de 1981 a 1992'; o segundo, de 1992

10 Apesar de o marco poder fixar-se pelo ano de 1975.
I Para regularizar a situagdo dos imigrantes indocumentados, nos anos 90 do século XX, mais
precisamente em 1992-93, efetuaram-se campanhas de regularizagdo extraordindrias.
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Grafico 1.
Niimero de cidadaos portug e de individuos nao nacionais residentes em Portugal (1981 a 2012)
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Fonte: Eurostat e SEF.

a 2004'%; o terceiro, de 2004 a 2009; e o quarto de 2010 até ao presente. Estes
movimentos foram acompanhados de alteragdes legislativas que foram sendo
feitas no que respeita a gestdo da imigracdo, designadamente, das regulariza-
¢oes extraordindrias.

De acordo com Jodo Peixoto (2004), os regimes migratdrios caracterizam-
-se por transicdes suaves e logicas (Zelinsky, 1971 apud Peixoto, 2004) entre
fases dominadas pela imigracdo e fases dominadas pela emigragao, transicoes
que respondem aos processos econémicos em marcha. Portugal parece desta-
car-se, entre os Estados-membros da UE, como um pais onde as saidas nao
diminuiram com a adesdo ao espago inico, como aconteceu com outros paises
menos desenvolvidos (Peixoto, 2004: 3).

Em 2011 (segundo o Censos de 2011 apud Guia, 2015), a populagio por-
tuguesa contabilizava 10 561 614 habitantes, tendo aumentado 2% relativa-
mente 4 década anterior. As razdes para tal prendem-se com o envelhecimento
da populagio®®, o prolongamento da esperanca média de vida (19% da popula-
¢d0 tém 65 ou mais anos), bem como a entrada de cerca de 200 000 imigrantes
entre 2001 e 2004.

No que respeita as principais nacionalidades de individuos nio nacio-
nais (oriundos da UE e de paises terceiros), constata-se que as nacionalidades

2. Em 1996, foram concedidas autorizagdes de residéncia a cerca de 40 000 cidadios. J4 no inicio
do século XXI e para responder as fortes pressdes dos lobbies da construcdo civil, obras publicas, da
industria do turismo, entre outras, promulgou-se o Decreto-Lei n.° 4/2001, de 10 de janeiro, ao abrigo
do qual se regularizou a permanéncia em territorio nacional de 184 000 trabalhadores imigrantes com
contrato de trabalho, previamente registado no Ministério do Trabalho, entre 2001 e 2003 (Baganha,
2005 apud Guia, 2015).

13 H4 40 anos, a populagio portuguesa tinha mais jovens do que idosos.
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de residentes mais representadas em Portugal tém sido as relativas a Paises
Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP), com um maior niimero de
residentes oriundos de Cabo Verde!*. O Brasil'® tem sido um pais com grande
ntmero de individuos a fixarem a sua vida em Portugal, sendo em 2011 a maior
comunidade de residentes (n=119 363). A Ucrania e a Roménia, paises com
os quais Portugal ndo manteve relagdes de tradi¢do histérico-cultural (como
com os paises da CPLP), tém visto crescer as suas comunidades de residentes
em Portugal, sendo os individuos romenos em 2011 a quarta comunidade de
individuos ndo nacionais mais numerosa em Portugal.

5. Criminalidade violenta em Portugal, no contexto da EU

5.1. Descida do registo da criminalidade violenta em Portugal

Segundo o Eurostat'®, em 2010, Portugal apresentava 24 251 registos de crimes
violentos, inserindo-se no contexto do nimero médio de crimes violentos regis-
tados nos paises europeus (n=86 388,66 em 2010). O valor mais alto devia-se
aos registos no Reino Unido (n=1 007 579) e o mais baixo aos do Montenegro
(n=352), segundo a mesma fonte.

Na generalidade, os relatérios de 2012 e 2013 publicados pelo Eurostat
registam descidas na criminalidade violenta'” nos varios Estados-membros e
uma descida geral de 7%" de 2006 para 2009 nos registos efetuados pelos
OPC. Segundo Clarke (2013: 2), esta descida deve-se em grande parte a dimi-
nui¢do dos registos em Inglaterra e no Pais de Gales, onde se registou uma
diminui¢do de 146 000 crimes violentos' entre 2007 e 2010.

Analisando agora o que foi possivel apurar da “criminalidade estatistica”
violenta tendo em conta a populagio de cada Estado, verificamos que a taxa
de crimes registados pelas autoridades policiais em Portugal se aproxima da
média (média n=395 por 100 000 habitantes na UE27), situando-se em 14.°

4 Cabo-verdianos residentes em Portugal em 2002, n=52 377;em 2005, n=61 515;em 2008, n=51 353;
em 2011, n=43 979;

15 Brasileiros residentes em Portugal em 2002, n=24 864; em 2005, n=49 678; em 2008, n=106 961;
em 2011, n=119 363.

16 Apesar de a fonte mencionada ser o Eurostat, esta reflexdo deveu-se a consulta da pdgina http:/
www.europeinnumbers.com/indicator_static_graph.php?indicatorld=violent_crimes& multiplier=1
&iround=0&graphTitle=&top_ten=all&top_ten_sel=all&regions=1w&year=2010, acedida a 10 de
margo de 2014.

7°Os crimes mencionados no relatério de 2012 que constam como criminalidade violenta incluem
violéncia contra as pessoas (como crimes de ofensas), roubo (ou seja, furto com violéncia) e ofensas
sexuais. Salvaguarda-se a nota de que nem todos os Estados-membros usam parametros semelhantes
para a designacdo de crimes violentos.

18O relatorio de Clarke (2013: 2), também publicado pelo Eurostat, refere-se a uma descida de 6%
entre os anos de 2007 e 2010.

19 Este relatério ja apresenta uma especificagio mais objetiva de crimes violentos, referindo-se
expressamente aos crimes de violéncia contra as pessoas (ofensas), roubos por meio de violéncia ou
ameaca de uso de forga e ofensas sexuais incluindo violacdo e agressdes sexuais.
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Grafico 2.
Média de crimes violentos registados pelos OPC em 2010, por 100 000 habitantes — UE27
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Fonte: Eurostat.

lugar no cdmputo dos 27 Estados da UE (taxa de 229 registos de crimes vio-
lentos por 100 000 habitantes). A taxa mais alta é a da Suécia (n=1612 crimes
violentos registados por 100 000 habitantes) e a mais baixa é a da Roménia
(com uma taxa de 26 registos de crimes violentos, por 100 000 habitantes),
conforme se observa no Grifico 2.

Usando o pardmetro dos paises com médias de crimes violentos acima dos
400 por 100 000 habitantes, constata-se que sao os paises do Centro-Norte da
Europa que apresentam maior numero de registos de crimes violentos: Bélgica,
Dinamarca, Franca, Luxemburgo, Holanda, Austria, Finlandia, Suécia e Reino
Unido. Abaixo desse valor, estdo os paises do Sul, em crise econdémico-social, e
os de Leste: Bulgaria, Republica Checa, Alemanha (excecdo), Irlanda, Grécia,
Espanha, Italia, Chipre, Let6nia, Lituania, Hungria, Malta, Pol6nia, Portugal,
Roménia, Eslovénia e Eslovdquia.

5.2. 0 aumento das condenacdes: especificidades nao nacionais/portugueses

Quanto as oscilagdes nos aumentos e descidas dos crimes, agregados em “tipos
de crimes” por bem juridico protegido, podemos inferir, através da andlise do
nimero absoluto de condenagdes por 100 000 habitantes, em 2002, 2005,
2008 e 2011 (vide Grafico 3), que, de 2008 para 2011, houve um aumento no
nimero de condenacdes em todos os “grupos de crimes”?’, mesmo nos relativos

20 Houve um aumento numérico nas condenacdes de reclusos nio nacionais: em 2002, n= 1209
condenados; 2005, n= 1644; 2008, n=1525 ¢ 2011, n=1980.
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Grafico 3.
Reclusos condenados por tipos de crime (2002, 2005, 2008 e 2011), por 100 000 habitantes
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a estupefacientes. Tal verifica-se, apesar da descida progressiva de condenagdes
que se verificou de 2002 para 2008 nos crimes contra o patriménio e crimes
relativos a estupefacientes. Os crimes contra as pessoas apresentam oscilacoes
de 2002 para 2008, e os crimes incluidos na categoria “outros”?!
claro aumento progressivo de 2002 para 2011.

Observando agora os dados de 2011, verificamos que os reclusos portu-
gueses se encontram maioritariamente representados nas condenagdes por cri-
mes contra o patriménio (29,4% da totalidade), seguidas das condenacdes por
crimes contra as pessoas (25,6%), crimes relativos a estupefacientes (16,4%),
crimes incluidos na categoria “Outros” (21,2%) e, por fim, crimes contra a
vida em sociedade (7,5%).

As condenagoes dos individuos ndao nacionais no mesmo ano tém uma dis-
tribuigdo diferente: a maior fatia das condenacdes, e a tnica que ultrapassa a
dos reclusos portugueses condenados, corresponde a crimes relacionados com
estupefacientes (39,9 %), seguindo-se depois, e sempre em percentagem inferior
a dos portugueses, de crimes contra o patrimoénio (22,6%), crimes contra as
pessoas (20,8%), crimes incluidos na categoria “Outros” (9,8%) e crimes con-
tra a vida em sociedade (6,9%).

mostram um

2l Esta categoria integra todos os outros crimes que ndo sdo englobados nas categorias anteriores,
previstos em legislagcido avulsa, sendo apenas individualizado o crime de “cheques sem provisio”. Para
além desta mencdo, em 2011 é referido também que dos 1962 crimes incluidos nesta categoria “outros”,
965 se reportam a crimes rodoviarios.
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Grafico 4.
Reclusos portugueses e nao nacionais condenados por “grupos de crime”*,
em 2011, percentualmente**
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* Estas pondera¢des foram feitas com base nos dados disponiveis na pagina da ex-DGSP relativa ao
ano de 2011, em que, para os reclusos condenados, constavam 2506 individuos por crimes contra
o patrimoénio (n=382 nido nacionais), 2183 por crimes contra as pessoas (n=352 ndo nacionais),
635 por crimes contra a vida em sociedade (n=116 ndo nacionais), 1399 por crimes relativos a
estupefacientes (n=676 ndo nacionais) e 1797 por outros crimes (n=165 ndo nacionais), para um
total de 8520 reclusos portugueses condenados e 1691 reclusos nao nacionais. Estes valores incluem
os dados de 232 inimputdveis, com medidas de seguranca aplicadas, dos quais 95 individuos
internados em clinicas psiquidtricas prisionais e 137 em hospitais psiquiatricos nio prisionais.

** Valor calculado da totalidade de condenag¢des de cada grupo de crime.

E necessario referir que a tipologia criminal revelou alteracées no inicio
do século XXI: as condenagdes por condugio de veiculo em estado de embria-
guez, ofensas a integridade fisica simples e privilegiada e a emissao de cheques
sem provisdo deixaram de estar tdo presentes nas condenacdes em Portugal.
Passaram a ser mais numerosas, no fim do ano de 2003, “prdticas criminosas
gravosas como o trafico de droga[??] e/ou violentas como o homicidio, o roubo
ou o sequestro” (Seabra e Santos, 2006: 56). Constatamos ainda que as nacio-
nalidades dos reclusos ndo nacionais condenados correspondem, grosso modo,
as mesmas que representam o maior ndmero de residentes em Portugal®® (cabo-
-verdianos, brasileiros, guineenses, angolanos, entre outros).

22 Fonseca aponta para uma predominancia dos crimes relativos a estupefacientes para reclusos nao
nacionais, uma vez que “mais de metade dos estrangeiros reclusos estava condenada por crimes
relativos a estupefacientes, uma propor¢io muito superior a verificada no grupo dos reclusos nacionais”
(Fonseca, 2010: 107).

23 Reclusos condenados ndo nacionais, em 2011, por nacionalidade: cabo-verdianos, n=6435; brasileiros,
n=258; guineenses, n=196; angolanos, n=179; espanhois, n=112; ucranianos, n=54.
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Da andlise do Grafico 4 destacamos a sobrerrepresentacao dos crimes
relativos a estupefacientes na andlise das condenagdes de reclusos ndo nacio-
nais em rela¢do as condenacoes de reclusos portugueses. Quanto aos restantes
grupos de crimes, incluindo os crimes violentos, todos eles apresentam uma
representacdo maior no grupo dos condenados portugueses do que no grupo
dos nio nacionais. No que respeita 2 média da pena em meses para o total dos
condenados nio nacionais, verificimos ter havido movimentos oscilantes, mas
que, na generalidade, indicavam penas mais altas para reclusos nio nacionais.
No entanto, na senda do que Fonseca (2010) ja havia também concluido?, é
necessario cruzar mais dados para que se possa apreender mais informagdo
sobre este assunto.

6. Sintese conclusiva — Imigracao e crime:

entre a punicdo e a inexisténcia de criminalidade violenta especifica
Os estudos que comecaram a debrucar-se sobre a questdo da inter-relacio entre
imigracdo e crime, nomeadamente os mais recentes estudos norte-americanos
e investigagoes levadas a cabo na Europa, vieram demonstrar que, no que con-
cerne ao crime violento, a entrada de novos imigrantes nos paises de destino
contribuiu para uma descida do registo de crimes violentos e, quando tal ndo
¢ totalmente comprovado, apenas os crimes contra a propriedade, nomeada-
mente o roubo, tém uma expressividade numérica, embora sem significado
estatistico.

Em Portugal, os estudos sobre imigragdo e crime sdo recentes, havendo
uma série de publicagdes e investigacdes que se centraram em dreas de fron-
teira com este tema, nomeadamente os bairros, a vulnerabilidade, a pobreza, o
racismo, a discriminacdo, as prisdes, entre outros. As conclusdes destes estudos
convergem em trés ideias principais: 1) ndo hd relagao direta entre o aumento
do numero de imigrantes e o do niimero de registos por crimes violentos; 2) ha
uma sobrerrepresentacdo de individuos nao nacionais nas prisdes; 3) os imi-
grantes ndo correspondem a totalidade dos individuos ndo nacionais (havendo
os euromigrantes — cidadios oriundos de um pais da UE que decidem estabele-
cer as suas vidas noutro pais da UE —, por exemplo, a considerar e diferenciar),
estando os primeiros, pela sua condi¢do, sujeitos a uma maior vulnerabilidade
do que os outros, o que os podera expor a situacdes mais complexas no que
concerne a entrada no mundo do crime. Também se constatou uma altera-
cdo significativa na forma como o préprio Estado os tolera, sobretudo se em

24 “Qs arguidos estrangeiros registam, no caso de crime de roubo e do crime de trifico de
estupefacientes, menor propor¢do de penas dos escaldes temporais mais baixos e, em regra, maior
propor¢io nos escaldes mais elevados. Em ambos os casos, as penas de duragido superior a 3 anos, em
termos agregados, registam uma propor¢do mais elevada em cerca de 10% no grupo de condenados
estrangeiros” (Fonseca, 2010: 95).
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situagdo de irregularidade nos paises de destino. Esta situacdo esteve na base
da criminalizagio da situacdo de irregularidade em alguns paises e do aumento
da severidade com que estes individuos podem vir a ser julgados (sendo
usada a irregularidade para aplicacdo de prisdo preventiva, por exemplo, cfr.
al. e), n.° 1, art. 202.° do Cddigo de Processo Penal), sobretudo se estiverem em
causa crimes violentos.

Verifica-se que as nacionalidades dos reclusos condenados (por crimes vio-
lentos e ndo violentos) em Portugal sio normalmente as mesmas que tém um
maior numero de residentes estrangeiros (cf. Seabra e Santos, 2006: 21; Guia,
2008, 2010; Fonseca, 2010: 104), o que nos permite refor¢ar a conclusdo da
inexisténcia de um fenémeno criminal especifico relacionado com os imigran-
tes. E-se criminoso seja onde for e nio é a ligacdo a nacionalidade uma variavel
direta com o mundo do crime, quer em crimes violentos, quer nos outros que
ndo envolvam violéncia.
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