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Capitulo 13 . 3
AS CIDADES E 0OS PROCESSOS DE PATRIMONIALIZACAO
A corrida ao estatuto de patriménio mundial e a identidade simbélica das cidades

Paulo Peixoto
Centro de Estudos Socinis/Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra

Anivel mundial a iltima década do milénio foi marcada por uma intensificagfio dos processos
de patrimonializagfio. Se nos cenirarmos na figura emblematica do patriménio mundial, insti-
tuida pela Convengdo da UNESCO de 1972, podemos verificar que nos anos de 1990 se esta-
belece uma espécie de corrida em que a meta & a obtengio desse estatuto. Em Portugal, desde
que em 1983 foi atribuida essa disting&io da UNESCO ao centro histético de Angra do Herois-
mo, ao Mosteiro dos Jerdnimos, 2 Torre de Belém, ao Mosteiro da Batalha e ao Convento de
Cristo em Tomnar, temos também assistido a uma multiplicagio de candidaturas e intengdes de
candidatura ao estatuto de patrimdnio mundial. Ainda nes anos de 1980, obtiveram esse reco-
nhecimento o centro histérico de Evora, em 1986, e 0 Mosteiro de Alcobaga, em 1989, J4 nos
anos de 1990, foram dlvo de distingio a paisagem ciiltural de Sinfra, em 1995, o ceritro histori-
co do Porto, em 1996, o Parque Arqueoldgico do Vale do Céa, em 1998, € a Floresta de Laufi-
silva daMadeira, em 1999. Para além disso, a imprensa, os governantes e outros dirigentes lo-
cais fazem eco de potenciais candidaturas, como, por exemplo, os centros histéricos de Gui-
maries, Santarém e Coimbra (Cf. Nunes, 1996; AA.VV,, 1998).

Na figura 13.1 podemos ver que se os trés primeiros anos da década de 1990 acentuan uma
tendéncia, j4 vigivel na passagem da década de 1970 para a de 1980, no sentido da diminuigio
doTitmo de inscrigéo de bens na lista do patriménio mundial, os restantes anos da década pas-
sada invertem nitidamente essa tendéncia. Desde 1993, inclusive, o niimero de bens inscritos
por ano na lista da UNESCOQ tem sido sempre superior 2 média dos anos de 1970 e 1980, sendo
um primeird indicador da intensificagio da corrida ao estatuto de patriménio mundial.

Como sabemos, as cidades histdricas e os acervos patrimoniais sdo economicamente difi-
ceis de manter (Cf. Prentice, 1997; Ashworth ¢ Tunbridge, 1994). Ali4s, nas comunidades em
que s¢ luta desesperadamente para assegurar aos cidadfios a satisfagio das necessidades basi-
cas, empregar recursos na conservagio do patriménio é frequentemente visto como um luxo
(Milbert, 1996). Por isso, torna-se pertinente questionar porqué esta intensificagio da patrimio-
nializaciio e a corrida ao estatuto de patrimonio mundial? A contextualizagio e a explicacio da
“febre” da patrimonializacio leva-nos inevitavelmente a centrar a questdo nas politicas locais
e urbanas. Na verdade, a intensifica¢@o da patrimonializago resulta, em larga medida, da ne-
cessidade de agir localmente relativamente a processos que sdo estruturais na economia e glo-
bais na escala (Newby, 1994:206). A transformagio das estruturas da economia mundial, mar-
cada pelo Tuir das sociedades industriais, pelo aumento do consumo e pelo alargamento das
praticas de lazer, obrigou muitas cidades dominadas por economias industriais ou agricolas a
reconverterem-se, ¢ foi na cultura, no passado ¢ ne seu patriménio que muitds dessas cidades
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encontraram a base da sua reconversfio (CL. Fortuna, 1997; Forturia e Peixoto, 1997; Peixoto,
1997a; Peixoto, 1997b; Zukin, 1997).

As analises das politicas locais & urbanas mostram que a tiltima década do século XX ficou
marcada pela pressio para a mediatizagiio (Kotler e outros, 1993) e pela adopefo de estilos de
governagdo empresariais (Haughton e outros, 1999; Cf. Domingues, 1996), com os particula-
rismos focais a serem encarados como um recurso € uma vantagem competitiva. Assim, em ci-
dades histéricas que enfrentam a erosdo do seu tecido econdmico e a perda de competitividade,
o seu genius loci afirma-se como um trunfo que tem sido explerado com objectivos politicos e
econémicos. E nesta vertente das politicas locais que se encontram as bases da intensificaciio
dos processos de patrimonializagdo. No plano simbdélico e representacional em que se joga o
prestigio e se difundem imagens que realcam o potencial competitivo das cidades, o espiritode
lugar e os simbolos que o representam tornaram-se campos privilegiados de transformagio das
identidades urbanas. Por um lado, as cidades, substituindo-se ao Estado central, afirmam-se
enquanto agentes de competic3o, utilizando como recursos da sua promogio e da sua transfor-
magao identitiria o patrimonio histérico que possuem (Cf. Fortuna ¢ Peixoto, 1997). Por outro
lado, o crescente protagonismo das cidades mostra que a competitividade est4 cada vez mais
territorializada e ancorada na possibilidade de rentabilizacio de especificidades, dependendo
o sucesso das politicas urbanas da capacidade em produzir diferencas que as cidades possam
oferecer.

Ainda que a concorréncia intercidades possa nio assumir as proporgdes que frequentemen-
telhe s3o atribuidas (Costa, 1999; Fortuna, 1997; Ferrfo, 1995; Kotler e outros, 1993),4 inega-
vel que a pressdo para-a:mediatizacio ¢ a. adopgho de estilos empresariais de governagio tem
levado a uma intensificagdo do sentimento de concorréneia junto dos governantes locais, tor-
nando-se; nesse dmbito, um dos eixos em que se estruturam aspoliticas urbanas. Neste cendrio
de crescente concorréncia entre lugares, as cidades anunciam-se, exibem-se, apresentam-se e
entram no palco da encenagfio. Acima de tudo elas procuram cada vez mais singularizar-se, de
meodo a posicionarem-seno jogo da competi¢io econbmica nacional e internacional. Assim, a
vontade em sair do anenimato manifesta-se por operagdes de fabricagiio de imagens, no senti-
do em que as cidades (e quem as dirige) procuram multiplicar as ocasifes que lhes permitam
aparecer na cena mediatica (Legué-Dupont, 1996). Para os.eleitos locais, investidos dosnovos
poderes que a descentralizagio confere, toma-se fundamental forjar umanova representagiio
de cidade, promovendo a transformagio da identidade simboélica através da criagio de novos
simbolos; de mensagens promocionais, e da obtengdo de:um novo estatuto (como, por exem-
plo, Cidade da Saide; Capital do Queijo da Serra; Capital da Vinha e do Vinho, Cidade Patri-
moénio Mundial, etc.).

E nesta perspectiva que a analise da procura do estatuto de cidade patriménio mundial se
torna particularmente relevante. No final da década de 1980 o niimero das cidades patriménio
mundial elevava-sea 71, enquanto no final da década de 1990 era ja de 164. Tio significativo
como este aumento € o facto de a percentagem das cidades patrimonio mundial situadas na Eu-
ropater passado de 45, 1%, em 1989, para 57,3%, em 1999 (Cf£. figura 13.2). Este dado mosira
que o estatuto de cidade patriménio mundial se tornou alvo da perseguicio estratégica das re-
gides onde se localizam os principais destinos do turismo histérico e patrimonial. A mudanga
da identidade simbélica provocada pela obtengio deste estatutondo pode deixar de ser vista

1 Parauma anilise mais detallada das estratégias das politicas urbanas, cujo objectivo é a promogéo de especificida-
des locais, assim comeo dos alvos € mercados visados por essas politicas, ver Peixoto (1999).
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Figura 13.1 NaGmero de bens incluidos na lista do Patriménio Mundial

como uma bandeira que € agitada para funcionar como imagem de marca de lugares que procu-
ram tornar-se mais competitivos, sobretudo em termos da captagio dos fluxos do turismo his-
torico e patrimonial.

- A partirdos anos 80 do século XX as cidades comegaram a ser redescobertas com fins turis-
ticos (Dietvorst, 1994:69). A medida que as cidades se afirmam como destinos tutisticos, o pa-
friménio toma-se uma grande inddstria internacional. A ac¢io desenvolvida pela Unesco no
dominio da identificacfio de sitios naturais € bens culturais, bem como a sua posterior inscrigio
na lista do patriménio mundial, tem contribuido em muito para apoiar essa indistria: talvez
nio intencionalmente, mas ainda assim de um modo efectivo (Carr, 1994:52).

No quadro 13.1 podemos verificar que a posi¢o que os paises ocupam na lista dos bens do
patriménio mundial (se os ordenarmos de modo decrescente pelo namero de bens reconhieci-
dos peta UNESCO) ¢ analoga aquela que ocupam na hierarquia dos destinos mais procurados
pelo turismo internacional. Dos 16 pafses com mais bens inscritos na lista do patriménio mun-
dial, 12 encontram-se entre os 16 destinos mais procurados pelo turismo internacional, com
posi¢Bes quase homologadas. A titulo de exemplo, podemos constatar que enquanto no inicio
da década de 1990 a India fum destino turistico marginal) era o pafs commais bens inscritos na
lista do patriménio mundial, chegados ao final da década a India tinha sido alcangada pela Ale-
manha ¢ ultrapassada pela Espanha, Italia, Franca ¢ China. Em 1990, entre os paises com mais
bens reconhecidos pela UNESCO, figuravam a Bulgéria (8. posi¢io), o Peru (10.2 posiciio), a
Etidpia (13.2 posigio), a Argélia (18.2 posig#o), o Egipto, a Libia e o Paquistio (21 .7 posicio).
Em 1999 estes paises no apareciam nas 20 primeiras posi¢oes da lista do patrimiénio mundial.
Em contrapartida, a Italia, que, em 1990, era apenas o 18.° pais com mais bens reconhecidos
pela UNESCO, em 1999 ocnpava ja a primeira posigio. Por isso, nfo estamos apenas perante
uma corrida ao estatuto de patriménie mundial, estamos perante uma corrida que se intensifi-
cou i medida que as cidades dos paises comacervos patrimoriiais mais valiosos ou mais valori-
zados pela industria turistica, impelidas pela retérica da concorréniia e pelo adensamento dos
fluxos turisticos, se empenharam profundamente em transformar & sua identidade simbolica.
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Através do figura 13.3 podemos verificar que os paises que inscreveram um maior ntimero
de bens na lista do patriménio mundial durante a década de 1990 estéio simultancamente entre
05 principais destinos do turismo internacional. A Repiblica Checa, que em 1990 era 0 16.°
destino mais procurado pelo turismo internacional e que actualmente € 0 12.°, n#o tinha, no ini-

cio da década qualquer bem inscrito na lista do patriménio mundial. A China, que foi o segun-

do pais a ver reconhecidos mais bens pela UNESCO, tendo passado da 13.* posigo paraa 4.
nalistado patriménio mundial, ganhou ao longo da década seis posigGes na hierarquia dos des-
tinos turisticos, tendo passado do 12.° para o 6.° lugar. N&o sendo nossa intengfio defender a
tese que a obtengdo-do estatuto de patrimdnio mundial garante, porsi §6, utna maior procura tu-
ristica, queremos apenas constatar que a instituigio do estatuto de patriménio mundial pela
UNESCO se tornou uma distinggo simbélica que as cidades e os paises nfio desprezam no con-
Jjunto dos seus esforgos para reforgarem a sua atractividade turistica. Essa distin¢do simbélica
¢, alids, frequentemente o elemento mais importante das politicas de marketing urbano ¢ da es-
truturagio dos fluxos do turismo patrimonial, que €, entre as indistrias turisticas, uma das mais
organizadas e uma daquelas em que os fluxos mais sfio controlados por estratégias e aparelhos
organiza¢ionais (Cf. Page, 1995).°

Aorientag¢io estratégica das politicas locais e urbanas para amediatizagsio, bem como a sua
elaboracio e ¢struturag§o numa ldgica concorrencial, determinam ainda a intensificag3o dos
processos de patrimonializagio a um outro nivel. A adopcdo de estilos de governagfio empre-
sariais tem fixado como um dos objectivos mais importantes das politicas urbanas a constru-
¢do e difusio de imagens positivas que permitam as cidades atrair ndo 56 turistas, mas também
consumidores, investidores, servigos piiblicos e até individuos mais qualificados social e pro-
fissionialmente. Reforgar a competitividade das cidades nestes dominjos passa também pela
transformacfo da identidade simbblica, no sentido em que se torna frequentemente necessario
conirariar as imagens mais negativas que possam ser um obstaculo aos objectivos estratégicos
das cidades. A difusio de novas imagens tem sido promovida, quer através da dinamizacio

2 Podemos destacar algumas injciativas ingvadoras e demonstrativas deste argumiento como, por exemplo, a Mosirg
de Tu_ri.‘f_mo de. Cidades Patrimémjo_Murz_dial que decorreu em Evora entre 17 ¢ 20 de Setembro de 1999, no quadro
do 3.” Simpdsio e da4.* Asseinbleia das Cidades Patriménio Muondiat, O objectivo desta iriiciativa foi precisamente
apresentar a of.erta.tu'r:"stica das cidades portuguesas patriménio mundial, e, além delas, Guimaries, Santarém é To-
mar, a um:conjunto de 25 operadores turisticos e jornalistas estrangeiros.
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Quadro 13.1 Ordenagdo dos paises relativamente ao lugar ocupado na lista do patriménio rundial e &
posi¢do na hierarquia dos destinos do turismo internacional

Paises Ne¢ de bens ingcritos  Posigiona lista N2 de turistas  Posigdio como destine turistico
na lista do patriménio  do patrimdnio  (em milhGes)
mundial murdial

1990 1999 1990 1999 1998 1990 1998
Espanha 16 31 4 1 47749 3 2
ftalia 6 3 1) 1 34.829 4 4
Franga 17 27 2 3 70.000 1 1
China 7 23 13 4 25063 12 6
Alemanha 9 22 8 5 1651 9 11
india 19 22 ’ 1 5 - — —
México 8 21 10 7 18.810 8 7
Estados-Unidos 17 20 2 8 46.395 2 3
Reinoc Unido 14 18 5 9 25750 7 5
Grécia 12 16 6 10 11.077 13 16
Canada 10 13 7 11 18.825 10 8
Augtralia 8 13 10 b 4167 36 33
Rissia 3 13 — 11 15.810 17 13
Brasil 7 12 13 14 4818 53 30
Portugal 6 10 18 15 11200 14 15
Japéo 0 10 — 15 4108 28 35

Fonte: Lista dos bens do patriménio mundial. UNEECO (Janeiro 2000) World Tourist Organization.

cultural ¢ da inscrigio de simbolos modernizadores nas paisagens urbanas, quer por via da ins-
trumentalizacio, reinvengio e revalorizagiio do patriménio historico, que se torna um recurso
simbélico de estratégias que procuram converter a sua marca de tradigio em capital de inova-
¢do (Fortuna, 1997:235). ’

A qualificagdo do espago urbano é, assim, uma questdo central das politicas locais das nos-
sas cidades e a relagdio entre accdo cultural e qualifica¢io dos espagos urbanos estd na ordem
do dia (Silva, 1995:253). As cidades estio cada vez mais apostadas em oferecer uma cultura
urbana baseada na fruicio do espago piblico e dos espagos privados de uso pablico (Cf, Bian-
chini e outros, 1990). Neste dominio, o espago phiblico, ¢ particularmente os ceritros histéricos
das cidades, passaram a ser encarados, no dmbito das politicas urbanas, como um equipamento
cultural. Assim, a intensificagio dos processos dé patrimonializacio fica também a dever-se
a0 facto de o patriménio ser um recurso importante na criagio e promogio de um mercado ur-
bano de lazer. .

A imbricaciio crescente entre consumo e Jazer (Peixoto, 1 995), e o enguadramento destas
dindmicas no espago em que ocotrem, tem levado as politicas locais a prestar uma atengdo
crescente 40s centros urbanos e 4s suas fungBes culturais. Por isso, falar da competi¢io em que
as cidades estio hoje envolvidas ¢ falar da I6gica dos actos de consumo, ainda que apenas vi-
suais, € de contacto com o espago vivido da cidade (Fortuna, 1995). O facto de os individuos
sairem de casa apenas para passear ou “dar uma voltinha” acabando por regressar a casa carre-
gados de compras, ou o facto de sairem para “ir 45 compras” mesmo quando, depois de terem
visto todas as montras da cidade, nada acabam por comprar, faz com'que o consumo surja, no
contexto dos novos medos de vida urbanos, disfargado de lazer ¢ o lazer surja disfarcado de
consumo (Cf. Peixoto, 1995). Ter a possibilidade de enquadrar estas imbricadas dinamicas
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Figura 13.3 Paises com maior numero de bens incluidos na lista do patrimonio mundial na década de 1990

urbanas, que ddo forma ao quotidiano das cidades, numa moldura patrimonial que ajude, atra-
vés da estilizag80, a promover o uso do espago publico, é ter ac seu dispor um recurso queas ci-
dades consideram cada vez mais.” Recorrendo a José Madureira Pinto, diriamos que “a verdadei-
ra importéncia [dos projectos de patrimonializacio] reside; nfio tanto na estratégia de coniservagio
das marcas arguitectonicas do passado, como, sobretudo, no estimuto dado, por seu intermédio, 2
cria¢do cultural auténoma e & recuperagiio mais genuina da festa, a saber, a da celebragfio colectiva
em quetodos sio tendencialmente protagonistas” (1995:192). Alids, varias décadas de experiéncia
de trabalho com os ceritros histéricos demonstraram que os objectivos patrimoniais sfo mais facil-
mente alcangados quando se ligam a outros projectos e objectivos comunitarios. Nesse sentido,
ainda que sejam louvaveis ¢ desejéveis os esforgos que visem conferir um valor emblemético a de-
terminados elemeritos patrimoniais que facilitem a identificagfio da cidade, quer a quem nela habi-
ta, quer a quem a visita, é bastante perigoso que uma politica patrimonial se fique por af (Bourdin,
1996). ’

Os processos de pairimonializagio, ou porque resultam da pressio de sectores da popula-
¢do local que estdo interessados em reforgar os seus direitos civicos (CF. Reis, 1999) ¢ o seu
grau de auto-estima ou de influéncia, ou por ficarem a dever-se a 16gicas de rivalidade entre ln-
gares que visam manter ou aumentar o sen prestigio, sdo, muitas vezes, de natureza reactiva e
acdbam frequentemente por se converter num fim em si mesmo.” O estatuto de patriménio
mundial, pelo valor simbélico que encerra e pelo seu valor funcional no dominio da projecedo
medidtica das cidades, presta-se particularmente a ser um dos elementos centrais da retérica e
da luta politica que envolvem os projectos de transformag#io dos centros urbanos. Esse estatuto

3 Acadavezmais utilizada expressiio “urbanismo comercial” destaca precisamente estas trés varidveis: consumo; la-
zer; espago-(Cf. Balsas, 1999). . .

4 Um dos sintomas desta tendéncia pode ser itustrado com recurso ao argumento de que, ngs anos de 1990, as cidades
s¢ ¢stio areproduzirem série (Page, 1995). Para o antor, quando um conceito de desenvolvimento econdmico urba-
no paréce funcienar num dado lugar, esse conceitodepressa s¢ difunde para outros locais. Por outre lado, a intensifi-
cagdoda competicioentre cidades pelacaptagiio dos fluxos turisticos, nosanios dé 1990, tem multiplicado o:ndmero
de luga_res que estiio a competir pelo.mesmo.mercado (1995:117-118). Em nosso entendex, a corrida ao estatuto de
patrinidnio mundial ¢ uma consequéncia deste efeito de reprodugiio em série de um miodelo de desenvolvimento ur-
bano quie, 403 olhos dos governantes locais, cria novas oportunidades de afirmacfio das cidades.
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Quadro 13.2 Ndmere de bens incluidos na lista do patriménio mundial por regifes de 1978 a 1998

1978/1984 1985/1991 1992/1998 Totals por linha
n® % he Yo n.g % n.2 %

Europa B3 34,4 75 43,1 130 578 268 46,0
Africa e Médio 54 29,5 27 155 14 8,2 95 16,3
Oriente
Asia e Pacifico 24 13,1 41 23,6 49 21,8 114 19,6
América do Norte* 22 12,1 14 8,0 14 6,2, 50 8,6
América do Sul, 20 10,9 17 9,8 18 8,0 55 9,5
Central e Caraibas
Totais por coluna 183 100,0 174 100,0 225 1000 ‘582 100,0

Fonte: Lista dos bens do patriménio mundial. UNESCO (daneiro 2600).

€ recorrentemente evocado para deslegitimar ou legitimar determinadas estratégias de intervengiio
{Peixoto, 1997a), convocado para contestar ou justificar o statu quo ¢ criticado por limitar cer-
tos interesses individuais em nome de um suposto valor universal. Ao tornar-se a distingiio e a
referéncia simbolica mais importante dos processos de patrimonializagiio, o estatuto de patrimé-
nio mundial parece ter adquirido uma auréola que permite alcangar graus inimaginaveis de con-
sensualidade em relagfo ao rumo das politicas urbanas: em seu nome, muitas opgdes adquirem
legitimidade, a0 passo que ouiras a perdem; em seu nome, ¢ patrimoénio torna-se um “alibi”
{(Monnet, 1996) que permite justificar, em nome da preservag#o ou da obtengio de um estatuio, o
imobilismo de politicas de intervengio nos centros urbanos; & também ém nome do estatuto de
patriménio mundial que o patriménio se torna um “maébil” com que, sobretudo, as elites e os gru-
pos locais erganizados pressionam o poder local para a mudanga do statu quo.

Ao socorrerem-se do patrimoénio para promoverem naciondl e internacionalmente a sua ci-
dade, muitos responsaveis locais investem particularmente na constituigio de um discurso, de
uma iconografia ¢ de um esteticismo especificos do espago da cidade, de-que o estatuto de pa-
trimoénio mundial se torna uma das principais referéncias. Mas a verdade é que, muitasvezes,
estas imagens urbanas s#o desenhadas sobretudo através de meios comunicacionais, com base
nas técnicas de marketing, e ndo a partir de um trabalho profundo queincida sobre o espagour-
bano ¢ a sua paisagem social {Legué-Dupont, 1996:39). Com éfeito, também a procurado esta-
tuto de patriménio mundial pode estar subordinada a uma vontade inddmita de constni¢io de
uma imagen: de marca que nio tem correspondéncia ac nivel das dinsgmicas do espaca urbano,
Na verdade, o enobrecimento do passado pode ter como consequéncia o esquecimento ¢ o em-
pobrecimento do presente, Nesse sentido, ¢ dadas as contestagdes populares 4 rigidez que a pa-
trimonializag3o imp&e (Milbert, 1996), e como afirma Legué-Dupont (1996:39), devemos in-
terrogar-nos se os habitantes da cidade se revéem numa identidade urbana que thes é imposta,
namedida em que todas as iniciativas que visam promover a visibilidade ¢ competitividade da
cidade tém a ver com a ordem do prestigio e da performance.
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