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1- Introducéo

O Relatério de Mestrado apresentado surge no ambito da unidade curricular
“Dissertacao/Relatorio”, alusiva ao segundo ano do Mestrado em Administragdo Publica
Empresarial da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra. Na sequéncia do
protocolo celebrado entre a Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra e a
Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC) a signatéria
realizou um estagio curricular na Divisdo de Cooperacédo Técnica e Financeira (DCTF) da
Direcdo de Servicos de Apoio Juridico e a Administracdo Local (DSAJAL). O estagio

realizou-se no periodo compreendido entre 18 de Novembro e 16 de Maio.

Foi muito enriquecedor ser-me concedida oportunidade de estagiar num organismo de
exceléncia da Administragdo Publica, facto comprovado pelos varios prémios de boas
praticas de que a instituicdo foi merecedora, como também e, particularmente, a DCTF

ter sido galardoada com o prémio de “Boas Praticas no Sector Publico™.

De forma sumaria o estagio consistiu, numa primeira fase, no acompanhamento do
exercicio econémico dos municipios da Regido Centro referente a 2012 e, numa segunda
fase na monitorizag&o e recebimento dos documentos previsionais Municipios para 2014.
No seguimento das atividades realizadas durante o estagio, surgiu o tema do presente
relatério que incidird sobre a politica orgamental com base nos dados constantes nos

Orcamentos aprovados pelos municipios.

Em termos metodolégicos, adotar-se-a um caso de estudo que numa primeira fase
incidira sobre os orcamentos de 2014 das varias sub-regides que compdem a Regido
Centro (7 sub-regides) e, numa segunda fase a andlise incidird sobre a evolu¢do dos
Orcamentos da Regido Centro, desta vez em termos globais (NUT II), ao longo de quatro
anos. Para tal, far-se-4 uma analise de varios indicadores e, de modo a tornar a presente
analise mais clara e concisa, procedeu-se a uma recolha dados do Sistema Integrado de
Informacdo das Autarquias Locais (SIIAL), a partir dos quais se constroem racios e
elaboram gréficos, com o intuito de numa primeira fase observar as discrepancias entre
as vérias sub-regides integradas na NUT Il (7 sub-regides) e, numa segunda fase

verificar a evolucdo e tendéncias dos Orcamentos municipais. De referir que a LAL, da

1“0 prémio "Boas Praticas no Sector Publico", na categoria Melhorias nos Processos para a
Administracdo Central Indireta foi atribuido, pela Deleite e Diario Econdémico, ao projeto
sin.pocalCentro (CCDRC, 2014).

1



qual faz parte integrante a definicAo das novas NUT Il comecou a ser aplicada no
tratamento de dados previsionais para 2014, sendo que anteriormente vigorava a lei que
agrupava a Regido Centro em 10 sub-regides e como tal, os orgamentos respeitantes a
2011, 12 e 13 serdo analisados com as NUT Il antigas.

A estrutura do relatério de mestrado divide-se em 10 capitulos. No primeiro capitulo faz-
se uma breve introducdo. O segundo capitulo denominado “Apresentagédo da CCDRC”
tem como intuito enquadrar e caracterizar, ainda que de forma breve, em termos de
missdo, estratégia, ambito de atuac@o e organograma de funcionamento da instituic&o.
Pretende também especificar as fungbes da DSAJAL, mais propriamente discriminar as
fungcbes da DCTF, local onde a signatéria realizou o estagio. Ainda neste capitulo far-se-a
uma apresentacdo dos procedimentos de rececdo e controlo dos documentos
previsionais pela DCTF.

No terceiro capitulo pretende-se fazer um enquadramento tedrico sobre “A organizagao
administrativa em Portugal” no qual se enquadram as autarquias na estrutura da

administracéo portuguesa.

No capitulo seguinte denominado “ Os documentos previsionais” no qual se analisa a
importancia destes documentos para uma correta gestdo municipal, as regras a ter em
consideracdo aquando da elaboracdo dos referidos documentos e, mais especificamente
os principios definidos para os municipios. Também neste capitulo far-se-4, ainda que de
forma sucinta uma abordagem as principais reformas administrativas e financeiras que

tiveram impacto nos orcamentos doa municipios.

O presente trabalho tem como base 8 indicadores, sendo 4 dos indicadores referentes as
componentes da receita, 3 de despesa e 1 de gestdo. Assim, o capitulo 5 pretende definir

e caracterizar cada um dos indicadores utilizados.

No sexto capitulo numa primeira fase seré feita uma analise por NUT Il do Orcamento
dos far-se-4 “Andlise comparativa dos Orcamentos da Regido Centro 2011-2014” ,
pretende-se obter uma perspetiva global da evolu¢cdo de cada um dos indicadores na

Regiédo Centro ao longo dos anos .

Sendo que o presente relatério foi concebido em funcdo de um conjunto de indicadores
de carateriza¢@o da evolugédo dos Or¢camentos, no capitulo seguinte far-se-4 uma andlise
global ao resultado dos indicadores, sendo as conclusfes que 0s mesmos nos permitirem
chegar, determinantes e elucidativas sobre a realidade econdmico-financeira da Regido
Centro. Também se apresentardo algumas notas acerca do impacto das principais

reformas administrativas e financeiras nos varios indicadores.



No ultimo capitulo “ Conclusdes” pretende-se analisar a experiéncia do estéagio e aptidées
adquiridas. Neste capitulo serdo ainda referidas algumas conclusdes globais acerca do

estudo de caso em analise.



2.- Apresentacdo da CCDRC
2.1.-Misséo

A CCDRC de acordo com Decreto-Lei n.° 228/2012 de 25 2 de Outubro é um organismo
desconcentrado da Presidéncia do Conselho de Ministros, com tutela conjunta com o
Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territorio e Energia. E dotado de autonomia
administrativa e financeira. Tem por missdo executar as politicas de ambiente, de
ordenamento do territério e cidades e de desenvolvimento regional ao nivel da NUT Il
respetiva a Regido Centro, promover a atuagdo coordenada dos servigcos
desconcentrados de &mbito regional e apoiar tecnicamente as autarquias locais e as suas

associacoes.

Dentro das suas incumbéncias a mesma instituicdo deve, assegurar a prestacéo eficiente
dos servigcos no seu ambito de atuacdo, por forma a racionalizar e otimizar os servicos
publicos e desenvolver adequadamente politicas publicas determinadas pela
Administracdo Central. Cabe-lhe ainda estimular e promover os agentes e as atividades
regionais, contribuindo para a prossecuc¢ao dos grandes propésitos da coesado do espaco
regional e nacional e para o reforco da competitividade em torno da valorizacdo dos

recursos regionais e da promocéo da inovagéo °.

2.2.- Estratégia

Em concordancia com a lei organica das CCDR*, a estratégia da CCDRC rege-se pelas

seguintes linhas:

Incrementar a articulacdo dos territorios e das instituicées da regido, e qualifica-los

no sentido do reforgo da competitividade e da coeséo regionais;

Promover o investimento na regido, assumindo uma atitude dindmica de captacéo
de investimentos, e colaborar na definicdo das bases gerais da politica de

desenvolvimento regional;

2 O Decreto-Lei n.° 228/2012 de 25 de Outubro aprova a Lei Orgénica das Comissfes de
Coordenacéo e Desenvolvimento Regional.

8 Ver artigo 2° do Decreto-Lei n.° 228/2012 de 25 de Outubro.

4 Ver artigo 2° do Decreto-Lei n.° 228/2012 de 25 de Outubro.



Reforgar a cooperacéo inter -regional e transfronteirica e promover a integracao

da regido no espaco europeu;

Integrar a regido nas bases programaticas de ordenamento do territério e
capacitd-la para uma gestdo adequada do uso do solo e dos recursos do territorio
em sintonia com o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério;

Melhorar a qualidade ambiental da regido, garantindo a aplicacdo eficaz dos
instrumentos e da legislacdo de salvaguarda e valorizacdo dos recursos naturais e
ambientais em articulagdo com o Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e
do Ordenamento do Territorio;

Quialificar os servicos prestados, promovendo a modernizacdo dos processos
internos, com vista a obtencdo de maior eficiéncia e a reducao dos custos para 0s

utilizadores, e aumento da transparéncia.

2.3.- Ambito de atuacdo da CCDRC

Para fins estatisticos e no ambito de atuacéo geografica da CCDRC?®, a Regido Centro é
composta por 77 municipios que se organizam por sub-regides denominadas NUT
(Nomenclatura das Unidades Territoriais para fins Estatisticos)®.

> No ambito de circunscricdo da CCDRC, a Regido Centro é composta por 100 Municipios,
designadamente: Cantanhede, Coimbra, Condeixa-a-Nova, Figueira da Foz, Mealhada, Mira,
Montemor -o- Velho, Mortagua, Penacova, Soure. Agueda, Albergaria -a -Velha, Anadia, Aveiro,
Estarreja, ilhavo, Murtosa, Oliveira do Bairro, Ovar, Sever do Vouga e Vagos. Almeida, Celorico da
Beira, Figueira de Castelo Rodrigo, Guarda, Manteigas, Meda, Pinhel, Sabugal, Trancoso, Castelo
Branco, Idanha- a- Nova, Penamacor, Vila Velha de R6dao, Belmonte, Covilha, Fundédo, Aguiar da
Beira, Carregal Do Sal, Castro Daire, Mangualde, Manteigas, Nelas, Oliveira de Frades, Penalva
do Castelo, Santa Comba D&o, S&do Pedro do Sul, Satdo, Tondela, Vila Nova de Paiva, Viseu,
Vouzela, Alvaiadzere, Ansido Arganil, Castanheira de Pera, Figueir6 dos Vinhos, Goéis, Lousa,
Miranda do Corvo, Oliveira do Hospital, Pampilhosa da Serra, Pedrégdo Grande, Penela, Tabua e
Vila Nova de Poiares. Oleiros, Proenca -a -Nova, Sertd, Vila de Rei, Batalha, Leiria, Marinha
Grande, Pombal, Porto de Més, Fornos de Algodres, Gouveia, Seia.

6 O Decreto-Lei n.° 46/89 definiu trés unidades de NUT. A NUT | corresponde ao territorio
do continente e de cada uma das Regifes Auténomas dos Agores e da Madeira. A NUT Il é
composta por 7 sub-regides (Norte, Centro, Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo, Algarve, Regido
Autonoma dos Acores e Regido Autonoma da Madeira). A NUT Il foi sendo alvo de constantes
alteracdes, sendo que a Lei n°® 75/ 2013 de 12 de Setembro define a reducdo da NUTIIl em 5 o
numero de sub-regides, ou seja, passa a integrar apenas 25 sub-regides.(Anexo |, Decreto-Lei n.°
228/2012, de 25 de outubro).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Portugal_Continental
http://pt.wikipedia.org/wiki/A%C3%A7ores
http://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_Aut%C3%B3noma_da_Madeira
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2.4.- Organograma

Figura 1: Organograma CCDRC

PRESIDENTE

VICE-
PRESIDENCIA
o
Desenvolvimento
Regional

Cooperacédo e Promocio

Planeamento e Avaliacdo

v
Apoio Juridico e a
Administragdo Local

Apoio Juridico

Cooperacido Técnica
€ Financeira

v

Aveiro

2.5.- ADSAJAL

Esta direcdo de servigos subdivide-se em duas divisdes: a Divisdo de Apoio Juridico

Castelo

Conselho Regional

Conselho de Cocordenacdo
Intersectorial

Fiscal Unico

v

Ordenamento
do Territorio

Ordenamento dc Territorio
Conservacdoc da Natureza

Gestdo Territorial

v

Fiscalizacao

DIVISOES SUB-REGION AIS

Guarda

Mais Centro

“

Ambiente

Avaliacdo Ambiente

Licenciamento e
Promocido Ambiental

v
Comunicagdo e Gestdo

Administrativa e Financeira

Organizacdo e Recursos
Humanos

Gestédo Financeira e
Patrimonial

Tecnologias, Comunicacéo &
imagem

v v

Leiria Viseu

(DAJ) e DCTF (Figura 1). Fazem parte das atribuicdes da DSAJAL':

A DSAJAL presta apoio juridico aos orgéos e servicos da CCDR, através da elaboracao

de pareceres e informagdes das questdes legais respetivas.

Também coopera na preparacdo de projetos de “diplomas legais e de normas

administrativas” e elabora ou aprecia atos juridicos. Compete também a esta diviséo a

7 Informagéo retirada do site institucional da CCDRC, www.ccdrc.pt.



promogéo da “instrucéo de processos de contra- ordenagao por infragdes a legislagdo em
vigor, nomeadamente em matéria de ambiental, ordenamento do territério e conservacao

da natureza”;

A DSAJAL incumbe n&o s6 a prestacdo de apoio juridico & administraco local (pareceres
e informacdes), solicitados pelos presidentes dos 6rgdos da administracao local direta e
indireta” mas também o esclarecimento de matérias legais aplicaveis a administragédo

local;

Acompanha também a "evolucao do quadro legal” e colabora na elaboracéo de propostas
de medidas, projetos legislativos e elaboracdo de estudos relativos as tematicas da

administracao local autarquica;

A promogdo da andlise e a descricdo dos conteudos funcionais das carreiras da
administracao local e a inventariacdo das caréncias de formagao do pessoal’, bem como
a realizagédo ou a prestacao de apoio em “agbes de informacdo e de formacdo para os
recursos humanos da administracéo local” em articulagdo com a Direcdo Geral das
Autarquias Locais (DGAL);

2.5.1.-A DCTF

A DCTP® esta incumbida de:

Estudar a evolucdo dos sistemas de financiamento e acompanhar o processo de

normalizacéo contabilistica”, colaborando assim com as entidades competentes;

“Garantir a prestagao de consultadoria em matéria de contabilidade autarquica, finangas
locais e outros instrumentos de gestéo financeira, sempre que solicitada pelos érgaos da

administracao local direta e indireta”;

Deve “colaborar na gestdo da cooperagéao técnica e financeira com as autarquias locais e
suas associacdes, analisando candidaturas e acompanhando a execucgdo fisica e
financeira dos contratos e acordos celebrados” mas também participar “na gestdo de

programas que visem o financiamento de equipamentos locais, analisando as suas

8 Informagc&o retirada do site institucional da CCDRC, www.ccdrc.pt.



candidaturas e acompanhando a sua execucao fisica e financeira”, em articulagdo com

os servigos da CCDRC;

“Colaborar com a administracdo local em tudo o que respeite a modernizagao
administrativa, procedendo a divulgacdo e ao intercambio das boas préaticas de

modernizagdo autarquica”, em conjunto com a DGAL,;

“Colaborar na gestado dos Protocolos de Modernizagao Administrativa, designadamente
rececionando e analisando as candidaturas, bem como realizando o acompanhamento

fisico e financeiro da sua execugao, em articulagdo com a DGAL”;

“E também da sua competéncia “promover a inventariagdo das caréncias de formacéo do
pessoal da administracdo local, bem como conceber e realizar ou apoiar acbes de
informacéo e de formacdo para os recursos humanos da administracdo local e para os

eleitos locais, em articulacdo com a DGAL”.

Por fim, elaborar estudos de analise e caracterizacao financeira das autarquias locais em
colaboragdo com a DGAL®, sendo neste ambito que procede ao tratamento e andlise e
validacdo dos documentos previsionais Orcamentos dos Municipios da Regido Centro°

(e Plano Plurianual de Investimentos) enviados pelos Municipios.

De acordo com a legislagéo as autarquias locais dispdem de um prazo para enviarem o0s
documentos previsionais para a CCDRC, de modo a que a mesma tenha informacao
sobre a gestdo das autarquias, a par com o garante da fiabilidade e conformidade
processual do reporte da informacéo financeira efetuada pelas mesmas. A analise dos

documentos previsionais decorre entre Janeiro e Marco.

Na CCDRC, é feita uma analise da conformidade do reporte da informacgéo constante nos

documentos aprovados, na plataforma informatica do SIIAL.

e Os documentos sdo validados: procede-se ao confronto entre os valores

registados nos documentos previsionais (em formato papel ou digital) com a

9 Informagéo retirada do site institucional da CCDRC, www.ccdrc.pt.

10 Posteriormente a andlise e validagcdo dos documentos previsionais respeitantes a cada ano ter
sido efetuada, a DCTF elabora um relatério. O Relatério corresponde ao ano de 2014 denomina-
se “Relatério Sintese de Andlise e Verificacdo dos Documentos Previsionais dos Municipios da
Regido Centro para 2014”(RDP, 2014).



informacg&o reportada no SIIAL, de acordo com o estabelecido na Lei das

Financas Locais (LFL)'*, POCAL e demais orientacdes da DGAL sobre este tema.

= Em 2014, a CCDRC iniciou um novo procedimento de responsabilizacdo dos
Municipios da Regido Centro relativamente ao garante da conformidade do
reporte de informagdo no SIIAL materializada no preenchimento manual, pelo
responsavel dos servigos financeiros da autarquia, de um “Termo de verificacdo
dos documentos previsionais e do respetivo reporte”? no SIIAL. E de relevar que
0 mesmo documento é assinado pelo Presidente da Camara Municipal do

Municipio em causa e validado com o carimbo ou com o selo branco da autarquia.

11 A Lei n°73/2013, de 3 de Setembro estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das
entidades intermunicipais.

12 A sua implementacdo constituira regra para os proximos exercicios, “permite consolidar a
responsabilizagdo autarquica em matéria de elaboracédo e reporte dos instrumentos fundamentais
do seu exercicio econodmico-financeiro e, saldou-se pelo preenchimento e envio a CCDRC do
respetivo “Termo de verificagdo dos documentos previsionais e do respetivo reporte no SIIAL, por
parte da totalidade dos setenta e sete municipios da Regido Centro” em estreita colaboragdo com
os interlocutores destas autarquias (RDP, 2014).
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3.- Enquadramento Tedrico

3.1.- A organizagdo Administrativa em Portugal

A organizagcdo administrativa portuguesa integra as Administracdes estaduais e as
Administracdes auténomas (Oliveira, 2011). Por sua vez, as Administracdes Estaduais
dividem-se em Administragcéo direta e indireta do Estado.

Enquadra-se na Administracao direta do Estado toda a atividade administrativa levada a
cabo diretamente pelos préprios servicos administrativos do Estado, sob direcdo do
Governo. Segundo Oliveira (2011) a Administracéo direta subdivide- se ainda em 6rgéaos
centrais (ministérios, dire¢cdes gerais, inspecdes gerais, etc.) e oOrgdos periféricos,
denominados 6rgdos coletivos do Estado e que detém competéncia limitada a uma
determinada circunscricdo administrativa (diretores regionais, comissdes de coordenacao
e desenvolvimento regional).A administracdo indireta do Estado define-se como “o
conjunto de entidades publicas'®, com personalidade e autonomia administrativa por

intermédio de outra entidade administrativa (Oliveira, 2011).

No que concerne a Administracdo autbnoma a mesma abrange a administracao de
interesses proprios de certas coletividades ou agrupamentos infra estaduais '* de
natureza territorial, profissional ou outra), por meio de corporacfes de direito publico ou
de outras formas de organizagéo representativa, dotadas de poderes administrativos que
exercem sob a sua propria responsabilidade, sem sujeicdo a um poder de direcdo ou de
superintendéncia do Estado (através do Governo) nem a formas de tutela de mérito
(Moreira, 2003).

Tal como se verifica na Administracdo direta, a Administracdo autbnoma também se
divide em dois grupos nomeadamente, a Administracdo Autonoma territorial e o da

Administracdo autonoma néo territorial.

A Administracdo auténoma territorial respeita ao conjunto das Autarquias Locais como
sejam 0s municipios, freguesias e regides administrativas no continente, e 0s municipios

e freguesias nas regides autbnomas.

Da Administracdo auténoma nao territorial, fazem parte as associacdes de interesse

publico caracterizadas como pessoas coletivas com carater meramente associativo.

13 Sendo exemplo os institutos publicos, universidades, entidades publicas empresariais e
empresas publicas.
14 Que podem ter natureza territorial, profissional e outra.
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O enfoque do presente trabalho respeita a Administragdo Auténoma territorial, ou seja as

autarquias locais mais concretamente aos municipios.

3.2. - As Autarquias Locais

Na Carta Europeia de Autonomia Local ¥** (CEAL) encontra-se plasmado que as

autarquias locais sdo uns principais postulados de todo o regime democratico.

O artigo 235° da Constituicdo da RepuUblica Portuguesa (CRP) explicita que a
organizacdo democratica do Estado compreende a existéncia de Autarquias Locais,
sendo definidas como “pessoas coletivas territoriais dotadas de 6rgaos representativos,
gue visam a prossecucdo de interesses proprios das populagdes respetivas” (artigo
236°). A CEAL, no artigo 1.°, que o "principio da autonomia local deve ser reconhecido
pela legislagdo interna e, tanto quanto possivel, pela Constituicdo” Assim, esta € umas
caracteristicas fundamentais das Autarquias Locais. Este principio estd consagrado no
n°lL do artigo 6° da CRP definindo-se como a capacidade das autarquias em
prosseguirem livremente a realizacdo das suas atribuicdes através dos seus proprios

Orgaos e sob sua inteira responsabilidade (Neves, 2004).

No artigo 4° do Regime Juridico das Autarquias Locais ® (vulgo LAL) é referido que as
autarquias locais e entidades intermunicipais na concretizagdo das suas atribuicbes
devem atender a 3 principios: descentralizacdo administrativa, subsidiariedade e
complementaridade para que a “prossecucdo do interesse publico e da protecdo do

direitos e interesses dos cidadaos e a intangibilidade das atribui¢des do Estado”.

3.2.1.- Os municipios

As autarquias locais possuem um conjunto de poderes “necessarios para, dentro dos
limites da lei, satisfazer as necessidades das respetivas popula¢gbes, reconhecendo-lhes

«um conjunto de interesses préprios em contraposicdo aos interesses nacionais»

15 A Carta Europeia de Autonomia Local foi aprovada em 1985 pelo Conselho da Europa.

16 A Lei n° 75/2013 de 12 de Setembro, estabelece o Regime Juridico das Autarquias Locais,
aprova o regime juridico da transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais e
para as entidades intermunicipais e aprova o regime juridico do associativismo autarquico.



(Rocha, 2010). Os municipios séo por lei, definidos como autarquias locais'’. Conforme

definido na LAL, os municipios possuem atribuicdes nas seguintes matérias*®:

a) “Equipamento rural e urbano;

b) Energia;

¢) Transportes e comunicacoes;

d) Educacéo;

e) Patrimonio, cultura e ciéncia;

f) Tempos livres e desporto;

g) Saude;

h) Acéo social;

i) Habitagéo;

j) Protecao civil;

k) Ambiente e saneamento basico;
l) Defesa do consumidor;

m) Promog¢é&o do desenvolvimento;
n) Ordenamento do territdrio e urbanismo;
0) Policia municipal;

p) Cooperagéo externa”.

As competéncias referidas acima, encontra-se subjacente o principio da subsidiariedade.
(Neves, 2004 apud Gomes Canotilho e Vital Moreira, 1993: 883) discorre que este
principio pressupfe que a administragdo autarquica tem competéncia geral e plena de
cumprir todas as obrigac6es desde que a lei ndo atribua as mesmas a outros titulares da
administracdo. Daqui resulta que, de modo a promoveram e zelarem de forma mais
eficaz pelos seus interesses proprios e das respetivas populagbes que 0os municipios

possuam 6rgdos e locais préprios.
Assim, a lei prevé que cada municipio contenha Assembleia e Camara Municipais.

A Assembleia Municipal € um 6rgao deliberativo e compete-lhe orientar as politicas
publicas. Deve também acompanhar a atividade do municipio, aprovar as opc¢des do

plano e a proposta de orcamento e apreciar o relatorio de atividades e os documentos de

17 Entende-se por autarquias locais tanto os municipios como as freguesias, no entanto, e uma vez
gue a presente analise versa sobre os Orgcamentos dos municipios, quando referirmos autarquias
locais estamos referir-nos preferencialmente aos municipios.

18 Ver artigo 23° da LAL.
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prestacdo de contas que traduzem o estado financeiro dos municipios (Lei n°® 75/ 2013,
arte. 259).

A Céamara Municipal é um 6rgdo executivo e colegial, ou seja trata da gestdo dos
assuntos correntes do municipio sendo que Ihe compete a sua administracao. Dentro do
seu leque de fungBes é da sua competéncia, ndo so elaborar e submeter a Assembleia
Municipal as op¢fes do plano e a proposta de orgamento como também as executar.
Deve também elaborar e aprovar tanto o relatério de atividades como os documentos de
prestacdo de contas (art.33°). A Camara municipal é constituida pelo presidente'® e
vereadores.

19 A LAL prevé ndo so6 as varias competéncias da camara municipal que podem ser delegadas ao
presidente da camara (artigo 34°), como também um conjunto de competéncias incumbidas ao
presidente da camara (artigo 35°), per si. Pese embora, ndo esteja previsto na legislacéo artigo
250° da CRP e LAL) que o presidente da cAmara seja um 6rgéo, Freitas do Amaral discorre que “
ndo é pelo facto de a CRP ou as leis qualificarem o presidente da Camara enquanto 6rgéo, ou
nao, que ele efetivamente é ou deixa de ser 6rgdo do municipio: ele ser4 6rgdo ou ndo conforme
os poderes que a lei Ihe atribui no quadro do estatuto juridico do municipio” (Neves, 2004).
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4.- Os documentos previsionais

4.1.- Enquadramento

Conforme determina o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL)%,
os documentos previsionais a adotar por todas as autarquias locais sdo as Grandes
Opcodes do Plano e o Orgcamento.

Nas Grandes Opgdes do Plano séo definidas as linhas de desenvolvimento estratégico
da autarquia local que incluem, designadamente, Plano Plurianual de Investimentos (PPI)
e as atividades mais relevantes da gestao autarquica.

A atividade financeira autarquica baseia-se no orgamento como documento estratégico
da gestéo, cuja elaboragdo exige um grande rigor por forma a garantir o equilibrio na
afetacdo dos dinheiros publicos, tendo em conta os principios e as regras previsionais e
em articulacdo com o Plano Plurianual de Investimentos.

Com estes instrumentos de gestdo previsional sdo dados a conhecer as prioridades
definidas pelos 6rgdos autarquicos e consequentemente a expresséo financeira dos

objetivos estratégicos e orientadores da atividade autarquica.

4.1.1.- Principios de previséo e execucado do Orgcamento dos
Municipios

Toda a atividade financeira dos municipios?! esta sujeita a principios comuns, que se
estendem também as restantes entidades do setor local. Encontram-se plasmados na Lei
das Financas Locais de 73/2013 de 3 de Setembro os 11 principios fundamentais

relativos a esta matéria.

O principio da legalidade refere que toda a atividade financeira rege-se pelo

respeito pela Constituicdo, pelo direito Comunitario e pelo Direito Internacional;

20 O POCAL ja foi alvo de varias alteracoes, pelo Decreto-Lei n°54-A99, de 22 de Fevereiro Lei
n°162/99, de 14 de Setembro, pelo Decreto - Lei 325/2000, de 2 Dezembro e pelo Decreto-Lei
n°84-A/2002,de 5 de Abril.

21 pese embora e por ineréncia o setor local estar sujeito quando referido a Lei de Enquadramento
Orcamental, aprovada pela Lei n°91/2011, de 20 de Agosto, alterada pela lei orgénica n°2/2002,
de 28 de Agosto, e pelas Leis n° 23/2003, de 2 de Julho, 48/2004, de 24 de agosto, 48/2010, de
19 de agosto, 22/2011, de 20 de maio, e 52/2011, de 13 de outubro, alterada e republicada pela
Lei n°37/2013, de 14 de junho e alterada pela Lei n.° 41/2014 de 10 de julho.
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O Principio da estabilidade orcamental que pressupde a sustentabilidade e

equilibrio financeiro das autarquias:

O principio da autonomia financeira 2> subentende que os oOrgdos das

autarquias locais sejam capazes de gerir 0 seu patrimonio e financas;

O principio da transparéncia que subentende que exista troca de informagéo

entre as autarquias, o Estado e os cidadaos;

O principio da solidariedade nacional reciproca que implica que o setor local

contribua de forma proporcional para o equilibrio das contas publicas,

O principio da equidade intergeracional é referente a distribuicdo de beneficios
e custos entre as geracdes, através de uma reparticdo equilibrada dos custos

pelos orcamentos, num quadro plurianual;

Principio da justa reparticdo dos recursos publicos entre o Estado e as
autarquias locais incide sobre a consideracdo pelo principio da estabilidade

or¢camental entre o Estado e as autarquias;

A coordenacgéo entre finangas locais e financas do Estado de modo a atingir
o0s objetivos a que Portugal se prop6s no seio da Unido Europeia;

A tutela inspetiva exercida pelo Estado sobre as autarquias locais deve respeitar

a democraticidade e a autonomia do poder local.

Mais concretamente para a elaboragdo dos Orgamentos dos municipios € necessério
respeitar varias premissas. A LFL em concordancia com o estabelecido no POCAL prevé

um conjunto de regras, nomeadamente:

Equilibrio or¢camental- terd que existir receitas capazes de cobrir todas as
despesas e as receitas correntes devem ser pelo menos iguais as despesas

correntes.

Anualidade e plurianualidade - os montantes previstos no orgcamento Sao
anuais, no entanto s&do incluidos num quadro plurianual de programacéo

or¢camental, coincidindo o ano econémico com 0 ano civil;

22 por exemplo, elaborar, aprovar e modificar os documentos previsionais.



Unidade e universalidade - o orcamento compreendem todas as despesas e
receitas de todos os 6rgaos e servicos sem autonomia financeira. Os Orgcamentos
dos 6rgédos e servicos com autonomia financeira devem apresentar-se em anexo

ao orgamento da Autarquia Local,

Principio da ndo consignacdo — o produto de quaisquer receitas sé pode ser

afeto a cobertura de determinadas despesas se for contemplada na lei;

4.1.1.1.- Regras previsionais

Na elaboracdo dos documentos previsionais (entre estes, o or¢amento municipal) o
POCAL estabelece algumas regras previsionais?® que as autarquias locais deverdo

cumprir, nomeadamente:

-As importancias respetivas aos impostos, taxas e tarifas a inscrever no
orcamento ndo podem ser superiores a metade das cobrancas efetuadas nos

tltimos 24 meses anteriores ao més da sua elaboracao;

-As importancias respeitantes as transferéncias correntes e de capital podem
apenas constar no orcamento se estiverem em sintonia com a atribuicdo ou

aprovacgao pela entidade competente;

- As importancias respeitantes as transferéncias financeiras, em prejuizo do
disposto na alinea anterior, a titulo de participacdo das autarquias locais nos
impostos do Estado, a considerar neste Ultimo orcamento, ndo podem ultrapassar

as incluidas no Orcamento do Estado em vigor;

-As importancia previstas para a rabrica despesas com pessoal devem incluir
unicamente o pessoal que ocupe lugares de quadro, requisitado em comisséo de
servigo, e pessoal com contratos a termo certo ou cujos contratos ou abertura de
CONCUrso para ingresso ou acesso se encontre aprovados aquando da elaboracéo

do orcamento;

-No orcamento inicial, as importancias a constar nas rabricas 'Remuneracdes

de pessoal' devem condizer com os da tabela de vencimentos em vigor.

23 A (ltima alteragéo introduzida no POCAL consubstanciou-se no Decreto Lei°84-A/2002,de 5 de
Abril. A referida alteracdo é respeitante as regras previsionais (ponto 3.3 do POCAL- Regras
Previsionais).
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As regras acima expostas visam garantir a uniformizacdo dos critérios de previsao e
contribuir para a elaboracédo de orcamentos rigorosos e equilibrados, principalmente no
gue respeita ao lado da receita.

4.2. As principais alteragdes e reformas Administrativas e Financeiras
com impacto nos Orgcamentos dos Municipios

Desde o ano 2000 que se verificou que o nivel de endividamento total das autarquias
locais subiu em exponencial (de 2,7 em 2000 passa para 6,6 milhdes de euros em 2006),

isto apesar do aumento significativo das receitas municipais nesse mesmo periodo.

O forte desequilibrio das Finangas Publicas em que o pais se encontra desde 2011 teve
como consequéncia a adesdo ao PAEF, razdo pela qual se encontra sujeito a fortes
imperativos legais de controlo e rigor orcamental.

O PAEF tem como objetivo conseguir o equilibrio financeiro e estabilidade orcamental e
uma das condi¢bes impostas teve que ver a reforma na Administragéo Local e estende-
se a todos os seus subsetores. Neste contexto, os municipios ndo foram excecéo, devido
ao seu ao elevado grau de endividamento. Verifica-se uma necessidade urgente de

recuperacao das economias locais.

No entanto, o forte desequilibrio financeiro, ndo é apenas consequéncia da escassez de
financiamento dos municipios, deve-se também a uma ma pratica da gestdo orgcamental.
Sendo um instrumento de gestdo financeira, € no mesmo que estdo plasmadas as

receitas e as despesas referentes a um determinado periodo econémico.

Segundo Sousa Franco, o orgcamento é constituido por 3 elementos: o elemento,
econdémico, juridico e politico. Econ6mico porque relaciona receitas com despesas,
juridico porgue o seu cumprimento tera de cumprir as regras orientadoras para uma boa
gestdo e politico porque necessita de autorizacdo do respetivo Orgdo para a sua

execucao.

Contudo o orgamento é utilizado com maior relevancia como instrumento politico,
incentivando deste modo uma visdo demasiado otimista da previsdo da receita, ndo
acompanhada da respetiva cobranca. Por outro lado, sendo a despesa autorizada com
suporte apenas na mera existéncia de cabimento orcamental (efetuado sobre uma receita

empolada), assiste-se a um agravamento progressivo do déficit.
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Como medida imperativa para controlo desta situagcdo cujo impacto sobre a atividade
local & tdo negativo, Portugal vé-se obrigado, entre outras medidas impostas pelo PAEF,
a aprovacao de um quadro legal com carater imperativo e de prevaléncia sobre outras
leis, nomeadamente a alteragdo da LFL, a Lei dos compromissos e pagamentos em
atraso®* (LCPA), e ao Programa de apoio a Administracdo Local® (PAEL) e a LAL.

4.2.1.-Principais altera¢fes a Lei das Financas Locais

O novo regime financeiro local, aprovado em 2013 surgiu num contexto de
desajustamento do quadro legal em vigor, de inUmeras fragilidades na elaboracdo e
execucdo dos orcamentos dos municipios e por isso, tem como principal objetivo o
controlo e prevencdo de situacdes de desequilibrio ao nivel financeiro. A Lei das finangas
Locais (Lei n°® 73/2013) foi um marco bastante importante na mudanca de paradigma,
dado que trouxe algumas inovagbes. Os principios que constam na Lei de
Enquadramento Orcamental®® (LEO) passaram também a constar no artigo 3° da nova
LFL: o principio da estabilidade orcamental, da solidariedade nacional reciproca, da
transparéncia or¢camental, da equidade intergeracional, autonomia financeira e justa
reparticAo dos recursos publicos entre o Estado e as autarquias locais, dado que a
autonomia financeira das autarquias depende do equilibrio financeiro de todo o sector
publico, ao qual se refere a LEO, assim verifica-se uma articulagdo com a LEO, que por
sua vez também se torna aplicavel ao sector local, com as respetivas adaptacdes aos

municipios.

A LFL preconiza também a aproximacgédo e coordenacado entre financas locais e finangas

do estado através da criacdo do Conselho de Coordenacgéo Financeira.

Outra das inovagbes da LFL prende-se com o alerta precoce de desvios?’ e, se
necessario recuperacdo financeira municipal?®. Além de outras medidas prevé-se a

participacdo dos municipios no Fundo de Apoio Municipal (FAM), que conta com a

24 A Lei n°8/2012, de 21 de Fevereiro estabelece Lei dos compromissos e pagamentos em atraso.
25 A Lei 43/2012 de 28 de Agosto estabelece o Programa de Apoio a Economia Local.

26 Lei de Enquadramento Orcamental, aprovada pela Lei n°91/2011, de 20 de Agosto, alterada
pela lei organica n°2/2002, de 28 de Agosto, e pelas Leis n°s 23/2003, de 2 de Julho, 48/2004, de
24 de agosto, 48/2010, de 19 de agosto, 22/2011, de 20 de maio, e 52/2011, de 13 de outubro,
alterada e republicada pela Lei n°37/2013, de 14 de junho e alterada pela Lei n.° 41/2014 de 10 de
julho.

27 \Ver artigo 56° da LFL.



contribuicdo ndo s6 dos municipios através do Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF)
como também do Governo Central de modo a existir corresponsabilizacdo e
solidariedade por parte dos municipios (Carvalho et al. 2013). Esta medida é uma
novidade e pretende antecipar possiveis desequilibrios financeiros ao nivel local.

Na atual LFL esté ja prevista a elaboracdo dos orgamentos num quadro plurianual, o que
garantidamente acarretard maior rigor e exigéncia na previséo financeira. Contudo, a esta
data aguarda-se ainda a regulamentacao proferida no artigo 44° da LFL, o que sera
determinante para a sua operacionalizacdo. De referir que o quadro plurianal de

programacédo Orcamental, sera atualizado anualmente para 0s quatro anos posteriores.

Os municipios deverdo apresentar a proposta de or¢camento municipal para o ano
econdmico seguinte, 0 mesmo devera ser apresentado pelo 6rgdo executivo ao 6rgao
deliberativo até 31 de Outubro de cada ano. A lei contempla exce¢Bes, nomeadamente
no caso de haver elei¢cdes para o executivo municipal (Qque ocorram entre 30 de Julho e
15 de Dezembro), a proposta de orcamento devera ser apresentada até 3 meses apos a
tomada de posse do executivo®.

A LFL transparece uma maior exigéncia nas regras orcamentais, pois é também exigido
que o orcamento municipal contenha um relatério que integre a apresentacdo e
justificacdo da politica orgamental proposta, 0 “ mapa resumo das receitas e despesas da

“

autarquia local” e 0 “ mapa das receitas e despesas desagregados por classificacdo

econdémica” e no caso dos municipios, as verbas dos servigos municipalizados.*°

O artigo 78° da lei referida, no ambito dos deveres de informacdo contempla que os

municipios devem remeter a DGAL 0s seus orcamentos, sob pena de sofrerem coimas.

Em bom rigor a nova lei um surge no sentido adaptar de verificar-se um maior controlo

or¢camental e, especialmente prevenir situacdes de rutura, verificadas no passado.

28 Ver artigo 57° da LFL.

29Conforme disposto no artigo 45° da LFL.

30 Ver artigo 46° da LFL. O orcamento municipal também deve conter em jeito de anexos: “ o
orcamento dos érgaos e servigos do municipio com autonomia financeira”; orgamentos “de outras
entidades participadas em relagdo as quais se verifique o controlo ou a presuncéo de controlo pelo
municipio”; mapa das entidades participadas pelo municipio, identificadas pelo respetivo nimero
de identificacéo fiscal, incluindo a respetiva percentagem de participacédo de valos correspondente.
(Lei 73/ 2013 de 3 de Setembro)
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4.2.2.- A Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso

Pese embora a LCPA atinja todo o sector publico, todavia foi ao nivel dos municipios que

esta teve maior impacto.

Os municipios beneficiaram até 2011 da descida de taxas de juro, do aumento das
receitas e de um crescimento exponencial da despesa publica, financiada pelo recurso ao

crédito. Aliaram-se assim um conjunto de fatores propiciadores ao endividamento.

Em termos de previsdo orgcamental, a conjugagcéo de sobreavaliacdo (empolamento) das
receitas de modo a realizar um determinado nivel de despesa e os desvios significativos
em termos de execugdo orgcamental resultaram inevitavelmente numa mudanca de

paradigma, numa altura em que o pais se encontrava submetido as obrigacdes do PAEF.

E neste contexto que surge a LCPA com o objetivo primordial de “disciplinar os
pagamentos em atraso, através do controlo da assuncao de novos compromissos pelo

limite de fundos disponiveis a 90 dias que passaram a ser apurados” (Pinto et al., 2012).

Esta Lei veio também introduzir a responsabilizacdo civil, criminal e financeira “aos
agentes publicos que autorizem despesa publica sem a existéncia de fundos disponiveis”,
e, deste modo travar o endividamento. O artigo 16° da LCPA, refere que os municipios
com pagamentos em atraso a 31 de Dezembro de 2011 teriam que apresentar a DGAL
um plano de liquidacdo dos pagamentos.

Assim 0s municipios com pagamentos em atraso foram obrigados a saldar as dividas e,

deste modo travar o endividamento.

4.2.3.- Programa de apoio a Administracdo Local

E também no contexto do PAEF que é criada a Lei 43/2012 de 28 de Agosto que versa
sobre o PAEL, com o objetivo de proceder a regularizacdo do pagamento de dividas dos
municipios a fornecedores vencidas ha mais de 90 dias, que tenham sido alvo de registo
na DGAL data de 31 de Marco de 2012 L.

Os municipios que integrem o PAEL sdo autorizados nos termos da lei a Lei 43/2012, de

28 de Agosto a celebrar um contrato de empréstimo com o Estado, empréstimo esse que

31 Ver artigo 1° da Lei 43/2012, de 28 de Agosto.

21



ndo pode na forma expressa na lei, contribuir de modo algum para o acréscimo do

endividamento liquido do municipio®.

Os municipios que celebraram o acordo de empréstimo com o Estado, de acordo com a
situagdo financeira em que se encontravam foram integrados num dos dois programas
existentes, ficando assim, sujeitos a um programa de ajustamento composto por medidas
concretas com o intuito conseguir um equilibrio financeiro. Nos termos do artigo 6° do
PAEL, o plano de ajustamento que abrange 0s municipios que aderiram tanto ao
programa |, como ao programa Il passa pela reducdo e racionalizagdo da despesa
corrente e de capital, pela existéncia de regulamentos de controlo interno, pela
otimizacdo da receita propria e, por fim pala intensificagdo do ajustamento nos primeiros
cinco anos. A racionalizacdo da despesa passa ndo s6 pelo aumento do IMI e derrama,
como pela reapreciacdo dos tarifarios®.

De referir ainda que os municipios ficam sujeitos a uma fiscalizagcéo rigida, ja que a
autorizacdo de novas despesas terdo que passar pela aprovacdo da Assembleia
Municipal e, durante os 5 anos subsequentes a adeséo ao PAEL, os municipios terdo que

submeter a DGAL os documentos previsionais para apreciagdo antes de o0s
apresentarem a Assembleia Municipal.

O PAEL reveste-se ainda de um caracter sancionatorio para oS municipios que nao
cumprirem o plano de ajustamento e o servi¢o da divida do contrato de empréstimo com
o Estado, sancbes essas que podem ser financeiras e podem levar a resolucdo do

contrato 3.

De referir que 19 (tabelal) dos 77 municipios em estudo aderiram ao PAEL (quase um
guarto dos municipios em analise estdo abrangidos pelo programa). Por sua vez, 15 dos

18 municipios aderiram ao programa Il e os restantes 4 ao programa |.

Esta adesdo e subsequente programa de ajustamento tera, como iremos ver mais a

frente algum impacto na evolugdo dos indicadores ao longo dos quatro anos em estudo.

32 Ver artigo 1° da Lei 43/2012, de 28 de Agosto.
33 Ver artigo 6° da Lei 43/2012, de 28 de Agosto
34 Ver artigo 11° da Lei 43/2012, de 28 de Agosto
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Tabela 1:Municipios da Regiao Centro que se encontram ao abrigo do PAEL (2014)

Programa | Programa ll
Ansido Alvaiazere,
Fundéao Covilha
Seia Gouveia
Nelas Trancoso
Guarda
ilhavo
Lousa
Mangualde

Oliveira de Frades

S. Pedro do Sul

Penela

Soure

Tabua

Vagos

Vila Nova de Paiva

Fonte: Adaptado (Carvalho et al. 2013)



5. -Indicadores de Analise

5.1.- Indicadores Receita

Conforme disposto no Decreto- Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, as receitas sdo

dispostas de acordo com a sua natureza econémica em: receitas correntes, receitas de

capital e outras receitas.

Tabela 2:Classificagdo Econdmica das Receitas Municipais

01- Impastos diretos
02- Impostos indiretos

04- Taxas, multas e outras penalidodes
05- Rendimentos de propriedade

06- Transferéncias correntes

07- Venda de bens e servicos correntes

08- Outras receitas correntes

09- Venda de bens de investimento 15- Reposigoes ndo abatidas nos pagamentos
10- Transferéncias de capital
11- Ativos Financeiros

12- Passivos Financeiros

13 - Qutras receitas de capital

16- Saldo da geréncia anterior
17-Operagoes extroorcamentais

Fonte: (Carvalho et al. 2013)

Na 6tica da Receita serdo motivo de analise detalhada 4 indicadores.

‘ FEF
Receita t
Total

‘ Transferéncias
Receita t
Total
Receita

Tributéri
a

Receita t
Total

Passivos
Financeiros

Receita '
Total

O primeiro indicador representa o peso do FEF no total da
receita, quanto maior for este indicador, maior ser4d a

dependéncia face ao Orcamento de Estado.

O segundo indicador evidencia o peso da receita proveniente das

transferéncias de outras entidades no total da receita.

O terceiro indicador traduz o impacto da receita proveniente dos
impostos locais, quanto maior for este indicador, maior sera a

base econdémica da Autarquia local.

O ultimo indicador de receita representa 0 peso da receita
crediticia ou seja da parte da receita do municipio que é obtida
por recurso ao crédito, quanto maior for este indicador maior é

a dependéncia do municipio face ao sistema financeiro e maior

sera a contribuicdo para o endividamento municipal.



5.2.- Indicadores de Despesa

O Decreto- Lei n.°26/2002, de 14 de Fevereiro também divide a despesa por classificacao

econdmica em: despesas correntes, despesas de capital e outras despesas.

Tabela 3: Classificacdo Econdmica das Despesas Municipais

01- Despesas com o pessoal

02- Aquisicoes de bens e servicos
03- Juros e outros encargos

04- Transferéncias correntes
05-Subsidios

06~ Outras despesas correntes

07- Aquisicao de bens de capital 12- Operagoes extra-orcamentais
08- Transferéncias de capital

09- Ativos Financeiros

10- Passivos Financeiros

11- Outras receitas de capital

Fonte: (Carvalho et al. 2013)

Tendo por base algumas das rubricas referidas serdo motivo de andlise detalhada 4 indicadora de

despesa.

Despesas com
‘ 0 pessoal
Despesas t
Correntes

Aquisicéo de
bens e servigos

Despesas t
Correntes

Encargos
Financeiros

Despesas t
Correntes

O quinto indicador traduz o impacto das despesas com o
pessoal no total da estrutura das despesas correntes, quanto
menor for este indicador, maior sera a eficiéncia da estrutura

organizativa do municipio.

O sexto indicador clarifica 0 peso das despesas com a aquisi¢ao
de bens e servigos correntes (consumos intermédios) no total da

despesa corrente.

O pendltimo indicador representa 0 peso dos encargos com
juros (encargos com o financiamento) na despesa corrente,
guanto maior for este indicador, maior sera a dependéncia dos

encargos com capital alheio.

5.2.1- Indicador de gestéo

Aquisicéo de
bens de capital

Despesa t
Total

O dltimo indicador € um indicador de gestao e evidencia o peso
das despesas com a aquisicdo de bens de capital no total da

despesa.

25



6.- Analise dos Or¢camentos municipais

6.1.- Andlise dos Orcamentos municipais para 2014 da Regido Centro

A mais recente alteracdo das NUT Il relativamente a Regido Centro definida pela LAL
discorre que das 10 sub-regides existentes (Baixo Mondego, Baixo Vouga, Beira Interior
Norte, Beira Interior Sul Pinhal Interior Sul, Cova da Beira, Dao Lafbes, Pinhal Interior
Norte, Pinhal Interior Sul, Pinhal Litoral e Serra da Estrela), passam a existir apenas 7
sub- regides NUT Il (correspondentes as comunidades intermunicipais - CIM): Regido de
Coimbra, Regido de Aveiro, Regido de Leiria, Beira Baixa, Beiras e Serra da Estrela;
Viseu Déo-Lafdes e Médio Tejo. No entanto, apenas dois dos municipios pertencentes ao
Médio Tejo, nomeadamente Sertd e Vila de Rei, sdo do ambito de circunscricdo da
CCDRC e, como tal na analise elaborada no presente relatério quando nos referirmos a
sub- regido do Médio Tejo, estamos apenas a referir-nos apenas a dois municipios: Serta
e Vila de Rei. Apesar desta alteracdo, o ndmero de municipios mantém-se (77
municipios). Assim, a andlise dos orcamentos municipais para 2014 da Regiao Centro
terd em consideracgdo esta alteracao, ou seja, terd por base sete sub-regides NUT lIl.

6.1.1.- Indicadores de Receita

Tabela 4: Indicadores de receita para 2014

Regido Centro 27,1% 50,5% 21,2% 3,4%
Aveiro 17,7% 45,0% 25,2% 3,5%
Coimbra 21,5% 42,8% 24,5% 7,3%
Leiria 24,2% 49,6% 24,9% 0,0%
Viseu e Dao LafGes 31,3% 60,3% 18,5% 5,3%
Beiras e Serra da Estrela 39,4% 55,3% 16,3% 2,6%
Beira Baixa 38,1% 62,0% 10,7% 0,0%
Médio Tejo 45,8% 63,4% 9,1% 0,0%
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IR1- FEF (corrente+ capital) / Receita Total

Na Regido Centro verifica-se que a dependéncia dos municipios relativamente ao
Orcamento de Estado (Fundo de Equilibrio Financeiro - FEF) apresenta um peso de 27%

no total das receitas, relativamente as previsdes para 2014.

Em termos de NUT I, a Regido de Aveiro (18%), a Regido de Coimbra (22%) e a Regido
de Leiria (24%) apresentam coeficientes significativamente mais baixos que as NUTIII de
Viseu e Déo Lafbes (31%), Beiras e Serra da Estrela e (39%) e Beira Baixa (38 %). Assim
e comparativamente verifica-se que nas na NUTIII do litoral o grau de dependéncia do
FEF é visivelmente mais baixo do que nos municipios do interior. No entanto, € de
salientar que em termos absolutos o montante referente ao FEF diminuiu

substancialmente, face ano de 2013.

E de salientar também que em 12 dos 77 municipios em anélise o grau de dependéncia
do FEF é igual ou superior a 50% do total da receita, sendo que em 4 municipios
(Castanheira- de- Péra, Fornos de Algodres, Idanha- a — Nova e Penamacor), o impacto

desta transferéncia é superior a 60% do total da receita.

IR2- Transferéncias/ Receita Total

Na total da Regido Centro, as transferéncias financeiras contribuem com 51% para a
receita total municipal, pese embora o0 seu impacto a nivel de NUTIII evidencie
disparidades significativas, entre os maximos de 63% na NUTIII do Médio Tejo e 62 % na
Beira Baixa aos minimos de 45% na NUT IIl da Regido de Aveiro e 43% na NUTIII da

Regido de Coimbra.

Este indicador p6e em evidéncia a dependéncia dos municipios relativamente as receitas

de origem externa.

Mais uma vez, verifica-se que NUT Il do litoral estd patente uma menor dependéncia
destas transferéncias (maioritariamente igual ou inferiores a 50%) relativamente as
NUTIII do interior da Regido Centro (quase sempre superiores a 50%). De referir ainda
gque em 4 dos municipios pertencentes do interior o grau de dependéncia das
transferéncias € superior a 80% (Figueira de Castelo Rodrigo, Aguiar da Beira, Vila Nova

de Paiva e Tondela).
IR3- Receitas Tributarias/ Receita Total

A contribuicdo da receita tributaria (impostos e taxas diretamente arrecadadas pelos

municipios) para a receita total, na Regido Centro, apresenta um peso de 21%, sendo
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gue as NUTIII onde este indicador € mais relevante, sdo a Regido de Aveiro e a Regido
de Leiria (ambas com 25%). J& nas NUT Il de Viseu e Dao Lafbes (18%), das Beiras e
Serra da Estrela (16%), Beira Baixa (10%) e Médio Tejo (9,1%) este indicador € inferior a
20%.

Relativamente aos municipios, em 23 dos 77 municipios em analise este indicador é

inferior a 10% (no municipio de Oleiros é inferior a 4%).

Em sentido inverso, 13 municipios apresentam este indicador com um valor igual ou
superior a 25%, com realce para Coimbra (42%) e Figueira da Foz (41%), que

apresentam os valores mais elevados.
IR4-Empréstimos/ Receita Total

Em termos previsionais, o peso dos empréstimos (crédito) na receita total da Regido
Centro é de 3% em 2014. Pese embora o indicador em andlise seja nulo nas NUTIII da
Regido de Leiria, da Beira Baixa e do Médio Tejo, na NUTIII da Regido de Coimbra chega
a 7%.

No que respeita aos municipios, dos 77 municipios da Regido Centro, 58 apresentam
este indicador com valor zero. Os municipios de Montemor-o-Velho (53%), Trancoso
(29%) e Nelas (28%), sdo os municipios que apresentam valores mais elevados.

6.1.2.- Indicadores de Despesa

Tabela 5: Indicadores de despesa para 2014

Regido Centro 37,8% 44, 7% 3,6% 70,1%
Aveiro 37,0% 44,2% 3,6% 73,3%
Coimbra 39,4% 42,4% 3,3% 63,5%
Leiria 35,7% 47,5% 2, 7% 80,3%
Viseu e Do Lafdes 40,3% 44,5% 1,8% 69,4%
Beiras e Serra da Estrela 34,9% 45,5% 8,0% 61,5%
Beira Baixa 38,5% 49,1% 0,5% 77,0%
Médio Tejo 41,4% 45,6% 1,3% 86,1%
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ID1- Despesas com o pessoal/ despesa corrente

No total dos municipios da Regido Centro estima-se que as despesas com 0 pessoal
tenham um impacto no total despesas correntes no valor de 38% do total da despesa

corrente.

Verifica-se também que as despesas com pessoal tem maior impacto na NUT Il
respeitante ao Médio Tejo (41%) e na NUT Il de Viseu e D&o Laf6es (40%), enquanto as
NUT Il da Beiras e Serra da Estrela (35%) e da Regido de Leiria (36%) s&do as que

apresentam menos encargos com o pessoal.

O indicador em analise varia entre um maximo de 56%, no municipio de GGis e um
minimo de 24%,no municipio de Belmonte. Constata-se também, que dos 77 municipios
gque compdem a Regido Centro, mais de metade, apresentam este indicador com um

valor superior a média da Regido Centro (38%).
ID2- Aquisicdo de bens e servigos / Despesa Corrente

A repercusséo dos bens e servi¢os correntes no total da despesa corrente representa na
Regidao Centro um valor de 45%, sendo que a NUTIII da Regido de Coimbra é a que
apresenta o valor percentual mais baixo (42%) e que a NUTIII da Beira Baixa regista o

peso relativo mais elevado (49%).

Este indicador em termos de municipios oscila entre um maximo de 62% em Santa

Comba Dao e um minimo de 19% em Aveiro.
ID3- Encargos Financeiros/ Despesa Corrente

O coeficiente médio da despesa corrente que esta designada ao pagamento dos custos
com financiamentos, cifra-se em 4%, sendo que as NUTIIl da Beira Baixa e Médio Tejo
possuem os valores mais baixos (0,5% e 1.3% respetivamente) e a NUTIII da Beiras e

Serra da Estrela o valor maximo (8%).

Uma andlise por municipio permite observar para este indicador uma oscilagdo entre um

maximo de 22% em Fornos de Algodres e um minimo de 0,11% na Pampilhosa da Serra.

6.1.2.1.- Indicador de gestao

IG4- Aquisicdo de Bens de capital/ Despesas de Capital

O montante previsto para aquisicdo de bens de capital representa 70% do total da
despesa de capital. De relevar que as verbas inscritas nesta rubricam se destinam a

intervengbes em equipamento socioculturais (escolas, creches, lares, mercados, etc.).
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As NUT IIl que apresentam o valor percentual mais alto sdo o Médio Tejo (86%) e a
Regido de Leiria (80%) e a que apresenta o valor mais baixo € a NUTIII das Beiras e
Serra da Estrela (62%).

Em termos de municipios, os de Aguiar da Beira, Pombal e Anadia apresentam o
indicador com um peso acima de 90%, todavia em sentido inverso os municipios de

Viseu (30%) e de Fornos de Algodres (24%) registam o peso mais baixo.

6.2.- Analise comparativa dos Orcamentos da Regido Centro 2011-2014

6.2.1.- Receita

A média dos quatro anos em andlise sobre o impacto do FEF no total da receita € 23%
(Grafico 1). A nivel previsional verifica-se que 0 ano em que a receita proveniente do FEF
€ mais baixa é 2011 (20%). Verifica-se também uma ligeira tendéncia de elevacdo em
2012 (21%). Em 2013 a subida é mais acentuada (5%) em relacdo ano transato,
chegando mesmo em 2014 aos 27%. No entanto, é de salientar que em termos absolutos
0 peso do FEF é menor ao longo dos anos, apesar de adquirir uma importancia vez maior

no total da receita.

Grafico 1: Peso do FEF no total da receita

27%
25%

20% 21%

2011 2012 2013 2014
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Ao longo dos quatro anos em analise 0 peso da previsdo das transferéncias recebidas
corresponde a uma média de 51% no total da receita (Grafico 2).

Pese embora em 2011, o impacto das transferéncias fosse o mais baixo, em 2012
verificou-se um aumento na ordem dos 3% face a 2011. Ja no ano de 2013 verificou-se

um decréscimo e o ano de 2014 vem confirmar a tendéncia de descida.

Grafico 2: Peso das transferéncias no total da receita

53%
52%
51% 51%
2011 2012 2013 2014

A receita tributaria, ao longo dos quatro anos em analise representa uma média de 17%
no total da receita (Grafico 3). Em 2011 verificou-se o valor mais baixo registado (13%).

Todavia, no ano de 2012 registou- se um acréscimo substancial (5%) e, em 2013 a
tendéncia de subida é confirmada. A previsdo para 2014 cifra-se em 21%.Regista-se
assim uma subida de 8%, face a 2011.
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Gréafico 3: Peso da receita tributaria no total da receita
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O peso das receitas crediticias representou em média nos quatro anos de analise um
peso de 4% no total da receita (Grafico 3). No ano de 2011 verificou-se que 0s passivos
representavam 4,7% das receitas. Em 2012 observou-se uma ligeira descida na ordem
dos 2%. Em 2013 houve uma subida acentuada deste coeficiente (4% face ao ano
anterior. J4& em 2014 observou-se novamente uma descida de na ordem dos 3%. Este

indicador transmite varias oscilagdes.

Gréfico 4: Peso dos passivos financeiros no total da receita

6,5%
4,7%
3,4%
2,3%
2011 2012 2013 2014
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6.2.1-Despesa

O peso das despesas com pessoal no total da despesa corrente representa em média um
peso de 37% na Regido Centro (Gréfico 5). A média deste coeficiente ao longo dos
gquatro anos € igual ao registado em 2011.Em 2012 verifica-se um declinio das despesas
com pessoal. No ano de 2013 h4 um ligeiro aumento que quase se iguala ao ano de
2011. A tendéncia de crescimento confirma-se no ano de 2014, de referir ainda que de

2012 a 2014 houve um acréscimo das despesas com pessoal na ordem dos 3%.

Gréfico 5: Peso das despesas com pessoal na despesa corrente
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37%
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35%

2011 2012 2013 2014

A aquisicdo de bens e servigcos representa em média 45% da despesa corrente no total
da Regido Centro (Grafico 6). No ano de 2011 o impacto desta despesa era de 46%. Nos

dois anos posteriores a tendéncia é decrescente.
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Gréfico 6: Peso da aquisicao de bens e servicos na despesa corrente
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Em termos previsionais os valores orgados referentes ao peso dos encargos financeiros
nas despesas correntes ao longo dos quatro anos em analise representam uma média de
4,4% na Regido Centro (Grafico 7). No ano de 2011, esta despesa é orcada baixo da
média (4,6%). No ano de 2012 observa-se um aumento pouco significativo. Nos dois
anos posteriores verifica-se uma tendéncia, ainda que pouco substancial de descida
(1,4% face a 2012).

Gréfico 7: Peso dos encargos financeiros na despesa corrente
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6.2.1.1- Gestao

O impacto da aquisicdo de bens de capital na despesa de capital representa uma média

de 74% na Regiao Centro (Grafico 8). No ano de 2012 observa-se um ligeiro decréscimo
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em comparagdo com o ano transato (1%). O ano de 2013 apresenta uma descida abrupta
em relagdo a 2013 (6%). No entanto, a tendéncia de descida ainda € mais acentuada em
2014. De relevar que de 2011 a 2014, o decréscimo desta rubrica foi de 14%.

Grafico 8: Peso da aquisicao de bens de capital na despesa de capital
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7.- Andlise global e critica

e Analise dos orgcamentos para 2014 da Regido Centro (7 sub-regides)

Em termos de previsdo para 2014, as NUT Ill da Regido Centro que apresentam uma
maior dependéncia do FEF, s&o as do interior. As sub-regifes do litoral apresentam maior

capacidade de gerar receita prépria.

A “velha” dicotomia entre litoral e interior da regidao estd bem patente nos coeficientes
representados (tabela 3). Assim, o FEF continua a ser crucial na corre¢cdo das

assimetrias e, consequentemente impulsionador da coeséao territorial.
e Analise global dos Orgcamentos da Regido Centro de 2011 a 2014

Relativamente a analise quadrienal, o peso do FEF na receita total tem aumentado
ligeiramente, ndmeros sdo ndo s reveladores da incapacidade dos municipios em
gerarem receita propria como também, de estarem bastante dependentes das
transferéncias obrigatérias do Orcamento do Estado. Pese embora, seja notavel a
diminuicdo do FEF em termos absolutos, ao longo dos quatro anos. O decréscimo em
termos absolutos revela a diminuicdo do empolamento desta rubrica, na qual esta patente
a inversdo da logica e a tendéncia dos orcamentos para a elaboracdo de or¢gamentos

contraccionistas.
e Analise dos orgcamentos para 2014 da Regido Centro (7 sub-regides)

Verifica-se também, que o peso das transferéncias (verba proveniente do Orcamento de
Estado) na receita total para 2014, tem um impacto superior nas regides do interior, pese
embora a receita das regides do litoral dependam aproximadamente em 50% desta
verba. Esta andlise revela a incapacidade dos municipios do interior em gerar receita
propria e de estarem ainda bastante dependentes das transferéncias do Orcamento do
Estado.

e Analise global dos Orcamentos da Regido Centro de 2011 a 2014

Da andlise quadrienal, pode verificar-se uma tendéncia ligeira de descida do peso das

transferéncias na estrutura global da receita.

As transferéncias financeiras cumprem trés funcdes essenciais: equilibrio financeiro
vertical (revenue sharing) - devido ao equilibrio entre receitas e despesas; equilibrio

financeiro horizontal (fiscal equalization) — com o intuito de redistribuir os recursos pelas
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regibes mais desfavorecidas; e corrigir externalidades (Pereira e Silva (2001:2) apud
Camdes; Pedro) no entanto, as transferéncias também podem estar na raiz de varios
problemas. Assim, verifica-se que a tendéncia de diminuicdo da dependéncia desta verba
por parte dos municipios pode apresentar-se como positiva, no sentido em que estas
verbas podem quebrar o incentivo de alguns decisores locais em gerarem receita propria,
ou seja, se existir cabimento nas transferéncias para cada uma das receitas dos
municipios, estes podem eventualmente sentir que este montante € ilimitado e incorrer
em despesas incomportaveis, como se verificou anteriormente a aplicacdo da LCPA e do
PAEL.

o Andlise dos orcamentos para 2014 da Regido Centro ( 7 sub-regides)

Em termos de previsdo para o ano de 2014, as receitas tributarias ndo cheguem a um
quarto da receita total para a Regiao Centro, sendo que as NUT Il que obtém maior
receita tributaria ou com maior capacidade de gerar receita propria sdo as do Litoral
(Aveiro e Leiria) Por sua vez, o Médio Tejo € a sub- regido com menor capacidade de
gerar receita propria.

¢ Analise global dos Orgcamentos da Regido Centro de 2011 a 2014

A andlise ao longo dos quatro anos revela que desde 2011 o impacto das receitas

tributarias no total da receita cresceu 7%.

Este indicador pode ainda ser revelador das medidas impostas pelo PAEL no que diz
respeito a optimizagdo da receita propria. O PAEL prevé ainda medidas de carater
adicional para os municipios que aderiram ao Programa | e, portanto para 15 dos
municipios em estudo, que passam pela maior efetividade na cobranca de taxas

municipais de modo a gerar maior receita prépria.

De salientar que a andlise ao segundo e terceiro indicadores permite concluir, que os
municipios tendem a ser menos dependentes do Or¢gamento de Estado e apresentam na

globalidade uma maior aptidao para gerar receita prépria.
e Analise dos orgamentos para 2014 da Regido Centro (7 sub-regides)

As receitas crediticias previstas para 2014, representam 3% do total da receita. Pese
embora verifique-se que existam sub-regibes com coeficiente nulo, na Regido de

Coimbra os empréstimos representam 7% na estrutura da receita.
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o Andlise global dos Orcamentos da Regido Centro de 2011 a 2014

Da andlise quadrienal conclui-se que existem varias oscilacbes o longo dos anos, no
entanto o acréscimo mais significante verifica-se de 2011 para 2012 (4%). A possibilidade
de recurso ao crédito encontra-se atualmente bastante limitada pelo quadro legal em
vigor, nomeadamente pela LFL , LCPA e PAEL, pese embora os dois ultimos diplomas
legais ao obrigarem os municipios a contrair empréstimos para pagar as dividas, e a
promoveram uma vigilancia constante dos Orgamentos limitam os montantes das receitas

crediticias.
¢ Andlise dos orcamentos para 2014 da Regido Centro (7 sub-regides)

As despesas com pessoal previstas para 2014, representam 38% da despesa corrente
da Regido Centro. A NUT Ill que incorre em mais despesas com o pessoal é a da Beira

Baixa, onde este indicador se aproxima dos 50%.
e Analise global dos Orcamentos da Regido Centro de 2011 a 2014

Da andlise quadrienal conclui-se que em 2012 as despesas com pessoal descem
ligeiramente face a 2011, o que pode representar 0 decréscimo dos vencimentos dos
funcionérios publicos imposto pelo Governo Central e a reducdo do namero de pessoal
efetivo. Também o PAEL impde que os municipios que aderiram ao programa | (4 dos
municipios da Regido Centro),no plano de ajustamento a racionalizacdo e maior

eficiéncia dos recursos humanos.
e Analise dos orgamentos para 2014 da Regido Centro (7 sub-regides)

Constatou-se que a despesa orcada para 2014, relativa a rabrica aquisi¢cdo de bens e
servigos ocupa o lugar cimeiro nas despesas correntes na Regido Centro, sendo que a

Beira Baixa é a sub-regido que incorre mais nesta despesa.
e Analise global dos Orcamentos da Regido Centro de 2011 a 2014

Ao longo dos quatro anos em andlise é possivel verificar um decréscimo rabrica

aquisicdo de bens e servigos de 2% em 2014, face a 2012.

Os consumos intermédios ndo podem ser alvo de grandes alteragbes pois trata-se de
uma despesa com elevado grau de rigidez, os seus valores sdo constantes, sendo por
esse motivo muito dificil proceder a redugdes. Se os valores presentes nesta rabrica
forem alvo de alteracbes significativas pode comprometer-se o funcionamento da

autarquia.

38



¢ Andlise dos orcamentos para 2014 da Regido Centro (7 sub-regifes)

Em termos previsionais para 2014, verificou-se um agravamento das taxas de juro
(encargos financeiros), e do termo dos periodos de caréncia concedidos. Na NUT Il
pertencente as Beiras e Serra da Estrela verificou-se que possui um coeficiente de 8% de
encargos financeiros no total da despesa corrente, ndo obstante na Beira baixa estes

encargos serem pouco significativos.
e Anélise global dos Or¢camentos da Regi&o Centro de 2011 a 2014

Da analise quadrienal verifica-se a 0s custos com financiamentos sofrem uma descida de
1% de 2012 face a 2014. Este valor pde em evidéncia o impacto da reducdo da
recorréncia ao crédito, que por sua vez resulta dos baixos custos com juros. As medidas
impostas pela LCPA, nomeadamente a limitacdo do stock dos pagamentos em atraso
torna-se um impedimento & assungdo de novos encargos financeiros, na medida em que
a propria LCPA obriga os municipios a saldarem as dividas, antes de assumirem novos
compromissos. Neste caso, a assun¢do de novos compromissos poderia significar o

recurso a empréstimos o que resultaria no aumento dos encargos com juros.

Também o PAEL é um impedimento & contragdo de novos empréstimos, pois obriga a
que os municipios que tenham dividas em atraso a contrairem um empréstimo com
Estado. Para além de que os municipios (19 dos 77 municipios em analise) que aderiram
aos Programas (I e Il) antes de apresentarem o0 orgcamento aos 6rgaos respetivos, tem
gue submeter a DGAL, para aprovacgao, ou seja ficam sujeitos a regras com elevado grau

de rigidez.
e Analise dos orcamentos para 2014 da Regido Centro (7 sub-regides)

A aquisicdo de bens de capital prevista para 2014 representa quase 2/3 (70%) da
despesa de capital. O Médio Tejo é a sub-regido com maior peso desta rubrica,

chegando mesmo aos 86%.
e Analise global dos Orcamentos da Regido Centro de 2011 a 2014

O peso da aquisicdo de bens de capital na despesa de capital teve um decréscimo

exponencial (14%), ao longo dos quatro anos em analise.

Contudo, é de salientar que esta rabrica traduz o esforco dos municipios em realizar
investimentos para dar respostas as necessidades da populacdo local e/ou torna-se uma

atracao turistica de modo a atrair riqueza para a regiao.
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Em consequéncia do novo quadro normativo em vigor (PAEL e LCPA), os municipios
ficam impedidos de contrair empréstimos, que poderiam eventualmente financiar novos

projetos,

Com base na tabela (em termos absolutos), pode observar-se que as receitas e as
despesas orcamentadas ao longo dos quatro anos em andlise estdo em constante
decréscimo. Verifica-se ainda que as receitas e despesas de natureza de capital sofrem
maior decréscimo. No total a receita orcada sofreu uma queda abrupta no valor 760
milhdes de euros e, na despesa verifica-se uma situacao idéntica. O impacto da LCPA e
do PAEL nos or¢gamentos dos municipios bastante € significativo.

Em termos dos grandes agregados (tabela 5), o decréscimo verificado tem um forte
impacto na diminuicdo da receita e despesa de capital, visto que a receita e despesa

corrente ndo sofrem alteragbes muito significativas.

Tabela 6: Classificacdo econdmica da receita e despesa previsional (milhdes de euros)

Classificacdo econdémica das receitas

Classificacdo econdmica das despesas

Receitas Correntes 1094,00 1061,00 1067,00 1093,00
Receitas de Capital 1236,00 1057,00 688,00 476,00
Outras 1,00 2,00 2,00 2,00
Total 2331,00 2120,00 1757,00 1571,00

Despesas Correntes 1058,00 994,00 922,00 919,00
Despesas de Capital 1273,00 1125,00 834,00 652,00
Total 2331,00 2119,00 1756,00 1571,00
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8.- Conclusodes

A realizacdo do Estagio possibilitou o desenvolvimento de competéncias quer a nivel
profissional quer a nivel pessoal. Neste contexto, ndo se deve deixar de referir que os
conhecimentos adquiridos ao longo da formacdo académica do Mestrado foram

importantes tanto para o Estagio como para a elaboracao do presente Relatorio.

Os diversos indicadores analisados neste trabalho, ndo obstante a sua diversidade,
permitiram avaliar as diversas perspetivas orcamentais dos Municipios da Regido Centro.

No que concerne a andlise da previsdo orcamental das sub-regi6es da Regido Centro
conclui-se que a dicotomia entre o litoral e interior ainda € uma realidade bem presente e
que os municipios do interior tém mais dificuldade em gerar receita propria por encontra-

se bastante dependente das transferéncias do Orgamento do Estado.

N&o menos significativa é a andlise da evolugdo da previsao orcamental dos ultimos 4
anos da Regido Centro (quando globalmente considerada), na qual € patente o
decréscimo que se verifica desde 2011 na globalidade dos municipios da Regido Centro,
evidenciando desta forma a politica econdmica realista e restritiva, presente a elaboragéo
dos orgcamentos municipais, com um afastamento na generalidade da politica
expansionista que se viveu até 2011,em grande parte resultante da politica restritiva
adotada em Portugal decorrente das condi¢cbes impostas pelo PAEF. Um dos exemplos
mais flagrantes tem que ver com a diminuicdo exorbitante das despesas de capital, o que
resulta na diminuicdo de uma das suas rubricas principais (aquisi¢cdo de bens de capital),

facto bastante elucidativo da mudanca de paradigma.

O decréscimo gradual dos fluxos financeiros geridos pelas autarquias tera forcosamente
um impacto na atividade dos préprios municipios e consequentemente na atividade

econdémica local.

Um dos principais problemas identificados em sede de elaboragdo dos orgamentos tem
que ver com a nao consideracdo do principio da prudéncia, na medida em ndo séo
incluidas nos orcamentos previsionais da receita, 0 montante correspondente ao grau de
incerteza das cobrancas demonstrado pelas sucessivas execu¢cfes orcamentais nos anos
transatos. Quando o orcamento é empolado, os compromissos tendem a ser assumidos
sem qualquer correspondéncia com as receitas efetivas, e muito para além destas o que
determina que o volume das despesas pagas seja inferior a despesa comprometida que

(Carvalho et al., 2013), originando desequilibrios consideraveis e divida a curto prazo.
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O quadro normativo ao longo dos ultimos anos tornou-se mais rigido no que diz respeito
a elaboracdo dos Orgcamentos dos municipios, no entanto algumas das regras que se
encontram em vigor nesta matéria ndo séo integralmente respeitadas. Todavia, verifica-
se com base no presente estudo que a tendéncia principalmente a partir de 2012
(consequéncias do PAEL e da LCPA) é a inversao da ldgica, até entdo, subjacente a
elaboracdo dos documentos previsionais, quando globalmente considerado, em que se

deixa de ter um orcamento expansionista para se passar a ter um orcamento recessivo.

Relativamente a LFL, a mesma surgiu com varios objetivos, sendo que 0s que mais se
destacaram prendem-se com a maior proximidade entre as financas Locais e o Estado no
sentido da prevencgéo de situagbes de desequilibrio financeiro graves, como as que se
verificaram, principalmente até o ano de 2012. A LFL pretende assim, garantir a
uniformizacdo dos critérios de previsdo e contribuir para a elaboracdo de or¢camentos

rigorosos e equilibrados, principalmente no que respeita ao lado da receita.

Embora o POCAL tenha sido revisto no que concerne as regras previsionais com o intuito
de pér fim a pratica do empolamento das receitas orgcamentais ou as falsas expetativas
or¢camentais, ainda se verifica que € pratica sistematica na generalidade dos municipios
portugueses, em especial, nas receitas de natureza de capital. O POCAL ainda permite
que em sede de elaboracdo de orgcamento seja assumida despesa até 100% da receita

orcada.

A elaboracdo de orcamentos expansionistas € muito perigoso porque em sintonia com
uma gestao imprudente da execucdo orcamental, desconecta totalmente a execucéo da
despesa dos niveis efetivos de cobranca de receitas, originando desequilibrios bastante

consideraveis nas contas das autarquias.

Pese embora, o empolamento ainda seja pratica verifica-se uma melhoria na elaboragéo
dos orcamentos por parte dos municipios Na globalidade a elaboracdo dos orcamentos é
bastante mais realista, o que vai de encontro a inversdo da tendéncia e mudanca de

paradigma.
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10.- Anexos

10.1.- Anexo |- Indicadores previsionais referentes a 2014 — Regiéo
Centro

nic gicadores- Orcamento 2014
R R R R4 ) D )

Regido Centro 27,09% 50,52% 21,21% 3,40% 37,82% 44,73% 3,63% 70,05%
Total 17,75% 45,05% 25,21% 3,46% 37,04% 4417% 3,60% 63,51%
Agueda 16,43% 69,20% 19,21% 0,00% 35,06% 45,42% 0,59% 80,94%
Albergaria-a-V 31,51% 48,55% 27,52% 0,00% 42,56% 47,35% 0,86% 80,94%
Anadia 26,94% 58,44% 12,19% 9,27% 37,03% 52,93% 2,10% 90,11%
Aveiro 4,53% 18,98% 30,62% 8,12% 32,01% 18,98% 9,58% 56,03%
Estarreja 30,77% 53,47% 26,37% 7,10% 42,80% 44,20% 2,42% 71,43%
ilhavo 10,88% 41,80% 28,83% 0,01% 33,35% 58,74% 3,56% 69,85%

<3 Murtosa 33,81% 47,91% 19,64% 0,00% 37,54% 49,61% 0,55% 88,00%
Oliveira do Bairro 19,35% 62,03% 15,60% 0,00% 42,35% 44,44% 1,23% 82,54%
Ovar 18,61% 35,12% 39,83% 0,00% 43,67% 40,16% 0,66% 84,41%
Sever do Vouga 49,92% 73,13% 18,01% 0,00% 38,79% 37,85% 1,35% 74,94%
Vagos 25,95% 49,87% 23,49% 2,77% 35,11% 47,60% 4,32% 60,11%
Total 21,51% 42,77% 24,48% 7,33% 39,35% 42,39% 3,25% 63,51%
Arganil 36,83% 62,49% 12,30% 0,00% 42,80% 44,56% 1,72% 74,46%
Cantanhede 32,28% 51,57% 26,07% 0,00% 37,35% 40,27% 3,08% 46,11%
Coimbra 4,98% 22,34% 42,37% 1,42% 40,21% 33,86% 1,67% 72,32%
Condeixa-a-Nova 22,33% 39,37% 15,83% 4,11% 37,54% 55,08% 0,47% 71,91%
Figueira da Foz 13,17% 33,59% 41,21% 0,00% 36,55% 43,23% 7,21% 51,29%
Goéis 47,20% 66,49% 10,27% 0,00% 55,71% 37,36% 0,69% 82,79%
Lousa 21,94% 56,62% 22,63% 1,12% 38,75% 54,19% 1,19% 87,68%

8| Mealhada 25,72% 50,40% 18,91% 0,00% 49,75% 41,56% 0,13% 86,66%
Mira 24,66% 56,82% 23,27% 0,00% 44,46% 49,90% 1,00% 72,76%

=4 Miranda do Corvo 25,40% 52,96% 12,91% 0,00% 39,99% 51,34% 1,33% 86,11%

=3 Montemor-o-V 13,21% 25,76% 6,89% 52,65% 30,59% 49,30% 14,98% 35,20%
Mortagua 54,99% 67,00% 17,16% 0,00% 47 54% 35,47% 0,79% 71,74%
Oliveira Hospital 29,29% 66,49% 19,46% 0,00% 32,32% 51,61% 0,52% 72,32%
Pampilhosa Serra 49,27% 86,73% 4,54% 0,00% 38,26% 44,14% 0,11% 89,83%
Penacova 34,85% 58,99% 10,06% 3,13% 34,85% 51,70% 0,65% 85,02%
Penela 34,67% 66,11% 8,02% 1,09% 33,92% 45,79% 3,95% 78,88%
Soure 41,76% 54,58% 16,91% 0,00% 46,23% 42,80% 1,70% 63,81%
Tabua 40,60% 66,15% 18,63% 6,29% 40,07% 45,14% 2,62% 71,13%
Vila Nova Poiares 34.17% 51,55% 12,83% 0,00% 36,01% 42,76% 15,06% 65,35%




Municipios

Indicadores- Orgamento 2014

Regiéo de Leiria

Regiao de Viseu e Dao Lafoes

Total 24,20% 49,56% 24,90% 0,00% 35,73% 47,52% 2,67% 80,31%
Alvaidzere 26,15% 47,83% 5,13% 0,00% 33,90% 54,93% 3,81% 89,63%
Ansido 46,70% 60,95% 19,31% 0,00% 38,37% 47,711% 5,33% 60,95%
Batalha 32,85% 58,23% 33,63% 0,00% 24,62% 60,38% 1,59% 73,271%
Castanheira Péra 62,28% 73,02% 12,30% 0,00% 45,34% 30,81% 13,19% 43,87%
Figueir Vinhos 39,76% 53,61% 8,33% 0,00% 46,23% 43,64% 4,46% 63,34%
Leiria 15,64% 38,74% 38,91% 0,00% 33,94% 44,04% 2,47% 62,54%
Marinha Grande 14,35% 30,46% 25,87% 0,00% 31,20% 52,53% 3,98% 89,41%
Pedrogéo Grande 48,94% 79,59% 8,02% 0,00% 41,27% 44,61% 0,55% 83,51%
Pombal 21,54% 62,09% 19,76% 0,00% 38,78% 44,21% 0,41% 95,87%
Porto Més 30,99% 52,81% 20,34% 0,00% 39,89% 52,55% 0,74% 76,93%
Total 31,35% 60,32% 18,49% 2,13% 40,35% 44,49% 1,80% 69,37%
Aguiar da Beira 42,83% 82,63% 521% 0,00% 42,95% 48,61% 1,06% 95,20%
Carregal do Sal 54,24% 70,62% 21,84% 0,00% 47,29% 38,43% 0,86% 58,83%
Castro Daire 43,96% 78,19% 9,87% 0,21% 41,00% 48,09% 0,28% 84,34%
Mangualde 29,19% 65,71% 15,76% 0,00% 44,66% 48,37% 3,79% 80,86%
Nelas 29,34% 37,73% 21,87% 28,17% 37,711% 36,92% 4,53% 76,68%
Oliveira de Frades 2541% 74,39% 13,19% 0,00% 45,54% 46,50% 1,45% 89,43%
Penalva Castelo 45,67% 67,49% 7,42% 0,00% 42,53% 45,38% 0,28% 77,33%
Santa Comba Dé&o 25,16% 35,86% 11,36% 0,00% 27,50% 62,44% 577% 51,38%
S&0 Pedro do Sul 31,03% 48,69% 9,14% 0,13% 48,84% 38,34% 3,07% 72,08%
Satéo 43,94% 76,67% 11,34% 0,00% 46,09% 46,42% 0,31% 79,93%
Tondela 32,98% 80,22% 18,25% 0,00% 35,84% 41,40% 0,18% 79,84%
Vila Nova Paiva 31,43% 82,55% 12,98% 0,00% 40,65% 44,82% 1,88% 84,92%
Viseu 19,43% 38,96% 37,35% 1,84% 37,82% 43,09% 0,75% 29,711%
Vouzela 39,66% 72,53% 39,66% 0,00% 40,10% 42,48% 1,39% 63,51%
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Indicadores- Orgcamento 2014

Municipios
B Total 3042% | 5531% | 1629% | 262% | 3489% | 4554% | 7.96% | 6145%
Almeida 5346% | 7624% | 928% | 000% | 3991% | 4936% | 094% | 87,70%
Belmonte 4369% | 51,04% | 882% | 000% | 2422% | 5523% | 269% | 80,79%
CeloricodaBeira | 5655% | 74,05% | 1639% | 000% | 4447% | 2890% | 19.41% | 34,69%
Covilhi 2264% | 3409% | 2343% | 000% | 3160% | 4497% | 388% | 62,42%
&Y Figueira C. Rodrigo | 57.95% | 8549% | 532% | 000% | 3050% | 4947% | 343% | 6823%
k7l Fornos de Algodres | 60,71% | 69,90% | 1528% | 0,00% | 37,88% | 3901% | 2149% | 23,79%
E3 Fundso 2054% | 52,06% | 19,88% | 000% | 31,82% | 4843% | 1428% | 49,03%
= Guarda 2745% | 4052% | 1866% | 280% | 37.41% | 47.64% | 817% | 46,12%
K Gouveia 4564% | 70,73% | 1375% | 000% | 3901% | 4811% | 1,39% | 69,06%
§ Manteigas 4811% | 7310% | 623% | 000% | 3414% | 4565% | 061% | 71,10%
Ll Meda 58,87% | 7653% | 1322% | 000% | 4946% | 4167% | 407% | 81,97%
Pinhel 56,77% | 66,32% | 1443% | 000% | 40,70% | 4759% | 3.05% | 7091%
Sabugal 5567% | 71,81% | 10,32% | 000% | 31,39% | 4975% | 025% | 82:85%
Seia 40,77% | 5392% | 2304% | 526% | 30,60% | 44,75% | 1896% | 49,13%
Trancoso 3954% | 4951% | 735% | 2911% | 3078% | 3583% | 843% [ 74,14%
Total 38,10% | 62,01% | 10,65% | 000% | 3849% | 4913% | 053% [ 77,00%
Castelo Branco 2076% | 50,32% | 1366% | 000% | 3312% | 5148% | 046% | 74,91%
] Idanha-a-Nova 62,89% | 7625% | 9.22% | 000% | 3830% | 50,76% | 032% | 7581%
Kl Oleiros 51,34% | 7032% | 386% | 000% | 41,01% | 47.71% | 1.14% | 8201%
E=3 Penamacor 62,89% | 7625% | 9.22% | 000% | 3830% | 50,76% | 032% | 7581%
& Proenca-a-Nova 5956% | 67,71% | 7.28% | 000% | 5055% | 3813% | 041% | 8584%
VilaV.deRoddo | 56,64% | 7682% | 886% | 000% | 4898% | 3877% | 0417% | 81,71%
Total 4575% | 6341% | 914% 0,00% | 4142% | 4556% | 1,28% | 86,08%
=W Serta 4161% | 6036% | 989% | 000% | 37,35% | 47.68% | 1,39% | 7446%
=38 Vila de Rei 56,94% | 7164% | 710% | 000% | 51,24% | 4046% | 1.01% | 8539%
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