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Introducéo

Quando, na década de oitenta, Ronald Reagan?', o 40.° Presidente dos
Estados Unidos da América, aprovou um conjunto de medidas tendentes a
criacdo da chamada Banca de Investimento estava longe de imaginar que
assim se alinhavam as condi¢cbes propicias a uma das maiores crises
econOdmicas de todos os tempos — a crise do sub-prime. O objectivo cimeiro da
Banca entdo criada residia j& ndo na celebragcédo de contratos de mutuo com os

seus clientes, mas antes no investimento com recurso a especulacao.

Assim se encetava um processo de desregulamentacdo dos mercados,
uma das bandeiras de campanha da doutrina liberal que esta na base do
Partido Republicano de Reagan e do Partido Conservador que a Primeira-
Ministra britanica Margaret Tatcher liderava?. De acordo com a filosofia liberal,
que ainda hoje granjeia numerosos adeptos, o Estado deve intervir o minimo

possivel na economia, quer como regulador quer como fiscalizador.

A crise que se iniciou em 2007 foi desencadeada pelo elevado nimero
de inadimplementos em contratos de financiamento imobiliario, designados
contratos de subprime mortgage®, celebrados com a banca, que teve como
causa proxima a descida do preco dos imdveis nos E.U.A. e no Reino Unido.
Alguns bancos de investimento principiaram, nessa altura, a exibir problemas

de solvabilidade, o que levou a faléncia em cadeia de muitos deles - € famoso

! Rectius, apesar do passo decisivo que foi dado por Reagan para a criacdo da Banca de Investimento, foi
ja no mandato de Bill Clinton (1993 — 2001) com a revogacao do Glass-Steagall Act — que este Presidente
defendeu, e que foi aprovada em 1999 pelo Congresso norte-americano - que verdadeiramente se
iniciou a politica de desregulamentac¢do do sistema bancdrio. O Glass-Steagall Act tinha sido aprovado
por Franklyn D. Roosevelt para combater a Grande Depressdo e enquadrava-se no pacote de medidas
que ficou conhecido como New Deal. Aquela lei, procurando blindar o sistema bancario, limitava a
aplicagdo pelas instituicdes financeiras, em opera¢cdes em nome proprio, de fundos pertencentes aos
seus clientes.

2 BRUNO MATTOS SILVA, “Subprime mortgage no SFH e a Siumula n.2 84 do STJ: o sistema bancério
brasileiro corre risco?”, acessivel em http://www.brunosilva.adv.br/subprime sfh brasil posse.htm,
p. 4.

3 Como ensina o citado autor, a expressio anglo-saxdnica subprime mortgage é utilizada para designar
“um empréstimo em que a possibilidade de inadimpléncia do devedor é grande e a garantia é
insuficiente”. Ao que parece aquela estratégia especulativa terd sido adoptada pelos directores dos
bancos com vista a obterem uma maximiza¢do dos seus lucros. (BRUNO MATTOS E SILVA, “Subprime
mortgage no SFH e a Simula n.2 84 do STJ: o sistema bancario brasileiro corre risco?”, cit.)



http://www.brunosilva.adv.br/subprime_sfh_brasil_posse.htm

0 caso do Lehman Brothers, uma dos maiores instituicbes de investimento

americanas - e encaminhou outros para vendas com prejuizo.

A crise do sub-prime contagiou rapidamente a Europa e a generalidade

das economias, tendo ascendido & dimenséo de crise recessiva global.

Esta recessdo tem alimentado discussbes em torno da mudanca do
paradigma econdémico, e mesmo do sistema econémico*. E nesta medida que
interpenetra inelutavelmente o direito do trabalho, porquanto os defensores do
modelo econdmico liberal dirigem a factura de um mercado europeu que se
mostra hoje fragil e pouco competitivo, especialmente em Portugal, ao direito
do trabalho, na sua 6ptica, demasiado garantista da posi¢ao do trabalhador.

No entanto, as indesmentiveis caréncias do tecido empresarial
portugués a que os autores liberais se reportam tém principalmente origem no
défice de formacdo profissional dos nossos trabalhadores, mas também na

falta de qualificacédo dos empregadores nacionais.

Num mundo globalizado, onde os postos de trabalho se encontram em
constante mutacdo, o nosso tema da formacdo profissional em contexto de
contrato de trabalho assume uma crescente importancia, uma vez que a
formacdo se projecta na prestacdo do trabalhador, aumentando o seu valor, a
sua produtividade e empregabilidade. Na verdade, trabalho e formacéo

profissional andam, hoje em dia, de maos dadas.

N&o é, por outro lado, despiciendo o impulso que a competitividade das
empresas recebe com a qualificacdo dos seus trabalhadores, nem sequer a
pacificacdo na empresa e, desta forma também social, que a formacao

favorece.

4 Ou pelo menos o abandono de uma certa forma de capitalismo desmedidamente selvagem e de um
modelo econdmico excessivamente liberal. Na opinido do citado BRUNO MATTOS E SILVA, “Subprime
mortgage no SFH e a Sumula n.2 84 do STJ: o sistema bancario brasileiro corre risco?”, cit., p. 2 - que
vem, no fundo, ecoar o que muitos economistas declararam ja - “enquanto o sistema for permissivo
havera pessoas dispostas a correr riscos para obter lucro facil, especialmente se quem arcar com as
perdas for o Estado”. Nessa conformidade, e ainda na dptica daquele autor, os mercados devem ndo sé
ser regulamentados, mas também ser alvo de fiscalizagdo estatal. Sobre este ponto, ROBERT S. SHILLER,
The subprime solution, Princeton: Editora University Press, 2008, pp. 32 e ss..
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Pelos motivos aduzidos, pretendemos que 0 nosso estudo veicule uma
visdo global do sistema integrado de formacédo profissional portugués. Dentro
da formag&o em contexto de trabalho centraremos o nosso foco sobretudo na

formacdo continua, até por ser aguela a que a lei dedica mais atencao.

No campo do direito comparado, estudamos diversos sistemas juridicos
europeus — designadamente o espanhol, o francés e o italiano — o0s
paralelismos, diferencas e originalidades de regime quando comparamos com

o0 tratamento que a nossa ordem juridica consagra a formacao profissional.

Procuramos, ainda, tracar linhas de actuacdo para o futuro,
considerando as insuficiéncias legislativas e de efectividade pratica que o
instituto apresenta. A estrutura deste trabalho pretende simplificar a sua
consulta e promover a compreensdo da tematica, dai que tenhamos

organizado a dissertacdo em capitulos mais ou menos estanques.

O Capitulo | é reservado a densificacdo da nocdo de formacédo
profissional e para a contextualizacdo do tema. Ai teremos oportunidade de
apresentar o nosso conceito de formacao profissional, procurando contribuir
para colmatar uma lacuna que existe para um conceito abrangente.
Pesaremos, ainda, a decisiva influéncia da Unido Europeia no nosso sistema

de formagéo profissional.

No Capitulo II, por seu turno, propomo-nos fazer uma incursdo pela
evolucdo historica do instituto, através do estudo da sucessdo de diplomas
legislativos que o regularam, comentando particularmente a redaccdo do
Caddigo do Trabalho de 2009.

No Capitulo Il reflectiremos mais em concreto acerca das manifestacées
do dever geral de formacé&o no plano de cada um dos actores que intervém na
formacao profissional, ao mesmo tempo que esbocaremos, de uma forma que
se pretende elucidativa, um retracto das trés principais modalidades que a

formacao profissional pode adoptar.

No quarto Capitulo examinaremos os diversos aspectos de regime da
formacado continua, confrontando-a com outros institutos tais como o pacto de

permanéncia ou o periodo experimental, mediante analise jurisprudencial.
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Perscrutaremos, também, alguns problemas de ordem pratica que tém

retardado a plena efectividade deste sistema.

No derradeiro Capitulo da nossa tese - e tendo em conta que se
pretende assumidamente que o pais evolua no sentido do fortalecimento da
posicdo de mercado das suas empresas e de uma maior produtividade e
especializacdo dos trabalhadores - avancamos com propostas de teor
legislativo que — € nossa convicgao - poderdo fomentar um crescente recurso e
adesdo a formacdo profissional. A final, exporemos as conclusbes que

emergem desta dissertacao.

Com este trabalho pretendemos rumar a plena execucdo do sistema
integrado de formac&o profissional no mercado de trabalho, para que em
particular Portugal — e por que ndo a Unido Europeia — se possa colocar,

novamente, na rota do crescimento econémico e desenvolvimento social.

12



Capitulo | - Densificacao do conceito de

formacao profissional

1. Contributos para o conceito de formacédo profissional e

contextualizacdo do tema

Neste dominio partiremos de alguns conceitos de formac&o profissional
para, a posteriori, deles extrair os elementos mais impressivos que integrardo a
nossa propria nocdo de formacdo profissional. Este conceito, por que se

pretende completo, devera apresentar também componentes inovadoras.

Para o Centro Europeu para o Desenvolvimento da Formacao
Profissional a formacdo consiste no “termo género para um numero de
actividades muito diversas frequentemente com objectivos muito diferentes,
que ocorrem em diferentes lugares e com duragdes muito diferenciadas” °.
Como se percebe esta definicAo € muito ambigua, o que dificulta a execucéo

pratica da formacao.

Ora, o enfoque que, nos dias que correm, tem vindo a ser colocado

sobre a formacado profissional ndo € exclusivo do direito do trabalho, nem

sequer so do direito.

De facto, outras ciéncias tém-se interessado pelo assunto, como a
sociologia. Mobilizando a concepcédo que a sociologia® oferece temos que a
formacdo prepara os individuos para o exercicio de uma actividade mediante a
aquisicdo e desenvolvimento de competéncias e atitudes “cuja sintese e
integracdo possibilitam a adopcdo de comportamentos adequados ao
desempenho profissional”. Como tal, esta pode influenciar sobremaneira o

crescimento econémico.

5> Para uma perspectiva geral sobre o papel do CEFEDOP nesta area vd. www.cefedop.eu.

6 ROSARIO GODINHO / FILOMENA GONCALVES / DUARTE PIMENTEL / CELIA VIEIRA, “Das expectativas
dos efeitos socioldgicos da formacdo profissional” in Sociologia — Problemas e Praticas, N.2 20 (1996),
pp. 209 a 225.
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No que se prende com o conceito de formacado profissional, para a
Organizacao Internacional do Trabalho, a formacéo é “um processo organizado
de educagdo a partir do qual os trabalhadores enriguecem o0s seus
conhecimentos, desenvolvem as suas capacidades, fazem evoluir as suas
atitudes e comportamentos, melhoram as suas qualificacbes técnicas e
profissionais, tendo em vista a sua realizacéo/felicidade e a sua participagcdo no
desenvolvimento das organizacbes a que pertencem e no desenvolvimento

socioeconémico e cultural da sociedade”.

Nesse conspecto, a formacéo profissional tende para “a realizagao
[pessoal e profissional] /felicidade dos trabalhadores”, satisfeitos pelos niveis
mais elevados de produtividade e de empregabilidade a que a formacao lhes
permite ascender. Com efeito, trabalhadores mais qualificados apresentam
melhores perspectivas de progressao na carreira e, inclusive, de iniciar uma

nova carreira em que possam eventualmente auferir salarios mais altos.

Logo, a formacédo analisa-se, como dispunha o art. 2° do Decreto-Lei n.°
401/91, naquele “conjunto de saberes, qualidades e habilidades” que o sujeito

obtém’, que o habilita a exercer as suas fungoes.

Se confrontarmos aquela definicho com o conceito apontado pelo
Decreto-Lei n.° 396/20078, de 31 de Dezembro, que sucedeu aquele diploma,
percebemos que se registou alguma evolucdo. O seu art. 3° define na al. d)
formacdo profissional como a formacdo que tem como objectivo dotar o
individuo de competéncias com vista ao exercicio de uma ou mais actividades

profissionais.

Importa acrescentar o conceito de formagédo profissional gizado por
Soares Ribeiro®. Este autor entende que a formacdo se caracteriza por um
“‘processo global e permanente através do qual jovens e adultos, a inserir ou

inseridos na vida activa, se preparam para o exercicio de uma actividade

7 Como nos diz resumidamente SOARES RIBEIRO, “Formacdo Continua dos Trabalhadores”, Minerva —
Revista de Estudos Laborais, Ano VI, n.2 10 (Margo 2007), Almedina, Universidade Lusiada, Instituto
Lusiada de Direito do Trabalho, p. 22 e ss..

8 Nos termos do seu art. 12. Este diploma estabelece o regime juridico do Sistema Nacional de
QualificagGes e define as estruturas que asseguram o seu funcionamento.

® SOARES RIBEIRO, “Formac3o Continua dos Trabalhadores” in Minerva — Revista de Estudos Laborais,
cit., p. 25.
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profissional”. Essa preparacdo comporta a aquisicdo e desenvolvimento das

competéncias e atitudes mais adequadas ao desempenho profissional.

Ora, ndo obstante se concorde com as varias concep¢des de formacéo
profissional avangadas, é essencial fornecer um novo conceito aglutinador dos

aspectos mais pertinentes das noc¢des que se vém de enunciar.

Neste conspecto, para nos, a formacdo profissional consistirda num
processo constante desenvolvido dentro ou fora de contexto de trabalho, por
meio do qual os jovens e adultos adquirem competéncias e aptiddes técnicas
que acrescentardo valor a sua prestacdo laboral, tornando-os mais produtivos.
Assim sendo, a formagédo profissional concorre para fazer evoluir a sociedade
para formas mais acabadas de equilibrio e justica social, potenciando a

melhoria das condi¢des de vida.

2. Actualidade e preponderancia da tematica

Embora existam relatos de formacgédo profissional com varios séculos?,
em termos de estudo, meios e financiamento, a formac&do tem sido
desconsiderada pelo direito laboral, 0 que explica a escassez de investigacéo

cientifica neste dominio.

No entanto, desde a adesdo de Portugal & Comunidade Econdmica
Europeial! tem vindo a ser dedicada crescente atencdo a este instituto,
assinalando-se designadamente o seu potencial enquanto motor de evolucéo

da economia e da sociedade.

Ainda assim, €, de um modo geral, diminuto o investimento que quer 0s
sucessivos governos, quer as proprias entidades empregadoras tém feito na
execucao do sistema de formacao profissional, pelo menos no caso portugués,

em que centramos este estudo.

10 Vide para mais desenvolvimentos sobre este aspecto, o ponto 2.1.2. deste Capitulo.
11 E por influéncia da Comunidade Europeia, por causa do fenémeno da globalizac3o.
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Ora, esta € uma tematica verdadeiramente essencial nos dias que

correm.

Como vimos'?, os autores liberais entendem que o nosso direito laboral
protector'® da parte contratualmente mais fraca — o trabalhador assalariado -
contribuiu decisivamente para a eclosdo da crise econdmica mundial que

atravessamos.

Essa afirmacgdo ndo é, contudo, exactal®. Na realidade, as insuficiéncias
da economia portuguesa resultam, em larga medida, da falta de formacé&o

profissional dos seus trabalhadores*®.

Mas que imperativos ajudam a explicar a permanente necessidade de
qualificagcédo dos trabalhadores?

A globalizac&o ocupa aqui um lugar destacado.

Efectivamente, num mundo globalizado, as inovacfes técnicas e
tecnoldgicas sucedem-se a um ritmo alucinante. Neste cenario, a actividade
produtiva do trabalhador é sujeita a uma complexificacdo devido a introducéo
daquelas novidades no seu posto de trabalho, do emprego de maquinaria mais
sofisticada, ou simplesmente pela utilizacdo de matérias-primas com as quais
nao estava familiarizado.

Nessa conformidade, por que o novo paradigma do direito do trabalho é

o da flexibilidade, os trabalhadores tém de se actualizar, adaptando-se

2 Cfr. Introdugdo desta dissertagdo.

13 Seguindo os considerandos do Professor José Jo3o Abrantes, p. 88, somente por esta via garantistica
pode ser alcancado o equilibrio entre os poderes dos contraentes nas relagGes laborais, dado que se
trata de uma relagdo profundamente assimétrica entre o trabalhador economicamente dependente, e
que se encontra juridicamente subordinado ao empregador, submetido a sua autoridade e aos seus
poderes regulamentar, de decisdo e disciplinar, as suas ordens e instrugdes. O direito laboral, enquanto
direito de protec¢do do trabalhador que é, apresenta geneticamente uma fung¢do social que lhe é
inclusivamente recortada pela CRP. Acompanhando as palavras do autor, “a relagdo de trabalho é
condicionada por valores que elevam a dignidade constitucional as grandes questdes do direito laboral
enquanto direito de proteccdo do trabalhador”. (JOSE JOAO ABRANTES, Estudos sobre o Contrato de
Trabalho, Coimbra Editora, 2004).

14 Ainda na esteira de José Jo3o Abrantes, pp. 208 e ss., n3o podemos concordar com uma vis3o t3o
parcial e equivoca da realidade laboral que, em ultima analise, conduziria a uma desvirtuacdo deste
ramo do direito. (JOSE JOAO ABRANTES, Contrato de Trabalho e Direitos Fundamentais, Coimbra
Editora, 2005)

15 Mas ndo so. S3o igualmente apontadas causas como o excesso de burocracia ou o custo excessivo da
electricidade e das telecomunicacgGes, aspectos focados pelos responsaveis da Troika em Portugal, como
assinala MACHADO VAZ, “Flexiseguranga — O caminho que falta percorrer” in Revista Trabalho e
Seguranca Social, n.2 4 (Abril 2013), p. 8, nota de rodapé 4.
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permanentemente as modificacbes no seu posto, o que apenas logrardo
através da frequéncia de formacdo profissional. Os trabalhadores que se
tornam, por esta via, mais qualificados véem, do mesmo modo, aumentado o
seu valor de mercado, 0 que permite a esta mao-de-obra aceder a mais e

melhor emprego?®.

Em semelhante contexto de globalizacdo, os empregadores deverao
apostar naquele que é manifestamente o seu maior valor - a méao-de-obra
qualificadal’, dando, nos termos da lei, formacéo aos seus trabalhadores. Para
tal, como argumenta Romano Martinez!® a entidade empregadora ndo deve
conceber o trabalhador como “um mero elemento do processo produtivo,
assimilavel a qualquer bem de equipamento”, mas antes como alguém que
integra a propria estrutura da empresa e, dessa forma, como seu colaborador?®.

Um dos impedimentos que se opBem a maior qualificacdo dos
trabalhadores analisa-se precisamente no facto de os empregadores®® nao
cumprirem, por via de regra, as disposi¢c0es legais que os obrigam a ministrar
formacdo aos seus trabalhadores, por ndo entreverem o verdadeiro alcance

gue a formacéao pode ter.

7z

O défice de qualificacdo é, de resto, potenciador da perpetuacdo de

desigualdades, por que o trabalhador mais informado tem mais consciéncia dos

16 Assim, MACHADO VAZ, “Flexiseguranca — O caminho que falta percorrer” in Revista Trabalho e
Seguranga Social, cit., p. 7.

17 Na senda dos argumentos de Machado Vaz, aos quais inteiramente se adere. O futuro da Europa
dependerda, nas argutas reflexdes de Machado Vaz, do investimento que as suas instituicGes e os
Estados-Membros facam nas apelidadas fun¢des de valor acrescentado, na concepgdo de produtos, no
design ou engenharia, e por contraponto aos pregos baixos que sdo o grande trunfo dos paises
emergentes, e para os quais contribui a politica de salarios baixos que ai vigora. (MACHADO VAZ,
“Flexiseguranga — O caminho que falta percorrer” in Revista Trabalho e Seguranga Social, cit., p. 9)

18 ROMANO MARTINEZ, Direito do Trabalho, Instituto do Direito do Trabalho, 6.2 edi¢do, Almedina,
2013, pp. 588 e ss.. E isto tendo em consideragdao que “a actividade econdmica ndo é um fim em si
mesmo”., como nos diz Luis Tomé de Almeida, pp. 469 a 494. (LUiS TOME DE ALMEIDA, “A Unio Social
Europeia e a Formagédo Profissional” in RDES (Vdéria), Ano XXX, n.2 4 (Setembro-Dezembro1988))

1% Como afirma José Jodo Abrantes, p. 89 a tarefa dos juristas nos dias que correm deve passar também
por colocar a pessoa humana no centro da ordem juridica, acentuando, no espago privilegiado que
constitui o campo juslaboral, a ligagdo com a pessoa humana e os seus direitos. Como lembra o autor, “é
a garantia dos direitos fundamentais da pessoa humana que se reconduzem basicamente os valores do
Direito do Trabalho, a grande «invencéo juridica» do séc. XX, como |he chamou Alain Supiot”. (JOSE
JOAO ABRANTES, Contrato de Trabalho e Direitos Fundamentais, cit.)

20 N3o esquegcamos que também compete ao Estado dar formac3o a determinados segmentos de
trabalhadores, como adiante teremos oportunidade de ver. Cfr. nomeadamente Capitulo Il desta
dissertacao.
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seus direitos e pode pugnar pelo seu respeito, notadamente junto da sua

entidade empregadora.

Por estes motivos, a formacdo profissional € uma matéria que se
encontra indiscutivelmente na ordem do dia, sendo que ha ainda muito a fazer

neste campo.

2.1. Os contributos da flexiseguranca

A politica de flexiseguranca?! tem experimentado, desde o primeiro
momento, forte oposi¢céo por parte da maioria da doutrina.

Esta politica possui véarios vectores, sendo um dos mais importantes o

da formacdo profissional, como contributo para a adaptabilidade e

empregabilidade dos trabalhadores e, bem assim, para o crescimento das

empresas.

Este entendimento que se comecga a impor propende para flexibilizar os
mercados laborais, e, noutro prisma, aumentar a segurangca no emprego e a
seguranca social, sem deixar de atender aos grupos mais vulneraveis. Entéo,
esta ndo se esgota numa forma de reducao da tutela do posto de trabalho sem
qualquer contrapartida para os trabalhadores, e sem que haja um significativo
reforco da empregabilidade e seguranca dos trabalhadores em periodos em
gue se encontrem entre empregos ou mesmo em transicao de carreiras, como

bem lembra Julio Gomes?2.

E consabido que a propria Comunidade Europeia ocupa a linha da frente
na defesa desta politica, o que, hodiernamente, constitui um perigo acrescido
face ao esquecimento que na pratica se verifica de que tal conceito implicava
que a flexibilizacdo das relacbes laborais deveria ser equilibrada com uma

seguranca acrescida para os trabalhadores.

21 A flexiseguranca é uma importacdo dos paises do Centro e Norte da Europa.
22 JJLIO GOMES, Direito do Trabalho, vol. | — Rela¢des Individuais de Trabalho, Coimbra Editora, Marco
2007.
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Este status quo levou mesmo o Professor Julio Gomes a defender a
redenominacdo desta politica que, face a um crescente privilegiar da dimenséao
da flexibilidade em detrimento da seguranca, se deveria passar a apelidar de

“flexiflexi”.

2.2. Aformagao profissional e o decisivo contributo europeu

Como ensina o historiador Hermann Heimpel®® “a identidade europeia
advém do facto de a Histéria da Europa ser uma Histéria de Nacdes”.

A verdade é que, ao longo do tempo, foi-se sentindo a necessidade de
desenvolver uma resposta concertada a escala europeia ao nivel da formacéao
profissional, e de outras matérias de cariz social, que articulasse as legislacdes
dos varios Estados-Membros. A esta solucdo harmonizada que se consolidou

no tempo da-se o nome de direito social europeu?*.

23 Citado por WOLF-DIETRICH GREINERT, “Sistemas de formac3o profissional europeus — Algumas
reflexdes sobre o contexto tedrico da sua evolugdo histérica” in Revista Europeia de Formagdo
Profissional, n.e 32 (Maio-Agosto 2004/11), p. 18, disponivel em
http://www.cedefop.europa.eu/en/Files/32-PT.PDF.

Acerca da evolugdo histérica da formacdo profissional na Europa, vide, no mesmo numero da
publicagdo, NORBERT WOLLSCHLAGER e HELGA REUTER-KUMPMANN (org.), “Da divergéncia a
convergéncia — Uma histéria do ensino e formacgdo profissional” in Revista Europeia de Formagdo
Profissional, n.2 32 (Maio-Agosto 2004/11), pp. 6 a 17, acessivel em
http://www.cedefop.europa.eu/en/Files/32-PT.PDF. Escrevem os autores, pp. 6 e ss., que a formagdo
profissional seguia, em meados do séc. Xll, na generalidade dos Estados europeus, modelos de
aprendizagem que assentavam em guildas, quer dizer, corporagdes de oficios. A diferenciagdo dos
sistemas de aprendizagem na Europa apenas viria a ocorrer mais tarde, com o abandono do sistema de
guildas, e com o advento da Revolugdo Industrial. As guildas possuiam uma hierarquia rigida, tendo na
base o aprendiz, seguido do artifice, e, no topo, o mestre. Identicamente ao que hoje acontece, o
processo de aprendizagem tipico das guildas deveria ser certificado, e as qualificacdes dos artifices
reconhecidas noutros paises. A fase de aprendizagem constituia uma espécie de periodo de prova —
normalmente bastante longo - apds o qual os aprendizes eram aceites na guilda. As guildas dispunham,
ainda, de leis proprias.

Sobre a formagdo no Antigo Regime vd., entre nés, MARIA JOSE LAGOA / FRANCISCO RIBEIRO DA SILVA,
“A formacao profissional no Antigo Regime” acessivel em http://repositorio-
aberto.up.pt/bitstream/10216/8263/2/5281.pdf, pp. 63 a 79. Naquela época existia o Porto dos
Mesteres que representava trinta e sete oficios. Ai ministrava-se uma espécie de ensino profissional
tendente a transmissdo aos aprendizes dos conhecimentos adequados ao exercicio de uma determinada
profissdo. Este longo processo garantia-lhes colocagdo na area da sua especializagdo. Outra curiosidade
é que a aprendizagem era ministrada pelo mestre de oficio e a sua loja funcionava como escola.

24 As normas que densificam o direito social europeu tém assento nos arts. 1252 e ss e 1462 e ss do TCE.
Como ensina Maria do Rosario Palma Ramalho pp. 73 e ss., este direito prossegue objectivos ligados a
promocdo do emprego qualificado, produtivo e flexivel, lancando mao, para os por em pratica, do
financiamento que o Fundo Social Europeu disponibiliza para a formagdo. Na conjuntura actual recessiva
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O emprego e a formacao profissional sdo precisamente dois dos centros
regulativos deste direito, a par da circulacdo de trabalhadores?. De resto, 0
direito comunitario desempenha uma funcdo meritéria no campo da formagéao
profissional, dentro das competéncias que Ihe sdo acometidas.

Como atras declaramos, a formacéo profissional - instrumental como € no
objectivo de que os paises atinjam uma situacdo econdmica e social favoravel -
tem merecido, da parte da Unido Europeia, atencdo e financiamento
crescentes?.

Mas debrucemo-nos sobre a evolucdo da problematica da formacéao

profissional no espaco europeu.

A preocupacgdo do legislador comunitario em fomentar o ensino e da
formacao profissional foi, desde logo, plasmada no Tratado que instituiu a
CECA?’. Contudo, uma politica comum europeia de formacéo profissional foi
travada, num primeiro momento, pelas reservas que Franca e da Alemanha
demonstraram ao auxilio financeiro aos paises menos favorecidos do Sul da

Europa dirigido a qualificacdo dos seus trabalhadores.

Sucede que, na década de 70, governos e sindicatos principiaram a

empenhar-se no estudo da formacéo profissional, que entreviam como uma via

de emprego, a Unido Europeia aposta assumidamente na promog¢do do alargamento do campo de
intervengdo das suas instituicdes, cfr. arts. 1372, n.2 1, alinea h)/j) do TCE e 1539, n.2 1, alineas h) e j) do
TFUE. (MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO, Direito Social da Uniéo Europeia — Relatdrio, Almedina,
Outubro 2009)

25 Consabidamente, a livre circulagdo de pessoas e bens foi um dos pilares que presidiu a criacio da
Unido Europeia.

Recorrendo mais uma vez aos considerandos de Luis Tomé de Almeida, pp. 469 a 494, é de salientar que
“a formacdo profissional é também factor de integracdo transnacional, na medida em que proporciona
aos cidaddos dos varios Estados-Membros a formagdo necessdria para ingressarem no mercado de
trabalho de abrangéncia comunitaria”. (LUIS TOME DE ALMEIDA, “A Unido Social Europeia e a Formag&o
Profissional” in RDES, cit.)

26 N3o obstante, continua a observar-se um défice na qualificacdo dos trabalhadores europeus, como
oportunamente menciondmos.

27 Como sublinham Norbert Wollschilager e Helga Reuter-Kumpmann (org.), p. 15, o Tratado de Roma
foi mais longe do que aquele Tratado, na medida em que descrevia a formacgao profissional como forma
de atingir uma situagdo social harmoniosa. (NORBERT WOLLSCHLAGER / HELGA REUTER-KUMPMANN
(org.), “Da divergéncia a convergéncia — Uma histdria do ensino e formagdo profissional” de in Revista
Europeia de Formagdo Profissional, cit.). Porém, a Comunidade Europeia parece ter marginalizado a
componente social no processo de integragdo, como alude Maria Eleanora Guasconi. (MARIA ELEANORA
GUASCONI, “Os sindicatos e o relancamento da politica social europeia”, in Revista Europeia de
Formacgdo Profissional, n.e 32 (Maio-Agosto 2004/11), p. 61, disponivel em
http://www.cedefop.europa.eu/en/Files/32-PT.PDF).
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para o crescimento econémico?®. Nesse conspecto, o ano de 1975 marcou um
ponto de viragem com a Resolugdo do Conselho de Ministros?® que concebeu e
regulamentou o CEDEFOP. A func¢do primordial do CEFEDOP era o auxilio
do progresso do ensino e formacéo profissional no espaco privilegiado de

actuacdo da Comunidade Europeia.

N&o poderemos deixar de concordar quanto a este tdpico com Maria
Eleanora Guasconi®l. Na sintese desta autora, este organismo “visava
assegurar uma formacao profissional que proporcionasse beneficios reais aos
trabalhadores”, tendo como corolario l6gico uma mais facil e rapida adaptacéo

as mudancas estruturais que ocorreram na década de 60 e a crise de 7032

A partir de entdo, acelerou-se a convergéncia europeia no dominio da
formacdo profissional. Imbuidos deste espirito, os chefes de Estado e de
governo abordaram inovadoramente, no ano de 2000, no Conselho de

Lisboa®?, questdes relativas a politica educativa. No ano subsequente, na

reunido de Bruges, foi tomada uma iniciativa®* pelos Directores-Gerais da

28 MARIA ELEANORA GUASCONI, “Os sindicatos e o relancamento da politica social europeia”, in Revista
Europeia de Formagdo Profissional, cit., p. 66.

29 por proposta do Comité Econdmico e Social Europeu. Sobre este ponto ANTONIO VARSORI, “O papel
do ensino e formagdo profissional na politica social europeia e o Cefedop” in Revista Europeia de
Formagdo Profissional, n.2 32 (Maio-Agosto 2004/11), pp. 78 e ss., que pode ser consultada através do
supra referido site.

30 Este organismo possui uma representacdo paritaria no seu Conselho de Administragdo das quatro
partes interessadas, sendo composto por representantes dos governos, de organizagGes sindicais e
patronais de todos os Estados-Membros e da Comissdo Europeia. Inserem-se também na sua estrutura
observadores da Unido das Confederactes da Industria e dos Empregadores da Europa (UNICE), da
Confederagdo Europeia dos Sindicatos (ETUCCES) e dos demais Estados do Espaco Econdmico Europeu.
31 MARIA ELEANORA GUASCONI, “Os sindicatos e o relancamento da politica social europeia”, in Revista
Europeia de Formagdo Profissional, cit., p. 66.

32 Celebrizada como crise do primeiro choque petrolifero.

3 E 3 denominada Estratégia de Lisboa. Importa enfatizar uma das posicdes de principio mais marcantes
saidas deste Conselho: as pessoas devem constituir o ponto de referéncia das politicas da Unido. Para
mais informacgdes consulte o site www.cnel.gov.pt.

34 Nos exactos termos da declara¢3o: “Em Margo de 2000, o Conselho Europeu de Lisboa reconheceu o
relevante papel da educacgdo, ndo sé como elemento integrante das politicas econdmicas e sociais, mas
também como instrumento de fortalecimento do poder competitivo europeu no contexto mundial e,
ainda, como o garante que assegurara a coesdo das nossas sociedades e o pleno desenvolvimento dos
seus cidaddos. O Conselho Europeu estabeleceu como objectivo estratégico tornar a Unido Europeia a
economia baseada no conhecimento mais dinamica do mundo. O desenvolvimento de uma educagao e
de uma formagdo vocacionais de qualidade elevada é parte integrante (..) desta estratégia (...).”
(NORBERT WOLLSCHLAGER / HELGA REUTER-KUMPMANN (org.), “Da divergéncia a convergéncia — Uma
histéria do ensino e formacdo profissional” de in Revista Europeia de Formagdo Profissional, cit., p. 6)
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Formacéao Profissional dos Estados-Membros, que veio a ser confirmada pela

Declaracéo de Copenhaga de 20023°,

A criacdo da Fundacdo Europeia para a Formacdo em 1995 foi também
um vector de convergéncia digno de nota. Como escrevem Norbert
Wollschlager e Helga Reuter-Kumpmann3® a pretexto deste processo de
confluéncia dos sistemas de formacéao profissional dos Estados-Membros, esta
agéncia comunitaria, laborando em estreita colaboracdo com o CEFEDOP,
promove e da “assisténcia a reforma e modernizacdo dos sistemas de ensino

profissional dos Estados-Membros”.

E, pois, essencial que a Unido Europeia continue a aprovar medidas que
promovam a qualificacdo dos activos dos seus Estados-Membros. Assumindo
gue o seu papel na formacéo €, por exceléncia, o de financiadora, compete-lhe
disponibilizar, através do Fundo Social Europeu®’, o financiamento préprio para
a prossecucao dos escopos da formacao profissional dos trabalhadores dos

diversos Estados que a compdem.

Em Portugal, a maior parte desses fundos séo integrados no orcamento
do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional®® que, no fundo, veio enquadrar
a aplicacdo da politica europeia de coesdo econémica e social em funcdo dos
seus objectivos: objectivo convergéncia; objectivo competitividade regional e

emprego; objectivo da cooperacéo territorial europeia.

O QREN tem como designio “a qualificacdo dos portugueses, valorizando

o conhecimento, a ciéncia, a tecnologia e a inovacdo e a promocéo de niveis

35 Norbert Wollschldger e Helga Reuter-Kumpmann (org.), p. 16, recordam que a Unido Europeia tem,
também, organizado programas de ac¢do. Pense-se no caso do programa “Leonardo da Vinci”,
concernente a aprendizagem ao longo da vida. (NORBERT WOLLSCHLAGER / HELGA REUTER-
KUMPMANN (org.), “Da divergéncia a convergéncia — Uma histéria do ensino e formacgdo profissional”
de in Revista Europeia de Formagdo Profissional, n.2 32, cit.)

36 NORBERT WOLLSCHLAGER / HELGA REUTER-KUMPMANN (org.), “Da divergéncia a convergéncia —
Uma histdria do ensino e formagao profissional” de in Revista Europeia de Formagdo Profissional, n.2 32,
cit., p. 17.

37 Em Portugal existe um Instituto que gere o financiamento disponibilizado pelo FSE. Para mais
informacdes sobre as fungdes desse Instituto consulte o site www.igfse.pt.

38 Neste momento encontra-se em vigor o QREN para o periodo de 2007 a 2013.
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de desenvolvimento sustentado economico e sécio-cultural e de qualificacédo

territorial, aumento da eficiéncia e qualidade das instituicdes publicas” °.

Por sua vez, a Agéncia Operacional para o Potencial Humano foi criada
pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 162/2007. Esta estrutura de
missdo é responsavel pelo exercicio das funcdes de autoridade de gestdo do
Programa Operacional para o Potencial Humano?°, que vai orientar a aplicagéo

em Portugal dos fundos estruturais e de coeséo.

Refira-se, por udltimo, o Observatério do Emprego e da Formacao
Profissional, érgao nacional consultivo e tripartido que “visa contribuir para o
diagnéstico, prevencdo e solucdo dos problemas de emprego e formacédo
profissional (...) ” 41, constituindo “uma sede de anadlise conjunta e proposta de

solugdo” 42 para problemas dessa natureza.

3% Estes e outros fins do QREN podem ser consultados através do site www.gren.pt. Esses objectivos s3o
prosseguidos gragas a trés Agendas Operacionais temdticas. A dotagdo global do QREN é muito razoavel
tendo em conta o seu objecto - 21,5 mil milhGes de euros. Porém, a sua rentabilidade ndo é a melhor ja
que, apesar das latentes caréncias dos trabalhadores portugueses em matéria de qualificagcdo, apenas
sessenta por cento de um total de cerca de 8,8 mil milhGes de euros de fundos comunitarios destinados
a formacgdo foram gastos. O remanescente daquele valor - de que os trabalhadores portugueses tanto
careciam - foi devolvido a Bruxelas. Estes dados ddo a conhecer uma imagem nao muito edificante da
organizagdo do sistema de formagao profissional no nosso pais.

40 Cfr. Regulamento (CE) n.2 1083/2006, do Conselho, de 11 de Julho e os demais regulamentos cuja
consulta é recomendada no site www.poph.gren.pt. A dota¢do global do POPH é de 8,8 mil milhGes de
euros, dos quais sdo fundos comunitarios 6,1 mil milhGes de euros.

41 In www.oefp.pt, que transp&e o objectivo enunciado no art. 12, n.2 3, alinea a) da Portaria n.2 180/93,
de 16 de Fevereiro que criou este organismo. Este érgdo tem poderes meramente consultivos. Alinhado
com os desideratos prosseguidos por estas instituicGes, merece uma palavra o Instituto do Emprego e
da Formacgdo Profissional, I.P. enquanto “servico publico de emprego nacional ao qual compete a
execugdo das politicas activas de emprego, nomeadamente as de formagdo profissional”. Ao Ministério
do Trabalho estdo acometidas a “definicdo, condugdo e execugdo das politicas de emprego”, que este
delega tanto no IEFP como na Direc¢do Geral de Emprego e Rela¢des de Trabalho. Para mais
informacdes acerca das atribui¢cdes desta Direcgao-Geral consulte o site www.dgert.mtss.gov.pt.

42 Art. 12, n.2 2 da Portaria n.2 180/93, de 16 de Fevereiro.
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Capitulo Il - Breve resenha historica do

instituto e sua evolucao legislativa

1. Do Decreto-Lei n.° 401/91 ao Cédigo do Trabalho de 2003

O legislador procurou, através do Decreto-Lei n.° 401/91, de 16 de
Outubro, enquadrar a formac&o profissional, quer a inserida no sistema

educativo, quer a inserida no mercado de emprego®.

Enquanto a primeira vertente havia ja sido disciplinada pela Lei n.°
46/86, de 14 de Outubro, a segunda — que mais se relaciona com o cerne do
nosso trabalho - encontrava-se dispersa por varios diplomas legais. A formacéo
corria, pois, em dois planos que se complementavam entre si — o educativo e 0

do mercado de trabalho*4.

Estas duas tipologias de formagéo profissional podiam ser distinguidas,
de acordo com os critérios indicados pelo legislador, tanto pela base
institucional dominante — a escola no primeiro caso, e a empresa no segundo —
como pelos seus destinatarios, que eram a populacdo escolar e a populacéo
activa empregada ou desempregada®, respectivamente. O legislador
reconheceu-lhes, contudo, certas afinidades*® que legitimavam que fossem
tratadas no mesmo diploma legal, nomeadamente, as finalidades, os conceitos

e a certificagéo.

4 0 Decreto-Lei n.2 405/91, de 16 de Outubro regulava especificadamente o sistema de formagdo
profissional inserida no mercado de trabalho.

44 Nas palavras de Jorge Leite, pp. 15 e ss. (JORGE LEITE, Direito do Trabalho, vol. Il, Coimbra, Servicos de
Accdo Social da UC 2004)

4 Lendo o predmbulo do Decreto-Lei n.2 401/91 percebemos que entre os destinatérios da formacdo
profissional inserida no mercado de emprego se contavam os candidatos a procura do primeiro
emprego.

46 Assim, MARIA DA CONCEI(;AO AFONSO / FERNANDA FERREIRA, O Sistema de Educag¢do e Formagdo
Profissional em Portugal — Descri¢do Sumdria, CEFEDOP Panorama series, 142, Luxemburgo: Servico das
Publicagdes Periddicas das Comunidades Europeias, 2007, p. 14. Vd. em especial os arts. 12 a 82 do
Decreto-Lei.
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O Decreto-Lei n.° 401/91 prescrevia no seu art. 3° que a formacéao
profissional poderia ainda assumir as vestes de formacé&o inicial ou continua,
conforme se destinasse a conferir uma qualificacéo profissional certificada e a
preparar para a vida adulta e profissional*’ ou visasse propiciar, no decurso da
vida profissional do individuo, a adaptacdo as mutacBes tecnoldgicas,
organizacionais, favorecer a promocao profissional, melhorar a qualidade do
emprego e contribuir para o desenvolvimento cultural, econémico e social®.
Este direito que se encontrava, a época, regulamentado pela Lei do Codigo do
Trabalho*?, tinha uma amplitude bem diferente daquela que, como teremos

oportunidade de ver, o Codigo do Trabalho de 2003 Ihe veio a demarcar.

No ambito da evolucéo legislativa € igualmente assinalavel o contributo
do Decreto-Lei n.° 205/96, de 25 de Outubro no quadro da formacgé&o
profissional inserida no mercado de emprego, que continha o regime juridico da
aprendizagem enquanto sistema de formacdo profissional inicial em
alternancia. Mais tarde, e ainda numa fase prévia a codificacdo laboral, foi
aprovado o Decreto-Lei n.° 51/99, de 20 de Fevereiro, que regulamentava a

medida rotacdo emprego-formacao.

Resumindo, antes da codificacdo, as normas sobre formacao
profissional encontravam-se dispersas em legislacdo avulsa. A lei nao
dispunha, por isso, de um verdadeiro regime juridico uniforme de formacéao

profissional®, limitando-se o legislador a tracar linhas gerais de actuacéao.

Com o Codigo de 2003, previu-se pela primeira vez o dever geral de
formacao profissional. Aquele legislador autonomizou sistematicamente o
direito nos arts. 123° e ss., tendo a sua previsdo passado a abarcar aspectos
que a lei ndo regulava anteriormente. Esta foi, de resto, uma das principais

novidades que o Cédigo introduziu®?.

47E o que nos diz o n.2 2 do art. 32.

48 Cfr. art. 32, n.2 3.

49 Lei do Cédigo do Trabalho, Lei 49408, de 24 de Novembro.

50 Na andlise de ADALBERTO COSTA “A formac3o profissional no Cédigo do Trabalho — A regulamentacdo
legal” in Regis Consultorum (Centro de Estudos do Direito da Actividade Econdmica), p. 2, que pode ser
consultado através do site www.regisconsultorum.pt/formacao.

51 0 Cédigo n3o foi original ao enumerar os escopos e principios da formacao, j& previstos na legislacio
que o antecedeu, mas veio pela primeira vez concretizar a obrigatoriedade do dever de formacdo
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Era o advento do chamado dever geral de formacdo®? profissional que se
fez acompanhar de um regime juridico especifico. A matéria da formacao
profissional foi também positivada nos arts. 160° a 170° da LCT.

Aquele dever geral mereceu, desde o primeiro momento, rasgados

elogios da maioria da doutrina e dos parceiros sociais.

Mas a doutrina ndo foi unanime no apoio aquela opcéo legislativa.
Romano Martinez®3 foi um dos autores que mais activamente atacou a previsédo
inovadora do dever geral. A este propdsito escrevia 0 autor que aquele dever
havia sido exageradamente desenvolvido no Cédigo, acusando o legislador de
ter disciplinado demasiado exaustivamente os varios aspectos da formacao,

quando se deveria ter cingido a enunciar o principio geral®*.

A reforma laboral trouxe outras novidades a esta tematica, como seja a
previsdo de um sistema integrado de formacéo profissional, a obrigacdo de o
empregador garantir ao trabalhador o gozo de limites minimos de formagé&o
continua®, o aumento consideravel do arco dos destinatarios da formacéao, e o
direito de as associacbes de representantes dos trabalhadores participarem

neste sistema de formacao.

A sua grande inovacédo foi, porém, o direito-dever do trabalhador a
formacdo. Com efeito, passou a prever-se, a par do direito do trabalhador a
formacdo, o dever que obriga o trabalhador a participar diligentemente nas
accoes de formacdo que o empregador Ihe proporcione®®. Esta ideia de

qguanto aos empregadores, previsto no art. 1312, n.2 1, e aos trabalhadores, no art. 1282, al. d) do CT de
2009.

52 Este “desenvolvimento legislativo denota” - nas palavras de Pedro Romano Martinez, p. 359 e ss. - “a
relevancia que se pretende imprimir a esta area”. (PEDRO ROMANO MARTINEZ / LUIS MIGUEL
MONTEIRO / JOANA VASCONCELOS / JOSE MANUEL VILALONGA / PEDRO MADEIRA DE BRITO /
GUILHERME DRAY / LUIS GONCALVES DA SILVA, Cédigo do Trabalho Anotado, 8.2 edi¢do, Almedina,
2009)

3 |dem, Ibidem, pp. 359 e ss..

54 0 autor, pp. 359 e ss., remata declarando que a disciplina da formac3o profissional era — na vigéncia
do CT2003 — bastante lacunosa, donde a sua regulamentacdo deveria ser remetida para diploma
regulamentar. (PEDRO ROMANO MARTINEZ / LU{S MIGUEL MONTEIRO / JOANA VASCONCELOS / JOSE
MANUEL VILALONGA / PEDRO MADEIRA DE BRITO / GUILHERME DRAY / LUIS GONCALVES DA SILVA,
Cddigo do Trabalho Anotado, cit.)

55 Limites que eram, todavia, inferiores aos limites actuais, cfr. art. 1252, n.2 1, al. d) e n.2 3 do CT 2003 e
art. 1319, n.211, al. b) e n.2 2 do CT 2009.

56 Expressamente previstos nos arts. 1232, n.2 2 e n.2 1 do CT 2003, respectivamente.
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correspectividade dos direitos e deveres das partes nasce da estrutura

sinalagmatica do contrato de trabalho.

Nos termos do Cadigo de 2003, a formacao profissional possuia também
duas vertentes: a formacgao profissional inserida no sistema educativo, cujo
regime juridico constava do Decreto-Lei n.° 205/96, de 25 de Outubro; e a
formacdo profissional inserida no mercado de trabalho, regulada ainda pelo
Decreto-Lei n.° 405/91, de 16 de Outubro.

Esta ultima modalidade — a que presentemente mais nos interessa -
tinha como publico-alvo trabalhadores empregados, por conta prépria ou por
conta de outrem, podendo igualmente ser aplicada aos trabalhadores

desempregados e aos trabalhadores a procura do primeiro emprego®’.

Mais tarde, a Lei n.° 35/2004, de 29 de Julho veio consagrar, no seu art.
162°, um verdadeiro direito individual a formacdo anual que, caso ndo fosse
exercido, conferia ao trabalhador o direito a retribuicdo®® correspondente as
horas de formacéo que Ihe ndo fossem proporcionadas.

2. Do Decreto-Lei n.° 396/2007 a actualidade

Prossigamos a analise dos marcos legislativos desta disciplina.

O enquadramento legislativo da formacéo profissional em vigor desde 1991
foi reestruturado e globalmente revisto pelo Decreto-Lei n.° 396/2007, de 31 de

Dezembro®®, que veio instituir e regular o Sistema Nacional de Qualificacdes®°.

57 por forca do art. 12, n.2 2 daquele Decreto-Lei.

%8 Veja-se, em especial, o disposto nos arts. 1682 e 1692 da mencionada Lei.

59 Como faz notar LUISA GONCALVES, pp. 3 e ss., em 2007, o Governo portuguds, seguindo as
recomendac¢bes da OCDE e da Comissdo Europeia - que alertavam para a necessidade de serem tomadas
medidas que permitissem elevar os baixos niveis de escolarizacdo da populagdo portuguesa, e no
guadro do esforgo de qualificacdo que tem vindo a ser empreendido - adoptou a Resolu¢do do Conselho
de Ministros n.2 173/2007, de 7 de Novembro (“A formagdo profissional no Cédigo do Trabalho” in
Questdes Laborais, n.2 40 (Julho-Dezembro 2012), Coimbra Editora). Estes organismos internacionais
explicavam a imperiosidade daquelas medidas com o facto de, ao aumento das competéncias dos
trabalhadores estar - como escrevemos supra - quase sempre associado um recuo na taxa de
desemprego, o aumento da produtividade dos trabalhadores e da competitividade das empresas. Com a
mencionada Resolu¢do, o governo pretendia lancar as bases para a reforma da formacgdo profissional
em Portugal, que veio a tomar forma com a aprovacdo do Decreto-Lei n.2 396/2007.
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Este Decreto revogou®!, entre outros, os Decretos-Lei n.°s 401/91 e 405/91,
ambos de 16 de Outubro.

A Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro procedeu, por seu turno, a revisao
do Cdédigo de Trabalho, tendo inserido uma série de modificacdes no campo da
formacdo profissional. Comparemos o tratamento que o actual Codigo do
Trabalho de 2009 da a formacéo profissional e o tratamento que lhe era

dispensado pela codificagcdo que o antecedeu.

Afastando-se do regime do Codigo de 2003, o legislador do actual
Cddigo intensificou as exigéncias feitas ao empregador. Sao diversos 0s
exemplos que podemos adiantar, mas revestem especial relevancia as normas
codicisticas que estabeleceram minimos legais mais rigorosos. A titulo de
exemplo, nos termos do art. 131° do Codigo actual, o nimero minimo de horas
de formagdo que anualmente deverdo ser fornecidas a cada trabalhador
passou a ser de trinta e cinco, ao passo que o empregador, a luz do Cédigo
anterior, s6 estava obrigado a proporcionar “ um numero minimo de vinte horas

anuais de formacéo certificada” 2.

Outro limite minimo que a lei prescreve materializa-se na percentagem
de trabalhadores de cada empresa que deverédo receber formagao profissional
em cada ano — ou seja, 10%%. Embora o Cddigo anterior contivesse ja uma

disposicdo equivalente®*, a verdade é que para o cOmputo dessa percentagem

80 Assim, como se & no preAmbulo do Decreto-Lei em questdo, o Estado propunha-se travar a batalha
pelo aumento da qualificagdo dos portugueses em duas frentes: elevando os nimeros de conclusido do
ensino secunddrio pelos jovens, e recuperando os niveis de qualificacdo, desta feita, dos adultos. Aquela
resolucdo evidenciava que ndo basta qualificar as geragGes mais jovens no momento anterior ao do seu
ingresso no mercado de trabalho, pois isso significaria resolver unicamente parte do problema. E crucial
formar os trabalhadores que ja se encontram inseridos no mercado de trabalho, caso contrario os
valores da produtividade e da competitividade apenas registariam melhorias nas geragdes seguintes, o
que arrastaria indefinidamente a preocupante situagdo econdmica do pais. Este esfor¢co de qualificagdo
deve ser, bem entendido, partilhado com os empregadores, interessados que sdo em ter ao seu servigo
trabalhadores progressivamente mais qualificados, sendo explicita na lei esta intencdo de
responsabilizacao do patronato.

61 Art. 252 do Decreto-Lei.

62 Rectius o n.2 4 do aludido artigo ressalvava que aquele niumero minimo de horas anuais de formacdo
continua certificada a assegurar ao trabalhador deveria ser estendido para 35 horas a partir de 2006 — e
com vista ao fomento da qualificagdo dos trabalhadores portugueses, em convergéncia com os demais
Estados-Membros da Comunidade Europeia - alteragdo que a revisdao do Cdodigo de 2009 passou a
integrar.

63 Art. 1312, n.2 5 do CT.

64 Referimo-nos ao n.2 2 do art. 125¢.
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apenas relevavam as accoes de formacdo continua dadas aos trabalhadores

com contrato sem termo, diferentemente do que agora acontece.

Concretamente, a norma contida no n.° 5 do art. 131° ex vi do n.° 2
preceitua que o empregador deve assegurar anualmente formagao continua “a
pelo menos 10% dos trabalhadores da empresa”, quer estes tenham contrato
sem termo ou sejam contratados a termo por periodo igual ou superior a trés

meses’®.

Também o espectro dos destinatarios da formacéo foi alargado com a
revisdo do Cddigo. O dever de o empregador fornecer formagéo profissional foi
estendido aos trabalhadores com contrato a termo superior a trés meses, que,
como vimos, tém direito a um minimo de horas proporcional a duracdo do

contrato nesse ano®,

8 A formagdo continua dos trabalhadores com contrato a termo superior a trés meses apresenta as
especificidades mencionadas no n.2 2.
66 vd. particularmente o n.2 2 in fine do art. 1319.
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Capitulo lll - O regime juridico da formacéo
profissional (o sistema integrado de formacéo

profissional)

1. Aspectos gerais

O sistema de formacédo profissional proveio da necessidade sentida num
mundo globalizado, no qual as actividades humanas revestem cada vez mais
sofisticacdo, de conceber um sistema de transmissdo de aptiddes aos

trabalhadores.

A formacéo profissional ostenta, pelo menos, trés®’ dimensdes, a saber: a
do trabalhador, a do empregador e a do Estado. A este trio de intervenientes
pode ser acrescentada a sociedade, tendo em conta que a formacao

profissional também relativamente a ela produz os seus efeitos.

Em contexto de contrato de trabalho, a formag&o representa uma forma

de o trabalhador obter um incremento no seu salario, de melhorar o seu nivel
de vida, assim como a sua empregabilidade. As accdes de formacdo que
eventualmente vier a frequentar fornecer-lhe-8o0 as competéncias necessarias
para que mais facilmente se possa ajustar as alteracées que se operem no seu
posto de trabalho, ou mesmo a uma eventual mudanca de posto, e ainda que
este lhe tenha associado um grau de sofisticacdo e de especialidade técnica
consideravelmente mais elevado. Do mesmo modo, também os niveis de

produtividade do trabalhador sairdo inelutavelmente reforgados.

67 Referimo-nos ao que foi ja designado como o aspecto multidimensional da formac3o profissional.
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Neste sentido, a formacao contribui quer para que o trabalhador possa
conservar 0 seu emprego, desempenhando-o com mais competéncia, quer

para que aceda a um emprego onde disponha de melhores condicdes®®.

No que concerne a formacdo fora do contexto de trabalho, para os

trabalhadores que pretendam penetrar no mercado, uma vez apetrechados
com as qualificacdes que as ac¢des de formacéo inicial Ines emprestam, teréo
maior probabilidade de aceder a empregos de qualidade e porventura mais
duradouros. Quanto aos desempregados, a titulo de exemplo, a formacao
possibilitar-lnes-4& uma espécie de reciclagem das suas apeténcias
profissionais e conhecimentos, pelo que mostrar-se-d0 mais preparados para

voltar ao activo.

Na o6ptica das empresas, e especificadamente dos empregadores®, a
formacao - na medida em que potencia a optimizagcédo da actividade produtiva
dos seus colaboradores — ndo pode deixar de ser encarada como uma mais-

valia.

O incremento da competitividade das empresas traduzir-se-a em
incontaveis vantagens econdémicas para a entidade empregadora. Mais, €
consabido que a falta de qualificacbes dos trabalhadores esta na génese de
muitos conflitos laborais. Entdo, a formacdo tem também a virtualidade de

diminuir a sua incidéncia’®.

Pese embora as normas sobre formacgéo indiciem que a actuacao dos
empregadores pode ser nevralgica nestes dominios, o Estado ocupa

necessariamente a posicdo primordial neste poligono, enquanto primeiro

% Nomeadamente atento o facto de a formacdo reforcar a posicdo contratual do trabalhador
enriquecendo o seu leque de conhecimentos, esta pode-lhe permitir obter um contrato de trabalho sem
termo, o que, para o trabalhador, é sindnimo de maior estabilidade.

89 O Professor Jorge Leite, p. 16, mobiliza o art. 42 do Decreto-Lei n.2 401/91, de 16 de Outubro - que ja
ndo se encontra em vigor - para declarar que a nossa ordem juridica perspectiva a formacéo profissional
como fung¢do da realizagdo da pessoa humana, ndo a reduzindo a mero expediente de resposta as
caréncias do aparelho produtivo. (JORGE LEITE, Direito do Trabalho, vol. ll, cit.)

70 por causa da formac3o a relacdo entre os trabalhadores e os seus superiores hierarquicos é
estreitada, visto que os trabalhadores, no decurso das ac¢des de formagado, acederdo a informagGes que
Ihes permitem compreender certos procedimentos. Deste modo, o empenho dos trabalhadores para
atingir metas, que por esta via passam a ser consideradas comuns, serd maior. Este é apenas um
exemplo das inimeras virtualidades que a formacdo encerra.
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interessado em qualificar os seus cidaddos, mormente no que respeita a

formacao inicial e a formagao em contexto especiais.

Do ponto de vista do Estado, como aludimos em momento oportuno, se as
margens de competitividade das empresas forem dilatadas, atingir-se-4 o téo
almejado progresso econdmico. Estes vectores irdo concorrer para a promogcao

do emprego e para a reducado da segmentacdo do mercado de trabalho.

De entre os deveres que a lei fixa ao Estado contam-se o de garantir aos
cidaddos o acesso a qualificacdo, o de assegurar em certos casos formacéo
inicial e em contextos especiais a determinadas categorias de trabalhadores, e
o de assegurar o empenhamento dos empregadores neste esfor¢co concertado
de qualificacdo, sem esquecer a obrigacdo de fiscalizar o cumprimento por

parte do empregador dos minimos anuais de formacéo continua’?,

No que tange o impacto da formacéo profissional na sociedade, temos
que uma maior qualificacdo dos trabalhadores conduzira a uma maior coesao
social e territorial. Nao €, ainda, socialmente irrelevante o crescimento

econdémico que a formacéo profissional potencia.

2. O sistemaintegrado de formacgéo profissional

O direito a formacdo profissional assenta num interesse reciproco das
partes do contrato de trabalho, corporizando-se num sistema integrado de
formacao profissional. O legislador consagrou-lhe, pela sua importancia, uma

Subseccédo’? propria.

O legislador nacional prevé trés modalidades de formacgao profissional: a

inicial, a continua e a formacdo em contextos especiais.

71 Cfr. art. 1312, n.2 1, alinea b), n.2 2 e n.2 5 do Cédigo.
72 Referimo-nos a Subseccdo Il, intitulada “Formacdo Profissional”, e que engloba os arts. 1302 a 1342 do
CT.
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2.1. Aformacao inicial

Afloremos algumas questbes a proposito da formacdo inicial que se

interrelacionam com a investigagao que nos propomos empreender.

Dispbe o Decreto-Lei n.° 396/2007 que a formacao inicial visa conceder
uma qualificagédo profissional certificada, procurando “a aquisicdo de saberes,
competéncias e capacidades indispensaveis para o trabalhador poder iniciar o
exercicio qualificado de uma ou mais actividades profissionais” 3. A par desta
regulacdo, o Codigo do Trabalho refere-se a formacéao inicial na al. a) do seu
art. 130°.

A formacao inicial visa, pois, a atribuicdo de uma qualificacdo aos
trabalhadores aquando do seu ingresso no mercado de trabalho’™. Esta
formacdo é designadamente proporcionada aos menores e jovens antes do seu
ingresso no mercado, num momento em que ainda ndo contrataram a sua forca

de trabalho.

Trata-se de uma auténtica formacdo para o trabalho, determinante no
acesso ao emprego, a0 mesmo tempo que prepara o trabalhador ainda néo
activo para a vida profissional™. Aqueles trabalhadores ainda ndo no activo
carecem de qualificacdo adequada’®, que Ihes permita competir, em condicdes

paritarias, com os trabalhadores mais experientes e ja activos.

O dever de formar estes trabalhadores parece sobretudo acometido ao

Estado, nos termos do n.° 1 do art. 67° 7. O Estado prossegue este designio

3 E 0 que diz o art. 32, al. j) do Decreto-Lei.

74 E a definicdo avancada por MENEZES LEITAO, p. 310. (Direito do Trabalho, Instituto do Direito do
Trabalho, 3.2 edigdo, Almedina, Margo 2012)

75 Cfr. a alinea j) do art. 32 e art. 672 do CT.

76 MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO, Direito do Trabalho Parte Il — Situa¢Ges Laborais Individuais,
3.2 edigdo, Almedina, Maio 2010, p. 625. Os restantes objectivos da formagao inicial estdo elencados no
art. 22 do Decreto-Lei em apreco.

77 E, bem assim, do art. 62 do Diploma Preambular da Lei n.2 7/2009, de 12 de Fevereiro, que procedeu a
revisdo do Codigo do Trabalho.
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através das entidades formadoras enumeradas no n.° 1 do art. 16° do Decreto-
Lei n.° 396/200778.

Mas nédo é exclusivamente ao Estado que compete ministrar formacao
inicial, uma vez que esta formacdo também pode ter lugar em contexto de

contrato de trabalho.

De facto, o n.° 2 do art. 67° acrescenta que esta formacdo deve ser
garantida pelo empregador que tenha um trabalhador menor ao seu servico,
solicitando a colaboracdo dos organismos competentes’® se ndo dispuser de

meios para o efeito. Esta é a formacdo inicial em contexto de contrato de

trabalho.

A formacao inicial assume particular destaque no ambito do trabalho de
menores. O Cdbdigo distingue duas situacbes consoante o menor: tenha
terminado a escolaridade obrigatéria®; tenha menos de 16 anos e tenha
concluido a escolaridade obrigatéria mas ndo possua qualificagéo profissional
ou tenha pelo menos 16 anos de idade e ndo tenha concluido a escolaridade

obrigatéria ou ndo possua qualificagcdo profissional®?.

Na primeira hipétese, deve ser facultada ao menor formacdo que se
adeque a sua introducdo no mercado laboral. O menor colocado na segunda
situacdo tera de satisfazer os requisitos do n.° 1 do art. 69° para que seja
admitida a sua prestacéo laboral, ressalvando-se os casos dos menores que

prestem unicamente trabalho durante as férias®.

Tratando-se, pela sua propria natureza, como percebemos, de um grupo
particularmente sensivel, o legislador consagrou-lhes uma série de direitos

especiais, como sejam a licenca sem retribuicdo para a frequéncia de curso

78 0 art. 112, n.2 1 estatui que compete a Agéncia Nacional para a Qualificacdo definir e publicitar os
critérios de ordenamento da rede de oferta de formacdo inicial. Vd. também o n.2 2 do artigo.

O reconhecimento, validagdo e certificagdo de competéncias foi atribuido aos Centros Novas
Oportunidades, art. 129.

7® Gozando esta formacdo de financiamento publico, o Estado encontra-se, também desta forma
indirecta, a prosseguir o seu dever legalmente recortado de fornecer formagao inicial.

8 Nos termos do art. 672 e 682 do CT.

81 Sobre estas categorias de menores dispde o n.2 1 do art. 692 do CT.

82 N.2 2 do art. 692.
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profissional®3, a passagem do menor a regime de trabalho a tempo parcial®* ou

a especial proteccédo da seguranca e saude do menor®®, entre muitos outros®®.

Percebe-se a intencdo de o legislador querer comprometer
especialmente o Estado na execucédo da formacdao inicial. No fundo, compete
ao Estado enriquecer o acervo de qualificacdes destes trabalhadores ainda néo
activos, procurando dota-los das competéncias ajustadas as necessidades

actuais das empresas e do mercado de emprego®’.

Da mesma forma também se entende a responsabilizacdo que se faz do
empregador nos casos em que 0 menor esteja empregado, ja que sera o
empregador a usufruir dos efeitos positivos da formagéo no rendimento do

trabalhador menorss.

2.1.1. O contrato de aprendizagem

De entre os cursos de formacédo inicial previstos no Decreto-Lei n.°
396/2007 destacamos o curso de aprendizagem. Nos termos da Portaria n.°
1497/2008, de 19 de Dezembro®, o curso de aprendizagem é um curso de
formacdo profissional inicial em alternéncia, direccionado para jovens,

privilegiando a sua insercdo no mercado de trabalho, e permitindo, outrossim, o

8 Resulta do n.2 3 do art. 672.

84 Na situac3o do n.2 1 do art. 692 ex vi do n.2 4 do art. 672.

8 Art. 722 do CT.

8 O legislador aditou, ainda, as faculdades estipulada nos arts. 732 a 812 do CT.

87 530 alguns dos fins do SNQ encerrados no n.2 1 do art. 22 do Decreto-Lei.

% No entanto, tendo em conta as despesas que o empregador tem com a formacdo do trabalhador,
quando o menor na situa¢do do n.2 1 ou do n.2 2 do art. 712 do CT, denuncie o contrato de trabalho
durante a formagdo, ou em periodo imediatamente subsequente de duragdo igual aquela - ou ainda
guando o menor denuncie o contrato a termo depois do empregador |he haver proposto por escrito a
conversdo do mesmo em contrato sem termo, n.2 2 do artigo - este devera compensar o empregador
pelo custo directo da sua formacdo. Vide o que se escreveu acerca do pacto de permanéncia, Capitulo
IV, ponto 3.8. desta dissertagao.

8 Art. 29, n.2 1 da Portaria. Esta Portaria regula as condi¢cdes de acesso, a organizacdo, a gestdo e o
funcionamento dos cursos de aprendizagem, assim como a avalia¢do e a certificagdo das aprendizagens,
como se diz no seu art. 12. Romano Martinez, p. 642, tece algumas sintéticas consideragGes acerca do
regime juridico de estagios, disciplinado no Decreto-Lei n.2 66/2011, de 1 de Junho, que considera
préoximo do regime juridico da aprendizagem (ROMANO MARTINEZ, Direito do Trabalho, cit.). Sobre este
regime vide, entre nds, por todos, LEAL AMADO / MARGARIDA PORTO “Primeiras notas sobre o regime
juridico dos estagios profissionais”, in RLJ 141 (2012), pp. 348 e ss..
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prosseguimento de estudos®. O publico-alvo deste curso sdo, portanto, os

jovens que relinam as caracteristicas que o art. 3° da Portaria estabelece.

Contrato de aprendizagem é, entdo, a designacdo genérica para 0S
contratos de prestacédo de servico celebrados entre a entidade formadora e o
formando®, em cumprimento do art. 10° da Portaria, em que aquela se obriga a
ministrar formacédo ao trabalhador, e o formando, por sua vez, se obriga a
frequentar essa formagéao, executando as actividades que constam da estrutura
curricular do curso. Este tipo de contrato segue, em varios aspectos, as regras

do direito laboral®.

O legislador ressalvou que este contrato ndo da origem nem titula
relacbes de trabalho subordinado. Como tal, o contrato caduca com a

conclusdo da formacéo por referéncia a qual foi celebrado®.

Socorrendo-nos do atinente regime legal doutros paises, encontramos na
legislagéo italiana, mais propriamente no Decreto-Lei n.° 276/2007, dois tipos
de contratos de indole formativa: o contrato de aprendizagem® e o contrato de
insercdo. Ambos sdo contratos de trabalho subordinados especiais, sendo a

formacédo o correspectivo da actividade laboral®®.

% Este regime pretende, nas palavras de Romano Martinez, p. 641estabelecer uma articulacdo entre a
educacgado e a formagao profissional. (ROMANO MARTINEZ, Direito do Trabalho, cit.)

1 0 n.2 1 do art. 102 refere que, quando o formando seja menor de idade, o contrato deve ser
celebrado pelo seu representante legal.

%2 0 contrato segue o regime laboral sobretudo quanto aos deveres que se imp&em as partes, por
exemplo o direito a férias, art. 1192, n.2 1, al. d) da Portaria. ROMANO MARTINEZ, Direito do Trabalho,
cit.,, p. 642, afirma que o contrato de aprendizagem surge normalmente associado a uma relagdo
laboral.

Este autor entende, ainda, que o principio da seguranca no emprego vigora relativamente a este
contrato, na medida em que a entidade formadora apenas pode rescindir o contrato de aprendizagem
caso ocorra uma das causas justificativas das alineas do n.2 8 do art. 102 da Portaria. O formando, por
seu lado, beneficia do direito a livre denuncia do contrato, expressamente consagrado no n.2 7 do art.
102 do mesmo diploma, desde que comunique a sua inten¢do por escrito a entidade formadora com
uma antecedéncia minima de 8 dias. Cfr. n.2 6 do art. 102. Para mais desenvolvimentos sobre este
assunto, vd. ROMANO MARTINEZ, Direito do Trabalho, cit., pp. 641 e ss..

% Art. 102, n.2 3 da mencionada Portaria.

% Sobre a distingdo entre o contrato de aprendizagem e o contrato de trabalho ordinério vide o recente
comentdrio ao Acdrddo do Tribunal de Mildo de 4 de Abril de 2012 de FILIPPO COLLIA / FRANCESCO
ROTTONDI, “Giurisprudeza - Ressegna del merito” in Il Lavoro nella gurisprudenza — Mensile di
giurisprudenza e dottrina, Ano XX, n.2 s 8-9 (2012), pp. 827 e ss..

% Como sumaria Luisa Galantino, pp. 592 e ss., s3o trés os contratos de aprendizagem diferenciados
pela reforma de 2003: aprendizagem para a realizacdo do direito-dever de instrucdo e formacdo, art.
482, 3.2 comma daquele Decreto-Lei; aprendizagem para a aquisicio de um diploma ou através do
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O contrato de insercdo é um contrato de trabalho com contetdo formativo
e encontra-se disciplinado nos arts. 54° a 59° daquele Decreto-Lei. Este
contrato esta sujeito a forma escrita e devera ser proposto ao trabalhador, cujo
acordo é requisito da perfeicdo do negoécio. Com este contrato procura-se,
através de um projecto individual de adequacéo das competéncias profissionais
do trabalhador num determinado contexto laboral, inserir ou reinserir o

trabalhador profissionalmente.

Esta formacéo devera ser inscrita na Caderneta Formativa do trabalhador,
figura préxima da Caderneta Individual de Competéncias que existe no Nnosso

ordenamento juridico.

A ordem juridica francesa prevé os chamados contratos de formacédo®®,
com uma disciplina propria bem diferenciada do regime do contrato de trabalho
dito comum. Independentemente do contrato em causa, entende-se que o

empregador tem sempre o dever de formar o trabalhador ao seu servico.

No sistema francés, como escreve Marion del Sol®’, a obrigacdo de
formar varia em funcdo de estar em causa um contrato de formacdo ou um
contrato de trabalho ordinario, o que permite diferenciar dois periodos: a fase
durante a qual o trabalhador pode adquirir uma qualificagéo inicial, e a fase
evolutiva em que o trabalhador frequentara uma nova formacao, por forma a
poder ajustar-se as transformacfes técnicas e tecnoldgicas volateis do seu

posto de trabalho®.

percurso da alta formacdo, art. 502, 1.2 comma; e aprendizagem profissionalizante, art. 492. (LUISA
GALANTINO, Diritto del Lavoro, G. Giappichelli Editore-Torino, 2009)

% Para alguma doutrina francesa, o contrato de formac3o mais n3o é do que uma modalidade especifica
de contrato de trabalho orientado a formacdo, perspectiva que ndo é partilhada por Marion del Sol.
Para mais sobre este ponto cfr. MARION DEL SOL, “Le droit des salariés a une formation professionelle
qualificante: des aspects juridiques classiques, des interrogations renouvellées” in Droit Social, n.2 4
(Avril 1994), pp. 419 e ss.. Em Portugal, é praticamente pacifico que o contrato de aprendizagem
configura um contrato de prestagdo de servigo que segue, quanto a diversos aspectos, o regime laboral,
cfr. ROMANO MARTINEZ, Direito do Trabalho, cit., pp. 641 e ss..

97 MARION DEL SOL, “Le droit des salariés a une formation professionelle qualificante: des aspects
juridiques classiques, des interrogations renouvellées” in Droit Social, cit., pp. 413 e ss..

% Esta Ultima tipologia de formagdo é, claro estd, a formagdo continua. Os fins da formac3o profissional
sdo, como nao poderia deixar de ser, comuns a generalidade das ordens juridicas analisadas.
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O Code du Travail prevé actualmente que a formacéo inicial deve ter lugar
no seio da empresa®, jA ndo competindo exclusivamente ao Estado. Esta
opcéo legislativa exprime a vontade do legislador de romper com o monopdlio

do Estado que durante muito tempo se verificou em relacdo a formacao inicial.

Merece também algumas linhas, neste estudo comparado, o sistema de

formacéo espanhol, profundamente alterado pela reforma legal de 20121,

A ordem juridica espanhola contemplava, simetricamente ao nosso
contrato de aprendizagem, a figura do contrato para a formacao. Este contrato
foi reconfigurado pelo Real Decreto-Ley 3/2012 e tomou o nome de contrato
para a formacdo e aprendizagem'©l, Este contrato em alternancia tem por
objecto “a aquisicdo de competéncias profissionais susceptiveis de acreditacao
mediante um processo misto de emprego e formacdo que permita ao
trabalhador compatibilizar a aprendizagem formal com a pratica profissional no
posto de trabalho” 192,

A reforma veio também recuperar programas de formacao tradicionais
como o Programa de Escuellas Taller de Empleo, projectos de formacdo em
alternancia que envolvem trabalho em determinados oficios e ocupacfes de

utilidade social%s.

99 FRANCOISE FAVENNEC-HERY / PIERRE-YVES VERKINDT, Droit du Travail — Manuel, Livrairie Générale
de Droit et Jurisprudence, 2007, pp. 304 e ss.. No que toca a formagéao profissional em sentido lato, do
Code du Travail francés perpassa a ideia de co-responsabilizacdo, uma vez que o Estado ja ndo é o Unico
actor nesta sede, nem sequer o actor principal.

100 Operada pelo Real Decreto-Ley 3/2012, de 10 de Fevereiro. Esta reforma que o governo espanhol
empreendeu surge na sequéncia do Acordo Social e Econdmico para o Crescimento e Emprego e para a
Garantia das Pensdes que celebrou com os interlocutores sociais, analogamente ao que sucedeu em
Portugal. Este Acordo vem dar destaque a formacdo profissional.

101 Spbre este ponto, JOSEP MORENO GENE, “El contrato para la formacién y el aprendizaje: un nuevo
intento de fomento del empleo juvenil mediante la cualificacion profesional de los jovenes en régimen
en alternancia” in Temas Laborales — Revista Andaluza de Trabajo y bienestar social, n.2 116 (Tercer
Trimestre, 2012), pp. 36 e ss..

102 ROSA QUESADA SEGURA, “Derechos de formacién professional y contratos formativos” in Temas
Laborales, — Revista Andaluza de Trabajo y bienestar social — Monogrdfico sobre la Reforma laboral de
2012, n.2115 (2012), p. 179.

103 ROSA QUESADA SEGURA, “Derechos de formacidn professional y contratos formativos” in Temas
Laborales, — Revista Andaluza de Trabajo y bienestar social — Monogrdfico sobre la Reforma laboral de
2012, cit., pp. 185 e ss..
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2.2. A formacao continua

Sendo a formacé&o continua a mais pertinente para este estudo, justifica-
se tecer a este proposito alguns considerandos mais aturados, até por se tratar
da modalidade de formacédo com que o Cédigo'® mais se demora.

O Decreto-Lei n.° 396/2007 define-a na al. g) do seu art. 3° como “a
actividade de educacgdo e formacao empreendida apds a saida do sistema de
ensino ou apdés o0 ingresso no mercado de trabalho que vai permitir ao
trabalhador aprofundar competéncias, tendo em vista o exercicio de uma ou
mais actividades profissionais, uma melhor adaptacdo as mutacdes
tecnoldgicas e organizacionais e o refor¢o da sua empregabilidade”.

O legislador consagra os arts. 131° e seguintes ao seu tratamento. Do
cotejo destes artigos retira-se um direito individual a formacao profissional dos
trabalhadores, caracterizado por um numero minimo anual de horas de
formacao, mediante ac¢cbes de formacéo, ou através da concessao de tempo

para a frequéncia de formag&o® 106,

Este subtipo de formacéo profissional compreende, assim, um conjunto
de experiéncias das quais o trabalhador retira competéncias que integrara na
sua actividade profissional. Essas renovadas aptidées permitir-lhe-d0 uma
melhor adaptacao as modificacbes que sobrevenham no seu posto de trabalho,
e favorecem a sua empregabilidade, activando, do mesmo modo, o progresso

econdémico-social.

Os trabalhadores que tenham uma insuficiente ou até inexistente

formacdo desfrutam, com a formacéao continua, de uma oportunidade renovada

104 Como ensina Bernardo Xavier, pp. 616 a 621, ainda que o art. 1302 plasme os diferentes desideratos
da formacdo, somente o da al. b) - a formacgdo continua - reveste alcance geral e dispée de um regime
préprio, que consta dos arts. 1312 e ss do CT. (BERNARDO XAVIER, com a colaboragcdo de P. FURTADO
MARTINS / A. NUNES DE CARVALHO, / JOAQUIM VASCONCELOS / TATIANA GUERRA DE ALMEIDA,
Manual de Direito do Trabalho, Verbo 2011)

105 0 direito a formacao profissional contém uma forte dimensdo de direito colectivo, ndo sendo exacto
afirmar que este pertence a cada trabalhador isoladamente. Podem ser entidades formadoras as
entidades enumeradas no art. 162 do Decreto-Lei n.2 396/2007.

106 A formac3o a que respeita a parte final da alinea b) do art. 1312 é a denominada formac3o por
iniciativa do trabalhador.
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para alcancarem as competéncias que ndo obtiveram aquando da formacao

inicial, que fagam progredir o seu rendimento profissional.

Sera tanto mais assim quanto uma das finalidades centrais da formagéo
continua € assegurar a actualizagdo permanente dos conhecimentos e
qualificacbes dos trabalhadores ao longo da sua carreira profissional, o que
favorece a sua produtividade e empregabilidade, bem como a competitividade
da empresa, contribui para a reducdo da conflitualidade e marginalizacao
laboral e conduz a satisfagdo profissional, e, da mesma forma, pessoal do
trabalhador. Entdo, esta tipologia de qualificacéo favorece todos os actores que

nela intervém.

A utilizacdo do vocébulo continua para designar este tipo de formacao
justifica-se dado que esta acompanha a relacdo de trabalho, mantendo-se a
sua execucdo enquanto subsistir o vinculo laboral, e tendo em conta que o
direito individual do trabalhador a formacgdo se renova anualmentel®’. Esta
formacdo que se realiza ao longo da vida profissional € imprescindivel
principalmente se considerarmos que 0s postos de trabalho revestem,
actualmente, de uma complexificacdo desmedida, pelo que € imperioso
combinar os tempos de trabalho com tempos de formagéao.

O tempo que a formacdo consome nao pode ser encarado pelo
empregador como tempo perdido ou tempo de ndo-producdo, mas,
inversamente, como tempo poupado, pois o trabalhador mais qualificado levara
menos tempo a executar uma tarefa de que seja encarregado, para além de a
cumprir, na generalidade dos casos, de uma forma mais aperfeicoada do que

outro trabalhador ao qual ndo tenha sido ministrada formagao,

Esta formacédo tem, entdo, lugar durante a execucdo do contrato de

trabalho e deve ser proporcionada pela entidade empregadora, e uma vez que

107 Como estipulam, desighadamente, os n.2s 1,2 e 5 do art. 1312,

108 Corroborando esta perspectiva, o Relatério de Emprego de 2002 elaborado pela Comissdo Europeia
revela um aumento da produtividade das empresas que apostam na formagdo continua dos
trabalhadores na ordem dos 3% no periodo que se compreende entre 1995 e 2001, dados fornecidos
por Luis CENTENO (org.), “Estudo sobre o retorno da formacgéao profissional” in Colecgdo Cogitum n.2 30,
GEP/MTSS, Lisboa 2007, pp. 1 a 101
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o dever de formacdo profissional que impende sobre o empregador se

conexiona particularmente com a formagéo continual®®,

Assim, o dever de o empregador prestar a retribuicdo!!°, embora seja o
dever principal que ressalta da relacdo laboral, ndo é o Unico dever que
intercepta a esfera juridica da entidade empregadora. A posi¢cao debitéria do
empregador €, pois, integrada por deveres que extravasam aquela obrigacao —

sdo os deveres acessorios!!! da prestacgdo principal.

Como assinala Romano Martinez!'?2, os deveres acessérios do
empregador dimanam do principio da boa-fé plasmado no art. 126°, e foram
enumerados ndo taxativamente no art. 127°. Essa previsdo € completada pela
especificacdo do art. 129° e dos arts. 130° e artigos subsequentes!!3. Em sede
de contrato de trabalho, recuperando as proficuas observaces de Romano

Martinez, os deveres acessorios integram o chamado dever de assisténcia!4.

Entdo, o dever que recai sobre o empregador de assegurar formacao
aos seus trabalhadores € considerado acessorio da prestacdo laboral por que
condiciona a sua exequibilidade, fundando-se na integracdo do trabalhador na
empresall®, Este dever tera, ademais, de ser compreendido conjuntamente
com o0 seu dever de promover a produtividade e empregabilidade do
trabalhador'6.

109 MENEZES LEITAO, Direito do Trabalho, cit., p. 310.

110 Como contrapartida da disponibilizacdo da for¢a de trabalho por parte do trabalhador ao servi¢o do
empregador.

111 MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO, Direito do Trabalho Parte Il — Situacdes Laborais Individuais,
cit.. De acordo com a autora, pp. 621 e ss., tais deveres podem apresentar elementos patrimoniais e
pessoais. Pegando, por outro lado, nas palavras de MENEZES LEITAO, pp. 310 e ss., os deveres
acessorios a que o empregador se encontra vinculado visam “assegurar o pleno aproveitamento pelo
trabalhador da situagdo juridica co-laboral ao nivel de promogdo humana, profissional e social e a
inexisténcia de danos para este em consequéncia da realizacdo da respectiva prestacdo”. (MENEZES
LEITAO, Direito do Trabalho, cit.)

112 para mais desenvolvimentos cfr. ROMANO MARTINEZ, Direito do Trabalho, cit., pp. 588.

113 |dem, Ibidem, p. 588. Mas, como ensina aquele Mestre, outros deveres hd que podem ser
decantados de outras disposicGes legais.

114 Art. 1312, n.2 1, alinea a).

115 MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho, 16.2 edi¢3o, Almedina, 2012, p. 293.

116 Renata Altavilla vai mais longe, vislumbrando a formac3o profissional como uma contrapartida da
actividade laboral do trabalhador, “na exacta medida e com o mesmo alcance da obrigacdo de
retribuicdo”. (RENATA ALTAVILLA, | contratti a termine nel mercato differenziato, Milano, Giuffre, 2001)
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Na impressiva enunciacdo de Bernardo Xavier!'’, o dever em questéo
“parece integrar, desde o CT/2003, o conteudo fundamental do contrato de

trabalho”, constituindo, a vertente formativa da relagao laboral.

Como discorre Luisa Galantino*'8, a obrigacéo formativa do empregador
sempre resultaria do seu dever de tutela da personalidade fisica, mas também
da personalidade moral do trabalhador!'®. Para a autora, a formacéo
continua’?® integra hoje a prépria estrutura causal do contrato de trabalho a
tempo completo e indeterminado.

Esta ideia ndo €, contudo, unanime. Autores ha que ndo aceitam esta
tese'?? segundo a qual a formacdo profissional integra o préprio contetdo

fundamental do contrato de trabalho.

Nesta controvérsia doutrindria ndo podemos partilhar o cepticismo
desses autores. De facto, pese embora esta tese ndo tenha sido ainda
expressamente acolhida na nossa lei, ela encontra suporte na ratio dos
preceitos que compdem o sistema integrado de formacéo profissional. Alias,

Bernardo Xavier'?? defende algo de muito semelhante ao declarar, como vimos,

117 BERNARDO XAVIER, Manual de Direito do Trabalho, cit., p. 617. O autor vé a formacdo profissional
como potenciando “a obtencdo e desenvolvimento de qualificagdes e competéncias por parte do
trabalhador com vista a sua actividade profissional”.

118 | UiSA GALANTINO, “Lavoro atipico, formazione professionale e tutela dindmica della professionalita
del lavoratore” in DRI, n.2 3 (1998), pp. 317 e ss.. Esta matéria possui em lItdlia, a semelhanga do que
sucede no nosso sistema juridico, dignidade constitucional. Para Luisa Galantino, o bindmio formagao-
trabalho é incindivel se queremos fomentar a capacidade produtiva do sistema econdmico,
“concentrado na produgdo do bem imaterial que sdo os trabalhadores e do seu capital intelectual”, para
qgue possam alcancar “more and better jobs”. Esta linha de pensamento tem sido amplamente divulgada
no espago comunitario, e foi albergada nos arts. 1492 e 1502 do TCE. Um dos grandes escopos da Unido
econdmica, monetdria e social é, efectivamente, o crescimento econdmico, para o qual é instrumental a
formacgao profissional.

119 Enunciada no art. 20872 do Cédigo Civil italiano. Em sentido idéntico, ROMANO MARTINEZ, Direito do
Trabalho, cit., p. 588.

120 No sistema de formac3o italiano, a formagdo continua pode ser: promovida pelo empregador e
integrada na actividade normal do trabalhador; e entendida como direito do trabalhador a participar em
accbes de formacdo que pode escolher livremente. Esta ultima vertente pode ser promovida pela
empresa (art. 172, comma 1.9, alinea d) da Lei n.2 196/1997) ou entendida como direito do trabalhador
a adquirir formagao tendo em vista o seu préprio percurso de profissionalizacdo, (arts. 52 e 62 da Lei n.2
53 de 2000).

121 Assim, Julio Gomes, p. 562, que chega mesmo a reputa-la como “excessiva”. O autor admite, ainda
assim, que trabalho e formagdo estdo hoje muito mais proximos, “ao ponto de se dever reconhecer ao
contrato de trabalho e a execugdo deste um valor formativo”. (JULIO GOMES, Direito do Trabalho, vol. |
— Relagbes Individuais de Trabalho, Coimbra Editora, Marco 2007).

122 BERNARDO XAVIER, Manual de Direito do Trabalho, cit., p. 621.
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que o direito a formacao profissional integra o préprio amago do contrato de

trabalho.

Também Romano Martinez'?® propende para esta posicdo, aclarando
que, como o direito a formacao incorpora o contetdo fundamental do contrato,
o empregador se encontra, por forca dos arts. 130° e ss., obrigado a
proporcionar boas condicGes de trabalho aos seus colaboradores, assim como
a contribuir para que estes se tornem mais produtivos, ex vi do art. 127°, n.° 1,
al. d), o que configura uma irradiagcdo do dever de tutela da personalidade do

trabalhador por parte da entidade empregadora.

Podemos, entdo, assentar que este sistema integrado conforma em si,
fundamente, dois prismas: o da entidade empregadora e o dos

trabalhadores!?4,

Como sabemos, a estrutura sinalagmatica do contrato de trabalho'?®,
determina a reciprocidade de direitos e deveres entre as duas partes do
contrato. Por que assim é, corespectivamente ao dever que se impde ao
empregador de formar o trabalhador ao seu servico, para o trabalhador
sobrevém néo so o direito de gozar daquela formacdo, mas também o dever de

a frequentar, cooperando para o crescimento da empresa?l?® 127,

Em suma, se sobre o empregador impende o dever de promover acc¢des

de formacédo!?® e de elaborar planos de formacdo'?®, no outro extremo da

123 ROMANO MARTINEZ, Direito do Trabalho, cit., p. 588.

124 Como deixamos exposto no ponto 1. deste Capitulo, a estes acresce o Estado, que, como se infere do
clausulado legal, representa igualmente um vértice determinante da formacao profissional, maxime ao
conceder apoios a formacao.

125 pPEDRO ROMANO MARTINEZ / LUIS MIGUEL MONTEIRO / JOANA VASCONCELOS / JOSE MANUEL
VILALONGA / PEDRO MADEIRA DE BRITO / GUILHERME DRAY / LUIS GONCALVES DA SILVA, Cdédigo do
Trabalho Anotado, cit., pp. 359 a 377.

126 |uisa Galantino, pp. 317 e ss., sugere de iure condendo, que o legislador passe a considerar a
formacdo como uma forma eficaz de tutela dinamica da profissionalidade dos trabalhadores, apta a
tutelar n3o tanto o posto de trabalho, “mas a prestacdo laboral em si”. (LUISA GALANTINO “Lavoro
atipico, formazione professionale e tutela dindmica della professionita del lavoro” in DRI, cit.)

127 Bernardo Xavier, p. 620, declara que o sistema de formag3o titula simultaneamente um direito e um
dever de cada um dos sujeitos da relagdo laboral. Porém, prossegue o autor, ha um “feixe de direitos e
deveres de cada uma das partes, com diverso objecto” que confluem para qualificar o trabalhador, o
que faz com que os direitos e deveres relacionados com a formagao profissional se externem a relagdo
privada de trabalho, e “adquiram contornos publicisticos”. (BERNARDO XAVIER, Manual de Direito do
Trabalho, cit.)

128 Art. 1319, als. b) e c) e n.2 2 e 5 do CT. Para Maria do Rosario Palma Ramalho, p. 623, estas normas
encontram-se esvaziadas de sentido, porquanto a razao principal que motiva a decisdao do empregador
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equacao encontra-se o trabalhador, que tem um direito-dever de formacéao
profissional. Quer isto dizer que, reconhecendo-lhe o Cddigo um direito a
formacao, o trabalhador vé-lhe, também pela via legal, imposta a participacao

diligente nas accdes de formagéo que o empregador Ihe venha a facultar'0.

Caso o trabalhador ndo tome parte naquelas ac¢des da forma prescrita
por lei, isto € “de modo diligente”, incorrera na pratica de uma infraccdo
disciplinar, podendo vir a ser alvo de um procedimento disciplinar, o qual pode
até desembocar num despedimento com justa causa®®. O facto de o dever de

o trabalhador participar diligentemente nas accbes de formacdo ser

de formar os seus trabalhadores é a expectativa que este tem de que o vinculo laboral que os une se
prolongue no tempo, ndao equacionando sequer a possibilidade de o trabalhador conseguir um novo
emprego no qual aplique os conhecimentos que adquiriu com aquela formagdo. (MARIA DO ROSARIO
PALMA RAMALHO, Direito do Trabalho Parte Il — Situacbes Laborais Individuais, cit.) Rejeitamos
peremptoriamente esta posicdo da autora. O dever de formacgdo profissional ndo nos parece
desajustado, na medida em que entendemos, acompanhando ROMANO MARTINEZ, pp. 359 a 377, que
a formagdo corresponde a um interesse comum das partes, ja que tanto o empregador como o
trabalhador pretendem que a formagdo do trabalhador estimule a sua produtividade, que redundara,
para a empresa, em maior competitividade, art. 1312, n.2 1, al. a) do CT. (ROMANO MARTINEZ / LUIS
MIGUEL MONTEIRO / JOANA VASCONCELOS / JOSE MANUEL VILALONGA / PEDRO MADEIRA DE BRITO /
GUILHERME DRAY / LUIS GONCALVES DA SILVA, Cédigo do Trabalho Anotado, cit., anotacdo de Romano
Martinez ao art. 1232 do Cédigo do Trabalho). E evidente que o empregador n3o visa, com o ministrar
de formacgdo ao trabalhador, torna-lo mais atractivo para o mercado, sendo também claro que para o
empregador é desejavel colher os frutos do seu investimento na formagdo do trabalhador, o que,
porém, nem sempre se proporcionara. Julio Gomes, p. 563 e ss., entende que sO existe aquela
coincidéncia de interesses até certo ponto. (JULIO GOMES, Direito do Trabalho, vol. | — Rela¢des
Individuais de Trabalho, cit.) Cfr. Capitulo IV, ponto 3.8., deste ensaio.

129 Conforme o disposto no art. 1282, alinea d). ALBINO MENDES BAPTISTA, “Notas soltas sobre
formacao profissional”, disponivel em
http://www.elearningrh.acinet.pt/docsdiversos/DireitoTrabalho.pdf refere que existe aqui uma
“perfeita paridade de deveres”.

130 Art. 1289, n.2 1, al. d). Como astutamente afirma Julio Gomes, p. 561, o direito-dever a formacio
profissional é, numa época em que o direito do trabalho se encontra em processo de metamorfose, “a
expressdo simbdlica de um nova perspectiva sobre o contrato de trabalho e a relagdo existente entre
trabalho e formagdo profissional”. (JULIO GOMES, Direito do Trabalho, vol. | — Rela¢des Individuais de
Trabalho, cit.)

131 Nos moldes plasmados no art. 3512 do CT. Vide, neste sentido, o Acdrddo do Tribunal da Relacdo do
Porto, 4.2 Secg¢do (social), Processo n.2 412/11.4TTBRG.P1 de 10/07/2013, Juiz- Relator: Jodo Diogo
Rodrigues, acessivel em www.dgsi.pt. Como se diz no sumdrio da douta decisdo: “Uma infragdo
disciplinar corresponde ao incumprimento de um dever principal ou secundario pelo trabalhador,
embora aquele incumprimento possa ser alheio qualquer prejuizo patrimonial, uma vez que o que
releva ndo é, necessariamente, a sua expressdo econdmica, mas, sim, as suas consequéncias na
organizacdo produtiva. (...) Assim, a recusa de um trabalhador em realizar uma prova que faga parte de
uma ac¢do de formacdo, pode dar azo tanto a penalizagdo no aproveitamento nela obtido, como a
responsabilizacdo disciplinar desse mesmo trabalhador.”
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doutrinalmente entendido como um dever acessério da prestacdo de

trabalho®®? ajuda a explicar a gravidade das consequéncias da sua violagdo':.

Tributaria da concepc¢do dominante na doutrina francesa, a nossa ordem
juridica entende a formacéo continua como provindo do principio da boa-fé34,
cujo respeito se impde a ambas as partes. A observancia deste principio passa,
do lado do trabalhador, pela sua adaptacédo aos progressos verificados no seu
emprego. Para o empregador, aquela determina a disponibilizacdo ao
trabalhador dos meios ajustados aos persistentes avancos tecnolégicos!®.

O legislador francés regimentou a formagéo continua prescrevendo-lhe
uma dimenséo de obrigacdo!®®, que impende sobre o empregador de formar os
trabalhadores ao seu servico, e uma dimensdo de direito, que decorre
correspondentemente para o trabalhador, em moldes analogos aos do nosso

sistema juridico.

Mas as similitudes entre as disciplinas néo findam aqui.

132 Veja-se sobre este assunto, MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho, cit., pp. 247 e ss.. Vd.
também o Capitulo IV, ponto 3.11.2. desta dissertagdo, onde esta quaestio é desenvolvida.

133 Como escrevemos, o recurso regular a formacdo profissional acarreta para as partes mdltiplas e
diversificadas vantagens, motivo pelo qual esta ndo deve ser encarada um mero exercicio indcuo ou sem
utilidade.

134 Como previamente referido. Outros autores relacionam-na com o direito de ocupac¢do efectiva
plasmado nos arts. 532, 582 e 599, al. b) da CRP. Nesses termos, o direito ao trabalho comporta uma
componente humana de realizagdo pessoal. Para mais esclarecimentos sobre a tematica vd. ROMANO
MARTINEZ, Direito do Trabalho, p. 502, e ainda MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho, cit., pp.
293 e ss..

135 Considerando — na esteira de Marion del Sol, p. 416 — as dificuldades que hodiernamente os
trabalhadores sentem para encontrar emprego e as constantes mudanc¢as no posto de trabalho. Este
dever que recai sobre a pessoa do empregador tem vindo, desde hd muito, a ser decantado pela
jurisprudéncia, tal como o dever de “reclassement” — auténtico dever de evolugdo profissional. Vide em
especial os Acérddos da Cour de Cassation de 25/02/1992 e de 8/04/1992. Esta é uma visdo
primordialmente protectora dos interesses do trabalhador, e que Favennec-Héry ataca de forma
veemente, crendo que o Cour estendeu demasiadamente a amplitude daquele dever. (MARION DEL
SOL, “Le droit des salariés a une formation professionelle qualificante: des aspects juridiques classiques,
des interrogations renouvellées” in Droit Social, cit.)

136 yd. FRANCOISE FAVENNEC-HERY, “Le droit individuel a la formation” in Droit Social, n.2 9/10
(Septembre-Octobre 2004), pp. 866 a 871. A lei, ao reconhecer o direito individual a formacao,
transferiu uma parte da formagdo profissional para a esfera do trabalhador, reduzindo o poder de
direccdo do empregador. Para o empregador a formagdo é um dever, mas deve ser também encarada
como um investimento. A formagdo é, pois, um co-investimento de ambas as partes — trabalhador e
entidade empregadora — o que determina uma responsabilizacdo igualmente partilhada.
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O acervo legislativo francés prevé, desde 200413, um direito individual a
formacéo do trabalhador. A partir dessa lei todos os trabalhadores contratados
sem termo com antiguidade igual ou superior a um ano, passaram a beneficiar,
em cada ano, de um direito'*® individual a formagédo com a duracédo de vinte

horas.

Deste modo, a formacgao pode funcionar por: assimilacao total do tempo
de trabalho; assimilacdo parcial ou excluséo do regime de horas
extraordindrias; realizada fora do horario de trabalho mas sem poder ser
imputada a titulo de tempo de repouso; gestao livre fora do horario de trabalho;

direito individual mas imputado ao horéario de trabalho®.

Quando o direito for exercido por iniciativa do trabalhador4® fora do
horério de trabalho, ele da lugar a um subsidio de formacao. Caso o direito ndo
seja exercido, forma-se um crédito anual'*! de vinte horas cumulavel até seis

anos, com o limite de cento e vinte horas.

O novo art. L. 932-1 do Code du Travail reconhece trés categorias de
formacdo: as accdes que visam a adaptacdo ao posto de trabalho, as ligadas a
evolucdo de um determinado emprego e as que tém por objecto o

desenvolvimento de competéncias'4?.

137 Lei de 4 de Maio de 2004.

138 FRANCOISE FAVENNEC-HERY, “Temps de formation, temps de travail: quelques observations”, Droit
Social, 2004, pp. 494 e ss..

139 Segundo o resumo de Marion del Sol, p. 416. (MARION DEL SOL, “Le droit des salariés a une
formation professionelle qualificante: des aspects juridiques classiques, des interrogations
renouvellées” in Droit Social, cit.)

140 Este direito a formac3o pode, outrossim, ser efectivado por iniciativa do empregador, através da
realizacdo das ac¢des de formagéo previstas no plano de formacéo.

141 Segundo Favennec-Héry, este crédito de horas n3o podera ser transferido para outra empresa, na
eventualidade de o trabalhador passar, entretanto, a prestar a sua actividade para outra entidade
empregadora. Isto mostra que o direito individual a formagdo se encontra ligado a empresa e ndo a
pessoa do trabalhador. Assim sendo, aquando da cessagdo do contrato de trabalho, ao trabalhador
deverdo ser pagos os montantes respeitantes a formacdo em falta. Como veremos, o art. 1349 do
Cédigo do Trabalho portugués encerra solucdo idéntica. (FAVENNEC-HERY, “Le droit individuel a la
formation” in Droit Social, cit., pp. 866 e ss.)

J& relativamente ao direito individual a formagdo, a lei admite que possa ser exercido depois da
cessacdo do contrato de trabalho. A autora in ataca resoluta e firmemente a redac¢do da lei francesa
que qualifica de muito equivoca e deficiente, até por que entende que o direito individual a formagao
acaba por ndo ser tdo individual como se poderia pensar, desde logo, pela sua denominagao.

142 Esta modalidade de formac3o pode, mediante acordo escrito do trabalhador, ter lugar fora do tempo
de trabalho efectivo. O trabalhador usufrui, nesses periodos, de proteccdo contra os acidentes de
trabalho e doengas profissionais.
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Conforme relata a supra citada Professora Favennec-Héry, o direito a
formacdo encarna uma nova faceta do contrato de trabalho — o direito-dever'#3
de o trabalhador se formar.

Em Espanha, apenas com a reforma operada pelo Real Decreto-Ley
3/2012, de 10 de Fevereiro se reconheceu eficacia directa ao direito individual
do trabalhador a formacdo - para que o trabalhador se possa adaptar as
modificagdes ocorridas no seu posto de trabalho -, bem como ao
correspondente dever do empregador a proporcionar-lhe o gozo daquela

formacao'#4.

Esta alteracdo legislativa veio, por isso, aproximar o sistema espanhol
do nosso sistema de formacdo profissional. De facto, a eficacia directa do
dever geral de formacao existe entre nés pelo menos desde o Codigo de 2003,

COMo Vimos.

O Real Decreto-Lei em consideracdo concebeu também o crédito de
horas individual para formagcdo que deriva da relagcdo de trabalho, com a
nuance de a sua concretizacdo depender do acordo entre empregador e

trabalhador.

Sobre o regime juridico da formacdo continua em Portugal

discorreremos de forma mais desenvolvida infra em capitulo proprio.

2.3. A formacdo em contextos especiais4®

E manifesta a preocupacéo legal de a todos contemplar com formacao,
cuidado que esta terceira modalidade de formacdo, que corresponde a uma
formacdo especializada, retracta bem. Os destinatarios desta formacao

143 Como dissemos ja, a doutrina portuguesa também decantou este direito-dever & formacdo do
trabalhador da lei. O direito individual a formagdo é compreendido por Favennec-Héry, pp. 866 e ss.
como um verdadeiro contrato do qual resultam obrigages reciprocas para as partes — empregador e
trabalhador. (FAVENNEC-HERY, “Le droit individuel & la formation” in Droit Social, cit.)

144 Art. 232 do Estatuto de los Trabajadores.

145 Menezes Leitdo, p. 310, chama esta modalidade formagdo especifica. (MENEZES LEITAO, Direito do
Trabalho, cit.)
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ostentam uma especial vulnerabilidade, dai que precisem de formacéo

especializada.

A formagdo em contextos especiais entronca fundamentalmente no
desiderato do SNQ de “promover a qualificagao e integragao socioprofissionais
de grupos com particulares dificuldades de inserg¢do”, a que se reporta a al. i)
do n.° 1 do artigo 2° do Decreto-Lei 396/2007146.

Com a previsao desta modalidade de formacéo, o legislador pretende
tutelar a profissionalidade do trabalhador, garantir a sua adaptabilidade e

integracao socio-profissional.

Entendemos que a formacdo em contextos especiais, por uma questao

de sistematizacao, se pode subdividir em duas modalidades.

Assim, o ambito de aplicacdo desta formacgédo deve circunscrever-se a
determinados segmentos de trabalhadores em virtude: ou de caréncias de
qualificacdo ou reconversdo profissional; ou de terem necessidade de ser

inseridos socio-profissionalmente.

Dentro das categorias de trabalhadores carecidos de qualificacdo e

reabilitacdo contam-se por exemplo os desempregados.

De entre as categorias de trabalhadores com dificuldades acrescidas ao

nivel da insercdo sdcio-profissional, temos os trabalhadores com capacidade

de trabalho reduzida'4’ e os trabalhadores com deficiéncia ou doenca

cronical“s.

O singular direito que a lei reconhece a formacdo deste segmento de
trabalhadores determina que estes gozem dos mesmos direitos?*® dos demais

trabalhadores. Além disso, a lei prevé que devem, em relacdo a estes, ser

146 Cfr. também a alinea o) do n.2 1 do mesmo artigo, e ainda as alineas d) e e) do art. 1302 do CT .

147 Art. 842 do CT.

148 A que se referem os arts. 852 e ss. do CT. No sistema juridico francés existem os contratos de
profissionalizagdo que servem para reduzir as dificuldades que alguns trabalhadores como sejam os
trabalhadores deficientes experimentam. Favennec-Héry, pp.866 e ss., ressalva a possibilidade de estes
contratos serem conjugados com o regime do direito individual a formacdo. (FAVENNEC-HERY, “Le droit
individuel a la formation” in Droit Social, cit.)

149 0 art. 852, n.2 1 dimana do principio da igualdade de tratamento e da ndo descriminac3o.
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tomadas medidas de accéo positiva por parte dos empregadores, que devem

ser apoiadas e estimuladas pelo Estado*®°.

Vejamos mais algumas hipéteses de formacdo de trabalhadores em

condicdes especialmente vulneraveis.

2.3.1.Trabalhador em mobilidade funcional

Por forca do n.° 4 do art. 118°, dentro dos limites legalmente recortados
a mobilidade funcional'®!, quando forem atribuidas ao trabalhador funcdes
acessorias que impliguem especial qualificacdo, este tem direito a formacéo

profissional.

A mobilidade funcional®®? consiste na faculdade que é reconhecida ao
empregador de, quando o interesse da empresa 0 exija, encarregar 0O
trabalhador de exercer temporariamente funcdes nao compreendidas na
actividade contratada, conquanto essa alteracdo nao impligue modificacao
substancial da posi¢céo do trabalhador. O quantum dessa formacao profissional
encontra-se igualmente fixado no art. 118° nado devendo ser inferior a dez

horas anuais.

A formacéo que a mobilidade acarreta pode ser integrada na formacgéao
em contexto especial provocada por necessidades particulares de reconverséao
profissional, dado que a circunstancia de o trabalhador estar encarregado de
exercer, durante um certo periodo de tempo, outro cargo torna indispensavel

um ajustamento’®3 ao seu novo posto de trabalho.

150 Em nota de rodapé saliente-se que estas medidas de ac¢do positiva mais n3o sdo do que medidas
protectoras destas categorias de trabalhadores. O legislador positivou-as no n.2 2 do art. 842, non.2 1
do art. 852 e no n.2 s 2 e 3 do art. 869, respectivamente.

151 As partes podem alargar ou restringir a mobilidade funcional, mas somente por acordo que caduca
passados dois anos se nao tiver sido aplicado, art. 1202, n.2 2. Atente-se, ainda, no preceituado nos n.2 s
3 e 4 deste artigo.

152 Art. 1202 do CT.

153 £ 3 formac3o para reconvers3do da actividade prestada pelo trabalhador assalariado.
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A violac&o pelo empregador destas disposicfes normativas configura uma

contra-ordenagéo grave®®.

2.3.2. Trabalhador com reducdo do periodo normal
de trabalho ou com o contrato suspenso por
facto respeitante ao empregador nos termos
dos arts. 298° e ss. do Codigo do Trabalho

A temética da reducéo ou suspensao sofreu consideraveis mudancas com

a recente reforma do Codigo de Trabalho'%®.

Aquelas medidas tém de ser explicadas com motivos de mercado,
estruturais ou tecnoldgicos, catastrofes, ou outras ocorréncias que tenham
afectado gravemente a actividade normal da empresa. A medida deve também
ser imprescindivel para garantir a viabilidade da empresa, e a manutencdo dos
postos de trabalho'®®, atenta a vulnerabilidade dos trabalhadores colocados

nesta situacdo concreta.

Medidas téo radicais como estas pressupdem, naturalmente, um complexo
processo de comunicacdes, informacdes e negociacdo®®’, sendo que s6
poderdo ser aplicadas com as balizas que os arts. 298°-A, 301°, 303°, 305°,
306°, 307° e 308° lhes demarcam. Enquanto durar a reducéo ou a suspensao,
os trabalhadores conservam grande parte dos seus direitos'®®, como o direito a

formacgaot®e.

154 Quer a infrac¢do do n.2 5 do art. 1182, quer a do n.2 7 do art. 1202 do CT.

155 Reportamo-nos a reforma operada pela Lei n.2 23/2012, de 25 de Junho, a que ja fizemos alus3o.

156 S50 estas as condicdes do art. 2982, n.2 1.

157 Descritos nos arts. 2992 e 3002 do Cédigo.

158 A que acresce, como exemplo, o direito do trabalhador a exercer outra actividade remunerada,
alinea c) do n.2 1 do art. 3059. Certo é que também os deveres do trabalhador se mantém, dai que o n.2
1, alinea c) do art. 3042 imponha ao trabalhador a comparéncia nas acgdes de formagdo agendadas. A
sua auséncia podera ser, contudo, justificada. No caso de o trabalhador faltar sem apresentar
justificacdo, a consequéncia que se adivinha é a perda do direito a compensacdo retributiva, de acordo
com o n.22do art. 3042.

159 5obre estas versa o art. 3022. A Lei n.2 23/2012 introduziu uma alteracdo ao n.2 5 do art. 3052, que
passou a prever o pagamento, por parte do servigco publico competente na drea do emprego e formacéo
profissional, de 30% do indexante dos apoios sociais destinado, em partes iguais, ao empregador e ao
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A formacdo profissional reveste, nestes casos, de algumas

particularidades.

Esta deve ser orientada para a Vviabilizacdo da empresa e,
concomitantemente, para a manutencdo dos postos de trabalho. Em
alternativa, a formacao servira para desenvolver as competéncias profissionais
dos trabalhadores, de molde a aumentar as suas hipbdteses de

empregabilidade®0.

Esta formacdo nédo é desregulada. O empregador deve elaborar o plano de
formacdo da empresa como se essa unidade produtiva se encontrasse a
laborar normalmente'®?, apés consulta aos trabalhadores abrangidos, e com
parecer da estrutura representativa dos trabalhadores. A formacdo destes
trabalhadores é uma subespécie de formagcdo em contexto especial motivada

pela preméncia de reconverter e reabilitar os trabalhadores.

A formacdo durante a reducdo ou suspensao traduz o compromisso
possivel entre o direito do trabalhador a formacao, tal como ele é concebido
nos arts. 131° e ss., e a periclitante posicdo em que a empresa se encontra.
Este mecanismo € de louvar, especialmente pelo facto de ser vocacionado
para as preocupacdes dos trabalhadores colocados naquelas situacoes
concretas - a manutencao do seu posto de trabalho e a sua empregabilidade,

na eventualidade de a empresa nao ter viabilidade.

Se a formacao nestes periodos fosse, a titulo de exemplo, centrada nas
linguas estrangeiras ou, até, na seguranca e saude no trabalho'®?, esta estaria
positivamente arredada da realidade daqueles trabalhadores, pelo que o
aproveitamento que dela retirariam seria muito diminuto. Sendo esta formacgéao
orientada para a reconversao e reabilitacdo, é expectavel que os trabalhadores

nela se apliquem, frequentando-a de modo diligente e dela retirem

trabalhador, acrescendo relativamente a este, a compensacgdo retributiva, contanto que, durante o
periodo de redugdo ou suspensdo, os trabalhadores frequentem cursos de formagdo profissional
adequados ao desenvolvimento da qualificagdo profissional.

160 N.2 1 do art. 2022 do CT.

161 Caso em que seria aplicavel ja ndo o disposto no art. 3022, n.2 s 2 e 3, mas o art. 1312, mormente no
que tange a alineac)don.21eon.22doCT.

162 Areas que a lei, em condi¢des normais, privilegia, art. 1332, n.2 2 do CT.
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ensinamentos valorosos que poderdo aplicar na sua actividade laboral,

qualquer que seja o desfecho desta situagéo.

2.3.3. Trabalhador contratado ao abrigo das “Medidas Estimulo”

A “Medida Estimulo 2012” foi introduzida pela Portaria n.° 45/2012, de 13
de Fevereiro. Com esta medida'®® procurava-se estimular a contratacdo e

formacéao profissional de desempregados.

No preambulo da Portaria®* é dito claramente que a politica de medidas
activas de emprego prosseguida por este Executivo se integra no modelo de
flexiseguranca. Nos termos da lei, a flexiseguranca surge da tentativa de
conciliar a seguranca dos trabalhadores com a flexibilidade necessaria as

dinAmicas do mercadol®°,

Por intermédio daquela Medida, o governo propunha-se potenciar a
contratacdo de desempregados e, bem assim, conseguir o aumento dos
respectivos niveis de empregabilidade. A “Medida Estimulo” consistia, pois, na
concessao a entidade empregadoral®® de um apoio financeiro que patrocinava
a celebracdo de um contrato de trabalho com desempregado inscrito em
Centro de Emprego h& pelo menos seis meses consecutivos, obrigando-se o
empregador, em contrapartida, a fornecer ao trabalhador formacéo

profissional®®”.

O “Estimulo 2012” comportava uma formacdo em contexto especial,

sobretudo destinada aos desempregados de longa duracao, que precisavam de

163 Esta é uma medida activa de emprego, que passam, em muitos casos, pela promogdo da formac3o
profissional. A “Medida Estimulo 2012” faz parte de um pacote de medidas que se integram no
denominado “Compromisso para o Crescimento, Competitividade e Emprego”, idealizado pelo governo
actual.

164 Esta medida foi cogitada em sede de concertacdo social, tendo sido consultados os parceiros sociais.
165 vd. para mais desenvolvimentos sobre a politica de flexiseguranca o Capitulo |, ponto 2.1.1. desta
dissertacdo.

166 Aspectos como as entidades empregadoras que se podiam candidatar ao apoio financeiro e os
pressupostos de que dependia a sua atribuicdo encontravam-se descriminados nos arts. 22 e 32 da
Portaria, respectivamente.

167 Conceito que consta do art. 12 do diploma.
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ser reabilitados profissionalmente'®®, Estes trabalhadores apresentam,
indubitavelmente, especiais dificuldades de qualificacdo, em virtude de terem
estado arredados das rotinas do mercado de trabalho.

As especificidades da medida - como seja a circunstancia de prever a
concessao de um apoio financeiro!®® a pessoa singular ou colectiva de direito
privado que contrate um trabalhador naquelas condicdes, e o facto de os seus
destinatarios serem desempregados de longa duracgéo inscritos nos Centros de
Emprego — envolviam uma articulacdo entre entidades empregadoras e

Centros de Emprego'’® francamente benéfica para o trabalhador.

O contrato de trabalho a celebrar ao abrigo da “Medida Estimulo” deveria
ser a tempo completo!’t. O contrato poderia, contudo, ser celebrado a termo
resolutivo certo, desde que por prazo igual ou superior a seis meses!’2. Outro
aspecto que interessa enfatizar € que a formacdo deveria ser ajustada as
competéncias do posto de trabalho, podendo ser’3: formacdo em contexto de

trabalho e formacéo em entidade formadora certificada.

A primeira tinha a duracdo minima de seis meses, e pressupunha o
acompanhamento por parte de um tutor indicado pelo empregador; a formacéo
em entidade formadora certificada implicava uma carga horaria minima de

cinquenta horas e deveria ser executada durante o periodo normal de trabalho.

No final da formacéo, o empregador entregava ao IEFP, dependendo da
modalidade de formacao elegida, o relatério da formacédo elaborado pelo tutor,
ou a copia do certificado de formacdo emitido pela entidade formadora
certificadal’4. Esse relatério foi instrumental na avaliacdo dos resultados da

aplicacao da formacgéo, bem como da utilidade da “Medida Estimulo 2012”.

168 Esta formac3o enquadra-se, por isso, na primeira modalidade que vimos de formac¢o em contextos
especiais, isto é, a formacdo que é ministrada aos trabalhadores em virtude das suas necessidades de
qualificagdo ou reconversdo profissional.

169 Acerca do procedimento para obtencdo do apoio e do pagamento do apoio financeiro propriamente
dito dispdem os arts. 52 a 82.

170 vd. o art. 69, sintomatico desta cooperacgio.

171 Em conformidade com o estipulado na alinea c) do n.2 1 do art. 32,

172 Art. 32, n.2 2,

173 Enunciadas no art. 42, n.2 1, alineas a) e b).

174 N.2 2 do art. 42 do mesmo diploma.
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Com efeito, a Secretaria de Estado do Emprego elaborou, no final do
ano transacto, o relatério de avaliacdo!’® do Estimulo 2012. As conclusdes
desse relatério foram integradas na “Medida Estimulo 2013”, que veio

reformular a medida que a antecedeu.

Foram duas as principais novidades que o “Estimulo 2013” 76 trouxe. Por
um lado, o legislador estendeu o conjunto de categorias de desempregados
abrangidos pela medidal’’. Secundo, alargou-se a dura¢do maxima do periodo
de concessao do apoio financeiro de seis para dezoito meses e 0 seu valor

maximo, quando seja celebrado contrato de trabalho sem termo?7&,

Esta renovada medida sofreu também alteragbes ao nivel do

procedimento, que foi simplificado e, de certa forma, desburocratizado’°.

2.3.4. Trabalhador designado para se ocupar de actividades de seguranca e de

saude no trabalho

A eficicia da seguranca e saude no trabalho € inseparavel da formacéo
dos trabalhadores nessa area. Esta formacéo incrementa comprovadamente a
seguranca no trabalho, propiciando a descida das taxas da sinistralidade

laboral, a curto prazo.

A seguranca e saude no trabalho desfruta de dignidade constitucional,
encontrando-se plasmada no art. 592, n.° 1, al. ¢) da Constituicdo. E, ainda,
tratada em legislacéo especial, pela Lei n.° 102/2009, de 10 de Setembro, que

175 Cfr. SECRETARIO DE ESTADO DE EMPREGO “Relatério de avaliagdo “Medida Estimulo 2012”
(primeiros seis meses de execugao Fevereiro/Agosto 2012)”, acessivel em
http://www.portugal.gov.pt/media/754956/20121030 Medida Estimulo Relatorio _6meses.pdf.

176 A “Medida Estimulo 2013” foi criada pela Portaria n.2 106/2013, de 14 de Mar¢o que revogou a
Portaria n.2 45/2012, de 13 de Fevereiro. Os fins dos Estimulos sdo os mesmos, dado que ambos foram
criados para combater o desemprego, fomentar a criacdo de emprego e de vinculos laborais mais
estaveis, cfr. Preambulo da Portaria.

177 Cfr. art. 32 da Portaria.

178 Art. 52 daquele diploma.

1790 art. 62 da Portaria mostra esta propens3o para a simplificacdo.
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regulamenta o regime juridico da promocao e prevencdo da seguranca e saude

no trabalho, nos termos do art. 284° do Cédigo do Trabalho'€,

O Capitulo Il da Lei tem por epigrafe “Consulta, Informagéao e Formagao
dos Trabalhadores” 1. Consigna o art. 20° que deve ser fornecida ao
trabalhador, pelo empregador, uma formacédo adequada no dominio da
seguranca e saude no trabalho, tendo em conta o posto de trabalho por ele

ocupado, e o exercicio de actividades de risco elevado®®.

Mais relevante ainda, deve ser garantida a formacdo permanente aos
trabalhadores encarregues de desempenhar actividades de seguranca e de
saude no trabalho, com vista ao exercicio dessas funcdes'®3. Destarte, esta
formacdo atende as particulares necessidades de qualificacdo destes
trabalhadores designados para se ocuparem das actividades de seguranca e
saude no trabalho. Esta formacdo integra-se na primeira modalidade de
formacao em contextos especiais orientada para a qualificacdo do trabalhador.

Como frequentemente sucede no campo da formacgao, prevé-se, no n.°
5 deste artigo e no n.° 3 do art. 22°, a possibilidade de o empregador e as
associacOes representativas dos trabalhadores solicitarem o apoio dos

organismos publicos'® competentes para levar a cabo a formacéo.

A lei alude, finalmente, no art. 22°, aos representantes dos trabalhadores
para a seguranca e saude no trabalho. Também em relacdo a estes o
empregador se encontra obrigado a assegurar formacao permanente para o

180 No que respeita a prevencdo. Veja-se também a Lei n.2 98/2009, de 4 de Setembro que regulamenta
o regime de reparacdo de acidentes de trabalho e de doencgas profissionais, incluindo a reabilitacdo e a
reintegragao profissionais.

181 A este dedicam-se os arts. 182 e ss. da Lei.

182 Art. 209, n.2 1.

183 N.2 2 do art. 202. Por forca do n.2 3, deverdo ser formados, designadamente, trabalhadores
responsaveis pela aplicacdo das medidas de primeiros socorros e de combate a incéndios e de
evacuacdo de trabalhadores. Recai, além disso, sobre a entidade empregadora o dever de facultar
aqueles trabalhadores material adequado. Uma das preocupacgdes expressas no n.2 3 deste artigo é a de
que se formem trabalhadores responsaveis pela aplicagdo daquelas medidas “em numero suficiente”. O
numero de trabalhadores a qualificar serd apurado segundo critérios que o legislador adita, o mesmo é
dizer, atendendo a dimensdo da empresa e aos riscos existentes, cfr. n.2 3

184 A razdo de ser destes apoios a formac3o prende-se com o facto de competir ao Estado em particular,
entre outras, garantir a qualificacdo dos trabalhadores colocados nestes contextos especiais, cfr. art.
1302 e 0 n.2 2 do art. 62 do diploma preambular da Lei 7/2009, de 12 de Fevereiro, que reviu o Cédigo
do Trabalho.

55



exercicio das suas fungbes!®. Para casos-limite, existe a licenca com ou sem

retribuicdo’®® para a frequéncia de acc¢des de formacéo.

2.3.5. Trabalhador passivel de ser despedido por

inadaptacao

Nos termos do art. 374°, n.° 1 do CT, considera-se despedimento por
inadaptacéo’®” a cessacdo do contrato de trabalho promovida pelo empregador
e fundamentada na inadaptacédo superveniente do trabalhador ao seu posto de

trabalho.

A situacao de inadaptacdo devera configurar uma das estabelecidas nas
alineas do n.° 1 do art. 374°, sendo que a decisdo de despedir o trabalhador

depende, ainda, do preenchimento dos demais pressupostos do n.° 1188,

Além disso, o empregador apenas pode despedir um trabalhador por
inadaptacdo uma vez verificadas as condigcbes cumulativas do n.° 1 do art.
375018 quer dizer, desde que tenham sido introduzidas modificacdes no posto
de trabalho!®, e tendo sido ministrada ao trabalhador formacgédo profissional
adequada a essas modificacbes!®t. A formacdo que é proporcionada ao

trabalhador nestas circunstancias reconduz-se aquela primeira modalidade de

185 Conforme o n.2 1 do art. 222. O n.2 1 do art. 232 prevé a possibilidade de serem criadas, por
convengao colectiva, comissdes de seguranga e saude no trabalho.

186Art. 229, n.2 2, a licenca serd n3o retribuida se outra entidade houver atribuido um subsidio
especifico.

187 0 despedimento por inadaptacdo foi amplamente alterado pela Lei n.2 23/2012 que procedeu a
terceira revisao do CT.

188 530 os seguintes: quando a inadaptac3o seja “determinada pelo modo de exercicio de funcdes do
trabalhador” e “torne praticamente impossivel a subsisténcia da relacdo de trabalho”. Vd. também o n.2
3 do preceito.

189 Ou ocorrendo a situacdo plasmada no n.2 2 ou no n.2 3 da norma. E, ainda, desde que se cumpram os
n.%s 6 e 7 do artigo em analise.

1%0 Art. 3759, n.2 1, al. a).

191 Art. 3759, n.2 1, al. b). Refira-se, em nota de rodapé, que a formac3o a que nos reportamos devera
estar submetida ao controlo pedagégico da autoridade competente ou de entidade formadora
certificada, art. 3759, n.2 1, al. b), in fine.
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formacdo em contextos especiais, centrada na qualificacdo e reconversao do
trabalhador®?,

Ademais, devera mediar um periodo de trinta dias'®? entre a formacéo e
a eventual decisdo do empregador de despedir o trabalhador nestes termos, de
forma a que o trabalhador possa aplicar, na adaptacdo as mudancas ocorridas
no seu posto, as ferramentas que a formacao profissional lhe conferiu. Constitui
também requisito a ndo existéncia na empresa de outro posto de trabalho
disponivel e compativel com a qualificacdo profissional do trabalhador, em
virtude de ter sido declarada inconstitucional a revogacéo da al. d) do n.° 1 do
art. 375° operada pela Lei n.° 23/2012.

Desta forma, o empregador apenas podera despedir o trabalhador
nestas circunstancias se - apods lhe ter sido disponibilizada formacédo e
concedido o periodo de trinta dias de adaptacdo — este ainda assim nao se

adaptar ao seu posto.

Se o0 empregador despedir por inadaptacdo o trabalhador violando
aquelas disposicdes, incorre na pratica de uma contra-ordenacéo grave'®, que

ndo deixara, seguramente, de ser sancionadal®®.

192 Esta formac3o especifica integra-se no objectivo da formacdo profissional tracado na al. c) do art.
1309, “promover a qualificagdo ou reconversao profissional de trabalhador em risco de desemprego”.

193 Art. 3752, n.2 1, al. c).

194 Art. 3759, n.2 8. A decisdo de despedir o trabalhador por inadaptac3o é, de resto, sindicavel em
Tribunal em sede de acgdo de impugnagdo judicial da regularidade e licitude do despedimento,
arregimentada a partir do art. 982-B do Cddigo de Processo do Trabalho.

195 0 legislador precisou no n.2 5 do art. 3752 que a formagdo a que esta norma se refere conta para
efeito de cumprimento do dever de formacdo continua a cargo do empregador, previsto no art. 1312 e
ss. do CT.
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Capitulo IV - A formacao continua em especial.

O direito individual a formacéao

1. Os titulares da formacao continua

Como se retira do art. 131°, n.° 2, os destinatarios-tipo do direito individual
a formacé&o sao os trabalhadores juridicamente subordinados e com contrato de
trabalho sem termo. No entanto, a parte final daquela norma veio estender
expressamente o espectro dos destinatarios, tendo passado a abarcar os
trabalhadores contratados a termo por periodo igual ou superior a trés

meseslo,

A previsdo daquele n.° 2 deixa de fora os trabalhadores com contrato de
trabalho a termo de duracao inferior a trés meses, mas nao se pense que estes
trabalhadores nédo tém direito a qualquer formacgdo'®’; o legislador limitou-se a

ndo os contemplar com o direito a um minimo anual de formacé&o profissional.

Os trabalhadores no domicilio deverdo, por sua vez, ser equiparados!®,
para estes efeitos, aos trabalhadores por conta de outrem, pois embora néo se
encontrem juridicamente subordinados, esses trabalhadores s&o ainda

economicamente dependentes do beneficiario da actividade.'®®

Os trabalhadores a tempo parcial e os trabalhadores em regime de

teletrabalho?®, em atencdo ao principio da igualdade de tratamento?®! que

19 Art. 1319, n.2 2 in fine.

197 Luisa Gongalves, p. 8, d4 como exemplo o dever que impende sobre o empregador de formar aqueles
trabalhadores quando a sua seguranca e a saude dependa de formag¢do adequada a prevencgéao de riscos
de acidente ou de doenca. (LUISA GONCALVES, “A formacdo profissional no Cédigo do Trabalho” in
Questdes Laborais, cit.)

198 £ 5 art. 62 da Lei n.2 101/2009, de 8 de Setembro, que procede aquela equiparag3o.

199 Cfr. art. 1312, n.2 2 do CT.

200 0 Codigo dedica a estes trabalhadores os arts. 1652 a 1712, sendo que o principio da igualdade de
tratamento entre os teletrabalhadores e os demais trabalhadores foi acolhido no art. 1692. Neste
preceito alude-se, de forma expressa, ao direito a formacgao profissional. Veja-se o que o n.2 2 do art.
1692 dispGe relativamente a formacédo dos teletrabalhadores em especial.

201 Cujo regime consta dos arts. 1502 a 1562. O n.2 2 do art. 1542 encerra precisamente o principio da
igualdade na sua dupla vertente, na expressdo de LEAL AMADO, p. 151. Este principio é também
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qguanto a eles vigora, também dispdem do direito a formacao profissional. A
norma que prevé que o principio da igualdade de tratamento vigore em relagédo
aos trabalhadores a tempo parcial é a contida no n.° 2 do art. 154°. O numero
minimo de horas de formacdo profissional a ministrar anualmente a estes
trabalhadores devera ser reduzido na proporcdo do seu periodo normal de

trabalho semanal?°?,

Relativamente aos trabalhadores temporéarios dispée o Codigo nos seus
arts. 172° a 192°. E a empresa de trabalho temporario que compete ministrar
formacdo profissional ao trabalhador temporéario contratado a termo sempre
gue a duracdo do contrato, incluindo renovacdes, ou a soma de contratos de
trabalho temporério sucessivos num ano civil ultrapasse trés meses, como nos
diz o art. 187°, n.° 1. A formacdo no ambito deste esquema contratual atipico

apresenta as especificidades relatadas nos demais nimeros do art. 1879203,

De acordo com o n.° 6 do art. 186°, o utilizador é igualmente responsavel
por assegurar ao trabalhador temporario a formacéo ajustada ao seu posto de
trabalho, “tendo em conta a sua qualificacdo profissional e experiéncia”. Esta
disposicéo deve ser conjugada com o n.° 8 do art. 131°, onde se refere que a
formacdo ministrada pelo utilizador ou cessionario exonera o empregador

dessa mesma obrigacao.

2. Vencimento e duracdo da formacéao continua

bY

Diligenciando no sentido de efectivar o direito a formacdo dos
trabalhadores, o legislador laboral delineou um conjunto de limites minimos a

serem respeitados pelas entidades empregadoras.

apelidado de regra da equiparagdo. (LEAL AMADO, Contrato do Trabalho, 3.2 edigdo, Coimbra Editora,
3.2 edigdo, Coimbra Editora, Agosto 2011)

202 Art, 1549, n.2 3, al. a). LUISA GONCALVES, “A formacdo profissional no Cédigo do Trabalho” in
Questdes Laborais, cit., p. 9.

203 Atente-se especialmente no seu n.2 2.
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Se, por um lado, se prevé que o trabalhador tem direito, em cada ano, a
um numero minimo de trinta e cinco horas de formac&o continua?°4, por outro o
n.° 5 do art. 131° estatui que o empregador deve assegurar, anualmente,
formacdo a pelo menos 10%2%° dos seus trabalhadores®®®. Deste modo, o
empregador ndo esta obrigado a formar, em cada ano, a totalidade dos seus

trabalhadores.
Impde-se aclarar aqueles limites legais.

E controvertida a quest&o de saber se o legislador pretendia aludir no n.° 2

do art. 131° a ano civil ou a ano de duragao de contrato.

Tudo parece concorrer no sentido de o periodo de referéncia a ter em
conta ser o ano civil. Como explicita Luisa Gongalves??’, é loégico que assim
seja, visto que é o que ja decorria do regime anterior. Além disso, aquele n.° 2
expbe que os trabalhadores contratados a termo tém direito ao numero de
horas de formacgédo proporcional a duragdo do contrato “nesse ano” 2°8. Nessa
medida, devera também quanto a estes considerar-se que o periodo em causa

€ 0 ano civil.
E relativamente a data de vencimento daquele direito?

No n.° 1 do art. 162° da RCT?% indicava-se que o direito se vencia no dia
1 de Janeiro, a semelhanca do que sucede com o direito a férias?'9, para dar

um exemplo. Hoje, na falta de consagracdo legal expressa, a doutrina tem

204 “Qu, sendo contratado a termo por periodo igual ou superior a trés meses, um nimero minimo de

horas proporcional a duragdo do contrato nesse ano”, art. 1312, n.2 2, in fine. E a denominada regra da
proporcionalidade. Vide, ainda, os arts. 1542, n.2 2 e art. 1692, n.2 1.

205 Acerca do célculo da formac3o a conceder pelo empregador a cada trabalhador vd. o Acérddo do
Tribunal da Relagdo do Porto, 4.2 Seccdo (Social), Processo n.2 517.11.1TTGDM.P1 de 4/03/2013, em
que foi juiz-relator Paula Leal de Carvalho, particularmente o ponto 4.2.3., disponivel em www.dgsi.pt.
206 Assim sendo, a titulo de exemplo, numa empresa com 200 trabalhadores o empregador apenas estd
obrigado a formar 20 trabalhadores em cada ano.

207 | UiSA GONCALVES, “A formacgdo profissional no Cédigo do Trabalho” in Questdes Laborais, cit., p. 10.
208 Ajinda de acordo com os argumentos esgrimidos por Luisa Gongalves, p. 10. (LUISA GONCALVES, “A
formacao profissional no Codigo do Trabalho” in Questées Laborais, cit.)

209 | @i n.2 35/2004, de 29 de Julho.

210 Cfr. art. 23792, n.2 1 do Cddigo actual.
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entendido que a data de vencimento do direito a formacgéo profissional devera

continuar a ser o dia 1 de Janeiro?!!,

Quanto ao vencimento do direito no ano da admissao, a supresséo da
regra especial que dispunha nestes casos parece denotar a intencionalidade do
legislador tratar este ano de forma idéntica aos demais, 0 que se explica, desde
logo, por razdes de equidade. Entdo, no primeiro ano de execucédo do contrato,
o trabalhador goza imediatamente do direito a trinta e cinco horas de formagé&o

profissional?*?.

A execucao ideal deste sistema de formacdo continua pressupfe que o
direito a formacédo seja gozado no ano civil em que se vence, o que pode nao
suceder. Reportamo-nos especialmente as situacdes reguladas nos n.°s 6 e 7
do art. 131° e no art. 132° - a antecipacdo ou deferimento da formacéo e o

crédito de horas.

Tratam-se, com efeito, de casos excepcionais, ja que o0 escopo legislativo
do art. 131° 213 determina que deve ser proporcionada ao trabalhador a
satisfacdo do seu direito a formacédo no ano a que este se reporta, por forma a

serem logrados todos os objectivos a que a formacéo se propde?!4.

2.1. A antecipacdo ou deferimento pelo empregador da
formacao profissional (Art. 131°, n.°6 e 7 CT)

Os n.°s 6 e 7 do art. 131° referem-se a antecipacdo ou deferimento pelo
empregador da formac&o continua que se encontra obrigado?'® a fornecer aos

seus trabalhadores. Essa antecipacdo ou adiamento da formacdo s6 pode

211 Assim, LUISA GONCALVES, “A formacdo profissional no Cédigo do Trabalho” in Questées Laborais,
cit.,, p. 10 e ss..

212 No mesmo sentido, Luisa Goncalves, p. 11, que acrescenta que o legislador parece ter querido
reservar a formula da proporcionalidade para os trabalhadores contratados a termo. (LUISA
GONCALVES, “A formagao profissional no Cédigo do Trabalho” in Questées Laborais, cit.)

213 particularmente dos seus n.2s 2 e 5.

214 E a que aludimos supra cfr. Capitulo Ill, ponto 2.2. desta dissertacdo. Um dos desideratos da
formacdo é, por exemplo, a necessaria renova¢do das qualificacbes do trabalhador motivada pelas
mutacdes técnicas e tecnoldgicas no seu posto de trabalho.

215N.2 2 do art. 1319.
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ocorrer até dois anos, devendo a formacdo realizada ser imputada ao
cumprimento da mais antiga. A 2.2 parte do n.° 6 da norma em apreco
esclarece que o diferimento do direito a formacg&do apenas podera ter lugar se o

plano de formacao previr essa possibilidade.

O limite de dois anos podera ser alargado - nas hipoteses em que a
formacdo seja antecipada?!® - para cinco anos, em caso de frequéncia de
processo de reconhecimento, validagcéo e certificacdo de competéncias ou de
formacdo que confira dupla certificagdo?’.

Ocorrendo quer a antecipacéo quer o deferimento, a formacéo antecipada
ou deferida junta-se a do ano civil em curso. Nestes termos, o direito a
formacéo do trabalhador esgota-se nos anos seguintes, dependendo das horas

antecipadas ou deferidas.

E se o contrato de trabalho cessar antes de esgotado o periodo a que as

horas de formagéo antecipada respeitam?

Para estes casos a lei ndo contém qualquer forma de ressarcimento do
empregador. A verdade é que ndo seria justo que, pelo facto de a formacao ter
sido antecipada, o trabalhador tivesse a sua liberdade de trabalho coarctada?!®
pelo 6nus de permanecer ao servico do empregador, até por que a antecipacao

aproveita, geralmente, a entidade empregadora?'®.

Neste conspecto, o risco da antecipac¢do da formacédo corre por conta do

empregador.

216 Ao abrigo do dispostono n.2 7.

217 Cujo regime consta do Decreto-Lei n.2 396/2007, de 31 de Dezembro. Vide o art. 1312, n.2 4, in fine.
218 positivada no art. 582, n.2 1 da CRP.

215 Como parece resultar da letra do n.2 6 do art. 1312. Como refere LUISA GONCALVES, “A formacdo
profissional no Cdédigo do Trabalho” in Questées Laborais, cit., p. 13, se o trabalhador houvesse
celebrado com o empregador um pacto de permanéncia, a solu¢do ndo seria a mesma, art. 1372 do CT.
Para mais desenvolvimentos sobre o pacto de permanéncia cfr. o ponto 1.10 deste Capitulo.
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2.2. O crédito de horas e o subsidio para a formacéo continua
(Art. 132° CT)

Comecemos por perceber o que é o crédito de horas??°. Dispbe o n.° 1 do
art. 132° que os limites minimos de formacdo continua ndo cumpridos pelo
empregador até dois anos apds 0 seu vencimento, e na medida em que o néo
sejam, se transformam em crédito de horas em igual nUmero para formacéo

por iniciativa do trabalhador.

Este mecanismo surge como uma tentativa bem-sucedida de conciliar dois
preceitos aparentemente contraditérios??! - o direito que os trabalhadores tém a
um minimo de trinta e cinco horas anuais de formacgéo continua e o dever de
formar???2 que recai sobre a entidade patronal, e que circunscreve a
percentagem dos trabalhadores a formar a 10% do total de funcionarios da

empresa.

Para que possa usar do seu crédito de horas, basta ao trabalhador dirigir
uma comunicagao nesse sentido ao empregador, com a antecedéncia de, pelo
menos, dez dias??. A semelhanca do que acontece com a antecipacio ou
adiamento da formacédo, havendo cumulacéo de créditos de horas, a formacéo
que vier a ter lugar devera ser imputada ao crédito vencido ha mais tempo, ao

abrigo do disposto no n.° 5.

O trabalhador mantém todos os direitos que o gozo da formacédo continua
em condicGes normais pressupGe??*. Assim sendo, o crédito de horas para

formacéo é referido ao periodo normal de trabalho, contando como tempo de

220 previsto no art. 1322 do CT.

21 Em sentido préoximo, LUISA GONCALVES, “A formagdo profissional no Cédigo do Trabalho” in
Questdes Laborais, cit., p. 15 ss.

222 0 suposto paradoxo coloca em tensdo as normas contidas nos n.2 s 2 e 5 do art. 1312. Mas, como
escreve Luis Miguel Monteiro, p. 273, o paradoxo que parece dimanar daquelas duas normas é
meramente aparente, tendo em conta que: nenhum trabalhador pode exigir ser integrado no grupo dos
10% de trabalhadores que receberdo anualmente formagao, por que a escolha cabe ao empregador;
caso um trabalhador ndo receba durante dois anos formacgao, este pode langar mao do crédito de horas,
frequentando ac¢des de formacdo por sua iniciativa, de acordo com o art. 1322, n.2 1 do Cédigo. (LUIS
MIGUEL MONTEIRO, “O dever de formar e o direito a formagdo profissional no Cédigo do Trabalho —
Breves Reflexdes” in Prontudrio do Direito do Trabalho, n.2 s 76-77-78 (Janeiro-Dezembro 2007))

223 Art. 1329, n.2 3.

224 1sto é, no ano civil em que se vence, art. 1312,
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servico efectivo, e confere direito a retribuicdo?®®, o que se entende se
pensarmos que o crédito de horas existe para compensar o trabalhador que
ndo pbde usufruir plenamente do seu direito individual a formacéo, e na altura a

que este se reporta??®,

No campo da formacdo por iniciativa do trabalhador, podera, ainda, ser
fixado um subsidio??’ para financiar a formacdo, até ao limite do valor da
retribuicdo do periodo de crédito de horas utilizado. Essa subvengéo pode ser
criada por instrumento de regulamentagdo colectiva de trabalho ou acordo
individual, e a sua previsdo funda-se no facto de a lei ndo garantir ao
trabalhador nestas circunstancias o pagamento do custo da formacado, o que

podera obstaculizar a execucéo do seu direito??,

A forma como o legislador positivou esta figura €& censuravel.
Efectivamente, a disciplina do crédito de horas pode conduzir a desigualdades
entre os trabalhadores que tém o seu direito a formacdo assegurado pelo
empregador ao abrigo do art. 131° e aqueles que, por forca do art. 132°,
exercem o seu direito a formacdo servindo-se do crédito de horas. Poderéo,
ainda, sobrevir outros problemas: o empregador pode ter interesse em nao
formar os seus trabalhadores anualmente, uma vez que a frequéncia de
formacdo por iniciativa do trabalhador ndo tem de ser por ele custeada, e

apenas hipoteticamente tera de contribuir para suportar essas despesas caso

225 Tudo conforme o art. 1322, n.2 3.

226 No Codigo de 2009 basta, para a assuncdo do crédito de horas a favor do trabalhador, que as horas
de formacdo ndo tenham sido asseguradas pelo empregador, ndo se exigindo o requisito da
imputabilidade do empregador gizado na lei anterior. No regime precedente, a conversdao do direito
individual a formacgdo de cada trabalhador em créditos acumuldveis dependia do requisito da
imputabilidade, ou seja, de o trabalhador ndo ter tido acesso a formagdo por motivo “imputavel” ao
empregador, art. 1252, n.2 5 e art. 1682, n.2 1 do RCT. Exigia-se, por ultimo, que essas razGes fossem
imputdveis a pessoa do empregador a titulo de dolo ou mera culpa, quer dizer, que o impedimento se
situasse na esfera de disposicdo e interesse da entidade empregadora. Se a formagdo ndo tivesse tido
lugar devido, exemplificativamente, a um motivo de forca maior como um sismo, o direito do
trabalhador a formacdo ja ndo se converteria em crédito de horas.

227.N.2 4 do artigo.

228 para Luis Miguel Monteiro, p. 273 e ss., o direito do trabalhador a frequéncia de formac3o por sua
iniciativa usando do crédito de horas ndo decorre do incumprimento do dever do empregador de
formar. O autor cré que o direito do trabalhador é auténomo do dever que recai sobre o empregador,
vislumbrando o direito a formagdo enquanto prerrogativa tributaria do contrato de trabalho, cujo
exercicio se encontra sujeito a uma condigdo suspensiva que é precisamente a ndo concessdo de
formacdo anual pelo empregador, até aos dois anos posteriores ao seu vencimento. (LUIS MIGUEL
MONTEIRO, “O dever de formar e o direito a formagdo profissional no Cédigo do Trabalho — Breves
Reflexdes” in Prontudrio do Direito do Trabalho, cit.).
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um instrumento de regulamentacdo colectiva de trabalho ou acordo individual

vier a fixar o apontado subsidio??°.

O crédito de horas ndo pode ser usado ilimitadamente, caducando
passados trés anos sobre a sua constituicdo, se ndo for utlizado pelo
trabalhador?®. A luz do art. 133°, no quadro da formac&o por iniciativa do
trabalhador, a area de formacdo é escolhida pelo trabalhador, conquanto
conserve correspondéncia com a actividade que este preste, ou verse sobre
tecnologias de informagdo e comunicacdo, seguranca e saude no trabalho ou

lingua estrangeira®3’.

Cessando o contrato de trabalho?®?, se o trabalhador for, nessa data,
titular do crédito de horas para formacdo, este tera direito a receber a
retribuicdo correspondente ao niumero minimo anual de horas de formacéo que
nao lhe tenha sido proporcionado. Como ensina Luis Miguel Monteiro, por que
se trata de um “direito que se consolida na esfera juridica do trabalhador pelo
simples decurso do tempo, ndo faria sentido que a cessacdo do contrato

determinasse a sua extingdo” 233,

Todavia, para o legislador ndo é indiferente que o trabalhador frua ou néo
do seu direito individual a formacao. Com efeito, embora o trabalhador tenha,
aquando da cessacao do contrato de trabalho, e nas hipoteses em que seja
titular de um crédito de horas, direito a ser compensado financeiramente?3* pelo
empregador, ndo podemos perder de vista que o leitmotiv deste sistema se
analisa em conceder formacao continua que permita aos trabalhadores a sua
actualizacdo constante e um melhor desempenho profissional. Sempre que

possivel, a formacdo devera, pois, ser ministrada ao trabalhador e nao

229 Assim, LUISA GONCALVES, “A formacdo profissional no Cédigo do Trabalho” in Questdes Laborais,
cit., p. 16. A formagdo ndo deve ser encarada pelo empregador de um ponto de vista puramente
pecuniario ou mercantilista, até porque, permitimo-nos relembrar, a formacdo profissional configura um
dever acessério do empregador.

30 N.2 6 do mesmo preceito.

BIN.2s1e2do artigo.

B2 Art. 1342 do CT.

233 | UiS MIGUEL MONTEIRO, “O dever de formar e o direito a formacdo profissional no Cédigo do
Trabalho — Breves Reflexdes” in Prontudrio do Direito do Trabalho, cit., p. 277.

234 O ressarcimento acontece para evitar que o trabalhador seja ainda mais prejudicado do que aquilo
que ja foi por ndo ter frequentado aquelas ac¢Ges de formacéao.
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transformada em crédito de horas ou convertida no seu equivalente pecuniario

no momento da cessacéo do contrato?®.

Ainda a proposito da cessacdo do vinculo de trabalho, n&o subsistem
davidas de que o crédito de horas ndo transita para a nova entidade
empregadora do trabalhador. Como vimos, prendendo-se as razdes que
motivam que o trabalhador ndo goze de formacéo, num determinado ano civil,
com o empregador, ndo faria sentido transferir a onerosidade que representa
um crédito de horas ao novo empregador do trabalhador?36,

Por outro lado, mesmo que fosse desejavel para ambas as partes que a
entidade empregadora pudesse formar todos os seus trabalhadores num ano,
tal ainda ndo €, na grande maioria dos casos, exequivel. Ao empregador nao
estd, porém, vedado formar mais trabalhadores do que lhe dita aquele limite

minimo, e por se tratar de um minimo.

Esta excepcdo ao principio geral de formagdo continua®¥’ foi baseada na
auscultacdo do mercado de trabalho, que permitiu ao legislador aperceber-se
das dificuldades que os empregadores tém em dar formacdo, hum ano, a todos
os seus funcionarios, essencialmente por questdes de producdo e organizacao
da empresa, mas também devido aos custos da formacao e da substituicdo dos
trabalhadores que se encontram em acc¢fes desse tipo. O crédito de horas
configura, por isso, um mecanismo de flexibilidade no cumprimento do dever de

formacdo dos seus trabalhadores que é concedido as empresas.

235 Assim, LUIS MIGUEL MONTEIRO, “O dever de formar e o direito & formacdo profissional no Cédigo do
Trabalho — Breves Reflexdes” in Prontudrio do Direito do Trabalho, cit., p. 283.

236 Note-se que esta entidade empregadora n3o teve qualquer influéncia na decis3o do empregador de
ndo ministrar formacgdo continua ao entdo seu trabalhador, por exemplo.

237 plasmado no art. 1312,
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3. Outros aspectos da formacao continua

3.1. O tempo daformacao e trabalho suplementar

Outro aspecto fundamental diz respeito ao horario em que a formacgéo
deve ter lugar, e, mais propriamente, se esta devera ser ministrada dentro ou

fora do horéario de trabalho.

Em nossa opinido, resulta da lei que a formacéao tanto pode ser ministrada

dentro do periodo normal de trabalho, como em horério pos-laboral.

E certo que alguns autores?® concebem mais restritivamente o regime
integrado da formacao, cogitando que esta devera ter lugar apenas dentro do
periodo normal de trabalho.

N&o podemos subscrever a orientagcdo que estes autores advogam, Visto
que, primo, a lei nada diz sobre este ponto em concreto. Secundo, h& indicios
fortes que podem ser invocados para sustentar uma posicao diversa, como a
circunstancia de o legislador mencionar expressamente a possibilidade de o

trabalhador assistir a ac¢es de formacédo em periodo pés-laboral®?®,

Outra questdo ndo resolvida expressamente pelo legislador prende-se
com a possibilidade da formacdo continua ser ministrada in totum fora do

periodo normal de trabalho.

Fazendo apelo ao principio da boa-fé, € nossa conviccao que fica vedada
ao empregador a faculdade de dar a totalidade das trinta e cinco horas anuais
de formacdo continua ao trabalhador fora do horario de trabalho. Tal

constituiria uma compressdo tao ilicita quanto injustificada do direito do

238 De acordo com Soares Ribeiro., pp. 38 ss., o facto de o empregador ter o dever de garantir minimos
anuais de formagdo e a maneira como o proprio regime legal se encontra estruturado atestam que a
formacdo sé pode ter lugar dentro do PNT. Para um estudo mais aprofundado da posicdo deste autor,
SOARES RIBEIRO, “Formagdo Continua dos Trabalhadores” in Minerva — Revista de Estudos Laborais, cit..
239 No art. 22692, n.2 3, alinea d).
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trabalhador a formacéo, e sO poderia resultar de um entendimento deturpado

dos motivos que presidiram a consagracéo legal deste instituto?4.

Por que o legislador ndo preceituou especificamente sobre esta questao
na subseccao dedicada a formacédo profissional, teremos de nos socorrer das
regras do trabalho suplementar dos arts. 226° e seguintes. O n.° 1 do art. 226°
oferece-nos a noc¢éo de trabalho suplementar — é o trabalho prestado fora do

horéario de trabalho.

E de ressalvar que nem toda a formacdo que tenha lugar fora do horario
de trabalho é considerada trabalho suplementar?*!. O n.° 3 do art. 226° estatui
que a formacédo profissional realizada fora do horario de trabalho, desde que
nao exceda duas horas por dia, ndo se compreende na nocdo de trabalho
suplementar?#?. A contrario sensu, toda a formacgdo ministrada fora do horario
de trabalho com duracdo superior a duas horas sera tratada como trabalho

suplementar?43,

A comparéncia em acc¢do de formacdo agendada para periodo que recaia
fora do horéario de trabalho - e que ndo seja considerada trabalho suplementar
por ndo exceder duas horas - é ainda assim obrigatéria para o trabalhador?*4,
De facto, néo teria qualquer nexo excluir da nocao de trabalho suplementar as
accoes de formacdo que nao ultrapassem duas horas e nao as considerar de

frequéncia obrigatéria para o trabalhador?4® 246,

Como a lei ndo parece excluir a possibilidade de a formagé&o ter lugar em

dia feriado ou em dia de descanso semanal, as acc¢des de formacéo

240 E tendo em conta que, como deixdmos exposto, a formacdo profissional aporta também assinaléveis
vantagens para o empregador que ndo deve perspectiva-la como tempo de ndo-produgao.

241 por efeito do n.2 3 daquele artigo.

242 Art. 2262, n.2 1, alinea d).

243 Aplicando-se-lhe os arts. 2262 e ss. do Codigo.

244 Nos termos do art. 1282, n.2 1, alinea d).

245 Assim, ALBINO MENDES BAPTISTA, “Notas soltas sobre formac3o profissional”, cit..

246 No entender de Soares Ribeiro, p. 39 e ss, o trabalhador poderd, nestas hipdteses, lancar m3o da
excepcao do “motivo atendivel”, alegando, para se furtar aquelas acgdes, o desgaste provocado por, em
certos dias Uteis, poder ter de prestar quatro horas além do seu horario normal de trabalho, com o
prejuizo que se adivinha para a sua produtividade. Duas horas que, nos termos do art. 2262, n.2 3, al. d),
ndo sdo consideradas trabalho suplementar, acrescidas de duas horas de trabalho suplementar —
relativas as ac¢Oes de formacdo com duracdo superior a duas horas - que constituem, a luz da al. d) do
n.2 1 do art. 2289, o limite legal do trabalho suplementar prestado em dia normal de trabalho. (SOARES
RIBEIRO, “Formacdo Continua dos Trabalhadores” in Minerva — Revista de Estudos Laborais, cit.).
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agendadas para esses dias serdo, a priori, admissiveis?*’. A interpretacdo do
artigo neste sentido permite, inclusivamente, contornar a dificuldade da
substituicdo dos trabalhadores em formagéo?*.

No entanto, quando a formacéo tenha lugar em dia de descanso semanal

do trabalhador, entendemos que o art. 226° ndo se pode aplicar sem mais.

Embora a solugcéo que encontramos nédo seja isenta de duvidas, tendemos
a considerar que a al. d) do n° 3 do art. 226° deve ser interpretada

restritivamente no sentido de dever ser considerada trabalho suplementar a

accao de formacdo profissional realizada em dia de descanso semanal, ainda

que nao exceda duas horas diarias.

Também aqui as regras da boa-fé impéem que se deva considerar
abusivo o comportamento do empregador que, a coberto desta norma que néo
considera trabalho suplementar a formacéo fora do horario de trabalho e em
dia de descanso do trabalhador que ndo exceda duas horas diarias, relegasse
para dia de descanso semanal accbes de formacdo que nao excedessem
essas duas horas, para ndo ter de as remunerar a titulo de trabalho

suplementar.

Destarte, ndo podemos deixar de concluir que a formacdo que decorra
em dia de descanso semanal, obrigatério ou complementar, tera sempre de ser
remunerada com o acréscimo de retribuicdo devido pelo trabalho suplementar,
para além do inerente descanso compensatorio, independentemente da sua
duracdo. Mal se compreenderia que, nesta circunstancia, o trabalhador ndo se

visse ressarcido por esta limitacdo expressiva do seu direito ao descanso.

247 Em sentido proximo, Luisa Gongalves e Soares Ribeiro que convergem quanto a este tépico em
particular. (LUISA GONCALVES, “A formacdo profissional no Cédigo do Trabalho” in Questdes Laborais,
cit., pp. 17 e ss.) (SOARES RIBEIRO, “Formacdo Continua dos Trabalhadores” in Minerva — Revista de
Estudos Laborais, cit., pp. 39 e ss.)

248 | U{SA GONGALVES, “A formagdo profissional no Cédigo do Trabalho” in Questdes Laborais, cit., p. 17.
SOARES RIBEIRO, “Formagdo Continua dos Trabalhadores” in Minerva — Revista de Estudos Laborais, cit.,
p. 39 ilustra esta problemdtica com o seguinte caso-escola: as duas horas de formagdo que um
trabalhador frequente a um Sabado ndo serdo consideradas trabalho suplementar, devendo ser pagas
em singelo. Caso a formacdo se prolongue por igual periodo de duas horas, essas serdo consideradas
trabalho suplementar, devendo ser retribuidas enquanto tais.
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Efectivamente, a prestacdo de trabalho suplementar produz dois tipos de
efeitos juridicos - direito a descanso compensatorio remunerado e direito a

retribuicdo acrescida®*°.

Devemos entender que a al. d) do n.° 3 do art. 226° veda a concessao de
descanso compensatoério ao trabalhador quando a formacéao se efectue em dia

de descanso semanal do mesmo?

Esta interpretacdo daquele normativo legal ndo € de admitir porque
violaria o direito do trabalhador ao descanso e, bem assim, o seu direito ao

repouso?0,

Por conseguinte, para que a interpretacdo da norma seja 0 mais
favoravel possivel as aspiracbes do trabalhador, teremos de ler aquele
normativo legal conjugadamente com n.° 1 do art. 232° 251 do Cdédigo, bem
como com a Directiva 2003/88/CE 2°2 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 4 de Novembro de 2003. Entdo, a frequéncia pelo trabalhador de formacéo
naquelas circunstancias confere-lhe um direito ao descanso compensatorio, o
gue aconteceria automaticamente se este periodo de formacdo fosse

considerado trabalho suplementar?®3,

Por respeito ao principio da igualdade de tratamento, se o trabalhador
frequentar ac¢des de formacao por sua iniciativa e ao abrigo do seu crédito de
horas?®* em dia de descanso semanal obrigatério, a resposta devera ser a
mesma. Quando o trabalhador frequente a formac&o no uso do seu crédito de
horas fora do horario de trabalho, essas horas de formacdo deverdo ser

remuneradas, em observancia do n.° 2 do 132° 2%, As accdes de formacéo que

249 Nos termos dos arts. 2292, 2302 e 2682 do CT.

250 Art, 2322 e ss. CT e art. 592, n.2 1, al. d) da CRP, onde se encontra plasmado o direito ao repouso e ao
lazer.

251 Concernente ao direito do trabalhador ao descanso semanal.

252 pela sua natureza, directamente aplicdvel na nossa ordem juridica. Vide especialmente o art. 52 da
Directiva referente ao descanso semanal.

253 | UiSA GONCALVES, “A formacao profissional no Cédigo do Trabalho” in Quest8es Laborais, cit., pp. 17
e ss.

254 Cujo regime estd, como vimos, contido no art. 1322 do CT.

255 No entender de Soares Ribeiro, p. 40, que retoma a defesa da sua tese, até a formacdo por crédito de
horas - que resulta como sabemos do incumprimento por parte do empregador de um seu dever, e que,
nessa medida, por que se trata de formacdo por iniciativa do trabalhador, terd muito menor conexdo
com o hordério de trabalho e com a prdpria entidade empregadora, podendo ser ministrada por outra
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durem mais do que duas horas diarias constituem trabalho suplementar,

devendo ser remuneradas enquanto tais?°%, para a doutrina dominante.

Em nosso entender, como vimos, ainda que a duracao destas acc¢des de
formacao em que o trabalhador use o seu crédito de horas, e que tenham lugar
em dia de descanso do trabalhador néo ultrapasse duas horas, esta devera ser

considerada trabalho suplementar, e remunerada em consonancia.

A lei impede que o trabalhador invoque motivo atendivel para requerer a
sua dispensa das horas de formacédo profissional descaracterizadas?®’ como
trabalho suplementar?®®. Donde deriva para o trabalhador o 6nus de participar
de modo diligente?®® nesta formacdo — como se se tratasse de uma accéo de
formacdo ministrada dentro do horéario de trabalho —, sob pena de incorrer na

pratica de uma infraccao disciplinar.

Mas, como relata Luisa Gongalves?®®, se, num primeiro momento,
guando confrontado com a exigéncia de comparecer numa acc¢ao de formacéo
a ter lugar fora do seu horério de trabalho, o trabalhador se encontra,
incontestavelmente, manietado, sendo forcado a frequenta-la, nos termos da
lei, se dela ndo tomar parte, e sendo, em consonancia, levantada uma
infraccdo laboral, o trabalhador sempre podera defender-se justificando a sua
auséncia, o que muito provavelmente afastara a ilicitude ou a culpa da sua

conduta?6?,

entidade - deve ser realizada durante o tempo de trabalho. (SOARES RIBEIRO, “Formacdo Continua dos
Trabalhadores” in Minerva — Revista de Estudos Laborais, cit.)

256 Assim, LUISA GONCALVES, “A formacdo profissional no Cédigo do Trabalho” in Questdes Laborais,
cit., pp. 18 e 19. Soares Ribeiro, “Formac¢do Continua dos Trabalhadores” in Minerva — Revista de
Estudos Laborais, cit., pp. 39 e ss., e Luis Miguel Monteiro, O dever de formar e o direito a formacgdo
profissional no Cddigo do Trabalho — Breves Reflexdes” in Prontudrio do Direito do Trabalho, cit., p. 275
também defendem esta tese.

257 A expressdo é de Luisa Gongalves, “A formacdo profissional no Cédigo do Trabalho” in Questées
Laborais, cit., p. 18.

258 0 que poderia fazer caso se tratasse de trabalho suplementar, nos termos do n.2 3 do art. 2272. No
mesmo sentido, LUISA GONCALVES, “A formacdo profissional no Cédigo do Trabalho” in Questdes
Laborais, cit., p. 18.

259 530 estes os termos da lei, como vimos de ver, cfr. art. 1282, n.2 1, alinea d) CT.

260 | UiSA GONCALVES, “A formacgdo profissional no Cédigo do Trabalho” in Questdes Laborais, cit., p. 19.
26INa impressiva formulagdo de Luisa Gongalves, “A formacdo profissional no Cédigo do Trabalho” in
Questdes Laborais, cit., p. 18, o alcance do principio da boa-fé, que informa esta matéria, legitima que o
trabalhador possa ter de apresentar, a pedido do empregador, um comprovativo que mostre ndo lhe ter
sido possivel assistir a accdo de formagdo em causa dentro do horario de trabalho. Sobre este ponto, e
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3.2. Areas de formacéo

Nos termos do n.° 1 do art. 133°, a area de formacao deve ser escolhida
por acordo entre o empregador e o trabalhador. Se néo for possivel alcancar
essa concordancia, é o empregador que determina qual a area de formacao
continua, devendo, nesses casos, fazé-la coincidir ou ser afim com a actividade

que o trabalhador preste.

A seleccdo do conteudo da formacdo continua ja competira
exclusivamente ao trabalhador na situacdo enunciada no n.° 1 do art. 132°, ou
seja, nos casos de formacdo por sua iniciativa. Esta escolha € condicionada
pelos limites previstos no n.° 2 do art. 133° que determinam que aquela deve
ter correspondéncia com a actividade que o trabalhador presta, ou versar as
tecnologias de informacdo e comunicacdo, seguranca e saude no trabalho ou,

por ultimo, lingua estrangeira.

Teremos forcosamente de expor o papel deveras importante que €, nesta
sede, atribuido ao Quadro Nacional de Qualificacd0?%2. O Quadro foi criado
pelo Decreto-Lei n.° 396/2007 e integra-se, como deixamos escrito, no
processo mais lato de reforma da formacado profissional e da criacdo do
Sistema Nacional de Qualificacdes. O QNQ?53 podera revelar-se um poderoso

auxilio na escolha da area de formacédo a frequentar pelo trabalhador; sendo

em sentido analogo, LUIS MIGUEL MONTEIRO, “O dever de formar e o direito a formag3o profissional no
Cddigo do Trabalho — Breves Reflexdes” in Prontudrio do Direito do Trabalho, cit., p. 275.

262 Assim, LUISA GONCALVES, “A formagdo profissional no Cédigo do Trabalho” in Questdes Laborais,
cit., p. 19.

263 0 QNQ veio permitir comparar as competéncias adquiridas independentemente do modo como
foram adquiridas. Além do mais, este instrumento serve como elemento de articulagdo com o Quadro
Europeu de QualificagGes, aprovado em 2008 pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho, e que
materializa o quadro de referéncia comum aos Estados-Membros. Veja-se a este propdsito a pagina de
Internet www.gng.pt onde se referem as premissas que culminaram na criagdo deste Quadro. O papel
do QNQ ndo se cinge a formacdo profissional, versando também o ensino basico, secundério e superior
e os processos de reconhecimento, validagdo e certificagdo de competéncias obtidas por via ndo formal
ou informal. Este Quadro é um corolario do esfor¢o de qualificagdo da populagdo portuguesa que tem
vindo a ser envidado para recuperar o nosso atraso histérico neste dominio, nomeadamente em relacdo
aos demais Estados-Membros. Cfr. Decreto-Lei n.2 396/2007 de 31 de Dezembro e a Portaria n.2
782/2009, de 23 de Julho que regulamenta o QNQ.
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gue a area seleccionada devera ser aquela que mais dividendos trouxer ao

trabalhador e a entidade empregadora?®4.

O QNQ procura, pois, a ‘“estruturacdo de uma base sélida de
competéncias e a adaptacdo da populacdo activa a contextos de profunda

reestruturacéo econémica e de elevada mobilidade profissional” 2,

Aquele Decreto-Lei introduziu também o Catalogo Nacional de
Qualificacdes, devendo a formacado profissional fornecida aos trabalhadores

respeitar os principios e metodologias que ai se inscrevem.

3.3. Quem pode ministrar a formagé&o profissional

Por forca da lei, a formacéo pode ser desenvolvida pelo empregador, por
entidade formadora certificada ou por estabelecimento de ensino reconhecido

pelo ministério competente?®,

3.4. Os planos anuais ou plurianuais de formacéo

O art. 131° n.° 1, al. c) estabelece que o empregador deve estruturar
planos de formacdo, garantindo o direito a informacdo e consulta dos
trabalhadores, e dos seus representantes. Estes planos podem ser anuais ou

plurianuais e sdo instrumentais na organizacédo da formacao na empresa.

Como a sua propria denominacao sugere, os planos de formacao servem
para calendarizar as acc¢des de formacéo a efectuar durante o periodo a que o

264 A metodologia do QNQ assenta em resultados de aprendizagem que caracterizam os niveis de
qualificagdo, art. 42. As suas finalidades foram tragadas pelo art. 22 da mencionada Portaria em questao,
sendo que, em ordem a sua concretiza¢do, foram pensadas estruturas que possam assegurar o seu
funcionamento, cfr. art. 59.

265 Arts. 52 e ss. do Decreto-Lei n.2 396/2007.

266 Art. 1319, n.2 3 CT. Adiante desenvolveremos este particular, enquadrando nesta disposicdo legal a
nossa proposta de organizagao e estruturacdo de uma bolsa de trabalhadores-formadores, cfr. Capitulo
V, ponto 1.1..
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estes concernem. As accbes de formacdo contempladas no plano deverdo
resultar do apuramento levado a cabo pelo empregador das caréncias de
qualificacdo dos seus trabalhadores?®’. O plano de formacdo devera
especificar, entre outros aspectos, 0os objectivos da formacédo?%8, as entidades
formadoras, as accOes de formacdo a desenvolver, o local e o horario de

realizacdo das mesmas?%°.

Os elementos que nao se encontrem especificados no plano terdo de ser
comunicados, na expressao da lei “logo que possivel”’, aos trabalhadores

interessados e a estrutura de representacao colectiva?®.

S&o excepcionadas do campo de aplicacdo desta norma as

microempresas?’?,

A luz do art. 14°, n.%s 1 e 2 da Lei, devera ser concedido um periodo de
consulta, durante o qual o diagndéstico das necessidades e o projecto de plano
de formacgdo devem estar a consideracdo dos trabalhadores e da comissao de
trabalhadores?’?. Tanto os trabalhadores como a comissédo de trabalhadores

poderdo emitir parecer acerca do projecto de plano?’3,

Com esta regulamentacdo, e mais propriamente com a imposicdo do
planeamento da formacao, o legislador pretende, “que a formagao entre nas
preocupacoes” e, até, “na normal actividade de gestdo dos empresarios” 274,

Além disso, o plano de formacdo sera, neste moldes, necessariamente um

267 Como refere o n.2 1 do art. 132 da Lei n.2 105/2009, de 14 de Setembro, diploma que regulamenta
matérias do Cddigo do Trabalho como sejam menores, trabalhadores-estudantes e a formacdo
profissional.

268 Assim, SOARES RIBEIRO, p. 43. Como elucida Soares Ribeiro, podem ser objectivos de uma ac¢do de
formacdo: adaptar o trabalhador a mudangas tecnoldgicas, organizacionais, de processos de producao,
contribuir para o desenvolvimento cultural ou social do trabalhador, entre outros. (SOARES RIBEIRO,
“Formacdo Continua dos Trabalhadores” in Minerva — Revista de Estudos Laborais, cit.)

269 N.2 2 do art. 132 do diploma em apreco.

270 Art, 132, n.2 3.

271 Ao abrigo do disposto no n.2 4

272 Qu, na sua falta, da comissdo intersindical, comissdo sindical ou delegados sindicais, art. 142 n.2 1, in
fine.

273 Dispondo, para tal, do prazo legal de quinze dias, n.2 2 do artigo.

27% Nas palavras do supra citado Professor Soares Ribeiro, p. 43. Este Mestre vé naquele processo de
informacdo e consulta dos trabalhadores uma manifestagdao concreta da democracia empresarial e do
didlogo social. (SOARES RIBEIRO, “Formag¢do Continua dos Trabalhadores” in Minerva — Revista de
Estudos Laborais, cit.)
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produto dos contributos do empregador e dos trabalhadores, o que potenciara

0 aumento da abrangéncia e eficacia da formagao.

3.5. A certificacdo da formacéao

O n.° 3 do art. 131° ocupa-se da certificacdo da formacédo?’®. Segundo
este preceito, toda a formagédo frequentada pelo trabalhador “da lugar a
emissdo de certificado e a registo na Caderneta Individual de
Competéncias™’®, independentemente de ser prestada pelo empregador, por
entidade formadora certificada para o efeito ou por estabelecimento de ensino
reconhecido pelo ministério competente. Os certificados tém como desiderato
comprovar a aquisicdo de aptiddes por parte do trabalhador através da

formacdao, e enriquecem o seu curriculum vitae.

Estes diplomas certificativos?’’ sdo emitidos pelas entidades que integram
a rede de entidades formadoras do Sistema Nacional de Qualificacdes?’8.
Quando o trabalhador frequentar e concluir com aproveitamento uma acc¢ao de
formacdo continua realizada por entidade formadora ndo certificada, essa
formacdo devera ser comprovada por essa mesma entidade?’®, e a formacéo

devera ser inscrita na Caderneta Individual de Competéncias.

Em sintese, o certificado de formacdo conforma a prova da frequéncia
com aproveitamento da formacdo apds processo avaliativo e atesta a
experiéncia e a qualificagao dos trabalhadores, nos termos e para os efeitos do
art. 7° do Decreto-Lei n.° 396/2007.

275 0 sistema de certificacdo visa contribuir para a qualidade e eficicia do sistema de formacgdo
profissional e a sua adequac3o aos seus diversos destinatarios, como propalado pela INSPECCAO GERAL
DO TRABALHO, Alguns aspectos do direito a formagdo profissional no Cddigo do Trabalho e no
Regulamento do Cddigo do Trabalho, 2005 (Fevereiro).

276 A Caderneta a que o n.2 3 do artigo faz referéncia in fine é regulada pelo Decreto-Lei n.2 396/2007.
Os modelos de diplomas e certificados sdo os introduzidos pela Portaria n.2 475/2010.

277 Existem diversas espécies de certificados inscritosnosn.2sl1e2,nosn.2s3e4,non26enon?2s,
todos do art. 72 do Decreto-Lei em causa.

278 De acordo comon.2 7.

279 Certificado regulado pela Portaria n2 474/2010, de 8 de Julho.
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3.6. Prestagdo anual de informagéo sobre a actividade social

da empresa

Situado no extremo oposto ao do planeamento da formacao - que projecta a
formacao a desenvolver durante determinado periodo de tempo — o art. 32° da
Lai n.° 105/2009 dispbe que o empregador devera apresentar anualmente a
informacédo sobre a formacdo continua que ministrou. O momento oportuno
para esta prestacdo de informacdes serd, claro esta, apos a realizacdo dessas

acgOes de formacao?®0.

Esta prestacdo de informacgdes insere-se no quadro da informacgéo sobre a
actividade social da empresa?®’. No espirito da democracia empresarial, esta
informacéao tera de ser dada a conhecer aos representantes dos trabalhadores,

gue podem suscitar a correc¢do de eventuais irregularidades?®2.

Para que a entidade competente nesta matéria — a Autoridade para as
Condigbes do Trabalho — possa avaliar se as exigéncias legais foram
cumpridas, e para facilitar a analise futura da evolucdo da formacéo prestada
pelo empregador?®3, o n.° 9 do Decreto-Lei determina que o empregador
conserve esta informacdo pelo prazo de cinco anos, 0 que nos parece

perfeitamente razoavel?®4.

3.7. Aformacéo profissional e o periodo experimental

Esta quaestio reveste particular interesse para o nosso estudo sobre a

formacdo em contexto de contrato de trabalho.

280 \/d. Portaria n.2 55/2010, de 2 de Janeiro.

281 0 n.2 1 do art. 322 elenca as demais matérias sobre as quais o empregador deve prestar anualmente
informacao.

282 Art. 329, n.2 3 do supracitado Decreto-Lei. S3o também relevantes os n.2 s 4 e 6 do artigo.

23 E, bem assim, para efeitos de tratamento estatistico.

284 0 Cédigo do Trabalho, no art. 1892, n.2 4, impde a obrigacdo de a empresa de trabalho temporario
incluir nos relatérios anuais de formagdo profissional a informacao relativa a trabalhador temporario.
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O instituto do periodo experimental € desenvolvido nos arts. 111° e ss. do
Cddigo do Trabalho, e pode ser definido como o tempo inicial de execu¢édo do
contrato de trabalho. Na certeira formulagdo de Leal Amado, esta é a “primeira
fase do ciclo vital do contrato, em que o vinculo juridico-laboral revela ainda

uma grande fragilidade, sendo facilmente dissollvel pelas partes” 28°.

Na vigéncia deste auténtico periodo de prova?®®, as partes irdo avaliar do
seu interesse na manutencdo do contrato de trabalho®®’. O legislador, ao
consagrar legalmente o periodo experimental, pretendeu conceder as partes?®
um periodo durante o qual pudessem conhecer a prestacdo da outra parte,
para que a sua decisdo de manter ou ndo o contrato fosse mais informada. Sé
assim se compreende que a lei permita, enquanto vigorar o periodo
experimental, que qualquer das partes se desvincule do contrato de trabalho
sem aviso prévio, imotivadamente e sem que haja lugar a indemnizacdo da

parte contraria®d,

285 LEAL AMADO, Contrato de Trabalho, cit., p. 183. Recorrendo aos ensinamentos de Jorge Leite, aquele
autor assinala que esta é uma figura cautelar, “medida de precaucdo ou de prudéncia”. Vide para mais
esclarecimentos JORGE LEITE, Direito do Trabalho, vol. ll, cit., p. 75.

286 Neste sentido, Acérddo do Supremo Tribunal de Justica de 12/12/2011, processo n.2
661/09.5TTMTS.P1, juiz-relator: Ferreira da Costa, disponivel para consulta in www.dgsi.pt. Como se &
no acorddo, sendo o periodo experimental um periodo de prova, ndo se lhe aplica o principio da
seguranga no emprego e da proibicdao do despedimento sem justa causa, plasmado no art.2 53.2 da CRP.
Nesse conspecto, atento o disposto no art. 1142 do CT, qualquer das partes pode denunciar o contrato
de trabalho livre e imediatamente. No caso sub judice, o Tribunal ad quem entendeu negar provimento
aos recursos, confirmando a sentenga do Tribunal da Relagdo, visto que a denuncia pelo R. do contrato
de trabalho ocorreu durante o periodo experimental. Como se sumariou no acérdao “A cessagao do
contrato de trabalho ocorrida durante o periodo experimental ndo integra um despedimento, mas mera
denuncia do mesmo, ndo conferindo direito a indemnizagdo”.

Analogamente, veja-se o Acérddo do Supremo Tribunal de Justica de 16/11/2010, processo n.°
832/08.1TTSTB.E1.S1, juiz-relator: Pinto Hespanhol, também acessivel para consulta em www.dgsi.pt.
Os juizes-conselheiros vieram, acentuar, in casu, que o periodo de tempo correspondente a acgdo de
formacdo desenvolvida previamente a celebragdo do contrato de trabalho ndo releva para efeitos de
contagem do periodo experimental a que aquele contrato se encontre sujeito. Pelas razdes aduzidas foi
negado provimento ao recurso.

287 Art. 1112, n.2 s 1 e 2 do CT. Este periodo, como bem observa Leal Amado, encontra-se no limiar da
constitucionalidade, em virtude de, de alguma forma, colidir com o direito a seguranga no emprego
acolhido no art. 532 do Texto Fundamental. (LEAL AMADO, Contrato de Trabalho, cit., p. 183)

288 No entanto, como escreve Leal Amado, este periodo em que o trabalhador se encontra “a prova”
aproveita, como é evidente, sobretudo ao empregador. (LEAL AMADO, Contrato de Trabalho, cit., p.
183)

289 Em nota de rodapé refira-se que n3o é devida indemnizacdo a parte contraria visto tratar-se de uma
mera denuncia do contrato de trabalho e ndo de um despedimento. De acordo com o art. 1142 CT ter3,
no entanto, de haver aviso prévio nas hipdteses em que o periodo experimental tenha durado mais de
60 dias, n.2 2, ou mais de 120 dias, n.2 3.
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O art. 113° n.° 1 tem por epigrafe “contagem do periodo experimental”.
Neste preceito o legislador fixa o cdmputo do periodo experimental, com a
duragdo que o art. 112° casuisticamente lhe conforma. Aquele periodo
experimental contar-se-a a partir do inicio da execucdo da prestacdo do
trabalhador, compreendendo accdo de formacdo determinada pelo
empregador, na parte em que ndo exceda metade da duracdo do periodo em

causa.

Esta controvérsia tem dado origem a muitos dissidios que os tribunais
portugueses tém sido chamados a resolver, e, por esse motivo, tem merecido
uma ampla atencdo e debate na nossa doutrina mais recente. Os tribunais?*®°
tém-se deparado, nomeadamente, com cada vez mais casos em que lhes é
pedida a fixacdo do cébmputo do periodo experimental, em atencao ao art. 113°,

n. 1, in fine.

Face a polémica gerada por aquele preceito, € preciso principiar por
descortinar 0 seu sentido prevalecente, interpretando-o a luz dos principios
enunciados no art. 9° do CC??!, o que — esperamos - ajudara a prevenir ou a

dirimir futuros litigios.

A interpretacdo normativa ndo se deve esgotar na analise do elemento
literal, sendo imprescindivel uma tarefa de interligacdo e valoracdo®%?. Para
obter a interpretacdo mais correcta da norma ha que lancar médo do elemento
sistematico, do elemento histérico e do elemento teleoldgico que Ihe
subjazem?®3. Relativamente as normas codicisticas em causa o elemento

decisivo é o elemento sistematico.

Concretizando este elemento, releva o facto de o art. 113° se integrar no
Titulo Il do Cédigo do Trabalho designado “Contrato de Trabalho”. Com efeito,

o art. 111°, ao definir o periodo experimental como o tempo inicial de execucéo

2% Vide o Acérd3o do Supremo Tribunal de Justica de 16/11/2010, citado na nota de rodapé n.2 294.
21 Acompanhando a metodologia de que os juizes-conselheiros se socorrem no Acérdio do STJ de
16/11/2010, Processo n.2 832/08.1TTSTB.E1.51.

292 JOSE OLIVEIRA ASCENSAO, O Direito, Introdugdo e Teoria Geral, 11.2 edi¢do, Almedina, 2001, p. 392
citado no Acérdao.

293 Nos termos do art. 92 do CC é ainda de presumir que o legislador “consagrou as solu¢des mais
acertadas e soube exprimir o seu pensamento em termos adequados”, n.2 3.
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do contrato de trabalho, indicia que apenas pode haver periodo experimental

apos a celebracdo do contrato de trabalho.

A mesma ideia desprende-se do art. 113°, onde se diz que aquele periodo
se conta a partir do inicio da execugcdo da prestacdo do trabalhador, sendo
certo que aquela prestacdo laboral s6 comeca a ser executada uma vez
celebrado o contrato de trabalho, dado que dele € que resultara para o
trabalhador o dever de colocar a sua forca de trabalho & disposicdo do

empregador.

Também a 2.2 parte do n.° 1 do art. 113° - onde se prevé em que medida
as accbes de formacdo determinadas pelo empregador relevam para a
contagem do periodo experimental — pressupde que essas acc¢des de formacéo
se realizem ap0s a celebracdo do contrato de trabalho. E, pois, ponto assente
que o empregador apenas podera determinar a frequéncia de accdes de
formacdo ao trabalhador se o contrato de trabalho se encontrar ja
efectivamente em execucéo, tendo em conta que os direitos e deveres deste

cariz se inscrevem no nucleo do préprio vinculo laboral?%4,

Por outro lado, revertendo ao aludido Aco6rdao, “o periodo de tempo

correspondente a accao de formacdo desenvolvida antes da celebracdo do

contrato de trabalho n&o releva para efeitos da contagem do periodo

experimental a que aquele contrato esteja sujeito”. O mesmo é dizer, embora
as accoes de formacédo se possam realizar antes da celebracédo do contrato, as
accbes mencionadas no art. 113° sdo somente aquelas que tém lugar ja na
pendéncia do contrato de trabalho, e que visam melhorar a prestagao laboral
futura do trabalhador, mormente nas actividades mais complexas ou de
direccdo. O que se vem de expor precipita a conclusdo de que o periodo
experimental apenas se inicia com a producdo de efeitos do contrato de
trabalho?%,

294 E, particularmente, este dever do trabalhador participar diligentemente nas ac¢des de formacdo
profissional que lhe sejam proporcionadas pelo empregador, art. 1282, n.2 1, al. d), e, do outro lado da
relacdo laboral, o poder do empregador poder impor ao trabalhador a frequéncia de ac¢des de
formacdo (manifestagdo do poder de direcgdo). Mais, a lei fala aqui dos sujeitos do contrato de trabalho
- trabalhador e entidade empregadora.

295 Assim, LUISA GONCALVES, “A formacdo profissional no Cédigo do Trabalho” in Questdes Laborais,
cit., p. 21.
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No entendimento explanado na douta decisdo, na pendéncia das accoes
de formacédo deste tipo ndo pode existir avaliacdo?®® do desempenho de parte,
ja que a parte contraria ndo se encontra a realizar a prestacao tipica do
contrato de trabalho. Para ultrapassar este impedimento, o legislador precisou
no n.° 1 do art. 113° que a formacéao integra o periodo experimental, conquanto

ndo tenha duracdo superior a metade desse periodo.

Como bem recorda o aludido aresto, o legislador optou por uma “solugéo
salomonica” visto que, procurando optimizar a prestacao do trabalhador com a
formacdo, mas tentando harmoniza-la com os fins do periodo experimental,
tornou obrigatério um periodo minimo de experiéncia®®’ que corresponde a

metade do estabelecido no art. 112°.

Esquematicamente, quando a formacéo tenha uma duracdo superior a
metade do periodo experimental, este abarcara somente o tempo de formacéo
correspondente a essa metade, a que acrescerd metade da duracéo legal do
periodo experimental propriamente dito. Ou seja, transposto aquele limite legal,
a contagem do prazo do periodo experimental como que se interrompe, para

recomecar a contar apos o termo das acc¢des de formacao.

Em face do arrazoado acabado de expender, concluida a formacdo,
cada uma das partes terd sempre ao seu dispor um periodo experimental
minimo — isto € metade da duracao total do periodo experimental - para apurar
do seu interesse ou ndo na manutencdo do contrato de trabalho ja em

execugao.

3.8. A “formagédo néo corrente” e 0 pacto de permanéncia

Este é outro aspecto muito controvertido na jurisprudéncia.

2% Esta apreciacdo de desempenho durante as ac¢des de formacdo nem sequer seria justa ou conforme
a ratio do instituto da formagdo continua, através da qual se procura proporcionar aos trabalhadores a
aquisicdo das qualificagdes e dos conhecimentos que propiciem o aumento da sua produtividade e da
competitividade da empresa, evitar a conflitualidade laboral, favorecer a adaptacdo do trabalhador as
inovagdes tecnoldgicas, entre outros objectivos que atras elencamos.

297 Que se analisa justamente no periodo experimental.
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A resolucao destes litigios implica um exame aprofundado da ratio do pacto
de permanéncia a que se reporta o art. 137° do Cdédigo. Dispbe este preceito
que “as partes podem convencionar que o trabalhador se obriga a né&o

denunciar o contrato de trabalho, por um periodo nao superior a trés anos”.

Aquele acordo pelo qual o trabalhador se obriga a permanecer, no maximo,
durante trés anos ao servico do empregador, funciona como uma
compensacao do empregador pelas despesas que este suportou com a
formacéo do trabalhador, e toma o nome de pacto de permanéncia?®.

E serdo quaisquer dispéndios com a formacdo do activo que, tendo sido

suportados pelo empregador, dao lugar a reparacao deste?

A resposta é inequivocamente negativa. Somente serd tida em conta, para
efeitos da celebracdo do pacto de permanéncia a diferenca entre as despesas
de monta que o empregador concretamente tenha tido com a qualificacdo do
seu trabalhador e os montantes que um empregador médio despende com a

formacéo ordindria dos assalariados ao seu servico.
Isto é assim por duas ordens de razdes.

Primeiramente, por que sobre o empregador impende o 6nus de formar o
trabalhador por forca do art. 131°, o que implica que este suporte as despesas
necessarias com a sua formacao. Depois, por que a lei precisa que apenas as
“despesas avultadas” 2% que o empregador haja tido com a formacdo do
trabalhador Ihe determinam uma compensacao nos termos definidos no art.
137°.

Como tal, unicamente as despesas avultadas3® feitas com a formacéo

profissional do trabalhador legitimam a reparacdo do empregadors®l. As

2%8 para LEAL AMADO, p. 439, este é um “expediente contractual através do qual a lei procura conciliar
as exigéncias da liberdade de trabalho com as legitimas expectativas patronais de colher frutos do forte
investimento formativo realizado naquele trabalhador”. Esta é uma cldusula de limitagdo da liberdade
de trabalho. (LEAL AMADO, Contrato de Trabalho, cit.)

29 Art. 1379, n.2 1, in fine.

300 E jurisprudéncia assente que tais despesas extraordindrias se contrapdem as despesas correntes em
matéria de formacgdo profissional ministrada ao abrigo dos arts. 1312 e ss..

301 Com os limites do n.2 1 do art. 1372. Certos acérddos afirmam mesmo que o pacto de permanéncia
deve ser redigido em termos que permitam identificar, sem margem para duvidas, as despesas que a
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denominadas despesas normais com a formacao do trabalhador deverédo ser
suportadas pelo empregador3®?, ndo pressupondo qualquer contrapartida por
parte do trabalhador assalariado. Se assim ndo fosse, o0s pactos de

permanéncia seriam demasiado onerosos para o trabalhador.

Aquando da introducdo deste normativo na legislacéo laboral levantaram-
se algumas duvidas®®® sobre a sua conformidade constitucional,

especificamente com o principio da liberdade de trabalho3°4.

A verdade é que o pacto de permanéncia constitui um desvio a estes
artigos, sendo que a convencao que as partes venham a celebrar com este
contetido serd admissivel para compensar despesas excepcionais da entidade
patronal, feitas no interesse da empresa, mas também no da valorizacao
profissional do trabalhador. Nessa medida, parece justificada, na Optica

daqueles Professores, a protec¢éo dispensada pelo Cédigo ao empregador.

A celebracdo deste pacto ndo redunda, ainda por outro lado, numa
verdadeira limitagdo da liberdade de desvinculacdo unilateral do trabalhador.
Este sempre se podera desobrigar do cumprimento do acordo, bastando, para
tal, que proceda a restituicdo a entidade empregadora do montante
correspondente as despesas avultadas que aquela haja suportado com a sua

formacgao3°®.

Feita a interpretacdo do artigo, analisemos dois acérddos3°® paradigmaticos
nesta matéria, que se pretendem elucidativos da solucdo que o0s juizes-
conselheiros do nosso Tribunal Superior tém concedido a estas situacoes.

Ambas as decisdes, conquanto recentes, aplicam o Codigo do Trabalho de

data da cessagdo do contrato ultrapassam aquelas que o empregador habitualmente teria no
cumprimento do seu dever legal.

302 No cumprimento do direito individual & formag3o do trabalhador, art. 1312 e ss. do Cédigo.

303 0 espectro da inconstitucionalidade foi levantado por Jorge Leite e Moitinho de Almeida, citados no
acérddo apud PAULA QUINTAS / HELDER QUINTAS, Cédigo do Trabalho Anotado e Comentado, 2010, p.
387. Estes autores acabaram, porém, por concluir no mesmo sentido que os juizes-conselheiros do
Supremo Tribunal de Justica no Acérddo de 30 de Junho de 2011, cujo relator é Gongalves Rocha, cfr.
especialmente p. 13 do Acérdao.

304 plasmado no art. 582, n.2 1 da Lei Fundamental.

305 Como estatui o n.2 2 do art. 1379.

306 Referimo-nos ao Acérddo 2779/07.0TTLSB.L1.S1 de 30 de Junho de 2011, cujo juiz-relator é
Gongalves Rocha, e ao Acdérddo de 13 de Outubro de 2010, correspondente ao recurso n.2
185/08.8TTSTR.E1.S1 que teve como relator Pinto Hespanhol, ambos do Supremo Tribunal de Justica,
gue podem ser consultados em www.dgsi.pt.
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2003 - vigente a data dos factos in casi. Todavia, a forma como esse diploma
disciplinava o pacto de permanéncia nao difere grandemente da previsao que
lhe consagra o Cédigo actual®®’, sendo o sentido®*® de ambos o mesmo.

Agregamos estas duas decisdes em virtude de entre elas existirem
numerosas afinidades, a saber. ambos 0s casos respeitam a accdes
intentadas, em primeira instancia, por entidades empregadoras - companhias
aéreas - contra seus antigos colaboradores, oficiais pilotos; em ambas foram
celebrados pactos de permanéncia que, em caso de incumprimento pelo
trabalhador, determinavam o pagamento de uma compensagdo ao
empregador, desde logo fixada em € 40.000,00; e, ndo menos essencial, o

Tribunal deu solucéo idéntica aos dois arestos.

O Acoérdao de 30 de Junho de 2011 corresponde a um recurso interposto
para o Supremo por BB. contra CC., no qual aguela pede o pagamento de €
40.000,00 acrescidos dos juros, e do fundo de maneio que havia fornecido ao
Réu no inicio do contrato. Foi dado como provado pelo tribunal a quo que o
Réu foi admitido ao servico da Autora por contrato individual de trabalho a

termo com inicio a 11 de Junho de 2005 e com termo em 10 de Junho de 2006.

Em 23 de Fevereiro de 2005, A. e R. assinaram um documento intitulado
“Contrato de Formacao Profissional e Promessa de Contrato de Trabalho a
Termo Certo”, do qual fizeram constar na clausula 5.2, que, sendo concluida
com aproveitamento a accdo de formacdo ai convencionada, o formando
‘obrigava-se a exercer a actividade profissional resultante da formacéo
ministrada, com a categoria profissional de Oficial Piloto, por um periodo
minimo de trés anos a contar da data de outorga do contrato de trabalho, sem
prejuizo de Ihe poder ser proposta contratacao por periodo inferior ajustada as

necessidades da A..”

307 E que abordamos supra.

308 Uma diferenca assinaldvel é que, enquanto o CT de 2003 fala em “despesas extraordinérias”, o
legislador de 2009 preferiu a expressao “despesas avultadas”. Ademais, o art. 1472 do CT anterior exigia
como requisito de validade da cldusula de permanéncia que ndo ocorresse diminui¢do de retribuicao,
exigéncia que ndo transitou para o art. 1372 actual. O Cddigo anterior previa, igualmente, a
“compensacdo das despesas extraordindrias comprovadamente feitas pelo empregador na formacgao
profissional” [sublinhado nosso]. Esta condi¢do, que impunha que as despesas extraordinarias que o
empregador houvesse suportado fossem por ele comprovadas, ndo se manteve na redac¢ao que foi
dada ao art. 1372 do Cddigo actual. Ainda que ndo expressamente prevista, tal exigéncia sempre se
retira do espirito da norma.
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Provinha, outrossim, do clausulado do contrato que, em caso de recusa ou
impossibilidade do formando, este deveria indemnizar a A. pelos encargos
decorrentes do curso de formagao ministrado, bem como pelos valores
recebidos a titulo de bolsa de formacéao profissional, tendo-se estipulado que o

valor da compensacao seria de € 40.000,00.

O R. denunciou o contrato de trabalho que o unia a ora A. em 12 de Marco
de 2007, com efeitos a partir de 12 de Abril, apesar do interesse da A. na
manutencdo da relacdo laboral. Aos juizes-conselheiros foi acometida a
apreciacdo da validade da clausula de permanéncia do acordo de formacéo.
Um aspecto a reter € que o R. havia sido inicialmente contratado por um ano e
que, aquando da renovacao do contrato, ndo se fez dele constar uma clausula
de permanéncia, donde se pretendia apurar se a clausula, apesar de tudo, se

manteve vigente.

Os pactos de permanéncia sdo frequentes no transporte aéreo. Através
destes pactos, os trabalhadores obrigam-se a manter o vinculo contratual com
0s empregadores, para que estes possam ser reembolsados das despesas que
suportaram com a sua formacdo, considerados os elevados custos da

formacéo especifica nesta area.

No caso sub judice, a A. forneceu ao R., a expensas suas, um curso que
este concluiu com aproveitamento, 0 que enriqueceu sobremaneira 0s seus
conhecimentos e curriculum. Aproveitando-se das qualificagbes adquiridas, o
R. passou a pilotar®®® aparelhos Airbus A310, mas, desta feita, para a sua nova
entidade empregadora. Interpelado para o pagamento da reparacao, o R. nada
disse, sendo que a A. nado tinha, a data da proposicdo da accdo, sido

compensada por ele.

No que toca a validade da mencionada clausula, o art. 147°, n.° 1 do CT
de 2003 estatuia em termos semelhantes aos do art. 137° do CT actual3!°. A
celebracdo destes pactos era admitida como forma de garantir a empresa a

recuperacdo do investimento na formacao do assalariado que tivesse exigido

309 A formac3o especifica que determinou a celebragio do pacto em causa versou a pilotagem deste tipo
de aeronaves.
310 F 3 cuja interpretacdo atrds procedemos.
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“‘despesas extraordinarias”. Assim, a clausula 5.2 do acordo de formacéo

celebrado pelas partes constitui precisamente um acordo de permanéncia.

Admitindo, como fazem os juizes-conselheiros, a validade destes pactos,
a circunstancia deste ter sido incluido num acordo de formacdo anterior a
celebracdo do contrato de trabalho, mas ja ndo no contrato de trabalho, é

irrelevante, sendo o acordo perfeitamente admissivel.

O pacto de permanéncia € uma auténtica promessa bilateral de trabalho,
e como propugna Romano Martinez3!!, a clausula que determina ao
trabalhador a subsisténcia do vinculo laboral pode ser aposta no contrato de
trabalho, incluida em qualquer alteracao deste, ou constar de pacto autbnomo
coligado com o contrato de trabalho. A clausula 5.2 do acordo em causa
configura, portanto, um contrato misto, ja que congrega elementos proprios do
contrato de formagéo profissional e do contrato de promessa de contrato de

trabalho, assumindo-se, porém, como um Unico contrato.

E indispensavel, como advoga o Professor Romano Martinez,
compreender qual a relacédo entre este contrato misto e o contrato individual de

trabalho.

No aresto, sufragou-se a opinido deste Mestre que vislumbra entre o
contrato promessa e o0 contrato definitivo de trabalho ndo sé uma sequéncia
temporal, mas também uma interligacdo, em virtude de o contrato definitivo ser
condicionado pelo que foi fixado no contrato-promessa3!2. E o que acontece no
caso em apreco, no qual as partes estabeleceram uma dependéncia entre os

contratos, ja que pretenderam que aqueles formassem um todo.

Assim, a clausula que encerra o pacto de permanéncia vincula o R. na
vigéncia do contrato de trabalho, como ja tinha sido entendido pelo tribunal a

quo.

Mais, in casu, a A. salvaguardou expressamente na clausula a que nos

reportamos, que poderia ser proposta ao formando contratacdo por periodo

311 Cujo entendimento foi mobilizado no Acérd3o para solucionar o caso, p. 19 do aresto.
312 £ o que o supra citado Professor, p. 628 apelida de “coligacdo genética”. Cfr. p. 17 do supra dito
aresto.
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inferior em atencdo as necessidades da empresa, logo a obrigacdo do R.
mantinha-se, apesar de nao ter sido expressamente prevista no contrato de

trabalho que veio a ser celebrado.

Nessa conformidade, o R. — por que denunciou o contrato antes de
esgotado o periodo durante o qual estava obrigado a permanecer ao servi¢o da
empresa - tornou-se responsavel pela reparacdo do prejuizo causado, mas
exclusivamente no que respeita as “despesas extraordinarias” (ou avultadas)

gue a entidade empregadora tenha despendido na sua formacao.

Na linha do ajuizado pelo Supremo no Acordédo de 13 de Outubro de
2010313, conclui-se que a formacgdo ministrada a um trabalhador que o habilitou
a operar avides Airbus A310-300 e A300-600, como sucedeu no caso vertente,
deve ter-se como despesa extraordinaria. Foi, ainda, considerado pelo Tribunal
significativo o custo®* da formacdo proporcionada ao R., para além de a
formacdo ter representado um plus profissional valioso na admissdo do

trabalhador ao servico de uma outra empresa.

Pelo aduzido, o Tribunal decidiu no mesmo sentido do Acérdao

recorrido, recusando a revista.

Cumpre agora comentar o douto Acérddo do nosso Tribunal Superior de
13 de Outubro de 2010, aresto que €, de resto, invocado para fundamentar
diversas decisGes nesta matéria®®. O recurso em andlise foi interposto pela “W

— Airways” contra um antigo trabalhador.

As questbes a decidir neste caso foram reconduzidas pelo juiz-relator as
seguintes: saber se o pacto de permanéncia que integra o acordo de formacéo
profissional celebrado entre as partes é valido; perceber se esse acordo tem a

virtualidade - por forca do art. 4°, n.° 3 do Cddigo - de fazer prevalecer a

313 Recurso n.2 185/08.8TTSTR.E1.S1.

314 E que importou em € 34.515,05, valor pouco consentdneo com as despesas correntes com a
formacdo continua dos trabalhadores que as empresas sdo obrigadas a suportar, nos termos do art.
1312 e ss. do Cadigo.

315 Entre as quais se conta a decisdo dada ao recurso precedente.
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autonomia e disponibilidade da vontade das partes expressa na clausula 6.2

sobre o consignado no n.° 1 do art. 147° do mesmo diploma316.

No caso vertente, o R. foi admitido ao servico da A. por contrato de
trabalho a termo com inicio em 16 de Abril de 2004. A semelhanca do que
aconteceu no caso anterior, as partes celebraram um “Acordo de Formacéao
Profissional” em Janeiro de 2006, cuja clausula 6.2 dispunha nos mesmos
termos da clausula 5.2 do acordo analisado na decisdo que atras

comentamos3?’,

Para poder apreciar a validade do pacto, dando resposta a primeira das
guestdes enunciadas, o Tribunal precisou de interpretar o n.° 1 do art. 147°,
mobilizando, para tal, os principios do art. 9° do CC. Sufragando a mesma linha
do Acodrddo de 2011 do mesmo Tribunal, os juizes-conselheiros entenderam
que as despesas extraordinarias a que o legislador se referia no art. 147° eram
as despesas suportadas pelo empregador num tipo de formagéo que excedia a
genérica formacéo continua. Quer isto dizer que o mero cumprimento do dever
do empregador ministrar formacdo adequada a qualificacdo do trabalhador néo

justifica uma clausula de permanéncia ao servico.

Nesta conformidade, a formag&o que habilitou o R. para o desempenho
das funcbes inerentes a categoria profissional de Oficial Piloto nos avides
Airbus®® vai para além da formacdo ordinaria ou dita normal, a qual procura

promover a formacéo continua dos trabalhadores.

Facto € que, a tratar-se aqui de formacao corrente do trabalhador, sendo
este contratado a termo®®, a A. apenas estava obrigada a fornecer ao
trabalhador formacéo profissional correspondente a 2% do periodo normal de
trabalho. Todavia, a clausula 2.2 do acordo previa que a duracao do curso de

316 “Nomeadamente”, como se ajunta no Acérddo, “quanto ao dever de indemniza¢cdo e montante
fixados na dita clausula”, p. 9.

317 prevendo que, sendo concluida com aproveitamento a ac¢do de formac3o acordada, o formando se
obrigava a exercer a actividade profissional resultante da formacdo ministrada, com a categoria
profissional de Oficial Piloto, por um periodo minimo de trés anos a contar da data de outorga do
contrato de trabalho, sem prejuizo de lhe poder ser proposta contratagdo por periodo inferior ajustada
as necessidades da A.

318 A espécie de aeronaves em causa é a mesma em ambas as decisbes, pelo que se remete para o
comentdrio ao Acérddo anterior para melhor identificacio dos aparelhos, bem como da natureza da
formacgdo em questdo.

319 por forca do que preceituava o art. 1372 do CT de 2003, na alinea b) do seu n.2 2.
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qualificacdo deveria ser de “174 horas”, o que indicia que se trata de uma
despesa extraordinaria por que a formacéo tinha in casu uma duracdo muito

superior ao limite minimo legal.

E de atender, outrossim, ao custo muito consideravel desta formac&o

especifica3?°,

Como explica Julio Gomes®?!, a jurisprudéncia alema tem convergido no
sentido de entender que nao sera valida a clausula de reembolso se o que
estiver em causa nao forem tanto as despesas de formagao, “mas antes
despesas de treino, preparacido e adaptagao para um certo posto de trabalho”.
O autor acrescenta que, apesar de ser cruciante diferenciar as duas espécies
de despesas, “‘uma verdadeira formagao profissional confere ao trabalhador
uma nova competéncia, economicamente valiosa e de que ele se podera servir
aquando da procura de um novo emprego, 0 que ja poderd ndo acontecer
quando apenas recebeu treino para preencher um posto de trabalho especifico

na organizacao do empregador”.

In casu, esta formacao concorreu para enriquecer os conhecimentos do
R., maxime no que toca a pilotagem dos preditos aparelhos aéreos. Donde, a
A. propiciou ao R. uma verdadeira formagé&o profissional que Ihe aportou uma
nova competéncia, pelo que as despesas que a entidade empregadora teve
com aquela formacdo devem ser caracterizadas como “extraordinarias”. Como
tal, o pacto de permanéncia previsto na clausula 6.2 do acordo celebrado entre

as partes é perfeitamente licito.

No que tange a segunda problematica que o Acérddo procurava
resolver, as partes haviam previamente fixado, em sede do mencionado
acordo, o montante devido a titulo de indemnizacdo pelo eventual
incumprimento contratual do trabalhador. A aplicacdo desta disposicdo - em

rigor uma clausula penal®??- é aqui de admitir, tendo em consideracdo o

disposto no n.° 3 do art. 4°e no n.° 1 do art. 147°.

320 pelas razdes ja aduzidas na anotacdo feita ao Acérd3o anterior, para a qual remetemos.
321 )JLI0 GOMES, Direito do Trabalho, vol. |, cit., p. 626.
322 pisciplinada pelo C4digo Civil no seu art. 8102, em especial on.2 1.
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O Supremo Tribunal de Justica foi, por ultimo, chamado a pronunciar-se
acerca da questdo de o tribunal a quo ter reduzido o montante daquela
indemnizagcdo. O Tribunal decidiu manter a reducdo, por entender que a

mesma é admissivel nos termos do art. 812° do CC.

Para fundamentar a sua posicdo, 0s juizes-conselheiros mobilizaram
novamente o entendimento de Julio Gomes3?3, que censura duramente o
legislador por ter deixado subentendido que o trabalhador tem, para efeitos do
art. 137°, de pagar a totalidade das importancias despendidas pelo empregador
com a sua formacéo. A lei parece favorecer esta leitura, mesmo nos casos em
que o trabalhador ja tenha estado ao servico do empregador durante uma parte
substancial do prazo a que se encontrava vinculado. Uma solucéo deste jaez €

adjectivada pelo autor como “desproporcionada e infeliz”.

Deve, entdo, fazer-se uma interpretacdo correctiva daquele preceito,
para se passar a entender que o tempo de disponibilidade do trabalhador em
cumprimento da obrigacdo de permanéncia constitui parte do retorno devido a
entidade patronal. O dano emergente analisa-se, pois, para efeitos do art. 137°,
na medida do tempo ndo cumprido da obrigacdo de permanéncias?, visto ter
existido um cumprimento, ainda que parcial, da obrigacdo. Naturalmente que a
indemnizacdo devera ser reduzida, nesses casos concretos, em funcdo do

tempo ndo cumprido do pacto de permanéncia.

Pelos motivos apresentados, nao foi concedida a revista a este recurso.

3.9. O direito a formacdo profissional e o estatuto do
trabalhador-estudante

O n° 4 do art. 131° ocupa-se deste particular, prevendo uma
interpenetracdo entre os regimes da formagéo profissional e do trabalhador-

estudante.

323 )ULI0 GOMES, Direito do Trabalho, vol. |, cit., p. 629 a 630. Cfr. p. 28 do Acérddo em analise.
324 sendo esta, nos precisos termos da douta decis3o “a justa medida do interesse contratual negativo”.
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A remissdo que esse preceito contém para 0 n.° 2 do mesmo artigo,
permite concluir o seguinte: sdo consideradas, para efeitos de contagem das
trinta e cinco horas anuais de formacéo para os trabalhadores com contratos
sem termo3?°, as horas de dispensa de trabalho para frequéncia de aulas e as
horas de faltas para prestacdo de provas de avaliacdo, ao abrigo do regime do
trabalhador-estudante, tal como as auséncias a que haja lugar no ambito de
processo de reconhecimento, validagédo e certificacdo de competéncias®?®.

A Constituicdo garante a proteccdo das condi¢cdes de trabalho dos
trabalhadores-estudantes, que se devera repercutir, entre outros aspectos3?’,

nesta flexibilidade de horarios de trabalho.

O art. 131° entronca no regime do trabalhador-estudante que tem assento
no Codigo nos arts. 89° e seguintes. A noc¢ado de trabalhador-estudante é-nos
dada pelo n.° 1 do art. 89° - trabalhador que frequenta qualquer nivel de
educacdo escolar, bem como curso de péds-graduacdo, mestrado ou
doutoramento em instituicio de ensino, ou ainda curso de formacao
profissional ou programa de ocupacao temporaria de jovens com duracéo igual

Ou superior a seis meses.

Ora, uma das queixas mais insistentes dos trabalhadores é a de que os
empregadores se apropriam da frequéncia por sua iniciativa de cursos de
mestrado e pos-graduacdo, designadamente mediante a inscricdo dessa
frequéncia no plano de formacdo da empresa’?®. Compreende-se esta

acusacdo, considerando que, ao abrigo da lei anterior3?, ndo era claro se o

325 E, do mesmo modo, para efeitos do nimero de horas de formac3o a que os trabalhadores
contratados a termo por periodo igual ou superior a trés meses tém direito, proporcional a duragdo do
contrato nesse ano, art. 1312, n.9, in fine.

326 Sobre este processo especificadamente veja-se os arts. 122 e 132 do Decreto-Lei n.2 396/2007, de 31
de Dezembro.

327 ).). GOMES CANOTILHO / VITAL MOREIRA, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, vol. |, 4.2
edicdo (rev.), Coimbra Editora, 2007, p. 777. Os autores acrescentam que a valoriza¢gdo escolar que o
trabalhador expectavelmente conquistara devera produzir efeitos também profissionalmente.

328 Art. 1319, n.2 1, alinea c) do CT.

329 Luis Miguel Monteiro, pp. 286 e ss., relata que, numa primeira abordagem, a lei antiga ndo parecia
dar margem para a articulagdo do estatuto do trabalhador-estudante e do regime da formagdo
profissional. Porém, era possivel, dentro de certas condi¢Oes, considerar satisfeito o crédito do
trabalhador a formagdo pela frequéncia de estabelecimento de ensino, isto é, através do regime do
trabalhador-estudante. Para mais desenvolvimentos sobre este ponto. (LUIS MIGUEL MONTEIRO, “O
dever de formar e o direito a formacdo profissional no Cddigo do Trabalho — Breves Reflexdes” in
Prontudrio do Direito do Trabalho, cit.)
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empregador se podia locupletar, para efeitos de cumprimento da sua obrigacéo

legal de formar, com a formagéao frequentada pelos trabalhadores-estudantes.
Cuidemos de saber se esta queixa tem algum fundamento.

O legislador veio explicitar nas normas que regulamentam a formacao
continua, em particular no n.° 4 do art. 131° que é possivel a aplicacdo
conjugada destes regimes e, deste modo, que aquelas horas sejam
consideradas para efeitos do cumprimento dos limites minimos de formacéao
continua. Nao obstante, nem toda a frequéncia escolar do trabalhador-

estudante € automaticamente tida como formacdo continua, existindo certos

pressupostos que carecem de ser verificados.

Luis Miguel Monteiro®3° decanta os pressupostos das prescricdes legais.
Sera formacéo continua: se e quando o seu objecto coincidir com um daqueles
por que é licito ao trabalhador optar quando utiliza o crédito de horas®!; se o
curso tiver correspondéncia com a actividade prestada pelo trabalhador; se
respeitar a qualificacdes em tecnologias de informacdo e comunicagéo, saude
e seguranca no trabalho ou a lingua estrangeira, em obediéncia ao disposto no
n.° 2 do art. 133° 3%,

Assim, o trabalhador que frequente instituicdo de ensino por sua iniciativa,
escudado no regime de trabalhador-estudante, pode usar, por esse meio, do
seu direito a formacdo continua que se renova anualmente - nos termos das
disposicbes combinadas dos n.° s 2 e 4 do art. 131° - desde que o objecto do

curso seja um dos enumerados no n.° 2 do art. 133°.

Luis Miguel Monteiro®3? adianta uma solugdo para 0s equivocos que
advém da aplicacdo conjugada destes regimes, sugerindo que o empregador

comunique ao trabalhador que considera a formagdo que este frequente ao

330 | UiS MIGUEL MONTEIRO, “O dever de formar e o direito a formagdo profissional no Cédigo do
Trabalho — Breves Reflexdes” in Prontudrio do Direito do Trabalho, cit., pp. 288 e ss..

31 Art. 1329, é a formac3o por iniciativa do trabalhador que aborddmos anteriormente, no ponto 1.2.2.
do Capitulo IV desta tese, p. 66.

332 para LUIS MIGUEL MONTEIRO, pp. 288 e ss., estas areas sdo as mais prementes para o trabalhador.
(“O dever de formar e o direito a formagdo profissional no Cddigo do Trabalho — Breves Reflexdes” in
Prontudrio do Direito do Trabalho, cit.)

333 LUIS MIGUEL MONTEIRO, “O dever de formar e o direito a formagdo profissional no Cédigo do
Trabalho — Breves Reflexdes” in Prontudrio do Direito do Trabalho, cit., p. 289.
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abrigo do estatuto do trabalhador-estudante como forma de exercicio do seu
direito a formagdo continua. Uma comunica¢do daquele género daria pleno
cumprimento ao dever de informacdo e ao principio da boa-fé, tal como

configurado no art. 126° do Cdédigo do Trabalho.

3.10. Efeitos da cessacao do contrato de trabalho no direito a

formacéao

Através do art. 134° o legislador assegura ao trabalhador, aguando da
cessacdao do contrato de trabalho, o “direito de receber a retribuicdo
correspondente ao numero minimo de horas de formacéo que ndo lhe tenha
sido proporcionado, ou ao crédito de horas para formacéo de que seja titular a

data da cessagéo” 334.

Para o empregador, aquele normativo impde o dever de compensar
pecuniariamente o trabalhador no momento da cessacdo do contrato de
trabalho, pelas horas de formacgédo continua a que tinha direito®® e que néo lhe
foram facultadas. Da mesma forma, se o trabalhador for titular, ao tempo da
cessacdo do contrato, de um crédito de horas tal como configurado no art.

132°, tem direito a receber a retribuicdo correspondente33®,

Sendo praticamente pacifico que o crédito de horas de que o trabalhador
seja titular, ou o equivalente pecuniario ao seu direito de formacdo continua,
nao acompanham o trabalhador, percebe-se que o dever de reparacdo néo
recaia sobre a nova entidade empregadora do assalariado, por se entender
que, uma vez extinta a relacéo laboral, todos os débitos e créditos que dela

assomam deverao ser saldados.

334 Art. 13492 do CT.

335 Atento o disposto no art. 1312, n.2 2 CT.

336 Art. 1342 in fine, como vimos ja no ponto 2.2. deste Capitulo IV. E fundamental n3o olvidar que o
crédito de horas para formagao caduca pelo ndo uso passados trés anos sobre a sua constituicdo. Soares
Ribeiro, pp. 46 e ss., apelida o art. 1322 de “regra da acumulagdo dos créditos”, que, no seu entender,
pode levantar algumas questées, devendo ser correctamente interpretada. (SOARES RIBEIRO,
“Formacdo Continua dos Trabalhadores” in Minerva — Revista de Estudos Laborais, cit.)
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E se o contrato de trabalho por tempo indeterminado33’ cessar antes de
findo o ano civil e n&o tiverem sido proporcionadas as trinta e cinco horas de

formacao, ou parte delas, ao trabalhador?

Por razdes de justica contratual, a Unica solugdo aceitavel parece ser a
de que, naquela hipotese, o trabalhador ndo mantém o direito a retribuicdo das
horas de formacdo que nao I|he tenham sido proporcionadas pelo

empregador338,

Como defende a autora®®®, ndo existem, nesta sede, diferencas
suficientes que justifiguem um tratamento diferente para os trabalhadores
contratados por tempo indeterminado do concedido aos trabalhadores
contratados a termo. Assim sendo, Luisa Goncalves especula que o legislador
tera ido além do que pretendia na redaccédo da 1.2 parte do n.° 2 do art. 131°,
entendendo que estes casos se devem enquadrar, em relacdo a este ponto
concreto, no espirito da 2.2 parte da norma. Para tal, a autora procede a uma
interpretacdo restritiva do preceito, resultando dessa interpretacdo a extensao
do ambito de aplicacdo da regra dos contratos a termo34, que devera ser
estendido de forma a abarcar o0s contratos celebrados por tempo

indeterminado.

3.11. Consequéncias da violacdo do direito/dever a formacéao

profissional

O desrespeito pelo direito a formacao continua do trabalhador acarreta

forcosamente consequéncias.

337 £ de reter que aquele direito do trabalhador as trinta e cinco horas de formagdo anual se vence no
dia 1 de Janeiro pelas razdes que atras aduzimos. Também se deve ter presente que vigora, para os
trabalhadores contratados a termo, a regra da proporcionalidade, acolhida no art. 1319, n.2 2, in fine.

338 No mesmo sentido, LUISA GONCALVES, “A formagdo profissional no Cédigo do Trabalho” in Questées
Laborais, cit., pp. 22 e ss.. Diferentemente, esta autora admite aquela solugdo no ano da contratagao
como uma aposta na formagao profissional do trabalhador colocada a cargo do empregador.

339 | UISA GONCALVES, “A formacdo profissional no Cédigo do Trabalho” in Questées Laborais, cit., pp. 22
ess..

340 Art. 1319, n.2 2 in fine, nos termos da qual o trabalhador tem direito ao nimero de horas
proporcional a duragdo do contrato nesse ano.
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Essas repercutem-se tanto na esfera do trabalhador, como na esfera do
empregador, atentos os dois planos distintos em relacdo aos quais a lei
regulamenta a formacéo profissional: o direito de formagao, na titularidade de
cada trabalhador®#!, e o dever de conceder aos trabalhadores as horas de
formacdo continua, que recai sobre o empregador, e que se circunscreve,

anualmente, a 10% dos seus funcionarios.

Estas repercussfes sdo naturalmente sinénimo de constrangimentos para
as partes. Estas tomam a forma de sancdes disciplinares e civis e 0 objectivo
que subjaz a sua previsdo é o de compelir os sujeitos ao cumprimento das
disposicfes legais que integram o instituto da formacéo profissional, atenta a
relevancia da temética, e com vista a sua concretizacdo e fomento na pratica

laboral contemporéanea.

Soares Ribeiro®*? afirma que, sendo evidente o interesse de ambas as
partes do contrato de trabalho na concretizacdo do direito a formacao, as
sancdes deverdo neste instituto limitar-se a uma mera “presenga figurativa”, na
medida em que se acha, por aquela razado, dispensada a forca dissuasoria das

sancgoes.
N&o somos de acompanhar esta orientagao.

De facto, apesar de acharmos que as partes tém um interesse comum na
formacdo, advogamos que é crucial conferir aquelas san¢cdes um caracter
dissuasério. Na realidade, se o legislador se limitasse a confiar na ponderacéo

das partes, nao teria previsto quaisquer san¢des neste dominio.

Naturalmente que o grande numero de incumprimentos das disposicoes

dedicadas a formacdo3*® atesta que nem sempre as partes tomam em

341 Este direito do trabalhador tem, contudo, uma dupla vertente, pois, como estuddmos supra, na outra
face deste direito emerge para o trabalhador o dever de frequentar “de modo diligente” as ac¢bes de
formacgdo que o empregador lhe proporcione, art. 1282, n.2 1, als. d) e h) do CT. Nesse conspecto, o
trabalhador tem um direito-dever a formacgdo.

342 SOARES RIBEIRO, “Formacdo Continua dos Trabalhadores” in Minerva — Revista de Estudos Laborais,
cit., pp. 49 e ss..

343 Evidenciados na frequéncia com que nas ac¢des judiciais intentadas apds a cessacdo dos respectivos
contratos de trabalho, os trabalhadores peticionam o crédito de horas e as horas minimas de formacdo
anual nao satisfeitos pelos empregadores, nos termos do art. 1342 do CT.
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consideracdo a ratio das normas, e ainda mais raramente pré-determinam a

sua actuacao em ordem ao cumprimento da mesma.

Nessa conformidade, enquanto ndo existirem indicios fortes da
interiorizag&o por parte dos empregadores, mas também dos trabalhadores, da
essencialidade da formacdo, as sancfes dever-se-do0 manter tdo severas

qguanto possivel. Evidentemente, sem perder de vista o limite do razoavel.

Até por que, as competéncias de adaptacdo as transformacdes no
emprego que o trabalhador ao qual ndo é dada formacao deixa de adquirir -
com o reconhecido impacto negativo na sua produtividade e no crescimento da
empresa, ja para ndo falar na conflitualidade e marginalizagdo laborais - sédo
claramente mais prejudiciais economicamente para o empregador do que

qualquer sancéo pecuniaria que o legislador lhe possa decretar344,

Caso o legislador procedesse a um alivio, com efeitos imediatos, da carga
das sancdes previstas neste dominio, tal poderia vir a revelar-se um erro
potencialmente fatal para a sua pretensao de tornar a aplicagdo deste instituto
cada vez mais abrangente e proficua. Desta forma, unicamente quando se
assistir a uma reducado efectiva das incidéncias violadoras do regime legal da
formacdo, estaremos em condicdes de transmutar as sangbes em meras

“presengas figurativas”.

Apuremos individualizadamente as san¢Bes que a lei determina as

partes pela violagdo daqueles preceitos.

3.11.1. Na esfera juridica do empregador

Ao abrigo do regime anterior, o empregador apenas poderia ser
responsabilizado por nao ter havido lugar a formacao se esse facto se devesse
a “motivo que Ihe seja (fosse) imputavel”. A lei exigia, entdo, o pressuposto da

culpa do empregador. Nos casos em que a formagao nao tivesse lugar por

344 Sublinhe-se que a preocupacio principal dos autores que defendem a posic3o contrdria parece ser a

saude financeira dos empregadores.
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motivo de forca maior ou por impedimento que se situasse fora da esfera de
disponibilidade®*® do empregador, este encontrar-se-ia exonerado dessa
responsabilidade.

Sucede algo de diferente no regime actual.

O Cddigo define contra-ordenagao laboral como “o facto tipico, ilicito e
censuravel que consubstancie a violacdo de uma norma que consagre direitos
ou imponha deveres a qualquer sujeito no ambito da relacéo laboral e que seja
punivel com coima” 346, As contra-ordenacdes laborais sdo reguladas pelo Livro
Il do Cédigo do Trabalho®*’ e, subsidiariamente, pelo regime geral das contra-
ordenacoes.

Os empregadores®*® que incorram na pratica daqueles ilicitos poderéo

estar sujeitos ao pagamento de sanc¢des pecuniarias ou coimas.

Estas contra-ordenacdes encontram-se graduadas em leves, graves e
muito graves3#°. A coima a aplicar varia em funcdo da gravidade, e sera tanto
mais elevada quanto maior for o volume de negdcios da empresa, e em funcao

da culpa do infractor no caso concreto3°°,

O legislador considera contra-ordenacdes graves a violagcdo do disposto
nosn.°s 1, 2 e5doart. 131°, bem como a infrac¢ao do preceituado no n.° 1 do
art. 133°, por forca do n.° 3. Sdo aplicaveis a transgressao destes preceitos as
coimas prescritas no n.° 3 do art. 554°, de montante bastante consideravel e,

como tal, adequadas a sancionar o tipo de ilicito em causa3°?.

345 E ainda quando a falta de formacao fosse devida a facto imputavel ao trabalhador, art. 1252, n.2 5 do
CT 2003.

345 Art. 5482 do Cédigo.

3470 Livro Il do Cédigo é dedicado a responsabilidade penal e contra-ordenacional.

348 N3o poderemos perder de vista o n.2 2 do art. 5512 que decreta o seguinte: quando um tipo contra-
ordenacional tiver por agente o empregador, este abrange também a pessoa colectiva, a associagdo sem
personalidade juridica ou a comissdo especial.

349 Art. 5539,

350 Art. 5549,

351 Veja-se sobre a adequac3o das sancdes previstas nesta matéria o que se deixou escrito a propdsito
do ponto anterior deste estudo.
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Quanto a medida da reparacdo que a lei impde ao empregador, temos
que o empregador deverd proceder a chamada reconstituicdo natural®®?,
repondo “a situacdo que existiria, se ndo se tivesse verificado o evento que
obriga a reparacgao”, a luz do art. 562° do CC. Para tal, o empregador tera de
proporcionar ao trabalhador a formacdo em falta, cujo custo correra por sua

conta.

Diga-se, como afirmamos supra, que o empregador deve encarar a ndo
capacitacao do trabalhador ao qual ndo assegurou formacgao -, a subsequente
estagnacdo ou até reducdo da sua produtividade e da competitividade da
empresa, e 0 eventual agudizar da conflitualidade laboral e dos obstaculos a
sua adaptacdo as mutacdes no posto de trabalho, - jA como uma severa

sancao®s,

Acresce que o empregador ndo deve unicamente cuidar dos efeitos da
falta de formacdo no universo circunscrito da sua organizagdo, devendo
também atender a factores como o0 progresso econémico e 0 bem-estar social
para os quais a formacdo é instrumental, e dado que se entende que as

empresas tém, no mundo globalizado, uma responsabilidade social®>*.

No entanto, outras sanc¢des ha que a lei prevé expressamente e que sao

encaradas pelos empregadores como mais nefastass3®.

Desde logo, o empregador podera ter de suportar o exercicio do crédito
de horas pelo trabalhador3®®. O prejuizo que esta formacéo por iniciativa do

trabalhador pode gerar ndo é despiciendo por varias razdes.

Efectivamente, a area de formacdo nos casos de crédito de horas é

escolhida pelo trabalhador, pese embora se deva circunscrever aos limites da

352 A reconstituicdo natural analisa-se, conforme os casos, na colocacdo dos trabalhadores na situacdo
em que se encontrariam se nao tivesse havido incumprimento da obrigacdo de formar ou na colocagdo
dos trabalhadores no estado em que se encontravam antes da violagdo, como escreve Luis Miguel
Monteiro, pp. 280 e ss. (LUIS MIGUEL MONTEIRO, “O dever de formar e o direito a formacdo
profissional no Cédigo do Trabalho — Breves Reflexdes” in Prontudrio do Direito do Trabalho, cit.).

353 SOARES RIBEIRO, “Formagdo Continua dos Trabalhadores” in Minerva — Revista de Estudos Laborais,
cit., pp. 46 e ss..

354 Vide CATARINA SERRA “A responsabilidade social das empresas — Sinais de um instituto juridico
iminente (?)” in Questées Laborais, Ano Xl (2005), n.2 25, pp. 42 a 76 para uma abordagem mais
aprofundada do tema.

355 Embora, entenda-se, 0 n3o sejam do nosso ponto de vista.

35 previsto no art. 1322, e sobre o qual nos debrucdmos anteriormente.
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2.2 parte do n.° 2 do art. 132°. Logo, pode acontecer que o trabalhador eleja
accoes de formacdo mais onerosas do que aquelas que o empregador

seleccionaria®*’ dando cumprimento ao art. 131°, n.° 2.

Pode, também, acontecer que o empregador tenha de pagar o tempo de
formacdo como trabalho suplementar3®® ou, ainda, que se veja forcado a
reorganizar toda a sua producdo por causa do exercicio daquele direito

potestativo do trabalhador3®°.

Acresce que, como escreve Romano Martinez3®, a violagdo pelo
empregador do dever em apreco configura motivo de resolugdo do contrato
com justa causa pelo trabalhador, de acordo com o art. 394°, n.° 2.

Para este Professor jA serd mais problematico o ganho de causa do
trabalhador que intente uma acc¢do contra o0 empregador em que peca a sua
condenacéo a conceder-lhe formacgédo profissional, por exemplo®6l, De todo o
modo, o autor funda-se no direito a ocupacdao efectiva para declarar que, sendo
violado o dever de assisténcia a que o dever de formacdo profissional se
reconduz, o trabalhador sempre podera lancar mado da sancdo pecuniaria

compulsoria.

357 Como faz notar Soares Ribeiro, pp. 43 e ss., o crédito de horas advém da conduta ilegal do

empregador, que ndo podera contestar a op¢do do trabalhador por uma ac¢do de formagcdo mais
dispendiosa do que aquela que o empregador teria escolhido caso tivesse cumprido o seu dever. J4 ndo
serd assim se o trabalhador manifestamente abusar do seu direito, nas situagdes que preencham os
requisitos do art. 3342 do CC. (SOARES RIBEIRO, “Formacgao Continua dos Trabalhadores” in Minerva —
Revista de Estudos Laborais, cit.)

358 Cfr. ponto 2.3. do presente estudo.

359 E tendo em conta que o prazo de aviso que se impde ao trabalhador aquando do cumprimento do
seu crédito de horas é reduzido - dez dias, art. 1322, n.2 3. Contudo, este é um prazo minimo, pelo que o
trabalhador pode comunicar a utilizagdo do seu crédito de horas com maior antecedéncia, o que é
preferivel para o empregador.

360 ROMANO MARTINEZ, Direito do Trabalho, cit., p. 589.

361 ROMANO MARTINEZ, Direito do Trabalho, cit., p. 589, deixa ressalvadas as hipdteses em que alguma
das manifestacGes do dever de assisténcia - no qual se enquadra, como vimos, a formac&o profissional —
tenha sido concretizada contratualmente, caso em que o exercicio dessas obrigacbes ja sera mais
exequivel.
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3.11.2. Na esfera juridica do trabalhador

E ponto assente que o direito do trabalhador & formac&o contempla uma

dimenséo de dever362,

Assim, se o0 empregador determinar ao trabalhador a frequéncia de uma
determinada accao de formacdo e este ndo cumprir essa imposi¢do, ndo a
frequentando diligentemente, este facto legitima a instauracdo de um
procedimento disciplinar ao trabalhador com base na violacdo das als. d) e h)
do n.° 1 do art. 128°. Esta consequéncia tem uma acentuada gravidade para o
trabalhador assalariado, tendo em conta que o procedimento disciplinar pode
ter diversos desfechos, sendo o mais perverso o seu despedimento®.

Podemos colocar aqui uma questdo: sera que o trabalhador mantém o
direito ao crédito de horas, tal como regulamentado no art. 132°, se nao tiver
cumprido o seu dever de participar diligentemente nas accdes de formacéo que

o0 empregador Ihe disponibiliza?

Da leitura conjugada das disposicOes dos arts. 128° e 132° extrai-se uma
resposta negativa. Primeiramente por que estas situacdes ndo preenchem a
estatuicdo do art. 132°. Com efeito, o crédito de horas apenas se constitui
guando as horas de formacédo ndo sejam asseguradas pelo empregador. Ora,

nao é este consabidamente o caso.

Por outro lado, o trabalhador tem de ser sancionado pela violacdo da
obrigacdo que o art. 128° Ilhe prescreve, 0 que nao aconteceria caso pudesse
beneficiar do crédito de horas®%*. Se respondéssemos afirmativamente aquela
questao, estariamos a deferir vantagens ao infractor da lei, o que seria de todo

anémalo.

362 previsto no art. 1282, n.2 1, alsd) e h) CT.

363 Se atendermos a funcdo alimentar do saldrio percebemos o impacto que o despedimento pode ter
no nucleo pessoal e familiar do trabalhador.

364 Em sentido préximo, SOARES RIBEIRO, “Formacdo Continua dos Trabalhadores” in Minerva — Revista
de Estudos Laborais, cit., p. 49.
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3.12. Problemas préticos

N&o menos significativa € a conformacao pratica deste instituto.

Existem inUmeros relatos de atropelos no mercado de trabalho ao regime
legal da formacdo profissional. H4 casos em que os trabalhadores sao
erradamente informados pelos seus empregadores que O custo com a
frequéncia de acc¢des de formagéo tem de ser por eles suportado. E manifesto
que, face a este cenario, poucos sao os trabalhadores que mantém o propdésito
de recorrer a formacdo. De resto, tera sido também antecipando esta
dificuldade que a lei responsabilizou directamente o empregador e o Estado
pela formacéo dos trabalhadores assalariados nos termos que estudamos.

Outra irregularidade amilide praticada pelos empregadores passa por
conceder formacédo a apenas alguns dos seus trabalhadores, sem que sejam
respeitados os limites minimos legais®®®. Por norma, os trabalhadores
contemplados com a formacéo sao aqueles que ocupam cargos mais elevados,
sendo posteriormente encarregues de transmitir os conhecimentos adquiridos
aos trabalhadores que ndo assistram a formacdo®®, por exemplo

recomendando a consulta de obras sobre o tema da formacéo.

Ora, estas hipoteses corporizam um atropelo do direito legalmente
reconhecido aos trabalhadores a formacédo continua, positivado no art. 131° e
artigos subsequentes do Codigo do Trabalho. A estas situacdes em que sao
infringidas as prescricdes legais sobre formacgdo profissional deveréo ser

aplicadas as sancdes a que aludimos previamente36’.

Esta factualidade potencia, por fim, conflitualidade laboral®®®, pois o facto

de apenas alguns trabalhadores receberem formacéo - e mais propriamente

365 Cfr. os n.2 s 2 e 5 do art. 1312, maxime o limite do n.2 5, visto que o empregador apenas estd
obrigado a dar formagdo, em cada ano, a 10% dos seus trabalhadores.

366 Situacdo diferente é a do trabalhador-formador com conhecimento especifico sobre a matéria da
formacgdo que ministra acgdes de formagdo nos termos da 1.2 parte do n.2 3 do art. 1312 do CT.

367 Veja-se, em especifico, a enunciada no n.2 10 do art. 1312 do CT. Referimo-nos nesta sede ao ponto
2.13.1 deste Capitulo da dissertacdo.

368 Conflitualidade que, sublinhe-se, se pretende precisamente evitar com a qualificagdo dos
trabalhadores por meio da formacdo continua.
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qgquando a escolha recaia amiude sobre os mesmos - pode ocasionar um

sentimento de injustica naqueles a quem a formacéo seja negada.

Noutro prisma, os trabalhadores também protestam contra a duragéo
insuficiente®%® das ac¢bes de formacéo, adiantando que o aproveitamento que

se retira de algumas delas € escasso.

Para obviar a estes 0Obices, defendemos que o IEFP, por intermédio dos
Centros de Emprego locais, devera preparar e fornecer accbes de
esclarecimento dirigidas aos trabalhadores assalariados, centradas no seu

direito a formacgao continua.

Essas acc¢bes de formacao, que deverdo ser obrigatdrias, servirdo para
esclarecer os trabalhadores acerca dos direitos e deveres que para si emergem

da relacéo de trabalho no que respeita a formacao37°.

369 Relativamente a este particular é de destacar que os limites constantes dos n.2 s 2 e 5 do art. 1312
sdo limites minimos e ndo limites maximos. O mesmo é dizer que o empregador pode prestar ao
trabalhador mais formacdo continua do que a fixada na lei, ndo pode é fornecer-lhe menos.

370 AccBes cuja natureza infra desenvolvermos, vd. Capitulo V, ponto 1.1..
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Capitulo V - Propostas para o futuro

Principiemos por examinar o iure condito. Como deixamos escrito, 0
Codigo do Trabalho consagra a sua Subseccédo 113! da Seccéo VII - atinente
aos direitos, deveres e garantias das partes - ao tratamento da formacé&o

profissional.

Ao compararmos a nossa ordem juridica com sistemas juridicos
historicamente proximos do nosso podemos interrogar-nos se o legislador foi

assaz longe no que toca a positivacao da formacgao profissional.

Para dar resposta cabal € forgcoso ponderar que, socorrendo-nos de uma
linguagem desportiva, se nalguns ordenamentos juridicos, para melhorar a
efectividade do tratamento da formacé&o profissional, bastara um sprint final -
por que possuem uma tradicdo na previsdo e aplicacdo pratica de normas
ligadas a formacao -, no que a nossa ordem juridica respeita existe ainda um
longo iter a percorrer, digno de uma auténtica maratona. E, pois, imprescindivel
uma mudanca de fundo, estrutural até, no sistema integrado de formacédo

profissional portugués.
Foi por esse motivo que relegamos este aspecto para o final.

Porém, por qualquer uma destas vias — sprint final ou maratona — se
atingirA a meta, que neste caso se analisa em obter a plena execucdo do
sistema de formacdo profissional. Os mais recentes dados divulgados pelo

IEFP vém reforcar esta mesma ideia.

A acreditar nas conclusdes de diversos estudos elaborados pelo IEFP,
os desempregados portugueses®’? tém dificuldade em encontrar emprego

essencialmente por causa de dois factores: idade e falta de formacdo. Se

371 Que abarca os arts. 1302 a 1342,

372 portugal apresentava no final do segundo trimestre de 2013 uma elevadissima taxa de desemprego
que se situava nos 16,4% - segundo dados divulgados pelo IEFP, disponiveis no site www.iefp.pt. Num
outro estudo daquela entidade, apurou-se que os sectores que mobilizam maior numero de
trabalhadores para a frequéncia de acc¢Ges de formagdo sdo o sector financeiro e o da industria
transformadora e, outrossim, empresas que desenvolvem a sua actividade nos sectores mais dindmicos
e competitivos do mercado.
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guanto ao primeiro, por se tratar de um factor biolégico enddégeno da pessoa do
trabalhador, pouco h4 a fazer, o segundo factor pode, por seu turno, ser
combatido com medidas como aquelas que enunciamos em pretérito capitulo

da presente tese®’3, as quais acrescem outras que adiante elaboraremos.

Recuperando o que atras se disse acerca da consagracao legal desta
matéria, a nossa lei registou jA um consideravel salto qualitativo ao prever e
disciplinar o dever geral de formacéo profissional, e nos moldes em que o fez.
E indubitavel que a novidade da consagracdo legal daquele dever no Cédigo
de 2003 representou um notavel avanco para os interesses dos trabalhadores.
Todavia, é crucial ir mais longe, imprimindo maior profundidade ao dever em

apreco.

As propostas que apresentaremos de seguida subjaz a inarredavel
preocupacdo de colmatar as lacunas legais que ainda subsistem neste
dominio, e estas visam a execucao pratica do dever geral de formacao
profissional, nos precisos termos consagrados no Cdédigo e, noutros casos,

indo além do expressamente previsto pelo legislador.

1.1. Propostas de iure a constituendo

No que se prende com a primeira proposicdo atras enunciada - colmatar
as lacunas do regime legal da formacao profissional - € imperioso formar os

trabalhadores quanto ao seu direito-dever de formacéao.

Manifestamente, os trabalhadores devem estar conscientes e
plenamente informados do feixe de direitos e deveres que para eles decorre da
relacdo laboral, especificamente no que tange a formacgdo, area onde existe
uma apreciavel falta de informacdo e mesmo desinformacdo, fruto da
indiferenca com que a temética tem sido tratada ao longo dos anos pelos
organismos competentes e pelas entidades empregadoras. O trabalhador deve

sentir que a formacéo vale a pena, e que os conhecimentos que apreendera o

373 Capitulo IV, 1.14. e, no mesmo capitulo, 1.4. e 1.5. desta tese.
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ajudardo a aperfeicoar o seu desempenho profissional tanto na actividade que

desenvolve, como em actividades de que podera vir a ocupar-se no futuros’4,

A maneira mais eficaz de esclarecer os trabalhadores acerca da
formacdo € através de acc¢bes de formacdo subordinadas ao tema, a
desenvolver nos Centros de Emprego®”™ locais, integrados como sdo na
estrutura do IEFP.

Os trabalhadores inteirados das manifestacfes do seu direito a formacéo
poderdo reivindicar junto do empregador 0 seu cumprimento, e caso este se

recuse a fornecer-lhes formacéo, saberdo como fazer valer os seus direitos®7®.

Estas ac¢cOes nao relevardo para efeitos da contagem das trinta e cinco
horas anuais de formacao continua devidas aos trabalhadores, particularidade
que o art. 130° devera passar a focar. As accdes de esclarecimento deverdo
ser conduzidas pelos individuos que a lei*”’ identifica como podendo ser

formadores, e dardo também direito a certificado.

Em principio, ndo haverd necessidade de ministrar estas ac¢fes aos
trabalhadores todos os anos, mas talvez se justifique que o legislador
estabeleca a obrigatoriedade da sua frequéncia de cinco em cinco anos®’8, e
bem assim para todos os trabalhadores recém-ingressados no mercado de

trabalho.

Tais accdes deverdo ser de frequéncia obrigatéria para o0s
trabalhadores, devendo os empregadores entregar, para o efeito, uma lista
completa dos trabalhadores que tém ao seu servico.

O Cdbdigo do Trabalho ter4d de sancionar de forma suficientemente

onerosa - para desencorajar esses comportamentos - por exemplo a ndo

374 Essas aptiddes, além de permitirem ao trabalhador actualizar-se e evoluir, contribuirdo para a sua
satisfacdo pessoal.

375 Orgdo executivo local dependente das delegacBes regionais do IEFP. Existem, além destas, na
estrutura organica do IEFP, as delegacdes regionais do IEFP, o Centro de Formacgdo Profissional de
gestdo directa e o Centro de Formagao Profissional de gestdo participada.

378 Vide sobre este ponto o que se escreveu no Capitulo 1V, 3.11.1.

377 vd. DR n.2 66/94, de 18 de Novembro que disciplina o exercicio da actividade de formador, alterado
pelo DR n.2 26/97, de 18 de Junho e Portaria n.2 1119/97, de 5 de Novembro.

378 Frequéncia que nos parece suficiente para assegurar a renovacio das finalidades que se pretendem
atingir com estas ac¢des de esclarecimento.
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entrega da mencionada lista, ou apurando o Centro de Emprego competente,

mais tarde, que aquela ndo tem correspondéncia com a realidade da empresa.

Mais, de iure condendo, no campo da formacéo continua, o legislador
devera equacionar agravar os limites minimos do art. 131°, n.° 2 e 5 dado que
os limites vigentes ndo parecem assegurar aquilo que o legislador pretendeu
proteger com a norma — a qualificacdo periddica de todos os trabalhadores,
que lhes permita manterem-se a par das persistentes transformag¢ées no seu
emprego, motivadas pelas constantes alteracées na procura no mercado, e

para que possam conseguir maior empregabilidade.

Os limites minimos que o legislador estipulou foram aqueles que
entendeu dever indicar ao empregador, e abaixo dos quais a plena execucao
do direito a formacdo ndo se encontra salvaguardada. Mas estes limites séo

demasiadamente permissivos37°.

Por outro lado, como atrds explicitAmos, a generalidade dos
empregadores portugueses exibe também défices de qualificacdo alarmantes,
facto que Albino Mendes Baptista sintetizou da seguinte forma: “ (temos um)
patronato por vezes retrogrado” 3. Portanto, aos baixos niveis de escolaridade
e formagéo profissional dos nossos trabalhadores teremos de somar a
igualmente deficitaria formacdo dos empresarios, gestores e administradores
portugueses, 0 que representa um consideravel entrave a modernizacao
organizacional e tecnoldgica do tecido empresarial luso, obstaculizando, da

mesma forma, a competitividade e o progresso econémico.

Uma das repercussdes daquela realidade €, como bem sabemos, a crise

econdmica e social na qual estamos, desde h& varios anos, mergulhados.

Estamos convencidos, quanto a este ponto, que a melhor solugéo
passara pelo conubio da formacdo dos trabalhadores com a formacédo dos

379 Alguns rebaterdo que n3o sendo sequer os limites actuais observados ndo se poderd
conscientemente esperar que sejam cumpridas metas mais exigentes. No entanto, o ndo cumprimento
da lei ndo é argumento para nao se reforgar a exigéncia das previsdes legais, e tendo presente que a lei
deve espelhar a concepgdo de uma sociedade sobre um determinado assunto, em certo momento
historico.

380 ALBINO MENDES BAPTISTA, Temas de Direito do Trabalho e Direito Processual do Trabalho, Lisboa,
Livraria Petrony, 2008, p. 28.
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empresarios®!, para que possamos alcancar os consensuais desideratos de

crescimento econémico e paz social.

Essa particular formacdo dos empregadores devera ser conduzida pelas
Associacdes de Empregadores, as quais, em colaboragdo com o I|IEFP,

deverao definir as areas de formacéo a privilegiar3®?.

Aos beneficios que sao reconhecidos a formacdo dos trabalhadores
acrescentar-se-iam as vantagens de ter empregadores mais qualificados e
capazes, sendo certo que a sociedade e a economia sairiam claramente a
ganhar. A formacdo das entidades patronais deve também ser acolhida nos
Tratados da Comunidade, e por esta financiada, por razdes®® paralelas as que
legitimam o patrocinio comunitario da formacéo profissional dos trabalhadores

assalariados.

A disciplina especifica destas accfes de formacédo, bem como as
sancdes a aplicar em caso de incumprimento, terdo de ser plasmadas pelo

legislador nas normas reguladoras da matéria.

Outra medida cuja adopgéo recomendamos a muito breve trecho passa

pela criacdo de uma bolsa de trabalhadores-formadores34.

Esta bolsa de trabalhadores enquadrar-se-a na estrutura da empresa, e
sera composta por trabalhadores da prépria empresa que revelem um
conhecimento especificado — e, por que nao dizé-lo, especializado — em certas
areas de formacao, em atencdo as caréncias de qualificacdo dessa unidade

produtiva.

Decorrendo da [ei®® que o empregador ndo tem de ser entidade

acreditada para poder ministrar formacéo profissional, a formacdo € hoje

381 Em sentido semelhante, JOSE JOAO ABRANTES, Contrato de Trabalho e Direitos Fundamentais, cit., p.
208.

382 De entre estas, apenas para dar alguns exemplos, era importante que se contassem a formacdo em
lingua estrangeira, a formagao vocacionada para as capacidades de lideranga e condugdo de empresas, e
a formagdo comprometida com a inovagdo e empreendedorismo.

383 Esses motivos materializam-se na circunstancia de a formac&o profissional ser essencial para alcancar
os fitos a que a Unido Europeia Econdmica, Monetaria e Social se propde, quer dizer, a coesdo e
progresso econémico e social. Sobre este aspecto cfr. Capitulo |, ponto 1.1.2. da presente dissertacado.
384 A par da bolsa de formadores referida no Decreto-Lei 401/91, bem como no art. 102 do DR n.2 26/97,
de 18 de Junho.
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muitas vezes ministrada, no seio da empresa, por trabalhadores néo

qualificados, o que pode inclusivamente desvirtua-la.

A bolsa de trabalhadores-formadores permite contornar aquele
obstaculo. A formacg&o continuard a ter lugar na empresa, e a ser dada por
trabalhadores. No entanto, esses trabalhadores serdo escolhidos de entre os
mais preparados e vocacionados para ministrar formacao, passando a disfrutar
do estatuto de trabalhadores-formadores. A bolsa actuard de forma a que seja
dada formacgdo mais especializada e vocacionada para as reais necessidades

dos trabalhadores e empresas.

O tempo que o trabalhador-formador despender na formacéo devera ser
tido como tempo normal de trabalho, para todos os efeitos. Esta € a solucao
mais equilibrada, pois a entidade empregadora que suporta as auséncias do
trabalhador-formador - durante as horas em que este estiver a ministrar

formacao — € compensada com uma maior qualificacdo dos seus funcionarios.

De notar que, a ser acolhida, esta proposta dara seguramente lugar a

uma reforma legislativa.

A definicdo de formador é-nos facultada pelo n.° 2 do art. 1° do Decreto
Regulamentar n.° 66/94, de 18 de Novembro. O formador é “o profissional que,
na realizacdo de uma accdo de formacdo, desenvolve uma relacdo com os
formandos, favorecendo a aquisicdo de conhecimentos e competéncias, bem
como o desenvolvimento de atitudes e formas de comportamento, adequados

ao desempenho profissional”.

O formador®8® deve, além do mais, como precisa o art. 2., n.° 2 do DR
n.° 26/97, de 18 de Junho, deter um “dominio técnico actualizado na area de
formacao em que é especialista’, e dominar as técnicas e os métodos

pedagdgicos e competéncias na area da comunicacdo, por forma a auxiliar o

385 Essa ideia parece resultar, desde logo, do n.2 3 do art. 1312 do CT. Em sentido préximo, SOARES
RIBEIRO, “Formacao Continua dos Trabalhadores” in Minerva — Revista de Estudos Laborais, cit., pp. 29 e
Ss..

3865 A titulo de curiosidade: no ano de 2006, existiam no nosso pais, estima o IEFP, cerca de 160000
formadores. Para mais desenvolvimentos sobre este particular, cfr. Instituto do Emprego e da Formagao
Profissional, I.P. “Sistemas e Metodologias de Formacgdo Profissional em Portugal 1960-2003" (2003),
Referencial de Formacgdo Pedagdgica Continua de Formadores/as, CNFF, pp. 1 a 5, disponivel para
consulta em www.iefp.pt.
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trabalhador assalariado a atingir escopos como a polivaléncia e uma maior

empregabilidade3®”.

Dissecando a regulamentacéo da bolsa de trabalhadores-formadores, os
candidatos a trabalhadores-formadores deverdo estar apetrechados com
sélidos conhecimentos da tematica - condicdo que a lei ja impde para os
formadores - para que a formacédo seja mais proveitosa e gratificante. Esses
pressupostos envolvem a preparacao psicossocial, formacéo cientifica, técnica,
tecnologica e pratica, preparacdo ou formacdo pedagdgica certificada, como
nos diz o DR n.° 26/973, Acresce que, aqueles candidatos terdo de possuir

experiéncia especifica na area em que passarao a dar formacao.

No fundo, cabem no conceito de trabalhadores-formadores os

trabalhadores que apresentam um maior grau de qualificacao.

A Portaria n.° 1119/97, de 5 de Novembro, que contém as normas
especificas de certificacdo, determina que a apuracdo do preenchimento
daqueles parametros é apreciada por analise curricular. Os formadores terdo
também de dispor de um certificado de aptiddo préatica, para poderem ministrar

formac&os38d,

Revela-se, a nosso ver, injustificado exigir aos trabalhadores que
integram a bolsa que sejam titulares daquele certificado. De facto, a formacao
ministrada pelos trabalhadores-formadores é assumidamente distinta da que é
dada pelos formadores de entidade formadora certificada. Além disso, as
caracteristicas que o CAP avalia, contrapbem-se aqui a experiéncia e
capacidades pedagdgicas que sdo apandgio dos trabalhadores-formadores,
caracteristicas que se assumem mais relevantes no dominio da formacéao

desenvolvida pelo empregador.

387 0 formador também estd sujeito a deveres, fundamentalmente relacionados com a preparacdo das
acgdes de formacdo e a sua condugdo - art. 92 do DR n.2 26/97. Estes artigos concernentes aos direitos e
deveres dos formadores deverdo aplicar-se, com as indispensaveis adaptagdes, aos trabalhadores que
integrem a bolsa de trabalhadores-formadores.

388 Art. 49, n.2 1 e 2 eoart. 42 do DR n.2 66/94 na parte em que n3o foi alterado pelo primeiro.

389 0 art. 92 do DR n.2 26/97 decreta que a renova¢do do CAP implica a actualiza¢cdo na area de
formacgdo em que se é especialista, bem como a actuagdo nessa area.
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Os trabalhadores-formadores deverao ser escolhidos pelo empregador,

entidade sobre a qual recai o dever de dar formagao.

A formacdo quer-se participada, fim que serd atingido desde logo com
estes trabalhadores que sdo também formadores, e pela inalienavel
proximidade que mantém com a realidade dos trabalhadores-formandos, seus

colegas na empresa.

Nesse conspecto, a grande virtualidade da bolsa de trabalhadores-
formadores resulta da formacao passar a ser dada por individuos, a um tempo,
plenamente inteirados das inquietacdes quotidianas dos trabalhadores na
prossecucgdo da sua actividade profissional, por se tratar de trabalhadores do
mesmo sector de actividade e da mesma unidade produtiva dos formandos,

mas também capacitados para transmitirem conhecimentos.

Os trabalhadores-formadores estdo - por que podem ja ter lidado com
essas dificuldades - bem colocados para fornecer as ferramentas
indispensaveis para que os trabalhadores-formandos as possam ultrapassar.
Aquela espécie de trabalhadores encontrar-se-a, talqualmente, mais consciente
dos desafios profissionais e dos obstaculos a adaptacdo e as mudancas no
emprego que os trabalhadores daquele sector experimentam. A solucéo para
essas problematicas podera, pois, ser encontrada aliando a experiéncia de
todos os trabalhadores aos mais modernos conhecimentos e técnicas que 0s

trabalhadores-formadores se propdem transmitir.

Outro ponto em que os trabalhadores-formadores levariam vantagem
seria no a-vontade com que os trabalhadores-formandos exporiam as suas
perplexidades. Tornar-se-ia inquestionavelmente mais facil para estes serem
formados por colegas de profissédo e de empresa, do que por formadores com
pouca experiéncia pratica na area, aos quais se levantam provavelmente
maiores dificuldades em entender questdes pragmaticas e directamente

comprometidas com a execucao da actividade em si.

Os trabalhadores-formadores, por que formam pelo exemplo, potenciam
que o trabalhador aprenda vendo fazer, e fazendo ele proprio.
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Conseguimos antever uma possivel critica que pode ser dirigida a este
regime, em virtude de os trabalhadores-formadores também carecerem de
frequentar accdes de formacgdo. Cumpre esclarecer que, por razdes de
equidade, os trabalhadores-formadores deverdo comparecer nas accoes de
formacdo que a lei obriga os empregadores a proporcionar anualmente, e os
periodos de tempo com estas despendidos serdo, para todos os efeitos,
tratados como tempo de trabalho, como sucede com os demais trabalhadores.
Seria, de resto, impensavel - e até contraproducente, tendo presentes 0s
objectivos que a formacédo procura satisfazer - prejudicar o trabalhador que se

prontifica a dar formacéo aos colegas pelo facto de o fazer.

1.2. Contributos para a execucdo do regime legal da formacgéo
profissional

Aludiremos, por ora, a traducdo do regime legal do dever geral de
formacao profissional para a praxis, ja que é preciso pér em préatica as san¢des

actualmente previstas para os empregadores incumpridores3°°,

Por que visamos a aplicacdo efectiva do dever geral em apreco é
necessaria maior fiscalizacdo da obediéncia do empregador as imposi¢cdes que
a lei Ine prescreve e, outrossim, do cumprimento do plano anual ou plurianual
de formacdo. Essas accbes de fiscalizacdo encontram-se acometidas a
Autoridade para as Condicdes do Trabalho, e aos organismos do Ministério do

Trabalho competentes para o efeito.

Porém, esta fiscalizacdo ndo tem produzido os resultados esperados,

rocando-se aqui inclusivamente a inoperancia.

De facto, até a data, foram poucas as san¢des concretamente aplicadas
as entidades empregadoras motivadas pela violagdo dos preceitos legais que

disciplinam a formac&o profissional.

3%0 530 as sancdes que visam a punicdo das contra-ordenacdes previstas, a titulo de exemplo, nos arts.
1319,n.210e 13392, n.23 do CT.
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Se este reduzido numero de contra-ordenacdes mostrasse uma
realidade em que existissem poucas situacbes de incumprimento dos
empregadores portugueses no que toca a formacado profissional, o cenario
seria francamente encorajador. Todavia, estes numeros espelham uma

realidade diferente.

A verdade é que existe neste campo uma reduzida fiscalizac&do por parte
dos técnicos da ACT. Aquela Autoridade, ndo obstante desempenhar uma
funcdo muito meritéria noutros dominios, ndo logra, quanto a formacao
profissional, as finalidades pretendidas, principalmente por falta de meios
operacionais que Ihe permitam apurar as multiplas desconformidades com a lei

laboral3°?,

391 para obviar a este dbice, impde-se dotar a ACT de mais inspectores. Por outro lado, os trabalhadores
devem ser sensibilizados para denunciar os casos em que 0s seus empregadores ndo cumpram com o
seu dever de os qualificar. As ac¢des de esclarecimento sobre o dever geral de formagdo constituirdo o
espaco por exceléncia para esse alerta, cfr. ponto 1.1. deste Capitulo da nossa dissertagdo.
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Conclusao

Chegada a altura de apresentar a conclusdo, deste caminho que nos
propusemos empreender retiramos, pedindo emprestadas as sabias palavras
de Jorge Leite, um ensinamento fundamental: a necessidade de dar formagé&o
profissional aos trabalhadores é contemporaneamente uma ideia de senso

comum.

Ao longo deste estudo quisemos deixar patente que a formacéao
profissional é elementar numa sociedade desenvolvida e globalizada, sendo o
crescimento econdmico, o bem-estar social e a melhoria das condi¢cdes dos
trabalhadores apenas tangiveis na exacta medida em que haja uma
aproximacédo entre os niveis de formacao proporcionados e as necessidades

do mercado de trabalho.

Sumariamente vimos que o leitmotiv da formagao inicial se analisa em
preparar 0os seus destinatarios para os rigores do exercicio de uma profisséao,
podendo ser assegurada pelo Estado ou pelo empregador. Aludimos, neste
campo, ao contrato de aprendizagem, confrontando-o com figuras idénticas das

ordens juridicas analisadas em sede de direito comparado.

De entre as varias modalidades de formacdo que perscrutamos
privilegiamos, dentro do tema objecto da nossa dissertacdo, a formacédo
continua. Neste dominio, percebemos que esta € ministrada durante a
execucdo do contrato de trabalho, e visa capacitar o trabalhador para se
actualizar face as constantes transformaces do seu posto de trabalho, tendo
em vista melhorar a sua empregabilidade e aumentar a produtividade e

competitividade da empresa.

Como deixamos escrito, a formagdo em contextos especiais consiste
numa formacdo especializada, dado que os seus destinatarios apresentam
uma especial vulnerabilidade. Demos, a esse propoésito, alguns exemplos de
trabalhadores colocados nessas situagdes, como o0s trabalhadores em

mobilidade funcional.
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Discernimos, ademais, o papel da formacdo enquanto pilar basilar do
direito social europeu, bem como a fungéo a que essencialmente se reconduz a
intervencdo da Unido Europeia neste dominio, isto €, enquanto financiadora da
formacdo desenvolvida nos seus Estados-Membros. Sera a formacao
profissional ao servico da competitividade e do reforco do tecido empresarial
europeu que conduzird a iminente Unido econdémica e social, o que justifica

este investimento das instituicbes europeias na formagéo profissional.

Finalmente, propusemos diversas medidas cuja adopcao implicaria
alteracdes legislativas, como a bolsa de trabalhadores-formadores, composta
por trabalhadores da empresa com conhecimento especializado em
determinadas é&reas de formacdo; a accdo de esclarecimento para
trabalhadores sobre o seu direito a formagdo continua; ou a formacao de
empregadores efectivada pelas Associacbes de Empregadores. Estas
propostas destinam-se a assegurar a eficacia plena do sistema integrado de

formacdao profissional.

Em face do arrazoado, a formacdo em contexto de trabalho, por que
desencadeia uma melhoria do desempenho profissional do trabalhador e,
consequentemente, um reforco da competitividade da empresa, terd a
virtualidade de reduzir as incidéncias da conflitualidade laboral e de fomentar o
progresso economico, tanto para a unidade produtiva individualmente
considerada, como para 0 nosso pais, tdo carecido desse crescimento, e da

justica social de que este normalmente se faz acompanhar.

Entdo, ao aplicador de direito caberd pugnar no sentido de mostrar ao
empregador que a verdadeira mais-valia que este pode retirar da sua
actividade produtiva ndo sdo os bens materiais, mas o valor intelectual que é
acrescentado a prestacdo dos seus trabalhadores, bastando, para tal, que
cumpra as disposi¢des legais nesta matéria, proporcionando ao trabalhador o

gozo da formacéo a que este tem direito.

A transicdo em curso para a sociedade do conhecimento e da
informacédo leva a mobilidade global dos factores de producdo actualmente
mais relevantes, e que se reconduzem a informacgéo e ao know-how. Nao € por

acaso que a formacao profissional concorre para o enriguecimento daqueles
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dois factores, sendo estruturante no acompanhamento permanente do
trabalhador, colocado perante o0s avancos técnicos e tecnoldgicos que
sofisticam o seu posto de trabalho, favorecendo a produtividade e a

empregabilidade do trabalhador.

Acabamos como comeg¢amos, citando Luisa Galantino, que sagazmente
observa “Formacéao e trabalho apresentam-se de agora em diante como um
bindbmio incindivel para desenvolver a capacidade competitiva do sistema
econémico — sempre mais baseado na producdo de bens imateriais e sobre o

«capital intelectual» fornecido pelos trabalhadores (...)" 3%,

392 | UISA GALANTINO, Diritto del Lavoro, cit., p. 612.
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