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Introducéo

Este trabalho visa tratar de uma forma necessariamente breve o direito de acesso
a Justica consagrado no artigo 20.° da nossa Constituicao.

Comecaremos por abordar, no 1.° capitulo a historia dos direitos fundamentais,
fazendo um percurso que terd inicio no periodo anterior ao surgimento da ideia de
direitos fundamentais, acompanhara depois a sua origem e desenvolvimento ao longo
dos tempos, terminando nos dias de hoje. Aqui falaremos também da teoria geral dos
direitos fundamentais. Comecaremos pela referéncia dos seus conceitos afins, ou seja,
aqueles conceitos que tendo pontos de contacto apresentam caracteristicas proprias e
distintas dos direitos fundamentais. Falaremos dos direitos fundamentais em si,
abordando as normas de direitos fundamentais, as suas caracteristicas e procedendo a
uma distingdo entre as normas de tipo regra e as normas de tipo principio. Esta
referéncia a teoria geral dos direitos fundamentais torna-se importante para podermos
também enquadrar o direito de acesso a Justica.

Abordaremos posteriormente, no 2.° capitulo, o acesso a Justica, comegando por
0 abordar no Direito Comparado. Analisando a sua consagragdo na Alemanha, Brasil,
Estados Unidos da América, na Unido Soviética e em Cuba. Posteriormente, faremos a
analise da consagracdo deste direito no quadro constitucional portugués, fazendo
referéncia a todas as constituicGes portuguesas.

No 3.° capitulo, analisaremos o artigo 20 da Constituicio da Republica
Portuguesa (CRP) e os seus respetivos paragrafos, relacionando-os com a legislacao
ordinéria em vigor e anterior, procurando de forma critica apontar um conjunto de
problemas que resultam da ndo concretizacdo do que vem disposto na Constituicdo. No
primeiro ponto falaremos do acesso ao direito e aos tribunais e a insuficiéncia de meios
econdmicos, no segundo ponto do direito a informacao e a consulta juridica, no terceiro
ponto do direito ao patrocinio judiciario, no quarto ponto do direito a uma decisdo em
prazo razoavel, no quinto ponto do direito a um processo equitativo e por fim no sexto
ponto da defesa dos direitos, liberdades e garantias pessoais, nomeadamente da garantia
de celeridade e prioridade processual. Antes disto, falaremos do direito de acesso a
Justica como um direito fundamental, ou seja, qual a sua localiza¢do na Constitui¢éo e o
seu regime. Incluiremos aqui, neste 3.° capitulo, uma referéncia a dignidade da pessoa
humana.

Por fim, teremos uma breve conclusdo que apontara algumas ideias e propostas
para a concretizacao do direito de acesso a Justica.



Capitulo 1 — Os direitos fundamentais
1.1- Breve Histéria dos Direitos Fundamentais

Neste primeiro ponto pretendemos abordar a histéria da consagracéo dos direitos
fundamentais. Esta é relativamente recente, para tal, muito contribuiram o
desenvolvimento de perspetivas religiosas e filosoficas bem como as transformacdes
sociais e politicas que tiveram lugar ao longo dos tempos.

Antes de comecarmos a falar do direito de acesso a Justica é preciso abordar a
historia dos direitos fundamentais. Uma vez que se tem que considerar como um direito
de todos, o direito de aceder ao direito e aos tribunais, bem como a ter uma tutela
jurisdicional efetiva. Mas para chegarmos até essa ideia, foi preciso percorrer um longo
caminho. Caminho esse que se confunde com a prépria historia dos direitos
fundamentais. Canotilho defende que h& duas épocas no que concerne a direitos
fundamentais, uma de cegueira relativamente a esses direitos que € anterior a
Convencao de Virginia de 1776 e a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao de
1789, e outra de constitucionalizagéo e positivagdo desses mesmos direitos posterior a
esses dois momentos?.

Na Antiguidade ndo havia qualquer concecdo de direitos do homem. Fil6sofos
como Platéo e Aristoteles reconheciam a escravidio como algo natural®. Contudo n&o se
pode dizer que houvesse uma cegueira total em relacdo a direitos do homem. O
pensamento sofistico falava da ideia de igualdade natural e de humanidade, partindo da
natureza bioldgica comum dos homens. O pensamento estdico, por seu lado, também
fazia referéncia ao principio da igualdade. Os direitos do homem ja ndo eram s6 direitos
circunscritos a polis eram direitos universais. Foi com 0s romanos que houve uma
deslocacdo da doutrina da igualdade da antropologia para o terreno da filosofia e da
doutrina politica. Apesar desta evolucdo, a igualdade dos homens estava assente numa
dimensao individual e cosmologica, ndo ultrapassando o plano filosofico, o que fez com
que ndo se converte-se numa categoria juridica, muito menos numa medida natural da
comunidade social®. Este era um tempo também marcado pela escravatura. Na teoria
podia-se falar de igualdade natural dos homens, mas na realidade havia uma grande
diferenca entre nobres, povo e escravos.

Na ldade Média é apontado um momento como marcante. O da assinatura da
Magna Carta em 1215. Esta surgiu devido a um descontentamento cada vez maior dos
senhores feudais em relacdo a crescente centralizacdo do poder na figura do rei. Devido
a isto, os senhores feudais revoltaram-se, em 1213, depois da subida ao trono de Jodo
sem Terra, recusando a convocatoria para a campanha militar em Franca. Em 1215,
marcharam sobre a capital forcando a assinatura dos Articles of the Barons que
antecederia a assinatura no mesmo ano da Magna Carta. Esta veio prever um conjunto
de privilégios aos nobres, reagindo aos atos despdticos do poder central. HA quem
defenda também que a Magna Carta ndo era so isso, previa “uma garantia de justi¢a” e
respeito pelos principios fundamentais que era aplicavel “em beneficio de todos os
cidaddos™. Contudo partilhamos aqui da visdo de Gomes Canotilho de que a Magna

L CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do. 7.2edigdo. Almedina. Pag.
380.

2 CANOTILHO, J. J. Gomes. Idem. P4g.380/381.

3 CANOTILHO, J. J. Gomes. Idem. Pag. 381.

4 DUARTE, Ronnie Preuss. Garantia de acesso a Justica: os direitos processuais fundamentais. Coimbra
Editora 2007. Pag. 31: “Registra VIGORITI que segundo a linha de entendimento mais aceita, o
documento estabelecia uma “garantia de justi¢a substancial e respeito aos principios fundamentais do
sistema”, a qual se daria em beneficio de todos os cidaddos. Com efeito, BLACKSTONE, em seus



Carta: “ndo se tratou, porém de uma manifestagdo de direitos fundamentais inatos, mas
da afirmacdo de direitos corporativos da aristocracia feudal em face do seu suserano™.

Em 1354, o Estatuto de Westminster introduziu a expressao de due process of
law (devido processo legal) em desfavor da expressdo per legem terrae (pela lei da
terra). Procedimento conforme os costumes do poder local, era pré-estabelecido devido
a auséncia de lei escrita.

Nos séculos XVI e XVII é também de referir a importancia da Escoléstica
Espanhola nomeadamente no que diz respeito a secularizacdo do direito natural, que
viria a contribuir para a substituicdo da vontade divina pela natureza ou razdo das
coisas, ideias que seriam desenvolvidas por Grotius, Pufendorf e Locke.
Desenvolvendo-se a ideia de direitos naturais do individuo e a concecdo de direitos
humanos universais. A Petition of Rights (1628), o Habeas Corpus Act (1679), o Bill of
Rights (1688) e o Act of Settlement (1700), cada um deles, aprofundaram a ideia de due
process of law e trouxeram um conjunto de garantias juridicas para os individuos.

Seria com o jusracionalismo, desenvolvido no século XVI1II, nomeadamente com
as revolucdes americana e francesa, que se desenvolveriam os direitos fundamentais,
ultrapassando o “periodo de cegueira” em relagio aos mesmos. E aqui que se da a
constitucionalizacdo dos direitos fundamentais com a Declaracdo de Direitos de
Virginia, de 1776, que daria lugar as Constituigdes Americanas® e com a Declaragio dos
Direitos do Homem e do Cidaddo saida da Revolugdo Francesa’. A Declaragdo dos
Direitos do Homem e do Cidaddo teve uma importancia vital em varias constituicdes
liberais que se seguiram, onde se inclui a Constituicdo Portuguesa de 1822.

Os direitos consagrados nas Constituicbes do seculo XVIII e XIX
demonstraram-se insuficientes, porque nao conseguiram de forma alguma colmatar as
desigualdades que existiam entre os homens. As revolucbes que as tinham originado,
apesar de feitas em nome do povo, mais ndo serviram do que satisfazer os interesses de
classe da burguesia emergente. Na Europa dos finais do século XIX e inicios do século
XX, crescem 0s movimentos sociais e politicos, alastram conflitos entre as grandes
poténcias, como é o caso da 1.2 Grande Guerra Mundial, aumentam as contradices
entre o capital e o trabalho, tém lugar revolugdes como por exemplo a Revolucdo de
Outubro de 1917 na Russia. Esta, com a sua Declaracdo dos Direitos do Povo
Trabalhador e Explorado lanca os alicerces para que dentro dos direitos fundamentais
sejam também considerados “direitos e deveres econdomicos, sociais e culturais”®. Na
Alemanha ap6s a 1.2 Grande Guerra Mundial, fruto da Revolucdo de 1918 e do
descontentamento da populagdo face a situacdo do pais, surge a Constituicdo de Weimar
em 1919. Esta veio também, a imagem do que aconteceu na Revolucdo Russa, alargar
os direitos fundamentais da populacdo assumindo o Estado um caracter mais social e
interventivo na sociedade, contrariando a ideia de Estado Liberal a quem “unicamente
se lhe atribuia funcBes policiais, jamais funcBes materiais de intervencdo social e
economica™. E preciso referir que ha uma diferenca entre o que aconteceu na Alemanha

célebres comentérios, confirma a conclusdo de VIGORITI. Assevera aquele autor que a Magna Carta,
apos a confirmatio cartarum (carta de confirmacgdo), foi admitida como common law, sendo passiveis de
anulagdo os julgamentos que eventualmente tivessem sido realizados em desacordo com 0s seus
preceitos. Copias da Carta eram enviadas para todas as catedrais do reino e lidas duas vezes por ano para
todo o povo.”

> FONSECA, Guilherme da. A defesa dos direitos: o principio geral da tutela jurisdicional dos direitos
fundamentais. Lisboa, 1985. Sep. Boletim do Ministério da Justica, 344. P4g. 11.

® FONSECA, Guilherme da. Idem. Pag. 13

" FONSECA, Guilherme da. Idem. Pag. 14.

8 FONSECA, Guilherme da. Idem. P4ag. 15.

® GOUVEIA, Jorge Bacelar. Manual de Direito Constitucional. Volume I. Almedina 2007. Pag. 202.



e 0 que aconteceu na RUssia, enquanto no primeiro pais se tratou de uma perspetiva de
reforma do Estado sem se alterar o sistema econémico, na Russia 0 povo propds-se a
construir uma sociedade nova e um sistema economico diferente, o socialismo.

Estes pequenos avancos foram interrompidos pela 2.2 Guerra Mundial e pela
subida ao poder de regimes nazi-fascistas em paises como a Alemanha, a Itélia, Portugal
e Espanha. Muitos dos direitos fundamentais seriam ignorados nesses paises. A
liberdade dos povos seria fortemente limitada, os abusos de poder, a represséo, a
perseguicdo e uma forte limitacdo de direitos fundamentais tornar-se-ia em algo comum
e rotineiro. No fim deste conflito e com a derrota no nazi-fascismo na Europa, em 1945,
surgem, na Italia e na Alemanha, constituicdes que reagem aos regimes anteriores. Em
Itdlia a Constituicdo de 1947 e na Alemanha a Lei Fundamental de Bonn de 1949.
Ambas alargam os direitos fundamentais e contribuiram para influenciar a Constituicdo
Portuguesa de 1976.

No pds-guerra é de ressalvar também a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem (DUDH) e a Convengéo Europeia dos Direitos do Homem (CEDH). A DUDH
proclamada em 1948 assumiu um papel de relevo no que aos direitos fundamentais diz
respeito, assumindo em muitos paises um caracter supraconstitucional'®. A CEDH,
inspirando-se na DUDH, surge em 1950 e prossegue também o objetivo de proteger os
direitos humanos e as liberdades fundamentais.

Nos tempos que correm, a perspetiva de Estado Social que cresceu a seguir a
Segunda Grande Guerra Mundial estd em retrocesso. No século XXI, em varios paises
da Europa, vao surgindo governos que proclamam a diminuicdo das funcbes sociais do
Estado e o corte com estes direitos econdmicos, sociais e culturais. Bacelar Gouveia
chama-lhe o Estado P6s-Social'!. Sdo impulsionados direitos fundamentais de 3.2 e 4.2
geracdo’?, como também sdo restringidos varios direitos através da legislacdo ordinaria
ao arrepio da legislacdo constitucional, tudo em nome da eficiéncia econdémica. A
questdo central que aqui se coloca ndo é se isto se trata de um Estado P6s-Social. E se

10 CANOTILHO, J. J. Gomes, MOREIRA, Vital. Constituicdo da Republica Portuguesa. Lei do Tribunal
Constitucional. Coimbra Editora 2005. Veja-se o artigo 16 da CRP.

11 GOUVEIA, Jorge Bacelar. Idem. Pag. 224. “A chegada do século XXI e de um novo milénio fez
acentuar um conjunto de problemas que, sobretudo no Ultimo quartel do século XX, colocariam em
duvida a utilidade do Estado Social, pelo menos tal como ele tivera sido e concebido e praticado a seguir
a Il Guerra Mundial, no que ficou conhecido por “crise do Estado Social”, alguns ja dando o nome de
Estado P6s-Social.” Pag. 226 “Os fatores de mudanca s sdo tdo fortes que tem sentido afirmar um novo
modelo de Estado, até por for¢a do influxo da prépria globalizacdo e do multiculturalismo que lhe esta
subjacente.”

12 ZAMPIERI, Natalia. A proteccéo do direito fundamental & razoavel durag&o do processo. Dissertagdo
de 2.° Ciclo da FDUC. Coimbra 2011. Pag. 14 “... os direitos fundamentais de primeira geragdo sdo
marcados por um caracter individualista frente ao Estado.”, “Constam deste rol de direitos o direito a
vida, o direito a liberdade, a propriedade, a igualdade, as liberdades de expressdo e aos direitos de
participagdo politica. Sdo dotados de fortes caracteristicas de defesa frente ao Estado...”, “Por definirem
abstencbes dirigidas ao Estado, constituem direitos de cunho negativo, correspondendo, na grande
maioria, aos chamados direitos civis e politicos, ...”, direitos fundamentais de segunda geragdo “A ideia
de justica social, por sua vez, relacionava-se com o0s direitos a prestacdes sociais estatais, como a
assisténcia social, a saude, a educacdo, o trabalho, dentre outros; 0s quais compreendem uma dimenséo
positiva, tendo em vista o ‘agir’ do Estado, ...”, Pag. 15 direitos fundamentais de 3.* geragdo “Também
conhecidos como direitos de fraternidade ou de solidariedade, a ideia principal que se deve ter em torno
desses direitos é o caracter difuso, sendo 0 homem-individuo seu titular ...”, “Sdo comummente citados
como direitos de terceira geracdo os direitos a paz, a autodeterminagdo dos povos, ao meio ambiente e
qualidade de vida, dentre outros.”, direitos fundamentais de quarta geragdo “Situagdo ainda ndo
pacificada pela doutrina é o reconhecimento dos chamados direitos de quarta geracdo. A evolugdo dos
direitos fundamentais é facilmente observada pela classificacdo e separacdo desses em geracgOes revela
uma caracteristica de mutabilidade pelo fato de sempre existir a hipétese da inclusdo de novos direitos
como fundamentais, conforme ocorrido ao longo do tempo.”



ndo estamos hoje perante um retrocesso social de tal forma grande, que instituindo um
Estado minimo, nos transporta para aquela que era a ideia de Estado, das suas funcdes e
dos direitos que deveria reconhecer, existente no liberalismo do século XVIII e XIX.
Como é que poderemos falar de direitos fundamentais, sem falarmos de direitos
econdmicos, sociais e culturais? Como € que se poderé falar de democracia se esta para
além de politica, ndo for também econémica, social e cultural?

1.2- Conceitos afins de direitos fundamentais

Neste ponto vamos proceder a uma distin¢do sucinta entre direitos fundamentais
e algumas figuras que lhe sdo afins. Esta distin¢do revela-se importante pelo facto de
muitas vezes as expressdes serem usadas como sinénimos.

1.2.1- Direitos fundamentais e direitos do homem

H& uma tendéncia para quando se fala de direitos fundamentais se falar logo de
direitos do homem. Este fendmeno estd relacionado com a evolucdo histérica da
consagracao dos direitos fundamentais. No entanto, estes dois conceitos sdo distintos.

Jorge Miranda da-nos trés razBes para distinguirmos uma figura da outra.
Primeiro, os direitos fundamentais sdo “direitos assentes na ordem juridica” ao contrario
dos direitos do homem que derivam “da natureza do homem”*3. Segundo, os direitos
fundamentais resultam “da necessidade de, no plano sistemdtico da ordem juridica — e
antes de mais da Constituicdo — considerar os direitos fundamentais correlacionados
com outras figuras subjetivas e objetivas”'*. O que se retira daqui é que os direitos
fundamentais estdo inteiramente relacionados com a organizacdo politica e com a
organizacdo economica social e cultural influenciando uma e outra. Terceiro, os direitos
fundamentais hoje “ndo se reduzem a direitos impostos pelo Direito Natural. Ha muitos
outros: direitos do cidaddo ativo, do trabalhador, do administrado, etc. Ha direitos
conferidos a institui¢des, grupos ou pessoas coletivas...”?>.

Por seu lado Canotilho diz-nos relativamente a esta distingdo que: “Os direitos
do homem arrancariam da propria natureza humana e dai o seu caracter inviolavel,
intemporal e universal; os direitos fundamentais seriam os direitos objetivamente
vigentes numa ordem juridica concreta.”!®

1.2.2- Direitos fundamentais e direitos subjetivos publicos

Os direitos subjetivos publicos, originarios de uma concecdo liberal de Estado,
surgiram no Direito Alemdo como forma de reacdo ao Direito Natural. Eles sdo
resultado de uma visdo positivista e estatista dos direitos subjetivos.

Garcia de Enterria divide os direitos subjetivos publicos em duas espécies
“tipicos/ativos, que incorporam pretensoes ativas dos cidaddos perante o Estado,
abrangendo as prestacdes necessdria para o seu desenvolvimento pleno;”'’. A segunda
espécie ¢ a de “reacionais/impugnatorios: defendem o nicleo vital do particular perante

13 MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional Tomo IV Direitos Fundamentais. 3.%edigdo.
Coimbra Editora 2000. P4g. 53

14 MIRANDA, Jorge. Idem. Pag. 54

15 MIRANDA, Jorge. Idem. Pag.54

16 CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7.%edicdo.Almedina. Pag.
393.

17 CUELLAR, Berto Igor Caballero. O principio de acesso a justica e o uso abusivo dos seus
instrumentos. Dissertacdo de 2.° Ciclo da FDUC. Coimbra 2011. Pag. 39
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as atividades estatais ilegais, garantindo a ele o direito de paralisar o dano e restabelecer
a situacdo anterior”.*®

Jorge Miranda define direitos subjetivos publicos como aqueles que “sdo
atribuidos por normas de direito publico, em contraposi¢cdo aos direitos subjetivos
atribuidos por normas de direito privado.”*® O mesmo autor adverte-nos para que néo se
caia no erro de pensar que ha uma identidade de natureza entre os direitos fundamentais
e os direitos subjetivos publicos, isto porque a estrutura “dos direitos garantidos pela
Constituicao” ¢ muito heterogénea, bem como existem duvidas quanto a qualificacdao de
alguns direitos como subjetivos?®. Além disto, 0 ambito dos direitos fundamentais é

muito mais abrangente do que o dos direitos subjetivos pablicos.
1.2.3- Direitos fundamentais e liberdades publicas

Os cidaddos possuem, face as intervencdes do Estado sobre a sua esfera
individual, as liberdades publicas. Estas correspondem ao status negativus de Jellinek,
“através delas visa-se defender a esfera dos cidaddos perante a intervencdo do Estado.
Dai o nome de direitos de liberdade, liberdades, autonomia e direitos negativos”?l. Os
direitos estariam como se pode concluir daqui no lado oposto, o do status positivus, “Os
direitos ligados ao status activus salientam a participagdo do cidaddo como elemento
ativo da vida politica (...) Direitos sdo ainda as posi¢des juridicas do cidaddo
conexionadas com o status positivus: trata-se dos direitos dos cidaddos as prestacdes
necessarias ao desenvolvimento pleno da existéncia individual”??,

1.2.4- Direitos fundamentais e garantias

As garantias e os direitos fundamentais sdo dois conceitos cuja distincdo ndo €
facil de fazer, no entanto eles apresentam diferencas entre si. As garantias, embora
possam estar relacionadas com os direitos fundamentais e estes com aquelas,
encontram-se no campo da protecdo dos direitos dos cidaddos e do proporcionar dos
meios adequados a essa protecdo. E isto mesmo que nos diz Canotilho quando procede a
distingdo entre direitos fundamentais e garantias: “As garantias traduziam-se, quer no
direito dos cidaddos a exigir dos poderes publicos a protecdo dos seus direitos, quer no
reconhecimento dos meios processuais adequados a essa finalidade (ex: direito de
acesso aos tribunais para defesa dos direitos).”?

Neste campo é necessario também referir as garantias institucionais, que ndo séo
0 mesmo que as garantias que referimos. Garantias institucionais ‘“sdo realidades
juridicas ndo subjetivadas onde obtém protecdo, através de uma norma constitucional,
determinadas figuras tipicas de um sector da realidade econdémica ou social”?*. Assim as
define José de Melo Alexandrino. Distingui-las dos direitos fundamentais também néo é
tarefa facil. Jorge Miranda defende que do plano formal é mais facil a distincdo do que
no plano do Direito Constitucional. Ainda assim, avanga com uma distingdo: “Para
saber entdo se determinada norma se reporta a um direito ou a uma garantia
institucional, haverd que indagar se ela estabelece uma faculdade de agir ou de exigir

18 CUELLAR, Berto Igor Caballero. Péag. 40

19 MIRANDA, Jorge. Idem. Pag. 57

20 MIRANDA, Jorge. Idem. Pag. 57

2L CANOTILHO, J.J. Gomes. ldem. P4ag.395

22 CANOTILHO, J.J. Gomes. Idem. P4g. 395/396

23 CANOTILHO, J.J. Gomes. ldem. P4g. 396

24 ALEXANDRINO, José de Melo. Direitos Fundamentais. Introducdo Geral. Principia. 2007. P4g. 36



11

em favor de pessoas ou de grupos, se coloca na respetiva esfera juridica uma situacéo
ativa que uma pessoa Ou um grupo possa exercer por si e invocar diretamente perante
outras entidades — hipdtese em que haverd um direito fundamental; ou se, pelo
contrario, se confina a um sentido organizatério objetivo, independentemente de uma
atribuicdo ou de uma atividade pessoal — caso em que haverd apenas uma garantia
institucional.”?® No plano concreto da nossa legislagdo constitucional é um direito
fundamental o direito & habitagdo (artigo 65 CRP) é uma garantia institucional as
organizacgdes de moradores (artigo 263 e segs. CRP).

1.3- Os direitos fundamentais
1.3.1- Normas de direitos fundamentais

O fim da 2.2 Guerra Mundial trouxe algumas alteracfes ao paradigma da norma
constitucional. Esta abandonou o campo da reserva de lei, para passar a ter um caracter
vinculativo, obrigatoério e valido para os direitos fundamentais. A norma constitucional
varia consoante a sua funcéo, estrutura e natureza, contudo tal ndo deixa que tenha uma
eficacia normativa, seja nas normas consagradoras de direitos fundamentais ou nas de
principios politicos.

Pecces-Barba divide as normas que dizem respeito a direitos fundamentais em
quatro tipos. Sendo que estes quatro tipos se comunicam e relacionam entre si, ndo se
encontrando isolados?®. Assim, para este autor, existem: normas que regulam a producio
de direitos, normas que estabelecem os poderes para aceder ao exercicio de direitos,
normas que regulam o exercicio de direitos e normas que garantem direitos.

As normas que regulam a producdo de direitos sdo um tipo de normas
secundarias ou normas de producdo de normas ou de estrutura, podem ser também
aquelas normas que estabelecem o acesso ao exercicio de direitos e liberdades como
normas de conduta?’.

As normas que regulam poderes para aceder ao exercicio de direitos podem ser
aquelas pelas quais se acede diretamente ao exercicio de direitos, ou seja, sdo
autorizadas pela propria norma que regula esse exercicio. Ou entdo, sdo aquelas que
conferem poderes para aceder aquelas normas que regulam o exercicio de um direito?.

As normas que regulam o exercicio de direitos sdo consideradas como
verdadeiros direitos fundamentais. Peces-Barba divide-as em trés grupos: normas
permissivas (sdo aquelas que criam um espaco de liberdade para o individuo livre das
ingeréncias de terceiros); normas que estabelecem atribuicdes para participar na vida
coletiva (aqui estdo incluidos os direitos de cidadania); normas que podem ser direitos
subjetivos que exijam que outros satisfacam uma pretensdo (é o caso dos direitos
econdmicos, sociais e culturais)?.

Por fim, as normas que garantem direitos fundamentais sdo aquelas que
reconhecem o direito a garantia de direitos, que protegem o exercicio de direitos, que
sancionam com penas do Direito Penal as violacdes de direitos®.

25 MIRANDA, Jorge. Idem. Pag. 74

PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio. Curso de derechos fundamentales. Teoria General. Con la
colaboracion de Rafael de Assis Roig, Carlos R. Fernandez Liesa, Angel LLamas Cascon. Universidad
Carlos I11. Boletin Oficial del Estado. P4g. 370.

21 PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio. Idem. Pag.371/372

28 PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio. Pag. 372/373.

2 PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio. Pag. 373/374.

PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio.. Pag. 374.
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1.3.2- Caracteristicas dos direitos fundamentais

Entende-se que os direitos fundamentais apresentam um duplo carécter, ou seja
apresentam duas caracteristicas ou dimensdes fundamentais. Um carécter subjetivo e
um carécter objetivo. Os direitos fundamentais ndo visam apenas a protecdo de posi¢des
juridicas individuais face as intervenc@es do Estado, eles tém de ser também encarados
como um conjunto de valores ou fins que uma determinada comunidade visa prosseguir.

Vieira de Andrade apresenta-nos a dimensao subjetiva dos direitos fundamentais
como tendo um aspeto funcional e um outro estrutural. O primeiro tendo como objetivo
“satisfazer interesses proprios dos titulares, reconhecidos pelas normas constitucionais
enquanto bens juridicos pessoais”, e o segundo “ligado a protecao intencional e efetiva
da disponibilidade de um bem ou de um espaco de autodeterminacéo individual, que se
traduzira sempre no poder de exigir ou de pretender comportamentos (positivos ou
negativos) ou de produzir autonomamente efeitos juridicos”!. A dimensdo subjetiva
representa ainda, segundo este autor, posi¢des juridicas subjetivas, individuais,
universais e fundamentais®. Contudo, os direitos fundamentais ndo se podem restringir
a uma dimens&o subjetiva. E necessario também que possuam uma dimensdo objetiva
que complemente aquela. Esta “também ¢ pensada como estrutura produtora de efeitos
juridicos, enquanto complemento e suplemento da dimensdo subjetiva, na medida em
que se retiram dos preceitos constitucionais efeitos que ndo se reconduzem totalmente
as posicdes juridicas subjetivas que reconhecem, ou se estabelecem deveres e
obrigac@es, normalmente para o Estado, sem a correspondente atribuicdo de «direitos»
aos individuos”33,

Cristina Queiroz demonstra também esta complementaridade entre a dimensao
subjetiva e objetiva: “A jurisdicdo constitucional confere caracter objetivo aos direitos
fundamentais, transformando-os em “bens juridicos protegidos”, sem perda da sua
individualidade, fixando ao mesmo tempo os “deveres de ag¢do do Estado. Esta
“revolucdo” ou “transformacdo” nos direitos impde uma combinagdo juridico-
processual nos seus aspetos subjetivos e objetivos nas condicbes atuais, socio-estatais,
de um Estado de Direito democratico e constitucional”*.

Assim, 0 que se pode concluir é que a dimensdo subjetiva e objetiva se
complementam e que a primeira se resume ao conjunto de pretensdes que um individuo
possui face ao Estado e que este Gltimo deve proteger, e a segunda, por seu lado,
representa o conjunto de valores que legitimam um determinado ordenamento juridico e
que este deve prosseguir.

1.3.3- Distin¢ao das normas tipo regra e das normas tipo principio

As regras e 0s principios sdo normas, este € o entendimento de Canotilho e de
Alexy. Dai a distincdo que faremos neste ponto seja entre as normas do tipo regra e das
normas do tipo principio.

Canotilho sugere varios critérios para esta distincdo que dizem respeito ao grau
de abstragdo, ao grau de determinabilidade, ao cardcter de fundamentalidade, a

31 VIEIRA DE ANDRADE, José Carlos. Os direitos fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976.
Coimbra. Almedina 2012. P&4g. 112.

32 VIEIRA DE ANDRADE, José Carlos. Idem. Pég. 114.

3 VIEIRA DE ANDRADE, José Carlos. Idem. P4g.109

3 QUEIROZ, Cristina M.M. Direitos Fundamentais. Teoria Geral. 2.2edigdo. Coimbra Editora. 2010.
Pég. 118
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proximidade da ideia de direito e & natureza normogenética®. E de salientar que
Canotilho defende que para se fazer esta distincdo ndo se pode ter apenas por base um
critério quantitativo dos principios serem vagos, e as regras nao, é preciso também ter
em conta um critério qualitativo uma vez que regras e principios sdo ontologicamente
diferentes. As regras definem uma situa¢do de tudo ou nada, os principios tem uma
dimensdo de otimizacéo.

Os principios sdo normas juridicas gerais e abstratas, vagas e indeterminadas
carecendo de mediacdo do poder legislativo e judicial®®, ocupam uma posicdo de
destaque no sistema das fontes, o que Ihe confere um caracter estruturante; estabelecem
parametros juridicamente ligados a ideia de direito e as exigéncias de justica; sdo a base
das regras juridicas. Como nos diz Canotilho “Principios sdo normas que exigem a
realizacéo de algo, da melhor forma possivel, de acordo com as possibilidades facticas e
juridicas. Os principios ndo proibem, permitem ou exigem algo em termos de «tudo ou
nada»; imp&em a otimizacdo de um direito ou de um bem juridico, tendo em conta a
«reserva do possivel», factica ou juridica™’.

Regras sdao normas juridicas com um grau de abstracdo reduzido, sdo aplicadas
diretamente no ordenamento juridico, sdo vinculativas dotadas de um caracter
meramente funcional. Novamente nas palavras de Canotilho, “Regras — insista-se neste
ponto — sdo normas que, verificados determinados pressupostos, exigem, proibem ou
permitem algo em termos definitivos, sem qualquer excegio”®,

Por vezes surgem conflitos entre principios, nomeadamente quando numa
situacdo concreta € aplicavel mais do que um principio. Quando se verifica uma
situacdo destas, 0 que deve acontecer é a cedéncia de um principio em relagdo ao outro,
de modo a que ndo haja um conflito mas sim uma colisdo como defende Alexy. A
colisdo, resolve-se nos principios através do valor do peso de cada um, diferentemente
daquilo que se regista com as regras em que o critério que se utiliza € o da dimensao da
validade®.

1.4- Classificacao dos direitos fundamentais
1.4.1- Dualismo na classificagéo dos direitos fundamentais

Entende-se que a classificacdo dos direitos fundamentais é dualista. A doutrina
diverge quanto a terminologia usada para a classificacdo de direitos fundamentais.
Pode-se dizer que existem direitos fundamentais que sdo de defesa, ou seja de protecao
de terceiros de ndo lesdo, de ndo ingeréncia do Estado na esfera de liberdade do
cidadao, e direitos fundamentais que séo de prestacdo, aqueles em que o cidad&o espera
a realizacdo de uma prestacdo por parte de um terceiro, normalmente é o Estado.
Canotilho divide os direitos fundamentais de prestacdo em direitos ao acesso e
utilizacdo de prestacbes estaduais e direitos a participacdo na organizacdo e
procedimento?.

%5 CANOTILHO, J.J. Gomes. Idem. P4g. 1160/1161

% CANOTILHO, J.J. Gomes/ MOREIRA, Vital. Fundamentos da Constitui¢do. Coimbra Editora 1991.
Pag. 50 (a proposito dos principios) “ndo contém um preceito imediato, suscetivel de aplicacdo sem
intervencdo do legislador ou do juiz, eles desempenham uma fungao de primordial relevo na interpretacéo
e integracdo das leis.”

3T CANOTILHO, J.J. Gomes. Idem. Pag. 1255.

38 CANOTILHO, J.J. Gomes. Idem. Idem.

39 ZAMPIERI, Natélia. A proteccéo do direito fundamental a razoavel duragéo do processo. Dissertagdo
de 2.° Ciclo da FDUC. Coimbra 2011. P4g. 21.

40 ZAMPIERI, Natélia. Idem. Pag. 22.
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1.5- Funcdes dos direitos fundamentais*

Canotilho aponta quatro funcGes dos direitos fundamentais: uma funcao de
defesa ou de liberdade; uma fungéo de prestacédo social, uma funcdo de protecéo perante
terceiros; e uma outra de ndo descriminacio*?. Desenvolveremos apenas a fungio de
defesa ou de liberdade e a de prestagéo por considerarmos as mais relevantes para o
nosso estudo.

1.5.1- Funcao de defesa ou de liberdade

Os direitos fundamentais com a funcdo de defesa ou de liberdade sdo os de 1.2
geracdo. Esta funcdo pode ser encarada como uma obrigagéo de abstencdo da parte dos
poderes publicos em relacdo aquelas que sdo as posi¢des individuais de cada um.
Estaremos aqui a encarar a funcdo de defesa ou de liberdade num plano juridico-
objetivo. Ou podemos vé-la como um poder que o individuo pode exercer contra
atuacOes desconformes com os direitos fundamentais e a legislagdo constitucional.
Abordamos assim a funcdo de defesa e de liberdade de um plano juridico-subjetivo®.
Como nos diz Canotilho “A primeira fun¢dao dos direitos fundamentais (...) ¢ a defesa
da pessoa humana e da sua dignidade perante os poderes do Estado (e de outros
esquemas politicos coativos)*4,

1.5.2- Funcéo de prestagao

A fungdo de prestagdo engloba os direitos fundamentais de 2.2 geracéo.
Canotilho refere-se a eles como sendo aquele tipo de direitos que “significam, em
sentido estrito, direito do particular a obter algo através do Estado (saude, educacao,
seguranga social) ~*. Isto ndo descura, segundo este autor, que tendo possibilidades, o
individuo ndo recorra a estas mesmas prestacfes a entidades privadas. Assim conclui-se
daqui que a funcdo de prestacdo depende de uma acdo positiva da parte do Estado.
Contudo, a funcdo ndo deve restringir-se a direitos sociais, podendo englobar também
direitos prestacionais em sentido amplo, direitos de protecdo, direitos a organizagédo e
procedimento.

1.6- As garantias dos direitos

As garantias dos direitos manifestam-se de duas formas, através da exigéncia
feita aos poderes publicos pelos cidaddos para que estes garantam os direitos e isto so é
possivel se forem proporcionados e reconhecidos 0s meios processuais para que tal
protecao se efetive.

Os principios pelos quais se rege um Estado sdo aqueles que sdo mais capazes de
garantir direitos aos cidaddos. Por isso, num ambito mais geral, as garantias estdo
ligadas ao Estado de Direito nomeadamente quando se fala dos limites impostos ao

41 Aqui escolhemos fazer referéncias apenas a duas fungGes pelo facto de estarem relacionadas com o
direito de acesso a Justica, mais funcfes existem como a fungéo de protecdo perante terceiros ou a fungao
de ndo discriminacdo, contudo ndo as achAmos pertinentes para o tema que estamos a tratar.

42 CANOTILHO, J.J. Gomes. Idem. Pag. 407 a 410.

43 ZAMPIERI, Natalia. Idem. P4g. 25

4 CANOTILHO, J.J. Gomes. Idem. Pag. 407.

4 CANOTILHO, J.J. Gomes. Idem. Pag. 408
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poder, ao principio da separacdo de poderes e ao principio da legalidade®® e na
obrigacdo do Estado respeitar as leis; estdo ligadas ao Estado Democratico na vertente
de pluralismo partidario e de participacdo politica dos cidaddos; e estdo ligadas ao
Estado Social que consistird numa atuacao positiva de garantia de direitos econémicos,
sociais e culturais®’.

Num ambito mais especifico pode-se dividir as garantias em reguladoras, de
fiscalizagdo, interpretativas, de respeito ao conteudo essencial e judiciais.

As garantias reguladoras fazem referéncia ao principio da legalidade em sentido
amplo, ou seja os direitos garantidos tém primeiro de ser regulamentados pela lei. Os
direitos garantidos, na sua aplicacdo, sdo fonte direta de direitos e obrigacdes do que
esteja garantido constitucionalmente. Tendo estes direitos de passar por um processo de
reforma, este tera de obedecer a um conjunto de limites sob pena das suas alteracGes
serem consideradas inconstitucionais*.

As garantias de fiscalizacdo sdo asseguradas por instrumentos que
supervisionam a atividade administrativa do Estado, sendo que estas devem estar em
conformidade com a Constituicio®.

As garantias interpretativas garantem os direitos fundamentais tanto nas relagoes
do Estado com os particulares como nas rela¢des dos particulares com o Estado®™.

As garantias judiciais proporcionam as pessoas a devida protecdo judicial contra
a violagdo de direitos fundamentais. Essa prote¢ao s6 ¢ possivel com o “direito a
jurisdicdo o reconhecimento do direito fundamental pelo ordenamento juridico; o
interesse juridico no processo, ou seja a pretensdo do reconhecimento da declaragdo ou
do amparo da execucgdo de um direito violado; a garantia do devido processo legal; e de
uma decisio fundada em direito e que solucione a lide”*!. Devem ainda reconhecer-se a
garantias processuais que estabelecam o conjunto de normas a que os 6rgdos judiciais
estdo adstritos®.

1.7- Os direitos fundamentais na nossa Constitui¢ao

Os direitos fundamentais sdo parte integrante da nossa Constituicdo, ndo se
encontrando a parte da mesma. Estéo inteiramente ligados com a constitui¢do politica e
com a constituicdo econdmica. A ligacdo com a primeira é componente essencial para
assegurar que ha um Estado de Direito Democratico, porque, como nos dizem Canotilho
e Vital Moreira: “O Estado de direito democratico «exige» direitos fundamentais; os
direitos fundamentais «exigem» o Estado de direito democratico”. H4, portanto, uma
ligacdo de dependéncia entre estas duas componentes: sem direitos fundamentais ndo ha
Estado de Direito Democratico, sem este ndo existem direitos fundamentais. Segundo os
mesmos autores a conexao entre os direitos fundamentais faz-se da seguinte maneira:
através do “exercicio democratico do poder funcionalmente assegurado pelo
reconhecimento de direitos, liberdades e garantias de protecao politica dos cidadaos e de

4 No que concerne ao principio da legalidade é preciso referir que este consiste na observancia por parte
do Estado das leis. Este principio possui uma vertente positiva e uma vertente negativa. A negativa supde
uma ndo transgressdo dos direitos. A positiva supde uma atuacdo em conformidade com o que vem
disposto na lei.

47 PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio. Idem. Pag. 504 e 505.

48 ZAMPIERI, Natalia. ldem. Pag. 31. PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio. Idem. Pé4g. 505.

49 ZAMPIERI, Natalia. Idem. Idem.

%0 ZAMPIERI, Natélia. Idem. Pag.31.

51 ZAMPIERI, Natéalia. Idem. Idem.

52 ZAMPIERI, Natalia. Idem. Idem.

53 CANOTILHO, J.J. Gomes/ MOREIRA, Vital. Idem. P4g. 99
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outros direitos com uma dimensdo diretamente politica”, através da “legitimacdo de um
«dominio» democratico, mediante a exigéncia de garantias de organizacdo e
procedimento”, e do “reconhecimento e garantia de um catalogo de «direitos liberdades
e garantias dos trabalhadores» % Os direitos fundamentais estdo ainda ligados a
constituicdo econdmica, nomeadamente com aqueles que sdo os principios do Estado
Social. Esta ligacdo é relevante para o aprofundamento da democracia social e
econdmica, porque “quanto mais profunda for a democracia econémica e social, maior
seré a efetivacdo dos direitos fundamentais, particularmente dos direitos sociais”*®. O
Estado deve assegurar aos cidaddos um conjunto de prestagdes, que séo direitos sociais,
criando também as condicOes para que estes sejam assegurados, para tal é necessario
haver uma organizagdo economica capaz de concretizar estes preceitos.

Concretamente, os direitos fundamentais estdo na nossa Constituicdo em quatro
partes. Encontrando-se dispersos na 2.2, 3.2 e 4.2 parte.

Na parte geral, mais concretamente, o Titulo | enuncia principios gerais e
comuns, mas ndo so, tém “a) principios gerais ou comuns aplicaveis a todos os direitos
fundamentais (art.12.° a 16.°); principios especificos de uma categoria particular de
direitos fundamentais (arts.17.° a 19.° e talvez arts.21.° e 22.°); c¢) normas que
estabelecem direitos especificos”®. O titulo 1l diz respeito aos direitos liberdades e
garantias, “direitos exclusivamente negativos (direitos a absten¢do do Estado)”. O titulo
III por seu lado diz respeito aos direitos econdmicos, sociais e culturais, “direitos
exclusivamente positivos (direitos a prestagdes estaduais)”®’. Os primeiros n&o
consistem “essencialmente em direitos dos cidadaos a prestacdes do Estado”, enquanto
que os segundos consistem®®,

Quanto ao regime pode-se dizer que os direitos fundamentais na Constituicdo
Portuguesa possuem dois regimes, um regime geral aplicAvel a todos os direitos
fundamentais, e um regime especifico que é o de direitos, liberdades e garantias que se
aplica ndo s6 aos direitos fundamentais do titulo II “mas também aos de natureza
analoga (art.17.° CRP)”®°. Os direitos fundamentais de natureza analoga que beneficiam
deste regime especifico sdo os direitos de natureza analoga aos direitos, liberdades e
garantias pessoais, 0s de natureza analoga a direitos, liberdades e garantias de
participacao politica, e por fim os de natureza analoga a direitos, liberdades e garantias
dos trabalhadores®. Os direitos fundamentais de natureza analoga encontram-se
dispersos pela Constituicdo. A analogia com os direitos fundamentais ndo é facil de
fazer, ndo se podendo avancar com um critério geral e abstrato para essa distincdo. O
que se pode fazer ¢ como nos dizem Canotilho e Vital Moreira: “beneficiardo em
principio do regime especifico dos direitos liberdades e garantias os restantes direitos
fundamentais que se apresentem como direitos negativos (como direitos a abstencdes do
Estado) ou como direitos dos trabalhadores a agdes ou prestacdes concretas e
determinadas; é que ndo beneficiardo desse regime o0s que consistam e na medida em
que consistam em direitos genéricos a prestacdes ou acdes do Estado. Entre estas duas
balizas haverad que apreciar caso a caso, de acordo com a configuracdo constitucional
concreta do direito fundamental em causa e com a natureza predominante da categoria
dos «direitos, liberdades e garantias» de que ele se aproxima mais”®!. Seguindo este

% CANOTILHO, J.J. Gomes/ MOREIRA, Vital. Idem. Idem.

% CANOTILHO, J.J. Gomes/ MOREIRA, Vital. Idem. P4g. 100

% CANOTILHO, J.J. Gomes/ MOREIRA, Vital. Idem. P4g.107.

ST CASALTA NABAIS, José. Os direitos fundamentais na Constituicdo Portuguesa. Lisboa 1990. Pag.11
% CASALTA NABAIS, José. Idem. Idem.

% CANOTILHO, J.J. Gomes/ MOREIRA, Vital. Idem. P4g. 120.

80 CANOTILHO, J.J. Gomes/ MOREIRA, Vital. Idem. P4g. 124.

81 CANOTILHO, J.J. Gomes/ MOREIRA, Vital. Idem. P4g. 125.
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raciocinio € capaz de se identificar o direito de acesso ao direito e a tutela jurisdicional
efetiva, constante do art.20.° CRP como um direito analogo aos direitos fundamentais a
que é aplicado o regime especifico dos direitos, liberdades e garantias.
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Capitulo 2 — O acesso a Justica
2.1- O acesso a Justica no Direito Comparado

Neste ponto pretende-se analisar a evolucdo e a consagracao do direito de acesso
a Justica noutros ordenamentos juridicos focando-nos essencialmente no direito
constitucional, mas podendo referir um ou outro aspeto de direito processual que seja
importante. Abordaremos aqui alguns ordenamentos juridicos que existem conforme os
modelos de sociedade mais relevantes, seguindo em parte aquela que é a opinido de
Guilherme da Fonseca®? e a de Jorge Miranda®®. Estas perspetivas diziam-nos que havia
quatro modelos importantes: o britanico, o norte-americano, o francés e o soviético. Nao
podemos descurar a época em que tal artigo foi escrito, contudo achamos importante
distinguir entre trés sistemas e ndo quatro: um de civil law caracteristico dos
ordenamentos juridicos continentais, outro de common law caracteristico dos
ordenamentos juridicos anglo-saxonicos, e os ordenamentos juridicos socialistas. N&o
iremos aqui falar de todos os paises, nem iremos ao pormenor. Relativamente a paises
com um ordenamento juridico de civil law falaremos sucintamente da Alemanha e do
Brasil, relativamente aos paises de common law daremos o exemplo dos EUA e no que
diz respeito aos paises socialistas falaremos da URSS e de Cuba.

Na andlise que faremos do direito comparado ha alguns tracos comuns em
alguns dos ordenamentos juridicos: a influéncia liberal de muitas das constitui¢cbes na
sua origem (excluem-se aqui com naturalidade as constituicdes socialistas), as
preocupacfes sociais que se tornaram mais evidentes a seguir a 2:@ Guerra Mundial,
bem como a consagracdo constitucional do direito de acesso a justica que s6 comegou a
ver a luz do dia ap06s este conflito.

2.1.1- Estados Unidos da América

A revolugdo americana foi um marco importante no constitucionalismo
moderno. A Constituicdo Federal Norte-Americana trouxe uma nova conformacédo de
Estado, concebendo a partir daqui a nagdo como “Reign of Law”, sendo o povo
convocado para fazer as suas proprias leis e tomar as suas decisdes. E bem conhecida a
expressao “we the people” que representa isto mesmo.

Algumas ideias relacionadas com o direito de acesso a Justica comegam a surgir
logo em 1776 com as constituicbes da Pennysylvania, North Carolina e Maryland.
Todas elas consagraram a clausula do devido processo legal®. Em 1777 a Declaracéo de
Direitos de Nova York veio a empregar pela primeira vez o termo due process of law
que seria consignado posteriormente na 5.2 e 14.2 emenda em 1789%. E de referir ainda
o0 aditamento VI que falava de garantias processuais criminais de defesa e do aditamento
VII que consagrava o direito a um julgamento por jari®®.

62 FONSECA, Guilherme da. Idem. Pag. 19 “... a tendéncia atual é para agrupar os sistemas
constitucionais em quatro grandes blocos: sistemas de matriz britnica, de matriz norte-americana, de
matriz francesa e de matriz soviética.”

83 FONSECA, Guilherme da. Idem. P4g. 19 (nota de rodapé) “Como ensina Jorge Miranda: «os principais
institutos de Direito constitucional atualmente vigentes no mundo remontam aos sistemas juridicos de
Inglaterra, Estados Unidos, Franca e Unido Soviética. Daqui se difundiram com amplitude e fidelidade
variaveis, segundo fendomenos historicos conhecidos, para numerosos outros paises...» (Manual de
Direito Constitucional, tomo I, 2.* ed., Coimbra Editora, 1982, pag. 97).”

6 DUARTE, Ronnie Preuss. Idem. P4g.35.

 DUARTE, Ronnie Preuss. Idem. Pé4g.36.

% GOUVEIA, Jorge Bacelar. ldem. P4g.288. Estes aditamentos surgiram na Declaracdo de Direitos que
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O que € notorio é a evolucdo do conceito de due process of law e as dimensGes
que este foi abrangendo, situacao que se deve a alguma indefinicéo relativamente ao que
seria o processo devido. A 5.* emenda dizia no inicio: “ninguém devera ser (...) privado
da vida, liberdade ou propriedade sem o devido processo legal.”®’ Na segunda metade
do século XIX foi-lhe dada uma nova interpretagdo, tornando intangiveis aqueles
direitos que fossem constitucionalmente garantidos, o poder judiciario podia, portanto,
tornar sem efeito leis que ofendessem critérios de razoabilidade e oportunidade.
Chamou-se a esta reacdo a restricdes a direitos fundamentais: substantive due process
clause. QOutra figura importante foi a da procedural due process of law, que consistia
num conjunto de garantias procedimentais, inicialmente com um cariz formal, cujo
principal objetivo era o de garantia ao individuo de um processo regulado pela lei. As
posteriores influéncias jusnaturalistas na Suprema Corte encarregaram-se de definir o
due process como “direito natural dos individuos a um processo informado por
principios de justi¢a”®. Defendia-se com isto que o processo devia ser justo e para além
disso, havendo um procedimento que se guiasse por uma nocdo de justica, deveria
também ser um processo equitativo.

A 14.2 emenda, de que falamos ha pouco, consagrou a garantia de tratamento e
independéncia de grupos religiosos, raciais e étnicos, num extenso nimero de atividades
como educacdo, religido, filantropia e acdo politica. Esta foi sofrendo alteragdes ao
longo do tempo, alargando a protecdo dos direitos das minorias e o principio da
igualdade perante a lei a negros, indios, mulheres, trabalhadores mexicanos e imigrantes
asiaticos. Estas alteracdes tiveram lugar na metade do século XX, fruto do trabalho dos
juizes norte-americanos pressionados pelos movimentos sociais da altura como por
exemplo a luta contra a ndo descriminacdo racial, reagindo desta forma também, a
privacdo de direitos que tinha sido tio evidente na Europa nos regimes nazi-fascistas.
Para além deste papel que aqui referimos, a 14.2 emenda pode também ser considerada
como o embrido do principio do acesso a Justica. Nenhum cidaddo, dentro da sua
jurisdicdo, podia ver ser-lhe negada a protecdo das leis. Qualquer cidaddo tinha a
possibilidade de defender os seus direitos fundamentais e de respeitar as leis
instituidas®®.

Hoje, podemos dizer que a doutrina se encaminha para 0S seguintes tragos
caracteristicos no que diz respeito ao acesso a Justica nos EUA: citacdo adequada,
oportunidade de explanacdo oral, possibilidade de producdo de provas, submissdo da
prova ao contraditdrio, necessidade de motivacdo da decisdo, sempre com base material
probatc’)gio coligido aos autos, imparcialidade do julgador, gratuitidade no acesso a
Justica’®.

2.1.2- Alemanha

O direito constitucional alemdo é importante porque influenciou o direito
constitucional brasileiro e europeu onde se inclui o portugués, principalmente nos
tempos mais recentes.

O movimento de constitucionalizagéo iniciou-se na Alemanha em 1817, embora
nesta altura ainda ndo se pudesse falar propriamente da Alemanha como um pais, pois a

foi aprovada em 1789 e ratificada em 1791.

87 DUARTE, Ronnie Preuss. Idem. Idem.

8 DUARTE, Ronnie Preuss. Idem. Pég. 37.

8 CUELLAR, Berto Igor Caballero. Idem. Pag.21.
O DUARTE, Ronnie Preuss. Idem. Pég. 38.
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unificacdo s6 se daria em 18707, Durante esse periodo pode-se falar de duas
constituicles: a que resultou da Assembleia de Frankfurt, de 1849, e a Carta Prussiana
de 1850. Em 1871 surgiria a Carta Bismarkiana. O seculo XIX na Alemanha é
caracterizado por “intensos e longos embates da nagdo alema por limitar o poder
monarquico e positivar em texto formal os direitos de liberdade”"?.

Em 1919, apds a 1.2 Guerra Mundial surge a Constituicdo de Weimar, que como
referimos atras, teve um papel importante na implementacdo do Estado Social e na
fundamentalizacdo de direitos sociais. Esta tinha como condi¢Ges essenciais a criacdo e
reconhecimento da forma republicana de governo, a instituicdo de novas espécies
tributarias de forma a atingir as grandes fortunas e a socializacdo das empresas. No que
ha justica diz respeito, a Constituicdo de Weimar fazia apenas referéncia, no seu artigo
102, & independéncia dos juizes’®, e no seu artigo 105, ao juiz natural’. N&o havia ainda
referéncias expressas ao direito de acesso a Justica.

Ap0s o periodo negro do nazismo de fortes limitacGes a direitos fundamentais e
de subversdo do direito, surgiu a Lei Fundamental de Bonn, em 23 de Maio de 1949.
Esta foi fundamental para que fossem constitucionalizadas determinadas garantias
processuais, que passaram a constar também das novas normas de Direito Internacional,
logo apds a 2.2 Guerra Mundial. Foi também na Lei Fundamental de Bonn, que se
previu a garantia do processo justo e de acesso aos tribunais e ao direito’’®. A garantia
de um processo justo € mesmo encarada como um direito fundamental. No que aos
direitos fundamentais diz respeito, na Alemanha, eles gozam de aplicabilidade imediata
e pode haver uma rececdo material de outros direitos fundamentais que constem de leis
ou tratados internacionais. O papel desempenhado pelo Tribunal Constitucional Alemé&o
na delimitacdo do conteldo de um processo justo também se revelou importante para a
evolugéo desta nocao.

A nivel constitucional as garantias que existem no direito alemdo sdo as
seguintes: garantia de um juiz natural e imparcial, garantia do contraditério e de
audiéncia, direito a prova, acesso aos tribunais e a igualdade de tratamento, garantia de
um processo efetivo, gratuitidade da prestaco jurisdicional, publicidade do processo’’.

2.1.3- Brasil

O Brasil teve sete textos constitucionais. A primeira constituicdo surgiu em
1824. O direito constitucional brasileiro sofreu algumas influéncias do direito
portugués, tal como o nosso direito também teve influéncias do direito brasileiro. Estas
sentiram-se quer a seguir a independéncia quer num tempo mais avancado, como sdo
exemplos a Constituicdo de 1988 que teve a influéncia da nossa Constituicdo de 1976
ou a nossa Constituicdo de 1911 que foi influenciada pela Constituicdo Brasileira de
1891.

I GUEDES, Marco Aurélio Peri. Os direitos fundamentais nos documentos constitucionais alemées de
1850 a 1871. In Revista Electronica del Instituto de Investigaciones “Ambrosio L. Gioja” — Afio I,
Numero 4, 20009. Disponivel em
http://www.derecho.uba.ar/revistagioja/articulos/R0004A003_0008_investigacion.pdf. Pag. 127.

2 GUEDES, Marco Aurélio Peri. Idem. Pag. 127.

> MIRANDA, Jorge. Textos Histéricos do Direito Constitucional. Impr. Nac. — Casa da Moeda. Lisboa
1990. Pé4g. 282. Constituicdo de Weimar 1919, Artigo 102.

" MIRANDA, Jorge. Idem. P4g. 282. Constituicdo de Weimar 1919 Artigo 105.

S MIRANDA, Jorge. Idem. P4g. 350 Constituicdo de Bonn 1949 Artigo 3.° e artigo 19.°.

76Artigo.92, artigo 97, artigo 101, artigo 103 da Lei Fundamental de Bonn disponiveis em:
http://www.brasil.diplo.de/contentblob/3254212/Daten/1330556/ConstituicaoPortugues_PDF.pdf.

" DUARTE, Ronnie Preuss. Idem. Pég. 44.


http://www.brasil.diplo.de/contentblob/3254212/Daten/1330556/ConstituicaoPortugues_PDF.pdf
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A Constituicdo de 1824, a nivel da Justica, apenas previa algumas garantias
institucionais da magistratura, prevendo-se ai expressamente a independéncia do poder
judicial, garantia do juiz natural e a garantia da estabilidade das decisdes judiciais. Em
1832 haveria uma reforma processual em que estariam alguns principios processuais
importantes: principio da publicidade, a imediatidade do julgador, a celeridade
processual e a preclusao.

A Constituicdo Republicana de 1891 dava uma atencdo maior ao poder judiciario
estabelecendo a vitaliciedade dos juizes no seu artigo 5778 como forma de assegurar a
independéncia dos juizes em relacdo aos demais poderes. Para além disto fazia também
referéncia a possibilidade de controlo da constitucionalidade das leis, a estabilidade das
decises judiciais, ao duplo grau de jurisdicdo’, ao principio da igualdade e da
legalidade e ao direito de peticio®.

A Constituicdo de 1934 veio reforcar a independéncia da magistratura®, a
estabilidade das decisdes através da intangibilidade do caso julgado® (artigo 113 n.° 3),
a celeridade do processo nas reparticdes publicas®® (artigo 113 n.° 35), o direito a
jurisdicdo® (artigo 113 n.° 37). No seu artigo 114 previa uma clausula aberta a
principios que ela adotasse. Aqui surgiu uma controvérsia entre a doutrina e a
jurisprudéncia. A primeira achava que esta clausula dispunha a existéncia de um
processo devido, por seu lado, a jurisprudéncia discordava de tal posicdo. Contudo,
houve cedéncias quando alguns autores vieram também dizer que nesta clausula estava
presente o principio do juiz natural, a vinculagdo do juiz a lei e o direito a acdo. Daqui
depreenderam que estava implicita a garantia ao devido processo legal. Esta
constituicdo, tendo tido um cariz mais progressista seria substituida por outra de
caracter autoritario, a Constituicdo de 1939, a que se seguiriam a Constituicdo de 1946,
1967 e 1969, que ndo desenvolveremos aqui.

A Constituicdo de 1988, que esta atualmente em vigor no Brasil, foi influenciada
quer pela Lei Fundamental de Bonn quer pela nossa Constituicdo de 1976. Esta resultou
do restabelecimento da democracia, apds a ditadura militar, que instituiria um regime
democratico com separacdo de poderes, protecdo de direitos fundamentais. No titulo Il
possui cinco capitulos dedicados aos direitos individuais, sociais, da nacionalidade,
politicos e dos partidos politicos. No seu artigo 5 inciso XXXV estabeleceu o direito de
demandar, a inafastabilidade do controle judiciario, bem como a obrigatoriedade de
analise do poder judiciario de qualquer caso que relate ameaca ou lesdo ao direito de
alguém?®. Positivou a garantia do devido processo legal também no seu artigo 5%, a
garantia do juiz independente e imparcial, do juiz natural e predeterminado por lei, o
direito de acesso a Justica, o direito ao contraditorio e a producdo de prova, duracdo
razoavel do processo e a sua efetividade, a gratuitidade no acesso ao poder judiciario, a
motivacio da decisdo judicial, a publicidade do processo®”.

78 Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil (de 24 de Fevereiro de 1891) disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a091.htm. Artigo 57.

9 1dem. Artigo 59

8 |dem. Artigo 72

81 Constituicdo da RepUblica dos Estados Unidos do Brasil (de 16 de Julho de 1934) disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a034.htm. Artigo 64.

8 |dem. Art.113 — (...) 3).

8 1dem. Art.113 — (...)35).

8 |dem. Artigo 113 —(...)37).

8  Constituicito da  Replblica Federativa do Brasil de 1988 disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Artigo 5 (...) XXXV

8 Idem. Artigo 5 (...) LIV.

8 DUARTE, Ronnie Preuss. Idem. P4g.57.
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2.1.4- Regimes socialistas: os casos especificos da URSS e de Cuba

Neste ponto abordaremos o acesso a Justica e ao direito nos paises que tiveram
ou ainda tém um regime socialista. Faremos apenas um breve resumo, sem sermos
demasiado exaustivos da Unido Soviética cujo direito influenciou outros paises
posteriormente, e de Cuba como exemplo da atualidade.

A Revolucao de Outubro de 1917 na Russia foi um marco importante na historia
da humanidade. Fez uma rutura com o sistema econémico dominante, o capitalismo, e
propbs-se a construir uma sociedade nova, o0 socialismo, onde ndo houvesse mais
exploracdo do homem pelo homem. Trouxe também, com a Declara¢do dos Direitos do
Povo Trabalhador e Explorado de 1918, a garantia de um conjunto de direitos hoje
considerados direitos fundamentais das populacbes em muitos paises.

Antes de entrarmos nas Constituicbes da URSS, é preciso fazer uma curta
distincdo entre aquele que € o direito dos paises ocidentais capitalistas, e aquela que é a
perspetiva de direito na perspetiva socialista. O direito ao longo da histéria sempre foi
usado como instrumento de dominio de classe, ou seja, sempre foi utilizado como
objeto da classe dominante para subjugar a classe dominada, com o objetivo claro “de
proteger ¢ manter uma ordem social determinada”®, na atualidade, o capitalismo.
Guilherme da Fonseca no mesmo sentido diz-nos: “...¢ da vivéncia social e das rela¢oes
econdmicas de producdo e de troca que ela gera que surge a necessidade do Estado,
como expressdo de uma classe social no Poder, ¢ o Direito, para o servir”.®® Jacques
Bellon conclui: “O vosso direito, tal como o nosso, ¢ apenas uma vontade de classe
transformada em lei, mas enquanto que a nossa vontade de classe, depois de ter sido a
vontade da massa dos trabalhadores liberta do jugo dos possuidores, se transformou na
nossa sociedade sem classes, na vontade de todos, o vosso direito ocidental finge
exprimir o interesse de todos quando na realidade ndo é, na melhor das hipoteses, mais
do que um compromisso — uma valvula de seguranca destinada a evitar a explosédo da
ordem estabelecida...”*

A Unido Soviética teve quatro Constituicdes. A Constituicdo de 1918, a
Constituicdo de 1924, a Constituicdo de 1936 e a Constituicdo de 1977. Abordaremos
aqui apenas as duas ultimas. A Constituicdo de 1936 delimitava no seu capitulo 1X os
diferentes tipos de tribunais existentes e a sua hierarquia (artigo 102, artigo 104); modo
de eleicdo para esses tribunais (artigo 105, 106, 107, 108, 109); delimita-se a lingua pela
qual decorrerd o processo em tribunal e garante-se um intérprete em caso de ndo
compreensdo dessa mesma lingua (artigo 110); a publicidade do julgamento como regra
e o direito de defesa do arguido (artigo 111); a independéncia dos juizes e a
subordinacdo dos mesmos & lei (artigo 112)°%. A Constituicio de 1977 torna-se mais
abrangente, define a igualdade de todos os cidad&os perante a lei incluindo aqueles que
sdo estrangeiros ou ndo tém cidadania (artigo 37), garante-se o direito do recurso aos
tribunais (artigo 57), garante-se a gratuitidade da assisténcia juridica (artigo 161)%.

8 BELLON, Jacques. O direito soviético. Coimbra. Livraria Almedina 1975. Pag.10. Alvaro Cunhal
defende, embora referindo-se a justica administrativa, o mesmo ponto de vista: “Em todas as sociedades
divididas em classes, a justica administrativa pelos tribunais € uma justica de classe e os tribunais um
instrumento de dominagio de uma ou varias classes sobre outras classes”. In CUNHAL, Alvaro. As lutas
de classes em Portugal nos Fins da Idade Média. Caminho. Colecgdo Universitaria. 1997. 3.2 edicao.

8 FONSECA, Guilherme da. Idem. Pag.7

% BELLON, Jacques. Idem. P4g.10/11.

o Constituicdo da URSS de 5 de Dezembro disponivel em
http://www.marxists.org/portugues/stalin/biografia/ludwig/constituicao.htm.

92 FONSECA, Guilherme da. Idem. Constituicdo da URSS ver artigo 37, 57 e 161.
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Em Cuba, o regime socialista surge com a revolucgdo cubana de 1 de Janeiro de
1959. O processo de construcdo da Constituicdo Cubana inicia-se em 1975, num
processo que como nos diz a nota introdutdria da Constitui¢do, envolveu na discusséo
do seu anteprojeto mais de 6 milhdes de pessoas que formularam propostas de alteracédo
para 60 artigos. A 15 de Fevereiro de 1976 a Constituigdo foi submetida a referendo no
qual participaram 98% dos eleitores e em que 97,7% dos mesmos se pronunciaram a
favor da mesma por sufragio direto, secreto e universal®®. A Constituicdo Cubana seria
aprovada a 24 de Fevereiro de 1976. Daqui se retira que a Constituicdo Cubana resulta
de um amplo processo democratico de discussdo e construcdo, abrangendo camadas
amplas da populagéo. Esta Constituicdo foi alvo de trés revisdes: em 1978, 1992 e 2002.

No que a Justica diz respeito a Constituicdo Cubana garante a liberdade e a
dignidade plena do homem, garantindo o exercicio dos seus direitos (artigo 9); garante a
defesa dos direitos dos cidaddos contra atuaces ilegitimas de funcionarios ou agentes
do Estado (artigo 26); a igualdade dos cidaddos perante a lei tendo iguais direitos e
deveres (artigo 41), sendo que os estrangeiros tém também os mesmos direitos e
deveres salvo em casos especiais que a lei disponha (artigo 34); garantia de julgamento
por tribunal, garantia de defesa do arguido, e de que nenhuma declaracdo sera obtida
com recurso a forca (artigo 59); o reconhecimento do direito de peti¢do (artigo 63);
estabelece a hierarquia, funcionamento e eleigdo dos membros dos tribunais (artigo 120,
121); estabelece-se a independéncia dos tribunais (artigo 122); estabelece-se também
que os tribunais devem fazer balanco do seu trabalho (artigo 125)%. Narciso Cobo
Roura dizia, em declaragdes a Radio Reloj, em 25 de Maio de 2012, que o projeto social
e participativo existente em Cuba garantia a todos os cubanos a tutela juridica
transparente e efetiva dos seus direitos, que a existéncia de normas legais humanistas
facilita o acesso a Justica, que a constante supervisdo a que sdo sujeitos os tribunais
garante uma atuacdo mais responsavel e ética dos tribunais e que todos os cubanos tém
direito a todos os beneficios da justica bem como ao patrocinio juridico gratuito®. Por
outro lado Rubén Ferro, presidente do Supremo Tribunal Popular de Cuba, em 2000,
num seminario sobre Direito Internacional do Comércio, diz-nos que Cuba é um Estado
de Direito que organiza o funcionamento da sua justica com base em principios
reconhecidos internacionalmente, o principio do processo devido, a igualdade das
partes, a imediacdo judicial, o direito a prova, a publicidade dos atos. Refere-se também
a celeridade processual em Cuba, ao direito ao recurso, a representacdao por advogado,
sendo este acessivel a populacdo, a existéncia de um sistema popular de participacdo na
Justica que faz com que haja uma grande confianca dos cubanos nos seus 6rgdos de
Justica®®.

Da analise que fizemos podemos concluir, diferentemente daquilo que defende
Bacelar Gouveia®’, que as Constituicdes Socialistas, quer as Soviéticas quer a Cubana,
garantem um conjunto de direitos fundamentais e ndo sdo apenas programaticas; que 0s
regimes socialistas aqui enunciados sdo verdadeiros Estados de Direito, porque 0s
idedlogos ocidentais colocam apenas a perspetiva da existéncia de um Estado de Direito

% Constitution de la Republica de Cuba disponivel em
http://www.parlamentocubano.cu/index.php?option=com_content&view=article&id=1418&Itemid=83.
o Constitution de la Republica de Cuba. Disponivel em

http://www.parlamentocubano.cu/index.php?option=com_content&view=article&id=1418&Itemid=83.
Ver artigo 9, 26, 34, 41, 59, 63, 120, 121, 122 e 125.

% Disponivel em http://www.radioreloj.cu/index.php/noticias-radio-reloj/36-nacionales/8446-el-acceso-a-
la-justicia-un-derecho-de-cada-cubano.

% FERRO, Ruben Remigio. El acceso a la Justicia en Cuba. Revista Cubana de Derecho. N.° 16.
Dezembro 2000. Disponivel em http://vlex.com/vid/acceso-justicia-cuba-50024538.

% GOUVEIA, Jorge Bacelar. Idem. Pag. 202.
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guando este serve o interesse da sua classe, quando ndo serve ja ndo existe Estado de
Direito; que as leis constitucionais e ordinarias destes paises garantem um amplo acesso
a Justica e aos tribunais por parte dos cidados®.

2.2- O Direito Constitucional portugués e o acesso a Justica

Antes das Constitui¢des, as Ordenacgdes Afonsinas e Filipinas, bem como alguns
alvaras e regimentos do século XVII e XVIII, ja previam o acesso aos tribunais da parte
dos indigentes®®, contudo, por esta altura, ainda nio se podia sequer falar de direitos
fundamentais, quanto mais falar do acesso ao direito e aos tribunais como um direito
fundamental de todos os cidadaos.

E com o constitucionalismo moderno, que em Portugal surge no século XIX, por
influéncia dos movimentos liberais oriundos da América do Norte e da Europa, que se
comeca a falar de direitos fundamentais e a positivarem-se algumas normas na
Constituicdo relacionadas com o0 acesso a justica. Seguindo a leitura de Bacelar Gouveia
podemos dividir em 4 periodos o constitucionalismo portugués: periodo liberal-
monarquico (este abarcando as Constituicdes de 1822, 1826 e 1838), periodo liberal-
republicano (Constituicdo de 1911), periodo nacionalista-autoritario (Constituicdo de
1933) e periodo democratico-social (Constituicio de 1976)1%. Na analise que faremos é
de notar nos primeiros tempos uma grande preocupacao com a magistratura bem como a
inexisténcia do direito de acesso a justica, situacdo que s6 mudaria com o 25 de Abril de
1974 e, mais concretamente com a Constituicdo de 1976. Este traco ndo deixa de seguir
aquele que era 0 panorama europeu até ao pos-guerra na Alemanha e na Italia.

Comecemos entdo a nossa analise com a Constituicdo de 1822 saida da
Revolucdo Liberal Portuguesa de 24 de Agosto de 1820. Esta constituicdo teve
influéncia do liberalismo e comecou por proclamar liberdades e direitos fundamentais
de 1.2 geracdo. Estes dividiam-se em 2 categorias: direitos do homem e direitos da
nacdo. Centrava-se em quatro principios: principio democratico, principio
representativo, principio da separacdo de poderes e o principio da igualdade juridica e
respeito pelos direitos pessoaisi®. A preocupacdo desta Constituicido com a Justica
restringia-se a magistratura, possuindo varios artigos que falavam da sua independéncia,
permanéncia no cargo, remuneracdo, rotatividade de comarca, dos tipos de juizes que
eram eleitos, da inadmissibilidade de privilégios do foro'®. No seu artigo 176 possuia
um reconhecimento distante da garantia do juiz natural'®, no artigo 201 falava da

% Como acontece na Europa, aqueles que menos tém condicdes econdémicas, sdo aqueles que mais
facilmente véo parar as prisdes, muitas das vezes por ndo terem condi¢es financeiras para pagar um
advogado por exemplo. Numa conferéncia na América Latina sobre Administracdo da Justica varios
conferencistas destacaram: “Se destaco por algunos juristas latinoamericanos como la abogacia en sus
paises, esta al servicio de las clases que tienen el poder econémico, como alguien expresara: «las carceles
en América Latina son una maquinaria de moler carne de presos pobres».” Disponivel em
http://vlex.com/vid/xii-continental-americana-democratas-
50024556?ix_resultado=3.0&query%5Bbuscable_id%5D=2615&query%5Bbuscable_type%5D=Fuente
&query%5Bfilters_order%5D=source&query%5Bq%5D=Acceso+a+la+Justicia#secc2. O porqué desta
referéncia esta na simples questéo de saber se serd um Estado de Direito um Estado que pune mais
facilmente os mais pobres do que 0s mais ricos?

% SANTOS, Boaventura Sousa. O acesso ao direito e & Justica: um direito fundamental em questdo.
Coimbra 2002. Pag. 163.

100 GOUVEIA, Jorge Bacelar. Idem. Pag. 397.

101 CUELLAR, Berto Igor Caballero. Idem. Pag. 24.

192 MIRANDA, Jorge. ldem. Constituicdo Portuguesa de 1822. P4g.137 e ss. Ver artigo 176, 183, 184,
185, 178, 9.

108 MIRANDA, Jorge. Idem. Idem. Artigo 176.



25

publicidade do processo!®*, no artigo 188 dispunha que as questdes de maior relevancia
econdmica tinham a possibilidade de exame recursal bem como aquelas que fossem
alvo de uma situacdo de nulidade ou injustica notoria, artigo 191 IV e 1921%, Nio se
garantia o direito de acesso aos tribunais, 0 que havia era o direito de peticdo para o
Executivo e o Legislativo no artigo 16, sendo que o artigo 17 também se revelava
importante nessa area'%.

Em 1826, no que ao acesso aos tribunais diz respeito a situacdo ndo mudou
muito, mantendo-se o direito de peticdo para o executivo e legislativo. A Carta
Constitucional de 1826, que tentava conciliar aqueles que eram os interesses dos
absolutistas e dos liberais, reforcou o poder do rei, de tal maneira que a independéncia
do poder judicial passou a ser apenas formal'®”’. Contudo, mantinham-se algumas
disposicdes para a magistratura, nomeadamente a sua permanéncia no cargo que s seria
atingida por sentenga (artigo 122); introduziu-se a inamovibilidade no artigo 130;
manteve-se um juiz eleito pelo povo que agora se chamava juiz de paz. A publicidade do
processo passou a estar restrita ao processo penal (artigo 126); introduziu-se a
obrigatoriedade de conciliacdo prévia (artigo 128); existia o duplo grau de recurso
(artigo 125); a estabilidade das decisdes judiciais (artigo 145 n.°11) e dispunha-se a
igualdade de todos os cidaddos perante a lei (artigo 145 n.°12); ndo possuia uma nocao
moderna de juiz natural. Acrescentar que a Carta Constitucional de 1826 foi o
documento constitucional que mais tempo esteve em vigor, tendo tido 3 periodos de
vigéncia.

A Constituicdo de 1838 veio valorizar os direitos fundamentais novamente,
dando-lhes um titulo especifico, reforcando também o estatuto liberal do individuo. Esta
constitui¢do voltou a dar independéncia ao poder judicial, mas na magistratura manteve
algumas das caracteristicas de que ja falamos atrds. Para além de que ndo trouxe
grandes inovacdes, a ndo ser no que concerne ao direito de peticdo. No seu artigo 15
dispunha que este era assegurado a todos os poderes do Estado, podendo ser objeto da
queixa ou da peticdo interesses particulares. Ha quem defenda que estava aqui o
precursor mais remoto do acesso aos tribunais'®®,

A implantacdo da Republica, a 5 de Outubro de 1910, mudou o regime, e como
tal, exigiu que fosse feita uma nova Constituicdo. Esta seria aprovada em 1911. Era uma
constituicdo com um pendor mais liberal do que social, contrapondo um pouco o ideario
republicano que levara a revolugdo. Havia na altura uma preocupacao na doutrina em
que a Justica fosse acessivel a todos os cidaddos, sobretudo em termos de custos.
Contudo, o que se fez foi manter o direito de peticdo que tinha saido da Constituicdo de
1838, ndo se vislumbrando ali uma garantia do direito a jurisdicdo (artigo 20 n.°30).
Estabeleceu-se o principio do juiz natural (artigo 21 n.°3); a independéncia do poder
judicial (artigo 6); a igualdade perante a lei abrangendo-se a igualdade perante a Justica
(artigo 3 n.° 2); o duplo grau de recurso. Relativamente a inovagdes pode-se falar da
garantia pela primeira vez do direito ao contraditorio (artigo 20 n.°3); da simplificacdo
do processo sem causar prejuizo a administracdo da Justica; do reconhecimento de

104 Constituigdo Portuguesa de 1822 disponivel em http://debates.parlamento.pt/Constituicoes_ PDF/CRP-
1822.pdf. Artigo 201.

105 MIRANDA, Jorge. Idem. Idem. Ver artigo 188, 191 IV, 192.

106 MIRANDA, Jorge. Idem. Idem. Ver artigo16,17.

107 MIRANDA, Jorge. As constituicOes portuguesas: de 1822 ao texto actual da Constituicéo. 2.2 edigéo.
Lisboa: Petrony 1992. Carta Constitucional Portuguesa 1826 P4g.130 Art.118. Contudo o artigo 72 que
enuncia o poder moderador do Rei limitava fortemente esta independéncia: “A pessoa do Rei é inviolavel
e sagrada, ele ndo esta sujeito a Responsabilidade alguma. Este Gltimo artigo esta disponivel em
http://debates.parlamento.pt/Constituicoes PDF/I11%20Carta%20Constitucional.pdf.

108 MIRANDA, Jorge. Idem. Constituicdo Portuguesa de 1838, P4g.169 Art.15.
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direitos materialmente fundamentais (artigo 4); da inamovibilidade e vitaliciedade
sendo que as nomeacdes, transferéncias, demissdes e promogdes sdo reguladas pela Lei
Organica do Poder Judicial.

A | Republica ndo duraria muito tempo, fruto da constante instabilidade politica
e social. A 28 de Maio de 1926 da-se um golpe militar fascista, e em 1933, é aprovada
uma nova Constituicdo com um pendor claramente fascizante e limitador de direitos
fundamentais. Manteve o direito de peticdo no artigo 8.° n.° 18, que podia ser exercido
junto dos orgdos de soberania ou quaisquer autoridades em defesa dos direitos do
individuo ou do interesse geral. A questdo que se coloca é que com um aparelho de
Estado altamente repressivo e autoritario, este era um fator inibidor da utilizacdo deste
direito; que cidadao o utilizaria sabendo de antem&o que a policia politica o perseguiria
caso 0 assunto lesasse o0s interesses da Nacgdo? Era apenas uma norma escrita
desrespeitada na préatica e que era impossivel de ser concretizada pelas caracteristicas do
préprio Estado. Alids a falta de independéncia e imparcialidade do poder judicial
tornava incompativel a realizacio de tal direito. E frisada a importancia da estabilidade
das decisbes judiciais. Mantém-se a vitaliciedade e inamovibilidade dos juizes. As
audiéncias sdo publicas salvo excegdes especiais (artigo 118 e 120).

A 25 de Abril, resultado de um longo processo de resisténcia do povo portugués,
da-se a Revolucdo que derrubaria o regime fascista. Em 1976 seria aprovada pela
Assembleia Constituinte eleita por sufragio direto, universal e secreto, uma nova
Constituicdo que se mantém, apesar das muitas revisdes que ja sofreu, como uma das
mais progressistas da Europa. Foi aqui que se consagrou expressamente o direito de
acesso aos tribunais no artigo 201%, vedando-se a denegagao da Justica por insuficiéncia
de meios economicos.''? Este artigo foi sofrendo alteracdes ao longo do tempo, sendo-
Ihe acrescentados mais alguns contetdos importantes. Na revisdo de 1982 alterou-se a
epigrafe para: Acesso ao direito e aos tribunaist'’. No n.°1 abordava o direito a
informac&o e a protecéo juridica, no n.° 2 referia-se a impossibilidade de denegacgdo da
Justica por insuficiéncia de meios econdmicos. A revisdo de 1989 trouxe a garantia
expressa do acesso ao direito e aos tribunais para defesa de quaisquer posicdes juridicas,
bem como estipulou a consulta juridica e o patrocinio judiciario**2. Por fim, a revisio de

109 Constituicdo da Republica Portuguesa. Imprensa Nacional — Casa da Moeda — Lishoa 1976. Art.20
(Defesa dos Direitos) “1- A todos é assegurado 0 acesso aos tribunais para defesa dos seus direitos, ndo
podendo a justica ser denegada por insuficiéncia de meios econdmicos. 2- Todos tém o direito de resistir a
qualquer ordem que ofenda os seus direitos, liberdades e garantias e de repelir pela forca qualquer
agressdo, quando ndo seja possivel recorrer a autoridade publica”.

110 Este artigo esta enquadrado no regime geral dos direitos fundamentais, onde temos também o principio
da universalidade (artigo 12.° da CRP) e o principio da igualdade (artigo 13). O principio do acesso ao
direito e a garantia a uma tutela jurisdicional efetiva € uma das concretiza¢Bes do principio do Estado de
Direito. Estando intimamente ligado a este direito o principio da prote¢do juridica e as garantias
processuais e procedimentais.

111 SANTOS, Boaventura Sousa. Idem. P4g.168 “ Gomes Canotilho e Vital Moreira ao comentarem esta
norma, distinguiram dois direitos conexos, mas distintos, isto é, o direito de acesso ao direito previsto no
n.°1 e o direito de acesso aos tribunais no n.° 2. Os autores entendem que a referida conexado é evidente,
visto o conhecimento dos direitos ser condi¢do para o seu exercicio e para os fazer valer. O direito de
acesso ao direito abarca o direito a informacdo e a protecdo juridicas, e o direito de acesso aos tribunais,
além de instrumento de defesa dos direitos e interesses legitimos, é também um elemento importante do
principio material da igualdade e do proprio principio democratico”.

112 DUARTE, Ronnie Preuss. Pag.82 “Segundo LEBRE DE FREITAS, esta tltima revisdo teve notavel
importancia na modernizacdo do Codigo de Processo Civil que, no periodo compreendido entre 1939 a
1961, era «em toda a Europa, 0 menos garantistico e 0 mais desconforme com os principios gerais,
designadamente os de dignidade constitucional.» As reformas havidas na legislagdo processual teriam
partido do texto constitucional, dando a garantia de acesso a justica a amplitude que a altura ja era
reconhecida na doutrina e jurisprudéncia dos paises democraticos. Do texto constitucional seriam
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1997 alterou de novo a epigrafe do artigo para: Acesso ao Direito e a tutela jurisdicional
efetiva. Trouxe o direito da parte de fazer-se acompanhar por um advogado, o direito ao
proferimento de uma decisdo em prazo razodvel e a um processo equitativo, a existéncia
de mecanismos céleres e prioritarios para a defesa de direitos, liberdades e garantias.

O quadro constitucional atual ndo se tem alterado muito, o quadro legal é que
sim, subvertendo em muito aquilo que nos diz a constituicao.

dedutiveis direitos e principios fundamentais do processo civil, como o direito de acdo, o direito de
defesa, o principio do contraditdrio, o principio de igualdade de armas, a duracdo razoavel do processo e
o dever de fundamentacdo das decisodes judiciais.”
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Capitulo 3- O acesso a Justiga como direito fundamental
3.1- O acesso a Justica como direito fundamental

O direito de acesso a Justica esta situado na parte | titulo | da nossa Constituicéo,
ou seja, esta junto dos Principios Gerais dos Direitos e Deveres Fundamentais, ndo
integrando o catélogo de direitos, liberdades e garantias, nem o de direitos, econémicos,
sociais e culturais. O facto de ndo integrar o catdlogo ndo faz com que ndo possa ser
considerado como um direito fundamental. Na realidade é isso que o direito de acesso a
justica é, um direito fundamental anédlogo aos direitos, liberdades e garantias. Aqui, por
forga do disposto no artigo 17.° da CRP, o direito de acesso a Justica passa a beneficiar
do regime especifico dos direitos, liberdades e garantias. Jorge Miranda refere-se a isso
mesmo: “Quanto aos direitos de natureza andloga constantes do titulo I da parte I (como
direito de acesso a tribunal), por eles serem incindiveis de principios gerais com
Imediata projecdo nos direitos, liberdades e garantias, aplicam-se-lhes todas as regras
constitucionais pertinentes”*3,

Varios autores nao tém davidas em afirmar que o direito de acesso a Justica e ao
direito € um direito fundamental. Rui Medeiros classifica este direito como um direito
fundamental, que tal como os direitos em geral “podem, através da concreta
conformacdo do regime processual, ser realizados ou afetados de modos muito
diferenciados”,

Canotilho diz que “O direito de acesso ao direito e a tutela jurisdicional efetiva
(...) &, ele mesmo, um direito fundamental constituindo uma garantia imprescindivel da
protecdo de direitos fundamentais, sendo, por isso inerente a ideia de Estado de
Direito”; reforca ainda “ninguém pode ser privado de levar a sua causa (...) a
apreciacdo de um tribunal, pelo menos como ultimo recurso. Por isso, o art.20.°
consagra um direito fundamental independentemente da sua reconducédo a direito,
liberdade e garantia, ou direito analogo aos direitos liberdades e garantias™!°,

Guilherme da Fonseca refere-se a este direito nos seguintes termos ‘“Para além
de principio geral, o direito de acesso aos tribunais, como hoje se diz, €
indubitavelmente um direito fundamental, significativo para o avan¢co e para a
consolidacdo do Estado de legalidade democratica, na medida em que se traduz num
verdadeiro direito a via judiciaria, que se estende a todas as situacdes juridicamente
protegidas, contra quaisquer atos lesivos dessas mesmas situacdes, e que ndo pode ser
prejudicado pela insuficiéncia de meios econémicos”1e,

Paulo Bezerra aponta este direito como um direito fundamental, mas também
como um direito natural. “O sentimento que toma toda a gente, ao pensar em Justica e
em direitos é de que estes de pouco valem (ou valem apenas de forma abstrata, se ndo se
concretizam na vida das pessoas). Para isso, faz-se necessario um acesso a esses
mesmos direitos e a mesma Justica, com referéncia aos individuos, coletividades e
povos, da forma mais ampla possivel, ou num nivel que reforce a dignidade da pessoa
humana, a cidadania, a identidade cultural e social, e tantos outros valores eleitos pelos
povos como fundamentais. Desse modo, 0 acesso aos direitos e a Justica passa a ser um
direito natural da pessoa humana e um direito fundamental de todas as pessoas (fisicas

113 MIRANDA, Jorge. Idem. Pég. 153.

14 MIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui. Idem. Idem.

115 CANOTILHO, J.J. Gomes e MOREIRA, Vital. Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada. Vol.
1. Coimbra Editora 2007-2010. Pag. 408 e 409.

116 FONSECA, Guilherme da. A defesa dos direitos: o principio geral da tutela jurisdicional dos direitos
fundamentais. Lishoa, 1985. Sep. Boletim do Ministério da Justica, 344. Pag. 34.
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ou juridicas)”tt’.

O direito de acesso a Justica e ao direito, na minha opinido, € um verdadeiro
direito fundamental, porque garantido na Constituicdo e como tal deve ser assegurado
pelo Estado. A meu ver a discussdo se € também um direito natural do homem ou nao
pode levar para a distingdo que fizemos em cima, entre direitos fundamentais e direitos
humanos. Julgo que 0 homem ndo nasceu com a ideia de que todos deviam ter acesso ao
Direito e & Justica em igualdade de condigBes. Quando muito havia uma ideia na
Antiguidade, na ldade Média e até nos tempos mais modernos, de que o homem tinha
direito a justica. O que é diferente de ter acesso & mesma. Esta ideia foi trilhando o seu
caminho ao longo da transformacdo histérica das sociedades, e como também ja
pudemos constatar, praticamente s6 a partir do final da primeira metade do século XX é
que se comecou a falar do direito de acesso a Justica como um direito que deve ser
assegurado a todos. E também preciso ndo esquecer que o direito de acesso a Justica sO
é possivel de concretizar se houver um verdadeiro Estado de Direito Democréatico, com
instituicbes dotadas de independéncia que apliquem a justica de forma imparcial.
Acrescento também que sé € possivel se existir um Estado Social que garanta aos
cidaddos a fruicdo deste direito em condicGes de igualdade e que, como tal, ndo sejam
confrontados com barreiras de cariz economico e outras. Concluindo o direito de acesso
a Justica e ao direito deve ser encarado como um direito fundamental, que s6 pode ser
concretizado com a existéncia de um Estado de Direito, Democratico e Social que o
garanta a todos, e que sé foi possivel chegar aqui devido as transformacdes sociais que
tiveram lugar ao longo da historia, resultado da tomada de consciéncia do homem em
relacdo aos seus direitos e da conquista dos mesmos com a sua agao.

3.2- A dignidade da pessoa humana

A dignidade da pessoa humana, concecdo que pode ter tido em parte origem no
pensamento catolico™®, viu a sua nogdo ser enunciada por Emanuel Kant na sua obra
Fundamentacdo Metafisica dos Costumes. Dizia-nos ele: “No reino dos fins, tudo tem
um preco e uma dignidade. Quando uma coisa tem um preco, pode-se por em vez dele
qualquer outro como equivalente; mas quando uma coisa esta acima de todo o preco e,
portanto, ndo permite equivalente, entdo tem ela dignidade”**°,

A nossa doutrina faz vérias referéncias a dignidade da pessoa humana. Bacelar
Gouveia refere-se a esta como a que “designa as caracteristicas intrinsecas da pessoa
como ser dotado de inteligéncia e vontade, que se autodetermina”, apontando trés
funcdes para a dignidade da pessoa humana: a de “estabelecer a fundamentacdo
jusnaturalista de parte do nosso sistema de direitos fundamentais, a de permitir o
alargamento também parcial das normas que fazem a sua atribuicdo e a de resolver, de
acordo com um critério ético, as colisdes de direitos fundamentais”*°.

Jorge Miranda aponta as seguintes notas caracteristicas da dignidade da pessoa
humana: esta refere-se a pessoa concreta que vive na sua vida real e quotidiana, o ser
humano tal como ele é “irredutivel, insubstituivel e irrepetivel”'?!, cujos direitos
fundamentais devem ser protegidos pela Constituicdo; pertence quer a pessoa nascida

117 BEZERRA, Paulo. O acesso aos direitos e a justica: um direito fundamental. Separata do Boletim da
Faculdade de Direito. N.81. Coimbra 2005. P4g. 788.

118 GOUVEIA, Jorge Bacelar. Direitos Fundamentais Atipicos. Lisboa. Aequitas:1995. P4g.397.

119 MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional Tomo IV Direitos Fundamentais. 3.2edicéo.
Coimbra Editora 2000. P4g. 188.

120 GOUVEIA, Jorge Bacelar. Idem. Idem.

121 MIRANDA, Jorge. Idem. Pég. 184.
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quer a que foi concebida, uma vez que a vida humana é inviolavel*??; pertence a ambos
0s sexos; e cada pessoa tem a sua dignidade e essa pressupde a de todos os outros'?,

A Constituicdo de 1976 inspirou-se na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, que no seu artigo 1.° dispds “Todos os seres humanos nascem livres e iguais
em dignidade e direitos. S&o dotados de razdo e consciéncia e devem agir em relagédo
uns aos outros com espirito de fraternidade”'?*. Por ca, elegemos o principio da
dignidade humana como “base da Republica e do Estado Portugués”!®, servindo este
principio como base para os direitos fundamentais e dando-lhes sentido. Contudo, este
principio ndo se aplica a todos os direitos da mesma forma®?. O principio da dignidade
humana presente no nosso artigo 1.° aplica-se ndo s6 aos cidaddos portugueses como
também aos estrangeiros, porque partindo do artigo 16 n.° 2, da nossa Constituicdo, os
preceitos da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que se aplicam a todos 0s
seres humanos seja qual for a sua cidadania, sdo também aplicaveis no nosso
ordenamento juridico.

Durante do debate na Assembleia Constituinte que aprovaria a Constituicéo de
1976, surgiu a discussdo sobre se os direitos fundamentais ndo decorreriam ja do
principio da dignidade humana e como tal ndo deveriam resultar da lei. Esta questao foi
levantada por Freitas do Amaral que defendia uma concecéo personalista e estava contra
uma concecédo estatista de direitos fundamentais, que essencialmente defende que os
direitos fundamentais decorrem da lei. O principio da dignidade humana, como ja
referimos atras, esta intimamente relacionado com os direitos fundamentais e serve-lhes
de base, contudo ndo deve ser encarado como uma fonte material dos direitos
fundamentais. Partilhamos aqui do entendimento de Vital Moreira que na altura
defendeu que a “fonte material dos direitos e liberdades tem sido a luta heroica dos
povos, tem sido a luta histérica do homem na sua luta pela libertacdo e pelo
progresso”*?’. Os direitos fundamentais devem constar da lei porque so resultado da
luta do homem pela melhoria das suas condi¢des de vida, fazem parte do processo
historico de libertacdo do homem da exploracéo, da opressdo, da repressdo a que muitas
vezes foi (e ainda €) submetido por outros homens. Num tempo em que se tentam
esquecer, apagar e subverter os direitos conquistados com a luta do povo e que estdo
plasmados na Constituicdo, volta a ganhar relevancia esta concecdo personalista (e
outras) que visa resumir os direitos fundamentais ao principio da dignidade humana,
retirando-os da Constituicdo. E preciso ter cuidado com estas perspetivas e ideias que
nos induzem que retirar direitos contribui para o progresso econémico do pais ou que
fazem parte da modernizacdo da sociedade, muito pelo contrério, representam um
retrocesso social e civilizacional enorme.

O principio da dignidade humana porque relacionado com os direitos
fundamentais, esta também ele relacionado com o direito de acesso a justica. Uma forte
limitacdo deste direito fundamental de acesso a justica e ao direito, tornaria impossivel a

122 MIRANDA, Jorge. Idem. P4g.185.

123 MIRANDA, Jorge. Idem. Pag.187 a 188.

124 Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Unic/Rio/005 — 2000.

125 CASALTA NABAIS, José. Os direitos fundamentais na Constituicdo Portuguesa. Lishoa 1990. Pag. 7.
126 CASALTA NABAIS, José. Idem. Pag. 18. Casalta Nabais refere trés graus que diferenciam a aplicacéo
do principio da dignidade da pessoa humana nos direitos fundamentais. O 1.° grau refere-se aqueles
atributos que constituem atributos essenciais da dignidade dos homens concretos. O 2.° grau possui um
conjunto de direitos que dependem dos circunstancialismos sociais, politicos e ideoldgicos de uma
determinada época, dependendo a sua aplicacdo da acdo do legislador. O 3.° grau, engloba direitos
econémicos, sociais, culturais e depende essencialmente do que é possivel assegurar numa sociedade
mediante as condi¢Bes econdmicas que esta tenha.

127 GOUVEIA, Jorge Bacelar. Idem. P4g. 386 e 387.
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defesa dos direitos pelas pessoas, tornando por consequéncia indefensavel a propria
dignidade humana, que serve de base a este direito*?,

3.3- Andlise do artigo 20 da CRP e das suas varias dimensdes concretizadoras*??
3.3.1- O acesso ao direito e aos tribunais e a insuficiéncia de meios econdmicos

O artigo 20.° n.° 1, da CRP diz que “A todos ¢ assegurado o acesso ao direito e
aos tribunais para defesa dos seus direitos e interesses legalmente protegidos, nédo
podendo a justica ser denegada por insuficiéncia de meios econdmicos”™0. A
Constituicdo garante, portanto, que ninguém pode ver o seu direito de aceder a Justica e
ao direito negado por ndo ter condi¢Bes econdmicas para o fazer. Aponta como caminho
a democratizacdo da justica alicercada na igualdade juridica dos cidad&os disposta no
artigo 13.° da CRP. E importante ressalvar que este artigo se refere ndo s6 ao acesso aos
tribunais ou a justica, mas também ao direito. O conceito de acesso ao direito € muito
mais amplo e abrangente do que o simples acesso aos tribunais, e ele, por seu lado,
também deve ser acessivel a todos e “liberto de todas as restricdes de natureza
econdmica, social, e até psicologica”*!. Adélio Pereira André aponta dois fatores que
podem bloquear o acesso a justica. Um deles, o econdmico, 0 mais importante, o que o
artigo 20.°n.° 1 CRP tenta combater e o relativo & informagcéo e cultura juridica®2.

O acesso ao direito e aos tribunais é feito em Portugal por meio da informacéo
juridica e da protecdo juridica. A protecdo juridica € feita tanto pelo apoio judiciario
como pela consulta juridica. O apoio judiciario é prestado quer pelo patrocinio
judiciario quer pelo apoio judiciario em si**. Aprofundaremos o direito & informac&o e
a consulta juridica mais a frente, bem como as questdes relacionadas com o patrocinio
judiciario. Aqui trataremos apenas de abordar a protecdo juridica, nomeadamente o
apoio judiciario.

O apoio judiciario deve garantir um conjunto de solucBes que permitam as
pessoas aceder a qualquer tribunal, seja ele judicial ou extrajudicial, bem como ao
direito. Essas solucdes foram sendo consagradas pelo legislador em diversas leis
ordinérias. Entre elas encontram-se a Lei n.° 7/70 de 9 de Julho, o Decreto-Lei 387-B/87
de 29 de Dezembro, a lei 46/96 de 3 de Setembro, a Lei n.° 30E/2000, a Lei n.° 34/2004
de 29 de Julho, e mais recentemente, a Lei 47/2007 de 28 de Agosto. Ndo abordaremos

12 DUARTE, Ronnie Preuss. Garantia de acesso a Justica: os direitos processuais fundamentais.
Coimbra Editora 2007. P4g. 87.

129 Aqui s6 analisaremos o artigo 20.° da CRP. E certo que o artigo 268 da CRP faz referéncia também ao
acesso a Justica, nomeadamente a Justica Administrativa. Como este trabalho ndo visa focar esse aspeto
em concreto decidimos que nao abordariamos esse artigo.

130 CANOTILHO, J.J. Gomes, MOREIRA, Vital. Constituicdo da Republica Portuguesa. Lei do Tribunal
Constitucional. 8.2 edicdo. Coimbra Editora. 2005. O conceito de insuficiéncia econémica é referido nos
seguintes termos por Canotilho e Vital Moreia “A «insuficiéncia de meios econdémicos» (n.°1 in fine) é
outra nogdo relativamente indeterminada, que consente uma larga margem de discricionariedade
legislativa, mas que ndo pode ser definida em termos tdo restritos que cause uma efetiva incapacidade de
acesso a Justi¢a” in Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada. Vol. 1. Coimbra Editora 2007-2010.
Pég. 411.

181 RAPOSO, Mario. O acesso ao Direito e a Ordem dos Advogados. Revista da Ordem dos Advogados
Ano 37, Maio 1977. Pag. 392

132 ANDRE, Adélio Pereira. Defesa dos Direitos e Acesso aos Tribunais. Lisboa. Livros Horizonte. 1980.
Pag.151 e 152.

133 Esquema disponivel em: SANTOS, Boaventura Sousa. O acesso ao direito e a Justica: um direito
fundamental em questdo. Coimbra 2002. P4ag. 174 e em Acesso ao Direito e aos Tribunais. Equipa
Cidadao e Justiga. Colecgao Cidaddo e Justica. Ministério da Justica. Pag. 6.
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todas, apenas apontaremos alguns dados essenciais do Decreto-Lei 387-B-87 e a lei que
temos agora em vigor.

O DL 387-B-87 reagiu as insuficiéncias manifestadas pela Lei 7/70 de 9 de
Julho®*. Em resumo este decreto-lei trouxe um alargamento do instituto de acesso ao
direito e aos tribunais, alargou o &mbito da anterior assisténcia judiciaria, abrangendo a
dispensa total ou parcial de preparos do prévio pagamento de custas e a dispensa de
pagamento de honorérios aos advogados que exercam o patrocinio oficioso; o
requerente é livre de escolher o advogado que entender, este s6 pode recusar mediante
escusa; o requerente pode provar com qualquer meio de prova a sua insuficiéncia
econdémica; o Estado assume o papel de garante do pagamento das remuneracdes
quando o arguido ou patrocinado tenham ganho de causa e ndo tenham meios para
pagamento da remuneracdo ao referido advogado ou patrono; este regime aplicava-se
quer ao processo civil quer ao processo penal.%,

A lei que temos em vigor tem um regime muito mais apertado do que tinha o
decreto-lei de que falamos. Antes de mais, porque torna mais restrito, a concessao de
apoio judiciario pelo estabelecimento de modalidades em que este consiste, alarga 0s
critérios para que se presuma a insuficiéncia econdmica®®®, diminuem-se os sujeitos que
podem pedir o apoio judiciario, atribui-se a competéncia para a concessdo do apoio
judiciario ao dirigente maximo dos servi¢os de seguranca social quando antes este
competia ao juiz da causa'®’. H4, portanto, muitas mais limitacdes a concessio ao apoio
judiciério, e ele deixa de ser tdo abrangente como era o regime de 1987, ja ndo ha uma
dispensa total do pagamento das custas, pode haver mediante os rendimentos um
“pagamento faseado da taxa de justica e demais encargos com o processo”%. O apoio
judiciario também pode ser concedido a pessoas com rendimentos acima da média, tudo
dependendo do valor da causa; como pode haver casos em que este pode ser atribuido a
pessoas coletivas, tudo dependendo da sua situacdo econdémica e da sua dimenséo.

A doutrina e a jurisprudéncia entendem que a nossa Constituicdo ndo consagra a
gratuitidade no acesso ao direito e aos tribunais*°. Como tal, entendem como

134 Guilherme da Fonseca e Canotilho defendiam a inconstitucionalidade deste diploma: “«o direito de

acesso aos tribunais para defesa dos direitos (artigo 20.°) é um direito fundamental imediatamente
aplicavel, independentemente da lei que venha concretizar esse direito estabelecer garantias acrescidas
para a sua realizacdo (defesa oficiosa, patrocinio judiciéario, etc.)», o que permitira afirmar que o0s
diplomas legais vigentes entre nos relativos a assisténcia judiciéria — ainda Lei n.° 7/70, de 9 de Junho, o
Decreto n.° 562/70, de 18 de Novembro, e o Decreto-Lei n.° 44/77, de 22 de Fevereiro — sdo em globo
diplomas inconstitucionais, porque contrariam frontalmente a letra e o espirito do art.20.°, néo
assegurando minimamente o acesso de todos os cidadédos a justica.” Pag. 76 de FONSECA, Guilherme
da. A defesa dos direitos: o principio geral da tutela jurisdicional dos direitos fundamentais. Lisboa,
1985. Sep. Boletim do Ministério da Justica, 344.

135 SANTOS, Boaventura Sousa. Idem. Pag. 171 a 173.

136 Sendo que aqui se torna relevante que enquanto o art.20 n.°1 alinea ¢) do Dec.Lei 387-B/87 de 29 de
Dezembro tomava como medida para se presumir a insuficiéncia econémica aquele que tivesse
rendimentos provenientes do trabalho que fossem iguais ou inferiores a uma vez e meia o salario minimo
nacional, ou seja a medida era o salario minimo nacional. O regime que temos agora em vigor refere-se,
nos seus diferentes nimeros a um conceito que é o de valor indexante de apoios sociais. Ndo se fala mais
em salario minimo, nem sequer em rendimentos provenientes do trabalho.

137 A definigdo da competéncia para a atribuicdo do apoio judiciario ao chefe do servigos de seguranca
social s6 veio a dificultar ainda mais a concessao deste, tornando todo o processo tdo burocratico que ao
invés de se ter uma lei que conceda o apoio judiciario, o que temos é uma lei que parece fazer de tudo
para excluir as pessoas do apoio judicidrio.

138 Art.16 n.°1 alinea d) do Dec. Lei 47/2007 de 28 de Agosto.

139Tome-se como exemplos o Parecer n.° 8/78 da Comissdo Constitucional que diz: “Nio se dird, todavia,
que do n.°1 do art. 20.° da Constituicdo decorre o imperativo de uma justica gratuita. O sentido do
preceito, na sua parte final, serd antes o de garantir uma igualdade de oportunidades no acesso a Justica,
independentemente da situagdo dos interessados”. Canotilho e Vital Moreira na Constituicdo da
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justificavel a existéncia de custas e outro tipo de encargos que recaiam sobre 0s
cidaddos quando acedem a justica, admitindo-as como uma contrapartida pela prestacédo
dos servicgos de justica. Estas custas devem possuir uma relagdo econémica entre o valor
do servigco e 0 montante que € prestado pelo utente, embora ndo tenha que possuir uma
equivaléncia rigorosa. O legislador neste campo goza de ampla liberdade na fixagédo do
seu valor, contudo serd inconstitucional se este impossibilitar o acesso das pessoas a
justica por ndo possuirem os meios econémicos para tal. A fixacdo de custas deve ter em
conta o principio do Estado de Direito bem como os seus principios concretizadores, 0
da adequacdo, o da proporcionalidade e o da exigibilidade, ndo podendo aqui ser
esquecida a incapacidade judicidria dos mais carenciados. O estabelecimento de custas
demasiadamente elevadas pode levar a que estas deixem de ser consideradas como
taxas, mas sim como verdadeiros impostos.

O que é certo é que as politicas seguidas para a Justica, para além de terem
descaracterizado o apoio judiciario, tornando-o cada vez mais inexistente e atribuindo-o
apenas a situacdes de quase indigéncia, tém também tornado a justica inacessivel devido
ao aumento sucessivo das custas. Cendario que torna incomportavel o acesso a justica
para aqueles que tém menos recursos economicos. Se aqueles que vivem apenas dos
rendimentos do seu trabalho, ndo conseguem aceder a justica por ndo terem condi¢cbes
econodmicas, ou quando acedem fazem-no numa posicdo de desigualdade porque nédo
tem a mesma capacidade para pagar um bom advogado, por exemplo, como tem uma
pessoa abastada financeiramente, 0 que acontece € que a justica € denegada por
insuficiéncia de meios econdmicos. Este é o cenario com que nos vemos confrontados
nos dias de hoje, como pode um trabalhador, desempregado, despedido ilicitamente
suportar 0os custos de um processo ou de um bom advogado contra uma poderosa
empresa que regularmente tém escritdrios de advogados a trabalhar para si? Acrescendo
a isto temos também que numa situacdo de crise, uma familia de fracos rendimentos
pondera sempre se vai ou ndo aceder ao tribunal por causa dos custos que iSso possa Vir
a ter. O que se cria assim, com 0s constantes aumentos de custas judiciais e com um
apoio judiciario fantasma e burocratico € ndo sé uma barreira econémica, mas também
uma barreira social e psicologica, no acesso ao direito e aos tribunais. Assim nao se
pode deixar de entender que o que temos na nossa legislacdo séo leis que funcionam em
sentido oposto aquele que é o sentido da nossa Constituicdo, e que como se pode
concluir sé podem ser inconstitucionais. Isto porque o que temos aqui, com estas leis,
sdo limitacBes ao acesso a Justica, a denegacdo da mesma por insuficiéncia de meios
econdémicos, ou seja na realidade temos um conjunto de leis que impedem a
concretizacdo daquilo que € disposto na Constituicdo. No entanto esse ndo tem sido o
entendimento geral quer da doutrina, quer da jurisprudéncia, muito menos do poder
politico, com claros prejuizos para as pessoas. O art.20 n.°1 continuara por cumprir
enquanto houver uma Justica s6 para quem a possa pagar.

3.3.2- O direito a informacao e a consulta juridica

Republica Portuguesa Anotada. Vol. 1. Coimbra Editora 2007-2010. Pag. 411 defendem que: “A
Constituicdo ndo determina a gratuitidade dos servicos de Justica, como sucede em termos tendenciais,
com 0s servicos de salde (art.64°-2/a) e o ensino basico universal (art.74°-2/a). Mas o direito de acesso a
justica proibe seguramente que eles sejam tdo onerosos que dificultem, de forma consideravel o acesso
aos tribunais”. Num sentido um pouco diferente a CGTP-IN defendia num Programa de Acéo para 3 anos
e Caderno Reivindicativo Imediato de Abril de 1983: “A defesa da gratuitidade do processo deve ser a
linha condutora do Movimento Sindical, aceitando-se, no entanto, que as custas fossem, numa fase
transitoria, calculadas em fun¢do do rendimento per capita do agregado familiar”, texto retirado de
FONSECA, Guilherme da. A defesa dos direitos: o principio geral da tutela jurisdicional dos direitos
fundamentais. Lishoa, 1985. Sep. Boletim do Ministério da Justica, 344. Pag. 84.
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Este ¢ o direito consagrado no artigo 20.°, n.° 2, da CRP: “Todos tém o direito,
nos termos da lei, & informagdo e consulta juridicas...”'*°, Esta é uma das formas de
concretizacdo do direito de acesso aos tribunais, remetendo a Constituicdo a sua
aplicacdo para a lei ordinaria. No entanto, ndo o podemos encarar como um direito
fundamental formal, estamos perante um direito a prestacdes, isto €, compete ao Estado
garantir a todos, incluindo aos que ndo tém condigdes financeiras para tal, 0 acesso a
informacao e a consulta juridica, garantindo as condi¢des necessarias, por exemplo, para
que haja gabinetes de apoio juridico gratuitos devidamente descentralizados. E também
um direito imediatamente invocavel, ou seja, qualquer cidaddo pode a qualquer
momento conhecer os seus direitos, sem que para tal tenha que haver interposicdo do
legislador. Alias este direito esta presente noutras normas constitucionais®**,

O art.14°n. 1 e 2 do Dec. Lei 47/2007 de 28 de Agosto, avangcam com uma
defini¢do de consulta juridica: “1- A consulta juridica consiste no esclarecimento
técnico sobre o direito aplicdvel a questdes ou casos concretos nos quais avultem
interesses pessoais legitimos ou direitos proprios lesados ou ameacados de lesdo. 2- No
ambito da consulta juridica cabem ainda as diligéncias extrajudiciais que decorram
diretamente do conselho juridico prestado ou que se mostrem essenciais para 0
esclarecimento da questdo colocada”. Esta lei define também a forma de prestacdo da
consulta juridica. Ela pode ser assegurada por gabinetes de consulta juridica ou por
escritorios de advogados, desde que tenham aderido ao sistema de acesso ao direito.
Pode haver, como nos refere Boaventura Sousa Santos outras entidades a prestar
consulta juridica como por exemplo: associa¢fes de defesa dos consumidores como a
DECO, de inquilinos, de proprietarios, de industriais, de comerciantes, sindicatos e
juntas de freguesia'#2. Aponta-se que o objetivo da consulta juridica uma abrangéncia
nacional. O Comité de Ministros do Conselho da Europa na Resolucdo n.° 78 (8), de 2
de Marco de 1978 recomendava que a consulta juridica deveria ser prestada
gratuitamente em qualquer area do direito “mediante o pagamento de uma contra-
prestagio na fixacdo da qual se atende aos recursos econdmicos do interessado”*3,

O art.4.° do Decreto-Lei 47/2007 refere-se a informacéo juridica. E ao Estado
que compete através de diferentes canais de informacdo, proporcionar aos cidaddos o
acesso a informacdo juridica; por outras palavras, € isto que nos diz o n.°1. Neste
capitulo da informacdo juridica o Ministério da Justica desempenha um papel
importante. A informacéo juridica tem como objetivo assegurar a defesa dos direitos das
pessoas, visa a democratizacdo da Justica, fornecendo as bases necessarias para que
estas possam em condi¢fes de igualdade ter conhecimento da existéncia dos seus
direitos, de quando estes sdo violados e dos instrumentos que podem ser utilizados para
evitar esta violagdo®*.

140 CANOTILHO, J.J. Gomes, MOREIRA, Vital. Constituicdo da Republica Portuguesa. Lei do Tribunal
Constitucional. 8.2 edi¢do. Coimbra Editora. 2005.

141 MIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui. Idem. Pag. 424 “(é o que sucede, concretamente, com o direito
de acesso aos dados informatizados (artigo 35.° n.°1), bem como com os direitos de informagdo das
comissBes de trabalhadores [artigo 54.°, n.° 5, alinea a)], dos consumidores (artigo 60.%, n.°1) e dos
administrados (artigo 268.°, n.°1)”

142 SANTOS, Boaventura Sousa. Idem. Pag. 191

143 SANTOS, Boaventura Sousa. Idem. Pag. 190

144 SANTOS, Boaventura Sousa. Idem. P4g. 186. GODINHO, José Magalhaes. Direitos, Liberdades e
Garantias Individuais. Seara Nova. Pag. 177 “...se o individuo ndo for capaz, por si mesmo, de se manter
em permanente vigilancia na defesa dos direitos e liberdades fundamentais, se ele ndo souber conduzir-se
como auténtico cidadéo, se ndo reagir dentro dos meios que a propria Constituicdo lhe deve facultar, se se
calar, se cruzar os bragos, os seus direitos, as suas liberdades ndo lhe serdo respeitados”.
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Em Portugal, a falta de consciéncia das pessoas relativamente aos seus direitos €
um facto. Naturalmente que se deram passos neste dominio, ainda assim, continuam a
persistir problemas a que urge dar resposta. A informacdo juridica propagou-se pela
Internet, facilmente se consegue aceder a leis ou a decisdes de tribunais, contudo nem
toda a populacdo tem acesso a este instrumento, principalmente as familias de fracos
recursos. Mesmo quando tém acesso a Internet, ndo ha um estimulo as pessoas para que
numa situacdo em que foram lesadas saibam como tém que reagir. A Educacdo
desempenha ainda um fraco papel na divulgacdo do Direito e dos direitos. A
Comunicacéo Social, preocupada mais com o mercado do que em prestar um verdadeiro
servico publico, ndo desempenha nem de perto nem de longe um papel pedagogico
nesta area. A divulgacdo em massa da nossa Constitui¢éo e dos direitos que ela contém
ndo existe. Faca-se um inquérito a populacdo portuguesa sobre o que sabe sobre a Lei
Fundamental e as respostas certamente que serdo assustadoras. Na consulta juridica é de
salientar a diversificacdo das entidades a que se pode recorrer, no entanto, compete ao
Estado desempenhar um papel ainda mais relevante nesta area, assegurando nao so a
ampla divulgacdo destes servicos como também a sua gratuitidade. A uma populagéo
que ndo tem consciéncia dos direitos que possui, é mais facil enganar, é mais simples
retirar direitos, € mais facilmente dominada e controlada.

3.3.3- O direito ao patrocinio judiciario

A parte final do n.°2 do artigo 20.° da CRP constitucionaliza o direito ao
advogado. Canotilho e Vital Moreiral® apresentam-nos esta norma como
multifuncional. Isto porque, em primeiro lugar, reconhece o papel constitucional que o
advogado assume no desempenho das suas funcdes, situacdo que também é referida no
Estatuto da Ordem dos Advogados'“®; em segundo lugar, o advogado passa a estar
ligado & ideia de protetor dos direitos fundamentais; em terceiro lugar, todos tém o
direito de se fazerem acompanhar por um advogado, seja hum processo judicial ou
penal, seja numa situacdo da vida fora de um processo como, por exemplo, a assinatura
de um contrato'*’. Rui Medeiros e Jorge Miranda, a proposito do direito ao patrocinio
judiciario, apontam-no ndo s6 como um “elemento essencial a administra¢do da justica”
como também como um “elemento essencial na propria garantia constitucional de
acesso ao direito e aos tribunais”®,

O artigo 20° n.°2 deve ser conjugado com outros artigos da Constituicdo da
Republica, nomeadamente com o artigo 32.° n.°3 que confere o direito ao arguido de
escolha do defensor e estabelece a obrigatoriedade de haver um advogado em processo
penal; o artigo 208 sobre o patrocinio forense; 0 47.° n.°1, que estabelece a liberdade de
escolha da profissdo com as condicionantes que 0s respetivos regulamentos
estabelecam?#®; e 267.° n.° 4 sobre as associacdes publicas.

145 CANOTILHO, J.J. Gomes e MOREIRA, Vital. Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada. Vol.
1. Coimbra Editora 2007-2010. Pag. 412 e 413.

146 Nomeadamente no art.3.° a) “Defender o Estado de direito e os direitos, liberdades e garantias dos
cidadaos e colaborar na administragao da justi¢a” h) “Promover o acesso ao conhecimento e aplicagdo do
direito”.

147 CANOTILHO, J.J. Gomes e MOREIRA, Vital. Idem. Pag 413. Outros exemplos onde pode haver
intervenc¢do do advogado: “...procedimentos de expulsio e extradigdo (art.33°), dos procedimentos de
defesa de direitos perante autoridades administrativas independentes (arts.35°-2, 37°-3, 39°-1 e 41°-6), dos
procedimentos e processos referentes a ac¢Bes populares (art.52°-3).”

148 MIRANDA, Jorge e MEDEIRQOS, Rui. Idem. Pag. 424 e 425.

149 Como acontece com aquelas que séo as regras de acesso a Ordem dos Advogados.
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O direito a patrocinio judiciario é aplicavel diretamente no ordenamento
juridico, como direito fundamental analogo a direitos liberdades e garantias, apesar de
caber a lei definir o seu modo de exercicio e as suas formas. Contudo o legislador nédo
pode condicionar de tal forma o acesso a este direito que torne incomportavel para as
pessoas com menos recursos financeiros o acesso aos tribunais. O Acérddo 106/2004 do
Tribunal Constitucional referia-se a isso mesmo: “A previsdo do n.° 2 do art.20.° da
Constituicdo, segundo o qual as formas do direito podem ser reguladas por lei ordinaria,
ndo comporta a possibilidade de por essa via serem estabelecidos condicionantes ou
requisitos que dificultem ou tornem por demais dificil o exercicio daquele direito ou,
ainda acentuadamente, restrinjam o respetivo contetdo, sob pena de aqueloutro direito
de acesso aos tribunais nao passar de um direito fundamental formal”. Este Acordio
refere-se ainda ao caracter universal que este direito possui, bem como a possibilidade
de este ser utilizado por qualquer pessoa, singular ou coletiva®.

Um dos direitos que vem associado ao direito ao patrocinio judiciario é o direito
de escolha do advogado, apesar de este poder ser feito pelo Ministério Publico no
ambito das suas competéncias (artigo 219 n°.1). Um cidaddo ndo pode ser privado do
direito de escolher o seu advogado. Como se pode ver, este ndo € apenas um direito
conferido no ambito do processo penal (artigo 32.° n.°3). No entanto, este direito pode
ser limitado, como acontece na unicidade de representacio dos assistentes™!. O
advogado pode ainda ser substituido. E de referir ainda que uma das questdes que se
discute é a da obrigatoriedade da representacdo. O problema que se coloca é se cada um
de nds ndo tem direito a auto-defesa. A lei estabelece, como refere Rui Medeiros e Jorge
Miranda, no artigo 20.° n.° 2 e no 208.°, a imposi¢do da constituicdo de advogado
“sempre que, por razdes de disciplina processual e por exigéncias de uma organizacao
eficaz e ponderada da defesa dos direitos e interesses das partes, se justifique”*°2,

O patrocinio judiciario entra no ambito do apoio judiciario como é sabido. Os
problemas que existem localizam-se principalmente dentro desta &rea. Marinho Pinto,
num artigo seu, referiu que, Portugal € um dos paises que menos dinheiro gasta em
apoio judiciario®3. A acrescer a tudo isto, junta-se o facto de ultimamente terem vindo a
lume noticias de atrasos no pagamento dos honoréarios de advogados que prestam apoio
judiciério. Situacdo que levou varios advogados a ameacarem abandonar o sistema de
acesso ao direito. Tais situacBes tém-se verificado com alguma regularidade. No
Governo anterior, de Partido Socialista (PS), a divida aos advogados oficiosos era de 17
milhGes de euros. J& no mandato do atual Governo de coligagdo PSD/CDS surgiram
também problemas quanto aos pagamentos de honorarios em divida. Tais
acontecimentos revelam que o direito ao patrocinio judiciario ndo se encontra

150 Ac.106/2004 do Tribunal Constitucional: “A Constituigio estabelece outrossim o caracter universal do
reconhecimento do direito ao patrocinio judicidrio, tal como inculca desde logo o uso da expressdo “a
todos” do art.20.° do diploma fundamental, ndo se admitindo nem prevendo qualquer distingdo entre
pessoas singulares e coletivas, nem entre pessoas que desenvolvem uma atividade com fins lucrativos e
outras pessoas”. No que concerne ainda a universalidade ¢ de salientar que compete ao Estado tornar
acessivel, aos mais carenciados, o recurso ao patrocinio oficioso.

151 O Ac.254/98 do Tribunal Constitucional aborda esta problematica: “ndo existe uma proibicdo de
pluralidade de patronos... mas apenas a imposicao de uma s6 representacdo em processo, para evitar a
anarquia processual... Ndo ha, contrariamente ao alegado pela recorrente, restricdo ao direito
fundamental de acesso ao direito, mas a regulamentacdo ou conformagéo da representacdo judiciria em
certo instituto do processo criminal, compatibilizando as posi¢des de diferentes sujeitos processuais, de
modo a garantir a eficiéncia desse processo e as posicdes juridicas do Ministério Pablico, do arguido e do
seu defensor”.

152 MIRANDA, Jorge e MEDEIRQOS, Rui. Idem. Pag. 426

153 PINTO, Anténio Marinho. O acesso ao Direito em Portugal e na Europa. Boletim da Ordem dos
Advogados. N.°93/94. Agosto/Setembro de 2012. Pag. 4.
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efetivamente assegurado, isto se falarmos principalmente na concretizagdo desse direito
na esfera das pessoas com fracos recursos econémicos. Como poderdo estas pessoas
aceder a Justica se ndo tiverem condic¢des para assegurar o pagamento dos honorarios de
um advogado?

3.3.4- O direito a uma decisdo em prazo razoavel

Quando se fala de Justica, ha a tendéncia para se falar logo no tema da
celeridade processual, mais concretamente na inexisténcia desta'®. O artigo 20.° n.°4 da
CRP trata desta tematica “Todos tém o direito a que uma causa em que intervenham seja
objeto de decisdo em prazo razoavel”, por este entende-se que a decisdo deve ser
tomada com a maior brevidade possivel. A referéncia ao direito a uma decisdo em prazo
razoavel estd também presente na CEDH, quando se diz: “toda a pessoa tem direito a
gue a sua causa seja examinada equitativa e publicamente em prazo razoavel por um
tribunal independente e imparcial estabelecido por lei...”.

Apds o 25 de Abril, o recurso aos tribunais generalizou-se, o que fez com que o
ndmero de processos aumentasse. Isto foi resultado do crescimento da litigiosidade
caracteristica das modernas sociedades como nos aponta Paulo Otero!®. Juntamente a
este aumento do nimero de processos houve um aumento do nimero de magistrados,
advogados e funcionarios judiciais, defende Barbas Homem*®®, contudo, a morosidade
da Justica continua a ser um dos problemas da nossa Justica®’. A razdo de ser deste
problema ndo se encontra no aumento do nimero de profissionais da Justica, mas sim
na fraca resposta que da o nosso ordenamento juridico, e nas politicas de degradacdo do
nosso sistema judiciario.

O direito a uma decisdo em prazo razoavel deve valer quer para o processo civil
como para o0 processo penal, embora aqui se tenham colocado algumas restri¢cbes no que
diz respeito aos interesses em causa. Neste caso vinha-se entendendo que 0 processo
criminal devia ser mais célere para os arguidos, e ndo para 0s queixosos. No entanto,

154 BARBAS HOMEM, Anténio Pedro e GOUVEIA, Jorge Bacelar. Estudos sobre a crise da Justica em
Portugal. VISLIS Editores. 2001. Texto de Antonio Pedro Barbas Homem, Pag. 14: “Ja o diagnostico do
atraso na justica faz lembrar a observacdo irénica e divertida do dramaturgo suico DURRENMAT: a
justica é representada com os olhos fechados por estar a dormir. Aqui ndo teria aplicacdo o ditado «a
justica ndo dorme»! Infelizmente, a bondade da norma constitucional introduzida em 1997 e que, a
imagem da Convencdo Europeia dos Direitos do Homem, consagra o direito fundamental a uma decisdo
judicial proferida em prazo razoavel, parece justificar que a justica continue a ser representada a
dormir...”

1% BARBAS HOMEM, Anténio Pedro e GOUVEIA, Jorge Bacelar. Idem. Texto de Paulo Otero. Pag.
169 “a) Em primeiro lugar, a moderna sociedade encontra-se eivada de uma crescente conflitualidade,
fruto do seu pluralismo, da sua diversidade antagdnica de interesses e de reivindicagcGes em espiral: i)
Numa sociedade em que sobre tudo se protesta, 0 consenso é apenas um estadio um estadio intermédio
para novas reivindicagdes cuja satisfacdo gerard sempre sucessivas reivindicacOes; ii) Os tribunais sdo
chamados, por consequéncia, a dirimir todo o género de litigios, desde aqueles que opfem entidades
publicas a particulares, entre entidades publicas ou entre entidades particulares, incluindo um preocupante
numero crescente de conflitos no seio da propria familia e de verdadeiras “bagatelas”;”.

1% BARBAS HOMEM, Anténio Pedro e GOUVEIA, Jorge Bacelar. Idem. Pag.11 “A massificacdo do
nlmero dos seus profissionais é impressionante, como demonstram o0s nimeros do crescimento entre
1974 e 1998: os juizes eram 440 em 1974 e passaram a 1300 em 1998; os agentes do ministério publico
eram apenas 300 em 1974 e passaram a 1100 em 1998, os advogados eram 3000 em 1974 e passaram a
16000 em 1998”.

157 BARRETO, Antonio. Justica em crise? Crises da Justica. Lishoa. Publicagées Dom Quixote. 2000.
Texto de Antonio Filipe. P4ag. 110. O deputado Anténio Filipe a altura que escreveu o texto dava o
seguinte exemplo para demonstrar a morosidade da justica: “ndo ha sistema de justiga que funcione
quando 132 000 processos-crime estdo parados s6 no distrito judicial de Lisboa...”
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ultimamente tém-se dado passos nesta area fruto de uma maior preocupa¢do com 0s
direitos da vitima.

Este direito € uma componente essencial do Estado de Direito, estando
intimamente relacionado com o processo equitativo ou com o devido processo legal,
alias, é consequéncia legal destes como nos aponta Nicolitt!>®, Tendo o processo como
objetivo ndo s6 a descoberta da verdade material como também a existéncia de uma
decisdo ponderada. Além disso, o direito de que falamos, encontra-se relacionado com
“os principios do contraditorio, da ampla defesa, da producdo de provas e da
fundamentacdo da decisdo”'®, outro dos principios com que esta relacionado este
direito € o da efetividade.

O direito a uma decisdo em prazo razoavel consiste, nas palavras de Pires de
Lima no direito “que cada cidaddo tem de ver o Tribunal interno solucionar negativa ou
positivamente a sua peticio ou contestacdo em tempo Util”*%, e no “direito a que os
tribunais funcionem, respondendo as solicitagdes de justica dos cidaddos”®!. Canotilho
e Vital Moreira dizem-nos que este direito pressupde o “direito a uma decisdo judicial
sem dilacBes indevidas, direito a uma decisdo temporalmente adequada, direito a
tempestividade da tutela jurisdicional2,

Sendo a razoabilidade um termo vago, quando se aborda a razoabilidade da
duracdo de um processo, had que ter em conta que devem ser ponderados alguns
interesses. Um deles é o interesse em que 0 processo seja célere e a sua resolucédo
efetuada no prazo mais rapido possivel; outro é o da seguranca juridica, ou seja, que 0s
direitos do litigante ndo sejam prejudicados por uma excessiva rapidez do processo.
Deve ser ponderado ndo sO a existéncia de processos com uma duracdo adequada que
ndo afastem os cidaddos da justica, como também que estes processos tenham o tempo
suficiente para que os cidaddos tenham acesso a este direito®,

No nosso ordenamento juridico sdo varias as causas para a morosidade da justica
e para o incumprimento deste direito. Existem varias perspetivas. Pires de Lima aponta
como causas da morosidade, fatores estritamente ligados ao processo: a complexidade
da causa, a conduta das autoridades, a conduta do queixoso, a finalidade do processo
interno na perspetiva do interesse do queixoso*®4. Por seu lado, Boaventura Sousa
Santos aponta outro grupo de causas ligadas ao proprio funcionamento e organizagdo
dos tribunais, bem como as condi¢bes de trabalho de que os profissionais do direito
usufruem; sdo portanto, no entender deste autor, causas para a morosidade: mas
condicdes de trabalho, falta ou ma qualidade do espaco e dos equipamentos;
irracionalidade na distribuicdo de funcionarios judiciais; irracionalidade na distribuicéo
dos magistrados, falha no preparo técnico e negligéncia dos funcionarios judiciais; falha
no preparo técnico e negligéncia dos magistrados e do Ministério Publico; volume de
trabalho; recursos técnicos fora do tribunal; cumprimento de cartas precatérias e
rogatdrias'®. Antonio Filipe refere também ele como causas da morosidade a facilidade

1% CUELLAR, Berto Igor Caballero. O principio de acesso a justica e o uso abusivo dos seus
instrumentos. Dissertacdo de 2.° Ciclo da FDUC. Coimbra 2011. Pag. 74.

159 ZAMPIERI, Natéalia. A proteccdo do direito fundamental a razoavel duragdo do processo. Dissertagio
de 2.° Ciclo da FDUC. Coimbra 2011. P4g. 47.

160 PIRES DE LIMA, Joaquim. Considerac@es acerca do direito a justica em prazo razoavel. Revista da
Ordem dos Advogados. 1990. I11. Pag. 672.

161 PIRES DE LIMA, Joaquim. Idem. Idem.

162 CANOTILHO, J.J. Gomes e MOREIRA, Vital. Idem. Pag. 417.

163 CUELLAR, Berto Igor Caballero. Idem. Pag. 75.

164 PIRES DE LIMA, Joaquim. Idem. Pag. 681.

185 SANTOS, Boaventura Sousa. Os tribunais nas sociedades contemporaneas: o caso portugués. Porto:
EdicGes Afrontamento, 1996, pag. 436 e ss.
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com que um processo prescreve devido ao facto de termos um “sistema que ndo
consegue funcionar dentro de prazos minimamente razoaveis”, a inexisténcia de uma
justica de proximidade, a falta de condicGes e de apoio técnico em que trabalham os
juizes, a excessiva burocracia, a falta de condi¢des em que a Policia Judiciaria actua,
bem como a excessiva demora das pericias fundamentais para a prova'®. Canotilho,
Vital Moreira, Jorge Miranda e Rui Medeiros tem um ponto de vista diverso, todos
defendendo que se deve atender mais ao caso concreto do que propriamente a causas
ligadas a organica dos tribunais ou a condi¢des de trabalho!®’. Tal ndo é o nosso
entendimento, uma vez que achamos para a morosidade confluem ndo s6 os problemas
relacionados com o caso concreto como também problemas de natureza organica.

A morosidade esta tdo associada & ideia de ineficacia, como a celeridade esta a
de eficacia, embora isto ndo se possa entender numa perspetiva cega. E um facto que os
problemas que a morosidade provoca estdo relacionados com a ineficacia da Justica, o
que dificulta o acesso dos cidaddos a Justica, diminuindo a confianca e aumentando o
descrédito em relacdo ao poder judiciario. O desrespeito do direito & duracéo razoavel
do processo representa um atentado a cidadania, isto porque, como nos diz Pires de
Lima, este ¢ um “direito basico que condiciona a defesa de todos os outros direitos”68,
Pode-se ainda dizer que a morosidade pode prejudicar o direito a prova. Imagine-se, por
exemplo, um caso em que o processo Se arrasta de tal forma em que durante 0 mesmo se
verifica a morte de uma testemunha vital para a resolucao do litigio.

No nosso pais o cumprimento deste preceito constitucional esta longe de estar
alcancado. As condicbes dos magistrados e dos profissionais da justica degradam-se de
dia para dia; 0os processos e o volume de trabalho aumentam; existe uma falta de
estabilidade na legislacdo, constantemente alterada e raramente para melhor; os
tribunais deixam de estar perto das populagdes; opta-se cada vez mais pela justica
privada em detrimento da promocdo dos Julgados de Paz; aumenta a desigualdade
econOdmica, social e mesmo cultural no recurso a justica uma vez que se assiste a
resolucdo de processos de trabalhadores com excessiva celeridade e arbitrariedade,
enquanto os processos relacionados com a criminalidade econdémica, muitas das vezes
lesivos do proprio erario publico, se arrastam pelos tribunais sem fim a vista
caminhando calmamente, de recurso em recurso, para a inevitavel prescricdo; veja-se o
exemplo do caso do BPN. A conclusdo de todos estes problemas é a diminui¢do da
confianca dos cidaddos em relacdo a Justica e uma Justica cada vez mais longe de ser
um direito que deva ser assegurado a todos. Os sucessivos governos tendem ainda a
olhar para o problema da celeridade processual e da duracdo razoavel do processo como
um problema de falta de eficacia e eficiéncia, usando aqui estes conceitos numa
perspetiva meramente economicista de reducdo de custos, de desjudicializacdo, quando
ndo se deve olhar para os tribunais como se esta a olhar para uma empresa, mas sim
para um érgao de soberania cujos problemas devem ser resolvidos com o envolvimento
e o investimento do Estado e ndo com a posicdo oposta, porque isso pode trazer

166 BARRETO, Anténio. Idem. Texto de Antdnio Filipe. Pags. 109 e ss.

167 CANOTILHO, J.J. Gomes ¢ MOREIRA, Vital. Idem. Idem. “A ndo observancia do principio da
razoabilidade temporal na duracdo do processo sé poderd ser justificada nos processos de particular
dificuldade ou extensdo, mas dificilmente poderdo considerar-se causas justificativas do «atraso» as
insuficiéncias materiais e humanas (tribunais, pessoas, organiza¢des) ou as deficiéncias regulativas do
processo”; MIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui. Idem. Pag. 441 “Além disso, independentemente de
consideracGes de natureza subjetiva ou fundadas no modo como estdo organizados os tribunais e
distribuidos os juizes, a determinacdo do prazo razoavel deve designadamente atender, no caso concreto,
ao comportamento das partes, a complexidade do processo e a natureza e relevancia dos interesses em
jogo”.

1688 P|RES DE LIMA, Joaquim. Idem. Pag. 673.
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consequéncias desastrosas para o Estado de Direito Democratico.
3.3.5- O direito a um processo equitativo

O artigo 20.° n.° 4, da CRP aborda, na sua segunda parte, aquilo que se considera
ser o direito a um processo equitativo. Este direito também se encontra disposto no
artigo 6.° da CEDH, no 14.° do Pacto Internacional Relativo a Direitos Civis e Politicos
e no artigo 10.° da DUDH.

A origem do direito a um processo equitativo pode situar-se dentro da
experiéncia constitucional norte-americana do due process of law, preceito que, como ja
afloramos atrés, surgiu com a Magna Carta'®. A expressdo usada na altura era a do
processo devido, conceito dotado de alguma indeterminacdo. Segundo Canotilho, o
processo devido em direito “significa a obrigatoriedade da observancia de um tipo de
processo legalmente previsto antes de alguém ser privado da vida, da liberdade e da
propriedade”®,

Outro conceito importante a ter em conta € 0 do processo justo. Segundo a
doutrina americana este apresenta duas concecdes: processual e material ou substantiva.
A concecdo processual diz-nos que uma pessoa privada dos seus mais elementares
direitos deve ver essa privacdo ser feita mediante um processo devidamente
especificado na lei. A concecdo material ou substantiva diz-nos que o processo para
além de legal, deve ser também justo e adequado, isto é, baseado em critérios materiais
devidamente dispostos na Constituicdo, no direito comum ou em disposicdes
estatutarias. Com isto quer-se dizer que uma pessoa so € privada da liberdade e da sua
propriedade se houver uma razdo justificada por lei, desta forma se pode daqui aferir
que a privacao de direitos ndo pode ser feita de forma arbitréria.

Na nossa Constituicdo 0 processo equitativo entende-se como aquele que, em
primeiro lugar compreende um conjunto de direitos, desde logo o direito de acéo, o
direito ao processo, o direito a decisdo, o direito a execucdo da decisdo jurisdicional.
Em segundo lugar deve respeitar o principio da equitatividade. Canotilho e Vital
Moreira referem-se ao processo equitativo na nossa Constituicdo como aquele que se
deve entender “num sentido amplo, ndo s6 como um processo justo na sua conformagao
legislativa (exigéncia de um procedimento legislativo devido na conformacdo do
processo), mas também como um processo materialmente informado pelos principios
materiais da justi¢a nos varios momentos processuais”*’%,

O processo equitativo encontra-se ainda densificado na nossa Constituicdo no
artigo 32.° da CRP, que diz respeito ao processo penal. Sdo outros os direitos e 0s
principios que estdo relacionados com o direito a uma processo equitativo e que séo
referidos pela doutrina e pela jurisprudéncia: direito a igualdade de armas, direito de
defesa e de contraditdrio, direito a prazos razoaveis de acdo ou recurso, direito a
fundamentacdo das decisbes, direito a decisdo em prazo razoavel, direito ao
conhecimento dos dados processuais, direito a prova, direito a um processo orientado
para a justica material®’?,

Em todos estes direitos e principios vamos falar da igualdade de armas e do

169 “Nenhum homem livre sera detido ou sujeito a prisdo, ou privado dos seus bens, ou colocado fora da
lei ou exilado, ou de qualquer modo molestado e nds ndo procederemos ou mandaremos proceder contra
ele, sendo mediante um julgamento regular pelos seus pares e de harmonia com a lei do pais”. Retirado de
CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7.2 edicdo. Almedina. Pag.
492.

10 CANOTILHO, J. J. Gomes. Idem. Pég. 493.

1" CANOTILHO, J.J. Gomes e MOREIRA, Vital. Idem. Pag. 415.

172 CANOTILHO, J.J. Gomes e MOREIRA, Vital. Idem. P4g. 415 e 416.
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principio do contraditorio. A igualdade de armas baseia-se na paridade de condi¢des em
que os sujeitos se devem encontrar quando recorrem a justica; esta deve ser patente
tanto no equilibrio dos meios processuais disponiveis, como na existéncia de direitos
processuais idénticos, sempre que a posicdo no processo seja equipardvel. Pode,
contudo, ser atribuido um tratamento diferenciado ao Estado e poderes publicos
relativamente as partes processuais em geral, no entanto, tais solucdes devem ser
razodveis e ndo arbitrérias, de forma a ndo prejudicar o que estd em causa com este
principiol”. O principio do contraditério, também entendido como direito de defesa,
consiste no direito das partes, em processo e antes de ser proferida uma deciséo da parte
do juiz, esgrimirem as suas razbes e defenderem-se, isto no ambito dos diferentes
processos. As partes envolvidas num determinado processo tém portanto o direito de
apresentarem provas, testemunhas, a consultarem 0s processos, a ter acesso ao contetdo
das decisOes, a recorrerem dessas mesmas decisoes.

A visdo da doutrina parece muito fechada no que diz respeito a igualdade de
armas, referindo-se a ela s6 no estrito plano processual. Sera que esta em igualdade de
armas um trabalhador que recebe pouco mais do que o salario minimo, que por
condicionantes da nossa lei ndo consegue recorrer ao apoio judiciario e uma grande
empresa? O mesmo se pode dizer do principio do contraditério. Serd que esta
preenchido o principio do contraditério quando um sujeito ndo tem condigdes
econdmicas para prolongar o processo de forma a provar a sua inocéncia ou em fazer
prevalecer o seu direito ofendido? A justica tem custos, e ndo séo todos aqueles que 0s
conseguem assegurar. Por isso sé se pode falar de uma verdadeira igualdade de armas
ou de um principio do contraditério se para além de uma igualdade do ponto de vista
processual no acesso a estes direitos, houver também uma verdadeira igualdade do
ponto de vista econémico e social que permita que todos tenham as mesmas condi¢des
de se defenderem e ndo sejam descriminados em razdo dos meios econdmicos que
possuem. S0 assim se pode falar da garantia do direito a um processo equitativo.

3.3.6- A defesa dos direitos, liberdades e garantias pessoais: garantia de celeridade
e prioridade processual

O artigo 20.° n.° 5 da CRP, dispoe: “Para defesa dos direitos, liberdades e
garantias pessoais, a lei assegura aos cidaddos procedimentos judiciais caracterizados
pela celeridade e prioridade, de modo a obter tutela efetiva e em tempo util contra as
ameacas ou violagOes desses direitos”. O que esta aqui dito é que os processos que se
referem a defesa de direitos, liberdades e garantias pessoais devem ser caracterizados
pela celeridade e devem ser prioritarios. Esta foi uma inovacdo trazida pela 4.2 revisao
da Constituicao

Neste preceito é conferida liberdade ao legislador para criar as leis necessarias
ao cumprimento do que estd disposto na Constituicdo, ou, simplesmente, para criar as
vias proprias para a tutela desses direitos. Ou seja, € uma norma dirigida ao legislador,
como nos dizem Rui Medeiros e Jorge Miranda’®. No entanto, ndo se pode considerar
que este preceito se refira a possibilidade de recurso para o Tribunal Constitucional
contra actos dos poderes publicos, nele apenas se aponta as caracteristicas dos processos
que se refiram a direitos, liberdades e garantias pessoais.

Os direitos, liberdades e garantias pessoais sdo aqueles que constam dos artigos
24.° a 47.° da CRP. A duvida que se coloca aqui é se s serdo prioritarios e céleres 0s

13 MIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui. Idem. Pég. 442.
174 MIRANDA, Jorge e MEDEIRQOS, Rui. Idem. Pag. 452
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processos que digam respeito a esta categoria de direitos, liberdades e garantias? O
entendimento quer de Jorge Miranda, quer de Gomes Canotilho é que ndo, este artigo
pode ainda ser aplicado para a defesa de outros direitos fundamentais!™. Por isso,
podem ser prioritarios e céleres processos que digam respeito a direitos, liberdades e
garantias de participacdo politica por exemplo.

Este direito ndo pode ser excluido aos estrangeiros e apatridas, respeitando
portanto o que vem no artigo 15.° da CRP, bem como o principio da dignidade humana.
Existem duavidas, no entanto, quanto a aplicacdo a pessoas coletivas, essencialmente
pelo caracter instrumental que tem a personalidade juridica coletiva. O artigo 20.°n.°5 é
ainda extensivel aos procedimentos administrativos cuja ligagdo a um processo judicial
possam afetar a tutela de direitos, liberdades e garantias pessoais.

175 CANOTILHO, J.J. Gomes e MOREIRA, Vital. Idem. Pag. 419
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Breves conclusfes do estudo realizado

O acesso a Justica e ao direito deve ser encarado como um direito fundamental
de todos os cidadaos, para tal deve cumprir-se o que vem disposto na Constituicdo e ndo
praticar politicas que vao no sentido inverso a letra da nossa lei fundamental.

O nosso pais tem sido alvo de um conjunto de reformas na Justica, nem sempre
no sentido de melhorar a qualidade da mesma. Recentemente, ao abrigo do Programa de
Assisténcia Financeira a Portugal imposto pela Troika, foram introduzidas mais
reformas na Justica, que vém elitizar e restringir ainda mais a concretizagéo deste direito
de acesso a Justica e aos Tribunais na esfera juridica dos cidadaos. Fizemos atras um
retrato sucinto de um conjunto de problemas que surgem em cada um dos nimeros do
artigo 20.° CRP, como por exemplo as restricbes impostas no acesso ao apoio judiciario,
a falta de informac&o juridica e a fraca divulgacdo dos servicos de consulta juridica, a
morosidade e a desigualdade da Justica, entre outras situacdes. Vamos referir s6 mais
um problema que se prende com a reforma do Mapa Judicidrio, que prevé o
encerramento de muitas comarcas no pais. Esta reforma pelo que representa é mais um
atentado ao preceituado no artigo 20.°. O que se faz € isolar ainda mais as populac¢des do
interior do pais, restringindo-se 0 acesso destas aos tribunais, visto que serdo muitas as
que deixardo de recorrer a justica por esta se encontrar cada vez mais longe. Se ja
tinhamos uma justica para ricos e outra para pobres, 0 que temos agora, em nome da
eficiéncia, é uma Justica para as populaces do litoral e outra para as populacbes do
interior. Realmente é eficiente, haverd menos gente a recorrer aos tribunais, mas sera
eficiente potenciar o surgimento de formas de justica privada. Por esta entenda-se
justica pelas proprias méos no interior do pais? Sera isso a melhor defesa de um Estado
de Direito Democréatico que muitos governantes apregoam apenas quando lhes convém?

Reformas na Justica € no seu acesso S0 necessarias, ndo € isso que esta em
causa. Agora as reformas que sdo necessarias sao aquelas que promovam 0 acesso a
justica e que acabem com a denegacao da mesma a populacdo em geral.

A politica que deve ser seguida para a concretizacdo deste direito é uma que
generalize a atribuicdo do apoio judiciario as camadas da populacdo que ndo tém
condicBGes econdmicas para aceder a Justica, desburocratizando o0 seu acesso, repondo
na esfera do juiz a atribuicdo deste apoio, dando condicdes aos advogados para trabalhar
nesta area. Deve ainda trabalhar-se para a reducdo das custas judiciais, para que 0s
cidaddos ndo deixem de recorrer a justica por ndo terem condi¢es economicas para tal.

A informacéo juridica deve ser generalizada a toda a populagdo, a Constituicdo
da Republica e outras leis devem ser do conhecimento de todos e amplamente
divulgadas. Nas escolas devem ser abordados nas disciplinas contetdos relacionados
com a defesa dos direitos, com o Direito e com a Justica. Na comunicacdo social
televisiva, radiofonica, principalmente a que diz respeito ao servigo publico, deveria
haver um programa para expor situacGes do Direito e para que quem quisesse pudesse
apresentar dlvidas e casos. A consulta juridica deve ser mais divulgada e
descentralizada pelo pais.

A celeridade processual também deve ser assegurada, ndo seguindo um rumo de
privatizacdo da Justica, mas sim de manutencao desta na esfera publica, criando formas
alternativas para a resolucéo de litigios de menor gravidade, sendo para tal importante
que os Julgados de Paz, que estdo consagrados na Constituicdo, sejam descentralizados
cada vez mais pelo pais, e ndo encerrados como esta a acontecer. E preciso ainda que no
plano da informagdo os servigos e as competéncias dos Julgados de Paz sejam
divulgados, isto porque muitos portugueses ainda desconhecem para qué € que estes
servem, dai a sua fraca utilizagdo. E preciso ainda dar condicbes de trabalho aos
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profissionais da justica, ndo s6 no plano material, mas também no da contratacdo de
mais magistrados, funcionarios judiciais, para dar resposta aos atrasos da justica.
Também devem ser dadas condi¢des a Policia Judiciaria para que esta possa fazer o seu
trabalho. E necessario ainda que a leis civil e penal tenham estabilidade legislativa e que
as reformas que devem ser feitas sejam no sentido de melhorar o cumprimento da
tomada de deciséo judicial em prazo razoavel. E necessério que casos lesivos do erario
publico, de criminalidade econdémica, sejam resolvidos de forma mais eficaz e célere e
que as penalizacfes sejam mais graves do que tem sido.

Deve ainda trabalhar-se para uma cada vez maior descentralizacdo dos servigos
da Justica pelo pais, para que todos tenham acesso a justica independentemente do sitio
onde residam ser no litoral ou no interior do pais.

E natural que para serem seguidas as politicas que aqui estdo referidas é preciso
que haja um investimento da parte do Governo na Justica. Para haver esse investimento
€ necessario que haja dinheiro, para que haja dinheiro é preciso que o pais crie riqueza,
para que crie riqueza € necessario que haja ndo s6 uma politica fiscal diferente como
também que se aposte no nosso aparelho produtivo, mas isto seria tema para outra tese.
Contudo, ndo deixa de ser imprescindivel dizer aqui que é preciso que tenhamos uma
justica para todos, e ndo uma justica que privilegia quem tem dinheiro em desfavor de
guem ndo tem. As reformas podem anestesiar as desigualdades, mas s6 uma
transformacdo muito profunda da sociedade pode assegurar 0 acesso a justica a todos
em condigdes de igualdade.



45

Bibliografia

Acesso ao Direito e aos Tribunais. Equipa Cidad&o e Justi¢a. Colecgéo Cidadéo e
Justica. Ministério da Justica.

ALEXANDRINO, José de Melo. Direitos Fundamentais. Introducéo Geral. Principia.

ANDRE, Adélio Pereira. Defesa dos Direitos e Acesso aos Tribunais. Lisboa. Livros
Horizonte. 1980.

BARBAS HOMEM, Anténio Pedro e GOUVEIA, Jorge Bacelar. Estudos sobre a crise
da Justica em Portugal. VISLIS Editores. 2001.

BARRETO, Antonio. Justica em crise? Crises da Justica. Lisboa. Publicagdes Dom
Quixote. 2000

BELLON, Jacques. O direito soviético. Coimbra. Livraria Almedina 1975.

BEZERRA, Paulo. O acesso aos direitos e a justica: um direito fundamental. Separata
do Boletim da Faculdade de Direito. N.81. Coimbra 2005.

CANOTILHO, J.J. Gomes e MOREIRA, Vital. Constituicdo da Republica Portuguesa
Anotada. Vol. 1. Coimbra Editora 2007-2010.

CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7.2edicdo.
Almedina.

CANOTILHO, J.J. Gomes/ MOREIRA, Vital. Fundamentos da Constituicdo. Coimbra
Editora 1991.

CASALTA NABALIS, José. Os direitos fundamentais na Constituicdo Portuguesa.
Lisboa 1990.

CUELLAR, Berto Igor Caballero. O principio de acesso a justica e o uso abusivo dos
seus instrumentos. Dissertacdo de 2.° Ciclo da FDUC. Coimbra 2011.

CUNHAL, Alvaro. As lutas de classes em Portugal nos Fins da Idade Média. Caminho.
Coleccdo Universitaria. 1997. 3.2 edicao.

DUARTE, Ronnie Preuss. Garantia de acesso a Justica: os direitos processuais
fundamentais. Coimbra Editora 2007.

FERRO, Ruben Remigio. El acceso a la Justicia en Cuba. Revista Cubana de Derecho.
N.° 16. Dezembro 2000.

FONSECA, Guilherme da. A defesa dos direitos: o principio geral da tutela
jurisdicional dos direitos fundamentais. Lisboa, 1985. Sep. Boletim do Ministério da
Justica, 344.

GODINHO, José de Magalhdes. Direitos, Liberdades e Garantias Individuais. Seara



46

Nova. Lishboa 1973.
GOUVEIA, Jorge Bacelar. Direitos Fundamentais Atipicos. Lisboa. Aequitas:1995.

GOUVEIA, Jorge Bacelar. Manual de Direito Constitucional. Volume I. Almedina
2007.

GUEDES, Marco Aurélio Peri. Os direitos fundamentais nos documentos
constitucionais alemaes de 1850 a 1871. In Revista Electronica del Instituto de
Investigaciones “Ambrosio L. Gioja” — Afio 111, Numero 4, 2009.

MIRANDA, Jorge. As constituicdes portuguesas: de 1822 ao texto actual da
Constituicao. 2.2 edigéo. Lisboa: Petrony 1992.

MIRANDA, Jorge e MEDEIRQOS, Rui. Constituicdo Portuguesa Anotada. Vol. |
Coimbra Editora. 2010.

MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional Tomo IV Direitos Fundamentais.
3.%edicdo. Coimbra Editora 2000.

MIRANDA, Jorge. Textos Histdricos do Direito Constitucional. Impr. Nac. — Casa da
Moeda. Lisboa 1990.

PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio. Curso de derechos fundamentales. Teoria
General. Con la colaboracion de Rafael de Assis Roig, Carlos R. Fernandez Liesa,
Angel LLamas Cascon. Universidad Carlos I11. Boletin Oficial del Estado.

PINTO, Anténio Marinho. O acesso ao Direito em Portugal e na Europa. Boletim da
Ordem dos Advogados. N.°93/94. Agosto/Setembro de 2012.

PIRES DE LIMA, Joaquim. Consideracdes acerca do direito a justica em prazo
razoavel. Revista da Ordem dos Advogados. 1990. III.

QUEIROZ, Cristina M.M. Direitos Fundamentais. Teoria Geral. 2.2edicdo. Coimbra
Editora. 2010.

RAPOSO, Mario. O acesso ao Direito e a Ordem dos Advogados. Revista da Ordem
dos Advogados Ano 37, Maio 1977.

RAPOSO, Mario. Nota sumaria sobre o art.20.° da Constituicdo. Revista da Ordem dos
Advogados. 1984

SANTOS, Boaventura Sousa. O acesso ao direito e a Justi¢a: um direito fundamental
em questdo. Coimbra 2002.

VIEIRA DE ANDRADE, José Carlos. Os direitos fundamentais na Constitui¢éo
Portuguesa de 1976. Coimbra. Almedina 2012.

ZAMPIERI, Natélia. A protec¢éo do direito fundamental a razoavel duragéo do
processo. Dissertacdo de 2.° Ciclo da FDUC. Coimbra 2011.



47



