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INTRODUCAO

A presente dissertacdo pretende abordar o tema da obrigacdo de alimentos devidos
a menores apds a separacdo ou divércio dos progenitores, e ainda o papel social que o
Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores possui em caso de incumprimento da
obrigacdo de alimentos devidos a menor por parte do progenitor nao residente.

O conteudo das responsabilidades parentais vem descrito no artigo 1878.° do
Cadigo Civil., e no seu n.° 1 dispde que € da competéncia dos pais, no interesse dos filhos,
“velar pela seguranca e saude destes, prover ao seu sustento, dirigir a sua educacao,
representa-los, ainda que nascituros, e administrar os seus bens”. Assim, e tendo em conta
o principio de igualdade entre os progenitores!, ambos os pais tém o dever de prover ao
sustento do menor, satisfazendo as despesas ocasionadas com 0 seu crescimento e
desenvolvimento.

Em caso de divércio, separacdo judicial de pessoas e bens, declaracdo de nulidade
ou anulacdo de casamento, no ambito da regulacdo do exercicio das responsabilidades
parentais, devera ser fixada ao progenitor ndo residente uma prestacdo de alimentos
devidos a menor (artigo 1905.°, n.° 1 do C.Civ.).

Segundo o previsto no n.° 1 do artigo 2003.° do C.Civ., “Por alimentos entende-se
tudo o que é indispensavel ao sustento, habita¢do e vestudario”, e no caso dos menores,
compreendem-se ainda as despesas com a sua instrucdo e educacdo (n.° 2 do artigo 2003.°
do C.Civ.).

No entanto, em muitos casos tal obrigacdo ndo é cumprida pelo progenitor
obrigado, quer por razfes financeiras, quer por razdes de outra natureza, e deste modo, 0s
filhos menores ficam desprotegidos de qualquer meio de sustento por parte de um dos
progenitores, dificultando a vida do progenitor com quem o menor resida.

Dai a atual importancia dada a intervencdo do F.G.A.D.M.2, “A funcdo dos
alimentos é assegurar o sustento dos menores. Por sua vez, a funcdo do FGADM é

providenciar pelos alimentos devidos3. Este é o grande papel social do Fundo, isto é, na

L Cfr. Artigo 36.°, n.° 3 da Constituigdo da Republica Portuguesa.

2 Este Fundo foi criado pela Lei n.° 75/98, de 19 de novembro e o respetivo DL n.° 164/99, de 13 de maio que
0 regulamenta.

8 Cfr. Ac. do T.R.C., de 10.02.2015, Proc. N.° 1478/07.7TBLRA-C.C1 (relator: Falcdo de Magalhdes).




falta de cumprimento daquela obrigacéo pelo progenitor obrigado e na impossibilidade de
utilizacdo do procedimento do artigo 48.° do R.G.P.T.C., o Estado criou mecanismos que
visam assegurar a satisfacdo do direito a alimentos ao menor.

Este Fundo sempre provocou grandes incertezas na interpretacdo das suas normas
que, ao longo dos anos, a doutrina e a jurisprudéncia tém tentando colmatar.

No capitulo I, intitulado “Da obrigagdo de alimentos devidos a menores”,
comecaremos por fazer uma breve referéncia ao regime das responsabilidades parentais.
De seguida, iremos falar da obrigacdo de alimentos devidos a menores, do seu conceito,
das suas caracteristicas, da medida dos alimentos e das véarias causas de cessacdo desta
obrigacdo, referindo ainda as alteracGes recentes feitas ao C.Civ. e ao C.P.Civ. pela Lei n.°
122/2015, de 1 de setembro, no que respeita ao regime de alimentos em caso de filhos
maiores ou emancipados. Também neste capitulo indicaremos os principais mecanismos de
garantia do cumprimento da obrigagédo de alimentos devidos a menores.

O capitulo II, designado “Do Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a
Menores”, sera dedicado ao papel social do Estado nos casos de incumprimento da
obrigacdo de alimentos devidos a menor por parte do progenitor obrigado e procuraremos
explicar 0s pressupostos necessarios para a intervencdao do F.G.A.D.M. Além disso,
analisaremos as principais responsabilidades a cargo do Fundo no que toca a fixacdo da
prestacdo de alimentos; ao momento devido para pagamento da referida prestagcdo; ao
direito de sub-rogacédo; e a maioridade do beneficiario da prestacdo de alimentos a cargo
deste Fundo, tentando mobilizar sempre diversa jurisprudéncia e doutrina.

Por fim, uma conclusdo fazendo uma breve sintese do que foi sendo tratado ao

longo desta dissertagéo.



CAPITULO | - DA OBRIGACAO DE ALIMENTOS DEVIDOS A MENORES

1. REGIME DAS RESPONSABILIDADES PARENTAIS

Tal como prevé o artigo 124.° do Codigo Civil, as responsabilidades parentais*
possibilitam o suprimento da incapacidade juridica dos menores, Vvisto estes carecerem de
capacidade para o exercicio de direitos (artigo 123.° do C.Civ.)%. Deste modo, “os filhos
estdo sujeitos as responsabilidades parentais até a maioridade ou emancipagdo” (artigo
1877.°do C.Civ.).

As responsabilidades parentais consistem num conjunto de poderes/deveres a cargo
dos progenitores, ou outra pessoa legalmente estabelecida, exercidos sempre no interesse
do menor, sendo estas responsabilidades irrenunciaveis (artigo 1882.° do C.Civ.).

O contetdo destas responsabilidades vem descrito no artigo 1878.° do C.Civ., onde
no seu n.° 1 dispde que ¢ da competéncia dos pais, no interesse dos filhos, “velar pela
seguranca e salde destes, prover ao seu sustento, dirigir a sua educacéo, representa-los,
ainda que nascituros, e administrar os seus bens”®. A partir da anélise deste preceito legal,
podemos delimitar o contetdo das responsabilidades parentais da seguinte forma: por um
lado, existe o conteido de natureza pessoal, que abarca os deveres de guarda’, de
vigilancia, de educacio® e de auxilio e de assisténcia®; e por outro lado, existe o contetido

de natureza patrimonial, abrangendo o poder/dever de administracio® e representacdo®*.

4 A Lei n.° 61/2008, de 31 de outubro, veio substituir a designa¢do de “poder paternal” pelo conceito de
“responsabilidades parentais”. Na exposi¢do de motivos do Projeto-Lei que deu corpo a lei aqui referida,
justificou-se que “na mudanca de designacdo estd obviamente implicita uma mudanga conceptual que se
considera relevante. Ao substituir uma designagdo por outra muda-se o centro da atencdo: ele passa a estar
ndo naquele que detém o «poder» — o adulto, neste caso — mas naqueles cujos direitos se querem
salvaguardar, ou seja, as criangas”.

5 Sobre as incapacidades dos menores vide PINTO, Carlos Alberto da Mota, Teoria Geral do Direito Civil, 42
Edicéo, Coimbra Editora, Coimbra, 2005, p. 228-234.

6 Para mais desenvolvimentos sobre o contelido das responsabilidades parentais, vide GOMES, Ana Sofia,
Responsabilidades Parentais, 32 Edicdo, Quid Juris, Lisboa, 2012, p. 15-16; SOTTOMAYOR, Maria Clara,
Regulacdo do Exercicio das Responsabilidades Parentais nos Casos de Divorcio, 5 Edi¢do, Almedina,
Coimbra, 2011, p. 17-23; BOLIEIRO, Helena/ GUERRA, Paulo, “A Crianca e a Familia — Uma questdo de
Direito (s)”, Visdo Prética dos Principais Institutos do Direito da Familia e das Criangas e Jovens, 22
Edigdo, Coimbra Editora, Coimbra, 2014, p. 181-183; RAMIAO, Tomé D’Almeida, Regime Geral do
Processo Tutelar Civel — Anotado e Comentado, 12 Edicdo, Quid Juris, Lisboa, 2015, p. 93-95.

" Cfr. Artigo 36.°, n.° 5 e 6 da C.R.P. e artigo 1887.° do C.Civ.

8 Cfr. Artigos 1885.° e 1886.° do C.Civ.

% Cfr. Artigo 1874.° do C.Civ.

10 Cfr. Artigos 1897.°, 1888.°, 1889.° ¢ 1890.° do C.Civ.
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Constitucionalmente, decorre do n.° 5 do artigo 36.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa que “0s pais tém o direito e o dever de educacdo e manutengdo dos filhos”*2.
Além disso, “os filhos ndo podem ser separados dos pais, salvo quando estes néo
cumpram os seus deveres fundamentais para com eles e sempre mediante decisao judicial”
(n.2 6)%,

Na constancia do matriménio ou quando os dois progenitores vivam em condigdes
analogas as dos conjuges, o exercicio das responsabilidades parentais pertence a ambos 0s
pais, devendo ser exercido de comum acordo (artigos 1901.°e 1911.°, n.° 1 do C.Civ.).

Por imposicdo legal'*, o exercicio das responsabilidades parentais quanto as
questdes de particular importancia da vida do filho®, no caso de divércio, separagio
judicial de pessoas e bens, declaracdo de nulidade ou anula¢do de casamento, “Sa0
exercidas em comum por ambos 0S progenitores nos termos que vigoravam na constancia
do matrimonio, salvo nos casos de urgéncia manifestal®, em que qualquer dos
progenitores pode agir sozinho, devendo prestar informac6es ao outro logo que possivel”
(n.° 1 do artigo 1906.° do C.Civ.).

Excecionalmente, quando o exercicio em comum das responsabilidades parentais
relativas as questdes de particular importancia para a vida do filho for julgado contrario aos
interesses deste, o tribunal deve determinar que essas responsabilidades sejam exercidas
por um dos progenitores, através de sentenca judicial devidamente fundamentada (n.° 2 do
artigo 1906.° do C.Civ.).

1 Cfr. Artigo 1881.° do C.Civ.

2 para CANOTILHO, José Joaquim Gomes/ MOREIRA, Vital, Constituicio da Replblica Portuguesa
Anotada — artigo 1.° a 107.°, Vol. 1, 4.* Edigdo, Coimbra Editora, Coimbra, 2007, p. 565, “0 direito e o dever
dos pais de educagdo e manutencdo dos filhos (n.° 5) sdo um verdadeiro direito-dever subjetivo e ndo uma
simples garantia institucional ou uma simples norma programatica, integrando o chamado poder paternal
(que é uma constelacgdo de direitos e deveres, dos pais e dos filhos, e ndo um simples direito subjetivo dos
pais perante o Estado e os filhos) .

13 Neste sentido, CANOTILHO, José Joaquim Gomes/ MOREIRA, Vital, ob. cit., p. 566, defendem que “a
garantia de ndo privacgao dos filhos (n.° 6) é também um direito subjetivo a favor dos pais”.

14 Apds a entrada em vigor da Lei n.° 61/2008, de 31 de outubro.

15 Segundo HELENA BOLIEIRO e PAULO GUERRA, pretende-se evitar os inconvenientes que derivam do
exercicio unilateral das responsabilidades parentais e que podem conduzir a dois perigos: “0 da aliena¢io
parental (o afastamento emocional do filho de um dos progenitores em relagdo ao outro) e o da sindrome
Disneyland (quando os pais de fins de semana tentam agradar de todas as formas aos filhos durante os
escassos dois dias/duas vezes por més, em vez de tentarem manter com eles uma convivéncia normal, com a
necessaria imposigado de regras e valores) ” (ob. cit., p. 202). Sobre as questdes de particular importincia da
vida do filho, vide BOLIEIRO, Helena/ GUERRA, Paulo, ob. cit., p. 196-197; RAMIAO, Tomé D’ Almeida,
ob. cit., p. 95-96 e 117-118.

16 Por exemplo, quando o filho tem de ser submetido a uma intervencéo cirlrgica urgente.
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Ja em relacdo ao exercicio das responsabilidades parentais relativas aos atos da vida
corrente do filho'’, regra geral, “cabe ao progenitor com quem ele reside habitualmente,
ou ao progenitor com quem ele se encontra temporariamente” (n.° 3 do artigo 1906.° do
C.Civ).

O progenitor ndo residente, apesar de poder exercer temporariamente as suas
responsabilidades parentais relativas aos atos da vida corrente do filho, “ndo deve
contrariar as orientacdes educativas mais relevantes, tal como elas sdo definidas pelo
progenitor com quem o filho reside habitualmente” (2* parte do n.° 3 do artigo 1906.° do
C.Civ.).

E de salientar que o tribunal, ao regular o exercicio das responsabilidades parentais,
devera decidir “sempre de harmonia com o interesse do menor, incluindo o de manter uma
relacdo de grande proximidade com os dois progenitores, promovendo e aceitando
acordos ou tomando decisbes que favorecam amplas oportunidades de contacto com
ambos e de partilha de responsabilidades entre eles” (n.° 7 do artigo 1906.° do C.Civ.).

No que diz respeito ao processo de regulacdo do exercicio das responsabilidades
parentais (artigos 34.° a 44.° do Regime Geral do Processo Tutelar Civel e nos artigos
1905.° a 1912.° do C. Civ.)!® este incide sobre trés pontos essenciais: a fixacdo da
residéncia da crianca, o regime de visitas e a prestacdo de alimentos devida ao menor pelo
progenitor ndo residente.

Assim, de acordo com o previsto no n.° 5 do artigo 1906.° do C.Civ., a fixacdo da
residéncia do filho e os direitos de visita tém de ser determinados conforme o interesse do
menor, “tendo em atencéo todas as circunstancias relevantes, designadamente o eventual
acordo dos pais e a disponibilidade manifestada por cada um deles para promover
relacGes habituais do filho com o outro”.

Quanto a determinacdo da residéncia do menor, entendemos que, sem abdicar do

principio da igualdade entre os progenitores®, aquele deve residir com o progenitor que

17 Sobre os atos da vida corrente do filho, vide BOLIEIRO, Helena/ GUERRA, Paulo, ob. cit., p. 198;
RAMIAO, Tomé D’Almeida, ob. cit., p. 97 ¢ 118.

18 Tal como afirma BOLIEIRO, Helena/ GUERRA, Paulo, ob. cit., p. 259, “trata-se de um processo que visa
a tentativa de regulacao, por acordo, do exercicio das RP, impondo-se a regulamentagédo imperativa pelo
tribunal, caso se fruste tal tentativa”. Sobre o processo de regulagdo do exercicio das responsabilidades
parentais, vide SOTTOMAYOR, Maria Clara, ob. cit., p. 24-103; BOLIEIRO, Helena/ GUERRA, Paulo, ob.
cit., p. 259-266; RAMIAO, Tomé D’ Almeida, ob. cit., p. 90-168.

19 CANOTILHO, José Joaquim Gomes/ MOREIRA, Vital, ob. cit., p. 566, defendem que, nos termos do n.° 3
do artigo 36.° da C.R.P., “o direito e o dever de educacdo e manutencdo dos filhos pertencem a ambos os
conjuges (...) mesmo no caso de separa¢do dos progenitores, mantém-se fundamental tal igualdade”.
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seja a sua principal referéncia, quer ao nivel afetivo, quer ao nivel da sua seguranca; o
progenitor com quem o menor mantém uma relagdo de maior proximidade e, no dia-a-dia,
enguanto os pais viviam juntos, Ihe prestava os cuidados necessarios; o progenitor que se
mostre mais capaz de garantir ao menor um adequado desenvolvimento fisico e psiquico, a
sua seguranca e salde, a sua educacdo, o seu bem-estar, etc., em clima de tranquilidade,
atencéo e afeto?.

No entanto, parece existir a possibilidade de se fixar o exercicio conjunto das
responsabilidades parentais com residéncia alternada. Este conceito consiste no menor
passar, alternadamente, periodos de tempo com cada um dos progenitores, exigindo por
parte destes, cooperacdo constante, sendo todas as decisdes relativas a educacao da crianca
tomadas conjuntamente?'. Apesar do eventual efeito traumatico da mudanca constante de
residéncia que possa ter no menor, a jurisprudéncia?? e alguma doutrina®® tém vindo a
aceitar, excecionalmente, a possibilidade de fixac&o de residéncia alternada, desde que haja
acordo dos pais nesse sentido, nos termos do n.° 1 e n.° 7 do artigo 1906.° do C.Civ.

Quanto ao regime de visitas, como evidencia TOME D’ALMEIDA RAMIAO,
“nunca sera de mais sublinhar que a crianga necessita igualmente do pai e da mae e que,
por natureza, nenhum deles pode preencher a fun¢do que ao outro cabe”?*, Deste modo, é
importante estabelecer para o progenitor ndo residente o regime de visitas e de férias

escolares, tendo sempre em conta o interesse do menor?.

2 Neste sentido, vide RAMIAO, Tomé D’Almeida, ob. cit., p. 119-120. Para mais desenvolvimentos, vide
SOTTOMAYOR, Maria Clara, ob. cit., p. 24-30; GOMES, Ana Sofia, ob. cit., p. 43-46; BOLIEIRO, Helena/
GUERRA, Paulo, ob. cit., p. 199-211.

21 Neste sentido, vide RAMIAO, Tomé D’ Almeida, ob. cit., p. 98.

22 Neste sentido, o Ac. do T.R.P., de 13.05.2014, Proc. N.° 5253/12.9TBVFR-A.P1 (relator: Rodrigues Pires)
afirma que “a solugdo da residéncia alternada pode ser adotada se os pais, acordando nesse sentido,
mostrarem uma inequivoca vontade de cooperar e de pdr de parte os seus diferendos pessoais”; e o Ac. do
T.R.L., de 19.06.2012, Proc. N.° 2526/11.1TBBRR.L1.1 (relator: Graca Araljo) determina que a residéncia
conjunta “inclui uma componente juridica — traduzida no exercicio conjunto do poder paternal (ou das
responsabilidades parentais) por ambos os progenitores — e uma componente material, que respeita a
vivéncia diaria do filho. Nesta sede, 0 menor pode residir com um dos progenitores, gozando o outro de um
amplo direito de visita, ou pode habitar alternadamente com ambos, de acordo com determinado ritmo
temporal”.

23 Neste sentido, RAMIAO, Tomé D’ Almeida, ob. cit., p. 101, acrescenta que “deve ser fixada prestacao de
alimentos a cargo do progenitor que beneficie de melhor situacdo econémica e se revele adequada a
satisfacdo das necessidades do filho”. No mesmo seguimento, vide BOLIEIRO, Helena/ GUERRA, Paulo,
ob. cit., p. 209-211.

24 Cfr. RAMIAO, Tomé D’ Almeida, ob. cit., p. 122.

5 Sobre o regime de visitas, vide BOLIEIRO, Helena/ GUERRA, Paulo, ob. cit., p. 211-228; GOMES, Ana
Sofia, ob. cit., p. 46-48; SOTTOMAYOR, Maria Clara, ob. cit., p. 103-155; RAMIAO, Tomé D’Almeida,
ob. cit., p. 122-123. Ademais, devem ser salvaguardados os dias festivos como, por exemplo, o Natal, a
Passagem de Ano, a Pascoa, 0 aniversario do menor e o aniversario dos pais.
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A regulagdo do exercicio das responsabilidades parentais incide, ainda, na fixacao
de uma prestacdo de alimentos devidos ao menor pelo progenitor ndo residente, situagéo
que serd tratada ainda neste capitulo, no ponto 2.

Para concluir, de referir que o processo de regulacdo do exercicio das
responsabilidades parentais é de jurisdicdo voluntéria, tal como prevé o artigo 12.° do
R.G.P.T.C., “pelo que o tribunal ndo esta sujeito a critérios de legalidade estrita, devendo
antes adotar em cada caso a solucdo que julgue mais conveniente e oportuna” (artigo
987.°do C.P.Civ.).

2. OBRIGACAO DE ALIMENTOS DEVIDOS A MENORES

2.1. Conceito de Alimentos

A obrigacdo de alimentos devidos a menores assenta na prépria relagédo de filiacéo,
através do principio da solidariedade familiar®®. Para F. PEREIRA COELHO e
GUILHERME DE OLIVEIRA, existem “relacbes em si mesmas ndo familiares, mas
obrigacionais ou reais, que nascem e se desenvolvem na dependéncia de uma relacéo de
parentesco, e cujo regime é influenciado por tal circunstancia, por isso mesmo sendo
abrangidas e estudadas no direito da familia ',

De acordo com o previsto no n.° 1 do artigo 2003.° do C.Civ.?®, “Por alimentos
entende-se tudo 0 que é indispensadvel ao sustento, habita¢do e vestuario”, € N0 caso dos
menores, compreendem-se ainda as despesas com a sua instrugdo e educacdo (n.° 2 do

artigo 2003.° do C.Civ.)%.

%6 Este principio obriga os membros de uma mesma familia a responder as necessidades basicas que qualquer
um deles tenha e que ndo consiga satisfazer por si s6.

27 Cfr. COELHO, Francisco Pereira/lOLIVEIRA, Guilherme de, Curso de Direito da Familia, Vol. I, 42
Edicdo, Coimbra Editora, 2008, p.32. Por exemplo, a obrigacdo de alimentos a menores e maiores.

28 Prevé o artigo 142.° do C.Civ. Espanhol, que “Se entiende por alimentos todo lo que es indispensable para
el sustento, habitacion, vestido y asistencia médica. Los alimentos comprenden también la educacion e
instruccion del alimentista mientras sea menor de edad y aun después cuando no haya terminado su
formacién por causa que no le sea imputable”.

29 para MARQUES, Jodo Paulo Remédio, Algumas Notas sobre Alimentos (Devidos a Menores), 22 Edigdo
(revista), Coimbra Editora, Coimbra, 2007, p. 32-38, os “alimentos séo obrigacdes de prestacéo de coisa (de
dare, in casu, traduzidas em obrigagdes pecuniarias) ou de prestacdo de facto (de facere), que visam
satisfazer o sustento, a habitacao, o vestuario e bem assim, se 0 alimentado for menor, a sua instrucgéo e
educacdo”. Sobre o conceito de alimentos, vide SOTTOMAYOR, Maria Clara, ob. cit., p. 289-294;
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Deste modo, e seguindo as palavras de MARIA CLARA SOTTOMAYOR, a
obrigagdo de alimentos visa a satisfagdo das necessidades do alimentando no seu todo e
ndo somente, as suas necessidades bésicas, isto é, além do indispensavel para a sua
sobrevivéncia, o alimentando precisa de tudo o que, com vista a promocdo do seu
desenvolvimento fisico, emocional e intelectual, ajude a construir uma vida conforme as
suas capacidades, a sua idade e o seu estado de salide®.

Os alimentos sdo, pois, fixados com o objetivo de “satisfazer as necessidades
primarias da pessoa que ndo tem condicdes para viver e que a lei impde a pessoa que a
deva realizar, por virtude dos lagos familiares que as unem”3L,

Pelo previsto no n.° 1 do artigo 1905.° do C.Civ., os alimentos devidos ao filho e a
forma de os prestar em caso de divoércio, separacdo judicial de pessoas e bens, declaracéo
de nulidade ou anulacdo de casamento, sdo regulados por acordo dos pais, sujeito a
homologacéo, sendo esta recusada se o0 acordo ndo corresponder ao interesse do menor. Na
nova redagdo deste preceito legal, dada pela Lei n.° 122/2015, de 1 de setembro, o
legislador omitiu a possibilidade do tribunal decidir de acordo com o interesse do menor na
falta de acordo dos pais. Contudo, presume-se que, no caso de falta de acordo dos pais ou a
homologagé&o seja recusada, o tribunal possa intervir e decidir de acordo com o interesse do
menor. Caso contrario, tal como defende TOME D’ALMEIDA RAMIAO, “conduziria ao
resultado absurdo do montante da prestacéo de alimentos ficar dependente do acordo dos
pais e, na auséncia de consenso, o0 menor ficaria privado dos alimentos, sem que o conflito

pudesse ser dirimido pela intervenco judicial®.

BOLIEIRO, Helena/ GUERRA, Paulo, ob. cit., p. 228-230; LEAL, Ana Cristina Ferreira de Sousa, Guia
Prético da Obrigacao de Alimentos, 22 Edicdo, Almedina, 2014, p. 9-10.

%0 Neste sentido, vide SOTTOMAYOR, Maria Clara, ob. cit., p. 290-291. Esta autora defende que “a
obrigacdo de alimentos visa tutelar ndo so o direito a vida e a integridade fisica do alimentando, mas o
direito a beneficiar do nivel de vida de que a familia gozava antes do divorcio para que as alteracdes no
estilo de vida da crianca e no seu bem-estar sejam o mais reduzidas possivel”. No mesmo sentido, 0 Ac. do
T.R.P., de 26.05.2009, Proc. N.° 8114/07.0TBVNG.P1 (relator: Vieira e Cunha) determina que o sustento
abrange “ndo s6 a alimentacdo, mas ainda as despesas com assisténcia médica e medicamentosa,
deslocagdes, divertimentos e outras quaisquer (“dinheiro de bolso”), desde que inerentes a satisfacdo das
necessidades da vida quotidiana, correspondentes a condicéo social do alimentado”; e 0 Ac. do T.R.P., de
24.02.2005, Proc. N.° 0530542 (relator: Fernando Baptista) admite que “0 conceito de alimentos previsto da
nossa lei, como obrigagéo dos pais para com os filhos menores, tem um sentido amplo, abrangendo néo s6 o
gue é indispensavel a satisfacdo das necessidades béasicas imprescindiveis a sua sobrevivéncia, mas,
também, tudo quanto o menor necessita para ter uma vida em consonancia com a sua condigéo social, as
suas aptiddes e a sua idade, com vista ao normal desenvolvimento fisico, intelectual e moral da vida do
alimentando”.

3L Cfr. LIMA, Pires de/VARELA, Antunes, Cddigo Civil Anotado, Vol. V — artigos 1796.°-2023.°, Coimbra
Editora, 1995, p. 573.

3 Cfr. RAMIAO, Tomé D’Almeida, ob. cit., p. 123.
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2.2.  Medida dos Alimentos

A prestacdo de alimentos é medida tendo em conta, por um lado, as necessidades do
credor, e por outro, as possibilidades do devedor, devendo ambas serem determinadas no
momento da fixacdo da dita prestagdo (n.° 1 do artigo 2004.° do C.Civ.). Ademais, existe a
possibilidade de o alimentando prover a sua propria subsisténcia, tal como prevé o n.° 2 do
artigo 2004.° do C.Civ.

Para efeitos de fixacdo desta prestacdo, € necessario atender-se a critérios de
razoabilidade e proporcionalidade, pois os alimentos ndo podem “ser fixados em montante
desproporcionado comos meios de quem se obriga, mesmo que desse modo se ndo consiga
eliminar por completo a situacdo de caréncia da pessoa a quem a prestacdo €
creditada™3.

Em Portugal, no que diz respeito a determinacdo do montante dos alimentos, néo
existe nenhuma formula ou critérios quantitativos, e desta forma, “as decisdes judiciais
fazem-se caso a caso, baseiam-se no costume e nas intuigdes dos juizes e apresentam uma

variabilidade para situagoes semelhantes, ndo assentando em critérios objetivos e racionais 34,

33 Cfr. LIMA, Pires de/VARELA, Antunes, ob. cit., p.581. Segundo estes dois autores, o artigo 2004.° do
C.Civ., “procurou sintetizar as coordenadas fundamentais pelas quais o juiz, sempre apoiado nos critérios
do bom senso, se ha-de orientar para fixar o montante da prestagdo alimenticia” (ob. cit., p. 580). E
importante salientar que cada um dos progenitores ndo contribui na propor¢do de metade, mas apenas na
propor¢do das suas possibilidades, ou seja, se um dos progenitores tiver rendimentos superiores ao outro
progenitor, aquele deve contribuir em proporcéo superior para os alimentos do menor. Sobre a medida dos
alimentos, vide GOMES, Ana Sofia, ob. cit., p. 55; MARQUES, Jodo Paulo Remédio, ob. cit., p. 187-207;
BOLIEIRO, Helena/ GUERRA, Paulo, ob. cit., p. 231-237; LEAL, Ana Cristina Ferreira de Sousa, ob. cit., p.
10-12; SOTTOMAYOR, Maria Clara, ob. cit., p. 294-310. Neste sentido, 0 Ac. do T.R.P., de 25.03.1993,
Proc. N.° 9210934 (relator: Carlos Matias) afirma que “na determinagédo da necessidade do menor devera
atender-se ao seu padrdo de vida e a ambiéncia familiar, social, cultural e econémica a que esta habituado e
seja justificavel pelas possibilidades de quem est4 obrigado a prestar os alimentos”. Ademais, 0 Ac. do
S.T.J. de 23.09.1997, Proc. N.° 150/97 (relator: Aragdo Seia) também determina que “A prestacéo alimentar
tem de ser razoavelmente proporcionada as necessidades do alimentado, de modo a obter-se uma justa
composicao entre as possibilidades de quem presta e as necessidades de quem recebe”. J4 o Ac. do T.R.E.
de 11.07.2013, Proc. N.° 232/10.3TBAVV-B.G1 (relator: Rita Romeira) admite que “em sede de fixa¢ao de
pensdo de alimentos, ha que ponderar que as necessidades dos filhos sobrelevam a disponibilidade
econémica do progenitor devedor de alimentos, devendo estes em momentos menos propicios adequar as
suas despesas aos seus rendimentos, cientes que a assuncdo da responsabilidade parental imp8e que as
necessidades dos filhos tenham uma importancia prevalecente e prioritaria”.

3 Cfr. SOTTOMAYOR, Maria Clara, ob. cit., p. 295. Esta autora defende a criacdo de formulas (ob. cit. 304-
310). Para mais desenvolvimentos, vide MARQUES, Jodo Paulo Remédio, ob. cit., p. 192-204; BOLIEIRO,
Helena/ GUERRA, Paulo, ob. cit., p. 234-237.
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2.3.  Caracteristicas da Obrigacéo de Alimentos

2.3.1. Patrimonialidade

Em regra, a obrigacdo de alimentos compreende uma prestacdo de carécter
patrimonial, avalidvel em dinheiro, tendo em vista a satisfacdo das necessidades basicas do
alimentando. Contudo, através de acordo, ou por razdes que determinam medidas de
excecdo, pode a referida prestacdo de alimentos ndo revestir a forma de obrigacdo
pecuniaria mensal (n.° 1 do artigo 2005.° do C. Civ.).

Caso o obrigado comprove a sua insuficiéncia econdmica, este pode satisfazer a
obrigacdo de alimentos através da permanéncia do menor em sua casa e companhia (n.° 2
do artigo 2005.° do C. Civ.).

Para J. P. REMEDIO MARQUES existem outras formas de prestar alimentos que
ndo se limitam apenas a prestacdo de quantia pecuniaria. Alias, este autor defende a
possibilidade de fixacdo de um cumprimento misto da obrigacéo de alimentos, isto é, o juiz
pode decretar simultaneamente que a prestacdo de alimentos seja fixada em dinheiro e em

casa e companhia®.

2.3.2. Variabilidade

Segundo o artigo 2012.° do C.Civ., “Se, depois de fixados os alimentos pelo
tribunal ou por acordo dos interessados, as circunstancias determinantes da sua fixagéo
se modificarem, podem os alimentos taxados ser reduzidos ou aumentados, conforme os
casos, ou podem outras pessoas ser obrigadas a prestd-los”. Isto ¢, sempre que se
verificarem alteraces das circunstancias que serviram de base a fixagdo da prestacdo de
alimentos, esta pode modificar-se.

Para obter uma alteragdo de aumento ou reducédo da prestacdo de alimentos devidos
a menor pelo obrigado, devera ser proposta uma acdo de alteracdo da regulacdo do
exercicio das responsabilidades parentais, nos termos do artigo 42.° do R.G.P.T.C.%. De
acordo com o previsto neste artigo, 0s pressupostos para este pedido de alteracdo consistem

no incumprimento por “ambos 0s pais, ou por terceira pessoa a quem a crian¢a haja sido

35 Neste sentido, vide MARQUES, Jodo Paulo Remédio, ob. cit., p. 320.
3 Antigo artigo 182.° da O.T.M.
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confiada, ou quando circunstancias supervenientes tornem necessario alterar o que estiver
estabelecido”. A nova sentenga, que vai alterar o montante da prestagdo de alimentos
anteriormente fixada, produz efeitos desde a proposicao da acédo (artigo 2006.° do C.Civ.).

As principais circunstancias invocadas para este efeito sdo: o aumento ou
diminuicdo da taxa de inflagdo; o aumento do custo de vida; a depreciagdo do valor da
moeda (artigo 551.° do C.Civ.); a alteracdo das circunstancias financeiras do obrigado; a
modificagdo das necessidades do filho devido, por exemplo, ao crescimento deste®’.

Porque se trata de processos de jurisdicdo voluntaria ndo é aplicavel o principio do
caso julgado, podendo as decisOes serem alteradas, sempre que se verifique a alteragéo
superveniente das circunstancias que estiveram na sua base (artigo 988.° do C.P.Civ.).

No ordenamento juridico portugués, o C.Civ. ndo prevé a obrigatoriedade de
atualizacdo da prestacdo de alimentos. No entanto, é recomendavel que, ou no acordo entre
as partes interessadas ou no estabelecido judicialmente pelo tribunal, se contemple uma
clausula de atualizagio anual®.

Por fim, caso o alimentando, entretanto, tenha atingido a maioridade, 0 processo
apropriado para proceder a alteracdo da prestacdo de alimentos é o previsto no n.° 2 do
artigo 989.° do C.P.Civ.

2.3.3. Periodicidade

O n.° 1 do artigo 2005.° do C.Civ. prevé que “0s alimentos devem ser fixados em
prestacdes pecunidrias mensais, salvo se houver acordo ou disposicéo legal em contrério,
ou se ocorrerem motivos que justifiguem medidas de excepgao”.

Consideram-se medidas de excegéo, por exemplo, pela natureza da profissao que
exerce, 0 obrigado ndo receber mensal e regularmente os seus proventos; ou os cuidados

médicos e as intervengdes cirdrgicas inesperadas®®.

37 para mais desenvolvimentos sobre a variabilidade da obrigacdo de alimentos, vide BOLIEIRO/Helena/
GUERRA, Paulo, ob. cit., p. 237-240; MARQUES, SOTTOMAYOR, Maria Clara, ob. cit., p. 313-314; Jodo
Paulo Remédio, ob. cit., p. 99-112; LIMA, Pires de/VARELA, Antunes, ob. cit., p. 600-602; RAMIAO,
Tomé D’ Almeida, ob. cit. p. 157.

38 ]. P. REMEDIO MARQUES defende que tanto 0s progenitores através de acordo, como o tribunal no caso
de falta de acordo entre as partes, “podem e devem consignar clausulas de atualizacdo automatica, em
funcéo de certos indices de desvalorizacdo da moeda ou com base noutros critérios” (ob. cit., p. 105).

39 Neste sentido, vide LIMA, Pires de/VARELA, Antunes, ob. cit., p. 583.
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O obrigado a prestacdo de alimentos, mediante prova conforme ndo pode prestar os
alimentos como pensdo, tem a faculdade de requerer a referida prestacdo em sua casa e
companhia (n.° 2 do artigo 2005.° do C. Civ.)*.

2.3.4. Indisponibilidade

Tal como afirma o disposto no n.° 1 do artigo 2008.° do C.Civ., “0 direito a
alimentos né@o pode ser renunciado ou cedido”. Assim, a indisponibilidade da obrigagdo de
alimentos esta relacionada com o seu caracter pessoal e intransmissivel*.,

Todavia, pode haver rentncia em relacéo a prestacdes de alimentos ja vencidas (2.2
parte do n° 1 do artigo 2008.° do C.Civ.)*. Para PIRES DE LIMA e ANTUNES
VARELA, “uma coisa € a renuncia ao direito de alimentos para futuro — que a lei proibe
e a que nenhuma validade reconhece. Outra coisa é a renlncia a prestacfes ja vencidas,
que o credor ndo reclamou na altura propria e sem as quais acabou por viver”*,

Além disso, nos termos do n.° 2 do artigo 2008.° do C.Civ., o crédito de alimentos
ndo pode ser alvo de penhora e também nao € suscetivel de compensacao.

Apesar de a obrigacdo de alimentos ndo estar sujeita a prescri¢do, as prestacdes de
alimentos vencidas prescrevem no prazo de cinco anos (alinea f) do artigo 310.° do C.Civ.)*.
Este prazo, de acordo com o previsto no n.° 1 do artigo 320.° do C.Civ., “ndo comega nem
corre contra menores enquanto ndo tiverem quem os represente ou administre seus bens,
salvo se respeitar a atos para 0s quais 0 menor tenha capacidade; e, ainda que o menor
tenha representante legal ou quem administre os seus bens, a prescri¢cdo contra ele néo se

completa sem ter decorrido um ano a partir do termo da incapacidade™*®.

40 para mais desenvolvimentos, vide LIMA, Pires de/VARELA, Antunes, ob. cit., p.583 e 584; MARQUES,
Jodo Paulo Remédio, ob. cit., p. 112-114.

4l Estamos perante uma obrigacdo de natureza intuitus personae, visto ter como objetivo assegurar a
subsisténcia do préprio alimentando. Ademais, esta obrigacdo cessa com a morte daquele, dai o seu caracter
intransmissivel. Para mais desenvolvimentos, vide LEAL, Ana Cristina Ferreira de Sousa, ob. cit., p. 14-15;
LIMA, Pires de/VARELA, Antunes, ob. cit., p. 588-590; MARQUES, Jodo Paulo Remédio, ob. cit., p. 119-
123.

42 Neste sentido, o Ac. do T.R.L., de 20.04.2010, Proc. N.° 106/09.0T2AMD-A.L1-7 (relator: Abrantes
Geraldes) determina que “a rendncia ao direito de alimentos apenas é valida em relagdo a prestacdes de
alimentos vencidas”.

4 Cfr. LIMA, Pires de/VARELA, Antunes, ob. cit., p. 589.

4 Neste sentido, vide Ac. do T.R.L., de 18.06.2009, Proc. N.° 8578-B/1993.L1-6 (relator: Fatima Galante).

4 Acrescenta ainda o Ac. do T.R.L., de 18.06.2009, supra mencionado que “0 prazo de prescricdo de 5 anos
do direito a alimentos, constante da alinea f) do art. 310° do CCivil, ndo comeca nem corre entre 0s
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Por fim, na falta de convencdo quanto as caracteristicas dos alimentos negociais, 0
ordenamento juridico portugués, através do disposto no artigo 2014.° do C.Civ., manda
aplicar, entre outros artigos, o previsto no n.° 1 do artigo 2008.° do C.Civ. Contudo, para J.
P. REMEDIO MARQUES, se a obrigacdo de alimentos tiver origem em negécio juridico,
como, por exemplo, um testamento ou uma doacéo, o testador, o doador ou as partes séo
livres de acordarem a sua disponibilidade, pelo que os alimentos fixados contratualmente

sdo disponiveis, penhoraveis e prescritiveis*®.

2.3.5. Exigibilidade

Quanto a exigibilidade, o artigo 2006.° do C.Civ. prevé que a prestacdo de
alimentos é devida desde a data de proposicdo da acdo de alimentos, ou estando a dita
prestacédo ja fixada pelo tribunal ou por acordo das partes, os alimentos sdo devidos desde
que o devedor se constitui em mora*’.

No que diz respeito aos menores, mais concretamente, a eventual intervencdo do
Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores*, a prestacdo de alimentos é exigivel
“no més seguinte ao da notificagdo da decisdo do tribunal, ndo havendo lugar ao
pagamento de prestacgdes vencidas” (n.° 4 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 164/99, de 13 de

maio).

2.3.6. Duracao Indefinida

A prestacdo de alimentos tem, como caracteristica, uma duracdo indefinida, visto
que perdura enquanto se observarem 0s pressupostos que estiveram na sua origem. Para J.
P. REMEDIO MARQUES, a obrigagio de alimentos consiste numa “obrigac&o por termo

incerto, pois que tanto se prolonga no tempo consoante for a duracéo da caréncia como a

cdnjuges, de harmonia com o disposto no art. 318°, alinea a), do CC; nem entre 0s progenitores e 0 menor,
credor de alimentos, nos termos da alinea b) do mesmo preceito”.

6 Neste sentido, vide MARQUES, Jodo Paulo Remédio, ob. cit., p. 119; LIMA, Pires de/VARELA, Antunes,
ob. cit., p. 605-606.

47 para mais desenvolvimentos sobre esta caracteristica, tanto a nivel doutrinal, como a nivel jurisprudencial,
vide LEAL, Ana Cristina Ferreira de Sousa, ob. cit., p. 15-16; LIMA, Pires de/VARELA, Antunes, ob. cit., p.
584-586; GOMES, Ana Sofia, ob. cit., p. 56-57; MARQUES, Jodo Paulo Remédio, ob. cit., p. 173-184.

4 O Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores foi criado pelo Estado através da Lei n.° 75/98, de
19 de novembro, e é regulamentada pelo Decreto-Lei n.° 164/99, de 13 de maio. Este tem como objetivo
assegurar ao menor a prestacdo de alimentos quando o devedor se subtrai ao seu pagamento. Este assunto
sera tratado autonomamente, no Capitulo I1.
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sua cessacao estd normalmente dependente da manutencédo das possibilidades daquele que
0s presta”™®,

Em relacdo a continuidade da obrigacdo de alimentos a prestar aos filhos maiores
ou emancipados enquanto ndo completem a sua formacéao profissional, aplica-se o disposto
nos artigos 1880.° e 1905.2, n.° 2 do C.Civ.>°.

2.4. Cessacao da Obrigacao de Alimentos

2.4.1. As causas de cessacdo da obrigagdo de alimentos previstas no artigo 2013.° do
C.Civ.

O artigo 2013.° do C.Civ. estabelece trés causas de cessacdo da obrigacdo de
alimentos®:
a)  Pela morte do obrigado ou do alimentando;
b)  Quando aguele que os presta ndo possa continuar a presta-los ou
aquele que os recebe deixe de precisar deles;
c) Quando o credor viole gravemente 0s seus deveres para com a
pessoa obrigada.
Em relagdo a primeira causa de cessacdo, deve-se considerar o caracter estritamente
pessoal® da obrigagdo de alimentos, visto que “a obrigacio de alimentos n&o se transmite,

nem aos herdeiros do obrigado, nem aos herdeiros do alimentando™®2.

49 Cfr. MARQUES, Jodo Paulo Remédio, ob. cit., p. 114.

50 A Lei n.° 122/2015, de 1 de setembro vem alterar o C.Civ., aprovado pelo Decreto-Lei n.° 47344, de 25 de
novembro de 1966, e o C.P.Civ., aprovado pela Lei n.° 41/2013, de 26 de junho, no que diz respeito ao
regime de alimentos em caso de filhos maiores ou emancipados. Entrou em vigor no dia 01.10.2015. Este
assunto serd tratado ainda neste capitulo, no Ponto 2.4.2,

510 Direito Espanhol ndo coincide, totalmente, com o previsto no artigo 2013.° do nosso C.Civ, visto que,
nos artigos 150.° e 152.° do C.Civ. Espanhol estdo consagradas seis causas de cessacdo da obrigacdo de
alimentos: “La obligacién de suministrar alimentos cesa con la muerte del obligado, aunque los prestase en
cumplimiento de una sentencia firme.” (artigo 150.°); “Cesara también la obligacion de dar alimentos: 1.
Por muerte del alimentista. 2. Cuando la fortuna del obligado a darlos se hubiere reducido hasta el punto de
no poder satisfacerlos sin desatender sus propias necesidades y las de su familia. 3. Cuando el alimentista
pueda ejercer un oficio, profesion o industria, o haya adquirido un destino o mejorado de fortuna, de suerte
gue no le sea necesaria la pensién alimenticia para su subsistencia. 4. Cuando el alimentista, sea 0 no
heredero forzoso, hubiese cometido alguna falta de las que dan lugar a la desheredacion. 5. Cuando el
alimentista sea descendiente del obligado a dar alimentos, y la necesidad de aquél provenga de mala
conducta o de falta de aplicacion al trabajo, mientras subsista esta causa.” (artigo 152.°).

52 Sobre a natureza intuitus personae da obrigagédo de alimentos vide Ponto 2.3.4 do presente texto.

58 Cfr. LIMA, Pires de/VARELA, Antunes, ob. cit.,, p. 603. Sobre a morte do obrigado ou morte do
alimentando como causa de extingdo da obrigacdo de alimentos, vide LIMA, Pires de/VARELA, Antunes,
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A segunda causa de cessacdo da obrigacdo de alimentos enunciada pelo legislador
diz respeito quer a impossibilidade do obrigado continuar a prestar alimentos, quer a falta
de necessidade do credor continuar a receber a prestacdo de alimentos, pois, por exemplo,
passou a usufruir de rendimentos de um trabalho que arranjou, e 0s mesmos permitem-lhe
fazer face a sua subsisténcia>.

No que toca a terceira causa de cessacdo da obrigacdo de alimentos, o legislador
entendeu que esta obrigacdo devia cessar caso o credor de alimentos violasse gravemente
0s seus deveres para com o obrigado como, por exemplo, a violacdo do dever de respeito
entre pai e filho, previsto no artigo 1874.° do C.Civ. Ora, de acordo com a redagao
primitiva do preceito em questdo, a obrigacdo de alimentos cessava apos a verificacdo de
algum dos motivos de deserdacdo enunciados no artigo 2166.° do C.Civ. Atualmente,
podem existir outros motivos, de grande gravidade, que sejam suscetiveis de cessar a
obrigac&o de alimentos, basta que o tribunal assim o entenda®®.

Citando o previsto no n.° 2 do artigo 2013.° do C.Civ.*%, “a morte do obrigado ou a
impossibilidade de este continuar a prestar alimentos ndo priva o alimentado de exercer o
seu direito em relacdo a outros, igual ou sucessivamente onerados”. Assim, a morte do
obrigado a alimentos ou a impossibilidade de este continuar a prestad-los garante ao
alimentando o exercicio do seu direito relativamente a outros obrigados, nos termos do

artigo 2009.° do C.Civ. Este preceito legal prevé, no seu n.° 3, que “se algum dos

ob. cit., p. 602-603; MARQUES, Jodo Paulo Remédio, ob. cit., p. 119-124; LEAL, Ana Cristina Ferreira de
Sousa, ob. cit., p. 22.

54 Segundo LIMA, Pires de/VARELA, Antunes, ob. cit., p. 603, esta alinea considera-se desnecessaria, “visto
ela constituir um mero arredondamento da solucdo consagrada na disposicdo anterior e um simples
coroléario da ideia fixada no artigo 2004.°” do C.Civ. Sobre a impossibilidade econdémica do obrigado ou a
desnecessidade do alimentando de receber alimentos como causa de extin¢do da obrigagéo de alimentos, vide
LIMA, Pires de/VARELA, Antunes, ob. cit., p. 603-604; MARQUES, Jodo Paulo Remédio, ob. cit., p. 84-94
e 371-373; e LEAL, Ana Cristina Ferreira de Sousa, ob. cit., p. 22.

% Tal como defende o ja supra mencionado Ac. do S.T.J., de 23.09.1997, “Antes da Reforma de 1977, s6 os
factos de grande gravidade, enunciados taxativamente no art.° 2166, do CC, poderiam dar origem a
cessacdo da obrigacdo alimentar. Hoje em dia, além desses factos, outros que o tribunal considere de igual
gravidade também a podem ocasionar. Melhor dizendo: os factos enumerados no art.° 2166 citado passaram
a simples referéncia de indice de gravidade”. Contudo, esta posigdo legal ¢é criticada por BASTOS, Jacinto
Fernandes Rodrigues, Notas ao Cddigo Civil, Vol. VII, Almedina, Lisboa, 2002, p. 226, pois considera que
“o comando legal tornou-se vago e impreciso, ficando ao tribunal definir, em cada caso, se houve violagéo
grave dos deveres do alimentando para com o obrigado”. No mesmo sentido e citando este autor, vide
LIMA, Pires de/VARELA, Antunes, ob. cit., p. 604.

% Em relagdo a este n.° 2, PIRES DE LIMA e ANTUNES VARELA consideram existir “um simples
arredondamento do disposto no n.° 3 do artigo 2009.°, e, sob um outro aspeto, atento o caracter duradouro
da situacéo de necessidade do alimentando, um puro corolario da escala de prioridades fixada no n.° 1 do
mesmo artigo” (ob. cit. 605).
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vinculados ndo puder prestar os alimentos ou ndo puder saldar integralmente a sua
responsabilidade, o encargo recai sobre 0s onerados subsequentes”.

Por fim, é de referir que existem causas de cessacdo da obrigacao de alimentos que
ndo constam expressamente da lei como, por exemplo, o transito em julgado da sentenca
que julgue procedente pedido de impugnacdo da paternidade, maternidade ou perfilhacdo;
transito em julgado de sentenga que determine a revisdo da sentenca que tenha decretado a
adocdo plena; a declaracdo de morte presumida do alimentando ou do devedor de
alimentos; a celebracdo pelo credor de alimentos de novo casamento; inicio de unido de

facto: etc.%’.

2.4.2. O regime da maioridade ou emancipacéo no ambito da cessacdo da obrigacdo de

alimentos devidos a filhos

Quanto a obrigacdo de alimentos devidos a maiores ou emancipados, antes da
entrada em vigor da ja supra referida Lei n.° 122/2015, de 1 de setembro®®, ainda que nio
houvesse davidas, doutrinalmente®®, de que a prestagdo de alimentos fixada a menor n&o
cessava automaticamente com a maioridade deste enquanto néo tivesse completado a sua

formagdo profissional (artigos 1880.°°° e 2013.° do C.Civ. e n.° 2 do artigo 989.° do

57 Neste sentido, vide LEAL, Ana Cristina Ferreira de Sousa, ob. cit., p. 32; MARQUES, Jodo Paulo
Remédio, ob. cit., p. 373-374. Sobre a morte presumida, vide SOUSA, Rabindranath Capelo de, Li¢des de
Direito das Sucessfes, Vol. I, 42 Edi¢do (renovada), Coimbra Editora, Coimbra, 2012, p. 265-270; PINTO,
Carlos Alberto da Mota, ob. cit., p. 267-268.

58 Cfr. Nota de rodapé 50.

% No passado, existia uma grande controvérsia sobre se haveria ou ndo cessacdo automatica com o atingir
dos 18 anos do alimentando. Ora, a maioria doutrinaria defendia que a obriga¢do de alimentos ndo cessava de
forma automatica com a maioridade, antes, esta cessacdo carecia de ser judicialmente ordenada - neste
sentido, vide MARQUES, Jodo Paulo Remédio, ob. cit., p. 369-371; SOTTOMAYOR, Maria Clara, ob. cit.,
p. 338-342; LEAL, Ana Cristina Ferreira de Sousa, ob. cit., p. 23. Jurisprudencialmente ndo existia uma
posicdo undnime relativamente a esta questdo da cessacdo da obrigacdo de alimentos. Assim, no mesmo
sentido da maioria doutrindria, vide Ac. do T.R.C., de 03.05.2011, Proc. N.° 590-H/2002.C1 (relator:
Francisco Caetano); Ac. do T.R.L., de 24.02.2005, Proc. N.° 1198/2005-6 (relator: Pereira Rodrigues); e Ac.
do T.R.P., de 09.03.2006, Proc. N.° 0630895 (relator: Fernando Baptista). Sobre a questdo da maioridade do
alimentando, de acordo com o antigo regime, vide MARQUES, Jodo Paulo Remédio, ob. cit., p. 291-313;
SOTTOMAYOR, Maria Clara, ob. cit., p. 332-343; LEAL, Ana Cristina Ferreira de Sousa, ob. cit., p. 23;
GOMES, Ana Sofia, ob. cit., p. 57-59; BOLIEIRO/Helena/ GUERRA, Paulo, ob. cit., p. 233-234; LIMA,
Pires de/VARELA, Antunes, ob. cit., p. 337-339.

80 O artigo 1880.° do C.Civ. prevé que, “se no momento em que atingir a maioridade ou for emancipado o
filho ndo houver completado a sua formacao profissional, manter-se-&4 a obrigacdo a que se refere o artigo
anterior na medida em que seja razodvel exigir aos pais o seu cumprimento e pelo tempo normalmente
requerido para que aquela formagdo se complete”. Vem previsto, neste preceito legal, um critério de
razoabilidade, onde parece razoavel exigir aos progenitores o cumprimento da obrigacdo de alimentos caso
estes tenham meios financeiros suficientes para fazer face a esta despesa e desde que o filho, ja maior de
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C.P.Civ.), ao nivel pratico, “a subsisténcia dessa obrigacdo dependia de um impulso
processual do filho, j& maior, que, em processo especial instaurado contra o progenitor,
tinha de demonstrar ndo ter ainda completado a sua formacéo profissional e estarem
reunidos os demais pressupostos do art. 1880.° do C.Civ.”%%. Isto porque, ao nivel da
jurisprudéncia, entendia-se que a prestacdo de alimentos devidos a menor, judicialmente
fixada ao progenitor obrigado, cessava com o atingir da maioridade®?.

Atualmente, o n.° 2 do artigo 1905.° do C.Civ., com as alteracGes feitas pela Lei n.°
122/2015, prevé que, caso o filho maior ainda ndo tenha completado a sua formacéo
profissional, mantém-se automaticamente a obrigacdo de alimentos devidos a menor para
depois da maioridade deste e até que complete 25 anos de idade®®. Deste modo, cabe ao
progenitor obrigado, atingida a maioridade do seu filho, requerer contra este a alteracéo ou
cessacdo da prestacdo de alimentos, “se o respetivo processo de educacdo ou formacgao
profissional estiver concluido antes daquela data, se tiver sido livremente interrompido ou
ainda se, em qualquer caso, o obrigado a prestacdo de alimentos fizer prova da

irrazoabilidade da sua exigéncia” (parte final do n.° 2 do artigo 1905.° do C.Civ.)%.

idade, ndo tenha possibilidades de se autossustentar. Neste sentido e para mais desenvolvimentos, vide
MARQUES, Jodo Paulo Remédio, ob. cit., p. 295-310; SOTTOMAYOR, Maria Clara, ob. cit., p. 332-338.
Ao nivel da jurisprudéncia, vide o Ac. do S.T.J., de 08.04.2008, Proc. N.° 08A493 (relator: Fonseca Ramos);
eo0 Ac.do T.R.C., de 21.04.2015, Proc. N.° 1503/13.2TBLRA.C1 (relator: Maria Inés Moura).

61 Cfr. CARVALHO, J. H. Delgado, “O novo regime de alimentos devidos a filho maior ou emancipado;
contributo para a interpretagdo da Lei n.° 122/2015, de 1/9”, in Website do Instituto Portugués de Processo
Civil, 2015, p. 2 (cfr. Referéncias Bibliogréficas).

62 Neste sentido, vide o Ac. do T.R.L., de 09.06.2011, Proc. N.° 227/05.9TMPDL-B.L1-2 (relator: Vaz
Gomes); o Ac. do S.T.J., de 22.04.2008, Proc. N.° 08B389 (relator: Pereira da Silva); o Ac. do S.T.J., de
23.01.2003, Proc. N.° 02B4379 (relator: Dionisio Correia).

83 O legislador determina estes 25 anos de idade do alimentando presumindo ser esta a idade para se concluir
um mestrado integrado. No sentido destas alteracGes legais, vide o Ac. do T.R.G., de 15.10.2015, Proc. N.°
658/14.3TBPTL-E.G1 (relator: Francisca Mendes). Também o Ac. do T.R.P., de 28.10.2015, Proc. N.°
202/04.0TMMTS.A.P1 (relator: Luis Cravo), afirma que “0s progenitores sdo responsaveis pelo pagamento
de alimentos aos filhos mesmo ap6s os 18 anos, desde que estes ainda ndo tenham completado a sua
formagéo profissional e pelo tempo normalmente necessario para o fazer, desde que seja razoavel exigir ao
progenitor aquela obrigagéo (cfr. art. 1874°, n° 2, 1878°, n° 1, e 1880° do C.Civil) ”, e acrescentando que “0
n° 2 aditado ao art. 1905° do C.Civil dispensa o filho maior de alegar e provar tais pressupostos até que
complete 25 anos de idade, competindo ao progenitor ndo convivente, atingida a maioridade do seu filho,
requerer contra este a cessacdo ou alteragdo dos alimentos, nos termos previstos na parte final daquele
normativo, uma vez que a continuacdo da prestacdo de alimentos para além desse momento é agora
automética”, logo, “cabe agora ao progenitor obrigado o 6nus de alegar e provar 0s pressupostos que
tornam inexigivel a permanéncia da obrigacao alimentar”.

6 Para RAMIAO, Tomé D’Almeida, ob. cit. p. 127, “qualquer uma destas circunstancias de cessagdo da
prestacao alimentar tém de ser alegadas e demonstradas pelo obrigado a prestacao de alimentos, a quem é
atribuida a iniciativa processual com vista a sua cessacao, sob pena da prestacdo alimentar ser devida até
essa idade do filho”. Um motivo para se invocar irrazoabilidade na exigéncia da prestagdo de alimentos a
filho maior é, por exemplo, a violagdo grave dos deveres deste para com o progenitor obrigado, nos termos
do ja analisado artigo 2013.%, n.° 1, alinea ¢) do C.Civ. Antes da entrada em vigor da Lei n.° 122/2015, de 1
de setembro, o Ac. do T.R.E., de 11.06.2015, Proc. N.° 560/14.9T8PTM.E1 (relator: Mata Ribeiro), admitia

24



Ora, cada vez € mais comum os filhos, apds atingirem os 18 anos de idade,
continuarem a residir em casa dos progenitores, 20 mesmo tempo que prosseguem com 0s
seus estudos e formacéo profissional. Nestes casos, ao contrario dos filhos que atingiram a
sua maioridade e que vivem e sempre viveram com ambos 0s progenitores na constancia
do seu matriménio ou em situacdo anéloga as dos conjuges, os filhos maiores que vivem e
viveram praticamente toda a sua infancia e adolescéncia apenas com um dos progenitores
continuam a necessitar da prestacdo de alimentos pelo progenitor ndo residente, enquanto
ndo finalizarem a sua formacéo profissional e na medida em que seja razoavel exigir.

Assim, a situacdo do filho que continue com os seus estudos e formacéo
profissional para além da maioridade ou emancipacéo, passa a ser salvaguardada no &mbito
do regime relativo a alimentos devidos ao filho em caso de divorcio, separacdo judicial de
pessoas e bens, declaracio de nulidade ou anulagdo do casamento®. Caso os progenitores
ndo regulem a situagdo do filho maior ou emancipado que continue com 0s seus estudos e
formacdo profissional, mantém-se a prestacdo de alimentos nos termos fixados para a
menoridade deste.

De igual forma, a Lei n.° 122/2015, de 1 de setembro, veio alterar o artigo 989.° do
C.P.Civ. Uma das altera¢gdes mais importantes deste novo regime é a possibilidade de o
progenitor que assume a titulo principal o encargo de pagar as despesas de sustento e
educacéo dos filhos maiores exigir ao outro progenitor o pagamento de uma contribuigédo
para aquelas despesas (n.° 3 do artigo 989.° do C.P.Civ.)®.

Esta legitimidade processual ativa sé pode ser exercida no ambito da acéo prevista
neste n.° 3. Além disso, fazendo uma leitura apenas literal deste preceito legal, pode
concluir-se que nesta acdo a prestacdo de alimentos fica limitada ao sustento e educacéo de

que “em matéria de prestacdo de alimentos a filhos maiores, a razoabilidade a que se refere o art® 1880° do
CC deve ser interpretada, sem demasiado rigor, no sentido de ser exigivel a prestacao alimentar mesmo na
hipdtese do alimentado haver reprovado, desde que essa reprovacdo ndo seja fruto de indoléncia ou
preguica”.

8 Para CARVALHO, J. H. Delgado, ob. cit., p. 3, “0 principio da igualdade (cfr. art. 13.° da Constituigao)
implica que se deva adotar uma idéntica solugdo no &mbito da regulacéo das responsabilidades parentais no
caso de cessacdo da unido de facto, mesmo que a filiagcdo se encontre estabelecida apenas quanto a um dos
progenitores e, no momento da cessa¢do da coabitacdo entre o Unico progenitor e o unido de facto, este
ultimo esteja a exercer, a seu pedido e por decisdo judicial, as responsabilidades parentais em conjunto com
aquele (cfr. os n.° 2 e 5 do novo art. 1904.°-A aditado ao Cédigo Civil pela Lei n.° 137/2015, 7/9) .

% O n.° 3 do artigo 989.° do C.P.Civ. confere legitimidade processual ao progenitor com quem o filho maior
reside e, por forga do principio da igualdade, esta deve ser reconhecida, quer ao progenitor que esteve casado
com o progenitor obrigado ou que deste se encontrava separado de facto, quer ao progenitor que esteve unido
de facto com o progenitor obrigado ou que com este ndo viveu em condicfes analogas as dos cdnjuges
(artigos 1911.°, n.°2 ¢ 1912.%, n.° 1 do C.Civ.).

25



filho maior, ficando excluidas as despesas com a saude. Ora, entendemos que se deve fazer
uma interpretacdo extensiva do preceito legal, considerando como alimentos, além do
sustento e da educacdo, também as despesas relativas a salde, pois o proposito do
legislador foi o de determinar a reparticdo do encargo de pagar as principais despesas do
filho maior®’.

O novo n.° 4 passa a dispor que “0 juiz pode decidir, ou 0s pais acordarem, que
essa contribuicdo é entregue, no todo ou em parte, aos filhos maiores ou emancipados”.

Por dltimo, uma questdo pertinente é saber se € ou ndo razoavel o filho maior
continuar a exigir alimentos ao progenitor obrigado, quando aquele tenha atingido os 25
anos de idade. No nosso entender e seguindo as palavras de J. H. DELGADO
CARVALHO, “se o filho maior de 25 anos demonstrar que sem culpa (grave) sua nao
pdde completar a formacéo profissional, e por aplicacdo da clausula da razoabilidade
ainda for admissivel exigir ao progenitor ndo convivente que este continue a assegurar o
sustento e educacdo do seu filho de forma a suprir a incapacidade econémica deste,
aquele deve ainda ser reconhecido o direito a alimentos pelo tempo que ainda se considere
razoavelmente necessario para que ele esteja em condigdes de prover ao seu proprio
sustento, a semelhanca do que sucede com os filhos de pais casados ou que coabitam”®®,
Aqui, ja ndo é aplicavel o n.° 2 do artigo 1905.°, mas antes o artigo 1880.° do C.Civ, logo,
0 Onus de alegar e provar 0s pressupostos da existéncia da obrigacdo de alimentos cabe,

agora, ao filho maior de 25 anos.

3. GARANTIAS DO CUMPRIMENTO DA OBRIGACAQ DE ALIMENTOS
DEVIDOS A MENORES

Verificado o incumprimento efetivo da obrigacdo de alimentos, surgem vaérias vias

de reparacéo efetiva dos direitos de crédito violados®® e cuja analise sera feita de seguida.

67 Neste sentido, vide CARVALHO, J. H. Delgado, ob. cit.,, p. 10. Para este autor, “uma interpretacéo
restritiva do preceito conduziria a discriminacao dos filhos maiores portadores de deficiéncia”.

8 Neste sentido, vide CARVALHO, J. H. Delgado, ob. cit., p. 10. Para mais desenvolvimentos sobre este
preceito legal, vide CARVALHO, J. H. Delgado, ob. cit., p. 4-8.

8 Para MARQUES, Jodo Paulo Remédio, ob. cit., p. 427, “aquelas vias de reparacéo efetiva traduzem-se na
aplicacéo, pelos tribunais, de determinadas providéncias coercivas, a fim de lograr, em beneficio do credor
de alimentos, um resultado igual ou equivalente aquele que teria ocorrido com o cumprimento voluntario
por parte do devedor de alimentos”.
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3.1. O mecanismo previsto no artigo 48.°do R.G.P.T.C.

A lei pde a disposicdo do credor de alimentos, contra o devedor, 0 mecanismo
previsto no artigo 48.° do Regime Geral do Processo Tutelar Civel.

Este procedimento é considerado, pela maioria doutrinal e jurisprudencial, um meio
de cobranca coerciva e pré-executiva da obrigacdo de alimentos, cuja utilizacdo €
preferivel a acdo executiva, visto ser mais célere e garantir mais eficazmente o interesse da
crianga, devendo ser intentado antes ou independentemente da agdo executiva’®. No
entanto, para J. P. REMEDIO MARQUES estamos perante um “processo executivo

’

especialissimo”, ndo vendo “qualquer razdo por que essas providéncias ndo hajam de
significar a precipua realizacdo coativa de uma prestacdo ndo cumprida”, visto que “0
desencadear dos «descontos» ai mencionados apenas depende da existéncia de quantias
em divida a que o devedor ja fora condenado a prestar ou se obrigara voluntariamente a
satisfazer, e que, por isso, correspondem a uma pretensdo material incorporada num titulo
executivo”’?,

Para se aplicar o artigo 48.° do R.G.P.T.C., a doutrina coloca também a questdo sobre se é
ou ndo indispensavel desencadear previamente o incidente de incumprimento plasmado no artigo
41.° do R.G.P.T.C."%. Assim, segundo J. P. REMEDIO MAQUES, cabe aplicar-se 0
mecanismo previsto no artigo 48.° do R.G.P.T.C. “sem que seja necessario, note-se,
desencadear previamente o incidente de incumprimento”’. Para outros autores, como

MARIA CLARA SOTTOMAYOR'®, tratando-se de obrigacdo de alimentos a cargo do

0 Antigo artigo 189.° do Decreto-Lei n.° 314/78, de 27 de outubro (O.T.M.). A nova Lei n.° 141/2015, de 8
de setembro (R.G.P.T.C.), vem revogar aquele decreto-lei. Entrou em vigor a 08.10.2015.

1 Neste sentido, vide SOTTOMAYOR, Maria Clara, ob. cit., p. 322; BOLIEIRO/Helena/ GUERRA, Paulo,
ob. cit., p. 243; GOMES, Ana Sofia, ob. cit., p. 82; LEAL, Ana Cristina Ferreira de Sousa, ob. cit., p. 32;
RAMIAO, Tomé D’Almeida, ob. cit. p. 177.

2 Neste sentido, vide MARQUES, Jodo Paulo Remédio, ob. cit., p. 427-428; MARQUES, Jodo Paulo
Remédio, “Aspetos sobre 0 Cumprimento Coercivo das Obrigagdes de Alimentos, Competéncia Judiciéria,
Reconhecimento e Execucdo de Decisdes Estrangeiras”, in ComemoracBes dos 35 anos do Codigo Civil e
dos 25 da Reforma de 1977, Vol. I, Direito da familia e das Sucessdes, Coimbra Editora, Coimbra, 2004, p.
619-620.

3 Antigo artigo 181.° da O.T.M.

4 Cfr. MARQUES, Jodo Paulo Remédio, ob. cit., p. 427.

> Neste sentido, vide SOTTOMAYOR, Maria Clara, ob. cit., p. 319-320, que defende que “todos 0s aspetos
da regulagdo das responsabilidades parentais, porque relacionados entre si, devem ter um tratamento global
e unitario”. No mesmo sentido, RAMIAO, Tomé D’ Almeida, ob. cit. p. 177, entende que “este procedimento
coercivo, na auséncia de norma expressa em sentido contrario, deve ser suscitado em incidente, por apenso
ao processo que fixou a prestacdo de alimentos”.
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progenitor ndo residente, fixada em agdo de regulacdo do exercicio das responsabilidades
parentais, é necessario lancar médo do incidente de incumprimento, ao abrigo do preceito
legal supra identificado. No entanto, esta autora entende que o incidente previsto no artigo 41.°
do R.G.P.T.C. exige determinadas diligéncias, o que ira implicar um atraso incompativel com a
urgéncia das necessidades dos menores, e dai, considera mais razoavel o recurso direto ao artigo
48.°do R.G.P.T.C.

Ora, este mecanismo tanto é aplicavel quando os alimentos tenham sido fixados no
proprio processo de alimentos, nos termos dos artigos 45.° e seguintes do R.G.P.T.C.”6;
como também, quando tenham sido fixados no ambito do processo de regulacdo do exercicio das
responsabilidades parentais, segundo o previsto nos artigos 34.° e seguintes do mesmo diploma
legal”’. De acordo com o exposto no n.° 1 do artigo 48.° do R.G.P.T.C., quando o obrigado a
prestar alimentos ndo satisfaz as quantias em divida nos dez dias seguintes ao vencimento,
observa-se o seguinte: “a) Se for trabalhador em funcGes publicas, sdo-lhe deduzidas as
respetivas quantias no vencimento, sob requisicdo do tribunal dirigida a entidade
empregadora publica; b) Se for empregado ou assalariado, sdo-lhe deduzidas no
ordenado ou salério, sendo para o efeito notificada a respetiva entidade patronal, que fica
na situacdo de fiel depositario; c) Se for pessoa que receba rendas, pensdes, subsidios,
comissdes, percentagens, emolumentos, gratificacdes, comparticipacdes ou rendimentos
semelhantes, a deducdo é feita nessas prestacdes quando tiverem de ser pagas ou
creditadas, fazendo-se para tal as requisi¢cfes ou notificagdes necessarias e ficando 0s
notificados na situacéo de fiéis depositarios”.

No que diz respeito ao previsto no n.° 2 do artigo 48.° do R.G.P.T.C., esta medida
coerciva ndo s6 abrange as quantias em atraso, como também os alimentos que se forem
vencendo, ndo havendo limites para o valor da deducdo a efetuar mensalmente, podendo
até ser atingida a parte impenhoravel dos rendimentos do devedor’®. Na parte final deste
nimero, acrescenta que as quantias deduzidas deverdo ser “diretamente entregues a quem

deva recebé-las”’®.

6 Antigos artigos 186.° e seguintes da O.T.M.

7 Antigos artigos 174.° e seguintes da O.T.M.

8 Neste sentido, vide SOTTOMAYOR, Maria Clara, ob. cit., p. 320; BOLIEIRO/Helena/ GUERRA, Paulo,
ob. cit., p. 243; RAMIAO, Tomé D’Almeida, ob. cit. p. 177; MARQUES, Jodo Paulo Remédio, “Aspetos
sobre o Cumprimento Coercivo das Obrigagdes de Alimentos, Competéncia Judiciaria, Reconhecimento e
Execugdo de Decisdes Estrangeiras” (...), p. 619.

" Neste sentido, vide BOLIEIRO/Helena/ GUERRA, Paulo, ob. cit., p. 244. Para SOTTOMAYOR, Maria
Clara, ob. cit., p. 320, e citando EPIFANIO, Rui M. L./ FARINHA, Anténio H. L., Organizacdo Tutelar de
Menores (Decreto-Lei n.° 314/78, de 27 de Outubro), Contributo para uma Visao Interdisciplinar do Direito
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O sistema de deducdo automatica dos rendimentos apenas dever ser utilizado ap6s
a verificacdo de um incumprimento ou atraso no cumprimento da obriga¢do de alimentos,
ndo sendo possivel, para o juiz, estipula-lo na deciséo inicial do processo de regulacédo das
responsabilidades parentais. Caso contrario, podera ser considerado uma intromissdo do
Estado em assuntos pessoais, tendo em conta que a liberdade de utilizag&o do dinheiro e 0
valor do ato afirmativo de pagamento como um simbolo de afeto e de preocupacdo dos
pais pelos filhos s&o muito importantes para a maioria dos pais®’.

Em relacdo ao limite dos descontos decretados pelo tribunal, por se tratar de uma
obrigacdo de alimentos, estes ndo se encontram limitados pelo salario minimo nacional.
Assim, mesmo que o devedor apenas aufira de um salario minimo, ou outra prestacdo
inferior, isso ndo impede as deducgdes, embora tenha de existir o limite do que for,
absolutamente, indispensavel a sobrevivéncia do devedor da prestacdo de alimentos®:. O
n.° 4 do artigo 738.° do C.P.Civ. prevé que “o0 disposto nos nimeros anteriores nao se
aplica quando o crédito exequendo for de alimentos, caso em que é impenhoravel a
guantia equivalente a totalidade da pensdo social do regime ndo contributivo”.
Conjugando este preceito legal com o disposto no artigo 23.° da Lei n.° 13/2003, de 21 de
maio, que dispde que “a prestacdo do rendimento social de inser¢do é parcialmente
penhoravel nos termos da lei geral”, considera-se impenhoravel a quantia equivalente a

totalidade do Rendimento Social de Insercdo®?. Isto porque se trata de um crédito de

de Menores e de Familia, 2* Edi¢do, Livraria Almedina, Coimbra, 1992, “a lei ndo permite deducbes no
respetivo montante de alimentos dos encargos causados pela efetuacéo do desconto e pela entrega a quem
deva recebé-las”.

8 Todavia, para o caso de sucederem as hipdteses de atraso no cumprimento da obrigacdo de alimentos, nos
termos do artigo 48.° do R.G.P.T.C., nada impede que a decisdo inicial contenha uma ordem de desconto dos
vencimentos condicional. Neste sentido, vide BOLIEIRO/Helena/ GUERRA, Paulo, ob. cit.,, p. 244;
SOTTOMAYOR, Maria Clara, ob. cit., p. 321-322.

8 No entender do Tribunal Constitucional, através do Ac. N.° 306/2005, do T.C., proferido no Proc. N.°
238/04 (relator: Conselheiro Vitor Gomes), decidiu “julgar inconstitucional, por violagdo do principio da
dignidade humana, contido no principio do Estado de Direito, com referéncia aos n.% 1 e 3 do artigo 63.° da
Constituicdo, a norma da alinea c) do n.° 1 do artigo 189.° da Organizacédo Tutelar de Menores, aprovada
pelo Decreto-Lei n.° 314/78, de 27 de Outubro, interpretada no sentido de permitir a deducdo, para
satisfacéo de prestacdo alimentar a filho menor, de uma parcela da penséo social de invalidez do progenitor
que prive este do rendimento necessario para satisfazer as suas necessidades essenciais”.

8 Distinguindo-se de outros apoios e prestagdes sociais por incluir uma componente de integracéo e incluséo,
0 R.S.I. visa garantir minimos sociais, protegendo os grupos de maior fragilidade e vulnerabilidade, em
situacdo de pobreza extrema, tal como vem previsto no predmbulo do recente Decreto-Lei n.° 1/2016, de 6 de
janeiro, que veio alterar o artigo 10.° da Lei n.° 13/2003, de 21 de maio, e o artigo 31.° da Portaria n.°
257/2012, de 27 de agosto. O valor de referéncia do R.S.I. passa, assim, a corresponder a 43,173% do I.A.S.,
isto é, € 180,99. O Decreto-Lei n.° 1/2016 entra em vigor a 01.03.2016.
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alimentos e, ademais, a jurisprudéncia tem entendido que o valor do R.S.1. assume-se como
o minimo compativel com o principio da dignidade humana®?,

De salientar que, mesmo que o devedor, durante o processo de incumprimento,
pague de forma voluntaria as quantias em divida, este ndo fica isento da aplicacdo do
sistema de deducdo automética nos rendimentos, relativamente as prestacdes que se forem
vencendo posteriormente84,

Por fim, o artigo 48.° do R.G.P.T.C. ndo impossibilita que o credor de alimentos néo

possa, desde logo, recorrer ao processo de execucdo especial por alimentos previsto nos artigos

933.° e seguintes do C.P.Civ., sendo certo que a lei ndo impde qualquer condicionalismo®®.

3.2. Execucéo Especial por Alimentos

Além do mecanismo previsto no artigo 48.° do R.G.P.T.C., verificado o
incumprimento efetivo da obrigacdo de alimentos, o interessado pode também recorrer ao
processo especial de execucdo por alimentos, previsto nos artigos 933.° e seguintes do
C.P.Civ.%,

Devido ao caracter urgente das prestacdes de alimentos, esta acdo executiva goza
de um regime especial, desviando-se de algumas das regras gerais do regime comum.
Contudo, tal como no processo executivo comum, também na execucdo especial por
alimentos é necessario invocar um titulo executivo®’, permitindo ao interessado solicitar o
pagamento das quantias que ndo hajam sido, atempadamente, liquidadas. No caso de

acordo, devidamente homologado pelo tribunal, para ANA SOFIA GOMES serve como

8 Neste sentido, vide o Ac. do T.R.P., de 16.07.2007, Proc. N.° 0654515 (relator: Jorge Vilaca); o_Ac. do
S.T.J., de 06.05.2010, Proc. N.° 503-D/1996.G1.S1 (relator: Lopes do Rego); o Ac. do T.R.G., de
29.03.2011, Proc. N.° 651/06.0TBGMR-B.G1. (relator: Isabel Rocha); e o Ac. do T.R.E., de 18.09.2008,
Proc. N.° 719/08-2 (relator: Fernando Bento). Ao nivel doutrinal, vide MARQUES, Jodo Paulo Remédio, ob.
cit., p. 439-440; SOTTOMAYOR, Maria Clara, ob. cit., p. 323; RAMIAO, Tomé D’Almeida, ob. cit. p. 178.
8 Neste sentido, vide BOLIEIRO/Helena/ GUERRA, Paulo, ob. cit., p. 244. Como afirma SOTTOMAYOR,
Maria Clara, ob. cit., p. 321, “0 atraso passado, apesar de pago, faz prever uma tendéncia para o
esquecimento ou para o retardamento nos pagamentos, portanto, o interesse da crianca exige que este
sistema seja aplicado relativamente as prestagdes vincendas”.

8 Para mais desenvolvimentos, vide BOLIEIRO/Helena/ GUERRA, Paulo, ob. cit., p. 247; LEAL, Ana
Cristina Ferreira de Sousa, ob. cit., p. 33.

8 Quando esta execugdo ocorre no estrangeiro, mas 0 menor resida em Portugal, o tribunal portugués
competente para 0 respetivo processo executivo serd o tribunal da area de residéncia do menor (n.° 2 do
artigo 5.° do Regulamento (CE) n.° 44/2001, do Conselho, de 22 de dezembro de 2000). No que toca a
execucdo das prestacBes de alimentos no estrangeiro, aplica-se o previsto no Regulamento (CE) n.° 4/2009,
do Conselho, de 18 de dezembro de 2008.

87 Sobre o titulo executivo, vide artigo 703.° e seguintes do C.P.Civ.
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titulo executivo, a certiddo judicial que comprove o teor do acordo e a respetiva
homologacio®®. Para LEBRE DE FREITAS, esta execucio especial por alimentos pode ter
por base um documento auténtico ou particular, onde conste a sua fixacdo, por acordo das
partes ou por decisdo judicial, quer proferida em processo comum de alimentos definitivos,
quer em procedimento cautelar de alimentos provisorios®.

Indo ao encontro das especificidades deste processo de execugdo, em primeiro
lugar, de acordo com o n.° 1 do artigo 933.° do C.P.Civ., “0 exequente pode requerer a
adjudicacdo de parte das quantias, vencimentos ou pensdes que 0 executado esteja
percebendo, ou a consignacdo de rendimentos pertencentes a este, para pagamento das
prestacOes vencidas e vincendas, fazendo-se a adjudicacdo ou a consignacéo
independentemente de penhora”. Em relagdo a adjudicagdo, o n.° 2 do mesmo artigo prevé
que a entidade encarregada de proceder aos descontos definidos deve ser notificada para
entregar essa quantia diretamente ao exequente. Se 0 exequente requerer a consignacéo de
rendimentos®, no que toca aos bens do executado, deve indicar logo os bens sobre que ha-
de recair e, de seguida, 0 agente de execucdo efetua-a relativamente aos que considere
bastantes para satisfazer as prestacdes vencidas e vincendas, podendo para o efeito ouvir o
executado (n.° 3 e 4). Quando efetuada a consignagdo se mostrar que existe insuficiéncia
dos rendimentos consignados, o exequente podera indicar outros bens; e caso se mostre um
excesso dos rendimentos consignados, o exequente devera entregar O €XCessO ao
executado, conforme o receba, podendo também o executado requerer que a consignacao
seja limitada a parte dos bens ou se transfira para outros (artigo 934.° do C.P.Civ.).

Ainda sobre a execucdo especial por alimentos, ndo existe citacdo prévia do
executado, visto que este “é sempre citado depois de efetuada a penhora” e, além disso, a
0posi¢do & execucdo ou a penhora, se a houver, ndo suspende a execugdo (artigo 933.%, n.°
5do C.P.Civ.).

Em caso de venda executiva de bens, para pagamento de um débito de alimentos,
dispde o artigo 937.° do C.P.Civ. que “ndo deve ordenar-se a restituicdo das sobras da

execucdo ao executado sem que se mostre assegurado o pagamento das prestagoes

8 Cfr. GOMES, Ana Sofia, ob. cit., p. 82. .

8 Cfr. FREITAS, José Lebre de, A Acgdo Executiva — A luz do Codigo de Processo Civil de 2013, 62 Edicéo,
Coimbra Editora, Coimbra, 2014, p. 465. No mesmo sentido, MARQUES, Jodo Paulo Remédio, ab. cit., p.
433.

% A consignacdo de rendimentos processa-se, com as necessarias adaptacoes, nos termos dos artigos 803.° e
seguintes do C.P.Civ. Para mais desenvolvimentos, vide MARQUES, Jodo Paulo Remédio, ob. cit., p. 443.
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vincendas até ao montante que o juiz, em termos de equidade, considerar adequado, salvo
se for prestada caugdo ou outra garantia idonea”.

No que diz respeito a impenhorabilidade dos rendimentos do devedor da prestacéo
de alimentos, remetemos para o ja supra analisado®.

Na execucgdo especial por alimentos, segundo o previsto no artigo 936.° do
C.P.Civ., pode ser enxertado o pedido de cessacdo ou alteracdo de alimentos, provisorios

ou definitivos.

3.3.  Sancéao Penal

O crime de violacdo da obrigacao de alimentos, previsto no artigo 250.° do Codigo
Penal, sofreu alteracGes relevantes com o artigo 7.° da nova lei do divércio (Lei n.°
61/2008, de 31 de outubro) perspetivando que uma previsao de punicdo efetiva do possivel
infrator possa desmotiva-lo e, deste modo, alcangar-se uma reducdo dos casos de
incumprimento das prestacdes de alimentos®.

Ora, o n.° 1 do artigo 250.° do C.P. prevé que “quem, estando legalmente obrigado
a prestar alimentos e em condi¢fes de o fazer, ndo cumprir a obrigagdo no prazo de dois
meses seguintes ao vencimento, é punido com pena de multa até 120 dias”. Contudo, “a
pratica reiterada do crime referido no nimero anterior é punivel com pena de priséo até
um ano ou com pena de multa até 120 dias” (n.° 2).

Ja o n.° 3 dispde que “quem, estando legalmente obrigado a prestar alimentos e em
condicGes de o fazer, ndo cumprir a obrigacéo, pondo em perigo a satisfacdo, sem auxilio
de terceiro, das necessidades fundamentais de quem a eles tem direito, € punido com pena
de prisdo até dois anos ou com pena de multa até 240 dias” °. Da mesma forma, é punido

“quem, com a intencdo de nao prestar alimentos, se colocar na impossibilidade de o fazer

91 Cfr. Capitulo I, ponto 3.1. Para mais desenvolvimentos, vide MARQUES, Jodo Paulo Remédio, ob. cit., p.
434-442; MARQUES, Jodo Paulo Remédio, “Aspetos sobre o Cumprimento Coercivo das Obriga¢des de
Alimentos, Competéncia Judiciaria, Reconhecimento e Execugdo de Decisdes Estrangeiras” (...), p. 624-644;
BOLIEIRO/Helena/ GUERRA, Paulo, ob. cit., p. 247.

Todavia, para GOMES, Ana Sofia, ob. cit., p. 83., 0 valor a penhorar serd no maximo de 1/3, sendo que, em
relagdo ao salario minimo nacional, ndo é possivel qualquer penhora, visto 0 mesmo ser impenhoravel.

%2 Neste sentido, vidle GOMES, Ana Sofia, ob. cit, p. 87. Em relacdo a esta sancdo penal,
BOLIEIRO/Helena/ GUERRA, Paulo, ob. cit., p. 245, defendem que “n&o estamos perante uma priséo por
dividas ja que o que estad em causa é um dever social e moral em relacéo a filhos menores e ndo apenas uma
obrigagéo civil pecunidria”. No mesmo sentido, vide SOTTOMAYOR, Maria Clara, ob. cit., p. 323.

9 Antes das alteracOes efetuadas ao C.P. pela Lei n.° 61/2008, de 31 de outubro, este regime ja vinha previsto
na anterior redacdo do artigo 250.° do C.P., no seu n.° 1.

32



e violar a obrigacao a que esta sujeito criando o perigo previsto no nimero anterior” (n.°
4).

Neste seguimento, podemos comprovar que existe san¢do penal nos casos de atraso
de cumprimento (n.° 1), incumprimento reiterado (n.° 2), ou, simplesmente, quando o
devedor é um obrigado legal de alimentos (n.° 3 e 4) %

Em relacdo aos sujeitos abrangidos pela sangé@o penal, a lei exige dois requisitos:
por um lado, que exista uma obrigacdo legal de alimentos e que o devedor esteja em
condicdes de a cumprir; e por outro lado, que o ndo cumprimento desta obrigacdo, sem o
auxilio de terceiro, seja suscetivel de colocar em perigo as necessidades fundamentais de
quem tem direito aos alimentos®.

No que diz respeito a pena de prisdo prevista neste preceito legal, existe tanto uma
finalidade punitiva, como também uma finalidade preventiva®, dai o disposto no n.° 6: “se
a obrigacao vier a ser cumprida, pode o tribunal dispensar de pena ou declarar extinta, no
todo ou em parte, a pena ainda ndo cumprida”. No entanto, este efeito incentivador da
pena de prisdo ao cumprimento da obrigacdo de alimentos apenas se verifica a curto prazo,
pois ndo garante o pagamento durante toda a menoridade da crianca, e acabando por s
produzir efeitos relativamente a alguns pais.

Dito isto, sempre que possivel, devem ser aplicadas medidas menos gravosas,
como, por exemplo, a deducdo nos rendimentos prevista no artigo 48.° do R.G.P.T.C.,

permitindo um indice de pagamentos mais elevado e mais prolongado no tempo.

% Quanto a natureza do crime, “0 procedimento criminal depende de queixa” (n.° 5 do artigo 250.° do C.P.).
Desta forma, significa que estamos perante um crime semipublico. Neste sentido, vide o Ac. do T.R.L., de
23.04.2013, Proc. N.° 1034/10.2TAALM-5 (relator: Artur Vargues).

% Relativamente ao primeiro requisito, para SOTTOMAYOR, Maria Clara, ob. cit., p. 324, “a lei exige que
estes estejam em condi¢cdes de cumprir a obrigacdo de alimentos, o que significa que ndo poderdo ser
penalmente condenados aqueles que ndo tém capacidade de pagar alimentos, por se encontrarem
desempregados, sem culpa sua”, cabendo ao juiz avaliar a situagdo, “relativamente ao mercado de trabalho,
aos esforgos que o obrigado tenha feito para arranjar emprego, etc., o que podera gerar alguma
arbitrariedade no processo de sele¢do de quem é condenado ou ndo a uma pena de prisdo”. Quanto ao
segundo requisito, a autora entende que “basta a perspetiva do perigo, ndo se exigindo a caréncia efetiva,
mesmo que a pessoa que tem direito a alimentos esteja a receber auxilio de terceiros”. Para mais
desenvolvimentos, vide SOTTOMAYOR, Maria Clara, ob. cit., p. 325. Ao nivel da jurisprudéncia, vide o Ac.
do T.R.C., de 08.07.2009, Proc. N.° 597/00.5TAPBL.C1 (relator: Vasques Osério).

% Sobre as duas finalidades, punitiva e preventiva, vide SOTTOMAYOR, Maria Clara, ob. cit., p. 325-326 e
BOLIEIRO/Helena/ GUERRA, Paulo, ob. cit., p. 246.
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CAPITULO Il - DO FUNDO DE GARANTIA DE ALIMENTOS DEVIDOS A
MENORES

1. GENERALIDADES

Segundo o consagrado no artigo 69.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, “as
criancas tém direito a protecdo da sociedade e do Estado, com vista ao seu
desenvolvimento integral”. Este direito, juntamente com o reconhecido direito a vida®’,
impbe ao Estado, por um lado, o dever de assegurar a garantia da dignidade da pessoa
humana, fundamental para o fortalecimento do direito ao desenvolvimento; e por outro
lado, o dever de considerar a crianca como pessoa em formacdo, cujo desenvolvimento
exige o0 aproveitamento de todas as suas virtualidades. Dito isto, e tendo em conta o
elevado nimero de situacdes de incumprimento da obrigacdo de alimentos devidos a
menores, entrou em vigor a Lei n.° 75/98, de 19 de novembro, regulamentada pelo
Decreto-Lei n.° 164/99, de 13 de maio, criando o Fundo de Garantia de Alimentos Devidos
a Menores®,

Este fundo € gerido pelo Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, com o
objetivo de assegurar, rapida e eficazmente, 0 pagamento das prestaces de alimentos em
caso de incumprimento da obrigacdo pelo respetivo devedor, garantindo, desta forma, a

subsisténcia do menor. Todavia, 0 Estado ndo se substitui completamente ao devedor,

9 Cfr. Artigo 24.° da C.R.P.

% Além disso, como refere o Preambulo do D.L.-F.G.A.D.M., “A protecdo a crianga, em particular no que
toca ao direito a alimentos, tem merecido, também especial atencdo no ambito das organizagBes
internacionais especializadas nesta matéria e de normas vinculativas de direito internacional, elaboradas no
seio daquelas. Destacam-se, nomeadamente, as Recomendacfes do Conselho da Europa R (82) 2, de 4 de
Fevereiro de 1982, relativa a antecipagéo pelo Estado de prestagdes de alimentos devidos a menores, e R
(89) 1, de 18 de Janeiro de 1989, relativa as obrigacGes do Estado, designadamente em matéria de
prestacdes de alimentos a menores em caso de divorcio dos pais, bem como o estabelecido na Convengdo
sobre os Direitos da Crianca, adotada pela ONU em 1989 e assinada em 26 de Janeiro de 1990, em que se
atribui especial relevancia a consecucéo da prestacédo de alimentos a criancas e jovens até aos 18 anos de
idade”. Ademais, no que ao direito internacional diz respeito, podemos mencionar alguns mecanismos
idénticos ao F.G.A.D.M: por exemplo, em Franca, a Lei n.° 84-1171, de 22 de dezembro de 1984, referente a
intervencdo de organismos devedores de prestaces familiares e os Decretos n.° 85-560, de 30 de maio de
1985, e n.° 86-1073, de 30 de setembro do mesmo ano, permitem que os organismos de devedores de
prestacBes familiares antecipem os montantes devidos pelos obrigados a alimentos a qualquer credor de
alimentos; na Bélgica, por forca de uma Lei, de 8 de maio de 1989, e respetivos Decretos, um de 4 de agosto
e outro de 22 de agosto do mesmo ano, os centros publicos de ajuda social tém poderes para antecipar as
quantias devidas aos devedores de alimentos. Para mais desenvolvimentos, vide MARQUES, Jodo Paulo
Remédio, ob. cit., p. 233.
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ficando sub-rogado, com vista a garantia do respetivo reembolso, até ao inicio do efetivo
cumprimento da obrigagdo, em todos os direitos dos filhos menores a quem sejam
atribuidas prestacdes de alimentos, podendo promover a respetiva execucéo judicial (n.° 3
do artigo 6.°da L.-F.G.A.D.M. e artigo 5.°do D.L.-F.G.A.D.M.).

O n.° 1 do artigo 1.° da L.-F.G.A.D.M. dispde que “quando a pessoa judicialmente
obrigada a prestar alimentos a menor residente em territorio nacional ndo satisfizer as
quantias em divida pelas formas previstas no artigo 189.° do Decreto-Lei n.° 314/78, de 27
de outubro®, e o alimentado ndo tenha rendimento iliquido superior ao valor do indexante
dos apoios sociais (IAS) nem beneficie nessa medida de rendimentos de outrem a cuja
guarda se encontre, o Estado assegura as prestacdes previstas na presente lei até ao inicio
do efetivo cumprimento da obrigacdo”. Assim, cria-Se uma nova prestacdo social, de
natureza subsidiaria, a cargo do Estado, destinada a suprir o incumprimento por parte do
devedor da obrigacdo de alimentos.

E de referir que tém legitimidade para requerer a intervencdo deste fundo, nos
respetivos autos de incumprimento das responsabilidades parentais, o Ministério Publico
OuU a pessoa a quem a prestacdo de alimentos deveria ser entregue (n.° 1 do artigo 3.°da L.-
F.G.A.D.M.). Além disso, a nova prestacdo social de alimentos é fixada pelo tribunal, de
acordo com a capacidade econdmica do agregado familiar e com as necessidades
especificas do menor (n.° 2 do artigo 2.° da L.-F.G.A.D.M. e n.° 5 do artigo 3.° do D.L.-
F.G.AD.M.).

2. PRESSUPOSTOS DO INCIDENTE DE INTERVENCAOQO DO F.G.A.D.M.

Para que 0 menor possa beneficiar do pagamento de prestacdo de alimentos através
do F.G.A.D.M., é necessario uma verificagdo cumulativa dos seguintes pressupostos:
existéncia de um incumprimento de uma obrigacdo de alimentos; impossibilidade de
utilizacdo do procedimento do artigo 48.° do R.G.P.T.C; necessidade de residéncia do
menor em territério nacional; e por fim, inexisténcia de rendimento iliquido do menor
superior ao I.A.S. e que este ndo beneficie de rendimentos de outrem a cuja guarda se
encontre (artigo 1.°da L.-F.G.A.D.M. e artigos 2.°,n.°2e 3.5 n°1do D.L.-F.G.A.D.M.).

9 Atual artigo 48.° do R.G.P.T.C.
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2.1. Incumprimento da obrigacéo de alimentos

Para haver intervencdo do Fundo tem de haver, necessariamente, ou fixada
judicialmente, ou através de acordo homologado pelo Tribunal ou pelo Conservador, uma
prestacdo de alimentos, e que o obrigado deixe de a satisfazer sem que seja possivel obter o
pagamento coercivo da quantia em divida.

No entanto, as questdes do paradeiro desconhecido e da incapacidade econémica do
progenitor obrigado a prestar alimentos a menor tém provocado divergéncias, tanto
doutrinais, como jurisprudenciais.

Nas palavras de MARIA CLARA SOTTOMAYOR!®, para comegar, surgiu uma
corrente designada por “tese garantista”, que defende a ndo fixagdo da prestacdo de
alimentos quando se desconhece o paradeiro do progenitor obrigado, ou quando este ndo
possui rendimentos ou os mesmos sdo insuficientes para a sua autossubsisténcia.'®?. Tal
fixacdo, nestas circunstancias, representaria uma violacdo do artigo 2004.° do C.Civ., que
manda ter em conta as possibilidades econdémicas do progenitor obrigado, e além disso,
significaria uma violacdo do principio do contraditorio, quer em relacdo ao progenitor
obrigado, quer em relacdo ao F.G.A.D.M.

100 Cfr. SOTTOMAYOR, Maria Clara, ob. cit., p. 359-367.

101 Neste sentido, 0 Ac. do T.R.L., de 17.09.2009, Proc. N.° 5659/04.7TBSXL.L1-2 (relator: Ondina Carmo
Alves) afirma que “0 argumento da necessidade de se obter uma condenacao judicial para accionar o Fundo
de Garantia de Alimentos Devidos a Menor ndo pode ser invocado para se defender a obrigatoriedade de
fixacdo de alimentos, j& que tendo em consideracgdo os requisitos cumulativos consagrados no artigo 1° da
Lei n° 75/98, de 19/11, sempre se tera de entender que este regime ndo pretendeu afastar o critério da
proporcionalidade consagrado no artigo 2004°, n° 1 do Cédigo Civil, pelo que apenas estdo abrangidos por
tal regime os casos em que é possivel proceder a necessaria e prévia correlagdo entre as necessidades do
alimentando e as possibilidades do obrigado”.

RAMIAO, Tomé D’Almeida, ob. cit., p.125-126, remetendo para a sua obra Organizagdo Tutelar de
Menores- Anotada e Comentada, mais precisamente, para a anotacdo feita ao artigo 180.°, manifesta a sua
concordancia com a posicdo que defende que “por ser desconhecida em absoluto a situagdo econémica do
obrigado ou em que se apure ndo auferir rendimentos, ndo poderd ser fixada a prestacdo”. Contudo, a
orienta¢do unanime e reiterada pelo S.T.J. vai no sentido de “decidir pela obrigatoriedade da concretizagéo
da obrigacao legal de alimentos a cargo do progenitor, cuja situacdo econémica seja desconhecida ou em
que se apure ndo auferir rendimentos, nomeadamente por estar desempregado”. E assim, o autor deixa de
ver utilidade pratica em continuar a sustentar e a expor 0s argumentos em sentido contrario, apenas
defendendo que “nesse sentido, apenas nos casos em que esteja demonstrada nos autos a impossibilidade
absoluta do progenitor contribuir com uma prestacéo de alimentos, nomeadamente em situacéo de reforma
por invalidez, cujo valor da pensdo social o ndo permita, sobreviva de uma prestacédo social (Rendimento
Social de Inser¢do), por poder afetar a sua sobrevivéncia com um minimo de dignidade humana, ou por
motivos de deficiéncia ou outra enfermidade que o impecam de angariar meios de subsisténcia, ndo devera
ser fixada a prestacdo alimentar”.
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Em segundo lugar, surgiu uma corrente que ficou designada como “tese da
protecdo da crianca” ou “tese pragmatica®?. Esta defende que, dada a prevaléncia do
interesse do menor, cabe ao progenitor devedor o énus da prova da impossibilidade, total
ou parcial, de cumprir a obrigacéo de alimentos (n.° 2 do artigo 342.° do C.Civ.) devendo o
tribunal, por isso, fixar uma prestacéo de alimentos adequada a um rendimento equivalente
ao salério minimo nacional, permitindo ao progenitor com quem o menor reside, em caso
de incumprimento, o recurso ao F.G.A.D.M. Caso contrario, esta tese entende que se iria
premiar a irresponsabilidade dos progenitores devedores que ndo assumem as suas
obrigagdes e ndo colaboram com a justica.

Por fim, surgiu uma terceira tese que assenta no superior interesse da crianca e
entende que, nas situaces em que ndo se fixou uma prestacdo de alimentos por
impossibilidade do progenitor obrigado, o Fundo é responsavel, pois, de outra forma, a
aplicacdo da lei redundaria num resultado injusto e ndo pretendido pelo legislador, ficando
sem protecdo as criangas mais carecidas dessa prestacdo social, cujos pais séo tdo pobres
gue ndo podem, nem num momento inicial, ser condenados a pagar uma prestacdo de

alimentos®3,

192 No mesmo sentido, 0 Ac. do T.R.L., de 09.11.2010, Proc. N.° 6140/07.8TBAMD.L1-1 (relator: Maria do
Rosario Barbosa) afirma que “o critério de proporcionalidade a que alude o artigo 2004.° do Cédigo Civil
releva para efeitos de fixagdo do montante de alimentos, mas ndo para se excluir o respetivo pagamento. Dai
que o tribunal deva fixar alimentos na ac¢do de regulacdo do poder paternal ainda que o pai seja ausente”.
Acrescenta que “para se chegar a esse montante teremos de considerar que o requerido poderia auferir, pelo
menos, o salario minimo nacional, sendo este o elemento padronizado e notorio que tomaremos em
consideracdo para a fixacdo de alimentos & crianca & mingua de outros elementos concretos sobre a
situacdo econémico-financeira do requerido”. Também o Ac. do T.R.P., de 22.04.2004, Proc. N.° 0432181
(relator: Oliveira Vasconcelos) admite que “apesar de desconhecido o paradeiro do devedor de alimentos e a
sua situagao econdémica, deve ser fixado judicialmente o0 montante de alimentos a atribuir ao alimentando”.
Este acorddo foi citado e comentado por LAVOURAS, Matilde/ PALHINHA/ Liliana, “Fundo de Garantia
de Alimentos Devidos a Menores”, in Revista do Ministério Publico, n.° 102, Ano 26, Abril — Junho, 2005,
onde ambas entenderam que “ao regular o exercicio do poder paternal, ndo pode o tribunal deixar de se
pronunciar sobre a obrigacdo de alimentos, invocando desconhecimento da situacdo econémica do
progenitor sem a guarda e o disposto no art. 2004.°, n.° 1.° do CC, pois por forca do disposto nos arts.
1878.°, n.° 1, 1905.%, 1909.°, 1912.° do mesmo diploma, tal pronincia é obrigatério no que respeita a
obrigacao, reportando-se aquele art. 2004.° (e o n.° 1 do art. 1885.°) apenas ao quantum da mesma; dai que
a omissao de tal pronincia seja, fundamento de recurso, também face ao disposto no n.° 5 do art. 36.° da
C.R.P.”. Pois, “ao fixar uma pensao a cargo de um progenitor sem conhecer a sua real situacdo econémica,
o tribunal da relacdo mais ndo fez que aplicar os principios que regem a apreciacao da prova pelo julgador,
com apelo a aplicacdo de presuncdes judiciais (art. 351.° do CC) — que justificam a conclusdo de que o
ausente goza de capacidade de trabalho que lhe permitird auferir, pelo menos o equivalente ao salario
minimo nacional”. Por fim e no mesmo sentido, o0 Ac. do T.R.C., de 12.03.2013, Proc. N.° 648/12.0TBTNV-
A.C1 (relator: Moreira do Carmo) determina que “o tribunal deve proceder a fixag&o de alimentos a favor do
menor, ainda que o respetivo progenitor esteja temporariamente desempregado ou se desconheca a concreta
situacdo de vida desse progenitor obrigado a alimentos”.

108 Cfr. SOTTOMAYOR, Maria Clara, ob. cit., p. 360. Neste sentido, 0_Ac. do T.R.P., de 23.02.2006, Proc.
N.° 0630817 (relator: Ana Paula Lobo) admite que “0 Fundo de Garantia dos Alimentos Devidos a Menor
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Neste seguimento, MARIA CLARA SOTTOMAYOR defende que é essencial o
respeito pelas normas constitucionais que consagram o direito da crianga ao
desenvolvimento, a vida, ao livre desenvolvimento e a integridade pessoal (artigos 69.°,
24.° 25.° e 26.° da C.R.P.), bem como o respeito pelo critério normativo axiolégico do
interesse da crianga. Por isso, nos casos em que nédo foi fixada uma prestacéo de alimentos,
no acordo ou sentenca de regulacdo das responsabilidades parentais, por efetiva
impossibilidade de cumprimento do progenitor obrigado, devido a pobreza extrema,
toxicodependéncia, etc., devem ser aplicadas, analogicamente, as normas que preveem a
intervengdo substitutiva do F.G.A.D.M. Para esta autora, “a aplicacdo analdgica (ou
interpretac@o extensiva) do artigo 1.° da Lei n.° 75/98 e do artigo 3.° do Decreto-lei n.°
164/99, que regulam as situacdes de incumprimento superveniente, as situacGes de
impossibilidade originaria, por falta completa de meios e de capacidade de trabalhar do
progenitor, ndo viola o principio do contraditério, em relacdo ao Fundo, pois este, como
entidade publica responsavel por prestacdes sociais, estd obrigado a substituir-se ao
devedor para satisfazer as necessidades das criancas e a cumprir as decisdes judiciais, em
nome dos interesses das criancas, ndo podendo ser tratado como um devedor de uma
relacdo juridico-privada”®. Ja em relagdo ao desconhecimento do paradeiro do
progenitor devedor, a autora afirma que os tribunais devem fixar uma prestagédo de

alimentos, segundo o previsto no artigo 2004.° do C.Civ., de modo a que o progenitor

deve suportar o pagamento da prestacdo de alimentos dos menores quando o devedor ndo tem meios para
proceder a esse pagamento, e, por isso, ndo seja fixada anteriormente qualquer quantia a titulo de
alimentos”. Assim, também o Ac. do T.R.P., de 02.10.2006, Proc. N.° 0653974 (relator: Abilio Costa)
defende que “0 FGDAM ¢é responsavel pelo pagamento de alimentos devidos a menor se, no momento inicial
da sua fixacao, o Tribunal decide que dos progenitores ndo tem condi¢Bes econdmicas para 0s prestar por,
ao tempo, estar desempregado e sem rendimentos”. Esta tese considera que estas situagdes estdo abrangidas
na letra e no espirito do artigo 1.° da Lei n.° 75/98, caso contrario, seria sempre abrangida por uma
interpretagdo extensiva do mesmo artigo, sob pena desta Lei violar o principio constitucional da igualdade —
artigo 13.° da C.R.P. Ja 0 Ac. do T.R.C., de 12.02.2008, Proc. N.° 886/06.STBCVL.A.C1 (relator: Isaias
Padua) refere que “a responsabilidade do FGADM reveste a natureza de uma obrigacéo propria, autbnoma
ou independente, subsidiaria ou residual e atual, que visa, sobretudo, acudir as necessidades presentes e
futuras do menor e que sdo causadas pelo ndo cumprimento de anterior obrigacdo da pessoa por ela
vinculada judicialmente”. Além disso, “é pressuposto legal para que o FGADM assuma a obrigacdo de
pagar alimentos a menor o reconhecimento da impossibilidade ou da inviabilidade (no momento) da
cobranga coerciva dos alimentos devidos a esse menor pelo seu progenitor a eles obrigado”. Esse
reconhecimento, regra geral, é feito através do incidente de incumprimento, previsto no artigo 48.° do
R.G.P.T.C,, no entanto, “nada impede que no prdprio processo de regulagéo do exercicio do poder paternal,
reconhecida que seja logo ai a impossibilidade manifesta do progenitor poder cumprir a obrigagéo
alimentar a que ai ficou adstrito a favor de seu filho menor, se imponha logo nessa mesma sentenca,
reguladora desse exercicio, ao Fundo a obrigacdo de prestar alimentos ao menor, e independentemente da
referida sentenca néo ter ainda transitado em julgado”.

104 Cfr. SOTTOMAYOR, Maria Clara, ob. cit., p. 367.
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devedor, cujo paradeiro se ignora, ndo seja premiado por ndo colaborar com a justica, e
para tal fixacdo deve-se considerar o progenitor devedor como possuidor de um

rendimento equivalente ao salario minimo nacional®.

2.2. Impossibilidade de utilizacédo do procedimento do artigo 48.°do R.G.P.T.C.

Outro pressuposto € a impossibilidade de por fim ao incumprimento da obrigacao
de alimentos através do mecanismo previsto no artigo 48.° do R.G.P.T.C.1% (alinea a) do
n.° 1 do artigo 3.°do D.L.-F.G.A.D.M.).

Alguma doutrina e jurisprudéncia tém entendido que se deve fazer uma
interpretacdo extensiva da L.-F.G.A.D.M., na medida em que a prestacdo de alimentos
devidos a menor, além de poder ser cobrada coercivamente pelos meios do artigo 48.° do
R.G.P.T.C., também o pode ser através do mecanismo processual da execucao especial por
alimentos, previsto nos artigos 933.° e seguintes do C.P.Civ. Assim, consideram
igualmente valido que a impossibilidade da cobranca coerciva da prestacdo de alimentos
seja verificada através do mecanismo processual previsto nos referidos artigos do
C.P.Civ.17,

105 Neste sentido, vide SOTTOMAYOR, Maria Clara, ob. cit., p. 367. No mesmo seguimento, vide
MARQUES, Jodo Paulo Remédio, ob. cit., p. 236-237; BOLIEIRO/Helena/ GUERRA, Paulo, ob. cit., p. 251,
nota 108.

106 Antigo artigo 189.° da O.T.M..

107 Neste sentido, vide BOLIEIRO/Helena/ GUERRA, Paulo, ob. cit., p. 251-252; GOMES, Ana Sofia, ob.
cit., p. 84; LEAL, Ana Cristina Ferreira de Sousa, ob. cit., p. 36-37. No mesmo sentido, 0 Ac. do T.R.G., de
30.10.2002, Proc. N.° 852/02-2 (relator: Manso Rainho) afirma que “tanto a Lei n.° 75/98, de 19 de
Novembro, (garantia de alimentos devidos a menores) como o Decreto-Lei n.° 164/99, de 13 de Maio, que
regulamenta a lei, fazem depender a assunc¢éo dos alimentos pelo Estado (Fundo de Garantia de Alimentos a
Menores), para além dos requisitos materiais contidos nesses diplomas, da circunstancia processual de ndo
ter sido possivel obter os alimentos em divida pelas formas previstas no artigo 189.° da OTM, aprovada pelo
Decreto-Lei n.° 314/78, de 27 de Outubro”. Acrescenta que “é ponto praticamente assente na jurisprudéncia
que os alimentos a menores tanto podem ser cobrados coercivamente pelos meios indicados no artigo 189.°
da OTM, como através de uma comum execu¢do por alimentos, regulada nos artigos 1118.° e seguintes do
CPC”, logo, “nesta base impde-se uma interpretacdo extensiva da Lei n.° 75/98, no sentido de que visa
garantir os alimentos a todo e qualquer menor que se encontre dentro dos pressupostos materiais que ela
expressamente fixa, isto independentemente do meio processual onde se verifique que néo foi judicialmente
possivel cobrar ao devedor alimentos”.

Em sentido contrario, vide MARQUES, Jodo Paulo Remédio, ob. cit., p. 235-236. Ao nivel da jurisprudéncia,
pronunciou-se no Ac. do T.R.C., de 11.12.2012, Proc. N.° 46/09.3TBNLS-A.C1 (relator: Luis Cravo), que “a
impossibilidade da satisfacéo pelo devedor das quantias em divida, enquanto requisito para que o Estado,
através do Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores (FGDAM) suporte as prestacfes de
alimentos devidos a menor residente em Portugal, traduzindo a necessidade de uma tutela urgente e eficaz a
cargo do Estado, verifica-se quando da factualidade provada resulta que n&o € viavel com o recurso a
procedimento previsto no art. 189° da O.T.M. obter a cobranga coerciva das prestacdes alimentares
vencidas e vincendas”, ndo sendo “requisito da lei (Lei n°® 75/98 de 19/11 e DL n° 164/99 de 13/5) — para que
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2.3. Residéncia do menor em territorio nacional

Para a eventual intervencdo do F.G.A.D.M., é necessario que 0 menor resida em
territorio nacional, tal como prevé o n.° 1 do artigo 1.° da L.-F.G.A.D.M., sem prejuizo da
possibilidade do progenitor devedor residir no estrangeiro,

2.4. Inexisténcia de rendimento iliquido do menor superior ao I.A.S. e que este

nao beneficie de rendimentos de outrem a cuja guarda se encontre

Hoje, como em todas as prestacdes sociais, o valor de referéncia é o Indexante de
Apoios Sociais (I.A.S.)'®. Como prevé a alinea b) do n° 1 do artigo 3.° do D.L.-
F.G.A.D.M., 0 Fundo tem como pressuposto essencial que “0 menor ndo tenha rendimento
iliquido superior ao valor do indexante dos apoios sociais nem beneficie nessa medida de
rendimentos de outrem a cuja guarda se encontre”.

Como dispde o n.° 2 do artigo 3.° do D.L.-F.G.A.D.M., considera-se que o menor
“ndo beneficia de rendimentos de outrem a cuja guarda se encontre, superiores ao valor
do IAS, quando a capitacdo do rendimento do respetivo agregado familiar ndo seja
superior aquele valor”, tornando-se, por isso, necessario apurar qual o numero de
membros do agregado familiar e respetivos rendimentos'°. No que concerne ao agregado

familiar, prevé o artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de junho que “para além do

o0 Estado pague através do F.G.A.D.M. a prestacdo devida pelo obrigado alimentos — que seja impossivel a
cobranga coerciva mediante recurso a uma accdo executiva, quer em sede de execugdo especial por
alimentos, quer em sede de cobranga de alimentos de estrangeiro, ao abrigo de Convencéo Internacional”.
108 De acordo com 0 Ac. do T.R.C., de 09.10.2012, Proc. N.° 105/05.1TBTNV-C (relator: Virgilio Mateus),
“estando o Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menor (FGADM) a prestar alimentos a favor do
menor residente em Portugal, em substituicdo do progenitor obrigado a presta-los, ndo deve o juiz ordenar a
cessacdo da prestacdo de alimentos pelo dito Fundo quando se apure que tal progenitor trabalha em pais
estrangeiro auferindo determinado salario”, visto que “ainda que houvesse lugar a cessacao das prestacdes
a cargo do Fundo, tal cessacdo s6 poderia ocorrer a partir do efetivo cumprimento da obrigacdo pelo
progenitor devedor”.

109 Antes da alteragéo introduzida pela Lei n.° 64/2012, de 20 de dezembro, o rendimento liquido ndo poderia
ser superior ao ordenado minimo nacional. A criagdo do I.A.S., através do previsto no artigo 8.° da Lei n.°
53-B/2006, teve como objetivo principal a limitacdo do nimero de pessoas/familias que teriam direito a esta,
e outras prestaces, por parte do Estado, de modo a reduzir a despesa com a Seguranga Social. Atualmente, o
ILA.S. encontra-se fixado em € 419,22, conforme dispde o artigo 3.° do Decreto-lei n.° 323/2009, de 24 de
dezembro e a Alinea a) do artigo 117.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro.

110 Neste sentido, 0 Ac. do T.R.L., de 31.01.2002, Proc. N.° 00129948 (relator: Salazar Casanova) afirma que
“para apuramento daquela capitacdo, importa saber quantos sdo os membros do agregado familiar
respetivo e quais os respectivos rendimentos”.
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requerente, integram o respetivo agregado familiar as seguintes pessoas que com ele
vivam em economia comum®!, sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes: a)
Conjuge ou pessoa em unido de facto ha mais de dois anos; b) Parentes e afins maiores,
em linha recta e em linha colateral, até ao 3.° grau; c) Parentes e afins menores em linha
recta e em linha colateral; d) Adoptantes, tutores e pessoas a quem o requerente esteja
confiado por decisdo judicial ou administrativa de entidades ou servigos legalmente
competentes para o efeito; e) Adotados e tutelados pelo requerente ou qualquer dos
elementos do agregado familiar e criangas e jovens confiados por decisdo judicial ou
administrativa de entidades ou servigos legalmente competentes para o efeito ao
requerente ou a qualquer dos elementos do agregado familiar”. Deste modo, para apurar
qual a composicdo do agregado familiar do menor, € necessario saber quem integra o
nicleo de pessoas ligadas entre si por determinadas motivacbes e interesses,
independentemente de manterem ou n&o lacos familiares com o menor!!2, Em relagio aos
rendimentos do agregado familiar, atualmente estdo dissipadas todas as duvidas face a
mencdo expressa de que o rendimento que releva para este efeito é o iliquido. Acrescentar
apenas que, para o calculo da capitacdo dos rendimentos do agregado familiar tem de se ter
em conta a ponderagdo indicada na escala prevista no artigo 5.° do Decreto-Lei n.°
70/2010, de 16 de junho, ou seja, pelo requerente o peso de 1; por cada individuo maior o
peso de 0,7; e por cada individuo menor o peso de 0,513,

3. RESPONSABILIDADES A CARGO DO F.G.A.D.M.

3.1. No que toca a fixacao da prestagéo

A decisdo sobre a fixagdo das prestagdes de alimentos a pagar pelo F.G.A.D.M. “é

precedida da realizacé@o das diligéncias de prova que o tribunal considere indispensaveis e

111 «“Economia em comum” engloba todas as pessoas que vivam em comunh&o de mesa e habitacdo e que,
além disso, tenham estabelecido entre si uma vivéncia comum de entreajuda e de partilha de recursos (n.° 2
do artigo 4.° do Decreto-lei n.° 70/2010, de 16 de junho).

112 Neste sentido, vide LEAL, Ana Cristina Ferreira de Sousa, ob. cit., p. 38.

113 podemos dar o seguinte exemplo: uma familia composta por 3 pessoas, em que o rendimento mensal
global ¢ de € 600,00. Um elemento é o Requerente (tem um peso de 1) e, os outros dois, menores (cada um
tem um peso de 0,5, logo, no total, tém um peso de 1). Assim, devemos dividir os € 600,00 pela ponderagao
total de 2, o que perfaz a quantia de € 300,00, ou seja, vai ser inferior a um [.A.S. (€ 419,22).
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de inquerito sobre as necessidades do menor, oficiosamente ou a requerimento do
Ministério Publico” (n.° 1 do artigo 4.°do D.L.-F.G.A.D.M.).

As prestacOes de alimentos a serem pagas pelo F.G.A.D.M., como prevé o n.° 5 do
artigo 3.° do D.L.-F.G.AD.M. e 0 n.° 1 do artigo 2.° da L.-F.G.A.D.M., sdo fixadas pelo
tribunal, tendo sempre em conta a capacidade econémica do agregado familiar, 0 montante
da prestacdo de alimentos fixada e as necessidades especificas do menor. Ademais, esta
obrigacdo a cargo do Fundo ndo pode exceder, mensalmente, por cada devedor,
independentemente do nimero de filhos menores, o0 montante de 1 1.A.S.1%4,

Acontece que, no passado, a lei ndo era tdo clara e por isso havia grande discusséo
quer na doutrina, quer na jurisprudéncia. Assim, uns defendiam que este limite mensal de 1
I.LA.S. era por cada devedor de alimentos, enquanto outros afirmavam que o limite deveria
ser por cada menor, e ndo por cada devedor''®. Hoje, com as alteragbes feitas a L.-
F.G.A.D.M,, pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, ndo faz sentido tal discusséo, visto
que o n.° 1 do artigo 2.° da L.-F.G.A.D.M. além de dizer, de forma expressa, que o limite é
por cada devedor, acrescenta que tal ocorre “independentemente do ndmero de filhos
menores”.

Ao nivel doutrinario, até ha muito pouco tempo, a questdo sobre qual 0 montante da
prestacdo de alimentos a ser paga pelo F.G.A.D.M. era alvo de grande discussdo. Uns
defendiam que esta prestacdo podia ser superior, igual, ou inferior a prestacdo de alimentos

114 Antes das alterag@es introduzidas na L.-F.G.A.D.M. pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o limite
fixava-se em 4 U.C. (unidades de conta), o que seria, atualmente, de € 408,00, diferentemente de 1 1.A.S.,
que corresponde a € 419,22,

115 Adepto da primeira corrente, MARQUES, Jodo Paulo Remédio, ob. cit., p. 239, afirmava que “numa
interpretacdo pouco generosa para os devedores de alimentos dir-se-ia que 0 quantum méaximo das
prestacdes ndo é fixado de harmonia com o nimero de credores, antes se atende a pessoa do devedor”, ou
seja, este autor entendia que o limite era por cada devedor, independentemente do nimero de menores
(credores). No mesmo sentido, vide RAMIAO, Tomé D’Almeida, ob. cit., p. 180. O Ac. do S.T.J., de
07.04.2011, Proc. N.° 9420-06.6TBCSC.L1.51 (relator: Lopes do Rego), afirma que “a norma constante do
n°l do art. 2° da Lei 75/98 impde, de forma clara, um limite legal a responsabilidade «subsidiaria» do
Estado pelas prestacbes alimentares em divida, a cargo do FGADM, revelando, de forma explicita, que o
programa normativo do legislador passou pelo estabelecimento - no exercicio da sua livre
discricionariedade politico-legislativa em sede de opcdes sobre a afetacdo de recursos financeiros a
politicas sociais - de um teto a tal responsabilidade financeira publica, alcancado por referéncia, ndo a cada
um dos menores/ credores de alimentos, mas a cada progenitor/ devedor incumpridor”.

J4a SOTTOMAYOR, Maria Clara, ob. cit., p. 351, entendia que o limite mensal, por devedor, devia ser
entendido “como relativo a cada crianca beneficiaria, sob pena de ficar frustrado o objetivo do regime legal
de assegurar as criancas a prestacdo adequada as suas necessidades especificas”. Com a mesma
interpretagcdo, o Ac. do S.T.J., de 04.06.2009, Proc. N.°© 91/03.2TQPDL.S1 (relator: Maria dos Prazeres
Pizarro Beleza) determina que “sob pena de incongruéncia com o objectivo do regime legal, o limite maximo
de 4 UC por devedor que o n° 1 do artigo 2° da Lei n® 75/78 prevé tem de ser entendido em relagdo a cada
menor beneficiario”.
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judicialmente fixada e ndo cumprida pelo progenitor obrigado, desde que ndo ultrapassasse
o limite de 1 I.A.S; enquanto outros afirmavam que a prestacdo social a cargo do Fundo
n&o podia ser superior a fixada judicialmente para o progenitor devedor*e,

Havendo também muita controvérsia jurisprudencial, o Supremo Tribunal de
Justica decidiu, mais uma vez, uniformizar jurisprudéncia, visto ja ter aprovado um
acordao nesse sentido em relacdo ao momento devido para pagamento da prestacdo de
alimentos a cargo do Fundo®’.

Assim, o S.T.J. aprovou o Acdrddo Uniformizador de Jurisprudéncia, de
19.03.2015, do Processo N.° 252/08.8TBSRP-B-A.E1.S1-A (relator: Fernanda Isabel
Pereira), fixando que “Nos termos do disposto no artigo 2° da Lei n. 75/98, de 19 de
Novembro, e no artigo 3° n° 3 do DL n.° 164/99, de 13 de Maio, a prestacédo a suportar
pelo Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores ndo pode ser fixada em
montante superior ao da prestacdo de alimentos a que estd vinculado o devedor

originario”.

116 Defensor da primeira posicdo, MARQUES, Jodo Paulo Remédio, ob. cit., p. 237, defendia que “a
prestacdo do Fundo de Garantia pode ser superior ou inferior a que tenha sido anteriormente fixada,
contanto que ndo ultrapasse o montante equivalente a quatro unidades de conta de custas por cada
devedor”. Também parecia Ser este o entendimento de BOLIEIRO/Helena/ GUERRA, Paulo, ob. cit., p. 253-
254, pois para ambos “s6 no montante alimenticio fixado em anterior decisdo fica o Estado sub-rogado nos
direitos do credor, mesmo que pague mais, 0 que parece possivel, desde que ndo ultrapasse a baliza dos
4UC” (hoje, a baliza é de 1 1.A.S.), acrescentando que “no fundo, o critério de fixacdo dos alimentos que o
Estado assegura ndo é 0 mesmo que vigora no ambito das responsabilidades parentais”; GOMES, Ana
Sofia, ob. cit., p. 84-85; SOTTOMAYOR, Maria Clara, ob. cit., p. 351. Neste sentido, 0 ja supra citado Ac.
do S.T.J., de 04.06.2009, determinou que a prestagdo de alimentos a cargo do Fundo “pode, assim, ser
superior, igual ou inferior ao da presta¢do judicialmente fixada e ndo satisfeita pelo obrigado”, pois “esse
critério e a imposi¢do da diligéncias prévias destinadas a apurar as necessidades do menor revela que o
objectivo da lei é o de assegurar ao menor a prestacao adequada as suas necessidades especificas”.
Contrariamente, RAMIAO, Tomé D’Almeida, ob. cit. p. 181-182, afirmava que “a obrigagdo de prestagdo
de alimentos a cargo do «Fundo de Garantia» configura uma verdadeira obrigacdo auténoma, mas
dependente e subsidiaria da do devedor originario dos alimentos, podendo o valor dessas prestagcdes ndo
coincidir”, porém, ndo o pode exceder. O autor conclui que “0 valor da prestacdo a cargo do Fundo de
Garantia tem, necessariamente, como limite o valor da prestagcdo a que esta obrigado o devedor principal”.
Neste seguimento, FIALHO, Ant6nio José, “Contributo para uma desjudicializagdo dos processos de
atribui¢do de pensdo de alimentos a cargo do Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Criangas”, in
Separata de Lex Familiae, Revista Portuguesa de Direito da Familia, ano 10, n.° 19, Janeiro/Junho 2013,
Coimbra Editora, 2013, entendia que “adota-se 0 principio de que a prestacdo a suportar pelo Fundo de
Garantia ndo pode ser superior a prestacao colocada a cargo do devedor de alimentos na medida em que a
lei ndo prevé a hipétese que, tendo o devedor originario retomado o pagamento da prestacdo de alimentos,
sendo a prestacdo inferior a que era paga pelo Fundo de Garantia, esta entidade continuaria vinculada a
pagar alimentos ao menor, agora no montante equivalente a diferenca entre a prestagdo que o FGADM
estava a pagar e aquela que o devedor recomegou a pagar, ao invés de prever simplesmente a cessacao da
obrigacéo a cargo do Fundo”. No sentido da segunda posi¢éo, vide o Ac do T.R.E., de 14.11.2013, Proc. N.°
292/07.4ATMSTB-C.E1 (relator: José Lucio).

117 Cfr. Ponto 3.2.
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Este acordao admite que, na fixacdo do montante da prestacdo de alimentos a cargo
do Fundo, o tribunal deve ter em conta a capacidade econdémica do agregado familiar, o
montante da prestacdo de alimentos judicialmente fixada e as necessidades especificas do
menor (artigo 2.° n.° 2 da L.-F.G.A.D.M. e 0 artigo 3.°n.° 5 do D.L.-F.G.A.D.M.). Contudo,
“entender-se que a enunciagdo destes referenciais quer significar que a prestacdo a fixar
ao FGADM pode ser superior ao montante da ja estabelecida judicialmente nédo
conduzira, ao contrario do que possa parecer, a igualdade de tratamento, antes gerara
desigualdades e assimetrias, porventura, ndo consentidas pelo artigo 13° n° 1 da
Constituicdo”. Acrescenta ainda que “0 pagamento as criangas, cujos progenitores,
voluntéria ou involuntariamente, ndo cumprem o dever essencial de assegurar alimentos
aos filhos menores, de uma quantia superior a prestacdo alimenticia que aqueles estavam
obrigados a pagar, porque mais consentanea com as suas necessidades especificas,
estaria a beneficiar um grupo de criancas em detrimento de outro, constituido por filhos
de pais com escassos recursos e que, embora com sacrificio pessoal, cumprem 0s seus
deveres”.

Além disso, no que diz respeito as diligéncias instrutorias, estas “constituem um
meio ao servico da reponderacdo e verificagdo dos pressupostos de concessdo de
beneficios que envolvem utilizacdo de recursos publicos, que se quer rigorosa e nao
descontrolada™, e salienta que “a natureza substitutiva e subsidiaria da prestacdo do
FGADM nao pode dissociar-se do conceito de limite ou de teto, mesmo tratando-se de
prestacdo auténoma e independente, posto que, esta se funda em preocupacdes de cariz
social e a do devedor originario radica, como se referiu, no vinculo que emerge da
filiacdo”.

O acordéo afirma que “o legislador ndo dispensou o reembolso do que prestou aos
menores em substituicdo do devedor originario, fazendo desse reembolso uma das fontes
de financiamento do préprio Fundo (artigo 8° n° 1 al. b) do DL n.° 164/99) ”, além de
exigir “que o representante legal ou a pessoa a cuja guarda o menor se encontre proceda
a restituicdo imediata do que recebeu indevidamente, designadamente, porque o devedor
iniciou 0 cumprimento da obrigacéo de prestacdo de alimentos (artigo 10° n® 1 do DL n.°
164/99) ”. Dito isto, ndo se compreende a ideia de o Fundo fixar uma prestagdo de

montante superior a fixada judicialmente ao progenitor devedor, pois “sem reembolso do
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quantitativo que excede a prestacdo deste, como sucederia se acaso a prestacdo do Fundo
pudesse ultrapassar a daquele”.

Concluindo, “a subsidiariedade daquela prestacao social e a sub-rogacéo legal do
FGADM (como forma de garantir o referido reembolso) em todos os direitos dos menores
a quem sejam atribuidas prestacGes (artigos 6° n°® 3 da Lei n.° 75/98 e 5° n® 1 do DL n.°
164/99) sdo incontornéveis, apontando de forma muito impressiva para a conclusédo de
que o FGADM néo pode ser vinculado a uma prestacdo alimenticia superior a que foi
fixada ao progenitor que incumpriu”.

Apesar de o acorddo em questdo ndo ter sido votado de forma unanime, tendo
havido varias declaracdes de voto vencido!'®, a verdade é que estes Acérddos de
Uniformizacdo de Jurisprudéncia visam, precisamente, regular questdes como aquela, que
se mostrem bastante controversas ao nivel jurisprudencial, determinando a posi¢do a
seguir’®. Ainda assim, estes ndo sdo vinculativos, sendo sempre admissivel recurso,
independentemente do valor da causa e da sucumbéncia, das decisfes proferidas, no
dominio da mesma legislacdo e sobre a mesma questdo fundamental de direito, contra
jurisprudéncia uniformizada do Supremo Tribunal de Justica (alinea ¢) do n.° 2 do artigo
629.° do C.P.Civ.).

118 Entre outras declaraces de voto vencido, podemos distinguir, em primeiro lugar, a do Juiz Conselheiro
Dr. Paulo S, onde defende que “ndo pode este entendimento ser considerado uma interpretagédo em infracao
ao artigo 13.° da Constituicdo da Republica Portuguesa”, pois “o respeito do principio da igualdade, tal
como é reconhecido pela jurisprudéncia e doutrina constitucionais implica «que se trate por igual o que for
necessariamente igual e como diferente o que for essencialmente diferente, ndo impedindo a diferenciacio
de tratamento, mas apenas as discriminac@es arbitrarias, irrazoaveis, ou seja, as distingdes de tratamento
gue ndo tenham justificacdo e fundamento material bastante» ; em segundo lugar, a da Juiza Conselheira
Dra. Maria dos Prazeres Pizarro Beleza que admite que “em resultado da prova produzida em tribunal e do
inquérito realizado, seja determinado ao Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores que pague um
montante superior aquele em cujo pagamento foi condenado o devedor originario. Esta interpretacéo, além
de tudo o mais, permitiria uma maior adequacdo a casos extremos que frequentemente se deparam ao
julgador, nomeadamente tendo em conta o nimero de filhos ou as circunstancias concretas da vida dos
menores”; por ultimo, a da Juiza Conselheira Dra. Maria Clara Sottomayor onde afirma que “a alegada
escassez dos recursos orgamentais consiste numa consideracao irrelevante para o efeito da argumentacéo
juridica, porque, para além de pressupor um juizo economicista que ndo compete aos tribunais fazer, nao
dispensa o Estado de cumprir as suas obrigacGes para com 0s mais vulneraveis”.

119 Neste sentido, 0 Ac. do T.R.G., de 25.06.2015, Proc. N.° 39977/05.6TBBCL-A.G1 (relator: Manso
Rainho) defende que “embora o referido acorddo uniformizador nédo seja vinculativo, o principio do
interesse na unidade interpretativa e aplicativa do direito (v. a propdsito o n° 3 do art. 8° do CC) e o
principio do interesse na estabilidade da jurisprudéncia recomendam que os tribunais”, inclusive o proprio
S.T.J., “apliquem a jurisprudéncia uniformizada, mesmo que esta ndo traduza o entendimento que vinham
adotando”. No mesmo sentido, vide o Ac. do T.R.E., de 09.07.2015, Proc. N.° 587/13.8TBTMR-A.E1
(relator: Mata Ribeiro); o Ac. do T.R.G., de 07.05.2015, Proc. N.° 4967/07.0TBGMR-B.G1 (relator: Filipe
Caraco); 0 Ac. do T.R.G., de 16.04.2015, Proc. N.° 359/10.1TBVPA-A.G1 (relator: Helena Melo); e o Ac. do
T.R.C., de 22.05.2012, Proc. N.° 612/05.6TBMMV-A.C1 (relator: Arlindo Oliveira).
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3.2. No que toca ao momento devido para pagamento da prestacao

Outra questdo muito discutida ao longo dos anos foi sobre 0 momento a partir do
qual o F.G.A.D.M. se encontra obrigado ao pagamento das prestacfes de alimentos. Uns
afirmavam que o momento devido para pagamento da prestacéo era a partir da entrada em
juizo do requerimento para a sua intervencéo; ja outros defendiam que o Fundo apenas se
encontrava obrigado a partir da data da decisdo judicial que julgou o incidente de
incumprimento, isto €, 0 pagamento iria iniciar-se no més seguinte ao da notificacdo da
deciséo do tribunal'?,

Tal controvérsia levou a que o S.T.J. decidisse uniformizar a jurisprudéncia, através

do Acdrddo Uniformizador de Jurisprudéncia, de 07.07.2009, do Processo N.°

120 No passado, antes da uniformizacéo da jurisprudéncia e das alteragdes no D.L.-F.G.A.D.M., pela Lei n.°
64/2012, de 20 de dezembro, eram varias as opinides quanto ao momento a partir do qual o F.G.A.D.M.
ficava obrigado ao pagamento das prestacGes de alimentos.

SOTTOMAYOR, Maria Clara, ob. cit., p. 351-358, entendia existirem trés teses: a restritiva, a maximalista e
a intermédia. A tese restritiva defendia que a obrigag¢do do Fundo apenas nascia com a deciséo judicial que a
reconhecia, apenas sendo exigivel no més seguinte a notificacdo dessa decisdo ao I.G.F.S.S., I.P. Quanto a
tese maximalista, esta entendia que a obrigacdo do Fundo surgia na data em que se verificava o
incumprimento do devedor originario, abrangendo, assim, todas as prestacfes ja vencidas e ndo pagas pelo
progenitor obrigado a prestar alimentos. Por Gltimo, a tese intermédia afirmava que a obrigacdo do Fundo
abrangia quer as prestacfes que se venceriam a partir da notificacdo da decisdo judicial ao 1.G.F.S.S., I.P.,
quer as prestagdes vencidas desde a data de entrada em juizo do incidente de incumprimento ou do pedido
formulado contra o Fundo. Para a autora, apesar da uniformizacdo da jurisprudéncia, a tese que protegia, e
continua a proteger mais, os direitos das criangas a sobrevivéncia, ao desenvolvimento, a qualidade de vida e
a igualdade, é a tese maximalista. O argumento usado pelo S.T.J., segundo o qual, face a uma possivel
demora na tramitacdo do incidente, prevé o n.° 2 do artigo 3.° da L.-F.G.A.D.M., que o juiz pode estabelecer
uma prestacdo de alimentos provisoria, quando a pretensdo do requerente seja justificada e urgente, ndo
convence a autora, considerando que “trata-se de uma mera faculdade do juiz e ndo de um dever, pelo que o
seu exercicio, em concreto, esta dependente d um juizo de valor subjetivo, variavel consoante a perspetiva
pessoal de cada julgador”.

Para GOMES, Ana Sofia, ob. cit,, p. 85, o F.G.A.D.M. é responsavel pelo pagamento da prestacdo
determinada pelo tribunal desde a data da entrada da agéo ou requerimento em que tal pedido é formulado.
Caso contrério, pode entender-se que “0 menor ndo careceu de alimentos durante o lapso temporal que
decorreu entre a instauracdo do procedimento e a sua decisdo, ou entdo que o menor podia prescindir
desses alimentos”. Também neste sentido, BOLIEIRO/Helena/ GUERRA, Paulo, ob. cit., p. 255, defendem
que o pagamento da prestacdo de alimentos a cargo do Fundo deve-se reportar “a0 momento em que foi
formulado o pedido formal com vista ao acionamento do Fundo (aplicacdo analdgica do artigo 2006.° do
CC) . Ao nivel da jurisprudéncia, vide o Ac. do T.R.E., de 18.09.2008, Proc. N.° 1818/08-3 (relator:
Fernando Bento).

JAa MARQUES, Jodo Paulo Remédio, ob. cit., p. 241-245, entende que sd é exigivel ao Fundo, o pagamento
das prestacGes de alimentos, no més seguinte ao da notificagdo da decisdo judicial do tribunal ao 1.G.F.S.S.,
L.P., visto que “a obrigagdo deste Fundo é uma obrigacdo nova relativamente & obrigacdo familiar de
alimentos devidos ao menor”. Acrescenta que, se fosse devido ao F.G.A.D.M. as presta¢des ja vencidas, “ele
estaria a satisfazer necessidades passadas, e mal se compreenderia o regime juridico plasmado na atividade
instrutoria destinada a averiguar as necessidades atuais do menor”. Ao nivel da jurisprudéncia, vide o Ac.
do T.R.C., de 17.12.2008, Proc. N.° 360/07.2TDSRT.C1 (relator: Jacinto Meca).
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09A0682 (relator: Azevedo Ramos), determinando que “a obrigacdo de prestacdo de
alimentos a menor, assegurada pelo Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores,
em substituicdo do devedor, nos termos previstos nos artigos 1° da Lei n® 75/98, de 19 de
Novembro, e 2° e 4°, n°5, do Decreto-Lei n® 164/99, de 13 de Maio, s6 nasce com a decisédo
que julgue o incidente de incumprimento do devedor originario e a respetiva exigibilidade
sO ocorre no més seguinte ao da notificacdo da decisdo do tribunal, ndo abrangendo
quaisquer prestagdes anteriores”'?!. Acrescenta que, “enquanto o art. 2006.° estd
intimamente ligado ao vinculo familiar, nos termos do art. 2009.° do C.C. (e dai que,
quando a agdo é proposta, os alimentos ja seriam devidos), a Lei n.° 75/98 cria uma
obrigacdo nova, imposta a entidade que, antes da respetiva decisdo, ndo tinha qualquer
obrigacao de os prestar”.

Com as alteracdes introduzidas no D.L.-F.G.A.D.M., pela Lei n.° 64/2012, de 20 de
dezembro, ficou assente que o Fundo fica obrigado ao pagamento das respetivas prestacoes
de alimentos “no més seguinte ao da notificagdo da deciséo do tribunal, ndo havendo
lugar ao pagamento de prestacfes vencidas”, mas somente as prestacdes vincendas (n.° 4
do artigo 4.°do D.L.-F.G.A.D.M.).

Para concluir, no acordao uniformizador de jurisprudéncia supra referido, o S.T.J.
pronuncia-se no sentido de afirmar que “a Lei n.° 75/98 acautela a situacdo dos menores,
face a uma possivel demora na tramitacéo do incidente”. Dispde o n.° 2 do artigo 3.° da L.-
F.G.A.D.M. que, quando a pretensdo do requerente seja justificada e urgente, pode o juiz

estabelecer uma prestacdo de alimentos provisoria.

121 No entender do Tribunal Constitucional, esta interpretacdo da norma ofende os principios constitucionais.
Neste sentido, o Ac. N.° 54/2011, do T.C., proferido no Proc. N.° 707/10 (relator: Conselheiro Jodo Cura
Mariano), decidiu “julgar inconstitucional, por violagdo do disposto nos artigos 69.°, .21, e 63, n°1e 3,
da Constituicdo, a norma constante do artigo 4.%, n.° 5, do Decreto-Lei n.° 164/99, de 13 de Maio, na
interpretacdo de que a obrigacdo do Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores assegurar as
pensbes de alimentos a menor judicialmente fixadas, em substituicdo do devedor, sé se constitui com a
decisdo do tribunal que determine o montante da prestacdo a pagar por este Fundo, ndo sendo exigivel o
pagamento de prestacdes respeitantes a periodos anteriores a essa decisdo”, justificando que, “efetivamente,
de acordo com a interpretacdo normativa sob analise, a situacdo continuada de caréncia de prestacao
alimentos ao menor alimentando que precede a apresentacdo do requerimento de intervengdo do Fundo de
Garantia dos Alimentos Devidos a Menores ndo s6 néo é eficazmente estancada, ainda que retroativamente,
com este pedido de auxilio estatal, como ainda subsiste para além deste momento, durante um periodo de
duracdo incerta, sujeito as inevitaveis demoras para recolha da prova da capacidade econémica do
agregado familiar e das necessidades especificas do menor, e as contingéncias dos maltiplos atrasos do
sistema judiciario, até ser proferida decisdo judicial em primeira instancia, a qual, deste modo, ndo acautela
a satisfacdo dos alimentos que ter-se-iam vencido até entao”.
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3.3. No que toca ao direito de sub-rogacao

Apos a fixacdo da prestacdo de alimentos a cargo do F.G.A.D.M., este inicia 0s
respetivos pagamentos, ficando sub-rogado, de acordo com o n.° 1 do artigo 5.° do D.L.-
F.G.A.D.M., em todos os direitos do menor a quem sejam atribuidas presta¢des, com vista a
garantia do respetivo reembolso.

Segundo o previsto no n.° 2 do artigo 5.° do D.L.-F.G.A.D.M., depois de efetuado o
pagamento da primeira prestacdo de alimentos, o I1.G.F.S.S., I.P. notifica o progenitor
devedor para, no prazo maximo de 30 dias Uteis a contar da data da notificacdo, efetuar o
reembolso, estando, assim, perante uma sub-rogacéo legal*??.

Decorrido o prazo para o reembolso voluntario, sem que este tenha sido efetuado, o
I.G.F.S.S., L.P. aciona o sistema de cobranga coerciva das dividas a seguranca social,
mediante a emissdo da certiddo de divida respetiva (n.° 3 do artigo 5.° do D.L.-
F.G.A.D.M.)'%,

122 A sub-rogacéo consiste numa forma de transmissdo das obrigacGes. Assim, o Estado — como terceiro - fica
sub-rogado na posi¢do do menor — ou seja, como credor — desde que tenha cumprido a divida, ou seja, a
prestacdo a cargo do progenitor obrigado a alimentos. Cfr. Artigo 592.° do C.Civ.

Antes da uniformizacdo da jurisprudéncia j& referida no ponto 3.1. deste Capitulo, por natureza, a sub-
rogacdo ndo podia exceder a medida da sub-rogagdo total, isto é, o Estado ndo podia exigir do devedor
originario mais do que a prestagdo de alimentos fixada judicialmente a este. Caso contrério, o Estado, como
terceiro, assumia uma obrigacdo ndo exigivel, ndo operando, por isso, a sub-rogacdo e, consequentemente
deixava de haver direito ao reembolso. Neste sentido, vide LEAL, Ana Cristina Ferreira de Sousa, ob. cit., p.
41-43. No mesmo seguimento, RAMIAO, Tomé D’ Almeida, ob. cit. p. 182, afirmava que “a sub-rogacéo do
«Fundo de Garantia» a todos os direitos do menor tem como limite esses direitos, ou seja, o direito a um
determinado montante de alimentos ficado judicialmente, no qualquer outro, ndo o podendo exceder”, e por
isso, defendia que a prestacdo de alimentos a cargo do F.G.A.D.M. ndo podia ser fixada em montante
superior ao da prestacdo a que estava vinculado o progenitor devedor. De outra forma, para este autor,
estariamos a abrir uma porta para os incumprimentos, “incentivando-os até, sabendo-se antecipadamente que
a prestacdo a fixar pelo «Fundo de Garantia» poderia ser bem superior & anteriormente fixada a cargo do
devedor principal, beneficiando, desse modo, o proprio filho, e cujo reembolso nédo Ihe poderia ser exigido,
pela totalidade, mas apenas na medida da sua obrigacao quantificada judicialmente”. Neste sentido, vide o
Ac. do T.R.E., de 12.03.2015, Proc. N.° 285/13.2TBGLG.E1 (relator: Paulo Amaral). A uniformizacdo da
jurisprudéncia supra referida (de 19.03.2015) seguiu esta posi¢éo e, como tal, o Estado fica sub-rogado nos
direitos do credor (na posi¢cdo do menor), ndo podendo esta nova prestacdo social de alimentos exceder o
montante fixado judicialmente na prestacéo de alimentos a que esta vinculado o progenitor devedor.

123 para MARQUES, Jodo Paulo Remédio, ob. cit., p. 247, “tudo aponta para a desnecessidade de o Instituto
de Gestdo Financeira da Seguranca Social se munir previamente de titulo executivo — que certifique a
existéncia da divida do devedor de alimentos para com este organismo da seguranca social e o condene a
pagar — contra o devedor da prestacéo de alimentos”.
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3.4. No que toca a maioridade do beneficiario

Contrariamente ao analisado no primeiro capitulo da presente exposi¢dol? a
intervencédo deste Fundo apenas é aplicavel a menores, isto é, até o alimentando atingir os
18 anos de idade, ndo garantindo, deste modo, os alimentos educacionais previstos nos
artigos 1880.° e 1905.%, n.° 2 do C.Civ. %,

Segundo o disposto no n.° 2 do artigo 1.° da L.-F.G.A.D.M., atingida a maioridade
do alimentando, as prestacOes de alimentos a cargo do F.G.A.D.M. cessam nesse mesmo
dia. No entanto, a cessacdo das prestacOes de alimentos a cargo do Fundo, pelo I.G.F.S.S.,
I.P., estd condicionada pela decisdo do tribunal que determina a cessacdo do pagamento
das referidas prestacdes'?®. Assim, o tribunal deve notificar o referido Instituto da deciséo
tomada, de modo a que este possa cessar 0s respetivos pagamentos (n.° 6 do artigo 9.° do
D.L.-F.G.A.D.M.).

124 Sobre a maioridade do alimentando, vide Capitulo I, Ponto 2.4.2.

125 Quer o n.° 2 do artigo 1.° da L.-F.G.A.D.M., quer o n.° 2 do artigo 2.° do D.L.-F.G.A.D.M., referem-se,
expressamente, a “menores”. Além disso, o predmbulo do D.L.-F.G.A.D.M. admite que “ao regulamentar a
Lei n.° 75/98, de 19 de Novembro, que consagrou a garantia de alimentos devidos a menores, cria-se uma
nova prestacdo social, que traduz um avanco qualitativo inovador na politica social desenvolvida pelo
Estado, ao mesmo tempo que se d& cumprimento ao objetivo de reforco da protecdo social devida a
menores”. O Ac. do S.T.J., de 27.01.2004, Proc. N.° 03A3648 (relator: Azevedo Ramos) defende que “néo
ha paridade entre o dever paternal e o dever do Estado, quanto a alimentos” e acrescenta que “embora 0
Fundo de Garantia dos Alimentos a devidos a Menores fique sub-rogado, nos termos previstos no art°. 6, n°.
3, da Lei 75/98, de 19-11 e no art®. 5, n° 1, do Dec. Lei 164/99, de 13 de Maio, em todos os direitos dos
menores a quem sejam atribuidas prestagdes, com vista a garantia do respetivo reembolso, a verdade é que
a entidade sub-rogada, quando procede ao pagamento de prestacéo de alimentos, em conformidade com as
disposicdes legais citadas, fa-lo no cumprimento de uma obrigagéo propria e ndo alheia”. Ora, a “obrigacéo
de garantia das referidas prestagdes respeita apenas a criangas e a menores”, logo, “tal obrigagdo de
garantia daquelas prestagdes cessa com a maioridade e ndo se estende as despesas educacionais de
maiores, que se encontrem na situacéo do art®. 1880° do C.C.”. No mesmo sentido, vide o Ac. do T.R.E., de
20.09.2007, Proc. N.° 2038/07-3 (relator: Silva Rato).

126 para mais desenvolvimentos, vide MARQUES, Jodo Paulo Remédio, ob. cit., p. 249-251.
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CONCLUSOES

Ao longo desta dissertacdo tentdmos abordar da melhor maneira a obrigacdo de
alimentos devidos a menores e o papel social que o Estado, através do Fundo de Garantia
de Alimentos Devidos a Menores, tem nos casos de incumprimento desta obrigacdo por
parte do progenitor obrigado, fazendo agora algumas conclusdes.

No inicio do primeiro capitulo tentdimos demonstrar o regime das responsabilidades
parentais, analisando o seu conteudo e o modo como, no caso de divércio, separacao
judicial de pessoas e bens, declaracdo de nulidade ou anulagdo de casamento, é regulado o
exercicio destas responsabilidades. Assim, em primeiro lugar, as responsabilidades
parentais possibilitam o suprimento da incapacidade juridica dos menores, visto estes
carecerem de capacidade para o exercicio de direitos (artigos 123.° e 124.° do C.Civ.).
Além disso, sabemos que os pais tém o direito e o dever de educacdo e manutencdo dos
filhos, cabendo a aqueles prover ao sustento destes (artigo 36.°, n.° 5 da C.R.P. e artigo
1878.° do C.Civ.). Em caso de divorcio, separacdo judicial de pessoas e bens, declaracao
de nulidade ou anulacdo de casamento, deve-se ou por acordo dos progenitores sujeito a
homologagdo, ou na falta de acordo, por decisdo judicial, regular o exercicio das
responsabilidades parentais. Deste modo, por imposicdo legal, o exercicio das
responsabilidades parentais quanto as questdes de particular importancia da vida do filho
“sdo exercidas em comum por ambos 0s progenitores nos termos que vigoravam na
constancia do matriménio”, exceto quando esse exercicio for julgado contrério aos
interesses deste, devendo o tribunal, através de decisdo judicial devidamente
fundamentada, determinar o exercicio unilateral dessas responsabilidades (n.° 1 e 2 do
artigo 1906.° do C.Civ.). Ja o exercicio das responsabilidades parentais relativas aos atos
da vida corrente do filho, regra geral, “cabe ao progenitor com quem ele reside
habitualmente, ou ao progenitor com quem ele se encontra temporariamente” (n.° 3 do
artigo 1906.° do C.Civ). Vimos também que o processo de regulagdo do exercicio das
responsabilidades parentais (artigos 34.° a 44.° do Regime Geral do Processo Tutelar Civel
e nos artigos 1905.° a 1912.° do C. Civ.) incide sobre trés pontos essenciais: a fixacdo da
residéncia da crianca, o regime de visitas e a prestacdo de alimentos devida ao menor pelo

progenitor ndo residente.
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Continuando no mesmo capitulo, tratdmos detalhadamente da obrigacdo de
alimentos devidos a menores. Segundo o disposto no n.° 1 do artigo 2003.° do C.Civ., “Por
alimentos entende-se tudo o que é indispensdvel ao sustento, habitag¢do e vestuario”, € em
relacdo aos menores, abrange-se também as despesas com a sua instrugdo e educacgéo (n.° 2
do artigo 2003.° do C.Civ.). Ademais, vimos que a medida de alimentos obtém-se tendo em
conta as necessidades do credor, as possibilidades do devedor e a possibilidade do
alimentando prover a sua propria subsisténcia (n.° 1 e 2 do artigo 2004.° do C.Civ.), sendo
essencial atender-se a critérios de razoabilidade e proporcionalidade, visto ndo existir em
Portugal nenhuma férmula ou critério quantitativo. De seguida, tentamos explicar algumas
das caracteristicas principais como a patrimonialidade, a variabilidade, a periodicidade, a
indisponibilidade, a exigibilidade e a duracdo indefinida. Vimos ainda as varias causas de
cessacdo da obrigacdo de alimentos previstas no artigo 2013.° do C.Civ: pela morte do
obrigado ou do alimentando, quando aquele que os presta ndo possa continuar a presta-los
ou aquele que os recebe deixe de precisar deles e quando o credor viole gravemente 0s seus
deveres para com a pessoa obrigada. Por fim, devido as alterac@es recentes ao C.Civ. e ao
C.P.Civ. pela Lei n.° 122/2015, de 1 de setembro, no que respeita ao regime da maioridade
ou emancipacao, tentamos demonstrar o0 novo regime no ambito da cessacdo da obrigagdo
de alimentos devidos a filhos.

Ainda neste primeiro capitulo, tentamos mostrar os principais mecanismos de
garantia do cumprimento da obrigacdo de alimentos devidos a menores como o0 mecanismo
previsto no artigo 48.° do Regime Geral do Processo Tutelar Civel?’, a execucdo especial
por alimentos e a sancéo penal.

Com o segundo capitulo, tentdmos fazer um estudo aprofundado acerca da
interven¢ao do F.G.A.D.M. Como vimos, “quando a pessoa judicialmente obrigada a
prestar alimentos a menor residente em territorio nacional ndo satisfizer as quantias em
divida pelas formas previstas no artigo 189.° do Decreto-Lei n.° 314/78, de 27 de
outubro*?®, e o alimentado n&o tenha rendimento iliquido superior ao valor do indexante
dos apoios sociais (IAS) nem beneficie nessa medida de rendimentos de outrem a cuja
guarda se encontre, o Estado assegura as prestacdes previstas na presente lei até ao inicio

do efetivo cumprimento da obrigacdo” (n.° 1 do artigo 1.° da L.-F.G.A.D.M.). Assim, cria-

127 Antigo artigo 189.° do Decreto-Lei n.° 314/78, de 27 de outubro (O.T.M.). A nova Lei n.° 141/2015, de 8
de setembro (R.G.P.T.C.), vem revogar aquele decreto-lei. Entrou em vigor a 08.10.2015.
128 Atual artigo 48.° do R.G.P.T.C.
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se uma nova prestacdo social de natureza subsidiaria a cargo do Estado, destinada a suprir
0 incumprimento por parte do devedor da obrigacdo de alimentos. No entanto, o Estado
ndo se substitui completamente ao devedor, ficando sub-rogado, com vista a garantia do
respetivo reembolso, até ao inicio do efetivo cumprimento da obrigacdo, em todos o0s
direitos dos filhos menores a quem sejam atribuidas prestagdes de alimentos, podendo
promover a respetiva execucéo judicial (n.° 3 do artigo 6.° da L.-F.G.A.D.M. e artigo 5.° do
D.L.-F.G.A.D.M.).

Além disso, para que o menor possa beneficiar do pagamento de prestacdo de
alimentos através do Fundo é necessario uma verificagdo cumulativa dos seguintes
pressupostos: a existéncia de um incumprimento de uma obrigacdo de alimentos; a
impossibilidade de utilizacdo do procedimento do artigo 48.° do R.G.P.T.C; a necessidade
de residéncia do menor em territério nacional; e por fim, a inexisténcia de rendimento
iliquido do menor superior ao I.A.S. e que este ndo beneficie de rendimentos de outrem a
cuja guarda se encontre (artigo 1.°da L.-F.G.A.D.M. e artigos 2., n.°2e 3.°,n°1doD.L.-
F.G.A.D.M.). Em relacdo ao pressuposto da existéncia de um incumprimento de uma
obrigacdo de alimentos, as questdes do paradeiro desconhecido e da incapacidade
econdmica do progenitor obrigado a prestar alimentos a menor tém provocado
divergéncias tanto doutrinais, como jurisprudenciais. A nosso ver, deve ser sempre fixada
uma prestacédo de alimentos a cargo do progenitor ndo residente, ainda que se desconhega o
seu paradeiro ou a sua situacdo econdémica, ou quando seja manifesta a sua incapacidade
para cumprir. Nestes casos, o tribunal deve fixar uma prestacdo de alimentos adequada a
um rendimento equivalente ao salario minimo nacional, permitindo ao progenitor com
guem o menor reside, em caso de incumprimento, o recurso ao F.G.A.D.M.

Por Gltimo, tentdmos analisar as principais responsabilidades a cargo do Fundo. Em
primeiro lugar, no que toca a fixacdo da prestacdo de alimentos, esta é fixada pelo tribunal
tendo sempre em conta a capacidade economica do agregado familiar, 0 montante da
prestacdo de alimentos fixada e as necessidades especificas do menor (n.° 5 do artigo 3.° do
D.L-F.GADM. e 0 n° 1 do artigo 2.° da L.-F.G.A.D.M.), ndo podendo exceder,
mensalmente, por cada devedor, independentemente do nimero de filhos menores, o
montante de 1 1.LA.S. Como constatamos, até ha muito pouco tempo era alvo de grande
discussdo a questdo sobre qual o montante da prestacdo de alimentos a ser paga pelo

Fundo, contudo, esta controvérsia foi resolvida com o recente Ac6rddo Uniformizador de
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Jurisprudéncia, de 19.03.2015, fixando que “Nos termos do disposto no artigo 2° da Lei n.
75/98, de 19 de Novembro, e no artigo 3° n° 3 do DL n.° 164/99, de 13 de Maio, a
prestacdo a suportar pelo Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores nao pode
ser fixada em montante superior ao da prestacdo de alimentos a que esta vinculado o
devedor originario”. Neste sentido, concordamos com o Ac., pois entendemos que a
enunciacao dos referenciais previsto no n.° 5 do artigo 3.°do D.L.-F.G.AD.M.enon.°1
do artigo 2.° da L.-F.G.A.D.M. ndo podem significar que a prestacdo a cargo do Fundo
possa ser superior ao montante da ja fixada judicialmente pensando que conduzira a
igualdade de tratamento, quando pelo contrario, gerard mais desigualdades e assimetrias.
Além disso, concordamos com TOME D’ALMEIDA RAMIAO quando defende que, de
outra forma estariamos a abrir uma porta para 0s incumprimentos por parte do progenitor
obrigado, “incentivando-os até, sabendo-se antecipadamente que a prestacao a fixar pelo
«Fundo de Garantia» poderia ser bem superior a anteriormente fixada a cargo do devedor
principal, beneficiando, desse modo, o proprio filho, e cujo reembolso néo Ihe poderia ser
exigido, pela totalidade, mas apenas na medida da sua obrigacdo quantificada
judicialmente”.

No que toca ao momento devido para pagamento da referida prestacdo, ap6s muitos
anos de discussdo, também tal controvérsia levou a que o Supremo Tribunal de Justica
decidisse uniformizar a jurisprudéncia, através do Aco6rddo Uniformizador de
Jurisprudéncia, de 07.07.2009, determinando que “a obrigacdo de prestacdo de alimentos
a menor, assegurada pelo Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores, em
substituicdo do devedor, nos termos previstos nos artigos 1° da Lei n° 75/98, de 19 de
Novembro, e 2° e 4°, n°5, do Decreto-Lei n° 164/99, de 13 de Maio, s nasce com a decisao
que julgue o incidente de incumprimento do devedor originario e a respetiva exigibilidade
sO ocorre no més seguinte ao da notificacdo da decisdo do tribunal, ndo abrangendo
quaisquer prestacGes anteriores”. Com as alteragdes introduzidas no D.L.-F.G.A.D.M.,
pela Lei n.° 64/2012, de 20 de dezembro, ficou assente que o Fundo fica obrigado ao
pagamento das respetivas prestagdes de alimentos “no més seguinte ao da notificacdo da
decisdo do tribunal, ndo havendo lugar ao pagamento de prestacGes vencidas”, mas
somente as prestacdes vincendas (n.° 4 do artigo 4.°do D.L.-F.G.A.D.M.).

No que toca ao direito de sub-rogacdo, como ja foi supra referido, apos a fixacéo da

prestacdo de alimentos a cargo do Fundo, este inicia 0s respetivos pagamentos ficando sub-
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rogado em todos os direitos do menor a quem sejam atribuidas prestacfes, com vista a
garantia do respetivo reembolso (n.° 1 do artigo 5.° do D.L.-F.G.A.D.M.).

No gue toca a maioridade do beneficiario da prestacdo de alimentos a cargo deste
Fundo, vimos que a intervencdo deste apenas é aplicavel a menores, isto é, atingindo o
alimentando os 18 anos de idade, as prestacbes de alimentos a cargo do F.G.A.D.M.
cessam nesse mesmo dia (n.° 2 do artigo 1.° da L.-F.G.A.D.M.). No entanto, o tribunal
deve notificar o referido Instituto da decisdo tomada, de modo a que este possa cessar 0S
respetivos pagamentos (n.° 6 do artigo 9.° do D.L.-F.G.A.D.M.).

Por tudo isso conclui-se que a obrigacdo de alimentos devidos a menores e a
importancia que atualmente o F.G.A.D.M. tem para 0 menor, sd0 campos cheios de
controvérsias e de dificil tratamento, muito por causa do cariz emocional que exige quer da
parte do juiz, quer da parte dos progenitores e dos menores. Apesar da jurisprudéncia e da
doutrina terem vindo a colmatar algumas questfes de acesa discussdo, ainda existem
muitas outras para se tratar. Nunca esquecer que o principal objetivo é protegé-los, é
garantir-lhes as minimas condi¢des ao nivel do sustento, habitacdo, vestuario, salde,
educacdo e seguranca. Que ambos os pais sdo responsaveis pelos menores. E que estes se

devem sentir amados. Muito amados.
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— Ac. do T.R.E., de 18.09.2008, Proc. N.° 1818/08-3 (relator: Fernando Bento);

— Ac. do T.R.E., de 18.09.2008, Proc. N.° 719/08-2 (relator: Fernando Bento);

— Ac do T.R.E.,, de 14.11.2013, Proc. N.° 292/07.4TMSTB-C.E1 (relator: Jose
Ldcio);

— Ac. do T.R.E., de 12.03.2015, Proc. N.° 285/13.2TBGLG.E1 (relator: Paulo
Amaral);

— Ac. do T.R.E., de 11.06.2015, Proc. N.° 560/14.9T8PTM.E1 (relator: Mata
Ribeiro);

— Ac. do T.R.E., de 09.07.2015, Proc. N.° 587/13.8TBTMR-A.E1 (relator: Mata
Ribeiro).
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