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INTRODUCAO

As autarquias locais dispdem de autonomia financeira, constitucionalmente garantida
pelo disposto no art. 238.° da CRP. Autonomia financeira que se traduz na possibilidade
de, ndo so6 disporem de receitas tributarias, como também, na possibilidade de procederem
a cobranga coerciva das dividas por meio do processo de execugdo fiscal, previsto no

CPPT.

Ora, o processo de execugdo de fiscal resulta das prerrogativas de “jus imperri” que o
Estado e demais entidades publicas possuem de executarem coercivamente os seus actos,
que aqui € a cobranga de impostos e outros tributos, mais célere e sem necessidade de
decisdo judicial para o efeito. Privilégios que se fundamentam no interesse publico na
cobranga de tais receitas tributarias que visam custear as despesas publicas resultantes do
exercicio dos poderes e servigos publicos. Mas tais privilégios, também, justificam uma

maior cautela no que diz respeito as garantias dos contribuintes.

O processo de execucdo fiscal €, assim, um processo especial com consideraveis
diferengas em relagdo, ndo s6 ao processo de execu¢do comum, como também, ao proprio
processo administrativo. Acresce que a legislagdo tributaria, nomeadamente, a LGT ¢ o
proprio CPPT, pretende aplicar-se, sobretudo aos servigos da AT, que tem ferramentas que
mais nenhuma outra entidade publica, nomeadamente as autarquias locais, t€ém. Alias,
denota-se que, muitas alteracdes a esses diplomas, mais ndo ¢ do que a tentativa de
resolugcdo de litigios e/ou dificuldades que vao surgindo a AT, na aplicagdo da aludida
legislacdo. A que acresce a dificuldade de compatibilizagdo do processo de execugao fiscal
com a demais legislacdo especial aplicada as autarquias locais, prejudicando busca de
solucdes juridicas concretas adequadas. Dificuldade agravada pela auséncia de
jurisprudéncia relativa a cobranga coerciva dos tributos autarquicos, seja através da
execucgao fiscal, seja mesmo através do processo de execugdo comum. Isto sem olvidar
que, embora exista diversa doutrina sobre o processo de execucao fiscal em geral, poucos
sdo os autores que se debrucam sobre as questdes especificas do processo de execugdo

fiscal das autarquias locais.

Este estudo surge, assim, como uma tentativa de procura de solucdes juridicas
fundamentadas no ambito dos problemas juridicos concretos que vao surgindo no ambito

do processo de execucdo fiscal autdrquico. Tarefa dificultada, ndo s6 pela inumera e
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diversa legislacdo que se aplica a0 mesmo, como também pelas sucessivas alteragdes

legislativas que nao contribuem para a estabilidade juridica das solu¢des encontradas.

Nao se aspira a qualquer estudo exaustivo e sistematico do processo fiscal nas
autarquias locais, mas tdo sé proporcionar uma ferramenta de apoio aos varios
intervenientes na execug¢do fiscal autdrquica, que, no seu dia-a-dia, t€m de lidar com os
problemas e, seja porque trabalham em servigos de execugao fiscal das autarquias locais,
seja porque tém que reagir perante os actos coercivos destes servicos e respectivos
funciondrios. Pretende-se, sobretudo, evidenciar algumas especificidades da execugdo
fiscal das autarquias locais, em relagdo ao processo de execugdo fiscal geral, sem, contudo,
deixar de tentar descrever minimamente tal processo, quando as aludidas especificidades

ndo existam.

Iniciar-se-a este estudo pela andlise do ambito da execucdo fiscal autdrquica,
referindo-se a sua finalidade e objecto da mesma, sem descurar uma breve referéncia aos
varios tipos de tributos, € mais concretamente aos tributos autarquicos. Seguir-se-a o
estudo da natureza juridica do processo de execucdo fiscal autarquico, referindo-se alguma

doutrina e jurisprudéncia que se pronunciou sobre o assunto.

Apo6s uma breve referéncia a legitimidade, proceder-se-a a analise das competéncias
do 6rgdo de execucdo fiscal autdrquico, e quem, dentro da autarquia compete o exercicio
de tais tarefas, atendendo ao disposto no art. 7.° do DL 433/99, de 26-10, que aprovou o
CPPT, sem esquecer o problema da competéncia para designar o responsavel pelas
execugoes fiscais nas autarquias. Aqui, ja serd um estudo mais exaustivo, face a frequéncia
com que tal problema vai surgindo, sendo que as dificuldades em adaptar a legislagdo
tributéria a realidade autarquica, levando, por vezes, os servi¢os a optar por solucdes mais
simples, ainda que ndo sejam as juridicamente mais correctas. De seguida, far-se-4, ainda

uma referéncia aos titulos executivos, a sua formagao e respectivos requisitos.

Finalmente, proceder-se-a ao estudo dos varios momentos relevantes da tramitacao
do processo de execucdo fiscal, nomeadamente, quanto a instauracdo e citagdo, ao
pagamento, seja voluntario, em prestacdes, por conta ou por dagdo em pagamento, a
oposicao, a suspensdao do processo, a prestacao de garantia, a penhora, a convocacao,
reclamagdo e verificagdo de créditos, a venda, a extingdo da execug¢do, incluindo, aqui, a

prescri¢do, a reclamagao dos actos do 6rgdo de execugao fiscal e a reversdo deste processo.
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1. Ambito e Pressupostos da Execucdo Fiscal nas

Autarquias Locais

1.1. Finalidade, objecto e ambito

O processo de execugdo fiscal tem como finalidade primordial a cobranga coerciva
de créditos tributarios, de qualquer natureza', que o preceituado no n.° 1, do art. 148.°, do
CPPT, elenca o estatuir que sdo abrangidas por este processo “as seguintes dividas: a)
tributos, incluindo impostos aduaneiros, especiais e extrafiscais, taxas, demais
contribuig¢des financeiras a favor do Estado, adicionais cumulativamente cobrados, juros e
outros encargos legais; b) coimas e outras sang¢des pecunidrias fixadas em decisdes,
sentencas ou acorddos relativos a contra-ordenacgdes tributarias, salvo quando aplicadas
pelos tribunais comuns; c¢) coimas e outras san¢des pecunidrias decorrentes da
responsabilidade civil determinada nos termos do Regime Geral das Infracgdes
Tributarias”. Sendo que por for¢a do n.° 2, do mesmo preceito, podem, ainda, ser exigidas,
através de execucdo fiscal, dividas ndo tributdrias, nos casos e termos expressamente
previstos na lei, como sejam: a) outras dividas ao Estado e a outras pessoas colectivas de
direito publico que devam ser pagas por for¢a do acto administrativo®; b) Reembolsos ou

reposi¢des’.

Assim, “o processo de execucao fiscal destina-se a cobrancga coerciva de uma divida,

tributaria ou ndo, pressupondo a reparacdo do direito a sua cobranga que foi violado pelo

' Vide Sousa, Jorge Lopes de, Cédigo de Procedimento e Processo Tributdrio — Anotado e
Comentado, Vol. 111, 6* ed., Lisboa, Areas Editora, 2011, anotagdo 2 ao art. 148.°, p. 28.

2 S6 se podera recorrer ao processo de execugdo fiscal para cobranga destas dividas quando tal esteja
consagrado em lei prévia, sendo que, geralmente, esta possibilidade especial de cobranca ¢ admitida pelo
diploma legal que aprova a lei organica da pessoa colectiva de Direito publico em causa, que podera ser um
servigo municipalizado, uma institui¢do de crédito, uma empresa publica, etc., como defende Joaquim Freitas
da Rocha, in Li¢ées de Procedimento e Processo Tributario, Coimbra Editora, 2004, p. 238.

3 Cf. NABAIS, José Casalta, Direito Fiscal, 7* ed., Almedina, 2012, pag. 310; MACHADO, Jonatas E.

M. e CosTA, Paulo Nogueira da, Curso de Direito Tributario, 2* ed., Coimbra Editora, 2012, p. 508; e
Sousa, Domingos Pereira de, Direito Fiscal e Processo Tributario, Coimbra, Coimbra Editora, 2013, p. 378.
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4 Trata-se,

devedor quando nao fez o pagamento dentro do prazo de cobranga voluntario
assim, de “uma adaptacao do processo de execu¢ao comum”, estando estruturado de forma
mais simples e célere do que este, visando a concretizacdo do privilégio da execugdo
prévia® que tradicionalmente ¢ atribuido ao Estado® e a consagragio de uma maior
celeridade’ na cobranga dos créditos, aconselhada pelos fins de interesse publico das
receitas que através dele se pretendem cobrar®. Sem olvidar o fato de, como bem sublinha
Paulo Marques, a “Administracdo Tributdria ndo apenas langcar mao no processo de
execucdo fiscal a meios coercivos para arrecadar receitas tributdrias no interesse
patrimonial do credor fiscal mas igualmente tutelando o interesse de outras ‘vitimas’ do
incumprimento fiscal: os contribuintes cumpridores da obrigagdo de imposto. Em
conformidade com os principios da legalidade e da igualdade, incumbe ao Estado tudo
fazer no quadro legal vigente para trazer também para o sistema os contribuintes
devedores. Diferentemente de outros credores, ndo se trata de uma mera faculdade mas
antes um imperativo irrenuncidvel, em face da indisponibilidade do crédito tributario
(artigos 30.°, n.° 2, e 36.°, n.° 3, da LGT, e 85.°, n.° 2, do CPPT), justamente porque nao

estd em causa a mera tutela egoista e restrita do direito do credor fiscal’™”.

Os tributos publicos (objecto do processo de execucao fiscal) constituem prestacoes
pecunidrias e coactivas exigidas por entidades publicas, com o proposito de angariacdo de

receita. Do ponto de vista objectivo sdo prestacdes (i. ¢ constituem o objecto de uma

4 In VALENTIM, Carlos € CARDOSO, Paulo, Roteiro de Justica Fiscal — Os poderes da Administracdo
Tributaria versus as garantias dos contribuintes, Porto, Vida Econdémica, 2011, p. 275.

5> “Entendido aqui na dimensdo de lhe caber fazer executar coercivamente os seus proprios actos
administrativos”, dispondo “de uma autotutela executiva” in MORAIS, Rui Duarte, A Execucdo Fiscal, 2° ed.,
Coimbra, Almedina, 2010, p. 39. Ou como refere Anténio Francisco de Sousa “o privilégio de execugdo
prévia permite que o acto administrativo possa ser executado pela propria autoridade que o praticou (auto-
execucdo), sem necessidade de para tal obter previamente do tribunal um titulo executivo” in Direito
Administrativo, Lisboa, Prefacio, 2009, p. 489.

¢ Privilégio este que permite ao 6rgdo administrativo decidir unilateralmente e executar o acto sem
necessidade de decisdo judicial prévia.

7 Celeridade que esté patente na previsdo, no n.° 1, do art. 177.°, do CPPT, de um prazo méximo para a
tramitagdo da execugdo fiscal que devera extinguir-se no prazo de um ano a contar da sua instauracdo no
orgdo de execucdo fiscal. Este prazo ¢, contudo, meramente indicativo, ndo determinando a extingdo da
execuc¢do pelo seu decurso.

8 Com idéntico entendimento vejam-se: SOUSA, Domingos Pereira de, Direito Fiscal e Processo
Tributario, cit., p. 377, VALENTIM, Carlos ¢ CARDOSO, Paulo, Roteiro de Justica Fiscal — Os poderes da
Administragdo Tributaria versus as garantias dos contribuintes, cit., p. 275; e PAIVA, Carlos, Processo de
Execugdo Fiscal, 2* ed., Coimbra, Almedina, 2013, p. 137.

% In Elogio do Imposto — A relagdo do Estado com os contribuintes, Coimbra, Coimbra Editora, 2011,
p. 146-147.
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obrigacdo juridica obrigacional em que uma pessoa se encontra adstrita a realizagdo de um
comportamento no interesse de outra, ficando sujeito a sancdes varias quando ndo o
realize) pecunidrias (i. ¢ que devem ser satisfeitas por pagamento em dinheiro ou por meio
equivalente) e coactivas (i. € que se formam pelo mero preenchimento de um pressuposto
legal, constituindo obrigacdes ex lege), do ponto de vista subjectivo sdo prestacdes devidas
a entidades publicas (quer as de base territorial, como o Estado, as regides autonomas e as
autarquias locais, quer aquelas sem base territorial a quem foram cometidas fungdes
publicas, ainda que possuam forma privada) e do ponto de vista finalistico definem-se pelo
objectivo da angariacdo da receita, servindo para trazer as entidades publicas os meios
necessarios ao exercicio das suas fun¢des!’. Em termos latos, os tributos publicos sdo,
assim, “as receitas cobradas pelo Estado ou por outros entes publicos para a satisfacdo de

necessidades publicas, sem fun¢io sancionatéria™!!.

De acordo com o disposto no n.° 2, do art. 3.°, da LGT, “os tributos compreendem os
impostos, incluindo os aduaneiros e especiais, € outras espécies tributarias criadas por lei,

designadamente as taxas e demais contribui¢des financeiras a favor de entidades publicas”.

O imposto ¢ uma prestacdo pecunidria, singular ou reiterada, coactiva, unilateral e
definitiva, sem caracter de sangdo, exigida a detentores, individuais ou colectivos, de
capacidade contributiva, a favor de entidades que exer¢am fungdes ou tarefas publicas,
com vista a angariacdo de receitas utilizada, exclusiva ou principalmente, para a cobertura
de despesas publicas com a realizacio dessas fungdes publicas'2. Por forca do estabelecido
no n.° 1, do art. 4.°, da LGT, “os impostos assentam essencialmente na capacidade
contributiva, revelada, nos termos da lei, através do rendimento ou da sua utilizagdo ¢ do

patriménio”.

10 Neste sentido veja-se VASQUES, Sérgio, O Principio da Equivaléncia como Critério da Igualdade
Tributaria, Coimbra, Almedina, 2008, p. 132-135. Ainda, nas palavras deste autor, os tributos publicos
constituem “uma ablagdo coactiva do patrimoénio privado” in VASQUES, Sérgio, Regime das Taxas Locais —
Introdugdo e Comentario, Cadernos IDEFF, N.° 8, Coimbra, Almedina, 2009, p. 33-34

"' In SANCHES J. L. Saldanha, Manual de Direito Fiscal, 3* ed, Coimbra, Coimbra Editora, 2007, p.
21.

12° Acerca do conceito de imposto vejam-se: RIBEIRO, José Joaquim Teixeira, Li¢bes de Finangas
Publicas, 5* ed. refundida e actualizada, Coimbra, Coimbra Editora, 1997, p. 258; FRANCO, Sousa, Finan¢as
Publicas e Direito Financeiro, Lisboa, Associagdo Académica de Lisboa, 1980, p. 28 ¢ 160; SANCHES J. L.
Saldanha, Manual de Direito Fiscal, cit., p. 22; NABAIS, José Casalta, Direito Fiscal, cit., p. 38-45;
MACHADO, Jonatas E. M. e COSTA, Paulo Nogueira da, cit., p. 11-13; VASQUES, Sérgio, O Principio da
Equivaléncia como Critério da Igualdade Tributdaria, cit., p. 135; e SOUSA, Domingos Pereira de, Direito
Fiscal e Processo Tributario, cit., p. 37-46.

10
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Ja “a ‘taxa’ constitui uma prestacdo pecuniaria e coactiva exigida por uma entidade
publica em contrapartida de uma prestacdo administrativa efectivamente provocada ou
aproveitada pelo sujeito passivo”!®, tendo, assim, um caracter sinalagmatico, porquanto,
atento o estatuido no n.° 2, do art. 4.°, da LGT, “assentam na prestacdo concreta de um
servico publico, na utilizacdo de um bem do dominio publico ou na remog¢do de um
obstaculo juridico ao comportamento dos particulares”. Como tal, a qualificagdo de um
tributo passa, desde logo, pela andlise do seu pressuposto, sendo que s6 podera considerar-
se tributo como taxa quando no seu pressuposto conste uma prestacdo administrativa de

que o sujeito passivo seja efectivo causador ou beneficiario'*.

Tratando-se de um tributo bilateral comutativo, “o facto tributario da taxa deve ser
adequado a revelar uma contraprestagdo especifica (individualizada) para o respectivo
sujeito passivo por parte do sujeito publico que a liquida. A primeira decorréncia &, pois, a
de que as taxas apenas estardo aptas a financiar tarefas publicas que se exteriorizem em
prestagdes divisiveis, ao passo que os impostos podem abranger os dois tipos de
contraprestagdes: as indivisiveis por natureza e as divisiveis sempre que o respectivo
financiamento deva assentar neste tipo de tributos como forma de garantir a coesao social e
a solidariedade dentro de uma comunidade, como acontece com os servicos de saude e de

ensino, quando o respectivo financiamento é suportado por impostos”'>.

Face a grande diversidade de contornos apresentados pelas prestacdes
administrativas que servem de pressuposto as taxas; pressupostos esses que permitem a
doutrina, ao legislador e a jurisprudéncia catalogar tais figuras, ¢ comum discriminarem-se
os seguintes tipos de taxas: as taxas devidas pela prestacdo de servigos publicos; as taxas

devidas pela utilizacdo privativa de bens do dominio publico; e as taxas devidas pela

13 In VASQUES, Sérgio, O Principio da Equivaléncia como Critério da Igualdade Tributdria, cit., p.
138.

14 Neste sentido veja-se GIANINNI, Achille Donato, Il concetto giuridico di tassa, RDFSF, vol. I, 1937,
p. 7 ess.

5 In SILVA, Suzana Tavares da, As taxas no Estado fiscal, Coimbra, p. 1, 2013, disponivel em
<http://www.fd.uc.pt/~stavares/FDUC/Direito_Fiscal 2012 2013/Arquivo.html>.

11
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remogao de obstaculos juridicos ao comportamento de particulares, também chamadas de

“taxas de licenga”'®.

Por sua vez, “as contribuigdes constituem prestagdes pecuniarias e coactivas exigidas
por uma entidade publica em contrapartida de wuma prestagdo administrativa
presumivelmente provocada ou aproveitada pelo sujeito passivo”!”. “Neste tipo de tributos,
ha caracteristicas homogéneas de certos sujeitos passivos (homogeneidade de grupo) que
justificam que a tributacdo incida especialmente sobre eles, quer pela liga¢do especial do
grupo ao fim publico cuja tributacio pretende especificamente concretizar
(responsabilidade de grupo), quer pelo aproveitamento potencial pelo grupo daquele
tributo, diferente do dos outros membros da comunidade (aproveitamento de grupo)”'s.
Tém de comum “ndo se reportarem seja a normais detentores de capacidade contributiva
como nos impostos, nem a destinatarios de especificas contraprestacdes como nas taxas,
mas antes a grupos de pessoas ligados seja por uma particular manifestacdo de capacidade
contributiva decorrente do exercicio de uma actividade administrativa (nas contribuigdes
especiais), seja pela partilha de uma especifica contraprestagdo de natureza grupal (nas

demais contribui¢des financeiras)”!? 2°,

16 Para maiores desenvolvimentos sobre o conceito € a classificagio das taxas vejam-se: SILVA,
Suzana Tavares da, As Taxas e a Coeréncia do Sistema Tributario, Braga, Cejur, 2008, p. 21-44; VASQUES,
Sérgio, O Principio da Equivaléncia como Critério da Igualdade Tributaria, cit., p. 138-171; FRANCO,
Sousa, Financas Publicas e Direito Financeiro, cit., p. 161-162; XAVIER, Alberto, Manual de Direito Fiscal,
Vol. I, Lisboa, 1981, p. 42; RIBEIRO, José Joaquim Teixeira, Licoes de Finangas Publicas, cit., p. 252-257,
RIBEIRO, Teixeira, No¢do juridica de taxa, RLJ 117.°, p. 289-292; SANCHES, J. L. Saldanha, Manual de
Direito Fiscal, cit., p. 30-37; NABAIS, José Casalta, Direito Fiscal, cit., p. 39-41; MACHADO, Jonatas E. M. e
CosTA, Paulo Nogueira da, cit., p. 13-20; SOusA, Domingos Pereira de, Direito Fiscal e Processo Tributario,
cit., p. 30-33; e CAMPOS, Diogo Leite de, RODRIGUES, Benjamim Silva, ¢ SOUSA, Jorge Lopes de Sousa, Lei
Geral Tributaria — Anotada e Comentada, 4* ed., Lisboa, Encontro da Escrita, 2012, anotacdo 6 ao art. 4.°, p.
85.

'7 In VASQUES, Sérgio, O Principio da Equivaléncia como Critério da Igualdade Tributdria, cit., p.
138.

18 Cf. SANCHES, J. L. Saldanha, Manual de Direito Fiscal, cit., p. 53.
19 Cf. NABAIS, José Casalta, Direito Fiscal, cit., p. 51.

20 Para maiores desenvolvimentos acerca das contribui¢des vejam-se: SILVA, Suzana Tavares da, As
Taxas e a Coeréncia do Sistema Tributario, cit., p. 44-53; VASQUES, Sérgio, O Principio da Equivaléncia
como Critério da Igualdade Tributaria, cit., p. 172-190; SANCHES, J. L. Saldanha, Manual de Direito Fiscal,
cit., p. 53-65; NABAIS, José Casalta, Direito Fiscal, cit., p. 51-57; MACHADO, Jonatas E. M. ¢ COSTA, Paulo
Nogueira da, cit., p. 20-22; SousA, Domingos Pereira de, Direito Fiscal e Processo Tributario, cit., p. 33-36;
e SILVA, Suzana Tavares da, As contribui¢ées no Estado fiscal, Coimbra, 2013, disponivel em
<http://www.fd.uc.pt/~stavares/FDUC/Direito_Fiscal 2012 2013/Arquivo.html>, acedido em 24-09-2013.
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Quanto a sua classificagao os tributos podem ser fiscais ou parafiscais, nos termos da
al. a), do n.° 1, do art. 3.°, da LGT, e estaduais, regionais ou locais, nos termos da al. b) do

mesmo preceito.

Os tributos locais sdo os tributos elencados no art. 14.°, do Regime Financeiro das
Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais (RFAL)?!, nomeadamente, nas suas als. a),
b) e ¢), que constituem receitas das autarquias locais. Efectivamente, além das receitas
fiscais respeitantes aos impostos a que tém direito (IMI, IMT, IMV, derrama, etc.), “os
municipios dispdem de outras receitas tributdrias, entre as quais se contam, pela sua

importancia, as taxas e os pregos’?2.

Com efeito, as autarquias dispdem de poderes tributarios, constitucionalmente
consagrados nos arts. 238.°%% ¢ 288.°, al. n), da CRP, que se encontram elencados no art.
15.° do RFAL, destacando-se a possibilidade de liquidagdo e cobranga, voluntaria e ou
coerciva, dos impostos e outros tributos a cuja receita tenham direito, nos termos a definir

por diploma préprio, previstas nas als. b) e ¢) do mesmo artigo.

Desde logo, atendendo ao disposto no n.° 1, do art. 20.°, do RFAL, “os municipios
podem criar taxas nos termos do regime geral das taxas das autarquias locais”, sendo que
por for¢a do n.° 2 do mesmo artigo, “a cria¢io de taxas>* pelos municipios esta subordinada

aos principios da equivaléncia juridica®®, da justa reparticdo dos encargos publicos?® e da

21 Aprovado pela Lei n.° 73/2013, de 03-09 (na redacgdo introduzida pela Declaragdo de Rectificagdo
n.° 46-B/2013, de 01-11), que entrou em vigor em 01-01-2014 e revogou a anterior Lei das Finangas Locais
(LFL), aprovada pela Lei n.° 2/2007, de 15-01 e alterada pela Declaragdo de Rectificacdo n.° 14/2007,
publicada no Diario da Republica, Série I, n° 33, de 15 de Fevereiro e pelas Leis n.°s 22-A/2007, de 29-06;
67-A/2007, de 31-12; 3-B/2010, de 28-04; 55-A/2010, de 31-12; 64-B/2011, de 30-12; ¢ 22/2012, de 30-05.

22 Assim, NABAIS, José Casalta, A Autonomia Financeira das Autarquias Locais, Almedina, Coimbra,
2007, p. 46.

23 De acordo com o n.° 3, do art. 238.°, da CRP, “as receitas proprias das autarquias locais incluem
obrigatoriamente as provenientes da gestdo do seu patrimonio e as cobradas pela utilizagdo dos seus
servigos”, sendo que segundo o seu n.° 4, “as autarquias locais podem dispor de poderes tributarios, nos casos
€ nos termos previstos na lei”.

24 As taxas das autarquias locais devem ser criadas por regulamento aprovado pelo 6rgdo deliberativo
respectivo, nos termos do art. 8.° do RGTAL.

Sobre este artigo veja-se VASQUES, Sérgio, Regime das Taxas Locais — Introdug¢do e Comentario, cit.,
p. 131-151.

25 Por forga do principio da equivaléncia juridica, o valor das taxas das autarquias locais é fixado de
acordo com o principio da proporcionalidade, ndo deve ultrapassar o custo da actividade publica local ou o
beneficio auferido pelo particular (cf. art. 4.°, n.° 1, do RGTAL), e pode ser fixado com base em critérios de
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publicidade, incidindo sobre utilidades prestadas aos particulares, geradas pela actividade

dos municipios ou resultantes da realizacao de investimentos municipais”.

Ora, de acordo com o plasmado no art. 3.7, do Regime Geral das Taxas das
Autarquias Locais (RGTAL)?®, “as taxas das autarquias locais sio tributos que assentam na
prestacdo concreta de um servigo publico local, na utilizacao privada de bens do dominio
publico e privado das autarquias locais ou na remog¢ao de um obstaculo juridico ao
comportamento dos particulares, quando tal seja atribuicdo das autarquias locais, nos

termos da lei”?°.

Quanto a sua incidéncia objectiva®’, “as taxas municipais incidem sobre utilidades

prestadas aos particulares ou geradas pela actividade dos municipios, designadamente: a)
pela realizagdo, manutencdo e refor¢o de infra-estruturas urbanisticas primadrias e
secundarias; b) pela concessdo de licengas, pratica de actos administrativos e satisfagcdo
administrativa de outras pretensdes de caracter particular; c) pela utilizagdo e
aproveitamento de bens do dominio publico e privado municipal; d) pela gestao de trafego
e de areas de estacionamento; e) pela gestdo de equipamentos publicos de utilizagdo
colectiva; f) pela prestacdo de servicos no dominio da prevengao de riscos e da protec¢do

civil; g) pelas actividades de promog¢do de finalidades sociais e de qualificacdo urbanistica,

desincentivo a pratica de certos actos ou operagoes, respeitando a necessaria proporcionalidade (cf. art. 4.°,
n.° 1, do RGTAL).

Sobre este artigo veja-se VASQUES, Sérgio, Regime das Taxas Locais — Introducdo e Comentario, cit.,
p. 93-100.

26 Por forga do principio da justa reparti¢io dos encargos publicos “a criacdo de taxas pelas autarquias
locais respeita o principio da prossecucdo do interesse publico local e visa a satisfagdo das necessidades
financeiras das autarquias locais e a promogao de finalidades sociais e de qualifica¢do urbanistica, territorial
¢ ambiental (cf. art. 5.°, n.° 1, do RGTAL), sendo que “as autarquias locais podem criar taxas para
financiamento de utilidades geradas pela realizacdo de despesa publica local, quando desta resultem
utilidades divisiveis que beneficiem um grupo certo e determinado de sujeitos, independentemente da sua
vontade” (cf. art. 5.°, n.° 2, do RGTAL).

Sobre este artigo veja-se VASQUES, Sérgio, Regime das Taxas Locais — Introdugdo e Comentario, cit.,
p. 101-108.

27 Que concretiza, para as autarquias locais, o estatuido no supra citado art. 4.°, n.° 2, da LGT.

2 Aprovado pela Lei n.° 53-E/2006, de 29-12, alterada pelas Leis n.° 64-A/2008, de 31-12 e
117/2009, de 29-12.

29 Sobre este artigo veja-se VASQUES, Sérgio, Regime das Taxas Locais — Introdugdo e Comentdrio,
cit., p. 83-92.

30 Relativamente a esta questdo, veja-se VASQUES, Sérgio, Regime das Taxas Locais — Introducdo e
Comentario, cit., p. 109-123.
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territorial e ambiental; h) pelas actividades de promoc¢dao do desenvolvimento e
competitividade local e regional™!, podendo, “também incidir sobre a realizacdo de

actividades dos particulares geradoras de impacto ambiental negativo™2.

Os municipios podem, também, nos termos do art. 21.°, n.° 3, do RFAL, cobrar
precos e demais instrumentos de remuneracao, relativos aos servigos prestados e aos bens
fornecidos em gestdo directa pelas unidades organicas municipais, pelos servigos
municipalizados e por empresas locais no que respeita, nomeadamente, as actividades de
exploragdo de sistemas municipais ou intermunicipais de: a) abastecimento publico de
agua; b) saneamento de aguas residuais; c) gestdo de residuos solidos; d) transportes
colectivos de pessoas e mercadorias; €) distribuicdo de energia eléctrica em baixa tensao.
Precos esses que, atento o estatuido no n.° 3 do mesmo preceito legal, ndo devem ser
inferiores aos custos directa e indirectamente suportados com a prestagao desses servicos e
com o fornecimento desses bens que sdo medidos em situacdao de eficiéncia produtiva e,
quando aplicavel, de acordo com as normas do regulamento tarifario em vigor, por forga
do previsto no n.° 2, do mesmo artigo. Relativamente as supra citadas actividades, os
pregos a cobrar pelos municipios, no ambito das mesmas, devem, face ao disposto no n.° 4,
do mesmo art. 21.°, da RFAL, ser previstos em regulamento tarifario a aprovar. Acresce
que, os tarifirios de agua, saneamento e residuos’® devem, para além de “observar o
estabelecido no artigo 82.° da Lei da Agua®*, aprovada pela Lei n.° 58/2005, de 29 de
Dezembro, e no regulamento tarifario aprovado pela entidade reguladora dos sectores de
abastecimento publico de dgua, de saneamento de aguas residuais e de gestdo de residuos
s6lidos™, bem como ser publicitados, nos termos do art. 79.%, n.°1, al. d), do RFAL*, quer

o prestador do servi¢o seja 0 municipio, um servigo municipalizado, uma empresa local,

3ICf art. 6.°,n.° 1, do RGTAL.
2 Cf art. 6.°,n.°2, do RGTAL.

33 Aplicaveis a prestagdo pelos municipios das actividades mencionadas nas alineas a) a ¢) do n.° 3, do
supra aludido art. 21.°, do RFAL.

3% Aprovada pela Lei n.° 58/2005, de 29-12, e alterada por: Declaragdo de Rectificagdo n° 11-A/2006,
de 23-02; DL n° 245/2009, de 22-09, e DL n.° 130/2012, de 22-06.

3 Cf. art. 21.°, n.° 5, do RFAL.
36 1. ¢, deverdo ser disponibilizados pelos municipios, quer em formato papel em local visivel nos
edificios da camara municipal ¢ da assembleia municipal quer na pagina principal do respectivo sitio

electronico. Forma de publicitagdo idéntica a prevista no art. 13.°, do RGTAL, para publicitar os
regulamentos que criam taxas.
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intermunicipal, concessionaria ou um parceiro privado no ambito de uma parceria publico-

privada.

Como tal, apesar do actual RFAL ter, a semelhanca do j4 sucedido com a anterior
LFL?7, deixado cair o termo “tarifas”, referindo-se, nos seus arts. 14.°, al. c) e 21.°, apenas

a “precos”®

, considera-se que, atenta a constante referéncia a sua aprovacdo mediante
regulamento tarifario, tais receitas devem continuar a ser consideradas como “tarifas”,
mantendo a sua natureza tributaria®®. Efectivamente, embora seja uma questio controversa
na generalidade da doutrina, os pregos referidos nos supra aludidos preceitos legais sao
devidos pela prestacdo de servigos semi-publicos, pelo que preenchendo um dos
pressupostos do art. 3.°, do RGTAL, e, concomitantemente, do art. 4.°, n.° 2, da LGT*,

pode considerar-se que os mesmos integram o conceito tarifas ou de taxa lato sensu?’.

370 novo RFAL revogou a anterior LFL, mas mantém muitas das normas deste anterior diploma com
poucas alteragdes ao nivel do seu contetudo, correspondendo os arts 11.° e 12.° da anterior LFL aos arts. 20.° e
21.° do actual RFAL.

38 Sobre a questdo, veja-se NABAIS, José Casalta, 4 Autonomia Financeira das Autarquias Locais,
Almedina, Coimbra, 2007, p. 46.

39 Concorda-se, por isso, com Antonio Malheiro de Magalhdes, quando este refere que “os agora
designados ‘precos’ cobrados por servigos prestados e bens fornecidos pelos Municipios ndo perdem o
sentido e o alcance que anteriormente lhes eram assacados pela doutrina e pela jurisprudéncia em face da Lei
das Finangas Locais aprovada pela lei n® 42/98, j4 que mantém a mesma natureza das ‘tarifas e precos’ a que
se referia o art® 20° daquele diploma.

Com efeito, apesar da supressdao do termo “tarifa”, quer as taxas quer os pregos agora previstos como
receitas municipais nos arts. 15° e 16°, respectivamente, da Lei n® 2/2007, continuam a integrar o conceito de
“taxa lato sensu” porque autoritariamente fixados pela prestagcdo de bens semi-publicos, integrando-se, por
isso, no conceito dado pelo art® 4° da LGT”, in MAGALHAES, Anténio Malheiro de, O Regime Juridico dos
Precos Municipais, Almedina, Coimbra, 2012.

Apesar da LFL, a que este autor se refere, j4 ndo estar em vigor, por ter sido revogada pelo RFAL,
mantém-se validos os argumentos aduzidos, porquanto este novo diploma mantém os invocados preceitos
legais com poucas alteragdes em relagdo anterior, correspondendo os arts 15.° ¢ 16.° da anterior LFL aos arts.
20.° e 21.° do actual RFAL.

40 Que ¢ a prestagdo concreta de um servigo publico.

41 Analisando a questio pode ver-se NABAIS, Casalta, Cadernos de Justica Administrativa, n° 6,
Coimbra, 1997, p. 48 e ss, do qual se transcreve, pela sua importancia, o seguinte excerto:

“E aqui temos as tarifas em sentido tributario, constituidas assim pelos pregos dos servigos
publicos autoritariamente fixados. Em nossa opinido, este devia ser o sentido reservado para as tarifas,
um sentido que, como vamos ver, de algum modo esta subjacente a Lei das Finangas Locais (arts. 11°
e 12°). Neste ultimo sentido as tarifas, como dissemos, constituem um especial tipo de taxas ou precos
publicos. Um especial tipo de taxas que tem de especifico o facto de ndo dizerem respeito a servigos
publicos que sejam por esséncia da titularidade do Estado, uma vez que ndo correspondem as fungdes
institucionais fundamentais proprias da Administracdo Publica nem visam, por conseguinte, a
realiza¢@o dos fins estaduais primarios. Por isso, podem tais servicos ser objecto de oferta e procura e
susceptiveis, assim, de uma avaliagdo em termos de mercado. Por outras palavras, trata-se de taxas
equivalentes, de taxas cujo montante ndo deve, assim, ser inferior ao efectivo custo do correspondente
servigo. Um sentido que, acentue-se, esta patente no mencionado art®. 12° da Lei das Finangas Locais,
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Ora, o que distingue as taxas stricto sensu das tarifas, ou pregos publicos*?, é que
estes ultimos, “por um lado, correspondem a bens e servicos que nao sao por esséncia da
titularidade do Estado, de acordo com a concepgao politica dominante numa determinada
sociedade”, e, por outro lado, “sdo susceptiveis de avaliacdo em termos de mercado, de
modo que o seu montante ndo ¢ independente do critério objectivo por que se rege a
formagdo dos correspondentes precos™. Pelo que as tarifas se apresentam como taxas em
que entre elas e as correspondentes contraprestagcdes especificas se verifica ndo s6 uma
equivaléncia juridica, como ¢ caracteristica de todas as taxas, mas também uma
equivaléncia econémica*’. E precisamente esta equivaléncia econdémica, reflectida no ja
referido art. 21.°, n.° 1, do RFAL*, o que aproxima essas taxas em sentido lato do conceito
de preco. Porém, j& se afastam do conceito de pregco e se aproximam do de taxas no que
toca a sua fixagdo, que ndo resulta de um “acordo de vontades”, mas sim de um acto de

autoridade*®, como resulta do disposto no supra referido art. 21.°, n.° 4, do RFAL, e na al.

e) do n° 1 do artigo 33.° do novo Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL)",

ao dispor, no n° 1, que as tarifas respeitam as actividades de abastecimento de &gua, de recolha,
tratamento e deposito de lixos, de ligacdo, conservacdo e tratamento de esgotos e de transportes
urbanos colectivos de pessoas e de mercadorias, e ao estabelecer, no n° 2, o principio de que os
montantes das tarifas ndo devem ser inferiores aos respectivos encargos provisionais de exploragdo e
de administragdo, acrescidos do montante necessario a reintegragdo do equipamento.”

Tenha-se em conta que os normativos citados neste trecho dizem respeito a anterior LFL, aprovada
pela Lei n.° 1/87, de 6 de Janeiro e revogada pela LFL, aprovada pela Lei n.° 2/2007, de 15-01, e que foi
agora, também, revogada pelo actual RFAL. Contudo, mantém-se validos os argumentos aduzidos,
porquanto os arts 11.° e 12.° dessa anterior LFL, de 1987, tém alguma correspondéncia como os arts. 15.°
e 16.°da LFL, de 2007, e, actualmente, com os arts. 20.° ¢ 21.° do, ainda, recente RFAL.

42 Referindo-se a estes “pregos publicos”, veja-se NABAIS, José Casalta, O regime das financas locais
em Portugal, BFDC, vol. LXXX, Coimbra, 2004, p. 40.

43 Cf. Parecer da CCDRC n.° 140/2006, de 23-05-2006, sobre “Servigos Municipalizados. Contrato de
fornecimento de agua. Falta de pagamento. Execucdo fiscal. Recusa de ligagdo por existéncia de dividas”
disponivel para consulta em
<http://www.ccdre.pt/index.php?option=com_pareceres&view=details&id=1813&Itemid=45&lang=pt>,
acedido em 23-09-2014.

44 Acerca desta “equivaléncia econdmica”, veja-se NABAIS, José Casalta, O regime das finangas locais
em Portugal, cit., p. 40-41.

4 Ao estabelecer que os precos publicos em causa nio devem ser inferiores aos custos directa e
indirectamente suportados com a prestag@o desses servigos e com o fornecimento desses bens

46 Distinguindo taxa de prego, veja-se RIBEIRO, José Joaquim Teixeira, Li¢es de Finangas Publicas,
cit., p. 252-257.

47 Segundo a qual “compete & cAmara municipal: (...) fixar os precos da prestacio de servigos ao
publico pelos servigos municipais ou municipalizados, sem prejuizo, quando for caso disso, das competéncias
legais das entidades reguladoras”.
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aprovado pela Lei n° 75/2013, de 12-09, que revogou parcialmente a anterior Lei das
Autarquias Locais (LAL)*. Sem olvidar que tais tarifas, pregos publicos ou taxas lato
sensu visam custear sdo servigos publicos essenciais em que ndo existem condigdes de
concorréncia, estando o particular “obrigado” ao seu consumo, seja porque nao existem
outras entidades em condicdes de presta-los, seja porque nao pode abdicar dos mesmos
sem grande prejuizo para a sua vida*’. Efectivamente, “ainda que as taxas sejam exigidas
em virtude da prestacdo de bens ou servigos, dando corpo a uma relagdo de troca com os
contribuintes, elas ndo deixam de possuir natureza coactiva, caracteristica de todos os
tributos publicos”, sendo que “dois critérios materiais relevantes para a distingdo entre
precos e taxas sao o do regime econdémico em que € realizada a prestacao administrativa e

o da indispensabilidade que essa prestagdo administrativa reveste para o particular™’.

Acresce que, a natureza tributdria deste tipo de pregos ndo € posta em causa pelo fato

de tais servicos de fornecimento de adgua, de recolha e tratamento de 4dguas residuais e de

48 Aprovada pela Lei n.° 169/99, de 18-09, na redacgdo introduzida pelas Lei n.° 5-A/2002, de 11-01,
Rect. n.° 4/2002, de 06-02, Rect. n.° 9/2002, de 05-03, Lei n.° 67/2007, de 31-12, e Lei Orgénica n.° 1/2011,
de 30-11.

4 Sobre esta questdo pode ver-se o Ac. do Pleno da Se¢do de Contencioso Administrativo do STA, de
10-04-2013, (Proc. 015/12), disponivel em www.dgsi,pt, do qual se transcreve, pela sua importancia, o
seguinte excerto:

“Alias, ja Marcello Caetano - Manual de Direito Administrativo, Vol. II, pags. 1067 a 1084
ensinava que de acordo com o critério do objecto os servigos publicos se classificavam como servigos
publicos econdmicos, sociais ou de seguranga social e culturais, sendo servigos publicos econdmicos
aqueles que visam a satisfagdo das necessidades colectivas de caracter econdmico produzindo bens
materiais, facilitando a circulagdo das pessoas, das coisas ou das ideias ou fornecendo bens para
consumo, incluindo no primeiro grupo, nomeadamente, os servicos de produgdo e distribuicdo de
agua.

E acrescentava ainda que podendo alguns desses servigos ser gratuitos ou onerosos, 0 pagamento
de um preco pelos servigos prestados a titulo oneroso por pessoas colectivas de direito publico
revestia a natureza de taxa, nessa qualidade ficando sujeito ao regime da cobranga das recitas fiscais.

E justificava ainda a fixacdo autoritaria de tais “pre¢os” porque os mesmos ndo podiam ser
adaptados pelo empresario no decurso da explorag@o as vicissitudes da procura, as conveniéncias da
oferta ou aos encargos imprevisto, tal como pode suceder com os pregos do mercado. (...)

Assim, estaremos perante uma taxa quando, por razdes de direito ou de facto, ndo se encontrem no
mercado prestagdes sucedaneas daquelas que a administragdo realize e o particular se veja por isso
verdadeiramente coagido ao seu consumo (ou, por outras palavras, quando o aproveitamento da
prestagdo administrativa se revela imprescindivel para a sobrevivéncia condigna do particular, atentos
os padrdes sociais de cada momento e da cada lugar); ja, pelo contrario, estaremos perante preco se o
particular dispuser de liberdade de escolha entre prestagdes asseguradas pelo sector publico e pelo
sector privado (isto quando a administrag@o realize essas prestagdes em condigdes de concorréncia),
ou por outras palavras também, quando o particular possa prescindir da prestagdo administrativa sem
sacrificio relevante para a sua qualidade de vida.”

50 Com tal entendimento com que se concorda, veja-se VASQUES, Sérgio, Manual de Direito Fiscal,
Coimbra, Almedina, 2011, p. 208.
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gestdo de residuos solidos urbanos se tratarem de servigos publicos essenciais, cujos
utentes cujos utentes beneficiam da proteccdo que lhes ¢ conferida pela Lei dos Servigos
Publicos Essenciais (LSPE)®!, encontrando-se enumerados nas alineas a), f) e g), do n.° 1,

do seu art. 1.°, respectivamente™.

Assim, ndo obstante tratarem-se de servigos que podem ser prestados pelas
autarquias locais, por empresas publicas municipais ou por empresas concessionarias, as
suas receitas sdo da titularidade dos municipios, de acordo com o disposto no art. 14.°, al.
¢), do RFAL, com remissdo para os artigos 20.° (taxas) e 21.° (precos), do mesmo diploma

legal.

Ademais, o entendimento de que, ainda que as referidas receitas possam, na fase de
pagamento voluntario, ser cobradas directamente pelas empresas concessionarias que
prestam os servigos em causa, ndo constituem receitas proprias destas, mas sim receitas
municipais, sai reforcado com a redac¢do do n.° 8, do artigo 21.°, da RFAL, em que se

prevé a sua transferéncia para a empresa concessionaria®>.

Como tal, tais receitas, independentemente do nome que lhes seja atribuido — taxas,
i 54 o itas d ibutaria®’ d i 1d
tarifas ou precos™ —, sdo receitas de natureza tributaria™, constando o seu regime geral da

LGT, cujo art. 3.%°¢ as inclui, na categoria de tributos locais, prevista na al. b), do seu n.° 1,

ST Aprovado pela Lei n.° 23/96, de 26-07, na redac¢do introduzida pelas Leis n.°s 12/2008, de 26-02;
24/2008, de 02-06; 6/2011, de 10-03; 44/2008, de 22-06; e 10/2013, de 28-01.

52 Neste sentido, veja-se o Parecer da Provedoria da Justiga, de 14-10-2010, sobre “Prescri¢do das
dividas as Autarquias Locais, por taxas de fornecimento de dgua, de recolha e tratamento de aguas residuais e
de servicos de gestdo de residuos soélidos urbanos”, disponivel em <http://www.provedor-
jus.pt/archive/doc/PAR 14102010.pdf>, acedido em 22-09-2014, p. 3.

33 Em idéntico sentido, veja-se o Parecer da Provedoria da Justica, de 14-10-2010, sobre “Prescrigdo
das dividas as Autarquias Locais, por taxas de fornecimento de agua, de recolha e tratamento de aguas
residuais e de servigos de gestdo de residuos solidos urbanos”, cit., p. 4.

4 Tanto a LSPE como o DL n.° 194/2009, de 20-08, usam, cumulativamente, as trés designagdes.

55 Concorda-se, por isso, com o entendimento de que “no dominio de vigéncia da Lei das Finangas
Locais de 2007 (Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro) e do DL n.° 194/2009, de 20 de Agosto, cabe na
competéncia dos tribunais tributarios a apreciagdo de litigios emergentes da cobranga coerciva de dividas a
uma empresa municipal provenientes de abastecimento publico de dguas, de saneamento de aguas residuais
urbanas e de gestdo de residuos urbanos, uma vez que, o termo “precos” utilizado naquela Lei equivale ao
conceito de “tarifas” usado nas anteriores Leis de Finangas Locais e a que a doutrina e jurisprudéncia
reconheciam a natureza de taxas, pelo que podem tais dividas ser coercivamente cobradas em processo de
execugdo fiscal”, defendido pelo Pleno da Sec¢do de Contencioso Administrativo do STA, no seu Acdrddo de
10-04-2013 (Proc. 015/12), disponivel em www.dgsi.pt, considerando-se que os argumentos aduzidos no
mesmo permanecem valido, ndo obstante a revogacdo da LFL pelo RGTAL.

36 Com a epigrafe “Classificagdo dos tributos”.

19



O PROCESSO DE EXECUCAO FISCAL NAS AUTARQUIAS LOCAIS

embora sujeitas ao regime de lei especial, a que se refere o seu n.° 3. Lei especial esta que,
no que diz respeito a generalidade das taxas das autarquias locais, ¢ o RGTAL; todavia,
relativamente aos servigos publicos essenciais, a sua regulamentacdo especifica ¢ a que
decorre da ja citada LSPE, complementada por outros diplomas legais, de que se destaca o
DL n.° 194/2009, de 20-08, cujo objecto ¢, de acordo com o seu artigo 1.°, “o de
estabelecer o regime juridico dos servicos municipais de abastecimento publico de agua, de

saneamento de 4guas residuais urbanas e de gestdo de residuos urbanos™’.

Ora, um dos poderes tributirios que os municipios dispdem ¢é a possibilidade de
cobranca coerciva de impostos e outros tributos a cuja receita tenham direito, nos termos a
definir por diploma proprio, prevista na al. ¢) do art. 15.°, do RFAL. Cobranga coerciva
essa que, por for¢a do estatuido no n.° 2, do art. 12.°, do RGTAL®®, seguira a tramita¢io do
processo de execugao fiscal, nos termos do CPPT. Sendo que, atendendo ao preceituado no
art. 7.°, do DL n.° 433/99, de 26-10, que aprovou o CPPT, “as competéncias atribuidas no
codigo aprovado pelo presente decreto-lei a 6rgaos periféricos locais serdo exercidas, nos
termos da lei, em caso de tributos administrados por autarquias locais, pela respectiva

autarquia”.

Assim, da leitura conjugada do disposto nos arts. 15.° al. c¢), 20.° e 21.° do RFAL,
art. 12.°,n.° 2, e art. 7.° do DL n.® 433/99, de 26-10, resulta que os municipios tém poderes
tributarios para cobrarem coercivamente as dividas tributarias decorrentes, nao sé das taxas
municipais, como também, dos precos das actividades de exploragdo de sistemas
municipais ou intermunicipais de abastecimento publico de dgua, de saneamento de aguas
residuais e de gestdo de residuos so6lidos urbanos, que constituem tributos para efeitos da

LGT, aplicando-se-lhes o CPPT, que regula o processo de execugio fiscal®’.

57 Com idéntico entendimento, veja-se o Parecer da Provedoria da Justica, de 14-10-2010, sobre
“Prescri¢do das dividas as Autarquias Locais, por taxas de fornecimento de agua, de recolha e tratamento de
aguas residuais e de servigos de gestao de residuos solidos urbanos”, cit., p. 5.

38 Segundo o qual “as dividas que nio forem pagas voluntariamente sio objecto de cobranca coerciva
através de processo de execucdo fiscal, nos termos do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario”.

%9 Acerca da competéncia das autarquias locais para a cobranga de tributos autarquicos em sede de
processo de execugdo fiscal veja-se vide SOUSA, Jorge Lopes de, Codigo de Procedimento e Processo
Tributario — Anotado e Comentado, Vol. 1, 6. Edigao, 2011, Areas Editora., anotagoes ao art. 7.° do DL n.°
433/99, pags. 53 a 57.
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Acresce referir que, ndo obstante da leitura conjunta do disposto na al. a), do n.° 2, do
art. 148.°, do CPPT, com o estatuido no n.° 1, do art. 155.°, do CPA®, resultar a
possibilidade de cobrar coercivamente mediante o processo de execugdo fiscal, previsto no
CPPT, as dividas decorrentes de acto administrativo, parece que as autarquias ndo possuem
tal competéncia. Com efeito, a supra referida al. ¢), do art. 15.°, do RFAL, apenas se refere
a “outros tributos” no que respeita ao poder tributario dos municipios para procederem a
cobranga coerciva das suas dividas. Também o uso da expressdo “tributos administrados
por autarquias locais”, tanto na epigrafe como no corpo, do art. 7.° do DL n.® 433/99, de
26-10, ¢ demonstrativo de que as autarquias locais s6 podem recorrer ao processo de
execucao fiscal, previsto no CPPT, para cobrarem coercivamente as dividas que
provenham das receitas tributarias a que tém direito. Por outro lado, também o disposto no
n.° 2, do art. 155.°, do CPA®!, ao referir a remessa da certidio de divida para a reparticio de
finangas, parece indiciar que os municipios ndo podem cobrar coercivamente, através de

processo de execugdo fiscal, as dividas ndo tributarias decorrentes de acto administrativo®?.

Assim, sdo, apenas, susceptiveis de serem cobradas coercivamente pelos municipios,

mediante o processo de execu¢do fiscal, previsto no CPPT, as dividas decorrentes das
. . . . . y . 63 A . . ~

receitas municipais tributarias®™, sendo este o ambito e objecto do processo de execucdo

Fiscal das autarquias locais.

Alerta-se, aqui, para o fato de que, até a0 momento, ¢ o Estado, e ndo os municipios,
quem procede a cobranga das receitas fiscais respeitantes aos impostos municipais (IMI,
IMT, IMV, derrama, etc.) a que os mesmos tém direito, por forca do estabelecido no art.
14.°, n.° RFAL. Como tal, de momento, os municipios apenas cobram coercivamente

mediante processo de execugdo fiscal as receitas relativas cobranga de taxas e demais

%0 Segundo o qual “quando por forga de um acto administrativo devam ser pagas a uma pessoa
colectiva publica, ou por ordem desta, prestagdes pecunidrias, seguir-se-4, na falta de pagamento voluntario
no prazo fixado, o processo de execugdo fiscal regulado no Codigo de Processo Tributario”.

1 Que prevé que, “para o efeito, o 6rgio administrativo competente emitird nos termos legais uma
certiddo, com valor de titulo executivo, que remetera, juntamente com o processo administrativo, a reparti¢ao
de finangas do domicilio ou sede do devedor”.

2 No mesmo sentido mas mais desenvolvido, vide SOUSA, Jorge Lopes de, Cédigo de Procedimento e
Processo Tributario — Anotado e Comentado, Vol. 111, cit., anotagao 11 ao art. 148.°, p. 34-35.

6 Nos termos dos arts. 15.°, al. ¢), 20.° ¢ 21.° do RFAL, art. 12.°, n.° 2, e art. 7.° do DL n.° 433/99,
devidamente conjugados.
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tributos a que tenham direito®. Ora, do ponto de vista conceitual, na doutrina, o termo
“tributario” €, utilizado para a referéncia a generalidade das receitas coactivas de natureza
contributiva, ou seja aos tributos em geral, e o termo “fiscal” ¢ utilizado para a referéncia
somente as receitas coactivas unilaterais ou impostos, que sdo apenas uma das categorias
de tributos®. Pelo que, do ponto de vista conceitual, seria mais correto utilizar-se a
expressao “processo de execucdo tributaria nas autarquias locais” em detrimento da
expressdo “processo de execucdo fiscal nas autarquias locais”. Todavia, a expressdo
“execugdo fiscal” tem sido utilizada, pelo legislador, pela jurisprudéncia e até pela doutrina
em geral, para se referir a cobranca coerciva ndo s6 dos impostos, mas também dos demais
tributos estaduais, sendo mesmo esta a expressao utilizada no art. 12.°, n.° 2, do proprio
RGTAL, quando este prevé que “as dividas que ndo forem pagas voluntariamente sdo
objecto de cobranga coerciva através de processo de execucao fiscal, nos termos do Codigo
de Procedimento e de Processo Tributario”. Motivo pelo qual se opta por, também aqui,
utilizar a expressao “execu¢do fiscal” para referir o processo de execugdo coerciva dos
tributos administrados pelas autarquias locais, embora reconhecendo que o mais adequado

seria chamar-lhe “processo de execugdo tributaria nas autarquias locais”.
1.2.  Natureza e competéncias

O processo de execugao fiscal ¢ constituido por uma série encadeada de actos tendo
em vista fundamentalmente obter a cobranga da divida tributdria e o seu pagamento ao
credor tributario, em que, atento o previsto no n.° 1, do art. 103.°, da LGT, os actos de
natureza ndo jurisdicional sdo executados pela administracio fiscal®®, apesar de a lei

atribuir ao processo de execugao fiscal natureza judicial.

% Isto sem prejuizo de, atendendo ao disposto no art. 17.°, n.° 2, do RFAL, poderem vir a ser os
proprios municipios a cobrarem as suas receitas provenientes de impostos municipais. Possibilidade, mas nao
obrigatoriedade, também reconhecida por Jorge Lopes de Sousa, in Codigo de Procedimento e Processo
Tributario — Anotado e Comentado, Vol. 111, cit., nota 4 da anotacdo 3 ao art. 152.°, p. 61.

% Com semelhante entendimento, mas referindo-se a distingdo entre “direito tributario” e “direito
fiscal”, veja-se Manual de Direito Fiscal, cit., p. 34.

6 Recorde-se que, atento o estatuido no n.° 1 do art. 7.°, do DL n.° 433/99, de 26-10, que aprovou o
CPPT, as competéncias atribuidas pelo CPPT aos 6rgaos periféricos locais (agora serdo exercidas, no que
respeita aos tributos administrados por autarquias locais, pela respectiva autarquia.

22



O PROCESSO DE EXECUCAO FISCAL NAS AUTARQUIAS LOCAIS

Com efeito, de acordo com o estatuido no supra referido art. 103.°, n.° 1, da LGT, “o
processo de execugdo fiscal tem natureza judicial, sem prejuizo da participagao dos 6rgaos
da administragdo tributdria nos actos que nio tenham natureza jurisdicional”®’. Este
preceito legal revela, assim, “uma opcdo clara do legislador pela natureza do processo de
execucao fiscal, como processo que decorre debaixo de um apertado controlo de legalidade
do tribunal e em que a intervencao da administracao tributaria estd conformada como de
simples participacdo na realizagdo do seu escopo judicial”®®. Como tal, o sentido da norma
do art. 103.°, n.° 1, da LGT “¢é o de que a execucdo fiscal actua através da forma de
processo, entendido como um conceito moldado a partir do modelo que fornece o processo
judicial, e ndo através da forma de procedimento administrativo, entendido como modo de

realiza¢do do direito administrativo”®.

Todavia, ndo obstante a natureza judicial do processo de execugdo fiscal, este ndo
tem que obrigatoriamente que tramitar nos tribunais tributarios, até porque, por for¢a do
previsto na al. j), do n.° 1, do art. 10.°, do CPPT, ¢ aos servigos da administragao tributaria
que cabe “instaurar os processos de execucao fiscal e realizar os actos a estes respeitantes,
salvo os previstos no n.° 17, do art. 151.° do mesmo cddigo, que sdo, esses sim,

competéncia dos tribunais tributarios. Ora, de acordo com este preceito legal, “compete ao

67 Acerca do problema da (in) constitucionalidade das normas que, na legislagdo tributaria, atribuem a
administracdo tributdria a competéncia para instauragdo e pratica de outros actos no ambito da execugdo
fiscal, ja o Tribunal Constitucional se pronunciou, no seu Acérdao n.° 80/2003, de 12-03-2013, disponivel em
www.tribunalconstitucional.pt, expondo o seguinte:

“O que a Constituicdo da Republica garante (art.’° 103.°, n.° 3) € que ‘ninguém pode ser obrigado a
pagar impostos ... cuja liquidacdo e cobrang¢a se ndo facam nos termos da lei’, nela se
compreendendo, evidentemente, tanto a cobranga voluntaria, como a coerciva. Os actos de cobranca
tém, pois, de fazer-se a coberto da lei.

Mas dessa exigéncia constitucional ndo resulta que os actos que integram o processo de execugdo
fiscal hajam de ser sempre praticados por um juiz.

Ao incluir-se este tipo de processo entre os processos de natureza judicial, apenas se pretende
afirmar que os conflitos de interesses que dentro dele se suscitem — mesmo que sejam emergentes, ndo
s6 da actuacdo das partes ou até de terceiros no processo, como também de qualquer decisdo que nele
seja tomada pela administragdo fiscal, relativamente aos actos para cuja pratica a lei lhe atribui
competéncia —, serdo sindicados, no proprio processo, sempre pelo juiz tributario.

Sendo assim, a pratica dos actos do processo de execucdo fiscal, de natureza ndo jurisdicional,
bem pode ser confiada, segundo os proprios termos daquele art. 103.°, n.° 3 da Constitui¢do a
administragdo fiscal. Dai a razdo de ser da ressalva feita no referido art.® 103°, n.° 2 da Lei Geral
Tributaria [o processo de execugdo fiscal tem natureza judicial,] sem prejuizo da participagdo dos
orgdos da administragdo tributdria nos actos que ndo tenham natureza jurisdicional.”

% In CAMPOS, Diogo Leite de, RODRIGUES, Benjamim Silva, € SOUSA, Jorge Lopes de Sousa, Lei
Geral Tributaria — Anotada e Comentada, cit., anotagdo 1 ao art. 103.°, p. 890.

% Assim veja-se 0 Acorddo STA, de 07-03-2012 (Proc. 0185/2012), disponivel em www.dgsi.pt .
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tribunal tributario de 1.* instancia da area do domicilio ou sede do devedor, depois de
ouvido o Ministério Publico nos termos do presente Codigo, decidir os incidentes, os
embargos, a oposi¢do, incluindo quando incida sobre os pressupostos da responsabilidade
subsididria, e a reclama¢do dos actos praticados pelos 6rgios da execugdo fiscal”. Estas
matérias sdo as que exigem uma decisdo de caracter jurisdicional, por envolverem a
resolucdo de um verdadeiro conflito de interesses, pelo que seria inconstitucional a pratica

1°. Contudo, a enumeracio,

de tais actos de decisdo por um 6rgdo que nao fosse um tribuna
no art. 151.°, n.° 1, do CPPT, dos actos materialmente jurisdicionais do processo de
execucao fiscal ¢ taxativa, pelo que so estes actos devem ser decididos pelos tribunais

tributarios’!, devendo os demais actos correr na administracdo tributaria’?.

O processo de execucdo fiscal ¢, assim, um processo misto e de caracteristicas
especiais, por nele concorrerem uma fase administrativa ou pré-jurisdicional”® e uma fase
jurisdicional’, “sendo distintos quanto a sua natureza e efeitos os actos praticados””> em

cada uma dessa fases. Na fase administrativa, do ponto de vista objectivo, verifica-se a

0 Efectivamente, “esta constitucionalmente vedada, em virtude do principio da reserva da funcdo
Jurisdicional (art. 202.° da CRP), a pratica de actos de natureza jurisdicional por 6rgdos administrativos pelo
que se pode afirmar a regra de que qualquer resolugdo de um conflito de pretensdes — em matéria tributaria
ou qualquer outra matéria — deve ser efectuada, em tltima palavra, por um tribunal”. in ROCHA, Joaquim
Freitas da, Li¢oes de Procedimento e Processo Tributario, cit., p. 243-244.

Até porque, nas palavras de Jorge Lopes de Sousa (in Codigo de Procedimento e Processo Tributario
— Anotado e Comentado, Vol. 111, cit., anotagdo 3 ao art. 151.°, p. 51) “a fungdo jurisdicional caracteriza-se
por consistir na resolucdo de um conflito de interesses, tendo como fim especifico a realizagdo do direito e da
justica e destinando-se a dar satisfacdo ao interesse publico da composicdo dos conflitos, ndo sendo o 6rgao
competente para decidir interessado no conflito, estando perante 0 mesmo numa situagdo de indiferenca e
neutralidade”.

I Em idéntico sentido veja-se: SOUSA, Alfredo de, € PAIXAO, Silva, Cédigo de Procedimento e
Processo Tributario — Anotado e Comentado, Coimbra, Almedina, 2000, p. 372.

72

113

Esta-se, assim, perante uma das caracteristicas do processo de execucdo fiscal: “a
desjurisdicializagdo exigindo-se a intervengdo do juiz ou Tribunal apenas para aquelas situagdes em que, em
geral, se estd perante a existéncia de um litigio”, afastando-se, deste modo, “a ideia de que o processo
declarativo e o processo executivo constituem uma ‘unidade’, que devera, toda ela, decorrer perante um
Tribunal”, in ROCHA, Joaquim Freitas da, Licdes de Procedimento e Processo Tributario, cit., p. 243-244.

3 Com “momentos ou operagdes nio jurisdicionais que podem e devem ser atribuidos a funciondrios,
até para libertar os juizes de tarefas de indole meramente burocratica que ndo sdo sua fun¢do”, in MORAIS,
Rui Duarte, 4 Execu¢do Fiscal, cit.”, p. 41.

4 Com “momentos de cunho jurisdicional em que o Juiz ¢ chamado a proferir o Direito, a decidir”, in
MoRAIS, Rui Duarte, A Execug¢do Fiscal, cit.”, p. 41.

75 Assim, NABAIS, José Casalta, Direito Fiscal, cit., p. 379.
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existéncia de “actos de natureza administrativa’®, de aplicagio da norma ao caso em
concreto, mas sem a resolugcdo de qualquer litigio”, que, do ponto de vista subjectivo, sao
actos “praticados pelos Orgdos da administragdo tributaria como, por exemplo, a
instauracdo da execugdo (art. 150.° do CPPT), a citagdo do executado (art. 188.°), a
autorizacdo para pagamento em prestagoes (art. 197.°) ou para a dacdo em pagamento (art.
201.°)"77. Por sua vez, na fase jurisdicional, verifica-se, objectivamente, a existéncia de
“actos de natureza jurisdicional de aplicagdo da norma ao caso concreto, mas resolvendo
um litigio ou um conflito de pretensdes”, que, subjectivamente “sdo actos praticados pelo
tribunal, como sejam, nos termos do art. 151.°, n.° 1, decidir a oposi¢do a execucao “arts.

203.° e ss. do CPPT), os incidentes (arts. 127.° e ss.) ou os embargos (art. 237.°)”7%.

Todavia, o processo de execucdo fiscal s6 passard para a fase jurisdicional se, e na
medida em que tenha sido suscitada no mesmo alguma das situagdes elencadas no ja citado
art. 151.°, n.° 1, do CPPT, sendo que, se tal ndo suceder, “este tramitara exclusivamente no
érgdo de execucdo fiscal, onde sera proferida a declaracdo de extingdo da execugdo””.
Deste modo, pode mesmo acontecer, e até ¢ a situacdo mais comum, “que o processo de
execucdo fiscal se inicie e decorra por inteiro no ambito da administracdo tributaria
esgotando-se com a intervencao do” orgao de execucdo fiscal “e sem que haja qualquer
acto praticado por um juiz, sem intervengdo do tribunal, por ndo se ter suscitado a pratica
de um acto jurisdicional. Nao obstante, o processo de execucdo fiscal ndo deixa de ser um
processo judicial, com todas as consequéncias que dai decorrem no plano das garantias dos

contribuintes®°,

Efectivamente, “a circunstancia dos actos executivos poderem ser praticados por um

orgdo administrativo ndo lhe retira a natureza de processo nem o transforma parcialmente

76 Nas palavras de Rui Duarte Morais (in MORAIS, Rui Duarte, 4 Execugdo Fiscal, cit.”, p. 41), “a
pratica de actos de natureza administrativa acontece em todos os tipos de processos judiciais, porventura com
maior relevo nos de execugdo (pense-se, p. ex. nas diligéncias de penhora). A especialidade do processo de
execucdo fiscal consistiria, assim, apenas no facto de tais actos serem da competéncia (...) da administracdo
fiscal, serem praticados por agentes administrativos externos ao Tribunal e ndo por funcionarios destes”.

77 Cf. ROCHA, Joaquim Freitas da, Li¢des de Procedimento e Processo Tributdrio, cit., p. 241-242.
78 Assim ROCHA, Joaquim Freitas da, Licdes de Procedimento e Processo Tributdrio, cit., p. 241-242.

7 Cf. Sousa, Alfredo de, e PAIXAO, Silva, Cédigo de Procedimento e Processo Tributdrio — Anotado
e Comentado, Coimbra, Almedina, 2000, p. 372.

80 In Sousa, Domingos Pereira de, Direito Fiscal e Processo Tributdrio, cit., p. 379.
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em procedimento administrativo”, pelo que “os actos materialmente administrativos
praticados na execugdo fiscal pelos 6rgdos da administracdo tributiria sejam os que
definem posi¢des subjectivas processuais € que por iSso se caracterizam por uma natureza

formal ou instrumental’®!

. Como tal, “a pratica de actos pela Administragdo Tributaria na
execucao fiscal ndo significa que todos eles sejam de qualificar como actos administrativos
(ou actos administrativos em matéria tributdria)”, ja “que, na execugdo fiscal, a
Administragdo ¢ chamada a praticar actos administrativos, enquanto exequente, mas
também outros actos processuais, enquanto 6rgdo da execucdo fiscal, para os quais tem

competéncia nos termos previstos no artigo 10°, n°1, al. f) do CPPT”%2.

Assim, “o processo de execucdo fiscal constitui um processo judicial ou meio
processual utilizado pelo Estado para a arrecadagdo coerciva das receitas previstas no
artigo 148.° do CPPT através da actuagdo, ainda que ‘tutelar’, de um tribunal tributario,
que ¢ um 6rgao do poder judicial”, uma vez que o 6rgao da execucao fiscal “que instaura,
conduz e tramita a execugdo fiscal constitui um sujeito processual que age como
interlocutor no didlogo processual, ‘substituindo” o juiz e praticando nele todos os actos
que, nao contendendo com qualquer composicdo de interesses, sejam legalmente
necessarios para a obtengdo do fim a que o processo se destina”, sendo que a competéncia
que este orgdo de execugdao “detém no processo ndo brota, em principio, da funcao
tributaria exercida pela Administracdo Fiscal nem emana de um poder de autotutela
executiva da Administracdo, resultando, antes, de uma competéncia que a lei lhe confere
para intervir no processo judicial como oOrgdo auxiliar ou colaborador operacional do
Juiz’®. Esta relacdo tutelar é, desde logo, corroborada pelo estabelecido no n.° 2, do citado
art. 103.°, da LGT, segundo o qual “¢ garantido aos interessados o direito de reclamagao
para o juiz da execu¢do fiscal dos actos materialmente administrativos praticados por

orgdos da administracdo tributaria, nos termos do niimero anterior”.

Relativamente a competéncia territorial para a execugao fiscal, atento o previsto no

[\]

n.° 1, do art. 150.°, do CPPT, esta pertence a administragdo tributaria, devendo a

81 Neste sentido, veja-se o Acorddo do STA, de 07-03-2012 (Proc. 0185/2012), disponivel em
www.dgsi.pt.

82 Assim veja-se o Acorddo do TAF do Porto, de 02-09-2012 (Proc. 02220/08.0BEPRT), disponivel
em www.dgsi.pt.

8 Cf. 0 Acordao do STA (2* segdo), de 23-02-2012 (Proc. 059/2012), disponivel em www.dgsi.pt.
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instauracdo e os actos da execucdo ser praticados no 6rgao da administragdo tributaria
designado, mediante despacho, pelo dirigente maximo do servigo, de acordo com o
estabelecido no n.° 2, do mesmo artigo. Se, porém, faltar tal designacdo, actos da execucgdo
devem ser “praticados no 6rgdo periférico local da sede do devedor, da situagdo dos bens
ou da liquidacao, salvo tratando-se de coima fiscal e respectivas custas, caso em que ¢
competente o o6rgao periférico local da éarea onde tiver corrido o processo da sua

aplicacdao”, conforme preveé o n.° 3, do supra citado art. 150.°, do CPPT.

Acresce, ainda, referir que, nos termos do art. 149.°, do CPPT, “considera-se, para
efeitos do presente Codigo, 6rgio da execugio fiscal®* o servigo da administracio tributaria
onde deva legalmente correr a execugdo ou, quando esta deva correr nos tribunais comuns,
o tribunal competente”, sendo que, por for¢a do disposto no ja citado art. 7.°, n.° 1, do DL
433, de 26-10, que aprovou o CPPT, “as competéncias atribuidas no codigo aprovado pelo
presente decreto-lei a érgaos periféricos locais serdo exercidas, nos termos da lei, em caso

de tributos administrados por autarquias locais, pela respectiva autarquia” *.

Assim, o processo de execucdo fiscal nas autarquias locais tem natureza judicial,
sendo competente para o mesmo os servigos da autarquia a que pertencem os tributos em
divida®, salvo quando ocorram incidentes, embargos, oposi¢do, incluindo a que incida
sobre os pressupostos da responsabilidade subsidiaria, e reclamacao dos actos praticados
pelos orgaos da execugdo fiscal, casos em que ja sera competente para decidir os tribunais
tributarios de 1.* instdncia da 4rea da autarquia local em causa®’. S6 nio serd assim
“quando a execucdo fiscal deva correr nos tribunais comuns, caso em que cabe a estes
tribunais o integral conhecimento” de tais questdes, conforme prevé o n.° 2, do j& aludido

art. 151.°, do CPPT.

8 Sobre o significado da expressdo “orgio da execucdo fiscal”, vide SOUSA, Jorge Lopes de, Cédigo
de Procedimento e Processo Tributario — Anotado e Comentado, Vol. 111, cit., anotacdo 6 ao art. 149.°, p. 45.

85 A redaccdo do art. 149.°, do CPPT, anterior a introduzida pela Lei n.° 3-B/2010, de 28-04, era a
seguinte:” Considera-se, para efeito do presente Codigo, orgdo da execucdo fiscal o servigo periférico local
da administragdo tributaria onde deva legalmente correr a execugdo ou, quando esta deva correr nos tribunais
comuns, o tribunal competente”. Como tal a referéncia, neste n.° 1, do art. 7.°, do DL 433/99, de 26-10, a
orgdo periférico local, deve ser entendida como correspondendo, actualmente, a 6rgéo da execugao fiscal.

8 Cf. art. 149.° do CPPT, conjugado com art. 7.°, n.° 1, do DL 433/99, de 26-19, que aprovou o
CPPT.

87 Cf. art. 151.°,n.° 1, do CPPT.
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A natureza judicial do processo de execugdo fiscal nas autarquias locais tem, desde
logo como consequéncia que a contagem dos prazos se faga nos termos do CPC, por forga
do estatuido no n.° 2, do art. 20.° do CPPT, segundo o qual “os prazos para a pratica de
actos no processo judicial contam-se nos termos do Codigo de Processo Civil. “O prazo ¢
assim continuo, suspendendo-se, no entanto durante as férias judiciais, salvo se a sua
duragdo for igual ou superior a seis meses ou se se tratar de actos a praticar em processos
que a lei considere urgentes”, sendo que quando o prazo para a pratica do acto processual
terminar em dia em que os tribunais, ou o 6rgdo de execucao fiscal, estiverem encerrados,
ou for dada tolerdncia de ponto, “transfere-se o seu termo para o primeiro dia util

seguinte”®s,

1.3. Legitimidade

A legitimidade processual nas execugdes deriva provém da condicao de credor e de
devedor, constantes do titulo executivo®, sendo que na “execucdo fiscal é na certiddo de
divida, que se encontra a identificagdo das partes activa e passiva, em razao das quais ira
ser instaurado o processo de execugdo e incrementados os procedimentos tendo por

finalidade a cobranca da divida tributaria™.

No que respeita a legitimidade para intervir como exequente no processo de
execugao fiscal, o n.° 1, do art. 152.°, prevé que “tem legitimidade para promover a
execucdo das dividas referidas no artigo 148.° o 6rgdo de execucdo fiscal”, sendo, assim,
este quem tem legitimidade activa para intervir em tal processo. Salvaguardam-se os casos
em que a execugdo fiscal corre nos tribunais comuns, pois nesses casos, atendendo ao
estipulado no n.° 2, do citado art. 152.°, do CPPT, “a legitimidade para promocao da

2991

execucao ¢, nos termos da lei, do Ministério Publico™". Deste modo, ¢ a Administra¢ao

Tributaria que, “enquanto representante do Estado, assume na relago juridica processual, a

8 Neste sentido veja-se VALENTIM, Carlos e CARDOSO, Paulo, Roteiro de Justica Fiscal — Os poderes
da Administracdo Tributaria versus as garantias dos contribuintes, cit., p. 279.

8 Cf. art. 53.°,n.° 1, do CPC (2013)
% Vide, PAIVA, Carlos, Processo de Execugdo Fiscal, cit., p. 140.

°l Em idéntico sentido, veja-se SOUSA, Domingos Pereira de, Direito Fiscal e Processo Tributdrio,
cit., p. 380-381.
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qualidade de sujeito de direito publico”, porquanto “intervém na relacao juridica em razao
do interesse publico que prossegue. Confrontamo-nos assim, com um exercicio do poder
tributario do Estado sobre os cidaddos, integrando aquele, o conjunto de poderes publicos,
que se manifestam através de actos unilaterais e impositivos, v. g. ‘Jus Imperrii > “Trata-
se, assim, de uma legitimidade por ineréncia, que apenas sofre um desvio compreensivel”,
nos ja referidos “casos em que a execugdo corre nos tribunais comuns, situagdo em que tal

legitimidade repousa no Ministério Publico™”.

Porém, se for suscitado qualquer incidente, ou forem deduzidos embargos de terceiro
ou oposi¢ao, ou for deduzida reclamagdo de actos praticados pela administragdo tributaria,
no processo de execugdo fiscal, por forga do ja referido art. 151.°, n.° 1, do CPPT, cabera
ao tribunal tributdrio de 1.? instancia decidir tais questdes. “Nessa fase judicial do processo
a legitimidade para intervir em representagdo da administracdo tributaria cabe ao
representante da Fazenda Publica, como resulta do preceituado nos arts. 53.° do ETAF de

2002 €9.°n°4 ¢ 15.° n.° 1, alinea b), do CPPT” %,

Conforme ja explanado no ponto anterior, de acordo com o n.° 1 do supra referido do
disposto no ja citado art. 7.°, n.° 1, do DL 433, de 26-10, que aprovou o CPPT, no que
respeita as autarquias locais, as competéncias atribuidas no CPPT ao 6rgao de execucao
fiscal serdo exercidas, nos termos da lei, pela respectiva autarquia”, prevendo o n.° 3, do
mesmo artigo. que as competéncias atribuidas por esse codigo “ao representante da
Fazenda Publica serdo exercidas, nos termos da lei, por licenciado em Direito
desempenhando fung¢des de mero apoio juridico”. Assim, no que respeita aos tributos
administrados por autarquias sdo os servicos destas que tém a legitimidade para promover
a execucdo fiscal, pertencendo a legitimidade para exercer as fungdes de representante da

Fazenda Publica no que respeita a fase judicial do processo de execucao fiscal a licenciado

92 Cf. PAIVA, Carlos, Processo de Execucdo Fiscal, cit., p. 140-141.

9 Assim veja-se ROCHA, Joaquim Freitas da, Licdes de Procedimento e Processo Tributdrio, cit., p.
244,

% Cf. Sousa, Jorge Lopes de, Cédigo de Procedimento e Processo Tributdrio — Anotado e
Comentado, Vol. 111, cit., anotagdo 2 ao art. 152.°, p. 61.
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em Direito, que exer¢a fungdes de mero apoio juridico na respectiva autarquia e seja

designado para o efeito’”.

J& no que respeita a legitimidade passiva, o n.° 1, do art. 153.°, do CPPT, estabelece
que “podem ser executados no processo de execucao fiscal os devedores originarios e seus
sucessores dos tributos e demais dividas referidas no artigo 148.°, bem como os garantes
que se tenham obrigado como principais pagadores, até ao limite da garantia prestada”.
Assim, serdo executados, em primeira linha, os devedores originarios que “sdo aqueles em
nome de quem, foi liquidada a prestagdo tributaria e cuja nota de cobranca, por ndo ter sido
atempadamente paga, deu origem a emissdo da certiddo de divida e consequente

instauracdo da execugio™®.

Contudo, atendendo ao previsto no supra aludido art. 153.°, n.° 1, do CPPT, além do
dos devedores origindrios, também, poderao ser executados os seus sucessores, até porque,
de acordo com o estatuido no n.° 2, do art. 29.°, da LGT, “as obrigacdes tributarias
origindrias e subsididrias transmitem-se, mesmo que nao tenham sido ainda liquidadas, em
caso de sucessdo universal por morte, sem prejuizo do beneficio do inventario™®’.
Efectivamente, quando se verifique que o devedor constante titulo executivo faleceu, sao
chamados a execug¢do os seus sucessores’, cuja responsabilidade se encontra limitada ao
valor dos bens herdados®, ja que, de acordo com o disposto no art. 2014.° do Codigo Civil
(CC), a sucessdo ¢ “o chamamento de uma ou mais pessoas a titularidade das relacdes

juridicas patrimoniais de uma pessoa falecida e a consequente devolucdo dos bens que a

esta pertenciam”. Porém, “os sucessores, investidos na totalidade das relagdes juridicas,

%5 Também assim entendendo, veja-se SOUSA, Jorge Lopes de, Cédigo de Procedimento e Processo
Tributario — Anotado e Comentado, Vol. 111, cit., anotagdo 3 ao art. 152.°, p. 61.

% Vide, PAIVA, Carlos, Processo de Execugdo Fiscal, cit., p. 142.
°7 Em idéntico sentido veja-se, PAIVA, Carlos, Processo de Execucdo Fiscal, cit., p. 143.

% A este proposito veja-se o Ac. do STA, de 20-10-1996, Proc. 021026, disponivel em www.dgsi.pt,
segundo o qual:

“I - Sendo a responsabilidade de herdeiro limitada as "forgas" da heranca, aquele s6 responde pelo
pagamento das dividas do "de cujus"” se e na exacta medida em que houver bens da heranca.

IT - De modo que, provada a inexisténcia de bens herdados, ¢ de proceder a oposi¢do que o
herdeiro do primitivo executado deduziu a execucdo contra ele mandada prosseguir, pois, pese embora
a sua qualidade de sucessor do devedor originario, ndo figura no titulo ¢ nio ¢é responsavel pelo
pagamento da divida exequenda.”

9 Cf. art. 2071.° do Cédigo Civil (CC).
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antes tituladas pelo autor da heranga, ndo o sdao nas relagdes de natureza pessoal e aquelas
que, legalmente devam considerar-se extintas, por morte do autor da heranga”, como seja o
caso em que, a execugdo tiver por objecto, divida decorrente de decisdo de condenacdo em

coima ou san¢io acessoria, aplicada pela pratica de contra ordenagdo™!®.

Deste modo, por forca do estatuido no art. 155.°, do CPPT, o 6rgdo de execucdo
fiscal dirigird “a execu¢ao contra os sucessores do de cujus, que figurar no titulo como
devedor”, mas serd “distinto o procedimento, em razdo, de ter havido ou ndo partilha da
heranca ou estiver pendente inventario”. Como tal, se ja tiverem ocorrido as partilhas,

“sera mandado citar cada um dos herdeiros, para pagar o que, proporcionalmente, lhe

» 101 102

competir na divida exequenda . Diversamente'”, se nao tiver havido partilha, sera
citado “respectivamente, consoante esteja ou ndo a correr inventario, o cabega de casal ou
qualquer dos herdeiros para pagar toda a divida sob cominagdo de penhora em quaisquer
bens da heranca, fazendo-se a citacdo dos herdeiros incertos por editais”!?®. Ademais,
quanto a legitimidade do cabeca de casal, o art. 154.°, do CPPT, determina que “se no
decurso do processo de execucdo fiscal falecer o executado, sdo validos todos os actos
praticados pelo cabeca-de-casal, independentemente da habilitacdo de herdeiros”,
verificando-se, assim, ‘“uma extrapolacdo dos poderes do cabega de casal, validando
qualquer ato praticado, mas apenas e¢ s6 no ambito do processo de execugdo fiscal,

porquanto fora dele, valem as regras gerais do direito civil”!%*,

Quanto a legitimidade passiva do conjuge do executado no ambito do processo de
execucao fiscal, esta decorre directamente do tipo de dividas que lhe deram origem, ja que,
por forga do estabelecido no n.° 1, do art. 1695, do CC, “pelas dividas que sdo da
responsabilidade de ambos os conjuges respondem os bens comuns do casal, e, na falta ou
insuficiéncia deles, solidariamente, os bens proprios de qualquer dos conjuges”. Acresce
que, de acordo com o previsto na al. d), do n.° 1, do art. 1691.°, do CC, “sao da

responsabilidade de ambos os conjuges: (...) as dividas contraidas por qualquer dos

100 Assim veja-se, PAIVA, Carlos, Processo de Execucdo Fiscal, cit., p. 143,

101 Cf. PAIVA, Carlos, Processo de Execugdo Fiscal, cit., p. 143.

102 Fundamentando esta distingdo vejam-se os arts. 2079.°, 2097.° e 2098.°, n.° 1, todos do CC.
103 Vide SOUsA, Domingos Pereira de, Direito Fiscal e Processo Tributdrio, cit., p. 381.

104 Cf. PAIVA, Carlos, Processo de Execugdo Fiscal, cit., p. 144.
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conjuges no exercicio do comércio, salvo se se provar que nao foram contraidas em
proveito comum do casal, ou se vigorar entre os cOnjuges o regime de separacdo de

benS”lOS

Por outro lado, como refere Carlos Paiva, “diferente ¢ a condigdo do devedor
subsidiario, isto porque, trata-se de alguém a quem a lei atribui legitimidade processual
para, face a incapacidade do devedor originario, em solver a divida, ser chamado a
execu¢do numa posicdo em tudo idéntica a daquele”!%. Trata-se, aqui, de um caso de
“legitimidade superveniente”, ja que, nas palavras de Domingos Pereira de Sousa, “resulta
da reversdo da execugdo contra os responsaveis tributarios, colocados, na posi¢do de
sujeitos passivos ndo originarios, uma vez que “quando o patriménio do sujeito passivo
origindrio ¢ insuficiente para a satisfacio da divida exequenda, entdo, havendo
responsaveis tributarios a execugdo reverte contra estes, seguindo-se a penhora de bens do

patrimonio destes responsaveis de forma a garantir o crédito tributario”!?’.

Ora, como devedores subsididrios destacam-se, desde logo, “os administradores,
directores e gerentes e outras pessoas que exer¢am, ainda que somente de facto, fungdes de
administracdo ou gestdo em pessoas colectivas e entes fiscalmente equiparados” que,
atento o disposto no n.° 1, do art. 24.°, do CPPT, “sdao subsidiariamente responsaveis em
relacdo a estas e solidariamente entre si: a) pelas dividas tributérias cujo facto constitutivo
se tenha verificado no periodo de exercicio do seu cargo ou cujo prazo legal de pagamento
ou entrega tenha terminado depois deste, quando, em qualquer dos casos, tiver sido por
culpa sua que o patriménio da pessoa colectiva ou ente fiscalmente equiparado se tornou

insuficiente para a sua satisfacdo; b) pelas dividas tributdrias cujo prazo legal de

105 A este proposito veja-se o Ac. do STA, de 25-05-2004 (Proc. 0476/04), disponivel em
www.dgsi.pt, segundo o qual:

“As dividas de impostos, quer estes incidam sobre certos e determinados bens, quer sobre
actividades lucrativas, sdo da responsabilidade de ambos os conjuges.

Nos termos do art® 1695° n° 1 do C. Civil, pelas dividas que sdo da responsabilidade de ambos os
conjuges respondem os bens comuns do casal, e, na falta ou insuficiéncia deles, solidariamente, os
bens proprios de qualquer dos conjuges.

Tratando-se de execugdo com fundamento na responsabilidade tributaria de ambos os conjuges,
ndo logra aplicagdo o disposto no art.825° do CPC.

A citagdo do conjuge do executado apenas lhe confere a qualidade de co-executado, com todos os
poderes que a lei processual confere aquele.”

196 In Processo de Execugdo Fiscal, cit., p. 145.

7 In Direito Fiscal e Processo Tributdrio, cit., p. 381.
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pagamento ou entrega tenha terminado no periodo do exercicio do seu cargo, quando nao
provem que nao lhes foi imputédvel a falta de pagamento”. Sendo que, tal responsabilidade
subsididria aplica-se, também, “aos membros dos 6rgaos de fiscalizagdo e revisores oficiais
de contas nas pessoas colectivas em que os houver, desde que se demonstre que a violagdo
dos deveres tributarios destas resultou do incumprimento das suas funcdes de fiscalizacao”,
e, ainda “aos técnicos oficiais de contas desde que se demonstre a violagao dos deveres de
assuncao de responsabilidade pela regularizacdo técnica nas areas contabilistica e fiscal ou
de assinatura de declaragdes fiscais, demonstragdes financeiras e seus anexos”, por forga

do estatuido nos n.’s 2 e 3, do mesmo artigo'®®.

Ora, atendendo preceituado no n.° 2, do ja citado art. 153.°, do CPPT, “o
chamamento a execuc¢do dos responsdveis subsidiarios depende da verificagdo de qualquer
das seguintes circunstancias: a) inexisténcia de bens penhoraveis do devedor e seus
sucessores; b) fundada insuficiéncia, de acordo com os elementos constantes do auto de
penhora e outros de que o 6rgdo da execucao fiscal disponha, do patriménio do devedor

para satisfagdo da divida exequenda e acrescido!'?”

. Ora, por for¢a do n.° 1, do art. 23.°, da
LGT, “a responsabilidade subsidiaria efectiva-se por reversao do processo de execugdo
fiscal”’. Porém, “a reversdo contra o responsavel subsididrio depende da fundada
insuficiéncia dos bens penhoraveis do devedor principal e dos responsaveis solidarios, sem
prejuizo do beneficio da excussdo”, conforme prevé o n.° 2, do mesmo preceito legal.
Acresce que o despacho de reversio que permite o chamamento a execugdo dos
responsaveis subsidiarios, deve, atento o disposto no n.° 4, do mesmo art. 23.°, ser
precedido de audicdo e declaragao fundamentada dos seus pressupostos € extensdao, a

incluir na citagdo, sendo que a auséncia de tal audi¢do gera vicio de forma a arguir em sede

de oposic¢ao.

Ademais, como defende Carlos Paiva, por forca do disposto supra aludido art. 29.°,
n.° 2, da LGT, “também as obrigagdes tributirias subsididrias se transmitem aos

sucessores, em caso de sucessao por morte”, sendo que esta “questdo da responsabilidade

108 A LGT refere, ainda, outros tipos de responsabilidade subsididria, como a do titular de
estabelecimento individual de responsabilidade limitada, a dos liquidatarios das sociedades, a de gestores de
bens ou direitos de ndo residentes, ¢ a que ocorre em caso de substitui¢@o tributaria, previstas nos seus arts.
25.°,26.°,27.°, e 28.°, respectivamente.

109 Cf, também o art. 23.°, n.° 2 da LGT.
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dos sucessores, dos responsaveis subsidiarios, ndo deixa, porém, de ser algo controversa”,
desde logo, porque “uma tal responsabilidade ¢ indissociavel da existéncia de culpa, na

falta de cumprimento da obrigagdo tributaria”!1°.

Por sua vez a legitimidade do liquidatario judicial esta prevista no art. 156.°, do
CPPT, segundo o qual “se o funcionario ou a pessoa que deva realizar o acto verificarem
que o executado foi declarado em estado de faléncia, o 6rgdo da execugao fiscal ordenara
que a citagdo se faga na pessoa do liquidatario judicial” Tenha-se aqui em conta que o
Cédigo de Insolvéncia de Recuperagio de Empresas (CIRE)!'!!, veio substituir a figura do
liquidatario judicial, prevista no Coddigo dos Processos Especiais de Recuperacdo de
Empresa e de Faléncia (CPEREF), que revogou, pela figura do administrador da
insolvéncia, pelo que deve entender-se que as mengdes ao liquidatdrio judicial sdo,
actualmente, feitas ao administrador da insolvéncia, alids, na senda do disposto no art. 11.°,
n.° 1, do DL n.° 53/2004, de 18-03''?. Como tal, sempre que quem realiza a citacdo se
aperceba de que foi declarada a insolvéncia de executado, deva ser ordenada pelo 6rgao de
execucdo fiscal a citagdo do executado na pessoa do administrador da insolvéncia.
Justifica-se que seja o administrador da insolvéncia a ser citado para a execugdo, uma vez
que, nos termos do art. 81.°, n.°s 4 e 5 do CIRE, ¢ este quem ‘“‘assume a representacao do
devedor para todos os efeitos de caracter patrimonial que interessem a insolvéncia, com
excepcao da intervengdo do devedor no ambito do proprio processo de insolvéncia, seus
incidentes e apensos, salvo expressa disposi¢do em contrario”, e até porque “nos casos de
faléncia e insolvéncia quem tem personalidade tributdria e capacidades tributaria ¢ a massa
falida ou insolvente”!!3. Para além da citagdo para a execucdo, também, é na pessoa do
administrador da insolvéncia que devem ser efectuadas todas as notificagdes que devam ser
feitas a executada insolvente, ja que o n.° 3 do art. 41.° do CPPT, estabelece uma excepg¢ao

ao regime regra das notificacdes e/ou notificagdes das pessoas colectivas.

10 In Processo de Execucdo Fiscal, cit., p. 150.

1 Aprovado pelo DL n.° 53/2004, de 18-03, e alterado pelos seguintes diplomas: DL n.° 200/2004, de
18-08; pelo DL n.® 76-A/2006, de 29-03; DL n.° 282/2007, de 07-08; DL n.° 116/2008, de 04-07; DL n.°
185/2009, de 12-08; Lei n.° 16/2012, de 20-04; e Lei n.° 66-B/2012, de 31-12.

112 Neste sentido veja-se Jorge Lopes de Sousa, Cédigo de Procedimento e Processo Tributdrio —
Anotado e comentado, Vol. I11, 6. Edi¢ao, 2011, Areas Editora, anotagdo 2 ao art. 156.°, pag. 88.

113 In Jorge Lopes de Sousa, Codigo de Procedimento € Processo Tributério — Anotado e comentado,
cit., anotacdo 3 ao art. 156.°, pag. 89.
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Tém, também, legitimidade passiva para intervir na execucdo fiscal os terceiros
adquirentes dos bens, ja que, de acordo com o n.° 1, do art. 157.°, do CPPT, “na falta ou
insuficiéncia de bens do originario devedor ou dos seus sucessores € se se tratar de divida
com direito de sequela sobre bens que se tenham transmitido a terceiros, contra estes
revertera a execucao, salvo se a transmissao se tiver realizado por venda em processo a que
a Fazenda Publica devesse ser chamada a deduzir os seus direitos”. Contudo, por forca do
n.° 2, do mesmo artigo, “os terceiros s6 respondem pelo imposto relativo aos bens
transmitidos e apenas estes podem ser penhorados na execugdo, a ndo ser que aqueles
nomeiem outros bens em sua substitui¢ao e o 6rgao da execucao fiscal considere nao haver
prejuizo. Ora, “a reversao contra terceiros adquirentes de bens, tem subjacente uma relacao
entre privilégios creditérios e cobranga de um imposto” mas “apenas quanto aos privilégios
imobilidrios”!!'*. Trata-se, assim, de uma situa¢io, em que o credor tributario tem o direito
de sequela, ou seja, “de ‘perseguir’ o bem onde quer que ele se encontre”, no que respeita

“a determinados bens que constituem a base de um tributo”!>.

O art. 158.° do CPPT estabelece a legitimidade passiva dos possuidores, ao prever no
seu n.° 1, que “se, nos impostos sobre a propriedade mobilidria ou imobilidria, se verificar
que a divida liquidada em nome do actual possuidor, fruidor ou proprietario dos bens
respeita a um periodo anterior ao inicio dessa posse, fruicdo ou propriedade, a execucao
reverterd, nos termos da lei, contra o antigo possuidor, fruidor ou proprietario”, e no seu n.°
2, que “se, nas execucdes referidas no nimero anterior, se verificar que os titulos de
cobranca foram processados em nome do antigo possuidor, fruidor ou proprietario, o
funcionario ou outra pessoa que deva realizar a citagdo informara quem foi o possuidor,
fruidor ou proprietario dos bens durante o periodo a que respeita a divida exequenda, para
que o orgdo da execugdo fiscal o mande citar, se for caso disso, segundo as leis
tributarias”. Esta reversdo contra “os possuidores, de bens mdveis e imdveis, visa obter
daqueles que exercerem de fato, o direito de propriedade, utilizando esses bens, os
impostos a que deram origem nos correspondentes periodos de tempo”, pressupondo,
“assim, que o imposto devido tenha sido liquidado, a pessoa diferente, daquela que

efectivamente tenha exercido a posse do bem, relativamente ao qual tenha sido liquidado o

114 Em idéntico sentido veja-se PAIVA, Carlos, Processo de Execugdo Fiscal, cit., p. 151.

115 Cf. ROCHA, Joaquim Freitas da, Li¢ées de Procedimento e Processo Tributdrio, cit., p. 248.
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imposto, que bem pode ser chamado de contribuinte de facto”!''. Quando se verifique esta
situacdo de discrepancia entre o possuidor e o titular, poder-se-a por em causa a questao da
legitimidade ja que, “por um lado, o que figurar como devedor ndo reconhecera a divida, e
o que figurar como devedor, ndo reconhecerd a posse € ao invés o possuidor, ndo se

reconhecerd como proprietario”!!”.

Dai que se trate de uma situagdo que surge,
frequentemente, no seguimento de uma oposi¢ao a execugdo com fundamento, no art.
204.°, n.° 1, al. b), do CPPT. Nestas circunstancias, “em que uma execu¢do tenha sido
instaurada contra determinado contribuinte, e em que este se opds alegando que ndo era a

b AN 19

data o possuidor dos bens”, “verifica-se como que uma ‘correccao, por via executiva, do

ato tributario, quanto ao respectivo sujeito passivo’” '8,

Por outro lado, o art 159.°, do CPPT, prevé a possibilidade de reversdo contra os
responsaveis subsidiarios, ao estatuir que “no caso de substitui¢do tributdria e na falta ou
insuficiéncia de bens do devedor, a execucdo revertera contra 0s responsaveis
subsidiarios”. De acordo com o disposto no n.° 1, do art. 20.° do CPPT, “a substitui¢ao
tributaria''’ verifica-se quando, por imposigdo da lei, a prestagdo tributaria for exigida a
pessoa diferente do contribuinte”, devendo efectivar-se “através do mecanismo da retengao
na fonte do imposto devido”, por for¢a do n.° 2 do mesmo artigo. Deste modo, “a
substitui¢do tributaria ¢ um instituto que tem subjacente a imposi¢do legal de retencdo na
fonte, por parte do devedor do rendimento sujeito a imposto”, encontrando-se, “assim
perfeitamente, definida, a posi¢do do contribuinte de direito”, ou seja o substituto, “a quem
legalmente ¢ imposta a obrigacdo de retencdo do imposto e subsequente entrega nos cofres

do Estado, dos montantes retidos e o contribuinte de facto”, ou seja, “o substituido, que

efectivamente suporta o imposto que lhe ¢ retido”!'?’ “Nesse caso, o contribuinte de direito

116 Assim, PAIVA, Carlos, Processo de Execugdo Fiscal, cit., p. 152.
17 Neste sentido veja-se, PAIVA, Carlos, Processo de Execugdo Fiscal, cit., p. 152
118 Veja-se ROCHA, Joaquim Freitas da, Licoes de Procedimento e Processo Tributdrio, cit., p. 249.

119 A este proposito veja-se o Ac. do STA, de 15-02-2006 (Proc. 026622), disponivel em www.dgsi.pt,

segundo o qual:

“I - Autoliquidagdo ¢ a liquidagdo de um tributo que ndo ¢ feita pela Administragdo Tributaria,
mas pelo sujeito passivo, seja ele o contribuinte directo, o substituto legal ou o responsavel legal (arts.
82°,n° 1, 84°, n° 2, ¢ 18°, n° 3, da Lei Geral Tributaria);

IT - Retengdo na fonte do imposto devido é o unico mecanismo pelo qual se efectiva a substituigdo
tributaria prevista na lei (art.” 20°, n.° 2, da LGT).”

120 Com este entendimento, vide PAIVA, Carlos, Processo de Execugdo Fiscal, cit., p. 151.
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obrigado a retencao “¢ responsavel pelas importancias retidas e ndo entregues nos cofres
do Estado, ficando o substituido desonerado de qualquer responsabilidade no seu

pagamento”!?!

. Todavia, “se a reten¢do for efectuada a titulo de pagamento por conta do
imposto devido a final, cabe ao substituido a responsabilidade originéria pelo imposto nao
retido e ao substituto a responsabilidade subsidiaria. Nos restantes casos, o substituido ¢
apenas subsidiariamente responsavel pelo pagamento da diferenga entre as importancias

que deveriam ter sido deduzidas e as que efectivamente o foram”!?,

Finalmente, cumpre, ainda, referir a legitimidade passiva dos funciondrios, prevista
no art. 161.°, do CPPT, cujo n.° 1, prevé que “os funciondrios que intervierem no processo
ficardo subsidiariamente responsaveis, pela importancia das dividas que ndo puderam ser
cobradas, por qualquer dos seguintes actos, desde que dolosamente praticados: a) quando,
por terem dado causa a instauragdo tardia da execucdo, por passarem mandado para
penhora fora do prazo legal ou por ndo o terem cumprido atempadamente, ndo forem
encontrados bens suficientes ao executado ou aos responsaveis; b) quando, sendo
conhecidos bens penhoraveis, lavrarem auto de diligéncia a testar a sua inexisténcia; c)
quando possibilitem um novo estado de insolvéncia por ndo informarem nas execucgdes
declaradas em falhas que os devedores ou responsaveis adquiriram posteriormente bens
penhoraveis”. Porém, por for¢a do disposto no n.° 2, do mesmo artigo, “a responsabilidade
subsidiaria do funciondrio so6 podera ser exercida apos condenagdo em processo disciplinar
pelos factos referidos no numero anterior”. Como tal, esta reversdo “visa, directamente os
funcionarios, afectos a tramitacdo dos processos de execugdo” fiscal, que neles tenham
intervindo e praticado algum dos factos elencados no supra citado art. 161.°, n.° 1, do
CPPT, sendo, porém, necessario, para que se possa efectivar a sua responsabilizagdo, “que
a sua actuagdo seja considerada dolosa”, na sequéncia de condenacdo em processo

disciplinar pela prética de tais factos'?.

121 Neste sentido veja-se VALENTIM, Carlos e CARDOSO, Paulo, Roteiro de Justica Fiscal — Os
poderes da Administra¢do Tributdria versus as garantias dos contribuintes, cit., p. 288.

122 Assim, VALENTIM, Carlos e CARDOSO, Paulo, Roteiro de Justica Fiscal — Os poderes da
Administracdo Tributaria versus as garantias dos contribuintes, cit., p. 289.

123 Com semelhante opinifio veja-se PAIVA, Carlos, Processo de Execugdo Fiscal, cit., p. 155.
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1.4. Exercicio das competéncias do CPPT nas autarquias

locais

Conforme ja melhor supra explanado, atento o estatuido nos arts. 1.°, n.° 3, ¢ 3.°, n.%s
1, al. b) e 2 da LGT, conjugado com os arts. 15.° al. ¢), do RFAL e 12.°, n.° 2, do RGTAL,
as autarquias locais, nomeadamente os municipios, podem recorrer ao processo de
execucdo fiscal, previsto no CPPT, para exigir o pagamento coercivo dos tributos que
administrem e lhes sejam devidos. Sendo que o processo de execucao fiscal esta regulado
nos arts 148.° e ss do CPPT, cujo art. 149.° prevé que, em termos de competéncia,
“considera-se, para efeitos do presente Codigo, 6rgdo da execucgdo fiscal o servico da
administragdo tributaria onde deva legalmente correr a execugdo ou, quando esta deva
correr nos tribunais comuns, o tribunal competente”, estabelecendo, por sua vez, o art.

150.°, n.° 1, que “E competente para a execugio fiscal a administragio tributaria”.

A adaptacdo as autarquias locais das competéncias previstas no processo €
procedimento tributério, designadamente no processo de execugao fiscal, ¢ efectuada pelo
art. 7.° do DL n.° 433/99, de 26-10, de cujo n.° 1 decorre, desde logo, que as atribuigdes
que suportam as competéncias relativas a cobranga coerciva dos tributos devidos as
autarquias locais, competem a estas, e nao ao Estado central, através dos seus servigos
tributarios'?*. O afastamento da competéncia dos servigos estaduais da administragio
tributéria relativamente aos tributos administrados pelas autarquias locais é reforgado pelo
n.° 2 do mesmo artigo quando atribui ao presidente da autarquia o exercicio das
competéncias atribuidas no CPPT, ao dirigente maximo do servigco ou a 6rgdos executivos
da administracio tributaria'?®. Efectivamente, por forca do citado art. 7.°, n.° 2, do DL n.°
433/99, as competéncias atribuidas ao director-geral dos impostos, que ¢ o dirigente
maximo da DGCI, serdo exercidas em cada municipio pelo respectivo Presidente da

Céamara, que se torna, assim, no dirigente maximo, i. € no topo da hierarquia dos servicos

124 Neste sentido veja-se o Parecer n.° 79/2004 da Procuradoria-Geral da Republica (PGR), publicado
no DR, 2. Série, n.° 93, de 15-05-2007.

125 Neste sentido veja-se o entendimento do Prof. Doutor Casalta Nabais defendido no Parecer sobre
Execugdes Fiscais, solicitado pela Associa¢do dos Técnicos Administrativos Municipais (ATAM), publicado
em “O Municipal”, n.° 269, Junho, 2003, pags. 10 a 16.
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de execugdes fiscais do respectivo municipio!?¢. Para reforco deste entendimento contribui
tanto a propria natureza da competéncia em causa como a sua similitude com diversas das

competéncias atribuidas ao presidente da cAmara!?’

, constantes do art. 35.° (Competéncias
do presidente da cadmara municipal) do novo Regime Juridico das Autarquias Locais
(RJAL) aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12-09, que revogou parcialmente a anterior Lei
das Autarquias Locais (LAL)!?%, nomeadamente o seu art. 68.° que se referia anteriormente

as competéncias do Presidente da Camara Municipal.

Todavia, ¢ distinto o ambito de actos materialmente administrativos que se enquadra
no n.° 1 do art. 7.° do DL n.° 433/99, daquele que se enquadra no n.° 2 do mesmo artigo.
Com efeito, o legislador atribuiu ao 6rgao periférico local, referido no n.° 1 do art. 7.° do
DL n.° 433/99, a competéncia para desempenhar a generalidade dos actos administrativos
necessarios a normal tramitacdo dos processos de execucdo fiscal, reservando para o
dirigente maximo do servigo, ou seja, o Presidente da Camara nos municipios, apenas um
poucos actos que exijam um maior grau de decisdo'?’. “Assim, parece dever entender-se
que as referéncias feitas a 6rgdos periféricos locais no CPPT, no que concerne aos tributos
administrados pelas autarquias locais, deverdo ser entendidas como sendo feitas aos
servicos destas a que sejam atribuidas competéncias correspondentes as dos servicos da

Administracio fiscal estadual.”'3° 13!,

E se o legislador, no n.° 1, do art. 7.° do DL n.® 433/99, ndo precisou quais os 6rgaos
ou servigos das autarquias locais que devem actuar como 6rgaos periféricos, tera sido por
for¢a da autonomia organizatoria das autarquias locais — cf. art. 243.° da CRP — que, sendo

um dos vectores em que se manifesta o principio da autonomia, se traduz na liberdade que

126 Neste sentido veja-se Casalta Nabais no Parecer sobre Execugdes Fiscais, cit.

127 Neste sentido, mas referindo-se ao art. 68.° da Lei n.° 169/99, de 18-09, alterada pela Lei n.° 5-
A/2002, de 11-01, Rectificag¢do n.° 4/2002, de 06-02, Rectificagdo n.° 9/2002, de 05-03, Lei n.° 67/2007, de
31-12, e Lei Organica n.° 1/2011, de 30-11; que foi revogado pela Lei n.° 75/2013, de 12-09, veja-se Casalta
Nabais, in Parecer sobre Execugdes Fiscais, cit.

128 Lei n.° 169/99, de 18-09, na redacgdo introduzida pelas Lei n.° 5-A/2002, de 11-01, Rect. n.°
4/2002, de 06-02, Rect. n.° 9/2002, de 05-03, Lei n.° 67/2007, de 31-12, e Lei Organica n.° 1/2011, de 30-11.

129 Com idéntico entendimento veja-se J. L. Saldanha Sanches e André Salgado de Matos, Introdugio
ao Processo de Execugdo Fiscal Municipal, in Revista “Fiscalidade”, n.° 24, pag. 61 a 71.

130 Tn Parecer n.° 79/2004 da PGR, cit.

131 Este entendimento é também defendido, em anotagdo ao art. 7.° do DL n.° 433/99, por Jorge Lopes

de Sousa, in Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario — Anotado e comentado, Vol. I, 6. Edicao,
2011, Areas Editora, pag. 53, e por Casalta Nabais, no Parecer sobre Execucdes Fiscais, cit.
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assiste as mesmas de definirem a estrutura organica dos respectivos servicos e a

disponibilidade de mapas de pessoal proprio, nos limites da lei'2.

Ora, relativamente aos municipios, ¢ a assembleia municipal que compete aprovar o
modelo de estrutura organica e o mapa de pessoal do respectivo municipio'®® — cf. art. 25.°,
n.° 1, als. m) e 0) do RJAL, conjugado com o art. 6. do ROSAL —, cabendo, por sua vez, a
camara municipal definir as unidades organicas flexiveis — cf. art. 7.° do ROSAL —, e ao
respectivo presidente a coordenacdo dos servigos municipais e a gestdo e direc¢do dos
recursos humanos, com afectacdo do pessoal aos respectivos servigos — cf. art. 8.° do

ROSAL, conjugado com os artigos 35.°, n.° 2, al. a) e 37.° do RJAL.

Como tal, a competéncia para a realizacdo dos actos materialmente administrativos,
no ambito do processo de execucdo fiscal, que o CPPT atribui ao 6rgao periférico local,
referido no n.° 1 do art. 7.° do DL n.° 433/99, pertencera a unidade orgéanica, permanente
ou flexivel, a que os respectivos Orgdos municipais atribuam tal competéncia, nas

respectivas estruturas organicas municipais.

Por outro lado, a necessidade de designacdo do responsavel pelas execucdes fiscais
estava, anteriormente, expressamente, prevista no art. 58.° do DL n.° 247/87, de 17-06'%%,
cujo n.° 1 estabelecia que “Apo6s a reorganizagdo dos servigos de harmonia com o disposto
no Decreto-Lei n.° 116/84, de 6 de Abril, com a redac¢ao que lhe foi dada pela Lei n.°
44/85, de 13 de Setembro, e quando as fung¢des notariais e de juiz auxiliar nos processos de
execucao fiscal ndo sejam desempenhadas pelo assessor autarquico, serdo as mesmas, por
deliberagao do 6rgdo executivo, cometidas aos titulares de cargos de direc¢do ou chefia de
servigos de apoio instrumental, sem prejuizo, quanto as func¢des notariais, do recurso aos
notarios publicos”; e que foi, entretanto, expressamente revogado pela al. q) do art. 116.°,
da Lei de Vinculos, Carreiras e Remuneragdes dos Trabalhadores que exercem fungdes

publicas (LVCR)'* 136 nio existindo, actualmente, outro normativo legal que se refira

132 Neste sentido veja-se o Parecer n.° 79/2004 da PGR, cit.
133 Neste sentido veja-se Jorge Lopes de Sousa, cit., pag. 53.
134 Neste sentido veja-se o Parecer n.° 79/2004 da PGR, cit.

135 Aprovada pela Lei n.° 12-A/2008, 27-02, na redac¢do introduzida pelos seguintes diplomas:
Declaragdo de Rectificagdo n.° 22-A/2008, de 24-04; Lei n.° 64-A/2008, de 31-12; DL n.° 269/2009, de 30-
09; Lei n.° 3-B/2010, de 28-04; Lei n.° 34/2010, de 02-09; Lei n.° 55-A/2010, de 31-12; Lei n.° 64-B/2011, de
30-11; Lei n.° 66/2012, de 31-12; Lei n.° 66-B/2012, de 31-12; e DL n.® 47/2013, de 05-04.
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expressamente, a tal designacdao. Assim, ndo existindo, actualmente, previsao expressa da
competéncia para designacao do responsavel pelo 6rgdo de execucao fiscal, esta-se, salvo
melhor opinido, no caso em andlise, perante um caso omisso na ordem juridica que

necessita de adequada previsdo juridica, isto é, estamos perante uma lacuna da lei'?’.

Ora, “O artigo 10.°, C. C., determina que as lacunas sejam integradas pelo recurso a
analogia, isto ¢, pela norma juridica existente no sistema e aplicavel aos casos analogos
(...)’138, Efectivamente, estabelece o art. 10.°, n.° 1, do CC que “Os casos que a lei ndo
preveja sdo regulados segundo a norma aplicavel aos casos andlogos”, dispondo o seu n.° 2
que “Ha analogia sempre no caso omisso procedam razdes justificativas da regulamentagao
do caso previsto na lei” (nossos negrito e sublinhado). Ou seja, “Quando, na regulacao de
um caso omisso — ou lacuna — na ordem juridica, valham as mesmas razdes que justificam
determinado regime dado pela lei (ou outra norma vigente) a outro caso, diz-se que ha
analogia entre os dois. Assim sendo, deve aplicar-se a lei existente ao caso omisso (artigo
10.°, C. C.).”'* Deste modo, “A aplicabilidade da lei por analogia funda-se em ser de
presumir que, se a lei prevé determinado caso e o regula de certa maneira, da mesma
maneira teria regulado os outros casos relativamente aos quais procedam as razdes
justificativas daquela regulamentacao e em que devesse evitar-se dissonancias nos sistema
juridico.”'*® Como refere Oliveira Ascensdo “A analogia repousa na exigéncia, a que o
pensamento actual ¢ extremamente sensivel, do tratamento igual de casos semelhantes
(...)”, porém, “Nao basta uma semelhanca de descricdo exterior da situacdo: € necessario

que haja semelhanca sob o ponto de vista daquele efeito juridico.”'*!.

Ora, nao obstante ndo existir, actualmente, previsao legal expressa da competéncia

para a designacdo do responsavel pelas execugdes fiscais, existe, contudo, estatuicao legal

136 Referindo tal revogagdo veja-se a Informagdo n.° 5145, de 10-08-2009 (Proc. n.°: 2009.04.17.97),
da Comissao de Coordenagédo e Desenvolvimento Regional do Norte (CCDRN), e as Solugdes Interpretativas
Uniformes n.°s 9 e 10, homologadas em 29-09-2009 pelo Sr. Secretario de Estado Adjunto ¢ da
Administragdo Local.

137 Para Ana Prata (in Diciondrio Juridico, Vol. I, 5.? edi¢do, Almedina, pag. 855), “Lacunas sdo, pois,
os casos omissos na disciplina legal que devem ser juridicamente regulados (...)” (nossos negrito e
sublinhado).

138 Ana Prata, ob. cit., pag. 855.

139 Ana Prata, ob. cit., pag. 119.

140 In Revista de Legislagio e Jurisprudéncia (RLJ), 103.°-360.
141 In O Direito, 7.* edigdo, pag. 435.
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aplicavel a idéntica situagdo, caso se tratasse da designagdo do oficial publico para lavrar
0s contratos em que as autarquias sejam parte. Com efeito, actualmente, o art. 35.°, n.° 2,
al. b), do RJAL prevé, expressamente, que “Compete ainda ao presidente da camara
municipal: (...) Designar o trabalhador que serve de oficial publico para lavrar todos os
contratos nos termos da lei”; competéncia esta que € em tudo semelhante a designacao do
responsavel pelas execugdes fiscais. Ora, para o presente caso omisso valem, em nosso
entendimento, as mesmas razodes justificativas subjacentes a solugdo juridica legalmente
prevista para o caso da designacao do oficial publico responsavel pela elaboragdo de todos
os contratos do municipio, sendo que ndo vislumbramos motivos que justifiquem uma
solucao distinta. Até porque, ambos os casos tém subjacentes idénticas razdes e interesses,
que sdo, desde logo, os principios gerais da actividade administrativa, como sejam, os
principios da legalidade, da prossecucdo do interesse publico no respeito pelos direitos e
interesses legalmente protegidos dos particulares, da igualdade, da proporcionalidade, da

justica, da imparcialidade, da transparéncia e da boa fé'*2,

Como tal, considera-se existir analogia entre o caso omisso € o caso legalmente

o

previsto, pelo que, nos termos do art. 10.°, n.° 1, do CC, deverd ser aplicado
analogicamente o previsto no art. 35.°, n.° 2, al. b) do RJAL, competindo, assim, ao
presidente da camara designar o responsavel pelas execugdes fiscais. Esta aplicacao
analdgica ndo esta vedada pelo disposto no art. 11.°, do CC, segundo o qual “As normas
excepcionais ndo comportam aplicagdo analdgica, mas admitem interpretagdo extensiva”,
porquanto, face a analise de diversa doutrina sobre a distingdo entre normas excepcionais €

43

normas especiais'*, em nossa opinido, ¢ forcoso concluir-se que a norma cuja aplicagio

analogica se pretende, ¢ uma norma especial, e ndo norma excepcional.

142 Isto porque sdo estes os principios e motivos que devem presidir a actuagio das entidades publicas,
sejam estas o Estado ou sejam estas as autarquias locais

143 Acerca da definicdo de normas excepcionais, e¢ respectiva distingdo das normas especiais,
consideramos revestir alguma relevancia, o extracto do Parecer n.° 78/91 da PGR, de 05-12-1991, (in DR, 11,
n.° 111, Supl., de 14-05-1992, pags. 4286-(11) e seg.), a seguir transcrito:

“A doutrina considera disposi¢des, normas ou mesmo leis ‘excepcionais’ aquelas que regulam, por
modo contrario ao estabelecido na lei geral, certos factos ou relagdes juridicas que, por sua natureza,
estariam compreendidos nela (José Tavares); aquelas que precisamente se desviam dos principios gerais,
contrariando as Gltimas consequéncias que de tais principios deveriam logicamente derivar, referindo-se a
certas relagdes sociais que, por sua vez, também se desviam do tipo comum, assumindo uma indole
especial, ou seja, o direito ‘comum’ € o direito de um ‘género’ de relagdes juridicas e o ‘excepcional’ ou
anomalo o de uma espécie dentro do género (Cabral de Moncada); aquelas que consagram, para certos
casos, solugdes contrarias as dos ‘principios gerais’ de direitos admitidos em determinado sistema,
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Efectivamente, nao se trata de norma com o mesmo objecto da lei geral, que se aplica
a factos ou situacdes do ambito desta, consagrando para esses casos uma disciplina
contraria ou oposta aos preceitos do regime comum, que seriam os preceitos aplicaveis se
ndo existissem tal norma excepcional. Ao invés, trata-se de norma que, regulando um caso
restrito, relativos a uma particular relagdo da vida, consagra uma disciplina diferente,
pretendendo ajustar-se tanto quanto possivel as peculiares exigéncias da matéria regulada,
mas ndo esta em directa oposicao com a disciplina geral ou comum, antes constituindo um
sistema autonomo. Como tal, aplicando-se, analogicamente, ao responsavel pelas
execugoes fiscais o previsto para o oficial publico para lavar todos os contratos, compete
ao presidente da camara municipal designar o trabalhador e/ou dirigente responsavel pelo

servigo de execucgdes fiscais, a quem competird realizar os actos materialmente

revelando-se o caracter excepcional da norma algumas vezes do seu proprio contexto, outras resultando
do comando que a contém (Rodrigues Bastos); ou aquelas que, regulando um sector restrito de relagdes
com uma configuragdo particular, consagram uma disciplina oposta a que vigora para o comum das
relagdes do mesmo tipo, fundada em razdes especiais, privativas daquele sector de relagoes (Pires de
Lima e Antunes Varela).

H4 um certo parentesco entre as normas (ou leis) excepcionais e as normas (ou leis) especiais, mas
também existem diferengas profundas.

O que distingue a lei geral da especial ¢ que esta regula matérias ou assuntos ‘diversos’ dos
regulados por aquela, podendo deixar de ser opostas e incompativeis as respectivas disposi¢des. Pelo
contrario, o objecto da lei excepcional € o mesmo da lei geral; simplesmente esta deixa de ser aplicada em
‘certos e determinados casos’ que, sem a lei excepcional, seriam regulados pela lei geral; de modo que o
preceito da lei excepcional é o ‘oposto’ ou ‘contrario’ ao da lei geral (José Tavares).

Adentro de todos os grupos mais ou menos vasto de relagdes juridicas, ha outros institutos ou
grupos menos vastos dessas relagdes cujas normas especiais se afastam das normas do tipo comum em
que entram sem constituirem por isso um direito ‘excepcional’. Para achar o conceito de ‘direito
excepcional’, devemos sempre atender ndo as particularidades técnicas da regulamentacdo de cada
instituto, ou figura juridica, dentro de um grupo mais vasto de relagdes juridicas, mas a ‘indole especial’
dos grandes grupos de relagdes sociais que, por razdes de utilidade ptblica, exigem uma regulamentagdo
¢ um direito também ‘excepcionais’. (Cabral Moncada).

Enfim, as ‘normas especiais’ representam, dentro da classificag@o tripartida (gerais, excepcionais,
especiais), “os preceitos que regulando um sector relativamente restrito de casos, consagram uma
disciplina nova, mas ndo esta em directa oposi¢do com a disciplina geral” (Pires de Lima e Antunes
Varela”.

Também, Batista Machado (in Introducdo ao Direito, 1983, pag. 95) ajuda a distinguir entre normas
excepcionais e normas especiais referindo que “Para se poder dizer que uma norma € ‘excepcional’ importa
verificar se se estd ou ndo perante um regime ‘oposto’ ao regime-regra. Distinta ¢ a figura da ‘norma
especial’, a qual, ndo consagrando uma disciplina directamente oposta a do direito comum, consagra uma
disciplina nova ou diferente para circulos mais restritos de pessoas, coisas ou relagdes.”

Por sua vez, Galvao Teles (in Introdugdo ao Estudo do Direito, vol. 2, reimpressao, 1990, pags. 455 a
457) entende que o direito especial, reportando-se “a uma zona mais ou menos restrita, existe para
particulares relagdoes da vida ou para certas classes de pessoas ou coisas, com um jus proprio que procura
ajustar-se tanto quanto possivel as peculiares exigéncias da matéria regulada. Destaca-se assim do direito
geral, assumindo uma fisionomia especifica (...) Nao sendo as leis especiais excepgdes, elas constituem um
direito normal, um sistema autébnomo que tem em si as suas regras e as suas excepgoes (...)”.
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administrativos, no ambito do processo de execucao fiscal, que o CPPT atribui ao 6rgao
periférico local, referido no n.° 1 do art. 7.° do DL n.° 433/99. Acresce que, ainda que nao
se conclua por esta interpreta¢do analdgica, sempre se tera que concluir que a competéncia
para designar o responsavel pelas execugdes fiscais pertence ao presidente da cAmara'*
atendendo a que, por for¢a do disposto nos artigos 35.°, n.° 1, al. a) e 37.° do RJAL, e no
art. 8. do ROSAL, ¢ a este que compete coordenar os servigos municipais, bem como
afectar e reafectar o pessoal do respectivo mapa, gerindo e dirigindo os respectivos
recursos humanos. Assim, o presidente da camara municipal deve, por forca de
interpretacdo analogica do art. 35.°, n.° 2, al. b) do RJAL e no ambito das suas
competéncias de coordenacdo gestdo de recursos humanos, nomeadamente as previstas
quer nos artigos 35.°, n.° 2, al. a) e 37.° do RJAL, quer no art. 8. do ROSAL, designar o
responsavel pelo servico de execucdes fiscais, a quem competird realizar os actos

materialmente administrativos imputados pelo CPPT ao 6rgdo da execucao fiscal.

Contudo, tal designagdo deve recair ou no dirigente que for nomeado para dirigir a
unidade orgéinica, ou em outro trabalhador da mesma, a qual tenha sido atribuida no
respectivo regulamento organico a competéncia para cobrar coercivamente as dividas
tributarias da respectiva autarquia, mediante processo de execucdo fiscal, sendo esta
unidade orgédnica o 6rgdo da execucdo fiscal no que respeita as dividas tributdrias da
autarquia em causa. Até porque, da andlise do elenco de actos materialmente
administrativos do processo de execucao fiscal, previstos no CPPT, facilmente se percebe
que os mesmos sdo de responsabilidade semelhante ao elenco de competéncias dos
titulares de cargos dirigentes, constante dos artigos 7.° e 8.° do Estatuto do Pessoal
Dirigente dos Servigos e Orgdos da Administragdo Central, Regional e Local do Estado
(EPD)!*, e art. 15.° da Adaptacdo a Administragio Local do Estatuto do Pessoal Dirigente

(AALEPD)!46 Acresce que, face a especificidade do tipo de competéncias, tramitagio e

144 Entendendo que “na falta de deliberacdo da assembleia municipal sobre a organiza¢io dos servigos
tributarios autarquicos e respectivo quadro de pessoal, a designagéo (...) compete ao presidente da cdmara
municipal” veja-se Jorge Lopes de Sousa, cit., pag. 53.

145 Aprovado pela Lei n.° 2/2004, de 15-01, na redacg¢do introduzida pelas Leis n°s 51/2005, de 30-08;
64-A/2008, de 31-12; 3-B/2010, de 28-04, 64/2011, de 22-12, ¢ 68/2013, de 29-08.

146 Aprovada pela Lei n.° 49/2012, de 29-0, que revogou o DL n.° 93/2004, de 20-04, na redacgdo
introduzida pelos Decretos-lei n.°s 104/2006, de 07-06, e 305/2009, de 23-10
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tarefas em causa, quer aos curtos prazos para realizagio das mesmas'#’, sem esquecer o
elevado nimero de processos de execucdo fiscal, actualmente, em tramitacio'*®, torna-se
fundamental que o dirigente que seja designado responsavel pelo servico de execucdes
fiscais tenha conhecimentos suficientes sobre a tramitagdo dos processos em causa
(percebendo a importancia das decisdes que toma e tarefas que realiza), proximidade do
respectivo servico e, sobretudo, disponibilidade para proferir os inimeros, € por vezes
urgentes, despachos necessarios a tramitacao processual das execugdes fiscais, com vista a
boa cobrancga das dividas ao municipio. Parece-nos que o entendimento por nés defendido,
nos termos supra expendidos, € o mais condizente com os principios constantes do art. 3.°
do ROSAL segundo o qual “A organizagdo, a estrutura e o funcionamento dos servigos da
administragdo autdrquica devem orientar-se pelos principios da unidade e eficacia da
accdo, da aproximagdo dos servicos aos cidaddos, da desburocratizacdo, da racionalizagdo
de meios e da eficiéncia na afectacdo de recursos publicos, da melhoria quantitativa e
qualitativa do servigo prestado e da garantia de participacao dos cidadaos, bem como pelos
demais principios constitucionais aplicaveis a actividade administrativa e acolhidos no”
CPA, bem como com o principio da desburocratizagdo e da eficiéncia, previsto no art. 10.°
do CPA. De resto, seria, também, aconselhavel que ao designar o responsavel pelo servico
de execugdes fiscais, designasse, também, o substituto deste na sua auséncia ou
impedimentos, para que seja possivel continuar tal tramitagdo processual das execucdes

fiscais independentemente de tais vicissitudes.

1'* onde deva

Ora, ¢ ao orgdo de execugdo fiscal, 1 ¢, ao o6rgdo periférico loca
legalmente correr a execucdo, que compete realizar a grande maioria dos actos
materialmente administrativos do processo de execugdo fiscal, previstos no CPPT,

nomeadamente os seguintes:

147 Por exemplo, o prazo para efectuar o despacho de instauragdo da execugdo é de 24 horas a contar

do recebimento dos titulos executivos (cf. art. 188.°, n.° 1, do CPPT); a extingdo da execugdo deve verificar-
se no dentro de um ano contado da instauragdo, salvo causas insuperaveis, devidamente justificadas (cf. art.
177.°, do CPPT); etc.

148 Encontram-se, actualmente, em tramitagdo cerca de 32.818 processos, com um valor de quantia
exequenda global no montante de 1.979.108,38€, sendo que s6 neste ano de 2013, ja foram instaurado 12.031
novos processos de execugao fiscal.

149 A que se refere o art. 7.°, n.° 1, do DL 433/99.
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

“Instaurar os processos de execucdo fiscal e realizar os actos a estes respeitantes,
salvo os previstos no n.° 1, do artigo 151.° do” CPPT — cf. arts. 10.°, n.° 1, al. f), 149.°
e 150.°,n.°1;

Determinar a “Fundada insuficiéncia, de acordo com os elementos constantes do auto
de penhora e outros de que o 6rgdo da execucao fiscal disponha, do patrimoénio do
devedor para a satisfagdo da divida exequenda e acrescido”, para efeitos de
chamamento a execucdo dos responsaveis subsidiarios — cf. art. 153.°, n.° 1, al. b);
Ordenar, “para efeito de citacdo dos herdeiros, a destringa da parte que cada um deles
deva pagar”, no caso de se ter verificado a partilha entre os sucessores da pessoa que
no titulo figurar como devedor — cf. art. 155.°, n.° 1;

Ordenar “que a citagdo se faca na pessoa do liquidatario judicial”, no caso de “o
funcionario ou a pessoa que deva realizar o acto verificarem que o executado foi
declarado em estado de faléncia” — cf. art. 156.°%;

Determinar a inexisténcia de prejuizo na nomeagdo a penhora, por terceiros, de
outros bens que ndo os transmitidos — cf. art. 157.°, n.° 2;

Ordenar, segundo as leis tributdrias, a citagdo do “possuidor, fruidor ou proprietario
dos bens durante o periodo a que respeita a divida exequenda”, no caso de ‘“se
verificar que os titulos de cobranga foram processados em nome do antigo possuidor,
fruidor ou proprietario” — cf. art. 158.°, n.° 2;

Ordenar a citacdo de todos os responsdveis subsididrios, “depois de obtida
informacao no processo sobre as quantias por que respondem” — cf. art. 160.°, n.° 1;
Decidir, no prazo de 10 dias apds a sua apresentacao, os pedidos de “dispensa de
prestagdo de garantia” — cf. art. 170.°, n. 1 e 4;

Conhecer oficiosamente da prescri¢ao ou duplicacdo da colecta — cf. art. 175.%

10) Comunicar a “inexisténcia ou fundada insuficiéncia dos bens penhoraveis do devedor

para o pagamento da divida exequenda e acrescido” ao representante do Ministério
Publico competente, para que este apresente o pedido da declaragdo da faléncia no

tribunal competente — cf. art. 182.°, n.° 2;

11) Receber a prestacao da garantia a que haja lugar, sob qualquer forma — cf. art. 183.°,

n°1;
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12) Promover, “no prazo de cinco dias, o cancelamento da garantia”, “em caso de
deferimento expresso ou tacito”, de requerimento do interessado para verificacdo da
caducidade de tal garantia — cf. art. 183.°-A, n.° 5;

13) Assinar o termo de abertura e de encerramento dos livros de registo de execugdes,
bem como rubricar “todas as folhas depois de numeradas, podendo fazé-lo por
chancela” — cf. art. 184.%, n.° 4;

14) Ordenar a citacdo do executado depois de “instaurada a execugdo, mediante
despacho a lavrar no ou nos respectivos titulos executivos ou em relacdo destes, no
prazo de 24 horas apds o recebimento, e efectuado o competente registo” — cf. art.
188.°,n.° 1;

15) Solicitar a “confirmacdo das autoridades policiais ou municipais” da informag¢ao de
que o executado reside em parte incerta — cf. art. 192.°, n.° 4;

16) Efectuar a citacdo ou notificagdo por meio de éditos, se for “desconhecida a
residéncia, prestada a informagdo de que o interessado reside em parte incerta ou
devolvida a carta ou postal com a nota de ndo encontrado” — cf. art. 192.°, n.° 4;

17) “Constituir hipoteca legal ou penhor”, “quando o interesse da eficacia da cobranga o
torne recomendavel” — cf. art. 195.°, n.° 1;

18) Autorizar o “pagamento em prestacdes” da divida exequenda — cf. art. 197.°;

19) “Apreciar as garantias a prestar nos termos do” artigo 199.° —cf. art. 199.°, n.° 9;

20) Ordenar ao executado o refor¢o da garantia prestada ou a prestagdo de nova garantia
idonea, “no prazo de 15 dias”, “em caso de diminuicao significativa do valor dos
bens” que a constituem — cf. art. 199.°, n.° 10;

21) Enviar ao dirigente méximo do servigo, isto ¢, ao Presidente da Camara, “no prazo de
10 dias, copia do requerimento” de dagdo em pagamento, “bem como o resumo do
processo e dos encargos que incidam sobre os bens” — cf. art. 201.°, n.° 2;

22) Comunicar “o pagamento da divida exequenda ao tribunal tributario de 1* instincia
onde pender a oposi¢do, para efeitos da sua extingdo” — cf. art. 203.°, n.° 5;

23) Remeter, no prazo de 20 dias apos a autuagdo da petigdo de oposi¢ao a execugdo, “o
processo ao tribunal de 1? instincia competente com as informagdes que reputar

convenientes”, bem como no mesmo prazo, “pronunciar-se sobre o mérito da

oposi¢ado e revogar o acto que lhe tenha dado fundamento” — art. 208.°;
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24) Apensar ao processo de execucdo “a sentenga que decidir a oposi¢ao”, depois de
transitada em julgado e pagas as custas que forem devidas — cf. art. 213.%;

25) Admitir a penhora, “nos termos da lei, nos bens indicados pelo executado, desde que
dai ndo resulte prejuizo” — cf. art. 215.°, n.° 4;

26) Penhorar “os bens apreendidos por qualquer tribunal, ndo sendo a execugao, por esse
motivo, sustada nem apensada” — cf. art. 218.°, n.° 3;

27) Comunicar a venda de veiculo automdvel licenciado para o exercicio da industria de
transporte de aluguer “as autoridades competentes para efeito de eventual concessao
de nova licenga” — cf. 222.°, n.° 2;

28) Fixar, antes da venda de partes sociais ou de quotas em sociedade, “o valor do ultimo
balango”, se nao for possivel indicé-lo no auto da penhora — cf. art. 225.°, n.° 2;

29) Providenciar “no sentido de os servigos competentes lhe remeterem segunda via do
titulo” de crédito emitido por entidades publicas, quando ndo seja possivel a sua
apreensao, “e considerar nulo o seu original” — cf. art. 226.°, al. ¢);

30) Promover a cobranga do penhorado titulo de crédito emitido por entidades publicas,
“fazendo entrar o produto em conta da divida exequenda e do acrescido” — cf. art.
226.° al. d);

31) Requerer o registo da penhora de moveis, quando esta “estiver sujeita a registo” — cf.
art. 230.°, n.° 1;

32) Comunicar, a conservatdria do registo predial competente, “a penhora de imoveis ou
de figuras parcelares do respectivo direito de propriedade” — cf. art. 231.°, n.° 1;

33) Nomear o depositario de imoveis ou de figuras parcelares do respectivo direito de
propriedade penhorados — cf. art. 231.°, n.° 1, al. ¢);

34) Comunicar ao respectivo tribunal a efectuacdo de penhora no direito a heranga
indivisa, correndo inventario, e solicitar-lhe “que oportunamente informe quais os
bens adjudicados ao executado, podendo, neste caso, a execucdo ser suspensa por
periodo nao superior a 1 ano” — cf. art. 232.°, al. ¢);

35) Remover oficiosamente os depositarios dos bens penhorados — cf. art. 233.°, al. b);

36) Nomear “um perito, se for necessario”, na prestacdo de contas, e decidir “segundo o

seu prudente arbitrio” — cf. art. 233.°, al. ¢);
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37) Assegurar “por todos os meios ao seu alcance, incluindo a consulta dos arquivos
informaticos da administragdo tributdria, de que o executado niao possui bens
penhordveis” — cf. art. 236.°, n.° 3;

38) Proceder “a convocacdo de credores quando dos autos conste a existéncia de
qualquer direito real de garantia” — cf. art. 240.°, n.° 3;

39) Proceder “a verificagdo e graduacao de créditos, notificando dela todos os credores
que reclamaram créditos” — cf. art. 245,°, n.° 2;

40) Fornecer ao tribunal tributdrio de 1% instdncia, no prazo que este lhe fixe, os
elementos necessarios para poder efectuar a liquidagao — art. 247.°, n.° 2;

41) Promover “oficiosamente a avaliagdo dos prédios urbanos ainda nao avaliados nos
termos do CIMI, que estara concluida no prazo maximo de 20 dias e sera efectuada
por verificagdo directa, sem necessidade dos documentos previstos no artigo 37.° do
respectivo Codigo” — cf. art. 250.°, n.° 2;

42) Estar presente na abertura das propostas em caso de “venda por proposta em carta
fechada” — cf. art. 253.°, al. a);

43) Determinar a aquisi¢dao dos bens penhorados, para o municipio, “quando nao houver
propostas que satisfagam o valor base do artigo 248°”, “até ao valor da divida
exequenda e do acrescido, salvo se o valor real dos bens for inferior ao total da
divida, caso em que o pre¢o ndo devera exceder dois tercos desse valor” — cf. art.
255.°, al. a);

44)“Solicitar o auxilio das autoridades policiais para a entrega do bem adjudicado ao
adquirente” — cf. art. 256.°, n.° 3;

45) Ordenar “o levantamento da penhora e o cancelamento dos registos dos direitos reais
que caducam, nos termos do n° 2 do artigo 824° do Codigo Civil”, “se anteriormente
nao tiverem sido requeridos pelo adquirente dos bens” — cf. art. 260.°%;

46) Declarar extinta a execucdo, depois de feitos os pagamentos, “se, em virtude da
penhora ou da venda, forem arrecadadas importincias suficientes para solver a
execucdo, e nao houver lugar a verificagdo e graduagdo de créditos”, declarando no
mesmo despacho, que ndo serd notificado, “se foram cumpridas as formalidades

legais, designadamente as da conta e dos pagamentos” — cf. art. 261.°%;
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47)Declarar extinta a execucdo quando “efectuado o pagamento voluntario”,
“procedendo de imediato a comunicagdo desse facto ao executado por via
electronica” — cf. art. 269.°;

48) “Declarar extinta a execucdo, oficiosamente, quando se verifique a anulacido da
divida exequenda” — cf. art. 270.°, n.° 1;

49) Declarar em falhas “a divida exequenda e acrescido quando, em face de auto de
diligéncia”, se verifique alguma das situa¢des legalmente previstas — art. 272.°;

50) Receber as reclamagdes das suas decisdes, podendo, no prazo de 10 dias, revogar ou

ndo o acto reclamado — art. 277.°, n.° 2.

Recorda-se que, por forga do art. 7.°, n.° 1, do DL n.° 433/99, parece dever entender-
se que as referéncias feitas a 6rgdos periféricos locais no CPPT, no que concerne aos
tributos administrados pelas autarquias locais, deverdo ser entendidas como sendo feitas
aos servigos destas a que sejam atribuidas competéncias correspondentes as dos servicos da

Administracio fiscal estadual'°.

Contudo, h4 que ter em conta que, por for¢a do transcrito art. 7.° do DL n.® 433/99, ¢
distinto o ambito de actos materialmente administrativos que se enquadra no n.° 1, daquele
que se enquadra no n.° 2 do mesmo artigo, porquanto o legislador atribuiu ao 6rgao
periférico local competéncia para realizar a generalidade dos actos administrativos
necessarios a normal tramitagdo dos processos de execucdo fiscal, tendo reservado para o
dirigente maximo do servigo, referido no n.° 2 do art. 7.°, ou seja, o Presidente da Camara
nos municipios, apenas um nucleo duro de competéncias actos que exijam um maior grau

de decisdo politica'!.

Assim, € necessario ndo confundir os supra elencados actos processuais, referidos no

n.° 1, do art. 7.° do DL n.° 433/99, cuja competéncia o CPPT atribui ao 6rgdo periférico

1152

local “, com as competéncias, referidas no n.° 2 do mesmo artigo, que o mesmo diploma

150 Neste sentido veja-se o entendimento do Prof. Doutor Casalta Nabais defendido no Parecer sobre
Execugdes Fiscais, solicitado pela Associagdo dos Técnicos Administrativos Municipais (ATAM), publicado
em “O Municipal”, n.° 269, Junho, 2003, pags. 10 a 16 e o Parecer n.° 79/2004 da Procuradoria-Geral da
Reptiblica (PGR), publicado no DR, 2.# Série, n.° 93, de 15-05-2007.

51 Com semelhante entendimento veja-se J. L. Saldanha Sanches e André Salgado de Matos,
Introdugdo ao Processo de Execugdo Fiscal Municipal, in Revista “Fiscalidade”, n.° 24, pag. 61 a 71.

152 Actos esses que ja elencAmos na nossa Informagdo n.° 41/2013, de 28-10.
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J4

atribui ao dirigente méximo do 6rgdo de execugdo fiscal, i. é. ao presidente da camara

municipal e que s3o, designadamente, as seguintes'>’:

1)

2)

3)

4)

5)

6)
7)

8)

Resolver “os conflitos positivos ou negativos de competéncia entre diferentes
servigos do mesmo 6rgao da administragao tributdria” — cf. art. 11.°, n.° 1;

Emitir, exclusivamente, “orientagdes genéricas visando a uniformizagdo da
interpretagdo e aplicacdo das normas tributarias pelos servigos”, vinculativas da
administracado tributaria, que, devendo constar obrigatoriamente de circulares
administrativas, se aplicam “exclusivamente a administracdo tributaria que procedeu
a sua emissao” — cf. art. 55.°,n.% 1 a 3;

Proceder a regulamentacao, que se mostre necessaria, da forma de compensacao de
dividas de tributos por iniciativa da administragdo tributaria municipal — cf. art. 89.°,
n.°7;

Remeter o processo de dagdo em pagamento para deliberacao da Camara Municipal,
“com fundamento no desinteresse da dacao, ou solicitar a avaliagao dos bens
oferecidos em pagamento, através de comissdo cuja constitui¢ao serd promovida pelo
6rgdo de execucdo fiscal”, nos termos legalmente previstos — cf. art. 201.°, n.° 3;
Solicitar, em situacdes de especial complexidade técnica, a avaliagdo dos bens
oferecidos em pagamento, “conforme os casos, a Direc¢do-Geral do Patriménio do
Estado, a Direc¢ao-Geral do Tesouro e ao Instituto de Gestao do Crédito Publico ou
a entidade especializada designada por despacho do Ministro das Finangas” — cf. art.
201.°,n.° 4,

Decidir o requerimento de dagdo em pagamento — cf. art. 201.°, n.° 7;

Determinar, no despacho que autorizar a dagdo em pagamento, “a venda, por
proposta em carta fechada, dos bens dados em pagamento, em prazo a fixar” — cf. art.
202.°n.° 1;

Determinar que a venda seja efectuada por negociacao particular, “em caso de
urgéncia na venda dos bens, designadamente pelo seu risco de desvalorizacdo, ou de
estes serem de valor reduzido, ou quando seja essa a solu¢do mais adequada a

continuidade da utilizagdo produtiva dos bens” — cf. art. 202.°, n.° 2;

153 Refira-se que no CPPT sdo ainda referidas outras competéncias do dirigente maximo do servigo ou

dos orgdos executivos que ndo incluimos neste elenco por considerarmos que as mesmas ndo sao relevantes
para o processo de execucao fiscal, nomeadamente porque se referem a fase tributaria anterior a execugao.
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9) “Autorizar os servigos sob a sua dependéncia a locarem ou a onerarem, nos termos
previstos na lei, os bens dados em pagamento ou a com eles realizarem capital ou
outras prestagdes sociais” — cf. 202.°, n.° 3;

10) “Determinar a venda em outra modalidade prevista no Cédigo de Processo Civil” —
cf. artigos 248.°, n.° 5 € 252.°, n.° 1, al. e);

11) Determinar, no caso da venda por proposta em carta fechada, a aquisi¢ao dos bens
penhorados, por ndo houver propostas que satisfagam os requisitos legais, quando “se
tratar de prédio ou outro bem que esteja onerado com encargos mais privilegiados do
que as dividas ao Estado”, e “quando o montante daqueles encargos for inferior a

dois tercos do valor real do prédio” — cf. art. 255.°, al. b).

Por outro lado, de acordo com o disposto no n.° 3 deste artigo, as competéncias
atribuidas ao representante da Fazenda Publica, no que respeita as receitas tributarias
autarquicas, serdo exercidas, nos termos da lei por licenciado em Direito desempenhando
fungdes de mero apoio juridico. Porém, o n.° 3 deste artigo tem que ser conjugado com o
art. 54.°, n.° 2, do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais (ETAF)!** “que veio
reconhecer expressamente a possibilidade de as autarquias locais se fazerem representar

?135  Com efeito, este

nao s6 por licenciados em Direito, mas também por advogados
normativo prevé que “Quando estejam em causa receitas fiscais langadas e liquidadas pelas
autarquias locais, a Fazenda Publica ¢ representada por licenciado em Direito ou por
advogado designado para o efeito pela respectiva autarquia”. “Porém, devera interpretar-se
esta referéncia a licenciado em Direito como restringindo-se aqueles que na respectiva
autarquia desempenhem fung¢des de mero apoio juridico, como se prevé o n.° 3 do referido
art. 7.° do DL n.° 433/99.”156 Esta interpretacio restritiva do n.° 2 do art. 54.° do ETAF ¢é “a

interpretagdo mais razoavel, pois, se se compreende, por razdes de economia de recursos

afectos a satisfacdo de necessidades publicas, resultantes do facto de muitas autarquias

154 Aprovado pela Lei n.° 13/2002, de 19-02, na redac¢do introduzida pelos seguintes diplomas:
Declarac¢do de Rectificagdo n.° 14/2002, de 20-03; Declaragdo de Rectificagdo n.° 18/2002, de 12-04; Lei n.°
4-A/2003, de 19-02; Lei n.° 107-D/2003, de 31-12; Lei n.° 1/2008, de 14-01; Lei n.° 2/2008, de 14-01; Lei n.°
26/2008, de 27-06; Lei n.° 52/2008, de 28-08; Lei n.° 59/2008, de 11-09; Decreto-Lei n.° .166/2009, de 31-07
e Lein.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro.

155 Jorge Lopes de Sousa, in Codigo de Procedimento ¢ Processo Tributario — Anotado e comentado,
Vol. I, 6.2 Edicdo, 2011, Areas Editora, anotagdo 3 ao art. 7.° do DL 433/99, de 26-10, pag. 55.

136 In Jorge Lopes de Sousa, Codigo de Procedimento € Processo Tributario — Anotado e comentado,
cit., anotacdo 6 ao art. 15.°, pag. 205.
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terem ao seu servigo licenciados em Direito desempenhando fungdes de apoio juridico, que
se admita que elas utilizem os seus proprios elementos para se representarem nos processos
tributarios, apesar de eles ndo reunirem os requisitos genericamente exigidos para o
exercicio do mandato judicial, j4 ndo se compreenderia que se admitisse que fossem
recrutados remuneradamente para esse efeito elementos estranhos aos servigos das
autarquias, com dispensa dos requisitos gerais exigidos para o exercicio da advocacia”

(nosso negrito)'”’.

Assim, da leitura conjugada do art. 7.°, n.° 3, do DL 433/99 com o art. 54.°, n.° 2, do
ETAF, resulta que, relativamente aos tributos administrados pelas autarquias locais, as
fungdes atribuidas no CPPT ao representante da Fazenda Publica poderdao ser
desempenhadas por licenciado em Direito desempenhando fun¢des de mero apoio juridico

na propria autarquia ou por advogado pela mesma designado para o efeito.

Ademais, a legitimidade para o representante da Fazenda Publica intervir no
processo tributario consta do art. art. 9.°, n.° 4, do CPPT, segundo o qual “Tém
legitimidade no processo judicial tributdrio, além das entidades referidas nos niimeros
anteriores, o Ministério Publico e o representante da Fazenda Publica”. Ora, tal normativo
restringe ao processo judicial tributario a legitimidade para intervir, quer do Ministério
Publico, quer do representante da Fazenda Publica, pelo que estes “apenas tém
competéncia e legitimidade para intervir nos processos judiciais € ndo também nos

procedimentos tributarios™!*® 1,

Relativamente as competéncias do representante da Fazenda Publica, o art. 15.° do
CPPT estatui no seu n.° 1 que “Compete ao representante da Fazenda Publica nos tribunais
tributarios: a) Representar a administracao tributaria e, nos termos da lei, quaisquer outras
entidades publicas no processo judicial tributario e no processo de execucdo fiscal; b)

Recorrer e intervir em patrocinio da Fazenda Publica na posi¢do de recorrente ou recorrida;

157 In Jorge Lopes de Sousa, Codigo de Procedimento e Processo Tributario — Anotado e comentado,

cit., anotacdo 6 ao art. 15.°, pag. 205.

158 In Jorge Lopes de Sousa, Codigo de Procedimento € Processo Tributario — Anotado e comentado,
cit., anotacdo 7 ao art. 15.°, pag. 205.

139 Sobre a legitimidade do Ministério Publico e do representante da Fazenda Publica para intervengdo
no procedimento tributario e no processo judicial tributirio veja-se Jorge Lopes de Sousa, Cddigo de

Procedimento e Processo Tributario — Anotado e comentado, cit., anotacdes 19 e 20 ao art. 9.°, pags. 124 e
125.
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c¢) Praticar quaisquer outros actos previstos na lei”. Por sua vez, o seu n.° 2, prevé que “No
exercicio das suas competéncias, deve o representante da Fazenda Publica promover o
rapido andamento dos processos, podendo requisitar as reparticdes publicas os elementos
de que necessitar e solicitar, nos termos da lei, aos servigos da administragdo tributaria as
diligéncias necessarias”, dispondo o seu n.° 3, que “Quando a representacdo do credor
tributario ndo for do representante da Fazenda Publica, as competéncias deste sao

exercidas pelo mandatério judicial que aquele designar”

No supra aludido artigo, nomeadamente na al. a) do seu n.° 1, “prevé-se a
competéncia genérica do representante da Fazenda Publica para intervir apenas em

processos de impugnagcio judicial e de execugdo fiscal”!¢?.

Todavia, esta competéncia genérica para representar a administragdo tributaria no
ambito do processo de execucdo fiscal ndo abrange a totalidade de tal processo, uma vez
que o supra aludido n.° 4 do art. 9.° do CPPT, restringe a legitimidade de interven¢ao do

representante da Fazenda Publica ao processo judicial tributario.

Ora, o art. 97.°, n.° 1, do CPPT que elenca os tipos de processo aos quais ¢ atribuida a
qualificacdo de processos judiciais tributarios, ndo refere o processo de execugdo fiscal na
sua globalidade, “fazendo referéncia apenas aos processos conexos ou fases processuais do
processo de execucdo fiscal que correm termos perante os tribunais, designadamente, o
recurso de actos praticados na execugdo fiscal, a oposi¢do, os incidentes, incluindo os

99161

embargos de terceiro”'®', e reclamac¢ao da decisdo da verificagdo e graduagao de créditos.

Como bem refere Jorge Lopes de Sousa, “O processo de execugao fiscal, embora
tenha natureza judicial na sua totalidade (art. 103.°, n.°1, da LGT), ndo vem indicado entre
os tipos de processo judicial tributario, decerto por parte da sua tramitacdo ser dirigida
pelos 6rgdos da administracdo tributaria.”'®* Efectivamente, o processo de execucio fiscal
¢ instaurado e corre termos no respectivo 6rgdo de execugdo fiscal que, por forca do

estatuido no n.° 1 do transcrito art. 7.° do DL n.° 433/99, relativamente aos tributos

160 In Jorge Lopes de Sousa, Codigo de Procedimento e Processo Tributério — Anotado € comentado,
cit., anotagdo 11 ao art. 15.°, pag. 209.

161 In Jorge Lopes de Sousa, Codigo de Procedimento € Processo Tributario — Anotado e comentado,
cit., anotacdo 22 ao art. 9.°, pag. 127.

162 In Codigo de Procedimento e Processo Tributario — Anotado € comentado, Vol. 11, cit., anotagdo 13

ao art. 97.°, pag. 37.
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administrados por autarquias locais, sdo “os servigos destas a que sejam atribuidas
competéncias correspondentes a administragdo tributaria estadual”!® (fase administrativa),
s6 havendo necessidade de intervencdo do tribunal tributdrio competente quando surja

algum conflito de interesses (fase jurisdicional).

Como tal, s6 na fase jurisdicional do processo, em que ¢ competente o proprio
tribunal tributdrio, “a legitimidade para intervir em representagdo da administracao
tributaria cabe ao representante da Fazenda Publica, o que estd em sintonia com o
preceituado no art. 54.° do ETAF de 2002, que apenas indica quem exerce fungdes de
representante da Fazenda Publica perante tribunais e ndo perante a administracao
tributaria”!%*. Assim, “a legitimidade do representante da Fazenda Publica para intervir em
processos de execuc¢do fiscal limita-se a fase dos processos que deve correr perante os

tribunais tributarios”'%, nos termos dos art. 151.°, n.° 1, do CPPT.

Por outro lado, “a competéncia atribuida ao representante da Fazenda Publica para
intervengdo em processos de execugao fiscal estende-se a todos os processos que, embora
formalmente auténomos, estdo com aquele conexionados, designadamente os de oposi¢do
(art. 210.° do CPPT), embargos de terceiro (art. 237.°, n.° 1, com referéncia aquele

artigO)”166

e reclamacao da decisdo da verificagdo e graduacao de créditos (art. 245.°, n.° 4,
do CPPT). De resto Além do mais, atento o disposto na supra transcrita al. b) do n.° 1 do
art. 15.° do CPPT, o representante da Fazenda publica tem, também, competéncia para

recorrer € intervir em patrocinio da Fazenda Publica na posi¢ao de recorrente ou recorrida.

Por fim, a al. ¢) do n.° 1 do aludido art. 15.° do CPPT prevé a competéncia residual
do representante da Fazenda Publica para praticar quaisquer outros actos previstos na lei,
sendo que os relativos ao processo de execucao fiscal previstos nas demais disposi¢des do
CPPT sao, designadamente, os seguintes:

1) Contestar a oposi¢ao a execugao — cf. art. 210.°;

163 In Jorge Lopes de Sousa, Codigo de Procedimento € Processo Tributario — Anotado e comentado,

cit., anotacao 1 ao art. 7.° do DL n.® 433/99, pag. 53.

164 In Jorge Lopes de Sousa, Codigo de Procedimento e Processo Tributério — Anotado € comentado,

cit., anotacao 9 ao art. 15.°, pag. 207.

165 In Jorge Lopes de Sousa, Codigo de Procedimento € Processo Tributario — Anotado e comentado,
cit., anotacdo 9 ao art. 15.°, pag. 207.

166 In Jorge Lopes de Sousa, Codigo de Procedimento € Processo Tributario — Anotado e comentado,
cit., anotacao 10 ao art. 15.°, pag. 208.
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2) Requerer o arresto em bens suficientes para garantir a divida exequenda e o
acrescido, quando haja justo receio de insolvéncia ou de ocultagdo ou alienagdo de
bens — cf. art. 214.%;

3) Promover a accdo declaratéria em caso de litigiosidade do crédito reclamado,
“suspendendo-se entretanto a execugdo se o executado ndo possuir outros bens
penhoraveis — cf. art. 224.°, n.° 2;

4) Responder as reclamacdes das decisdes proferidas pelo 6rgdo de execugdo fiscal no
prazo de 8 dias — cf. art. 278.°, n.° 2;

5) Interpor, no prazo de 10 dias, recurso das decisdes dos tribunais tributarios de 1?
instancia, para o Tribunal Central Administrativo, ou para a Seccao do Contencioso
Tributdrio do Supremo Tribunal Administrativo, quando a matéria for

exclusivamente de direito — cf. art. 280.°, n.° 1.

1.5. Titulo executivo

Toda a execucdo tem por base um titulo'®’

, pelo qual se determinam o fim e os
limites da ac¢do executiva!®® considerando-se abrangidos pelo titulo executivo os juros de

mora, a taxa legal, da obrigagio dele constante'® (art. 703.%, n.° 2

De acordo com o disposto no n.° 1, do art. 703.°, do CPC (2013) apenas podem servir
de base a execugdo: “a) as sentencas condenatorias; b) os documentos exarados ou
autenticados, por notario ou por outras entidades ou profissionais com competéncia para
tal, que importem constituicdo ou reconhecimento de qualquer obrigacdo; c) os titulos de
crédito, ainda que meros quirodgrafos, desde que, neste caso, os factos constitutivos da
relacdo subjacente constem do proprio documento ou sejam alegados no requerimento

executivo; d) os documentos a que, por disposi¢ao especial, seja atribuida forga executiva”.

J& por forca do art. 162.°, do CPPT, “sé podem servir de base a execu¢do fiscal os
seguintes titulos executivos: a) certidao extraida do titulo de cobranca relativa a tributos e

outras receitas do Estado; b) certiddo de decisdo exequivel proferida em processo de

167 “Nulla executio sine titulo” refere Guiseppe Chiovenda “Instituciones de Derecho Procesal Civil
(Istituzioni de Diritto Processuale Civile)”, 2% edi¢ao, 1948, Tomol, p.317

168 Cf. art.® 10.°, n.° 5, do CPC (2013).
169 Cf. art.° 703.°, n.° 2, do CPC (2013).
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aplicacdo das coimas; ¢) certiddo do acto administrativo que determina a divida a ser paga;

d) qualquer outro titulo a que, por lei especial, seja atribuida forca executiva”.

Acresce que, atendendo ao estabelecido no art. 163.°, n.° 1, do CPPT, os requisitos
essenciais do titulo executivo sdo: a) “men¢do da entidade emissora ou promotora da
execu¢do; assinatura da entidade emissora ou promotora da execugdo que podera ser
efectuada por chancela nos termos do presente Codigo ou, preferencialmente, através de
oposicdo de assinatura electronica avancada; c¢) Data em que foi emitido”, devendo,
também, de acordo com o n.° 2, do mesmo preceito, “indicar-se a data a partir da qual sao
devidos juros de mora e a importancia sobre que incidem, devendo, na sua falta, esta
indicacdo ser solicitada a entidade competente”. Ora, por for¢a do previsto na al. a), do n.°
1, do art. 165.°, do CPPT, “a falta de requisitos essenciais do titulo executivo, quando ndo
puder ser suprida por prova documental” constitui nulidade insanavel do processo de
execugdo fiscal, que ¢ de conhecimento oficioso e pode ser arguida até¢ ao transito em
julgado da decisao final, atento o previsto no n.° 4, do mesmo artigo. Nos termos do art.
165.°, n.° 2, do CPPT, “as nulidades dos actos tém por efeito a anulacdo dos termos
subsequentes do processo que deles dependam absolutamente, aproveitando-se as pegas

uteis ao apuramento dos factos”.

De resto, atento o preceituado no art. 164.°, do CPPT, “a entidade promotora da
execucao pode juntar ao titulo executivo, se o entender necessario, uma nota de que conste
o resumo da situacdo que serviu de base a instauragdo do processo”. Sem olvidar que, nos
termos do n.° 3, do art. 163.°, “os titulos executivos sdo emitidos por via electrénica e,
quando provenientes de entidades externas, devem, preferencialmente, ser entregues a
administragdo tributdria por transmissdo electronica de dados, valendo nesse caso como
assinatura a certificagcdo de acesso, sendo que, por for¢a do n.° 4, “a aposi¢ao da assinatura
electronica avangada deve ser realizada de acordo com os requisitos legais e
regulamentares exigiveis pelo Sistema de Certificagdo Electronica do Estado - Infra-

Estrutura de Chaves Publicas”.

Ora, os mais relevantes titulos executivos da execugdo fiscal, sdo as certiddes
extraidas dos titulos de cobranca relativa a tributos e outras receitas do Estado, prevista na
al. a), don.° 1, do art. 163.°, do CPPT, também chamadas de certiddes de divida, que atento

o estabelecido no n.° 5, do art. 88.°, do CPPT, “servirdo de base a instauracdo do processo

57



O PROCESSO DE EXECUCAO FISCAL NAS AUTARQUIAS LOCAIS

de execugdo fiscal a promover pelos 6rgaos periféricos locais, nos termos do titulo IV”.
“Findo o prazo de pagamento voluntario estabelecido nas leis tributarias, serd extraida
pelos servigos competentes certiddo de divida com base nos elementos que tiverem ao seu
dispor”, podendo, a extrac¢do das mesmas ‘“‘ser cometida, pelo 6rgdo dirigente da
administracao tributaria, aos servicos que disponham dos elementos necessarios para essa
actividade”'’°. Podem ser emitidas por via electronica, sendo autenticadas pela assinatura
electronica avancada da entidade emitente, nos termos do Sistema de Certificacao

Electronica do Estado — Infra-Estrutura de Chaves Publicas!”.

Nos termos do n.° 2, do art. 88.°, do CPPT, as certidoes de divida serdo assinadas e
autenticadas e conterdo, sempre que possivel e sem prejuizo do disposto no presente
Cddigo, os seguintes elementos:

a) Identificacdo do devedor, incluindo o ntimero fiscal de contribuinte;

b) Descrigdo sucinta, situagdes e artigos matriciais dos prédios que originaram as
colectas;

c) Estabelecimento, local e objecto da actividade tributada;

d) Numero dos processos;

e) Proveniéncia da divida e seu montante;

f) Numero do processo de liquidagdo do tributo sobre a transmissao, identificagao do
transmitente, numero e data do termo da declaragdo prestada para a liquidagao;

g) Rendimentos que serviram de base a liquidacdo, com indicacdo das fontes, nos
termos das alineas b) e ¢);

h) Nomes e moradas dos administradores ou gerentes da empresa ou sociedade
executada;

1) Nomes ¢ moradas das entidades garantes da divida e tipo e montante da garantia
prestada;

j) Nomes e moradas de outras pessoas solidaria ou subsidiariamente responsaveis;

k) Quaisquer outras indicacdes uteis para o eficaz seguimento da execugao.

A assinatura das certiddes de divida podera ser efectuada por chancela ou outro meio

de reproducao devidamente autorizado por quem as emitir, podendo a autenticacdo ser

170 Cf. art. 88.°,n%. 1 e 6, do CPPT.
71 Cf. art. 88.°, 1n.° 4, do CPPT.
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efectuada por oposi¢do do selo branco ou por qualquer outra forma idénea de identificacao

da assinatura e do servigo emitente'’>.

172 Cf. art. 88.°, n.° 3, do CPPT.

59



O PROCESSO DE EXECUCAO FISCAL NAS AUTARQUIAS LOCAIS

2. Tramitagao do processo de Execuc¢ao Fiscal nas

Autarquias Locais

2.1. Instauracio e citacao

“O processo de execugao fiscal inicia-se com a respectiva instauragdo”, que se trata
“de um acto de natureza administrativa”, isto €, de uma ‘simples operacao material’, que
vai desencadear “toda a tramitacdo subsequente em que o processo se vai materializar”,

mais nio sendo do que “a remessa do titulo executivo ao 6rgdo de execugio”!”

Atento o estatuido, no n.° 1, do art. 188.° “instaurada a execucao, mediante despacho
a lavrar ou nos respectivos titulos executivos ou em relagao destes, no prazo de 24 horas
apods o recebimento e efectuado o competente registo, o 6rgao de execucdo fiscal ordenara
a citacdo do executado”. De acordo com entendimento do STA, “o prazo fixado no art.
188.°, n.° 1, do CPPT, tem natureza ordenadora ou disciplinar, pelo que da sua violacao
ndo resulta qualquer efeito sobre a obrigacdo exequenda” !’*. Por sua vez, o n.° 3, do
mesmo art. 188.°, do CPPT, determina que “nos processos informatizados, a instauragdo ¢
efectuada electronicamente, com a emissdo do titulo executivo, sendo de imediato

efectuada a citacao.

Acresce que, atendendo ao previsto no n.° 3, supra aludido art. 188.°, do CPPT,
“serdo autuadas conjuntamente todas as certidoes de dividas que se encontrem no 6rgao da
execucdo fiscal a data da instauracdo e que tenham sido extraidas contra o mesmo

devedor”.

Ademais, quando j& estejam a correr varias execugdes contra 0 mesmo executado,

elas poderdo, quando estejam na mesma fase, ser apensadas oficiosamente pelo 6rgdo de

173 Assim ROCHA, Joaquim Freitas da, Li¢ées de Procedimento e Processo Tributdrio, cit., p. 250-251.

174 In Acérddo do STA, de 16-11-2011, Proc. 0662/2011, disponivel em www.dgsi.pt, que também
defende que “a norma insita nesse mesmo artigo, que atribui competéncia ao 6rgdo de execugdo fiscal para
ordenar a citacdo, ndo ¢ inconstitucional pois ndo atribui aos 6rgdos da administragdo competéncias que a
Constituicdo da Republica Portuguesa reserva aos tribunais”.
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execucdo fiscal, ou a requerimento do proprio executado'”

. Apensacao essa que, por forga
do n.° 2, do mesmo preceito legal “sera feita a mais adiantada dessas execugdes”’, mas nao
j& ndo se poderd fazer, tendo em conta o seu n.° 3, quando puder “prejudicar o
cumprimento de formalidades especiais ou, por qualquer outro motivo, possa comprometer

a eficacia da execugao”.

Ja no que respeita a desapensagao, esta sera realizada, de acordo com o estipulado no
n.° 4, do citado art. 179.°, do CPPT, sempre que, em relagdo a qualquer das execugdes
apensadas, se verifiquem circunstancias de que possa resultar prejuizo para o andamento

das restantes.

Uma vez instaurada a execug¢do, deve ser ordenada, mediante despacho, a citagao,
para que o devedor tenha conhecimento da mesma!’S. Ora, de acordo com a defini¢do
constante do n.° 2, do art. 35.°, do CPPT, “a cita¢do ¢ o ato destinado a dar conhecimento
ao executado de que foi proposta contra ele determinada execugao ou a chamar a esta, pela
primeira vez, pessoa interessada”'’’. Ora, atendendo ao n.° 4, de tal artigo, “qualquer
funciondrio da administra¢do tributdria, no exercicio das suas fungdes” tem competéncia

para promover, tanto a notificagdo'’®, como a propria citagdo.

Por for¢a do disposto no n.° 1, do art 189.°, do CPPT, a citacdo tem, desde logo,
como funcdo comunicar ao devedor os prazos (art.° 189.°) para: a oposi¢ao a execucao
fiscal (203.°) e a dacdo em pagamento (201.°) e que o pedido de pagamento em prestagdes
pode ser requerido até a marcagdo da venda (196.°), sendo que de acordo com o n.° 8, da
mesma norma, “nos casos de suspensdo da instancia, pela pendéncia de reclamacao
graciosa, impugnacao, recurso judicial ou oposi¢do sobre o objecto da divida exequenda,
pode o executado, no prazo de 15 dias apos a notificagdo da decisdo neles proferida,

requerer o pagamento em prestagdes ou solicitar a dagdo em pagamento.

Atendendo ao previsto no n.° 1, do art. 190.°, do CPPT, a citacdo deve conter os

elementos previstos nas alineas a), ¢), d) e €) do n.° 1 do art.° 163.° do CPPT, que sao:

175 Cf. 0 n.°1, do art. 179.°, do CPPT, segundo o qual “correndo contra 0 mesmo executado vdrias
execugoes serdo apensadas, oficiosamente ou a requerimento dele, quando se encontrarem na mesma fase”.

176 Cf. o supra referido art. 188.°, n.° 1, do CPPT.
77 Vide, também, o art. 219.°, n.° 1, do CPC (2013).

178 Atento o preceituado no n.° 1, do art. 35.°, do CPPT, “notificacdo o acto pelo qual se leva um facto
ao conhecimento de uma pessoa ou se chama alguém a juizo”.
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mencao da entidade emissora ou promotora da execucdo, data em que foi emitido, nome e
domicilio do ou dos devedores, natureza e proveniéncia da divida e indicacdo do seu
montante, podendo, em alternativa, ser acompanhada de copia do titulo executivo. Além
disso, de acordo com estipulado no n.° 2, do mesmo normativo legal, deve ser “sempre
acompanhada da nota indicativa do prazo para oposi¢ao, ou para dacdo em pagamento, nos
termos do presente titulo, bem como da indicagdo de que, nos casos referidos no artigo
169.° e no artigo 52.° da lei geral tributdria, a suspensdo da execu¢do e a regularizagdo da
situacdo tributdria dependem da efectiva existéncia de garantia idonea, cujo valor deve

constar da citagdo, ou em alternativa da obtencao de autorizacao da sua dispensa”.

“Quando a citagdo for por mandado, entregar-se-a ao executado uma nota nos termos
do ntimero anterior, de tudo se lavrando certiddo, que serd assinada pelo citando e pelo

funcionario encarregado da diligéncia™!”

, sendo que se, “por qualquer motivo, a pessoa
citada ndo assinar ou a citagdo nao puder realizar-se, intervirdo duas testemunhas, que
assinardo se souberem e puderem fazé-10"'%. Sem olvidar que, atendendo ao estipulado no
n.° 5, do aludido art.190.°, a citacdo podera, também, “ser feita na pessoa do legal

representante do executado, nos termos do Cdodigo de Processo Civil”.

Nao obstante o supra exposto, s6 hd “falta de citagdo quando o respectivo
destinatario alegue e demonstre que ndo chegou a ter conhecimento do ato por motivo que

lhe ndo foi imputével”, conforme prevé o n.° 6, do art. 190.°, do CPPT.

Nos processos de execucao fiscal, a citacdo pode ser por via postal (art. 191.°, do

CPPT), pessoal ou edital (art. 192.°).

A citagdo por via postal, efectuar-se-4 mediante simples carta, quando a quantia
exequenda for inferior a 10 UC (€1.020,00 com a UC em €102) ou através de carta
registada quando a tal quantia se situar entre 10 UC e 250 UC (€25.500,00)'8!. A citacdo
deverd, porém, ser pessoal quando exceda 250 UC, “nos casos de efectivacdo de
responsabilidade subsidiaria, ou quando houver necessidade de proceder a venda de bens, a

citagdo é pessoal”!®?,

179 Cf. art. 190.°, n.° 3, do CPPT.
180 Cf. art. 190.°, n.° 4, do CPPT.
181 Cf. art. 191.°,n.% 1 e 2, do CPPT.
182 Cf. art. 191.°, n.% 3 e 4, do CPPT.
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Por forca do previsto no n.° 4, do art. 191.°, do CPPT, as citagdes por via postal
“podem ser efectuadas por transmissao electronica de dados, que equivalem, consoante os
casos, a remessa por via postal simples ou registada ou por via postal registada com aviso
de recep¢do”, considerando-se “feitas no momento em que o destinatirio aceda a caixa
postal electronica”®?, de acordo com o n.° 5, ou “no 25.° dia posterior ao seu envio caso o
contribuinte ndo aceda a caixa postal electronica em data anterior”, por via do n.° 6, ambos
da mesma norma legal. Neste ultimo caso, estd-se perante uma presuncao de recebimento
da citagdo por parte do contribuinte, que atento o art. 191.°, n.° 7, do CPPT, presuncdo essa
que “s6 pode ser ilidida pelo citado quando, por facto que nao lhe seja imputavel, a citagao
ocorrer em data posterior a presumida € nos casos em que se comprove que o contribuinte
comunicou a alteracdo daquela nos termos do artigo 43.°”, do mesmo diploma. De resto,
“as citacdes efectuadas por transmissao electronica de dados sdo sempre autenticadas com
a assinatura electronica avancada certificada nos termos previstos pelo Sistema de
Certificagdo Electronica do Estado - Infra-Estrutura de Chaves Publicas, da entidade

competente” ¥,

Ja relativamente as citagdes pessoais, estas serdo efectuadas nos termos do CPC,

nomeadamente dos arts. 225.° e ss'®., conforme prevé o n.° 1, do art. 192.°, do CPPT.

De acordo com o preceituado no n.° 2, do mesmo art. 192.°, “no caso de a citagdo
pessoal ser efectuada mediante carta registada com aviso de recepg¢ao e este vier devolvido
ou ndo vier assinado o respectivo aviso por o destinatario ter recusado a sua assinatura ou
nao ter procedido, no prazo legal, ao levantamento da carta no estabelecimento postal e nao
se comprovar que o contribuinte comunicou a alteracao do seu domicilio ou sede fiscal,
nos termos do artigo 43.°, é repetida a citagdo, enviando-se nova carta registada com aviso
de recep¢do ao citando, advertindo-o da cominag¢do prevista no nimero seguinte”, que
determina que “a citacdo considera-se efectuada na data certificada pelo distribuidor do

servigo postal ou, no caso de ter sido deixado aviso, no 8.° dia posterior a essa data”!%¢,

183 Caso em que a citagdo por meio electronico considera-se equivalente & efectuada através de carta
registada com aviso de recepgdo (citagdo pessoal).

184 Cf. art. 191.°,n.° 8, do CPPT.
185 Do CPC (2013).
186 Cf. art. 192.°, n.° 3, do CPPT.
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Caso seja “desconhecida a residéncia, prestada a informacdo de que o interessado
reside em parte incerta ou devolvida a carta ou postal com a nota de ndo encontrado, sera
solicitada, caso o 6rgdo da execugdo fiscal assim o entender, confirmag¢do das autoridades

99187

policiais ou municipais e efectuada a citacdo ou notificagdo por meio de éditos”'®’, sendo

que “o funcionario que verificar” tais factos, previstos no diapositivo anterior, “passara

certiddo, que far4 assinar pela pessoa de quem tenha recebido a informagao respectiva”!®®,

Ora, por forca do estatuido no n.° 7, do citado art. 192.°, “as citagdes editais serdo
feitas por éditos afixados no 6rgdo da execucdo fiscal da area da Ultima residéncia do
citando”'®, devendo constar dos éditos, conforme o caso, a natureza dos bens penhorados,
o prazo do pagamento e de oposi¢ao ¢ a data e o local designados para a venda sendo os
¢éditos afixados a porta da ultima residéncia ou sede do citando e publicados em dois
numeros seguidos de um dos jornais mais lidos nesse local ou no da sede ou da localizagdo
dos bens”!°.Se tiver sido expedida carta precatdria para citagio e se verificar “a auséncia
em parte incerta do executado, compete a entidade deprecante ordenar a citagdo edital”,

99191

quando seja caso disso”"”", ja que ¢ onde esta o processo de execugao fiscal,

Em caso de citacdo postal ou por transmissdo electronica de dados, se este nao vier
devolvido ou, sendo devolvido, ndo indicar a nova morada do executado e ainda em caso
de ndo acesso a caixa postal electronica, procede-se a penhora (art.® 193.°/1). Porém, a
realizacdo da venda depende de prévia citagdo pessoal (art.® 193.°/2), sendo que se ndo for
conhecida a morada do executado, proceder-se-a a citacao edital (art.® 193.%/3). De todo o
modo, a venda nao podera ter lugar antes de decorridos 30 dias sobre o termo do prazo da

oposicao a execugdo e sera comunicada nos termos dos nimeros anteriores (art.® 193.%/4).

Tendo em conta o previsto no n.° 1, do art, 193.°, do CPPT, quando “a citag¢do for
efectuada por via postal ou por transmissdo electronica de dados, conforme previsto no
artigo 191.°, e o postal ndo vier devolvido ou, sendo devolvido, ndo indicar a nova morada

do executado e ainda em caso de ndo acesso a caixa postal electronica, procede-se a

187 Cf. art. 192.°, n.° 4, do CPPT.
188 Cf. art. 192.°,n.° 5, do CPPT.

189 Desapareceu a redacgdo que o anterior n.° 7, do art. 192.°, do CPPT tinha: “’sé havera lugar a
citagdo edital quando for efectuada a penhora dos bens do executado e continuar a ndo ser conhecida a sua
residéncia, nos termos dos artigos 193.° e 194.°”.

190 Cf. art. 192.°, n.° 8, do CPPT.
91 Cf. art. 192.°, n.° 6, do CPPT.
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penhora”. Todavia, por for¢a do n.° 2, da mesma norma, “a realizagao da venda depende de
prévia citagao pessoal”, devendo proceder-se a citacao edital, nos termos do art. 192.°, do
CPPT, quando ndo seja “conhecida a morada do executado”!*?. Contudo, “a venda nio
podera ter lugar antes de decorridos 30 dias sobre o termo do prazo da oposi¢do a execugdo
e sera comunicada nos termos dos numeros anteriores, conforme prevé o n.° 4, do aludido

art. 193.°, do CPPT.

Acresce que, nas execugdes de valor superior a 250 UC (€25.500,00), em que o
executado ndo seja encontrado, “o funciondrio encarregado da citacdo comegard por
averiguar se é conhecida a actual morada do executado e se possui bens penhoraveis”!®>,
Caso nao sejam conhecidos bens penhoraveis e “nao houver responsaveis solidarios ou
subsidiarios, lavrar-se-a certidao da diligéncia, a fim de a divida exequenda ser declarada
em falhas, sem prejuizo de quaisquer averiguacdes ou diligéncias posteriores”'®*. Mas,
caso sejam “encontrados bens penhoraveis, proceder-se-a logo a penhora, seguindo-se as

diligéncias previstas nos n.% 2 e seguintes do art.’ 193,719,
2.2.  Pagamento

Uma vez citado nos termos supra referidos, o executado pode optar por proceder ao
pagamento integral da divida exequenda, acrescida de juros de mora e custa nos temos do
RCTP. Efectivamente, “embora a execucdo fiscal pressuponha a coercibilidade da
cobranga, tal ndo invalida que, depois de instaurada, possa ser efectuado o pagamento da

divida de um modo voluntario”!®

, mas ja com o acréscimo de juros moratorios e das
custas do processo. De um modo geral, n.° 1, do art. 40.° da LGT, preceitua que “as
prestacdes tributdrias sdo pagas em moeda corrente ou por cheque, débito em conta,
transferéncia conta a conta e vale postal ou por outros meios utilizados pelos servigos dos
correios ou pelas instituigdes de crédito que a lei expressamente autorize”, sendo que,

0 «¢

atento o disposto n.° 3, do art. 264.°, “na execucao fiscal sao admitidos sem excepcao os

192 Cf. art. 193.°, n.° 3, do CPPT.
193 Cf. art. 194.°,n.° 1, do CPPT
194 Cf. art. 194.°, n.° 2, do CPPT.
195 Cf. art. 194.°, n.° 3, do CPPT.
196 Neste sentido veja-se PAIVA, Carlos, Processo de Execugdo Fiscal, cit., p. 180.
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meios de pagamento previstos na fase do pagamento voluntario das obrigacdes tributérias”,

ou seja, antes de instaurada a execucao fiscal.

Acresce que o n.° 1, do art. 265.° do CPPT prevé a possibilidade de o pagamento
voluntario poder ser efectuado a qualquer tempo, mediante a emissdo do respectivo DUC.
Todavia, por for¢a do n.° 3 do mesmo normativo legal, “o pagamento nao sustard o
concurso de credores se for requerido apds a venda e so tera lugar, na parte da divida
exequenda ndo paga, depois de aplicado o produto da venda ou o dinheiro penhorado no
pagamento dos créditos graduados”. Sem olvidar o facto de se estar no ambito da execugao
fiscal, considera-se que “este pagamento (voluntario e integral) ¢ aquele cuja informalidade

proporciona a mais célere extingdo da execugio”!”’

, uma vez que, nos termos do n.° 1, do
aludido art. 264.° do CPPT, “a execucdo extinguir-se-a no estado em que se encontrar se 0
executado, ou outra pessoa por ele, pagar a divida exequenda e o acrescido, salvo o que, na

parte aplicavel, se dispde neste Cddigo sobre a sub-rogacao”.

Quando tiver sido expedida carta precatoria, o pagamento podera, nos termos do art.
266.°, ser feito no o6rgdo de execucao fiscal deprecado ou no deprecante. Se for no
deprecante, mandaré depositar a sua ordem, em operagdes de tesouraria e, sendo suficiente
para o pagamento da divida e do acrescido'”®. Efectuado o deposito, solicitar-se-a de
imediato a devolucao da carta precatoria no estado em que se encontrar, e, recebida esta, o
funciondrio, dentro de 24 horas, contard o processo e processara uma guia de operagdes de
tesouraria, que remetera a Direc¢do-Geral do Tesouro, com copia para o processo'”’. Se for
no deprecado, juntaréd a carta precatoria o documento comprovativo do pagamento e, apds
o pagamento integral do débito, devolvé-lo-4 de imediato ao 6rgdo da execugdo fiscal

deprecante?®.

Ha que ter em conta que, sendo a divida extinta por pagamento voluntério, o 6rgio
da execucao fiscal onde correr o processo declara extinta a execugdo, procedendo de
imediato & comunicagao desse facto ao executado, por via electronica, conforme estatuido

no art. 269.° do CPPT.

197 Assim, PAIVA, Carlos, Processo de Execugdo Fiscal, cit., p. 180.
198 Cf. art. 267.%,n.° 1, do CPPT.

199 Cf. art. 267.°, n.° 2, do CPPT.

200 Cf. art. 268.° do CPPT.
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Pagamento em prestacdes

Caso ndo possa proceder ao pagamento da divida de uma s6 vez, o executado tem a
sua disposicdo a modalidade de pagamento em prestagdes, cuja disponibilizagdo visa
“proporcionar ao executado, a possibilidade de solver a divida exequenda, nao
integralmente, mas fazendo-o através de um montante mensal, em tantas vezes quantas as
prestacdes, que legalmente forem permitidas e lhe forem concedidas. Trata-se de uma
forma de pagamento, que ndo ¢ exclusiva da cobranca, encontrando-se prevista, de um
modo genérico”!, no art. 42.°, n.° 1, da LGT, segundo o qual * devedor que niio possa
cumprir integralmente e de uma s6 vez a divida tributaria pode requerer o pagamento em

prestacdes, nos termos que a lei fixar”.

No ambito das execugdes fiscais, o n.° 1, do art. 196.° do CPPT, admite a
possibilidade de pagamento em prestagdes ao prever que “as dividas exigiveis em processo
executivo podem ser pagas em prestagdes mensais e iguais, mediante requerimento a
dirigir, até a marcagdo da venda, ao 6rgdo da execucdo fiscal”. Contudo, tal possibilidade
“ndo ¢ aplicavel as dividas de recursos proprios comunitarios € as dividas resultantes da
falta de entrega, dentro dos respectivos prazos legais, de imposto retido na fonte ou

7202 sendo,

legalmente repercutido a terceiros, salvo em caso de falecimento do executado
porém admitida, “sem prejuizo da responsabilidade contra-ordenacional ou criminal que ao

caso couber, quando:

a) Esteja em aplicacdo plano de recuperacao econdmica legalmente previsto de que
decorra a imprescindibilidade da medida, podendo neste caso, se tal for tido como
adequado pela entidade competente para autorizar o plano, haver lugar a dispensa da

obriga¢do de substitui¢ao dos administradores ou gerentes; ou

b) Se demonstre a dificuldade financeira excepcional e previsiveis consequéncias

econdmicas gravosas, nao podendo o numero das prestagdes mensais exceder 24 ¢ o valor

de qualquer delas ser inferior a 1 unidade de conta no momento da autorizagio”?%,

201 Assim, PAIVA, Carlos, Processo de Execucdo Fiscal, cit., p. 181-182.
202 Cf. art. 196.°, n.° 2, do CPPT.
203 Cf. art. 196.°, n.° 3, do CPPT.
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Por forga do plasmado no art. 196, n.° 5, do CPPT, “o pagamento em prestacdes pode
ser autorizado desde que se verifique que o executado, pela sua situacao econdmica, nao
pode solver a divida de uma s6 vez, ndo devendo o niimero das prestagdes em caso algum
exceder 36 e o valor de qualquer delas ser inferior a 1 unidade de conta no momento da
autorizacao”. Todavia, “nos casos em que se demonstre notoria dificuldade financeira e
previsiveis consequéncias econdmicas para os devedores, podera ser alargado o nimero de
prestagdes mensais até 5 anos, se a divida exequenda exceder 500 unidades de conta no
momento da autorizacdo, ndo podendo entdo nenhuma delas ser inferior a 10 unidades de
conta. Ademais, “quando, no ambito de plano de recuperacdo econdmica legalmente
previsto, se demonstre a indispensabilidade da medida e, ainda, quando os riscos inerentes
a recuperacdo dos créditos o tornem recomendavel, a administragdo tributdria pode
estabelecer que o regime prestacional seja alargado até ao limite maximo de 150

prestacdes, com a observancia das condigdes previstas na parte final do nimero anterior”.

Para efeitos de calculo do montante das prestagcdes mensais, ha que ter em conta que,
atento o estatuido no n.° 7, do mesmo art. 196.° do CPPT, “a importancia a dividir em
prestacdes ndo compreende os juros de mora, que continuam a vencer-se em relacdo a
divida exequenda incluida em cada prestacdo e até integral pagamento, os quais serdao
incluidos na guia passada pelo funciondrio para pagamento conjuntamente com a
prestagdo”.

“Outro aspecto particular, de que se reveste o pagamento em prestacdes ¢, 0 que se
prende com a utilizagdo desta forma de pagamento por terceiros”, prevista no art. 196.°, n.°
8, do CPPT, sendo necessario, para além da autorizagdo, ‘“que se verifiquem
cumulativamente as seguintes condigdes: a) obtenham autoriza¢do do devedor ou provem
interesse legitimo; b) prestem garantia através dos meios previstos no n.° 1 do artigo
199.72%% Contudo, a assun¢do da divida por terceiro “ndio exonera o antigo devedor,
respondendo este solidariamente com o novo devedor, e, em caso de incumprimento, o
processo de execu¢do fiscal prosseguird os seus termos contra o novo devedor™?®. De
acordo com o preceituado nos n.°s 10 e 11, do art. 196.° do CPPT, “o despacho de

aceitacao de assuncdao de divida e das garantias apresentadas pelo novo devedor para

204 Vide PAIVA, Carlos, Processo de Execugdo Fiscal, cit., p. 183.
205 Cf. art. 196.°, n.° 9, do CPPT.
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suspensao da execucgdo fiscal pode determinar a extingdo das garantias constituidas e ou
apresentadas pelo antigo devedor” ficando o novo devedor “sub-rogado nos direitos
referidos no n° 1 do artigo 92° apds a regularizacdo da divida, nos termos e condigdes
previstos no presente artigo”. Nao obstante, por for¢a do art. 196.°, n.° 12, do CPPT, “o

disposto neste artigo nao podera aplicar-se a nenhum caso de pagamento por sub-rogacao”.

No que respeita a competéncia para a autorizagao de pagamento em prestagoes, esta,
atendendo ao art. 197.° do CPPT, “pertence ao 6rgdo da execucao fiscal, excepto se o valor
da divida” exequenda for superior a 500 UC, “caso em que a competéncia sera do 6rgdo

periférico regional”?%, que podera proceder a sua delega¢do em funcionario qualificado.

Quanto ao prazo para apresentagdo do requerimento, este pode ser formulado até a

207

marcagdo da venda™’, pelo que “o executado pode apresentar o pedido em qualquer

momento desde que seja antes da marcacdo da venda™?%,

Relativamente aos requisitos, o requerimento para pagamento em prestagdes deve
indicar a forma como o executado se propde efectuar o pagamento e respectivos
fundamentos da proposta®”®, bem como oferecer garantia idonea para efeitos de suspensdo
da execucdo fiscal ou invocar e provar para a respectiva isencao, para efeitos de dispensa

de garantia®!’.

Os pedidos de pagamento em prestacdes sdo imediatamente apreciados pelo 6rgao da
execucao fiscal, apos a recepg¢do e instru¢do dos pedidos com todas as informagdes de que
se disponha, devendo o pagamento da primeira prestacdo “ser efectuado no més seguinte

aquele em que for notificado do despacho™!!.

Se o pedido de pagamento em prestagdes obedecer a “todos os pressupostos legais,
deve o mesmo ser objecto de imediata autorizagdo pelo orgdo” da execugdo fiscal
competente, “notificando-se o requerente desse facto e de que, caso pretenda a suspensao

da execucdo e a regularizagdao da sua situacao tributaria, deve ser constituida ou prestada

206 Com idéntico entendimento, veja-se PAIVA, Carlos, Processo de Execucdo Fiscal, cit., p. 183.
207 Cf. art. 196.°, n.° 1, do CPPT.

208 Assim, PAIVA, Carlos, Processo de Execucdo Fiscal, cit., p. 183.

209 Cf. art. 198.°, n.° 1, do CPPT.

210 Cf art. 199.°, n. 1 e 3, do CPPT.

211 Cf, art. 198.°, n.° 2, do CPPT.
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garantia idonea nos termos do artigo seguinte ou, em alternativa, obter a autorizagdo para a
sua dispensa’?!'2. Porém, “caso se apure que o pedido de pagamento em prestagdes nio
obedece aos pressupostos legais de que depende a sua autorizagdo, o mesmo sera
indeferido de imediato, com notificacdo ao requerente dos fundamentos do mesmo

indeferimento’?!3.

O processo de execugao fiscal fica suspenso em virtude de pagamento em prestagdes
legalmente autorizado e prestagdo de garantia idonea ou isengdo da sua prestagdo?'.
Todavia, ap6s o decurso do prazo concedido para a prestacido de garantia, sem que a
mesma tenha sido prestada, nem declarada a sua isencao, fica sem efeito a autoriza¢ao para

o ~ 0 215 ~ .
pagar a divida em prestagdes” . Caso se vengam as prestacdes ou logo que notificado o
indeferimento do pedido de pagamento em prestagdes, prossegue de imediato o processo

de execucdo fiscal*!.

De acordo com o previsto no n.° 1, do art. 200.° do CPPT, “a falta de pagamento
sucessivo de trés prestacdes, ou de seis interpoladas, importa o vencimento das seguintes
se, no prazo de 30 dias a contar da notifica¢do para o efeito, o executado ndo proceder ao
pagamento das prestacdes incumpridas, prosseguindo o processo de execuc¢ao fiscal os seus
termos”?!”. Neste caso, se tiver sido prestada garantia, a entidade que a tiver prestado “sera
citada para, no prazo de 30 dias, efectuar o pagamento da divida ainda existente e

acrescido até ao montante da garantia prestada, sob pena de ser executada no processo”?!8,

fazendo-se constar neste os bens que foram dados em garantia®'®,

212 Cf. art. 198.°, n.° 3, do CPPT.
213 Cf. art. 198.°, n.° 4, do CPPT.
214 Cf. art. 52.° da LGT.

215 Cf. art. 199.°,n.° 7, do CPPT.
216 Cf. art. 189.°, n.° 6, do CPPT.

27 A este proposito veja-se o Ac. do STA, de 08-02-2012 (Proc. 054/12), disponivel em www.dgsi.pt,

segundo o qual:

“I — O art. 200.°, n.° 1, do CPPT, na redacgo da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, estatui que a
falta de pagamento sucessivo de trés prestagdes, ou seis interpoladas, importa o vencimento das
seguintes se, no prazo de 30 dias a contar da notificacdo para efeito, o executado ndo proceder ao
pagamento das prestagdes incumpridas, prosseguindo o processo de execugdo fiscal seus termos.

IT — Na referida redacgdo da lei admite-se como possivel o pagamento de uma prestagdo sem que
esteja paga a anterior, sendo que s6 nessa interpretagdo € possivel retirar efeito util da referéncia a seis
prestagoes interpoladas em falta.”

218 Cf. art. 200.°, n.° 2, do CPPT.
219 Cf. art. 200.°, n.° 3, do CPPT.
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Pagamento por conta

O pagamento por conta, ‘“constitui-se como uma amortizagdo voluntaria, do
montante da divida exequenda, sendo de extrema importancia para o exequente e para o
executado, que com alguma informalidade, pode assim ver diminuido o valor da divida”??°.
Tratando-se “portanto de um pagamento parcial do débito em execugdo”, caracteriza-se
“por poder ser efectuado a qualquer tempo e em qualquer fase do processo, ndo
dependendo, nomeadamente, da citagdo do executado”. Pode, assim, ser requerido
verbalmente pelo executado ou por outra pessoa por ele, e efectuado em qualquer altura do
processo, mediante a emissdo de DUC. Nao obstante, o art. 264.°, n.°s 2 e 4, do CPPT,
estabelece, as seguintes especificidades deste meio de pagamento:

e cada uma das entregas nao pode ser inferior a 3 UC (€ 306,00);

e “o montante do pagamento por conta ¢ aplicado nos termos dos pagamentos
parciais, tal como se encontra previsto” no art. 262.°, n.°s 2 a 6, do CPPT;

e “ndo ¢ impeditivo do normal andamento do processo, salvo se for de valor
correspondente a um minimo de 20% do valor da divida instaurada, caso em que
suspende o procedimento de venda por um periodo de 15 dias™.

Quando forem arrecadadas importancias insuficientes para solver a divida exequenda
e o acrescido, serdo sucessivamente aplicadas, em primeiro lugar, na amortiza¢do dos juros
de mora, de outros encargos legais e da divida tributdria mais antiga, incluindo juros
compensatorios>>!. Porém, o montante aplicado no pagamento dos juros de mora nio pode,
em caso algum, ser superior ao de metade do capital da divida a amortizar??.

Se a execugdo nao for por tributos ou outros rendimentos em divida a Fazenda

Publica, pagar-se-do, sucessivamente, as custas, a divida exequenda € os juros de mora?>.

Se a divida exequenda abranger varios titulos de cobranga e a quantia arrecadada

perfizer a importancia de um deles, sera satisfeito esse documento, que se juntard ao

processozz“.

220 Neste sentido, veja-se PAIVA, Carlos, Processo de Execugdo Fiscal, cit., p. 189.
21 Cf. art. 262.°, n.° 2, do CPPT.
222 Cf. art. 262.°,1n.° 3, do CPPT.
223 Cf. art. 262.°, n.° 4, do CPPT.
224 Cf. art. 262.°,n.° 5, do CPPT.
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Se a quantia ndo chegar para pagar um titulo de cobranga ou se, pago um por inteiro,
sobrar qualquer importancia, dar-se-4 pagamento por conta ao documento mais antigo; se
forem da mesma data, imputar-se-4 no documento de menor valor e, em igualdade de

circunstincias, em qualquer deles*®’.

Dacao em Pagamento

“A dacdo em pagamento, enquanto forma de extingdo da prestagdo tributaria, s6 ¢é
admitida, nos casos expressamente previstos na lei”, conforme dispde o art. 40.°, n.° 2, da
LGT, “podendo ter lugar antes ou depois da instauragao da execucdo fiscal. Todavia,
independentemente do pedido ser apresentado, antes ou depois, da instauracdo da execugao
fiscal, o pedido de dacdo em pagamento d& origem a instauragdo de um procedimento
tributario tendente a sua autorizagdo, que, no caso de estar pendente execucao fiscal, corre
paralelamente a ela, no termos”??° dos arts. 201.° ¢ 202.° do CPPT.

No ambito da execucdo fiscal municipal, o requerimento para dacdo em pagamento

227 228

deve ser entregue, apos a citacdo”~’ e no prazo de oposi¢ao~°, no 6rgao de execucao fiscal,
dirigido ao Presidente da Camara Municipal, com descri¢do pormenorizada dos bens dados
em pagamento, que ndo devem ter valor superior a divida exequenda e acrescido, excepto
nos casos de se demonstrar a possibilidade de imediata utilizagdo dos referidos bens para
fins de interesse publico ou social, ou de a dacdo se efectuar no ambito do processo

conducente a celebragio de acordo de recuperacio de créditos do Estado?®’.

Apresentado o requerimento, o 6rgdo da execucdo fiscal remete ao Presidente da
Camara Municipal, no prazo de 10 dias, copia do requerimento, bem como o resumo do

processo e dos encargos que incidam sobre os bens?*°. Caso este

Depois de receber o processo, o Presidente da Camara pode remeté-lo para
deliberagao da Camara Municipal, com fundamento no desinteresse da dagdo. Mas, caso

considere que esta tem interesse deve solicitar a avaliacao dos bens oferecidos, por meio de

225 Cf. art. 262.°, n.° 6, do CPPT.

226 Neste sentido, vide PAIVA, Carlos, Processo de Execugdo Fiscal, cit., p. 184-185.
227 Cf. art. 189.°, n.° 3, do CPPT.

228 Que nos termos do art. 203.°, n.° 1, do CPPT ¢ de 30 dias.

229 Cf. art. 201.°,n.° 1, do CPPT.

230 Cf. art. 201.°, n.° 2, do CPPT.

72



O PROCESSO DE EXECUCAO FISCAL NAS AUTARQUIAS LOCAIS

uma comissao, promovida pelo 6rgao de execugao fiscal, que preside, e dois louvados por
ele designados que serdo, no caso de bens imdveis, peritos avaliadores das listas regionais
e, no caso de bens moéveis, pessoas com especializagdo técnica adequada, devendo a
comissdo efectuar a avaliagdo no prazo méaximo de 30 dias apods ser determinada a sua
realiza¢do?®!. Tal avaliagdo ¢ efectuada pelo valor de mercado dos bens, tendo em conta a

maior ou menor possibilidade da sua realizagdo®*?

, sendo que em situacdes de especial
complexidade técnica, o Presidente da Camara solicitara a avaliacdo dos bens, conforme os
casos, a Direc¢ao-Geral do Patrimoénio do Estado, a Direc¢dao-Geral do Tesouro e ao
Instituto de Gestao do Crédito Publico ou a entidade especializada designada por despacho

do Ministro das Financas®*3.

Ademais, as despesas com as avaliacdes entram em regra de custas do processo de
execucao fiscal, devendo o devedor efectuar o respectivo preparo no prazo de 5 dias a

contar da notificacdo, sob pena de ndo prosseguimento do pedido®*.

Uma vez reunidos os elementos referidos nos niimeros anteriores, o processo sera
remetido para despacho do Presidente da Camara, que podera, antes de decidir, determinar
a juncdo de outros elementos no prazo de 10 dias, sob pena de o pedido ndo ter

seguimento, salvo se o atraso ndo for imputavel ao contribuinte??.

O despacho que autorizar a dacdo em pagamento definird os termos de entrega dos
bens oferecidos, podendo seleccionar, entre os propostos, os bens a entregar em
cumprimento da divida exequenda e acrescido, bem como determinard a venda, por
proposta em carta fechada, e o prazo®**. Em caso de aceitacio da da¢io em pagamento de
bens de valor superior a divida exequenda e acrescido, o despacho que a autoriza devera
igualmente, constituir, a favor do devedor, um crédito no montante desse excesso, a utilizar
em futuros pagamentos, no prazo de 5 anos, desde que as receitas correspondentes estejam

sob a administragio do municipio®*’. Este crédito constituido a favor do devedor ¢

21 Cf art. 201.°, n.° 3, do CPPT.
232 Cf. art. 201.°, n.° 5, do CPPT.
233 Cf. art. 201.°, n.° 4, do CPPT.
234 Cf. art. 201.°, n.° 6, do CPPT.
25 Cf. art. 201.°, n.° 7, do CPPT.
236 Cf. arts. 201.°,n.° 8, € 202.°, n.° 1, do CPPT.
27 Cf. art. 201.°,n.° 9, do CPPT.
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intransmissivel e impenhoravel, dependendo, a sua utilizacdo, da prévia comunicac¢ao, no

prazo de 30 dias, a entidade a quem deva ser efectuado o pagamento?*8.

No caso de cessdo da actividade por parte do devedor, poderd, nos 60 dias
posteriores solicitar o pagamento em numerario, o qual serd pago se fizer prova da

inexisténcia de dividas tributarias ao municipio®’.

A dacdo em pagamento opera-se por meio de auto lavrado no processo, o qual
constitui, para todos os efeitos legais, o titulo de transmissdo, sendo que tratando-se de

bens imoveis lavrar-se-4 um auto por cada prédio*’.

Autorizada a da¢ao em pagamento, o funcionario competente, quando for caso disso,
promove o registo na conservatoria, gozando ai de prioridade no atendimento em termos
idénticos aos dos advogados ou solicitadores, e envia todos os documentos ao imediato

superior hierarquico que comunica a aquisi¢do a Direc¢io-Geral do Patriménio?*!.

O executado podera desistir da dacao desde que, até 5 dias apods a notificagdo do
despacho, efective o integral pagamento da totalidade da divida, incluindo as custas da

avaliagdo?*?.

Acresce que, o pedido de dacdo em pagamento poderd ser cumulativo com o do
pagamento em prestagoes, ficando este suspenso até aquele ser decidido pelo ministro ou
orgdo executivo competente, sendo que se os bens oferecidos em dag¢do ndo forem
suficientes para o pagamento da divida exequenda, pode o excedente beneficiar do

pagamento em prestacdes nos termos do presente titulo’®.

2.3.  Oposigdo

238 Cf. art. 201.°, n.° 10, do CPPT.

239 Cf. art. 201.°,n.° 11, do CPPT.

240 Cf. art. 201.°,n.°s 12, 13 ¢ 14, do CPPT.
241 Cf. art. 201.°, n.° 16, do CPPT.

242 Cf. art. 201.°,n.° 15, do CPPT.

243 Cf. art. 189.°, n.%s 4 ¢ 5, do CPPT.
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Outra possibilidade que o executado tem ao seu dispor na sequéncia da citagdo, ¢ a

deducio de oposi¢do®*, visando a extingdo da execugdo, no todo ou em parte.

Ora, de acordo com o estatuido no n.° 1, do art. 203.°, do CPPT, “a oposi¢ao deve ser
deduzida no prazo de 30 dias a contar: a) da citagdo pessoal ou, ndo a tendo havido, da
primeira penhora; b) da data em que tiver ocorrido o facto superveniente ou do seu
conhecimento pelo executado”, considerando-se, atento o n.° 3, do mesmo preceito,
superveniente, para este efeito, “ndo sé o facto que tiver ocorrido posteriormente ao prazo
da oposi¢do, mas ainda aquele que, embora ocorrido antes, s6 posteriormente venha ao
conhecimento do executado, caso em que devera ser este a provar a superveniéncia”. Nao
obstante, nos termos do n.° 4, do mesmo artigo, “a oposicao deve ser deduzida até a venda

099245

dos bens, sem prejuizo do disposto no n® 3 do artigo 257 . Caso existam varios

244 Acerca da oposigdo, o Ac. do STA, de 25-01-2012 (Proc. 0802/2011), disponivel em www.dgsi.pt,

argumenta que:

“I-Porque a oposicdo a execucdo fiscal, embora com tramitacdo processual auténoma, funciona
como uma contestag@o a execugdo fiscal, ndo pode aquele que foi citado em varias execugdes fiscais
que ndo se encontram apensadas deduzir uma Gnica oposicdo, ainda que os fundamentos por que se
opde sejam 0s mesmos.

IT - Nessa situagdo, a instauragdo de uma tinica oposicao constitui excepgdo dilatdria inominada, a
determinar o indeferimento liminar da petigdo inicial ou a absolvi¢do da instancia, consoante seja
verificada em fase liminar ou na sentenca (cf. arts. 234.°-A, n.° 1, 288.°, n.° 1, alinea ¢), 493.°, n.% 1 ¢
2,495.° ¢ 660.°, n.° 1, todos do CPC).

IIT - No entanto, sempre pode o oponente prevalecer-se do disposto nos arts. 234.°-A e 476.° do
CPC, se houve indeferimento liminar, ou do disposto no art. 289.° do CPC, se houve absolvi¢do da
instancia.

IV - Relativamente aos pressupostos processuais que visam acautelar, ndo o interesse das partes,
mas o interesse publico da boa administragdo da justiga, ndo pode funcionar o principio contido no n.°
3 do art. 288.° do CPC.

E o0 Acorddo do STA, de 29-02-2012 (Proc. 0885/2011), disponivel em www.dgsi.pt, defende que:

“I - Nada obsta a que apos a declarag@o de insolvéncia sejam instauradas execucdes fiscais contra
a sociedade insolvente, possibilidade que constitui um regime especial para os processos de execucdo
fiscal (afastando a regra geral do art. 88.°, n.° 1, do CIRE), sendo que

- se para cobranca de créditos vencidos antes da declaragdo de insolvéncia, deverdo ser
imediatamente sustadas e avocadas pelo tribunal judicial para apensacéo ao processo de faléncia (art.
180.°,n.°s 1 e 2, do CPPT, e art. 85.°, n.s 1 e 2, do CIRE);

- se para cobranca de créditos vencidos apds a declaracdo de insolvéncia, prosseguindo a
execucdo, mas apenas se forem penhorados bens ndo apreendidos no processo de insolvéncia (cf. art.
180.°, n.° 6, do CPPT, interpretado tendo em conta a unidade do sistema juridico, como imposto pelo
art. 9.°,n.° 1, do CC).

IT - Um crédito considera-se vencido quando puder ser exigido pelo credor.”

245 Que prevé a possibilidade de ser requerida a anulagdo da venda, no prazo de 30 dias, quando for
invocado fundamento de oposicdo a execugdo que o executado ndo tenha podido apresentar no prazo da
alinea a) do n° 1 do artigo 203°”.
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executados, os prazos para deduzir oposi¢cdo “correrdo independentemente para cada um

deles”246

Acresce que, por forga do preceituado no n.° 5, do aludido art. 203.°, do CPPT, “o
orgdo de execucdo fiscal tem o dever de comunicar “o pagamento da divida exequenda ao

tribunal tributario de 1* instancia onde pender a oposi¢do, para efeitos da sua extingao.

No que respeita aos fundamentos da execucao fiscal, o n.° 1, do art. 204.°, do CPPT,
prevé que esta “s6 podera ter algum dos seguintes fundamentos:

a) Inexisténcia do imposto, taxa ou contribui¢ao nas leis em vigor a data dos factos a
que respeita a obrigacdo ou, se for o caso, ndo estar autorizada a sua cobranga a data em
que tiver ocorrido a respectiva liquidagao;

b) Ilegitimidade da pessoa citada por esta ndo ser o proprio devedor que figura no
titulo ou seu sucessor ou, sendo o que nele figura, ndo ter sido, durante o periodo a que
respeita a divida exequenda, o possuidor dos bens que a originaram, ou por ndo figurar no
titulo e nao ser responsavel pelo pagamento da divida;

c) Falsidade do titulo executivo, quando possa influir nos termos da execugao;

d) Prescri¢do da divida exequenda;**’

e) Falta da notificacdo da liquidagao do tributo no prazo de caducidade;

f) Pagamento ou anulagdo da divida exequenda;

g) Duplicagdo de colecta;

h) Tlegalidade da liquidacdo da divida exequenda, sempre que a lei ndo assegure

meio judicial de impugnacio ou recurso contra o acto de liquidagio;**®

246 Cf. art. 203.°, n.° 2, do CPPT.

247 Sobre este fundamento, o Ac. da 2.* secgdo do STA, de 13-07-2005, (Proc. n.° 0504/05), disponivel

em www.dgsi.pt, defendeu que:

“I — E a oposigdo a execugio fiscal e ndo o processo de impugnacio judicial ou a reclamagio
prevista no art. 276.° do C.P.P.T., o meio processual adequado para o revertido impugnar
contenciosamente o despacho que ordena a reversdo, com fundamento em falta de fundamentagéo e
falta de audiéncia prévia, fundamentos estes que se enquadram na alinea i) do n.° 1 do art. 204.° do
CPP.T.

IT — A oposigdo a execugdo fiscal ¢ o meio processual adequado para apreciar se se verificam os
requisitos da responsabilidade subsidiaria, designadamente se ocorreu exercicio da geréncia de facto e
a excussdo prévia dos bens do executado originario, questdes estas que se enquadram na alinea b) do
n.° 1 do mesmo artigo.

IIT — Sendo a citagcdo um acto do processo de execugdo fiscal, € nesse processo que devem ser
apreciadas a questoes relativas a sua validade.

IV — A prescri¢ao da divida exequenda ¢ fundamento de oposi¢do a execucdo fiscal, previsto na
alinea d) do n.° 1 do art. 204.°.”
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1) Quaisquer fundamentos nao referidos nas alineas anteriores, a provar apenas por
documento, desde que ndo envolvam apreciagdo da legalidade da liquidagao da divida
exequenda, nem representem interferéncia em matéria de exclusiva competéncia da

entidade que houver extraido o titulo”.

Contudo, atendendo ao disposto no n.® 2 do mesmo artigo, quando a oposi¢ao tenha
como fundamento o previsto da alinea h), do n.° 1 (i ¢, ilegalidade da liquidagdo da divida
exequenda, sempre que a lei ndo assegure meio judicial de impugnagdo ou recurso contra o
acto de liquidagdo) e “ ndo seja baseada em mera questdo de direito”, reger-se-a pelas

disposig¢des relativas ao processo de impugnagdo, nomeadamente o prazo da mesma.

Desta forma, a oposi¢ao a execucdo fiscal assume um caracter residual, ja que na
impugnagao judicial ou na ac¢do administrativa especial os fundamentos sdo muito mais
amplos. Contudo, o n.° 5, do art. 16.° do RGTAL, prevé que “a impugnagdo judicial

depende da prévia dedugdo de reclamacgao.

Relativamente ao fundamento previsto na al. a), do n.° 1, do art. 204.°, do CPPT, que
¢ de conhecimento oficioso, a “inexisténcia do imposto, taxa ou contribui¢do nas leis em
vigor a data dos factos a que respeita a obrigacdo, diz respeito situacdes em que a lei em
vigor a data dos factos ndo previa o tributo que deu origem a divida exequenda, ou seja,
refere-se exclusivamente a ilegalidade do proprio tributo e ja ndo a ilegalidade do acto de
tributacdo, pelo que questionar a legalidade em concreto da liquidagdo ndo constitui

fundamento de oposicio a execugdo fiscal®®’.

Ja no que respeita ao fundamento da duplicagdo de colecta, o n.° 1, do art. 205.°, do
CPPT, determina que esta existira “quando, estando pago por inteiro um tributo, se exigir
da mesma ou de diferente pessoa um outro de igual natureza, referente a0 mesmo facto
tributario ¢ ao mesmo periodo de tempo”. Como, por forca do n.° 2, do CPPT, “a
duplicagdo de colecta s6 poderd ser alegada uma vez, salvo baseando-se em documento
superveniente demonstrativo do pagamento ou de nova liquidacao”, sendo que, atento o n.°

3, do mesmo artigo, uma vez alegada tal duplicagdo, ”obter-se-4 informagdo sobre se este

248 Sobre este fundamento, o Ac. STA, de 29-02-2012 (Proc. 01161/2011), disponivel em
www.dgsi.pt, defendeu que “em abstracto, a alegag¢@o de que ndo era possivel a instauracdo de uma execugdo
fiscal apos a sociedade ter sido declarada insolvente constitui fundamento valido de oposi¢do a execugdo
fiscal, subsumivel a alinea i) do n.° 1 do art. 204.° do CPPT”.

249 Neste sentido veja-se 0 Ac. do STA, 23-02-2012 (Proc. 0956/11), disponivel em www.dgsi.pt.
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fundamento ja foi apreciado noutro processo € sobre as razdes que originaram a nova
liquidag¢dao”, devendo para tal, a alegagdo ser de “imediato anotada pelos servigos
competentes da administracdo tributdria nos respectivos elementos de liquidacdo”,

conforme prevé o n.° 4, ainda, do mesmo preceito legal.

O art. 206.°, do CPPT, estabelece que “com a peticdo em que deduza a oposicao, que
serd elaborada em triplicado, oferecera o executado todos os documentos, arrolara
testemunhas e requererd as demais provas da e apresentada em triplicado”, prevendo, por
sua vez o n.° 1, do art. 207.°, do CPPT, que deve ser “apresentada no 6rgao da execucao
fiscal onde pender a execucdo”, podendo, quando exista carta precatoria, “ser apresentada
no orgao da execucdo fiscal deprecado, devolvendo-se a carta, depois de contada, para
seguimento da oposi¢cdo”, de acordo com o n.° 2 deste ultimo artigo. Como tal,
relativamente aos seus requisitos, a peticdo de oposicao deve ser deduzida em documento
articulado, apresentado em triplicado, com indicagdo do pedido e do valor da causa e
apresentacao de documentos, rol de testemunhas e comprovativo do pagamento da taxa de
justiga inicial.

Por forga do previsto no n.° 1, do art. 208.°, do CPPT, a oposic¢do ¢ autuada no 6rgio
de execucdo fiscal, que remetera “ao tribunal de 1° instdncia competente com as
informacgdes que reputar convenientes”, no prazo de 20 dias, podendo, de acordo com o n.°
2, da mesma norma, no mesmo prazo, ‘“pronunciar-se sobre o mérito da oposicao e revogar
o acto que lhe tenha dado fundamento”, excepto se a lei atribuir expressamente essa

competéncia a outra entidade®*°.

Atento o disposto n.° 1, do art. 209.°, do CPPT, compete ao juiz rejeitar liminarmente
a oposi¢do quando: tenha “sido deduzida fora do prazo”; ndo tenha “sido alegado algum
dos fundamentos admitidos no n° 1 do artigo 204°; ou for “ manifesta a improcedéncia”,
devendo, ainda ser rejeitada, por for¢ca do n.° 2, do mesmo preceito “se o fundamento
alegado for o da alinea 1) do n° 1 do artigo 204°, mas ndo se “juntem o documento ou

documentos necessarios”.

200 Ac. do STA, de 15-02-2012 (Proc. 098/2012), disponivel em www.dgsi.pt., refere que “[n]ao
obstante ter havido revogagdo do despacho de reversao, o 6rgao de execugdo fiscal deve proceder ao envio da
peticdo de oposic¢do ao tribunal tributario, nos termos do disposto no art.208°, n°l, do CPPT, sob pena de
nulidade, uma vez que s@o os tribunais os competentes para decidir o destino a dar a oposicdo, nos termos das
disposicdes constantes dos arts. 151.°,n°1, do CPPT e 49°, n°l, alinea d), e 49°-A, n°% 1, alinea c), 2, alinea c),
e 3, alinea c¢), do ETAF de 2002”.
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De acordo com o art. 210.°, do CPPT, “recebida a oposi¢do, sera notificado o
representante da Fazenda Publica para contestar no prazo de 10 dias, o qual podera ser
prorrogado por 30 dias quando haja necessidade de obter informagdes ou aguardar resposta
a consulta feita a instancia superior” No caso dos municipios serd o Presidente da Camara
que nomeard o representante da Fazenda Publica que poderd ser licenciado em direito ou

advogado.

Atento o estatuido no n.° 1, do art. 211.° do CPPT, “cumprido o disposto no artigo
anterior, seguir-se-4& o que para o processo de impugnagdo se prescreve a seguir ao
despacho liminar”, sendo, por for¢a do n.° 2, “admitidos os meios gerais de prova, salvo as
disposi¢des especiais da lei tributdria e sem prejuizo do disposto na alinea i) do n° 1 do

artigo 204°,

O art. 212.°, do CPPT, determina que “a oposi¢ao so suspende a execugdo, execugao,
nos termos do presente Codigo”, ou seja desde que seja prestada garantia, nos termos do

art. 169.°,n.° 2.

Transitada em julgado a sentenga que decidiu a oposigdo e pagas as custas, se forem
devidas, serd a mesma devolvida ao 6rgdo de execucdo fiscal para ser apensa ao processo

da execugio®!.

2.4.  Suspensao

“A divida tributaria que estd na génese da execucdo fiscal, ¢ por natureza, certa,
liquida e exigivel. Tal facto condiciona sobremaneira todo o desenvolvimento processual,
que lhe esta associado, dai que a suspensdo da cobranga da prestagcdo tributaria,
encontrando-se sujeita ao principio da legalidade, apenas pode acontecer no processo de
execucdo fiscal, nas situagdes expressamente previstas na lei”*?, ou seja nos casos de:

pagamento em prestagdes, reclamacdo, recurso, impugnagdo da liquidagdo e oposicdo a

execu¢ao que tenham por objecto a ilegalidade ou inexigibilidade da divida exequenda.

Com efeito, atento o plasmado no art. 52.°, n.° 1, da LGT, “a cobranga da prestacao

tributaria suspendesse no processo de execu¢do fiscal em virtude de pagamento em

21 Cf. art. 213.° do CPPT.
252 Assim, PAIVA, Carlos, Processo de Execugdo Fiscal, cit., p. 194.
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prestagdes ou reclamagdo, recurso, impugnacdo € oposicdo a execucao que tenham por
objecto a ilegalidade ou inexigibilidade da divida exequenda, bem como durante os
procedimentos de resolug¢do de diferendos no quadro da Convengdo de Arbitragem n.°
90/CEE, de 23 de Julho”. Porém, por for¢a do n.° 2 do mesmo artigo, tal suspensdo da
execucdo depende da prestacdo de garantia idonea nos termos das leis tributdrias. Em
consonancia, também o n.° 1, do art. 169.° do CPPT, estabelece que “a execucao fica
suspensa até a decisdo do pleito em caso de reclamagdo graciosa, a impugnagao judicial ou
recurso judicial que tenham por objecto a legalidade da divida exequenda, bem como
durante os procedimentos de resolucao de diferendos no quadro da Convencdo de
Arbitragem n.° 90/436/CEE, de 23 de Julho (...), desde que tenha sido constituida garantia
nos termos do artigo 195.° ou prestada nos termos do artigo 199.° ou a penhora garanta a
totalidade da quantia exequenda e do acrescido, o que serd informado no processo pelo
funcionario competente”. Sendo que, por forca do n.° 2, do mesmo preceito legal, “a
execucao fica igualmente suspensa, desde que, apdés o termo do prazo de pagamento
voluntario, seja prestada garantia antes da apresentagdo do meio gracioso ou judicial
correspondente, acompanhada de requerimento em que conste a natureza da divida, o
periodo a que respeita e a entidade que praticou o acto, bem como a indicagdo da intencao
de apresentar meio gracioso ou judicial para discussao da legalidade ou da exigibilidade da
divida exequenda”. Este requerimento a que se refere o numero anterior d4 inicio a um
procedimento, que € extinto se, no prazo legal, ndo for apresentado o correspondente meio
processual e comunicado esse facto ao 6rgao competente para a execugao, aplicando-se o

disposto no n.° 2 do artigo 200.°, em caso de extingdo do procedimento®>

. A execucao fica
ainda suspensa até a decisdo que venha a ser proferida no ambito dos procedimentos a que

se referem os artigos 90.° e 90.°-A%>*,

Se nao houver garantia constituida ou prestada, nem penhora, ou os bens penhorados
ndo garantirem a divida exequenda e acrescido, ¢ disponibilizada ao executado informacao

da garantia a prestar, apenas se suspendendo a execu¢do quando da sua efectiva

253 Cf. art. 169.°,n% 3 e 4.
24 Cf. art. 169.°, n.° 5.
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prestacdo’®. Caso a garantia ndo seja prestada, no prazo de 15 dias a contar da

apresentagio de qualquer dos meios de reac¢io, procede-se de imediato & penhora®.

Quando a garantia constituida nos termos do artigo 195.°, ou prestada nos termos do
artigo 199.°, se tornar insuficiente ¢ ordenada a notificacdo do executado dessa
insuficiéncia e da obrigacdao de refor¢o ou prestacdo de nova garantia idonea no prazo de

15 dias, sob pena de ser levantada a suspensio da execugio?’.

O executado que ndo der conhecimento da existéncia de processo que justifique a
suspensdo da execugdo responderd pelas custas relativas ao processado posterior a

penhora®®,

O disposto nos n.°s 1 a 7, do art. 169.° do CPPT, aplica-se quando for apresentada
oposi¢do a execugdo?’. Porém, o disposto no art. 169.° ndo se aplica as dividas de recursos

proprios comunitarios®®,

Acresce referir que, de acordo com o plasmado no art. 169.°, n.° 12, do CPPT,
considera-se que tém a situagdo tributdria regularizada os contribuintes que obtenham a
suspensdo do processo de execucdo fiscal nos termos do presente artigo, sem prejuizo do

disposto quanto a dispensa de garantia.

2.5. Prestagdo de garantia

Nos termos do disposto no n.° 2, do art. 52.° da LGT, a suspensdao da execugao
“depende da prestacdo de garantia idonea nos termos das leis tributarias”. Assim, caso nao
se encontre ja constituida garantia, com o pedido devera o executado oferecer garantia
idonea, a qual consistird em garantia bancaria, caugdo, seguro-caucao ou qualquer meio

261

susceptivel de assegurar os créditos do exequente™', podendo, ainda, consistir a

requerimento do executado e mediante concordincia da administracdo tributaria, em

255 Cf. art. 169.°,n.° 6.

236 Cf. art. 169.°, n.° 7.

257 Cf. art. 169.°, n.° 8.

238 Cf. art. 169.°, n.° 9, do CPPT.
259 Cf. art. 169.°, n.° 10, do CPPT.
2600 Cf. art. 169.%,n.° 11, do CPPT.
261 Cf. art. 199.°, n.° 1, do CPPT.
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penhor ou hipoteca voluntaria, aplicando-se o disposto no artigo 195°, com as necessarias

adaptacdes>®?

. Vale, também, como garantia a penhora ja feita sobre os bens necessarios
para assegurar o pagamento da divida exequenda e acrescido ou a efectuar em bens
nomeados para o efeito pelo executado e no prazo que o mesmo disporia para a prestagao

de garantia, previsto no n.° 7, do art. 199.° do CPPT?%,

Relativamente a competéncia para apreciar as garantias a prestar nos termos do art.
199.° do CPPT, esta pertence ao 6rgdo da execugdo fiscal que ¢ a entidade competente para

autorizar o pagamento em prestacdes’tt.

Ja quanto ao prazo, as garantias sdo constituidas para cobrir todo o periodo de tempo
que foi concedido para efectuar o pagamento, acrescido de trés meses, devendo ser
apresentadas no prazo de 15 dias a contar da notificagdo que autorizar as prestacdes, salvo
no caso de garantia que pela sua natureza justifique a ampliacdo do prazo até 30 dias,
prorrogéaveis por mais 30, em caso de circunstincias excepcionais®®’. Sendo que a falta de
prestagdo de garantia idonea dentro do prazo referido no numero anterior, ou a inexisténcia
de autorizacdo para dispensa da mesma, no mesmo prazo, origina a prossecu¢do dos
termos normais do processo de execucao, nomeadamente para penhora dos bens ou direitos

considerados suficientes, nos termos e para os efeitos do n.® 426°,

No que respeita ao valor da garantia, esta ¢ prestada pelo valor da divida exequenda,
juros de mora contados até ao termo do prazo de pagamento voluntario ou a data do
pedido, quando posterior, com o limite de cinco anos, e custas na totalidade, acrescida de
25 % da soma daqueles valores, sem prejuizo do disposto no n.° 13 do art, 169.° do
CPPT?%7  segundo o qual “o valor da garantia é o que consta da citacdo, nos casos em que

seja apresentada nos 30 dias posteriores a citagdo”.

Quando a garantia se torne manifestamente insuficiente para o pagamento da divida

exequenda e acrescido, a AT pode exigir ao executado o seu refor¢o, nos termos do art.

262 Cf. art. 199.°, n.° 2, do CPPT.

263 Cf. art. 199.°,n.° 4 ¢ 7, do CPPT.

264 Cf. art. 197.°,n.° 1, ex vi art. 199.°, n.° 9, do CPPT.
265 Cf. art. 199.°, n.° 7, do CPPT.

266 Cf. art. 199.°, n.° 8, do CPPT.

267 Cf. art. 199.°, n.° 6, do CPPT.
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199.° do CPPT?*®, Em consonancia, também, do estatuido no n.° 10, do art. 199.°, do
CPPT, decorre que no caso de diminuigdo significativa do valor dos bens que constituem a
garantia, o orgdo da execucdo fiscal ordena ao executado que a reforce ou preste nova
garantia idonea no prazo de 15 dias, com a cominagdo prevista no n.° 8 deste artigo, que
estabelece que a falta de prestacdo de garantia idonea dentro do prazo estipulado, ou a
inexisténcia de autorizagdo para dispensa da mesma, no mesmo prazo, origina a
prossecugdo dos termos normais do processo de execucdo, nomeadamente para penhora
dos bens ou direitos considerados suficientes, nos termos e para os efeitos do n.° 4 do

mesmo artigo.

A garantia podera, também, ser reduzida, oficiosamente ou a requerimento dos
contribuintes, 3 medida que os pagamentos forem efectuados e se tornar manifesta a
desproporcio entre o montante daquela e a divida restante’®®. Todavia, esta redugio da
garantia apoOs a sua prestacao, s6 podera ocorrer nos casos de anulagdo parcial da divida
exequenda, pagamento parcial da divida no ambito de regime prestacional legalmente
autorizado ou se se verificar, posteriormente, qualquer das circunstancias referidas no n° 4,

do art. 52.°, da LGT.

Ademais, a garantia pode, ainda, uma vez prestada, ser excepcionalmente substituida,
em caso de o executado provar interesse legitimo na substituicdo e dai nao resulte prejuizo

para o credor tributario®’’.

A AT pode, a requerimento do executado, isentd-lo da prestacdo de garantia nos
casos de a sua prestagdo lhe causar prejuizo irreparavel ou manifesta falta de meios
econdmicos revelada pela insuficiéncia de bens penhoraveis para o pagamento da divida

exequenda e acrescido, desde que em qualquer dos casos a insuficiéncia ou inexisténcia de

271

bens ndo seja da responsabilidade do executado”’". Se o executado considerar existirem 0s

pressupostos da isencdo da prestacdo de garantia, devera invoca-los e prova-los logo na

272

peticao~’<. A iseng¢ao concedida pela AT ¢ valida por um ano, salvo se a divida se encontrar

a ser paga em prestagdes, caso em que ¢ valida durante o periodo em que esteja a ser

268 Cf. arts. 52.°,n.°3, da LGT e 199.°, n.° 6, do CPPT.
269 Cf. art. 199.°,n.° 11, do CPPT.

270 Cf, art. 52.°,n.° 7, da LGT.

211 Cf. art. 52.°, n.° 4, da LGT.

272 Cf. art. 199.°, n.° 3, do CPPT.
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cumprido o regime prestacional autorizado, devendo a administragdo tributaria notificar o
executado da data da sua caducidade, até 30 dias antes’’>. Se o executado ndo solicitar
novo periodo de isen¢do ou a quando a administragdo tributaria o indefira, ¢ levantada a

suspensio do processo?’?.

Por outro lado, de acordo com o previsto no n.° 1, do art. 170.°, do CPPT, quando a
garantia possa ser dispensada nos termos previstos na lei, deve o executado requerer a
dispensa ao 6rgao da execugao fiscal no prazo de 15 dias a contar da apresentagdo de meio
de reac¢do previsto no artigo anterior. Porém, sempre que o fundamento da dispensa da
garantia seja superveniente ao termo daquele prazo, deve a dispensa ser requerida no prazo

275

de 30 dias ap6s a sua ocorréncia”’>. O pedido a dirigir ao 6rgdo da execucao fiscal deve ser

fundamentado de facto e de direito e instruido com a prova documental necessaria e sera

resolvido no prazo de 10 dias ap6s a sua apresentacdo®’®

. A competéncia para decidir o
pedido de dispensa de garantia ¢ do 6rgdo da execugdo fiscal, excepto quando o valor da
divida exequenda for superior a 500 unidades de conta, caso em que essa competéncia ¢ do

orgdo periférico regional, que pode proceder a sua delega¢do em funcionario qualificado.

Assim, ha que distinguir esta isen¢do de garantia, referida no art. 52.°, da LGT, da
dispensa de garantia, referida no art. 170.°, do CPPT, uma vez que, “enquanto a isen¢ao se
consubstancia numa nao prestagdo de qualquer garantia, a dispensa pressupde a existéncia
de garantia, apenas permitindo que o executado seja desobrigado da sua prestagdo, por
qualquer das formas enunciadas como idoneas, por forca da equiparacdo que estabelece

entre aquelas e a penhora, ja efectuada ou efectuar em bens do executado™?"”.

Em relacdo ao local de prestacdo da garantia, o art. 183.°, n.° 1, do CPPT preceitua,
que “se houver lugar a qualquer forma de garantia, esta serd prestada junto do tribunal
tributario competente ou do 6rgdo da execucao fiscal onde pender o processo respectivo,

nos termos estabelecidos” no CPPT.

23 Cf. art. 52.°,n.° 5, da LGT.

274 Cf. art. 52.°,n.° 6, da LGT.

275 Cf. art. 170.°, n.° 2, do CPPT.

276 Cf. art. 170.°, n.% 3 e 4, do CPPT.

277 Com este entendimento, veja-se PAIVA, Carlos, Processo de Execugdo Fiscal, cit., p. 205.
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Ja relativamente ao seu levantamento, a garantia podera ser levantada oficiosamente
ou a requerimento de quem a haja prestado, logo que no processo que a determinou tenha
transitado em julgado decisido favordvel ao garantido ou haja pagamento da divida®’®. Este
levantamento da garantia pode ser total ou parcial, consoante o contetido da decisdo ou o
pagamento efectuado, nio sendo exigida prova de quitagio com a Fazenda Publica®”. Se o
levantamento for requerido pelos sucessores de quem tenha prestado a caugdo, deverao
estes provar essa qualidade e que se encontra pago ou assegurado o imposto devido pela

transmissdo da quantia ou valores a levantar®®’,

o

Finalmente, no que respeita a garantia em caso de prestagdo indevida, o art. 53.°, n.
1, da LGT, prevé que “o devedor que, para suspender a execugdo, ofereca garantia bancaria
ou equivalente sera indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da sua
prestacdo, caso a tenha mantido por periodo superior a trés anos em propor¢do do
vencimento em recurso administrativo, impugnagao ou oposi¢do a execucao que tenham
como objecto a divida garantida. Porém, este prazo de 3 anos de caducidade da garantia,
ndo se aplica quando se verifique, em reclamagdo graciosa ou impugnacao judicial, que

281 A indemnizagio por

houve erro imputdvel aos servicos na liquida¢do do tributo
prestacdo de garantia indevida, referida no n° 1, do aludido art. 53.° da LGT, sera paga por
abate a receita do tributo do ano em que o pagamento se efectuou, tem como limite
maximo o montante resultante da aplicacdo ao valor garantido da taxa de juros
indemnizatorios prevista na presente lei e pode ser requerida no préprio processo de

reclamagio ou impugnacio judicial, ou autonomamente??,

2.6. Providéncias cautelares

Na generalidade, “a utilizacdo de providéncias cautelares, tem em vista a manuteng¢ao

a titulo provisdrio, de uma situagdo juridica que, existindo, ainda ndo se encontra definida,

278 Cf. art. 183.°, n.° 2, do CPPT.

279 Cf. art. 183.°, n. 3 e 4, do CPPT.
280 Cf. art. 183.°, n.° 2, do CPPT.

281 Cf. art. 53.°, n.° 2, do CPPT.

282 Cf. art. 53.°,n.% 3 e 4, do CPPT.
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categoricamente, no processo principal, no que podem ser entendidas como providéncias

conservatorias™?%3.

Ora, a AT pode, nos termos da lei, tomar providéncias cautelares para garantia dos
créditos tributarios em caso de fundado receio de frustracdo da sua cobranga ou de
destruicao ou extravio de documentos ou outros elementos necessarios ao apuramento da

situagdo tributaria dos sujeitos passivos e demais obrigados tributarios?**

. As providéncias
cautelares consistem na apreensdo de bens, direitos ou documentos ou na retencdo, até a
satisfacdo dos créditos tributarios, de prestacdes tributdrias a que o contribuinte tenha
direito, devendo ser proporcionais ao dano a evitar € ndo causar dano de impossivel ou
dificil repara¢io®®. Nos termos do art. 135.°, n.° 1, do CPPT, “sdo admitidas em processo

judicial tributdrio as seguintes providéncias cautelares avulsas a favor da administragdo

tributdria: a) o arresto; b) o arrolamento.

O arresto ¢ uma providéncia cautelar que consiste numa apreensdo judicial de
bens?®®, destinada a garantir a cobranca dos créditos tributarios e do acrescido (juros e
custas), uma vez que apoOs a realizagdo do arresto, os actos de disposicdo dos bens

arrestados sdo ineficazes em relagdo ao requerente do arresto®®’

, 1. ¢ a administracao
tributaria, sem prejuizo das regras do registo®®s. O arresto podera ser requerido antes de
instaurada a execugao fiscal, dentro do condicionalismo previsto no art. 136.° do CPPT, ou
apds a instauracdo da mesma, nos termos do art. 214.° do mesmo codigo. Quando
requerido ao abrigo do art. 214.° do CPPT, a sua realizacdo s6 se justificara, em regra, na
fase preliminar do processo de execucdo fiscal no periodo que vai desde a instauragdo até
ao termo do prazo de oposi¢do, nos casos em que nao deva efectuar-se a penhora logo no

momento em que se procura efectuar a citagio?®’ 2°, Todavia, apds o termo do prazo de

oposic¢do, podera justificar-se, também, o decretamento de arresto, na pendéncia do prazo

283 Assim PAIVA, Carlos, Processo de Execucdo Fiscal, cit., p. 205.

284 Cf. art. 51.°,n.° 1, da LGT.

285 Cf. art. 51.°, n.% 2 e 3, da LGT.

286 Cf. art. 391.°, n.° 2 do Cédigo de Processo Civil (CPC), aprovado pela Lei n.° 41/2013, de 26-06.
87 Cf. art. 622.°,n.° 1, do CC.

288 Cf. art. 819.°, por remissdo do art. 622.°, ambos do CC.

289 Conforme previsto no art.® 194.°, n.° 3, do CPPT.

2% Com efeito, quando ndo é efectuada no momento da citagdo do executado, a penhora, atento o
estatuido no art. 215.°, do CPPT, s6 pode ser efectuada apds o prazo da oposicao, podendo surgir no decurso
desse prazo uma situagdo em que seja necessario acautelar os direitos da administragdo tributéria.
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de oposicao, relativamente a bens de responsaveis subsididrios, nos casos em que venha a
ocorrer a reversao na sequéncia da constatagdo da insuficiéncia dos bens do devedor
originario e dos responsaveis solidarios?®!. Assim, o arresto dos bens do responsavel
subsidiario pode ser decretado antes do despacho de reversdo, devendo, neste caso, o
pedido fazer a prova dos restantes pressupostos da reversao, para além da insuficiéncia de
bens do devedor originario. Porém, sempre que seja possivel a administracdo tributaria
efectuar a penhora por si propria, ndo devera recorrer ao arresto, uma vez que nao se pode
considerar justificado o recurso a tribunal para decretar o arresto que ndo produz efeitos

que nio possam ser decretados com a penhora®®?,

Por outro lado, o arresto depende da existéncia de justo receio de insolvéncia do
executado ou de oculta¢do ou alienagdo de bens, devendo “haver um perigo logicamente
fundamentado, uma probabilidade séria, de que venha a ocorrer uma situacdo de quem
deve pagar a divida (seja executado, responsavel subsidiario, solidario ou sucessor) ficar
com patrimoénio insuficiente para pagamento dos créditos fiscais e acrescido ou de que
venha a ocultar ou alienar bens®”. Para afastar a possibilidade de arresto, basta que em
apenas um dos patriménios dos responsaveis, que seja suficiente para pagamento da divida

exequenda e acrescido, ndo se verifique o supra aludido perigo.

Por outro lado, o fundado receio de diminui¢do das garantias de cobranga dos
créditos, previsto na alinea a) do n.° 1 do art. 136.° e n.° 1 do art. 214.°, ambos do CPPT,
pode ser aferido, designadamente, pela acumulacao de dividas, diligéncias de alienag¢do ou
dissipacdo de patriménio, recusa de colaboragdo ou sinais de oposicao, sucessivo exercicio
de fungdes de geréncia em empresas devedoras. Caso seja necessario, o arresto podera, nos
termos do art. 214.°, n.° 3 do CPPT, ser convertido, posteriormente, por despacho do 6rgdo
de execugdo fiscal, em penhora dos mesmos bens, com retroactividade, por for¢a do art.
822.°, n.° 2, do CC, dos seus efeitos a data em que foi efectuado o arresto ou de registo

deste.

210 art. 136.°, n.° 1, do CPPT prevé, expressamente, a possibilidade de serem arrestados bens de
responsaveis subsidiarios.

292 Neste sentido veja-se Jorge Lopes de Sousa, Codigo de Procedimento e Processo Tributdrio —
Anotado e comentado, Vol. 111, cit., anotagdo 2 ao art. 214.°, pag. 576.

293 In Jorge Lopes de Sousa, Codigo de Procedimento e Processo Tributério — Anotado € comentado,
Vol. III, cit., anotagdo 5 ao art. 214.°, pag. 577 e 578.
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Nos termos do art. 214.°, n.° 4, do CPPT, para efeitos de arresto ou penhora dos bens
do contribuinte, pode ser requerida as instituigdes bancarias informagao acerca do numero

das suas contas e respectivos saldos.

Quanto ao arrolamento, este pode ser requerido pelo representante da Fazenda
Publica, havendo fundado receio de extravio ou de dissipacao de bens ou de documentos
conexos com obrigagdes tributarias®®*. O processo de arrolamento ¢ da competéncia do
tribunal tributario de 1? instancia da area da residéncia, sede ou estabelecimento estavel do

295

contribuinte”. Quanto ao seu regime, segue o CPC, em tudo o que nao for especialmente

previsto no CPPT*.

Acresce que, tratando-se de procedimentos cautelares, é-lhes aplicavel, por forga do

)27, a taxa de

disposto no n.° 4 do art. 7.°, Regulamento das Custas Processuais (RCP
justica estatuida tabela II anexa ao mesmo diploma. De acordo com tal tabela, a taxa de
justica normal para procedimentos cautelares de valor igual ou superior a 300.000,01€2%% ¢
de 8 UC, podendo em procedimentos cautelares de especial complexidade ser de 9 a 20
UC. Pelo que, atendendo a que o valor actual da UC ¢ de 102,00€, o valor da taxa de
justica normal a pagar num eventual arresto no ambito desta execugdo fiscal ¢ de 816,00€,
podendo ser 918,00€ a 2.040,00€, caso o juiz do mesmo venha a considerar que 0 mesmo
reveste especial complexidade. Porém, por via do previsto no art. 15.°, n.° 1, al. a), do RCP,

o representante da Fazenda Publica esta dispensado do pagamento prévio da taxa de

justiga, s6 sendo a mesma devida a final.

2.7. Penhora

Para a “teoria geral do processo, a penhora consiste num acto de apropriagdao de bens

do patriménio do executado por parte do tribunal”’, porém, “dada a configuragdo

294 Cf. art. 140.°, do CPPT.
25 Cf. art. 141.°, do CPPT.
29 Cf. art. 142.°, do CPPT.

297 Aprovado pelo DL n.° 34/2008, de 26-02, ¢ alterado por: Declaragdo de Rectificagdo n.° 22/2008,
de 24-08; Lei n.° 43/2008, de 27-08; DL n.° 181/2008, de 28-08; Lei n.® 64-A/2008, de 31-12; Lei n.° 3-
B/2010, de 28-04; DL n.° 52/2011, de 13-04; Lei n.° 7/2012, de 13-09; Declaragdo de Rectificagdo n.°
16/2012, de 26-03; Lei n.° 66-B/2012, de 31-12; ¢ DL n.° 126/2013, de 30-08.

2% Que seria o caso de um eventual arresto no Ambito desta execugdo fiscal, uma vez que o valor da
quantia exequenda do processo e apensados ascende a 458.651,04€.
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1”2 nesta é a AT que, na qualidade de

administrativo-jurisdicional da execucao fisca
exequente, “procede a apreensdo dos bens do executado, retirando-os da disponibilidade
deste, evitando desse modo a sua dissipagdo, com vista a poder assegurar o pagamento da
divida®. Com efeito, o n.° 1, do art. 215.°, do CPPT, estabelece que “findo o prazo
posterior a citagdo sem ter sido efectuado o pagamento, procede-se a penhora”, que, “como
reflexo da evolugdo dos tempos e da cada vez maior disponibilidade de meios

2301

tecnologicos™°!, pode, agora®®?, por forca do n.° 2 do mesmo artigo, “ser efectuada por via

electronica”.

Regra geral, a penhora deve ser efectuada logo que termine o prazo de 30 dias

subsequente a citagdo concedido ao executado para pagar a divida, deduzir oposi¢io®® ou

304 305

requerer a dacdo em pagamento”’', sem que 0 mesmo proceda ao seu pagamento’> ou
suspenda a execucdo fiscal’®. Todavia, na situagdo prevista no n.s 1 e 3, do art. 194.°, do
CPPT, em que a execugdo tem valor superior a 250 UC, e tentando-se proceder a citacao
pessoal do executado, este ndo ¢ encontrado, mas sdo encontrados bens penhoraveis, “a
penhora pode ter lugar logo no momento em que se procura efectuar a citagio™"’.
Outrossim, “se a citacdo for efectuada por via postal ou por transmissdo electronica de
dados, conforme previsto no artigo 191.°, e o postal ndo vier devolvido ou, sendo
devolvido, ndo indicar a nova morada do executado e ainda em caso de ndo acesso a caixa

308 nos termos previstos no n.° 1, do art. 193.°, do

postal electronica, procede-se a penhora
CPPT. Porém, “se o executado ndo tiver ainda sido citado pessoalmente, nomeadamente

pelo valor do processo impor inicialmente outro tipo de citagdo menos garantistico, apos a

2% Neste sentido, vide ROCHA, Joaquim Freitas da, Li¢des de Procedimento e Processo Tributdrio,
cit., p. 263.

39 Vide PAIVA, Carlos, Processo de Execugdo Fiscal, cit., p. 222.
301 Cf. PAIVA, Carlos, Processo de Execugdo Fiscal, cit., p. 222.

302 Apoés as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 67-A/2007, de 31-12, a este artigo. Para maiores
esclarecimentos sobre estas alteragcdes vejam-se: SOUSA, Jorge Lopes de, Codigo de Procedimento e
Processo Tributario — Anotado e Comentado, Vol. 111, cit., anotagdo 3 ao art. 215.°, p. 582, e PAIVA, Carlos,
Processo de Execugdo Fiscal, cit., p. 222.

303 Cf. art. 203.%, n.° 1, do CPPT.
304 Cf. art. 201.°, n.° 1, do CPPT.
305 Cf. art. 215.°, n.° 1, do CPPT.
306 Nos termos do art. 169.°, do CPPT.

307 Com idéntica posigdo veja-se SOUSA, Jorge Lopes de, Cédigo de Procedimento e Processo
Tributario — Anotado e Comentado, Vol. 111, cit., anotagdo 3 ao art. 215.°, p. 582.

308 Assim, veja-se PAIVA, Carlos, Processo de Execucdo Fiscal, cit., p. 222.
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penhora”, o 6rgdo de execucgdo fiscal “estd obrigado nao sé a notificar o executado da
penhora mas, também, a citd-lo pessoalmente, informando-o que, se ndo efectuar o
pagamento ou ndo deduzir oposi¢ao no prazo de 30 dias serd designado dia para a venda ou
sera aplicado o montante penhorado na execucdo. A venda, contudo, ndo podera ter lugar
antes de decorridos 30 dias sobre o termo do prazo da oposicdo a execucdo’™?. Deste
modo, prevé-se “a possibilidade de a penhora proceder a citagdo pessoal do executado”.
Nao obstante tal “regime poder parecer estranho, nomeadamente por serem apreendidos
bens a quem ndo hé ainda a certeza que tem conhecimento do processo para se defender,
na verdade, em sede das execucdes comuns sdo também varias as situagdes em que a

penhora precede a citagio, sendo ‘quase’ a regra™>!°,

Acresce que, atento o disposto no n.° 3, do art. 218.°, do CPPT?!!, “a diligéncia de
penhora devera, também, acontecer se, os bens encontrados ja tiverem sido apreendidos,
por qualquer outro tribunal, porque esse facto, ndo impede a efectivagdo da penhora, pelo
6rgdo de execucdo fiscal, nem tal implica, a sustagiio ou apensacio da execucdo™!2. Como
defendem Carlos Valentim e Paulo Cardoso, “a ndo obrigatoriedade da sustacdo da
execucdo tem como consequéncia que pode decorrer no ambito de um processo judicial
civil (se a sua penhora for a primeira) a venda de um determinado bem e, simultaneamente,
a venda decorrer, também, no ambito de um processo de execugdo fiscal, ou mesmo em
varias execugdes fiscais simultaneamente, o que em nada abona para a seguranca juridica
dos adquirentes™!3. Contudo, “a razdio de ser para esta norma prende-se com o interesse

publico no prosseguimento da execucdo e na cobranga dos valores em divida™'.

3 Neste sentido veja-se VALENTIM, Carlos € CARDOSO, Paulo, Roteiro de Justica Fiscal — Os
poderes da Administra¢do Tributdria versus as garantias dos contribuintes, cit., p. 328.
310 Cf. VALENTIM, Carlos ¢ CARDOSO, Paulo, Roteiro de Justica Fiscal — Os poderes da
Administragdo Tributaria versus as garantias dos contribuintes, cit., p. 328.
31T A este propésito veja-se o Ac. do STA, de 09-04-2003 (Proc. 02929/02), disponivel em
www.dgsi.pt, segundo o qual:
“O art® 218° 3 do CPPT que estabelece que "podem ser penhorados pelo 6rgao da execucao fiscal
os bens apreendidos por qualquer tribunal, ndo sendo a execugdo, por esse motivo, sustada nem
apensada" ndo viola o principio da proporcionalidade emergente dos arts. 13° ¢ 18° da CRP.”
312 Vide PAIVA, Carlos, Processo de Execugdo Fiscal, cit., p. 223.

313 In VALENTIM, Carlos e CARDOSO, Paulo, Roteiro de Justica Fiscal — Os poderes da Administracéo
Tributaria versus as garantias dos contribuintes, cit., p. 328.

314 Neste sentido vide VALENTIM, Carlos e CARDOSO, Paulo, Roteiro de Justica Fiscal — Os poderes
da Administragdo Tributaria versus as garantias dos contribuintes, cit., p. 330.
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Tenha-se, também, em conta que, atendendo ao estatuido no n.° 3, do art. 215.°, “se,
no ato da penhora, o executado ou alguém em seu nome declarar que os bens a penhorar
pertencem a terceiros, deve o funcionario exigir-lhes a declaragdo do titulo por que os bens
se acham em poder do executado e a respectiva prova, efectuando-se a penhora em caso de
davida’?®,

Nao menos importante ¢ a questao da penhora dos bens comuns do casal, sendo que,
de acordo com o estatuido no art. 220.° do CPPT, “na execucdo para cobranga de coima
fiscal ou com fundamento em responsabilidade tributaria exclusiva de um dos conjuges,
podem ser imediatamente penhorados bens comuns, devendo, neste caso, citar-se outro
cOnjuge para requerer a separagao judicial de bens, prosseguindo a execugao sobre os bens
penhorados se a separagdo ndo for requerida no prazo de 30 dias ou se se suspender a
instancia por inércia ou negligéncia do requerente em promover 0s seus termos
processuais”. Derrogando a regra, prevista no n.° 1, do art 740.°, do CPC (2013), de que
“para satisfazer as dividas do executado a penhora deveria cingir-se, prioritariamente, aos
seus bens proprios e, caso estes se mostrassem insuficientes, prosseguiria pelos bens
comuns”, prevé-se, no citado art. 220.° do CPPT, atendendo ao interesse do credor publico,
“a penhora imediata dos bens comuns, mesmo que a divida respeita a responsabilidade
exclusiva de um dos conjuges™'®. Todavia, “tal ndo significa que o conjuge fique

desprotegido perante a penhora™!’

, porquanto, na execucdo fiscal, “o coOnjuge de
executado tera o0 mesmo estatuto pessoal que tem no processo civil”, dispondo “de todos os
direitos que a lei civil confere ao executado™!® 31%; direitos esses que “vdo depender nio so
dos bens que foram penhorados mas também da sua responsabilidade pelo pagamento da

divida exequenda™?’. Alids, “no ambito do processo de execucdo fiscal, o regime

315 Neste caso, “o terceiro que se sinta lesado pela penhora podera fazer valer os seus direitos através
de embargos de terceiro, em conformidade com o preceituado nos arts. 167.° ¢ 237.°, do CPPT” (in SOUSA,
Jorge Lopes de, Codigo de Procedimento e Processo Tributdirio — Anotado e Comentado, Vol. 111, cit.,
anotacdo 5 ao art. 215.°, p. 584), ou reclamar do ato da penhora, nos termos do art.° 276.° do CPPT.

316 Com idéntico entendimento veja-se VALENTIM, Carlos e CARDOSO, Paulo, Roteiro de Justica
Fiscal — Os poderes da Administracdo Tributaria versus as garantias dos contribuintes, cit., p. 331.

317 Vide, VALENTIM, Carlos e CARDOSO, Paulo, Roteiro de Justica Fiscal — Os poderes da
Administragdo Tributaria versus as garantias dos contribuintes, cit., p. 331.

318 Assim, veja-se PAIVA, Carlos, Processo de Execucdo Fiscal, cit., p. 243.
319 Cf. art 787.° do CPC (2013).

320 Cf. VALENTIM, Carlos ¢ CARDOSO, Paulo, Roteiro de Justica Fiscal — Os poderes da
Administragdo Tributaria versus as garantias dos contribuintes, cit., p. 331.

91



O PROCESSO DE EXECUCAO FISCAL NAS AUTARQUIAS LOCAIS

processual do conjuge € mais apertado, havendo a obrigatoriedade de citacdo do conjuge
sempre que se penhorem bens imdveis ou bens moveis sujeitos a registo”3?! 322,
independentemente de quem era o proprietario do bem. Deste modo, “independentemente,
da divida ser ou ndo comum, o conjuge ¢ sempre citado para a execugdo, assumindo a
posi¢do de um auténtico co-executado, podendo exercer todos os direitos processuais que
sdo atribuidos ao proprio executado, como resulta do”*?* n.° 1, do art. 787.°, do CPC
(2013). Relativamente “as dividas dos cOnjuges comerciantes no exercicio do comércio,
prevé o Codigo Civil que, a menos que vigore entre os conjuges o regime da separacao de
bens, a divida ¢ da responsabilidade de ambos os cOnjuges, a menos que o conjuge nao
comerciante prove que esta ndo foi contraida em proveito comum do casal”*?*. Nio
obstante, na opinido de Carlos Valentim e Paulo Cardoso, “sdo da responsabilidade de
ambos os conjuges: as dividas que recaiam sobre bens comuns”, bem como “as dividas de
imposto sobre o rendimento (mesmo que os rendimentos ndo sejam comuns a luz do
regime de casamento) sempre que o agregado for constituido por ambos os conjuges”, mas
j& “sao sempre dividas proprias: as dividas referentes a aplicacdo de sangdo”, isto ¢, de

“coimas, multas, etc., “por tal extensdo de responsabilidade poder configurar a transmissao

321 Assim, VALENTIM, Carlos ¢ CARDOSO, Paulo, Roteiro de Justica Fiscal — Os poderes da
Administragdo Tributaria versus as garantias dos contribuintes, cit., p. 331.

322 Cf. art. 239.°, n.° 1, do CPPT. Sobre esta questdo veja-se o Ac. do STA, de 29-11-2006 (Proc.
0174/06), disponivel em www.dgsi.pt, segundo o qual:

“I — Efectuada a penhora, a falta de citagdo do conjuge do executado constituira nulidade insanavel
de conhecimento oficioso a todo o tempo.

II — Pelo que o meio processual mais adequado para o conjuge indevidamente nao citado defender
os seus direitos processuais sera a argui¢do da correspondente nulidade, para, na sequéncia da citagdo
obrigatoria, exercer todos os poderes que a lei lhe confere.

IIT — Por isso, no processo de execugdo fiscal, em todos os casos em que tem de ser efectuada a
citacdo referida no art. 239.°, n.° 1 (isto é, sempre que forem penhorados bens iméveis ou méveis
sujeitos a registo), a regra do n.° 2 do art. 97.° da L.G.T., impde a conclusdo de que nio sera permitido
ao conjuge a dedugdo de embargos de terceiro, mesmo enquanto nao tiver sido citado, devendo a
defesa dos seus direitos ser efectuada através da argui¢do da nulidade por falta de citagdo, com a
consequente possibilidade de exercicio de todos os direitos processuais, em que se inclui a oposi¢do a
penhora, nos termos dos arts. 276.° ¢ 278.° deste Codigo.

IV — Assim, ¢ de ordenar a convolagdo da peticdo de embargos de terceiro em requerimento de
incidente de argui¢d@o da nulidade por falta da citagdo, a juntar ao processo de execugdo, nos termos do
disposto nos arts. 97°, n° 3 da LGT e 98°, n® 4 do CPPT, para ai ser apreciada pelo chefe da respectiva
reparti¢do.”

323 Neste sentido, vide PAIVA, Carlos, Processo de Execucdo Fiscal, cit., p. 243.

324 Neste sentido vide VALENTIM, Carlos e CARDOSO, Paulo, Roteiro de Justica Fiscal — Os poderes
da Administracdo Tributaria versus as garantias dos contribuintes, cit., p. 331
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de penas; as dividas revertidas na qualidade de responsavel subsidiario; as dividas que

resultem de responsabilidade civil extracontratual?>,

Cumpre, também, referir que, por via do estabelecido no n.° 1, do art. 216.° “se o
executado for alguma autarquia local ou outra entidade de direito publico, empresa publica,
associacao publica, pessoa colectiva de utilidade publica administrativa ou instituicdo de
solidariedade social, remeter-se-4 aos respectivos 6rgaos de representagdo ou gestao
certiddo da importancia em divida e acrescido, a fim de promoverem o seu pagamento ou a
inclusdo da verba necessaria no primeiro or¢gamento, desde que ndo tenha sido efectuado o
pagamento nem deduzida oposi¢do no prazo posterior a citacdo”, sendo que, por forca do
n.° 2, do mesmo artigo, a ineficacia de tais diligéncias “ndo impede a penhora em bens dela

susceptiveis”.

Por outro lado, de acordo com o disposto no n.° 4, do art. 215.°, do CPPT, “o direito
de nomear bens a penhora considera-se sempre devolvido ao exequente”, sendo que “o
orgdo da execucdo fiscal podera admiti-la, nos termos da lei, nos bens indicados pelo
executado, desde que dai ndo resulte prejuizo”. Como tal, ndo obstante existirem ‘“regras
mais ou menos rigidas no que respeita a ordem dos bens a penhorar, o executado tem o
direito de nomear a penhora bens que pretenda que respondam pela divida, desde que da
penhora desses bens ndo resulte prejuizo para a execucgdo, considerando-se sempre
devolvido ao exequente o direito de escolha™?®, Assim, além da regra da prioridade a
observar na penhora de bens, prevista no art. 219.°, do CPPT, existem, também, limitagdes,
quantitativas e qualitativas, “absolutas e relativas a penhora de certos bens*?’, que nio

podem ser prejudicadas pela vontade do executado ou do 6rgio de execugio fiscal”2®,

Ora, a penhora tem, desde logo, limites quantitativos uma vez que, por for¢a do
disposto art. 217.°, do CPPT, “a penhora ¢ feita nos bens previsivelmente suficientes para o
pagamento da divida exequenda e do acrescido, mas, quando o produto dos bens

penhorados for insuficiente para pagamento da execucao, esta prossegue em outros bens”.

325 In Roteiro de Justica Fiscal — Os poderes da Administracdo Tributdria versus as garantias dos
contribuintes, cit., p. 333.

326 Cf. VALENTIM, Carlos ¢ CARDOSO, Paulo, Roteiro de Justica Fiscal — Os poderes da
Administragdo Tributaria versus as garantias dos contribuintes, cit., p. 328.

327 Cf. arts. 736.° a 739.°, do CPC (2003).

328 Com idéntico entendimento veja-se SOUSA, Jorge Lopes de, Cédigo de Procedimento e Processo
Tributario — Anotado e Comentado, Vol. 111, cit., anotacdo 4-a) ao art. 215.°, p. 583.
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Havendo, assim, “a possibilidade de penhoras subsequentes caso o produto da venda se
mostre insuficiente, toma mais acuidade a observagdo do principio da

proporcionalidade™%.

Deste modo, “a penhora deve limitar-se ao necessario para
assegurar o pagamento da divida exequenda e acrescido (...), podendo ser apresentada
reclamagdo, nos termos dos arts. 276.° ¢ 278.°, n.° 3, alinea a), do CPPT, no caso de ser
excessiva a extensdo com que foi realizada a penhora™*’. Limita¢do esta que estid em
consonancia com o principio da proporcionalidade, que por for¢a do estatuido no art. 5.°,
n.° 2, do CPA®! deve ser observado pela AT na globalidade da sua actuagio?*2. “Corolério
do mesmo principio € que a penhora s se deve efectuar se for necesséria e, por isso, nao
deve ser efectuada se o contribuinte tiver requerido a prestacao de garantia e ainda nao

estiver terminado, sem que tal prestagdo seja efectuada, o incidente respectivo™ 3.

Ja do ponto de vista qualitativo, “podem ser penhorados bens imdveis, bens moveis
ou juntamente bens moveis e imoveis”, sem esquecer “neste particular ponto que podem
ser penhorados pelo 6rgao de execucao fiscal os bens apreendidos por qualquer tribunal,
nio sendo a execucdo, por esse motivo, sustada nem apensada™** 3% Efectivamente,
atento o previsto no n.° 1, do art. 735.°, do CPC (2013), “estdo sujeitos a execu¢ao todos os

bens do devedor susceptiveis de penhora que, nos termos da lei substantiva, respondem

329 Assim, VALENTIM, Carlos e CARDOSO, Paulo, Roteiro de Justica Fiscal — Os poderes da
Administragdo Tributaria versus as garantias dos contribuintes, cit., p. 328.

330 Vide Sousa, Jorge Lopes de, Cddigo de Procedimento e Processo Tributdrio — Anotado e
Comentado, Vol. 111, cit., anotagdo 4-b) ao art. 215.°, p. 583.

31 Segundo o qual “as decisdes da Administracdo que colidam com direitos subjectivos ou interesses
legalmente protegidos dos particulares s6 podem afectar essas posigdes em termos adequados e proporcionais
aos objectivos a realizar”.

332 Com semelhante entendimento veja-se SOUSA, Jorge Lopes de, Cédigo de Procedimento e
Processo Tributdrio — Anotado e Comentado, Vol. 111, cit., anotagdo 4-b) ao art. 215.°, p. 583.

33 Cf. Sousa, Jorge Lopes de, Cédigo de Procedimento e Processo Tributdrio — Anotado e
Comentado, Vol. 111, cit., anotagdo 4-b) ao art. 215.°, p. 583.

334 Neste sentido, vide ROCHA, Joaquim Freitas da, Licées de Procedimento e Processo Tributdrio,
cit., p. 263.

35 A este proposito veja-se o Ac. do STA, de 06-10-2005 (Proc. 0417/05), disponivel em

www.dgsi.pt, segundo o qual:

“I — Nos termos do n. 3 do art. 218° do CPPT podem ser penhorados pelo 6rgdo de execugdo fiscal
os bens apreendidos por qualquer tribunal, ndo sendo a execugdo, por esse motivo, sustada nem
apensada.

IT — Assim, o facto de um bem imovel estar penhorado em processo executivo comum movido pelo
credor hipotecario, ndo impede este (agora reclamante), que goza de hipoteca sobre 0 mesmo bem,
entretanto penhorado em processo de execugdo fiscal, de reclamar o seu crédito neste tltimo processo.

III — Na verdade, o processo executivo fiscal prossegue a sua tramitagdo com inteira
independéncia.”
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pela divida exequenda”, regra esta que confirma o disposto no art. 601.° do CC, segundo o
qual “pelo cumprimento da obrigagdo respondem todos os bens do devedor susceptiveis de
penhora, sem prejuizo dos regimes especialmente estabelecidos em consequéncia da
separacdo de patrimdnios™**®. Porém, quanto “aos bens pertencentes ao executado, para
além das limitagdes genéricas a penhorabilidade de bens, previstas nos arts. 736.° a 739.°,
do CPC (2013), “apenas podem ser penhorados bens que, nos termos da lei civil, devam
responder pela divida™**’. Desde logo, por for¢a do estatuido no art. 736.° do CPC (2013),
“sao absolutamente impenhordveis, além dos bens isentos de penhora por disposi¢do
especial: a) as coisas ou direitos inalienaveis; b) os bens do dominio publico do Estado e
das restantes pessoas colectivas publicas; c) os objectos cuja apreensao seja ofensiva dos
bons costumes ou carega de justificacdo econdmica, pelo seu diminuto valor venal; d) os
objectos especialmente destinados ao exercicio de culto publico; e) os timulos; f) os
instrumentos € os objectos indispensaveis aos deficientes e ao tratamento de doentes. E
existem, também, os bens relativamente impenhoraveis plasmados no art. 737.° do CPC
(2013), cujo n.° 1 prevé que “estdo isentos de penhora, salvo tratando-se de execucao para
pagamento de divida com garantia real, os bens do Estado e das restantes pessoas
colectivas publicas, de entidades concessionarias de obras ou servicos publicos ou de
pessoas colectivas de utilidade publica, que se encontrem especialmente afectados a
realizagdo de fins de utilidade publica. J4 o n.° 2, do mesmo normativo estabelece que
“estdo também isentos de penhora os instrumentos de trabalhos e o0s objectos
indispensaveis ao exercicio da actividade ou formagdo profissional do executado, salvo se:
a) o executado os indicar para penhora; b) a execucao se destinar ao pagamento do preco
da sua aquisicdo ou do custo da sua reparacdo; c) forem penhorados como elementos
corpéreos de um estabelecimento comercial”, sendo que, de acordo com o seu n.° 3, “estdo
ainda isentos de penhora os bens imprescindiveis a qualquer economia doméstica que se
encontrem na casa de habitacao efectiva do executado, salvo quando se trate de execucao
destinada ao pagamento do preco da respectiva aquisi¢do ou do custo da sua reparacdo”. A

estes acrescem o0s bens parcialmente penhoraveis previstos no art. 738.° do CPC (2013),

336 Também, com este entendimento veja-se SOUSA, Jorge Lopes de, Cédigo de Procedimento e
Processo Tributario — Anotado e Comentado, Vol. 111, cit., anotagao 6 ao art. 215.°, p. 584.

337 Vide Sousa, Jorge Lopes de, Cédigo de Procedimento e Processo Tributdrio — Anotado e
Comentado, Vol. 111, cit., anotagdo 6 ao art. 215.%, p. 584.
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cujo n.° 1 estatui que “sdo impenhoraveis dois ter¢os da parte liquida dos vencimentos,
salarios, prestagoes periddicas pagas a titulo de aposentacdo ou de qualquer outra regalia
social, seguro, indemnizacdo por acidente, renda vitalicia, ou prestagdes de qualquer
natureza que assegurem a subsisténcia do executado”, sendo que, atento o seu n.° 2, “para
efeitos de apuramento da parte liquida” de tais prestagdes, “apenas sdo considerados os
descontos legalmente obrigatorios”. Impenhorabilidade esta que, por for¢a do n.° 3, do
mesmo preceito legal, “tem como limite maximo o montante equivalente a trés salérios
minimos nacionais a data de cada apreensdo e como limite minimo, quando o executado
ndo tenha outro rendimento, o montante equivalente a um saldrio minimo nacional”*%,
Porém, de acordo com o n.° 4, do aludido art. 738.°, do CPC (2013), tais limites minimos
de impenhorabilidade ndo se aplicam “quando o crédito exequendo for de alimentos, caso
em que ¢ impenhoravel a quantia equivalente a totalidade da pensdo social do regime nao
contributivo”. Acresce que, nos termos do n.° 5, da mesma norma, “na penhora de dinheiro
ou de saldo bancario, ¢ impenhoravel o valor global correspondente ao salario minimo
nacional ou, tratando-se de obrigacdo de alimentos, o previsto no numero anterior”,
Todavia, todas estas impenhorabilidades parciais, dos n.°s 1 a 5, ndo sdo cumulaveis, por
forga do previsto no n.° 7, do supra citado art. 738.° do CPC (2013). Tenha-se, ainda, em
conta que, de acordo com o seu n.° 6 deste preceito legal, “ponderados o montante ¢ a
natureza do crédito exequendo, bem como as necessidades do executado e do seu agregado
familiar, pode o juiz, excepcionalmente e a requerimento do executado, reduzir, por
periodo que considere razoavel, a parte penhoravel dos rendimentos € mesmo, por periodo
ndo superior a um ano, isenta-los de penhora”. Finalmente, cumpre referir que, atendendo
ao estatuido, no art 739.° do CPC (2013), sdo, ainda, “impenhoréveis a quantia em dinheiro
ou o depodsito bancario resultantes da satisfacdo de crédito impenhoravel, nos mesmos
termos em que o era o crédito originariamente existente”**°. Se, porém, forem “penhorados
bens do executado que ndo deviam ser abrangidos pela penhora ele poderd reclamar do

acto nos termos dos arts. 276.°,277.°, ¢ 278.%, n.° 3, al. a), do CPPT3%,

38 Que, actualmente, tem o valor de € 485,00.

339 Cumpre referir que existem, ainda, bens impenhoraveis contantes de diversa legisla¢do avulsa e
que se encontram melhor elencados em . VALENTIM, Carlos e CARDOSO, Paulo, Roteiro de Justica Fiscal —
Os poderes da Administra¢do Tributdria versus as garantias dos contribuintes, cit., p. 335-336.

340 Neste sentido, vide SOUSA, Jorge Lopes de, Cédigo de Procedimento e Processo Tributdrio —
Anotado e Comentado, Vol. 111, cit., anotagdo 6 ao art. 215.°, p. 584.
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Por outro lado, “sob o ponto de vista da sucessdo temporal”**!, o art. 219.° do CPPT
preve varios critérios para a ordem da penhora, sendo que o primeiro, “semelhante ao que
se passa no processo comum’>#2, consta do n.° 4 de tal preceito normativo, segundo o qual
“caso a divida tenha garantia real onerando bens do devedor por estes comecara a penhora
que sO prosseguird noutros bens quando se reconheca a insuficiéncia dos primeiros para
conseguir os fins da execu¢do™*. Na falta de tais bens e caso se trate de divida com
privilégio, “a penhora comeca pelos bens a que este respeitar, se ainda pertencerem ao
executado e sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 157.°”, atendendo ao preceituado
no n.° 2 do citado art. 219.°, do CPPT. Caso a divida ndo tenha nem garantia real, nem
privilégios, entdo deve-se seguir a regra geral de que “a penhora comeca pelos bens cujo
valor pecuniario seja de mais facil realizacdo e se mostre adequado ao montante do crédito
do exequente”, constante do n.° 1, do supra referido art. 219.° do CPPT. “Os critérios sdo
cumulativos”, pelo que “em principio, os bens de mais facil realizacdo sao aqueles em que
ndo € necessario recorrer a figura da venda, por se traduzirem em valores que sao
depositados a ordem do processo como vencimentos, pensoes, créditos ou saldos de contas
bancérias™***. Contudo, “atendendo aos limites da impenhorabilidade ou ao valor dos bens,
ndo faria sentido que apenas se penhorassem aqueles quando existe uma manifesta
despropor¢do entre o seu valor e o valor da divida, dai que, pela conjugacdo dos dois
critérios, se admite a penhora de bens de mais dificil realizacdo desde que o seu valor seja
comparavel a divida”, existindo, “assim, uma certa margem de discricionariedade na
ordem da penhora, ao conjugar o critério da facilidade da realizacdo com a proporg¢ao entre

o valor dos bens e o valor da divida’%.

Ora, obedecendo a execugdo fiscal, a regras proprias, também a penhora reveste

caracteristicas particulares”, pelo que o CPPT prevé formalidades especiais a observar na

341 Cf. ROCHA, Joaquim Freitas da, Licdes de Procedimento e Processo Tributdrio, cit., p. 264.

342 Assim, veja-se SOUSA, Jorge Lopes de, Cddigo de Procedimento e Processo Tributdrio — Anotado
e Comentado, Vol. 111, cit., anotacdo 6 ao art. 215.°, p. 584.

33 Como referem, Carlos Valentim e Paulo Cardoso (in, Roteiro de Justica Fiscal — Os poderes da
Administragcdo Tributaria versus as garantias dos contribuintes, cit., p. 328), “’sdo garantias reais: o arresto, a
hipoteca (legal, voluntaria ou judicial), o penhor, os privilégios creditorios (mobilidrios ou imobilidrios,
gerais ou especiais)”.

344 Neste sentido veja-se VALENTIM, Carlos ¢ CARDOSO, Paulo, Roteiro de Justica Fiscal — Os
poderes da Administra¢do Tributdria versus as garantias dos contribuintes, cit., p. 329.

35 Cf. VALENTIM, Carlos ¢ CARDOSO, Paulo, Roteiro de Justica Fiscal — Os poderes da
Administragdo Tributaria versus as garantias dos contribuintes, cit., p. 329.
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penhora de bens no ambito do processo de execugdo fiscal, que deverdo ser
complementadas com as normas subsidiarias do CPC (2013) em tudo o que ndo esteja
especificamente previsto, nomeadamente no que respeita aos seguintes bens:

e moveis (arts. 221.° do CPPT, e 764.° a 767.° do CPC);

e veiculos automoveis de aluguer (arts. 222.° do CPPT);

e dinheiro ou valores depositados (arts. 223.° do CPPT, ¢ 780.° ¢ 788.° do CPC);

e créditos (art. 224.° do CPPT e 773.° do CPC);

e partes sociais ou de quotas em sociedades (arts. 225.° do CPPT e 781.° do CPC);

e titulos de crédito emitidos por entidades publicas (arts. 226.° do CPPT e 774.°

CPC);

e abonos ou vencimentos (arts. 227.° do CPPT e 779.° do CPC);

e rendimentos periddicos (arts. 228.° do CPPT e 779.° do CPC);

e rendimentos (arts. 229.° do CPPT);

e moveis sujeito a registo (arts. 230.° do CPPT e 768.° a 772.° do CPC);

e imoveis (arts. 231.° do CPPT e 755.°a 763.° do CPC);

e direito a bens indivisos (arts. 232.° do CPPT e 781.° do CPC);

e direitos (arts. 234.° do CPPT, € 778.° ¢ 783.° do CPC)**°,

Acresce, ainda, referir que, no entendimento de Carlos Paiva, “embora ndo se
encontre expressamente prevista, a possibilidade de substituicdo dos bens inicialmente
penhorados na execugdo fiscal”, nada parece obstar, “a que tal possa acontecer,
afigurando-se “possivel que, mesmo apos a efectivagdo da penhora, nos termos legalmente
estabelecidos, se ao executado é reconhecida a possibilidade de nomear bens a penhora**’,
haverd que equacionar a susceptibilidade desse mesmo executado suscitar a substituicao
dos bens penhorados. Ainda que a decisdo sobre uma tal substituicao, se encontre sempre
condicionada a inexisténcia de prejuizo para o exequente”, ja que “a penhora ¢ na sua

99348

esséncia uma garantia dos créditos do Estado”*°, podendo, enquanto tal, “ser refor¢ada ou

reduzida”349 350

346 Com semelhante entendimento, veja-se PAIVA, Carlos, Processo de Execucdo Fiscal, cit., p. 225.
347 Cf. art. 215.°, n.° 4, do CPPT.

348 Cf. art. 199.°, n.° 4, do CPPT.

3% Vide PAIVA, Carlos, Processo de Execugdo Fiscal, cit., p. 241.
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Relativamente ao levantamento da penhora, parece resultar, do preceituado no n.° 2,
do art. 235.°, do CPPT, que enquanto o processo execucao fiscal se mantiver, a penhora
que no mesmo “tenha sido efectuada ndo serd levantada qualquer que seja o tempo por
que se mantiver parada a execug¢do, ainda que o motivo ndo seja imputavel ao
executado™'. Todavia obstante, existem determinadas circunstancias que podem levar ao
levantamento da penhora, como seja, a situagao prevista no n.° 3, do supra aludido art.
235.°, do CPPT, segundo o qual “quando a execu¢do tiver sido paga por terceiro sub-
rogado e o processo, por motivo que lhe seja imputavel, se encontre parado ha mais de 6
meses, a penhora podera ser levantada a requerimento do executado ou de qualquer
credor”. E, como ¢ 6bvio, tem, também, de haver levantamento da penhora, quando a
execugdo for extinta, seja por ter ocorrido o pagamento voluntario da divida exequenda e
acrescido, nos termos do art. 270.° do CPPT, seja por tal divida tributaria ter sido anulada
nos termos do art. 271.° do CPPT. No entendimento de Jorge Lopes de Sousa, com o qual
se concorda, “a penhora devera também ser levantada se ocorrer a prescri¢ao, que devera
ser oficiosamente conhecida, nos termos do art. 175.° do CPPT”*2. Distinto destas
situacdes ¢ o caso de levantamento de penhora previsto no n.° 1, do art. 218.°, do CPPT,
segundo o qual “no processo de recuperagao da empresa e quando a medida for extensiva
aos credores em idénticas circunstincias da Fazenda Publica, o juiz podera levantar a
penhora, a requerimento do gestor judicial, fundamentado nos interesses da recuperagao,
com parecer favoravel da comissdo de credores, bem como no processo de faléncia”, ja
que, por for¢a do n.° 2, do mesmo artigo, tal levantamento de penhora depende, “sempre

que possivel, (...) da sua substituicdo por garantia idonea™>>>,

Finalmente, hd que referir que, atento o plasmado no n.° 1, do art. 236.°, do CPPT,
“se ao executado ndo forem encontrados bens penhoraveis, o funcionario competente
lavrara auto de diligéncia, perante duas testemunhas idoneas que ratifiquem o facto,
devendo uma delas, sempre que possivel, ser o presidente da junta de freguesia”. Auto de

diligéncia esse que, de acordo com o previsto no n.° 2 do mesmo preceito legal, devera ser

330 Cf. art. 199.°,n.s 5, 10 e 11, do CPPT.
351 Neste sentido, veja-se PAIVA, Carlos, Processo de Execugdo Fiscal, cit., p. 241.

332 In Cédigo de Procedimento e Processo Tributdario — Anotado e Comentado, Vol. 111, cit., anotagio
8 ao art. 235.°, p. 650.

353 Com semelhante entendimento, veja-se PAIVA, Carlos, Processo de Execugdo Fiscal, cit., p. 241.
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“assinado pelas testemunhas, se souberem e puderem fazé-lo, e pelo funcionario
competente”. Sem prejuizo de, por forga do n.° 3, do mesmo preceito legal, ser sempre,
imprescindivel, que o 6rgdo da execugdo fiscal se assegure, “por todos os meios ao seu
alcance, incluindo a consulta dos arquivos informéaticos da administracao tributéria, de que
o executado ndo possui bens penhordveis”. “A verificagdo da inexisténcia de bens dara
lugar & reversao contra os responsaveis subsidiarios, se os houver, ou a declaragdo em

falhas, em caso contrario, nos termos do art.° 272.° do CPPT %%,

2.8.  Embargos de terceiro

Uma vez realizada a penhora de bens, “o meio de reac¢ao proprio depende da
posicao processual do interessado”: se “este for o executado, o meio de reac¢do serd o de
reclamagdo dos actos do 6rgao de execugdo fiscal”, se ja tiver ocorrido a citagdo pessoal,
ou a oposicdo a execugdo se esta sO se realizar com a penhora; mas se o interessado for
“externo a execu¢do, o meio proprio serdio os embargos de terceiro”?*3. Efectivamente, de
acordo com o preceituado no n.° 1, do art. 237.°, do CPPT, “quando o arresto, a penhora ou
qualquer outro acto judicialmente ordenado de apreensdo ou entrega de bens ofender a
posse ou qualquer outro direito incompativel com a realizagdo ou o ambito da diligéncia,
de que seja titular um terceiro, pode este fazé-lo valer por meio de embargos de terceiro”,
que, por forca do n.° 2, da mesma norma, devem ser “deduzidos junto do 6rgdo da
execugdo fiscal”. “O prazo para deducdo de embargos de terceiro ¢ de 30 dias contados
desde o dia em que foi praticado o acto ofensivo da posse ou direito ou daquele em que o
embargante teve conhecimento da ofensa, mas nunca depois de os respectivos bens terem
sido vendidos”, nos termos do n.° 3, do mesmo normativo legal®*°. Acresce referir que, nos

termos do art. 238.° do CPPT, “a decisdo de mérito proferida nos embargos de terceiro

354 Neste sentido vide VALENTIM, Carlos e CARDOSO, Paulo, Roteiro de Justica Fiscal — Os poderes
da Administracdo Tributaria versus as garantias dos contribuintes, cit., p. 351.

3% Com idéntico entendimento veja-se VALENTIM, Carlos ¢ CARDOSO, Paulo, Roteiro de Justica
Fiscal — Os poderes da Administracdo Tributaria versus as garantias dos contribuintes, cit., p. 351.

3% Os Acs. do TC n.%s 468/01 (Proc. n.° 191/01) € 469/01 (Proc. n.° 192/01), de 24-10-2001, julgaram
inconstitucional a norma do art. 237.°, n.° 3, do CPPT, “interpretada como determinando interpretada como
determinando o inicio da contagem do prazo para dedug@o de embargos de terceiro da data de realizagdo da
penhora, arresto ou qualquer acto judicialmente ordenado de apreens@o ou entrega de bens, mesmo nos casos
em que o terceiro s6 toma conhecimento do acto ofensivo da posse ou direito subsequentemente a realizagio
deste, mas antes da venda do bem”.
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constitui caso julgado no processo de execugao fiscal quanto a existéncia e titularidade dos

direitos invocados por embargante e embargado”.

Acresce referir que se concorda com o entendimento de alguns tribunais para os
quais, “o meio processual de oposicdo a penhora previsto no CPC ndo ¢ aplicavel por
remissao ao contencioso tributario, sendo o meio proprio para a oposi¢ao a reclamagado dos
actos do o6rgdo da execucao fiscal prevista no art.® 276.° do CPPT”, pelo que, deste modo, o
executado deverd, no prazo de 10 dias “opor-se ao acto lesivo mediante apresentacdo junto
ao orgdo de execucdo fiscal de reclamacdo dirigida ao” tribunal, “que deve ter subida
imediata em caso de prejuizo irreparavel”®’. Para se saber o prazo e meio de reaccio a
penhora do conjuge do executado ¢ importante conhecer a sua posi¢do processual
resultante do dever da sua citacdo: “se for terceiro, devera embargar, se for executado

devera opor-se a penhora por via da reclamacio do acto” 8,

2.9. Reclamagao, verificacdo e graduacdo de créditos

Apods “a penhora e ainda antes que possa ser efectuada a venda ou aplicado o seu
produto no seu processo torna-se necessaria a verificagdo de duas condicionantes: se a
citagdo pessoal do executado ja ocorreu e o prazo de oposicao ja precludiu e se sdo
conhecidos credores com garantia real sobre os bens penhorados”. Caso sejam conhecidos
tais credores, o 6rgao de execugdo fiscal “tem o dever de os citar pessoalmente, podendo,
estes reclamar os seus créditos no prazo subsequente de 15 dias™**°. Com efeito, o n.° 1, do
art. 239.°, do CPPT, estabelece que “feita a penhora e junta a certiddo de onus, serdo
citados os credores com garantia real, relativamente aos bens penhorados, € o conjuge do
executado no caso previsto no artigo 220° ou quando a penhora incida sobre bens imdveis
ou bens moveis sujeitos a registo, sem o que a execu¢do nao prosseguird”. Por sua vez, o
n.° 1, do art. 240.°, do CPPT, estatui que “podem reclamar os seus créditos no prazo de 15

dias apos a citagdo nos termos do artigo anterior os credores que gozem de garantia real

357 Com semelhante entendimento vide VALENTIM, Carlos e CARDOSO, Paulo, Roteiro de Justica
Fiscal — Os poderes da Administragdo Tributaria versus as garantias dos contribuintes, cit., p. 352.

358 Cf. VALENTIM, Carlos ¢ CARDOSO, Paulo, Roteiro de Justica Fiscal — Os poderes da
Administracdo Tributaria versus as garantias dos contribuintes, cit., p. 352

3% Neste sentido veja-se VALENTIM, Carlos € CARDOSO, Paulo, Roteiro de Justica Fiscal — Os
poderes da Administragdo Tributdria versus as garantias dos contribuintes, cit., p. 353.
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sobre os bens penhorados”, ndo carecendo o crédito exequendo de ser reclamado, nos
termos do n.° 2, do mesmo preceito legal.

Contudo, “ndo sendo conhecidos credores com garantia real, o 6rgdo de execucao

fiscal ndo devera proceder a convocagio de credores desconhecidos™®

, porquanto o n.° 3,
do supra aludido art. 240.°, do CPPT, preceitua que “o 6rgao da execucao fiscal s6 procede
a convocagao de credores quando dos autos conste a existéncia de qualquer direito real de
garantia”. Porém, tal “ndo obsta a que o credor com garantia real reclame espontaneamente
o seu crédito na execucdo, até a transmissdo dos bens penhorados”, conforme dispde o n.°
4, do mesmo art. 240.°, do CPPT. De acordo com Joaquim Freitas da Rocha, “constata-se
aqui que o CPPT rejeitou a ideia de que todos os credores devem ser chamados, em
posicao paritdria, ao processo de execucdo para reclamar os seus créditos. Pelo contrario:
ndo apenas se constata que o exequente, por via da penhora efectuada, beneficia de uma
preferéncia em relacao aos demais, como também que apenas sdo chamados a execugdo

determinados credores ‘especiais’, e ndo os credores comuns”>®!.

Por for¢a do plasmado no n.° 2, do ja referido art. 239.° do CPPT, “os credores
desconhecidos, bem como os sucessores dos credores preferentes, sdo citados por éditos de
10 dias”, devendo afixar-se “um s6 edital no 6rgdo da execugdo fiscal onde correr a

execucao”, nos termos do art. 242.°, do CPPT.

Caso dos autos ndo conste a existéncia de qualquer direito real de garantia, “serdo
citados os chefes dos servigos periféricos locais da area do domicilio fiscal da pessoa a
quem foram penhorados os bens e da situacdo dos imoveis ou do estabelecimento
comercial ou industrial onde nao corra o processo para, no prazo de 15 dias, apresentarem
certiddo das dividas que devam ser reclamadas”, conforme previsto no n.° 1, do art. 241.°,
do CPPT. Nos termos do n.° 2, do mesmo artigo, “se a certiddo tiver de ser passada pelo
servico local ou periférico da administragao tributaria onde correr o processo, sera junta a
este, sem mais formalidades, no prazo de 10 dias a contar da penhora”, sendo que, por
forca do seu n.° 3 “as certiddes e a citacdo a que se refere este artigo € aplicavel o disposto

nos n°s 2, 3 e 4 do artigo 80.° do presente Codigo”.

360 Assim, VALENTIM, Carlos e CARDOSO, Paulo, Roteiro de Justica Fiscal — Os poderes da
Administragdo Tributaria versus as garantias dos contribuintes, cit., p. 353.

361 In Licoes de Procedimento e Processo Tributdrio, cit., p. 266.
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362 363 o eventual

Ora, “verificando-se a apresentacdo de reclamagdes de créditos
juncao das certidoes”, referidas no art. 241.° do CPPT, o 6rgao de execucao fiscal autuara
as reclamacdes num unico apenso ao processo de execucdo fiscal “para efeitos de
verificacdo e graduacdo dos créditos, que hajam sido reclamados, para que estes possam
ser liquidados, na conta do processo executivo, ou seja, possam ser pagos pelo produto da
venda do bem penhorado®*. Apesar de, atento o estatuido no art. 244.° do CPPT, a venda
sO poder “ter lugar apds o termo do prazo de reclamacdo de créditos”, “pode considerar-se
que, o processo de reclamagdo, verificacdo e graduacdo de créditos, constitui um incidente
do processo de execugdo fiscal que lhe deu causa, correndo autonomamente em relagao a
este™%, dai que, nos termos do n.° 1, do art. 245.°, do CPPT, “a verificacdo e graduacio
dos créditos tem efeito suspensivo quanto ao seu objecto, sem prejuizo do andamento da
execucdo fiscal até a venda dos bens’*%®. Por forca do disposto no art. 246.° do CPPT, nas
reclamagdes de créditos observar-se-ao as disposi¢des do novo CPC, nomeadamente o art.
788.° e ss do CPPT, mas com os meios de prova limitados a prova documental. Ora, “findo
0 prazo para a reclamacdo de créditos sdo notificadas todas as reclamagdes ao executado,

aos credores reclamantes e ao conjuge do executado caso se tenha oposto a execugdo ou a

penhora e podem ser impugnadas quer pelo exequente quer pelo executado no prazo de 15

362 No entendimento de Carlos Paiva (in Processo de Execucdo Fiscal, cit., p. 254), “a reclamagio de
crédito obedece a trés requisitos essenciais: a) a tempestividade da peticdo; b) o credor estar munido de titulo
executivo, ¢ ¢) o credor gozar de garantia real sobre o bem penhorado”. A este propoésito veja-se o Ac. do
STA, de 25-01-2012 (Proc. 0868/11), disponivel em www.dgsi.pt, segundo o qual:

“(...)

IT - Na petigdo inicial de reclamagdo de créditos deve o requerente expor os factos em que se
baseia a pretensao e as razdes de direito que o fundamentam, devendo indicar, designadamente, a garantia
de que goza o seu crédito e qual a fonte da obrigagdo do executado.

IIT - A falta de alegagdo necessaria dos factos constitutivos do direito que o recorrente se arroga -

garantia decorrente de duas hipotecas registadas — acarreta como consequéncia que ndo se possa
reconhecer a existéncia do direito que os tem como pressuposto.”

363 Sobre os meios de apresentagdo, requisitos da peticdo de reclamacdo de créditos e regime de
custas, veja-se SOUSA, Jorge Lopes de, Codigo de Procedimento e Processo Tributario — Anotado e
Comentado, Vol. IV, 6* ed., Lisboa, Areas Editora, 2011, anotacdes 7 e 8 ao art. 240.°, p. 45-53.

364 Cf. PAIVA, Carlos, Processo de Execugdo Fiscal, cit., p. 289.

365 Assim, veja-se PAIVA, Carlos, Processo de Execugdo Fiscal, cit., p. 289.

366 Nao obstante, como defendem Carlos Valentim € Paulo Cardoso (in Roteiro de Justica Fiscal — Os
poderes da Administragdo Tributaria versus as garantias dos contribuintes, cit., p. 355), “¢ pratica corrente”
do o6rgao de execugdo fiscal “efectuar a convocagdo de credores em simultineo com os anuncios da venda, o
que ¢ legalmente admissivel desde que a data da venda seja posterior a do término do prazo de reclamagdo de
créditos”.
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dias™%’. Quanto aos restantes credores, estes podem, “no mesmo prazo, a contar da
respectiva notificacao (...) impugnar os créditos garantidos por bens sobre os quais tenham
invocado também qualquer direito real de garantia, podendo a impugnagdo ter por
fundamento qualquer das causas” extintivas ou modificativas da obrigacdo ou impeditivas
da sua existéncia*®®. Por sua vez, “qualquer credor que veja a sua reclamacdo de créditos

impugnada pode responder, por excepgdo, nos 10 dias seguintes a notificagio™%’.

Apos a verificagdo e confirmagdo dos créditos reclamados o 6rgdo de execugdo fiscal
procederd a respectiva graduacgdo, fixando “a ordem pela qual o produto da venda sera
distribuido”, que “resultard da preferéncia de cada um dos créditos a graduar em face da
antiguidade da garantia e da preferéncia de umas garantias em relacao as outras”, “sendo
certo que as custas sairdo precipuas, isto €, serdo sempre graduadas a cabeca e pela
totalidade®”°. Das varias garantias reais que podem garantir os créditos, tributarios ou nio,
destacam-se: os privilégios creditérios, mobilidrio ou imobilidrio, gerais ou especiais; o
penhor; a hipoteca; o direito de retengdio; a penhora e a consignacio de rendimentos?’!.
Acresce que “uma das garantias dos tributos ¢ a existéncia de privilégios creditorios”, quer
imobilirios, quer mobiliarios®’>. Ora, na opinido de Carlos Valentim e Paulo Cardoso “é
virtualmente impossivel criar um sistema que abranja todas as hipoteses de graduacao e a
respectiva sequéncia pelo elevado nimero de varidveis em jogo: tipo de privilégio, data da
constitui¢do do privilégio ou da garantia, registo, tipo de bens, etc.”*”* Sem olvidar as

divergéncias jurisprudenciais e interpretativas que dificulta qualquer tentativa de criar

367 Cf. VALENTIM, Carlos ¢ CARDOSO, Paulo, Roteiro de Justica Fiscal — Os poderes da
Administragdo Tributaria versus as garantias dos contribuintes, cit., p. 354.

368 Com idéntico entendimento, vide VALENTIM, Carlos e CARDOSO, Paulo, Roteiro de Justica Fiscal
— Os poderes da Administrag¢do Tributdria versus as garantias dos contribuintes, cit., p. 354.

369 Neste sentido, veja-se VALENTIM, Carlos ¢ CARDOSO, Paulo, Roteiro de Justica Fiscal — Os
poderes da Administra¢do Tributdria versus as garantias dos contribuintes, cit., p. 355.

370 Vide VALENTIM, Carlos e CARDOSO, Paulo, Roteiro de Justica Fiscal — Os poderes da
Administragdo Tributaria versus as garantias dos contribuintes, cit., p. 355.

371 Para maiores desenvolvimentos sobre as caracteristicas destas garantias reais e os critérios de
ordenacao dos respectivos créditos, veja-se VALENTIM, Carlos e CARDOSO, Paulo, Roteiro de Justi¢a Fiscal —
Os poderes da Administragdo Tributaria versus as garantias dos contribuintes, cit., p. 355-365.

372 Com tal entendimento veja-se VALENTIM, Carlos e CARDOSO, Paulo, Roteiro de Justica Fiscal —
Os poderes da Administra¢do Tributdria versus as garantias dos contribuintes, cit., p. 355.

373 In Roteiro de Justica Fiscal — Os poderes da Administracdo Tributdria versus as garantias dos
contribuintes, cit., p. 363.
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regras de ordenacdo de créditos. Nao obstante, para tais autores &, porém, possivel

“tipificar algumas situacdes de genéricas de ocorréncia mais frequente

99374,

e Para os créditos com garantias reais ou privilégios sobre imoveis:

Entre direito de crédito garantido por retencao e direito de crédito garantido
por hipoteca registada prevalece sempre o primeiro;

Entre crédito resultante de contrato de trabalho e privilégio especial prefere o
crédito laboral;

Entre um privilégio imobiliario geral e um privilégio imobiliario especial
prevalece o especial;

Entre um privilégio especial e o resultante de consignacdo de rendimentos,
hipoteca ou retencao prefere o primeiro;

Entre os privilégios especiais prevalece o resultante de despesas de justica;
Entre um privilégio imobilidrio geral e direito de retencdo ou hipoteca
prevalecem os Gltimos®";

Entre privilégio constante de direito de retencdo e consignagdo de
rendimentos prevalece o que for constituido primeiro;

O privilégio imobiliario da Seguranca Social ¢ ordenado apds os créditos

fiscais.

e Para os créditos com garantias reais ou privilégios sobre méveis:

Entre créditos garantidos por privilégios mobilidrios especiais e gerias

prevalecem os especiais;

374 Regras de ordenagio elencadas em VALENTIM, Carlos e CARDOSO, Paulo, Roteiro de Justica Fiscal
— Os poderes da Administra¢do Tributdria versus as garantias dos contribuintes, cit., p. 363-364.

375 Com este entendimento veja-se o Ac. do STA, de 18-01-2012 (Proc. 0925/11), disponivel em

www.dgsi.pt, segundo o qual:

“I - Os créditos garantidos por hipoteca sobre o bem imével penhorado devem ser graduados com
precedéncia sobre os créditos da Fazenda provenientes de IRS que gozem de privilégio imobiliario
geral, tendo em conta, relativamente a estes, que a norma constante do art. 111.° do CIRS (numeragdo
do Decreto-Lei n.° 198/2001, de 2 de Julho, a que antes correspondia o art. 104.°), na interpretacdo
segundo a qual o privilégio imobiliario geral nelas conferido a Fazenda Publica prefere a hipoteca, nos
termos do art. 751.° do CC, foi declarada inconstitucional, com forga obrigatoria geral, pelo Tribunal
Constitucional (acordao n.° 362/2002, de 17 de Setembro 2002).

IT - As decisdes do Tribunal Constitucional sdo obrigatorias para todas as entidades publicas e
privadas, prevalecendo sobre as dos restantes tribunais e de quaisquer outras autoridades, tendo a
declaracdo de inconstitucionalidade com forca obrigatoria geral os efeitos previstos no art. 282.° da
CRP (arts. 2.° ¢ 66.° da Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro).”
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— Entre crédito garantido por consignagdo de rendimentos e hipoteca prefere o
que primeiro for constituido;

— Entre um crédito garantido por privilégio mobilidrio especial e direito de
crédito garantido por consigna¢ao de rendimentos prevalece o mais antigo;

— Entre um direito de crédito garantido por privilégio mobilidrio geral e direito
de crédito garantido por penhor ou direito de retengdo prevalecem os ultimos;

— Entre crédito garantido por hipoteca e crédito garantido por privilégio
mobiliario geral prevalece o crédito hipotecario;

— Entre privilégios imobilidrios gerais, preferem os relativos a impostos aos
direitos de crédito e, dentro dos impostos, os estatais aos que constituem
receitas dos municipios;

— Os créditos da Seguranca Social com privilégio mobiliario geral sdo

graduados ap6s os créditos fiscais e antes dos direitos de crédito.

Tais regras justificaram as seguintes sequéncias de ordenagdo®’® de créditos com

garantias reais ou privilégios sobre:

e Imoveis: custas (despesas de justica); crédito laboral; privilégio imobiliario
especial; direito de retengdo; crédito hipotecario; privilégio imobilidrio geral do
Estado; privilégio imobiliario dos créditos tributarios das autarquias locais;
privilégio imobiliario das contribui¢des da Seguranca Social; penhora.

e Moveis: custas (despesas de justiga); direito de retencdo; o mais antigo entre
privilégio mobilidrio especial, consigna¢do de rendimentos e hipoteca; crédito
laboral; privilégio mobiliario geral de impostos; privilégio mobiliario geral de
contribui¢cdes para a Seguranca Social; privilégio mobilidrio geral resultante de

créditos; penhora.

Depois de “realizada a ordenacdo dos créditos reclamados ¢ efectuada a respectiva
liquidagdo, isto ¢, aplica-se ao produto da venda ou da penhora a decisdo de ordenacao

apurando-se em concreto, quanto ird ser imputado ao processo e quanto sera efectivamente

376 Sequéncias de ordenagdo defendidas por Carlos Valentim € Paulo Cardoso, in Roteiro de Justica
Fiscal — Os poderes da Administra¢do Tributaria versus as garantias dos contribuintes, cit., p. 363-364.

106



O PROCESSO DE EXECUCAO FISCAL NAS AUTARQUIAS LOCAIS

pago a cada um dos credores™’’. Atento o estatuido no n.° 2, do art. 245.°, do CPPT, a
decisdo de graduacao deve ser notificada a todos os credores que reclamaram créditos que,
por for¢a do estatuido no n.° 3, do mesmo artigo, podem “reclamar da verificagdo e
graduagdo de créditos nos termos e prazos previstos” nos arts 276.° ¢ ss do CPPT. Por
for¢a do disposto no n.° 4, do mesmo art. 245.°, do CPPT, tal reclamacdo®’® tem efeitos
suspensivos, devendo proceder-se “a sua remessa imediata ao tribunal tributario de 1.?
instancia acompanhado de copia autenticada do processo principal”. Por sua vez, o n.° 1,
do art. 247.°, do CPPT, estabelece que “os processos que tiverem subido ao tribunal
tributario de 1.* instancia, em virtude de reclamacdo da decisdo do orgdo de execucdo
fiscal, para decisdo da verificagdo e graduagdo de créditos, sao devolvidos ao orgdo da
execugdo fiscal apds o transito em julgado da decisdao”, prevendo, o seu n.° 2 que sempre
que “o tribunal tributario de 1* instancia nao poder efectuar a liquidacdo por ndo dispor dos
elementos necessarios, solicitd-los-4 ao 6rgdo da execucao fiscal para que lhes fornega no

prazo que fixar”.

2.10. Venda

Depois de “apreendidos os bens do executado, através da penhora, impoe-se a” AT
“a necessidade de proceder a sua venda, porquanto serd através da afectagdo do produto da
venda a execug¢do, que podera ser extinto o processo executivo”, nos termos do art. 261.°
do CPPT, resultando 6bvio, que apenas podem ser vendidos os “bens penhorados que
sejam susceptiveis de ser alienados, o que, por exemplo, ndo sera o caso se, a penhora tiver

incidido sobre meios monetarios, ou valores pecuniarios como créditos ou outros

377 Neste sentido veja-se VALENTIM, Carlos € CARDOSO, Paulo, Roteiro de Justica Fiscal — Os
poderes da Administra¢do Tributdria versus as garantias dos contribuintes, cit., p. 355.

378 Acerca da reclamacdo da decisdo de verificacdo e graduacgdo de créditos veja-se o Ac. do STA, de
12-01-2012 (Proc. 0686/11), disponivel em www.dgsi.pt, segundo o qual:

“I - Apoés as alteragdes introduzida no CPPT pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, os
Tribunais Tributarios continuam a ter competéncia para conhecer da matéria relativa a verificagéo e
graduacdo de créditos, tendo ocorrido apenas uma alteracdo da via ou forma processual adequada ao
seu conhecimento, que deixou de ser o processo judicial de verificagdo e graduagdo de créditos, para
ser o processo judicial de reclamagdo da decisdo proferida pelo 6rgdo da execucdo sobre a matéria,
passando, assim, esta reclamacdo a constituir a forma processual de exercer a tutela jurisdicional no
que toca a verificagdo e graduacao de créditos.

.y
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rendimentos™”’. E ao 6rgdo de execugio fiscal que compete “designar o dia e hora, para a
realizagao da venda, lavrando despacho no processo onde, para além da data, conste,
nomeadamente, a modalidade da venda, o valor dos bens, determine a publicitacdo e a
notificacdo das entidades que legalmente o devam ser, tal como a data e hora até a qual
podem ser apresentadas as propostas’™®. Por forca do disposto no art. 244.° do CPPT, a
venda s6 se pode realizar ap6s o termo do prazo o termo do prazo de reclamagdao de
créditos e depois de decorridos 30 dias sobre o termo do prazo de oposi¢cdo a execugdo,

conforme prevé o ja referido art. 193.°, n.° 4, do CPPT.

No que respeita a sua modalidade, a venda ¢, atento o preceituado no n.° 1, do art.
248.°, do CPPT, “feita preferencialmente por meio de leildo electronico ou, na sua
impossibilidade, de propostas em carta fechada, nos termos dos nimeros seguintes, salvo
quando o Cédigo disponha de forma contraria™®!. Por for¢a do plasmado no.° 2, do supra
citado art. 248.°, do CPPT, a venda ¢ realizada por leildo electronico, cujos procedimentos
e especificacdes sdo, nos termos do n.° 6, do mesmo preceito legal, definidos por portaria
do Ministro das Finangas*®?, devera decorrer “durante 15 dias, sendo o valor base o
correspondente a 70 % do determinado nos termos do artigo 250.°”. Porém, o n.° 3, do
aludido 248.°, do CPPT, estabelece que “inexistindo propostas nos termos do numero
anterior, a venda passa imediatamente para a modalidade de proposta em carta fechada,
que decorre durante 15 a 20 dias, baixando o valor base referido no niimero anterior para
50 % do determinado nos termos do artigo 250.°”, dispondo o seu n.° 4 que “ndo sendo
apresentadas propostas nos termos fixados nos nlimeros anteriores, € aberto de novo leilao
electronico, que decorre durante 15 dias, adjudicando-se o bem a proposta de valor mais

elevado”.

Deste modo, “a modalidade regra que se encontra definida, para a realizacao das

vendas executivas, ¢ a do leildo electronico” mas, “para além desta, estd prevista a das

37 Neste sentido veja-se PAIVA, Carlos, Processo de Execucdo Fiscal, cit., p. 257.
380 Assim, PAIVA, Carlos, Processo de Execugdo Fiscal, cit., p. 257.

381 No entendimento de Jorge Lopes de Sousa (in Cédigo de Procedimento e Processo Tributdrio —
Anotado e Comentado, Vol. IV, cit., anotagdo al) ao art. 248.°, p. 116), o CPPT dispde de forma contraria
nos casos previstos nos arts. 248.°, n.° 5, ¢ 252.°, n.% 1 e 2, entre os quais “se inclui a possibilidade de o
dirigente maximo do servico optar por qualquer modalidade de venda, independentemente das
circunstancias”.

382 Tais procedimentos e especificagdes foram definidos pela Portaria n.° 219/2011, de 01-06.
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propostas em carta fechada’%?

, modalidade de venda judicial de bens penhorados que
“corresponde a também utilizada em processo civil”*®*. Todavia, de acordo com o previsto
no n.° 5, do supra aludido art. 248.°, o dirigente maximo do 6rgdo de execucdo fiscal pode,
excepcionalmente, determinar a venda em outra modalidade prevista” no CPC*%. Contudo,
o n.° 1, do art 252.°, do CPPT, veio restringir a possibilidade de utilizacdo da venda por
outra das modalidades previstas no CPC aos seguintes casos: quando a modalidade de
venda for a de propostas em carta fechada e no dia designado para a abertura de propostas
se verificar a inexisténcia de proponentes ou a existéncia apenas de propostas de valor
inferior ao valor base anunciado; quando os bens a vender forem valores mobiliarios
admitidos a cotagdao em bolsa, e quando for determinado pelo dirigente maximo do servigo.
Aos quais acresce a possibilidade, prevista no n.° 2, do mesmo artigo, de recurso a

386

modalidade de venda por negociacdo particular’®®, “quando haja fundada urgéncia na

venda de bens, ou estes sejam de valor nao superior” a 40 UC.

No que respeita a publicitacao da venda, o art. 249.° do CPPT prevé, no seun.® 1, que
“determinada a venda, procede-se a respectiva publicitacdo, mediante divulgagdo através
da Internet” que, por forca do disposto no seu n.° 8, se faz “nos termos definidos em
portaria do Ministro das Finangas™*%’. Isto, sem prejuizo de, atento o estatuido no n.° 2 do
mesmo preceito legal, seja “por iniciativa do 6rgdo da execucdo fiscal ou por sugestdo dos
interessados na venda”, poderem ser utilizados outros meios de divulgacdo, como sejam
anuncios, editais, etc. Nao obstante, de acordo com o estabelecido no n.° 5, do supra
aludido art. 249.°, em todos os meios de publicitacdo da venda incluem-se, para que
permita a sua facil compreensao, as seguintes indicagdes:

a) Designacao do 6rgao por onde corre o processo;

b) Nome ou firma dos executados;

c) Identificacdo sumaria dos bens;

d) Local, prazo e horas em que os bens podem ser examinados;

¢) Valor base da venda;

383 Cf. arts. 816-° a 829.° do CPC (2013).

384 Com semelhante entendimento, vide PAIVA, Carlos, Processo de Execugdo Fiscal, cit., p. 258.
385 Cf. arts. 811.° e ss do CPC (2013).

36 Cf. art. 833° do CPC (2013).

387 Tais termos encontram-se definidos pela Portaria n.° 352/2002, de 03-04.
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f) Designacdao e endereco do 6rgdo a quem devem ser entregues ou enviadas as
propostas;

g) Data e hora limites para recep¢ao das propostas;

h) Data, hora e local de abertura das propostas.

1) Qualquer condicdo prevista em lei especial para a aquisi¢do, detencdo ou

comercializa¢do dos bens” 3%5.

Acresce que, atento o estabelecido no n.° 3, do aludido art. 252.°, do CPPT, “quando
tenha lugar a venda por negociagdo particular, sdo publicitados na Internet, nos termos
definidos em portaria do Ministro das Finangas, o nome ou firma do executado, o 6rgao
por onde corre o processo, a identificacdo sumaria dos bens, o local, prazo e horas em que
estes podem ser examinados, o valor base da venda e o nome ou firma do negociador, bem

como a residéncia ou sede deste”>%’.

Ademais, de acordo com o disposto no n.° 6, do art. 249.°, do CPPT, os bens objecto
da venda “devem estar patentes no local indicado, pelo menos até ao dia e hora limites para
recep¢do das propostas, sendo o depositario obrigado a mostra-los a quem pretenda
examina-los, durante as horas fixadas nos meios de publicitacdo da venda”. Por outro lado,
“os titulares do direito de preferéncia na alienagdo dos bens sdo notificados do dia e hora
da entrega dos bens ao proponente, para poderem exercer o seu direito no acto da

adjudicacdo”, conforme previsto no n.° 7, do art. 249.°, do CPPT.

Quanto ao valor base para venda, isto €, o valor “pelo qual os bens sdo colocados a
venda”, este “nao corresponde, obrigatoriamente, ao valor efectivo dos bens, em termos de
mercado”, sendo que, na modalidade de venda por propostas em carta fechada, aquele

valor correspondera ao valor minimo pelo qual serdo aceites as propostas™. E o art.

388 Carlos Valentim e Paulo Cardoso defendem (in Roteiro de Justica Fiscal — Os poderes da
Administragdo Tributdria versus as garantias dos contribuintes, cit., p. 367) que “ndo se deve fazer, nos
anuncios do jornal, uma enumeracdo exaustiva dos bens penhorados atendendo aos custos que tal acarreta.
Podendo estes ser publicitados de forma genérica nesse anuncio, deverdo, no entanto, ser discriminados no
anuncio de internet e nos editais”.

3890 Ac. do TC n.° 166/2010 (Proc. n.° 1206/2007), de 24-10-2001, julgou inconstitucional por
violagdo do disposto no artigo 2.° da CRP, a norma que resulta das disposi¢des conjugadas da al. ¢) do n.° 1
do art. 2.° e n.° 3 do art. 252.° do CPPT e dos arts. 201.°, 904.° ¢ al. ¢), do n.° 1 do art. 909.° do CPC, quando
interpretada “no sentido de dispensar a audigdo dos credores providos com garantia real nas fases de venda
ordenada pelos Servigos de Finangas e, fundamentalmente, quando é ordenada a venda por negociacdo
particular e feita a adjudicacdo consequente”.

3% Neste sentido veja-se PAIVA, Carlos, Processo de Execucdo Fiscal, cit., p. 262.
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250.°, do CPPT, que estipula as regras para apuramento do valor base para venda que, nos
termos do seu n.° 1, “¢ determinado da seguinte forma:

a) Os imoéveis urbanos, inscritos ou omissos na matriz, pelo valor patrimonial
tributario apurado nos termos do Codigo do Imposto Municipal sobre Imoveis (CIMI);

b) Os imoveis rusticos, pelo valor patrimonial actualizado com base em factores de
correcgao monetaria, nos termos do disposto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 27.° do
Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de Novembro;

c¢) Os moveis, pelo valor que lhes tenha sido atribuido no auto de penhora, salvo se
outro for apurado pelo 6rgao da execucdo fiscal, podendo esse apuramento ser precedido

de parecer técnico solicitado a perito com conhecimentos técnicos especializados™.

De acordo com o previsto no n.° 2, do mesmo art. 250.°, do CPPT, sempre os prédios
urbanos ndo se encontrem avaliados nos termos do CIMI, o 6rgao da execugdo fiscal deve,
promover a respectiva avaliacdo que, devendo estar “concluida no prazo maximo de 20
dias”, “sera efectuada por verificagdo directa, sem necessidade dos documentos previstos”
no art. 37.° do CIMI. Esta avaliacdo “produz efeitos imediatos em sede do IMI”, nos
termos do estipulado no n.° 2, do supra aludido art. 250.°, do CPPT. Ademais, por for¢a do
plasmado no n.° 4, também, do art. 250.°, do CPPT, “o valor base a anunciar para venda ¢
igual a 70 % do determinado nos termos do n.° 1”’, do mesmo preceito legal, o que estd em
consonancia com o disposto no art. 248.°, n.° 2, do CPPT. Contudo, se a venda por leildo
electrénico ndo se realizar por inexisténcia de propostas”, a venda sera efectuada através de
propostas em carta fechada, baixando o valor base para a venda a ser “o correspondente a
50% daquele que se encontrar determinado nos termos do” aludido art. 250.° do CPPT>!,
“Se mesmo assim a venda ndo se realizar, por ndo terem sido apresentadas propostas, €
aberto novo leildo electronico, s6 que este sera sem valor base, sendo o bem adjudicado a
proposta de maior valor mais elevado. Nas situacdes de venda por negociacao particular,
esta nao se encontra condicionada em termos de definicdo de valor minimo de venda, razao

pela qual, em Gltima instancia, os bens poderdo ser vendidos por qualquer valor”*2.

A venda através de leildo electronico, que € agora a modalidade de venda de eleigao,

em detrimento das demais modalidades, encontra-se regulamentada pela Portaria n.°

31 Cf. art. 248.°,1n.° 3, do CPPT.
392 Cf. PAIVA, Carlos, Processo de Execugdo Fiscal, cit., p. 263.
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219/2011, de 01-06, e “caracteriza-se por conferir ndo s6 uma maior transparéncia ao acto
de venda, como também proporcionar uma maior valorizacdo dos bens colocados a
venda™. Como se encontra estabelecido na aludida portaria, o leildo electrénico tem

lugar através do portal das financas, disponibilizado pela AT no endereco:

www.portaldasfinancas.gov.pt, na op¢ao ‘Venda electronica de bens’, na funcionalidade
‘Leilao electronico’, podendo efectuar licitagdes “os interessados que se encontrem
registados como utilizadores do referido portal, considerando-se como tais aqueles que
detenham uma senha ou palavra chave associado ao respectivo nimero de identificagdo
fiscal v.g. ntimero de contribuinte™** 3>, Quanto a duragio do leildo electronico ela serd de
15 dias®*, cabendo ao orgdo de execucdo fiscal fixar “o dia e as horas de abertura e de
encerramento do leildo electronico”, para os efeitos estabelecidos nos n.°s 2 e 4 do art.
248.° do CPPT.*7 “As propostas para aquisi¢io dos bens podem ser apresentadas até ao
dia e hora designados”, as quais, “uma vez submetidas, ndo podem ser retiradas, salvo
disposicdo legal em contrario”® 3%, Acresce que “s6 podem ser aceites as propostas de
valor igual ou superior ao valor base da venda e, de entre estas, ¢ escolhida a proposta de
valor superior a qualquer das propostas anteriormente apresentadas para essa venda”,
constando, para o efeito, em cada venda “a informagao do valor base de venda e do valor
da proposta mais elevada anteriormente apresentada™. Por outro lado, “no dia e hora
designados para o termo do leildo, o 6rgdo de execucdo fiscal decide sobre a adjudicagdo
dos bens”, sendo que “sempre que o leildo electrénico terminar em dia ndo util ou depois

das 17 horas de qualquer dia, o 6rgao da execugao fiscal decide, em diligéncia a ocorrer as

393 Com semelhante entendimento veja-se PAIVA, Carlos, Processo de Execugdo Fiscal, cit., p. 263-
265.

394 Assim, vide PAIVA, Carlos, Processo de Execugdo Fiscal, cit., p. 265-266.
395 Cf. art. 3.° da Portaria n.° 219/2011, de 01-06.

3% Cf. art. 248.°,n.s 2 ¢ 4, do CPPT.

397 Cf. art. 4.° da Portaria n.° 219/2011, de 01-06.

398 Cf. art. 5.°,n. 1 e 4, da Portaria n.° 219/2011, de 01-06.

3% Na opinido de Carlos Paiva (in Processo de Execucdo Fiscal, cit., p. 266), reside aqui “um dos

problemas associados a este procedimento de venda, ¢ que, ao ndo ser permitido retirar uma proposta
efectuada, s6 no pressuposto de que ndo ha erros dos proponentes ¢ que a licitagdo ndo fica inquinada.
Porquanto, basta que um proponente se engane, a sua proposta vai condicionar todo o desenvolvimento
posterior, ou seja as propostas seguintes estardo formuladas a partir de uma base irreal, porque o respectivo
proponente dificilmente ird assumir a final, mesmo considerando as cominagdes estabelecidas (ex.
impossibilidade de apresentacdo de propostas durante dois anos, cf. art. 256.°/4 do CPPT)”.

400 Cf. art. 5.°, n. 2 e 3, da Portaria n.° 219/2011, de 01-06.
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10 horas do dia 1til seguinte, sobre a adjudica¢do dos bens” *°!. Ademais, “podem assistir
ao acto de adjudicagdo o executado, os proponentes, os credores citados nos termos do
artigo 239.° do CPPT e os titulares dos direitos de preferéncia ou remigdo”, sendo que
“para o exercicio de direitos ou deveres, o acto de adjudicacdo previsto no n.° 1 ¢
equiparado ao acto de adjudicag@o dos bens na venda por proposta em carta fechada, a que
se refere no artigo 253.° do CPPT”**2, Cumpre, ainda, referir que “o resultado do leildo
electrénico ¢ disponibilizado no portal das finangas a todos os proponentes, apos
autenticacdo, nos termos referidos nos n.s 3 e 4 do artigo 3.*%, Isto sem olvidar que “a
falta de pagamento do preco no prazo legal ¢ aplicavel o disposto” no art. 825.° do CPC
(2013)404,

Relativamente a venda através de carta fechada, “¢ de salientar a sua subalternizagao
face ao leildo electrénico”, surgindo “agora como uma modalidade de recurso, no caso da
venda através do leildo electronico ndo se concretizar e, se também através dela se frustrar
a venda, dar4 lugar a novo leildo electronico™® 4%, Nesta modalidade de venda, atento o
plasmado no n.° 1, do art. 251.°, do CPPT, “a entrega de propostas far-se-a no local do
orgao da execucao fiscal onde vai ser efectuada a venda”, porém esta serd apenas a entrega
“fisica’ porquanto o n.° 2 do mesmo preceito legal prevé que “a proposta pode igualmente
ser enviada por transmissao electronica de dados, nos termos definidos em portaria do
Ministro das Finangas™®’. Caso sejam entregues em papel, as propostas “devem ser
registadas informaticamente no acto da sua apresentacdo no servigo, se o forem
presencialmente sendo regista das posteriormente caso sejam remetidas por via postal”. De
modo a “evitar que a proposta seja conhecida indevidamente antes da sua abertura fornal, o
envelope contendo a proposta deve indicar qual a venda para que se dirige € o nimero do

processo”. Por sua vez, “o registo informatico da entrada da proposta gera um recibo de

41 Cf. art. 6.°, n.% 1 e 4, da Portaria n.° 219/2011, de 01-06.
402 Cf. art. 6.°, n.% 2 e 3, da Portaria n.° 219/2011, de 01-06.
403 Cf. art. 7.° da Portaria n.° 219/2011, de 01-06.

404 Cf. art. 8.° da Portaria n.° 219/2011, de 01-06, devidamente actualizado face a aprovacdo do novo
CPC de 2013.

405 Neste sentido, veja-se PAIVA, Carlos, Processo de Execucdo Fiscal, cit., p. 266.
406 Cf. art. 248.° do CPPT.

407 A possibilidade de apresentagio de propostas via internet foi regulamentada pela Portaria n.°
203/2008, de 21-02.
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entrega que deve ser entregue ao interessado”™*. Por outro lado, o art. 253.° do CPPT
estabelece na sua al. a) que “a abertura das propostas far-se-a4 no dia e hora designados, na
presengca do orgdo da execucdo fiscal, podendo assistir a abertura os proponentes, 0s
reclamantes citados nos termos do artigo 239° e quem puder exercer o direito de
preferéncia ou remissao”, dispondo na sua al. b) que “se o preco mais elevado, com o
limite minimo previsto no n° 2 do artigo 250°, for oferecido por mais de um proponente,
abre-se logo licitagdo entre eles, salvo se declararem que pretendem adquirir os bens em
compropriedade” e prevendo, ainda, na sua al. c¢), que estando presente s6 um dos
proponentes do maior preco, pode esse cobrir a proposta dos outros e, se nenhum deles
estiver presente ou nenhum quiser cobrir a proposta dos outros, procede-se a sorteio para

determinar a proposta que deve prevalecer”.

Quanto a venda por negociagdo particular, a excep¢do da previsao da regra relativa
ao modo de publicitagdo, no ja citado art. 252.°, n.° 3, do CPPT, o legislador nao
concretizou, neste codigo, qualquer outra disposicao especifica, pelo que, a esta
modalidade de venda, serdo aplicaveis, com as devidas adaptacdes, as normas do CPPT
“sobre a adjudicacdo na venda por propostas em carta fechada, e subsidiariamente as que

29409

regulam esta matéria, em sede de processo de execu¢do comum””, nomeadamente as

formalidades previstas no art. 833.° do CPC (2013), devidamente adaptadas ao processo de

execucdo fiscal*!’.

No que respeita ao acto de adjudicagdo, este “insere-se no ambito de um conjunto de
procedimentos administrativos, acometidos ao 6rgao de execucao fiscal, que compreende a
analise das propostas de aquisi¢do, através da verificagdo da condi¢ao dos proponentes e
dos valores propostos, tendo em vista eleger, a melhor proposta cujo proponente sera
designado por adjudicatario™!!. De todo 0 modo, “em qualquer das modalidades de venda
e em regra, exceptuando as situacdes relativas a propostas inidoneas para o fim a que se

dirigem, a adjudicacdo sera feita ao proponente que oferece o pre¢o mais elevado, sendo

408 Cf. VALENTIM, Carlos e CARDOSO, Paulo, Roteiro de Justica Fiscal — Os poderes da
Administragdo Tributaria versus as garantias dos contribuintes, cit., p. 368.

409 Com semelhante entendimento, vide PAIVA, Carlos, Processo de Execugdo Fiscal, cit., p. 275.

410 Acerca dos aspectos particulares da venda por negociacdo particular, veja-se PAIVA, Carlos,
Processo de Execugdo Fiscal, cit., p. 271-273.

411 Assim, veja-se PAIVA, Carlos, Processo de Execugdo Fiscal, cit., p. 273.
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que este releva, inclusivamente, para efeitos de eventual exercicio de direito de preferéncia
ou de remissdo”*!2. Todavia, por forca do estatuido nas als. a) e b), do n.° 1, do art 256.°,
do CPPT, “ndo podem ser adquirentes, por si, por interposta pessoa ou por entidade
juridica em que participem, os magistrados e os funciondrios da administragdo tributaria”,
nem “entidades nao residentes submetidas a um regime fiscal claramente mais favoravel ou
aquelas cujos regimes juridicos nao permitam identificar os titulares efectivos do capital”.
Ademais, de acordo com o estipulado nas als. ¢) e d) do mesmo preceito legal, “das vendas
de bens moveis, efectuadas no mesmo dia € no mesmo processo, lavrar-se-a um unico auto,
mencionando-se 0 nome de cada adquirente, os objectos ou lotes vendidos e o preco”,
sendo que “nas vendas de bens imdveis lavrar-se-a um auto por cada prédio”. Assim, “¢ o
acto de adjudicagdo, de que ha-de ser lavrado o competente ‘auto’, que vem concretizar o
acto de venda, sendo o momento definidor da relacdo negocial, encetada com a
apresentacao das propostas e da base para a passagem do titulo de adjudicagdo, que servira

como titulo aquisitivo™!3.

Nao obstante, “a adjudicagdo encontra-se condicionada ao pagamento do preco,
porque, s6 a partir do momento, que este tenha sido depositado e que pode ser emitido o
titulo ou outorgada a escritura, consoante estejamos perante uma venda, por propostas em
carta fechada ou por negociagdo particular”*'*. Dai que, pelo menos para a venda por
proposta em carta fechada, se preveja, na al. e), do supra citado art. 256.°, do CPPT, que o
funciondrio competente passe “guia para o adquirente depositar a totalidade do preco a
ordem do 6rgdo da execucao fiscal, no prazo de 15 dias a contar da decisdao de adjudicacao,
sob pena das sanc¢des previstas legalmente”. Uma dessas sangdes € cominagdo, para o ndo
pagamento pelo adjudicatario do preco devido no prazo estipulado, prevista no n.° 4, do
mesmo art. 256.° do CPPT, segundo o qual “sem prejuizo de outras disposi¢oes legais, o
nao pagamento do preco devido, no prazo determinado legalmente, impede o adjudicatario
faltoso de apresentar qualquer proposta em qualquer venda em execucao fiscal, durante um
periodo de dois anos”. Também, o CPC (2013), prevé no n.° 1, do seu art. 827.°, que “os
bens apenas sdo adjudicados e entregues ao proponente apos se mostrar integralmente pago

0 preco e satisfeitas as obrigacdes fiscais inerentes a transmissao, sendo-lhe passado titulo

412 Neste sentido, vide PAIVA, Carlos, Processo de Execugdo Fiscal, cit., p. 273.
413 Cf. PAIVA, Carlos, Processo de Execucdo Fiscal, cit., p. 275.
414 Assim, PAIVA, Carlos, Processo de Execugdo Fiscal, cit., p. 275.
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da transmissao, no qual se identificam os bens, se certifique o seu pagamento do preco € o
cumprimento das obrigacdes fiscais e se declare a data em que os bens lhe foram
adjudicados”. Acresce que, de acordo com o plasmado na al. h), do ja referido n.° 1, do art.
256.°, do CPPT, “o adquirente, ainda que demonstre a sua qualidade de credor, nunca sera
dispensado do deposito do pre¢o”, s6 ndo sendo assim, quando se trate do Estado, dos
institutos publicos e das instituicdes de seguranga social, que, por for¢a do estatuido na al.
1), do mesmo normativo, “ndo estdo sujeitos a obrigacdo do deposito do preco, enquanto tal
nao for necessario para pagamento de credores mais graduados no processo de reclamagao
de créditos”. Todavia, a al. f), do n.° 1, do aludido art. 256.°, do CPPT, admite a
possibilidade de, nas aquisi¢des de valor superior a 500 vezes a UC (€51.000,00),
“mediante requerimento fundamentado do adquirente, entregue no prazo maximo de cinco
dias a contar da decisdo de adjudicagdo”, poder “ser autorizado o depodsito, no prazo
referido na alinea anterior, de apenas parte do preco, nao inferior a um terco, obrigando-se
a entrega da parte restante no prazo maximo de oito meses”’, sendo que, atento o
estabelecido pela al. g) da mesma norma, uma vez “efectuado o deposito, juntar-se-a4 ao

processo um duplicado da guia”.

Cumpre, ainda, “salientar o facto do acto de adjudicacdo, ndo se confundir com
entrega dos bens adjudicados na venda em execucdo fiscal, uma coisa ¢ o titulo de
adjudicacdo, outra completamente diferente a entrega da coisa, para efeitos de exercicio da
posse, nomeadamente, nas situagdes em que os bens ndao se encontram detidos pela
entidade adjudicante”!®. Dai que, na eventualidade de o detentor nio entregar os bens
adjudicados ao adquirente, o n.° 2, do ja referido art. 256.° do CPPT, prevé que este possa
“com base no titulo de transmissao, requerer ao 6rgdo de execugado fiscal, contra o detentor
e no proprio processo, a entrega dos bens”, podendo aquele 6rgio, nos termos do n.° 3,
“solicitar o auxilio das autoridades policiais para a entrega do bem adjudicado ao

adquirente”.

E, também, importante referir que, de acordo com o plasmado no art. 255.° do CPPT,

em caso de inexisténcia de propostas que satisfagam o valor base do artigo 248.°, do CPPT,

415 Vide PAIVA, Carlos, Processo de Execugdo Fiscal, cit., p. 275-276.
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0 6rgdo da execugdo fiscal tem a possibilidade de pode adquirir os bens para a Fazenda
Publica*'%, desde que observe as seguintes condigdes*!”:

e Até ao valor da divida exequenda e do acrescido, salvo se o valor real dos bens for
inferior ao total da divida, caso em que o preco ndo deverd exceder dois tergos
desse valor;

e No caso de se tratar de prédio ou outro bem que esteja onerado com encargos
mais privilegiados do que as dividas ao Estado, o direito referido no presente
artigo serd exercido pelo dirigente maximo do servico, quando o montante

daqueles encargos for inferior a dois tercos do valor real do prédio.

Uma vez efectuada a aquisicdo para a Fazenda Publica, o funcionario competente,
quando for caso disso, promove o registo na conservatoria, aplicando-se o disposto no n° 4
do art. 195.°8 e envia todos os documentos ao imediato superior hierarquico, que

comunica a aquisi¢do a Direc¢io-Geral do Patrimoénio*!®.

Por outro lado, na venda em execug¢do fiscal podem ser exercidos tanto direito de
remi¢do que, atento o art. 258.° do CPPT, ¢ reconhecido nos termos do CPC (2013),
nomeadamente dos seus arts. 842.° a 845.°, como o direito de preferéncia, previsto no art.
823.° do CPC (2003), devendo “os titulares do direito de preferéncia na alienacdo dos
bens” ser “notificados do dia e hora da entrega dos bens ao proponente, para poderem
exercer o seu direito no acto da adjudicacio”?’. Tratam-se de “dois tipos de direitos
distintos até pela prevaléncia, do direito de remissdo relativamente ao direito de
preferéncia, embora, quando exercidos, importem um mesmo efeito, o de serem
adjudicados os bens alienados, aqueles que exercem o direito, verificados os pressupostos e

»#21 Relativamente ao direito de remissdo, o seu

as condicdes legalmente estabelecidas
exercicio “caracteriza-se por, ao respectivo titular, a lei atribuir a faculdade de se substituir

aquele proponente, a quem seriam adjudicados os bens, fazendo seus, os bens nas mesmas

416 No caso das execugdes fiscais por tributos administrados pelas autarquias locais, deve considerar-
se que a Fazenda Publica ¢ a respectiva autarquia (cf. art. 7.° do DL 433/99, de 26-10).

47 Cf. art. 258.°, als. a) e b), do CPPT.

418 Ou seja, para efeito deste registo, os funcionarios do 6rgdo da execugio fiscal gozam de prioridade
de atendimento na conservatoria em termos idénticos aos dos advogados ou solicitadores.

419 Cf. art. 258.°, als. ¢) e d), do CPPT.
420 Cf. art. 249.°, n.° 7, do CPPT.
421 Neste sentido veja-se PAIVA, Carlos, Processo de Execugdo Fiscal, cit., p. 269.
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e precisas condigdes, em que o proponente os ia adquirir”, assentando “em dois elementos
fundamentais: a) a adjudicagdo ou venda de bens, b) a qualidade do titular do respectivo
direito decorrente do casamento ou do parentesco, que se comporte nas designagoes de
‘descendentes ou ascendentes ”**?. Como tal, o direito de remissdo “destina-se a protec¢io
da familia, através da preservacao do patrimonio familiar”, pelo que sendo os seus titulares
“familiares directos do executado, estes terdo pela proximidade familiar directo da
situagdo”, ndo estando “prevista qualquer notificagdo para o efeito”, pelos servigos da
AT*3. J4 no que respeita “ao direito de preferéncia, este ¢ geralmente entendido como a
faculdade decorrente de disposi¢io legal ou convengio, que é reconhecida a alguém de”*?4,
com idénticas condigdes negociais (preco, prazo de pagamento, etc.), ter prioridade em
relacdo a outrem, na aquisicao de bens ou direitos que vao ser alienados. “No ambito das
vendas, em processo de execucado fiscal, esta em causa a preferéncia legal, adveniente da
posi¢do juridica dos sujeitos a quem ¢ reconhecida a preferéncia, como por exemplo aos:
comproprietarios (art. 1409.° CC), co-herdeiros (art. 2130.° CC); confinantes (art. 1380.°

CQ); superficidrios (art. 1535.° CC); arrendatario (1091.° CC); senhorios (art. 112.° CC)***
426

Chama-se, também a aten¢do para o facto de que, atento o previsto no n.° 4, do art.
264.° do CPPT, “o pagamento de um valor minimo de 20 % do valor da divida instaurada
suspende o procedimento de venda desse processo de execugdo fiscal, por um periodo de

15 dias”.

Quanto aos efeitos da efectivacdo da venda, salientam-se, sobretudo, “um no plano
da propria execugdao onde tem lugar, que se prende com o valor arrecadado com a venda
dos bens” e “o outro nos direitos sobre os bens vendidos”. O primeiro destes efeitos “€ pois

o reflexo da venda dos bens penhorados na execug¢do, porquanto, 0 montante arrecadado

422 Com idéntico entendimento veja-se PAIVA, Carlos, Processo de Execugdo Fiscal, cit., p. 269.

423 Com semelhante entendimento veja-se VALENTIM, Carlos ¢ CARDOSO, Paulo, Roteiro de Justica
Fiscal — Os poderes da Administracdo Tributaria versus as garantias dos contribuintes, cit., p. 379.

424 Cf. PAIVA, Carlos, Processo de Execucdo Fiscal, cit., p. 271.
45 Assim, PAIVA, Carlos, Processo de Execugdo Fiscal, cit., p. 271.

426 Para uma enumeragdo mais exaustiva dos titulares de direito de preferéncia, veja-se VALENTIM,
Carlos e CARDOSO, Paulo, Rofeiro de Justica Fiscal — Os poderes da Administragdo Tributdria versus as
garantias dos contribuintes, cit., p. 377-378.
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ird permitir solver no todo (situagdo que permite extinguir a execu¢do*?’), ou em parte*?® a

divida exequenda™*?. J4 “o outro dos efeitos associados a venda” que se verifica, ndo s6 na
execucao civil, como também, na execugao fiscal, “prende-se com os direitos sobre os bens
vendidos”, que se manifestam em trés planos, atendendo ao estabelecido no art. 824.° do
CC4303

“1. A venda em execugao transfere para o adquirente os direitos do executado sobre a
coisa vendida.

2. Os bens sdo transmitidos livres dos direitos de garantia que os onerarem, bem
como dos demais direitos reais que nao tenham registo anterior ao de qualquer arresto,
penhora ou garantia, com excep¢ao dos que, constituidos em data anterior, produzam
efeitos em relagdo a terceiros independentemente de registo.

3. Os direitos de terceiro que caducarem nos termos do nimero anterior transferem-

se para o produto da venda dos respectivos bens”.

Na prossecucao do plasmado no transcrito n.° 2, com a venda executiva, o 6rgao da
execugao fiscal ordenard, oficiosamente, se nao tiverem sido requeridos anteriormente pelo
adquirente dos bens, ndo s6 o cancelamento dos registos dos direitos reais que caducam,
como, também, o levantamento da penhora, conforme determinado pelo art. 260.° do

CPPT*!,

Finalmente, chama-se a atengdo para o facto de a anulagdo da venda s6 poder
verificar-se nos termos, prazos, fundamentos e formalidades previstas no art. 257.°, do
CPPT. Desde logo, por for¢a do seu n.° 1, “a anulacdo da venda s6 podera ser requerida
dentro dos prazos seguintes:

a) De 90 dias, no caso de a anulagdo se fundar na existéncia de algum 6nus real que
ndo tenha sido tomado em consideragdo e ndao haja caducado ou em erro sobre o objecto
transmitido ou sobre as qualidades por falta de conformidade com o que foi anunciado;

b) De 30 dias, quando for invocado fundamento de oposi¢do a execugdo que o

executado ndo tenha podido apresentar no prazo da alinea a) do n° 1 do artigo 203°;

27 Cf, art. 261.°,n.° 1, do CPPT.

428 Cf. art. 262.° do CPPT.

429 Neste sentido, veja-se PAIVA, Carlos, Processo de Execucdo Fiscal, cit., p. 276.

430 Vide PA1vA, Carlos, Processo de Execugdo Fiscal, cit., p. 277.

431 Com semelhante entendimento, veja-se PAIVA, Carlos, Processo de Execugdo Fiscal, cit., p. 276.
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c) De 15 dias, nos restantes casos previstos no” CPC.

Atendendo ao determinado no n.° 2, do supra citado art. 257.°, do CPPT, “o prazo
contar-se-a da data da venda ou da que o requerente tome conhecimento do facto que servir
de fundamento a anulag¢do, competindo-lhe provar a data desse conhecimento, ou do
transito em julgado da acg¢do referida no n° 3”. De acordo com este n.° 3, “se o motivo da
anulacdo da venda couber nos fundamentos da oposicdo a execucdo, a anulacdo depende
do reconhecimento do respectivo direito nos termos do presente Codigo, suspendendo-se o
prazo referido na alinea c) do n° 1 no periodo entre a accdo e a decisdo. Nos termos do n.°
4, do aludido art. 257.° do CPPT “o pedido de anulacdo da venda deve ser dirigido ao
orgdo periférico regional da administragdo tributaria que, no prazo maximo de 45 dias,
pode deferir ou indeferir o pedido, ouvidos todos os interessados na venda, no prazo
previsto” no art. 60.° da LGT, sendo que, por for¢a do n.° 5, da mesma norma, uma vez
decorrido este prazo se este prazo “sem qualquer decisdo expressa, o pedido de anulagao
da venda ¢ considerado indeferido”. Mas, “havendo decisdo expressa, deve esta ser
notificada a todos os interessados no prazo de 10 dias, conforme previsto no n.° 6, também,
do art. 257.° do CPPT. Ademais, o n.° 7, do mesmo normativo legal, preceitua que “da
decisdo, expressa ou tacita, sobre o pedido de anulacdo da venda cabe reclamacgdo nos
termos do artigo 276.°” do CPPT. Finalmente, atendendo ao plasmado no n.° 8 do supra
referido art. 257.° do CPPT, “a anulacdo da venda ndo prejudica os direitos que possam
assistir ao adquirente em virtude da aplicagdo das normas sobre enriquecimento sem

causa”.

2.11. Extin¢do da execugdo

Atendendo ao estatuido no n.° 1, art. 176.° do CPPT, “o processo de execucao fiscal
extingue-se: a) por pagamento da quantia exequenda e do acrescido; b) por anulagdo da
divida ou do processo; por qualquer outra forma prevista na lei”. Porém, por forca do n.° 2,
do mesmo artigo, tratando-se de “execu¢des por coimas ou outras sangdes pecunidrias o
processo executivo extingue-se também: a) por morte do infractor; b) por amnistia da
contra-ordenacdo; c) pela prescricdo das coimas e sangdes acessorias; d) pela anulagdo da
decisdo condenatoria em processo de revisao. Ja o n.° 3 do mesmo preceito legal determina

que “o disposto na alinea a) do n.° 1”7, ou seja, o pagamento de quantia exequenda e do
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acrescido, “ndo prejudica o controlo jurisdicional da actividade do 6rgdo de execucao

fiscal, nos termos legais, caso se mantenha a utilidade da apreciacao da lide”.

Todavia, o CPPT refere outras situagdes que, apesar de ndo estarem expressamente
previstas no art. 176.°, do CPPT sdo susceptiveis de por termo ao processo, extinguindo a
execucao fiscal. Sdo elas as seguintes formas de extingdo do processo:

e Por compensacao (art. 89.° ¢ 90.° CPPT);

e Por pagamento voluntario (art. 176.° ¢ 264.° a 267.° CPPT);

e Por pagamento coercivo (art. 176.° ¢ 259.° a 267.° CPPT);

e Por anulacdo da divida ou do processo (art. 176.° ¢ 270.° CPPT);

e Por provimento integral da oposicao (arts. 203.° e ss);

e Por prescrigao da divida (art.° 175.° ¢ 48.° LGT).

Assim, “uma das formas de extingdo da execugdo ¢ sem duvida a que se opera pelo
pagamento da divida exequenda e de entre as varias modalidades, de que se pode revestir
esse pagamento, o pagamento coercivo ¢ aquele que, na sequéncia do desenvolvimento
processual, se afigura como corolario 16gico do proprio processo executivo™2.

Ora, o art. 261.° do CPPT, prevé, no seu n.° 1, que “se, em virtude da penhora ou da
venda, forem arrecadadas importancias suficientes para solver a execugdo, e nao houver
lugar a verificacdo e graduacao de créditos, serd aquela declarada extinta depois de feitos
os pagamentos”. Para o efeito, o 6rgdo da execucao fiscal proferira despacho, que nao sera
notificado, onde declarard se foram cumpridas as formalidades legais, designadamente as
da conta e dos pagamentos, preceitua o n.° 2, do mesmo art. 261.°.

Mas para que se possa proceder ao pagamento coercivo hd que proceder ao
levantamento da quantia necessaria para o efeito, nos termos do art. 259.°, do CPPT, cujo
n.° 1, estatui que “se a penhora for de dinheiro, o levantamento da quantia necessaria para o
pagamento da divida exequenda e do acrescido serd feito por via de mandado passado a
favor do o6rgdo da execucdo fiscal”, prevendo o seu n.° 2 que “tratando-se de deposito
obrigatorio na instituicdo de crédito competente, solicitar-se-4 a esta a passagem de

precatorio-cheque a favor do 6rgao da execugdo fiscal onde correr o processo”.

432 Neste sentido, veja-se PAIVA, Carlos, Processo de Execucdo Fiscal, cit., p. 281.
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Ha que ter, aqui, em conta que “a execugdo sO podera ser extinta por pagamento se
forem arrecadas importancias suficientes para a solver, porque se forem insuficientes™*?,
entdo, conforme previsto no art. 262.°, n,° 1, do CPPT, “(...) o processo continuara seus
termos até integral execucdo dos bens do executado e responsdveis solidarios ou
subsidiarios, sendo entretanto sustados os processos de execucdo fiscal pendentes com o

mesmo objecto”

Com a declaracdao de extingdo da execucdao, devem ser, também, ser ordenado o

cancelamento dos registos, nos termos e para os efeitos previstos no art. 260.°, do CPPT.
Prescricao

Conforme refere Carlos Paiva, “a prescricdo ¢ um instituto juridico, com base no
qual, o exercicio de direitos, se encontra delimitado no tempo, poe um determinado prazo —
o prazo de prescricdo, sendo por for¢ca do decurso do prazo de prescri¢do, que pode
extinguir-se o direito do Estado a cobranga de um imposto. Dai que, em matéria de
impostos, a prescricdo se consubstancie numa causa de extin¢do, da divida tributéria ndo
cumprida”. Trata-se, assim, de “uma das garantias dos contribuintes, na perspectiva de que,
o exercicio do direito de cobranca das dividas tributarias, ndo podera ser exercido pela

administracdo, em qualquer tempo, mas sim, dentro do prazo legal de prescrigio®**.

Ora, porquanto o processo de execugdo fiscal das autarquias locais visa, desde logo,
a cobranga coerciva de taxas e outros tributos destas entidades, ha que aplicar aqui a norma
especifica do art. 15.° do RGTAL, cujo n.° 1, prevé que “as dividas por taxas as autarquias
locais prescrevem no prazo de oito anos a contar da data em que o facto tributario
ocorreu”. Como tal, ¢ de 8 anos o prazo de prescricdo para as taxas e a maior parte dos
outros tributos administrados pelas autarquias locais. Deste modo, como refere Suzana
Tavares da Silva, “a execucao deve ter lugar no prazo maximo de oito anos a contar da

data em que o facto tributario ocorreu sob pena de prescrigio”*>.

Todavia, como ja melhor supra explanado, no que se refere aos servigos de

fornecimento de agua, recolha e tratamento de aguas residuais e gestao de residuos solidos

433 Cf. PAIVA, Carlos, Processo de Execugdo Fiscal, cit., p. 281.
434 In PAIVA, Carlos, Processo de Execugdo Fiscal, cit., p. 281.

435 In SILVA, Suzana Tavares da, As Taxas e a Coeréncia do Sistema Tributdrio, cit., p. 154.
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urbanos a lei especifica a aplicar ¢ a LSPE, cujo art. 10.°, n.° 1, estabelece que “o direito ao
recebimento do preco do servigo prestado prescreve no prazo de seis meses apos a sua
prestagdo”. Como tal, ¢ de 6 meses o prazo prescricional das dividas as autarquias locais
por fornecimento de dgua, recolha e tratamento de aguas residuais e gestdo de residuos

solidos urbanos.

Porém, nada dizendo a LSPE quanto a sua forma interrupcao e suspensao, ha que
aplicar o n.° 2, do art. 15.° do RGTAL, segundo o qual “a citagdo, a reclamagdo e a
impugnacao interrompem a prescricdo”, estabelecendo o n.° 3, do mesmo preceito legal,
que “a paragem dos processos de reclamacgdo, impugnacdo e execucdo fiscal por prazo
superior a um ano por facto nao imputavel ao sujeito passivo faz cessar a interrupgao da
prescri¢do, somando-se, neste caso, o tempo que decorreu apos aquele periodo ao que tiver
decorrido até a data da autuacdo”. Assim, no ambito das dividas tributdrias as autarquias
locais, apenas a citag¢do, a reclamacdo e impugnagdo interrompem o prazo de prescri¢ao,
determinando o reinicio da sua contagem. Ou seja, € a citagdo no ambito do processo
fiscal, e ndo a sua instauracdo, que interrompe o decurso do prazo prescricional, quer este
seja de 8 anos, quer de 6 meses. Todavia, se o processo de execucao fiscal estiver parado
mais de um ano por facto ndo imputavel ao executado, a citacdo perde o seu efeito
interruptivo, somando-se o tempo que decorreu apds aquele periodo ao que tiver decorrido

até a data da autuacao.

Nao obstante, ha quer ter em conta o preceituado nos arts. 48.° ¢ 49.° da LGT, para
aplicacdo subsidiaria. De acordo, com o n.° 1, do art. 48.°, da LGT. As dividas tributarias
prescrevem, salvo o disposto em lei especial, no prazo de oito anos contados, nos impostos
periodicos, a partir do termo do ano em que se verificou o facto tributario e, nos impostos
de obrigagdo Unica, a partir da data em que o facto tributario ocorreu, excepto no imposto
sobre o valor acrescentado e nos impostos sobre o rendimento quando a tributagdo seja
efectuada por retencdo na fonte a titulo definitivo, caso em que aquele prazo se conta a
partir do inicio do ano civil seguinte aquele em que se verificou, respectivamente, a
exigibilidade do imposto ou o facto tributario”. Da aplicacdo subsidiaria as dividas de
fornecimento de dgua, que sao tributos de periodicidade mensal decorre que o seu prazo de

prescri¢ao (de 6 meses) comeca a correr no dia seguinte ao més a que diga respeito.
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Acresce que, o n.° 2, do citado art. 48.°, da LGT, estipula que “as causas de
suspensdo ou interrupgdo da prescri¢ao aproveitam igualmente ao devedor principal e aos
responsaveis solidarios ou subsididrios”, prevendo o seu n.° 3 que “a interrup¢do da
prescri¢ao relativamente ao devedor principal ndo produz efeitos quanto ao responsavel
subsidiario se a citagdo deste, em processo de execugdo fiscal, for efectuada apos o 5° ano

posterior ao da liquidacao”.

Por sua vez, o art. 49.°, n.° 1, da LGT dispde que “a citagdo, a reclamacdo, o recurso
hierarquico, a impugnag¢do e¢ o pedido de revisdo oficiosa da liquidacdo do tributo
interrompem a prescrigdo”. Interrupgao essa que tem lugar uma tnica vez, com o facto que

se verificar em primeiro lugar**

. Nao obstante, o prazo de prescri¢ao legal suspende-se em
virtude de pagamento de prestagdes legalmente autorizadas, ou enquanto ndo houver
decisdo definitiva ou passada em julgado, que puser termo ao processo, nos casos de
reclamacdo, impugnagdo, recurso ou oposicao, quando determinem a suspensdo da

437

cobranca da divida™’. O prazo de prescricdo legal suspende-se, ainda, desde a instauracao

de inquérito criminal até ao arquivamento ou transito em julgado da sentenga*®.

Tenha-se aqui em conta que o decurso do prazo de prescricdo s6 se encontra
suspenso, nos mesmos termos que o processo de execugdo fiscal, ou seja, quando haja
prestacdo, isengdo ou dispensa de garantia nos termos previstos nos art. 52.° da LGT e

169.° ¢ 199.° do CPPT.

Acresce referir que que a prescricao ¢ de conhecimento oficioso quer pelo juiz, quer
pelo 6rgdo de execucdo fiscal, nos termos do art. 175.° do CPPT, segundo o qual “a
prescri¢do ou duplicagdo da colecta serdo reconhecidas oficiosamente pelo juiz se o 6érgao

da execugdo fiscal que anteriormente tenha intervindo o nao tiver feito”.

2.12. Reclamagao dos actos do 6rgao da execucao fiscal

436 Cf. art. 49.°, n.° 3, da LGT.
BT Cf. art. 49.°,n.° 4, da LGT.
438 Cf. art. 49.°,n.° 5, da LGT.
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O art. 276.° do CPPT** determina que “as decisdes proferidas pelo 6rgio da
execucao fiscal e outras autoridades da administracao tributaria que no processo afectem os
direitos e interesses legitimos do executado ou de terceiro sdo susceptiveis de
reclamacio*?’ para o tribunal tributario de 1* instancia”, ou seja para o TAF da é4rea do
orgdo de execucdo fiscal. Por for¢a do plasmado no art. 277.° do CPPT, a peticdo de

!, indicando, expressamente os fundamentos e conclusdes, deve ser

reclamacdo**
apresentada, no prazo de 10 dias apds a notificagdo da decisdo, junto do 6rgao da execugdo
fiscal que, no prazo disciplinar de 10 dias, podera revogar o acto reclamado ou decidir
manté-lo, salvo se o acto reclamado for proferido por entidade diversa daquele 6rgao, caso
em que o prazo para revogacdo ja serd de 30 dias**?. Ora, “a manuten¢do do acto pela
entidade reclamada nao determina, forcosamente, a imediata remessa do processo a juizo”,
uma vez que a regra, plasmada no n.° 1, do art. 278.° do CPPT, determina que “o tribunal
s0 conhecera das reclamacdes quando, depois de realizadas a penhora e a venda, o
processo lhe for remetido a final”. Contudo, o n.° 3, do mesmo artigo, estabelece a
excepeao a tal regra, prevendo a subida imediata da reclamacgao quando esta se fundamente
na existéncia de um ato lesivo de posigdes juridicas processuais do executado, com

invocagao de factos de que deriva prejuizo irreparavel, causado por qualquer das seguintes

ilegalidades:

439 Sobre este artigo vejam-se: 0 Ac. do STA, de 25-01-2012 (Proc. 01188/11), disponivel em segundo
o qual “a reclamacdo prevista no art. 276° do CPPT se destina a obter a anulacdo dos actos praticados no
processo de execucdo fiscal e ndo a extingdo do proprio processo de execucdo fiscal”; e o Ac. do STA, de 31-
01-2012 (Proc. 038/12), disponivel em www.dgsi.pt, segundo o qual “de acordo com o art® 276° do CPPT, o
objecto da reclamag@o ali previsto tem de ser uma decisdo relativa ao proprio processo de execugdo ¢ ndo a
ilegalidade ou inexigibilidade da divida exequenda”; ambos disponiveis em www.dgsi.pt.

440 Sobre a utilizagdo, nesta norma, do termo “reclamagido”, em detrimento do termo “recurso”, e
respectivo significado, veja-se SOUSA, Jorge Lopes de, Codigo de Procedimento e Processo Tributario —
Anotado e Comentado, Vol. 1V, cit., anotacdo 2 ao art. 276.°, p. 267-268.

41 Acerca da reclamacio de decisdo do 6rgdo de execucdo fiscal veja-se o Ac. do STA, de 29-02-2012
(Proc. 088/11), disponivel em www.dgsi.pt, segundo o qual:

“I - Tendo a executada requerido a suspensdo da execugdo ao abrigo do disposto no art® 244°, n° 2
do CPPT, e tendo o respectivo despacho do OEF reconhecido que a mesma ndo tinha legitimidade
para o pedido, uma vez que a suspensdo ndo era estabelecida em seu beneficio, prosseguindo a
execugao, o despacho encontra-se formalmente fundamentado.

IT - Perante esta posigdo do OEF, ndo era exigivel que este fundamentasse as razdes para a ndo
suspensdo da execugdo fiscal (inverificagdo dos requisitos legais).

.y

42 Os prazos do art. 277.° do CPPT sdo processuais, seguindo, por isso, o regime previsto no art. 138.°

do CPC (2013).
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e Inadmissibilidade da penhora dos bens concretamente apreendidos ou da extensdo
com que foi realizada;

e Imediata penhora dos bens que s6 subsidiariamente respondam pela divida
exequenda;

e Incidéncia sobre bens que, ndo respondendo, nos termos de direito substantivo,
pela divida exequenda, nao deviam ter sido abrangidos pela diligéncia;

e Determinagao da prestacao de garantia indevida ou superior a devida;

e Erro na verificagdo ou graduagao de créditos;

e Indeferimento do pedido de declaragdo de prescricdo da divida exequenda.

Apesar de se estabelecerem critérios rigorosos para a subida imediata da reclamagdo
a juizo, tal subida “dependerd sempre da vontade do reclamante que devera”, se o
pretender, solicitar a subida imediata, invocando os fundamentos que a justificam,
competindo ao juiz decidir se a conhece naquele momento ou a final. Acresce que, “o
pedido de subida imediata da reclamagdo ndo deve ser encarado de animo leve, como
manobra dilatoria, uma vez que”, atendendo ao estabelecido no n.° 6, do aludido art. 278.°,
do CPPT, considera-se “haver ma fé, para efeitos de tributagdo em san¢do pecuniaria por
esse motivo, a apresentacdo do pedido de subida imediata sem qualquer fundamento
razoavel”. Ademais, quando o reclamante nada diga, relativamente ao momento da subida,
competird ao orgdo da execugdo fiscal decidir quanto ao mesmo, sendo tal decisdo
“susceptivel de, também, ser reclamada. J& “a decisdo por parte do 6rgdo de execugdo
fiscal de subida imediata ndo acarreta problemas de maior”, uma vez que “se o juiz
entender que ndo ¢ o momento adequado para a conhecer limita-se a manda-la baixar para
que seja conhecida a final”. No caso de “o 6rgdo da execucdo fiscal decidir remeté-la a
final”, quando a mesma devesse ter subido de imediato por tal ter sido solicitado pelo

reclamante, pode aquele 6rgdo “incorrer em responsabilidade subsidiaria”*%>.

De acordo com estatuido no n.° 4, do art. 278.° do CPPT, tendo a reclamacéao
fundamento no prejuizo irreparavel causado por qualquer das ilegalidades descritas e nao

seja revogado o acto reclamado pelo 6rgdo da execugdo fiscal, este 6rgdo fa-la-a subir, no

43 Com semelhante entendimento veja-se VALENTIM, Carlos ¢ CARDOSO, Paulo, Roteiro de Justica
Fiscal — Os poderes da Administra¢do Tributaria versus as garantias dos contribuintes, cit., p. 386-387.
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prazo de oito dias, por apenso***. Acresce, ainda, referir que, nos termos do n.° 5, do
mesmo art. 278.° do CPPT, “a reclamagdo segue as regras dos processos urgentes, tendo a
sua apreciac¢ao prioridade sobre quaisquer processos que devam ser apreciados no tribunal
que ndo tenham esse caracter. Por sua vez, o n.° 2, do mesmo preceito legal, determina que
“antes do conhecimento das reclamagdes, sera notificado o representante da Fazenda
Publica para responder, no prazo de 8 dias, ouvido o representante do Ministério Publico,

que se pronunciard no mesmo prazo”.

Finalmente, salienta-se, quanto aos recursos dos actos jurisdicionais, que das
decisoes dos tribunais tributrios cabe recurso, no prazo de 10 dias, a interpor para o TCA,
excepto quando a matéria for exclusivamente de direito, caso em que o recurso sera para o

STA, como prevé o n.° 1, do art. 280.° do CPPT.
2.13. Reversao da execucao fiscal

Face a inexisténcia ou, pelo menos, insuficiéncia de bens de bens penhoraveis em
nome do executado para pagamento da divida em causa nos presentes autos de execugao
fiscal, hd que apurar a possibilidade de se recorrer a responsabilidade subsidiaria, que nos
termos do n.° 1, do art. 23.° da LGT, se efectiva por reversao do processo de execucao
fiscal. Com efeito, por forca do disposto no art. 22.° da LGT, a responsabilidade tributaria
pode abranger solidaria ou subsidiariamente outras pessoas além dos sujeitos passivos
originarios, sendo que a responsabilidade tributaria por dividas de outrem ¢, salvo

disposi¢dao em contrario, apenas subsidiaria.

Na responsabilidade solidaria a cobranga do imposto (voluntaria ou coerciva) actua
directa ou imediatamente sobre qualquer dos sujeitos passivos, o contribuinte directo ou o
responsavel, por for¢a do disposto no n.° 1, do art.® 21.° da LGT, segundo o qual “salvo
disposi¢do em contrario, quando os pressupostos do facto tributdrio se verifiquem em
relagdo a mais de uma pessoa, todos sao solidariamente responsaveis pelo cumprimento da

divida tributaria”; ¢ a chamada solidariedade passiva.

444 Conforme previsto na al. n), do n.° 1, do art.® 97.° do CPPT, segundo a qual “o recurso dos actos

praticados na execugdo fiscal, no proprio processo ou, nos casos de subida imediata, por apenso”.
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Ja na responsabilidade subsidiaria a cobranca do tributo s6 actua sobre o responsavel
de forma mediata e coerciva, por reversao em processo de execucdo fiscal. Ou seja,
primeiro havera que solicitar a cobranca da divida sobre o devedor do imposto
(contribuinte directo ou o substituto) e s6 apds esgotados esses mecanismos sera possivel
reverter, isto €, cobrar a divida aos responsaveis, administradores e gerentes das sociedades

comerciais € outros responsaveis.

Havendo responsabilidade tributaria**® pelas dividas de outrem, a regra é, pois, a
responsabilidade subsidiaria e conjunta, s6 havendo responsabilidade solidaria nos casos

em que a lei expressamente o determine**® 447,

Importa, sobretudo, a responsabilidade tributaria subsididria dos gerentes, ainda que
somente de facto, que por for¢a do previsto no art. 24.°, n.° 1, da LGT, sdo responsaveis
subsidiarios em relagdo as entidades onde exer¢am fungdes, existindo, igualmente,
solidariedade entre os varios gerentes. Efectivamente, embora as pessoas colectivas sejam
figuras juridicas dotadas de personalidade e capacidade juridicas, as mesmas estao
impedidas de agir por si mesmas, estando por isso dependentes de pessoas fisicas que
prosseguem os seus fins estatutarios, desempenhando com zelo as fungdes que lhes sdo
atribuidas personificando as vontades daquela, sendo que todos os actos que estas
desempenham no interesse da pessoa colectiva que personificam, irdo reflectir-se na esfera
juridica desta. Os administradores ou gerentes acarretam a responsabilidade de com zelo e
diligéncia, desempenharem as suas fun¢des sempre na prossecucdo do melhor destino
societario, pelo que quando violarem culposamente os seus deveres, ser-lhes-2o assacadas
responsabilidades, subsidiariamente ao contribuinte principal que serd sempre a pessoa
colectiva na qual desempenham de facto fungdes de geréncia e administra¢do. “Temos um
patrimoénio sujeito a direc¢do, administragdo ou gestdo de certas pessoas, um patrimonio
que pertence a uma pessoa colectiva. O cumprimento das obrigagdes tributarias dessa

pessoa colectiva depende de decisdes tomadas por pessoas singulares. A norma

45 No sentido de que “a responsabilidade tributaria configura-se como uma ‘“‘garantia pessoal” sob a
forma de fianga legal”, veja-se Joaquim Freitas da Rocha, Ligdes de Procedimento e Processo Tributario,
Coimbra Editora, 2004, pag. 246.

46 Cf. art. 513.° do CC.

47 Sobre obrigagdes conjuntas e solidarias, pode ver-se Jorge Lopes de Sousa, Codigo de
Procedimento e Processo Tributario — Anotado e comentado, Vol. III, 6.* Edi¢dao, 2011, Areas Editora,
anotacdo 4 ao art. 160.°, pags. 110 e 111.
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ultrapassando o principio da responsabilidade limitada (e da separacao do patrimonio) das
pessoas colectivas, responsabiliza patrimonialmente as pessoas singulares em caso de

incumprimento (...)”*,

Nestes casos, a responsabilidade subsididria ¢ a responsabilidade dos
administradores, directores ou gerentes e outras pessoas que exer¢am de forma efectiva
fungdes de administragdo nas sociedades, cooperativas e empresas publicas, na diminui¢ao
do patriménio do devedor origindrio, bem como no ndo pagamento dos tributos por parte
do mesmo, tendo que recair culpa sobre eles por tais factos se verificarem. Acresce que, a
responsabilidade subsidiaria dos administradores ou gerentes de empresas ou sociedades de
responsabilidade limitada transmite-se aos seus sucessores mortis causa nos termos gerais
do direito, em concreto os artigos 2024.°, 2025.° € 2026.°, todos do CC*?, sendo, porém, a

responsabilidade destes limitada ao que tenham recebido do devedor originario*° 4!,

Contudo, a responsabilidade subsididria ¢ sempre excepcional, e tem de estar sempre
expressamente prevista na lei, sendo um dos seus requisitos a existéncia de uma relacao de
especial relevancia entre o devedor originario e o responsdvel, que faca prever a
responsabilidade deste ultimo pelo incumprimento das obrigagdes fiscais por parte do
primeiro, efectivando-se a mesma com o mecanismo de Reversdo Fiscal, conforme

preceitua o artigo 23.°, n.° 1 da LGT.

Ora, o instituto da reversdo ¢ um mecanismo exclusivo da execuc¢do fiscal que,
encontrando-se definido em geral nos artigos 21.° ¢ ss da LGT e 153.° e ss do CPPT,
traduz-se numa modifica¢ao subjectiva da instancia, pelo chamamento, a fim de ocupar a
posicao passiva na ac¢do, de terceiros (os responsaveis subsidiarios legalmente indicados
por dividas tributdrias do devedor origindrio) que niao sdo os devedores originarios que

figuram no titulo executivo*?. Contudo, este chamamento a execugdo dos responsaveis

448 J. L. Saldanha Sanches, Manual de Direito Fiscal, 3* Edi¢do, Coimbra Editora, 2007, pag. 270.
49 Cf. 0 acorddo do STA, de 29-03-1995, proferido no recurso n.° 18174, in www.dgsi.pt.
40 Cf. art. 2071.° do CC.

41 No sentido de que a responsabilidade subsididria do gerente transfere-se para os herdeiros do
responsavel conquanto limitada as forgas da heranga, veja-se o acorddo do STA, de 27-10-2004, proc. n.°
414/04, in www.dgsi.pt.

452 Neste sentido vejam-se os acorddos do Tribunal Central Administrativo do Sul (TCAS), de 15-09-

2005, proc. n.° 05370, de 14-06-2011, proc. n.° 04504/11, e de 25-09-2012, proc. n.° 05370/12, in
www.dgsi.pt.
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subsidiarios depende, desde logo, da verificacdo de qualquer das circunstancias previstas
no n.° 2 do art. 153.°, do CPPT, que sao a inexisténcia de bens penhoraveis do devedor e
seus sucessores ou fundada insuficiéncia do patriménio do devedor para a satisfagdo da

divida exequenda e acrescido*>?

. Ademais, por forca da supremacia das normas da LGT
sobre as do CPPT**, as condi¢des de reversdo previstas neste art. 153.°, n.° 2, devem ser
entendidas de acordo com o estatuido no n.° 2, do art. 23.°, da LGT, pelo que sera requisito
da reversdo contra responsaveis subsidiarias ndo s6 a inexisténcia ou insuficiéncia de bens
do devedor originario e seus sucessores, mas também a dos responsaveis solidarios, como

resulta deste Gltimo preceito®>.

Por outro lado, o n.° 3 do art. 23.° da LGT veio dispensar a prévia excussdo do
patrimonio do devedor originario (e seus sucessores ou responsaveis solidarios), como
condicio da decisio da reversio da execugdo contra os responsaveis subsididrios*®,
embora ela continue a ser condigdo do prosseguimento da execucdo, apOs a reversao se
operar®’. Efectivamente, quando prevé no art. 23.°, n.° 2, da LGT que “a reversdo contra o
responsavel subsidiario depende da fundada insuficiéncia dos bens penhoraveis do devedor
principal e dos responsaveis soliddrios, sem prejuizo do beneficio da excussdo”, o
legislador estd a assumir que ¢ permitido ao 6rgao de execugao fiscal concluir pela fundada

insuficiéncia dos bens penhoraveis*®

e decidir-se pela reversao dos responsaveis
subsididrios antes mesmo de excutido todo o patriménio do devedor originario*?, pois s6
assim se compreende que se ressalve que a reversdo ndo prejudica o beneficio da excussao.

Como tal, “a face da LGT, concluindo-se pela “fundada insuficiéncia” de bens penhoraveis

453 Neste sentido veja-se Diogo Leite Campos, Benjamim Sousa Rodrigues ¢ Jorge Lopes de Sousa,
Lei Geral Tributaria — Anotada e comentada, 4.* Edig¢ao, 2012, Encontro da Escrita Editora, anotagdo 7 ao art.
23.°, pag. 224.

44 Cf. art. 1.°do CPPT e art. 51.°, n.° 1, al. ¢), da Lei n.° 87-B/98, de 31-12.

455 Neste sentido veja-se Jorge Lopes de Sousa, Codigo de Procedimento e Processo Tributario —
Anotado e comentado, Vol. III, cit., anotacdo 4 ao art. 153.°, pag. 64.

436 Entendendo que “para o efeito da definigdo de qual o regime normativo aplicavel a decisdo de
reversdo do processo de execugdo fiscal, no que respeita aos requisitos para a respectiva efectivagdo, importa
0 momento em que a citada reversdo ¢ decretada”, vejam-se os Ac. do TCAS, de 14-06-2011, proc. n.°
04504/11, e de 25-09-2012, proc. n.° 05370/12, cit.

457 Nesse sentido veja-se SOUSA, Jorge Lopes de, Cddigo de Procedimento e Processo Tributdrio —
Anotado e Comentado, Vol. 111, cit., anotagdo 5 ao art. 153.°, p. 65.

458 Entendendo que “ocorre fundada insuficiéncia do patriménio do devedor quando se verifique pelos
elementos recolhidos que o seu valor é manifestamente insuficiente para o pagamento da divida exequenda e
acrescido”, veja-se o acordao do STA, de 27-04-2005, proc. n.° 101/05, in www.dgsi.pt.

439 Neste sentido veja-se 0 acorddo do STA, de 13-04-2005, proc. n.° 100/05, in www.dgsi.pt.
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do devedor originario, pode ser decidida a reversdao, embora a possibilidade de cobranca da
divida através dos bens do responsavel subsidiario esteja dependente da prévia excussao
dos bens do devedor originario”*®°. Esta interpretacio é corroborada pelo disposto no n.° 3
do mesmo artigo ao admitir que “no momento da reversdo, ndo seja possivel determinar a
suficiéncia dos bens penhorados”, situacdo em que “o processo de execucao fiscal fica
suspenso desde o termo do prazo de oposicdo até a completa excussdo do patriménio do
executado”. Neste caso, o processo de execucdo fiscal fica suspenso, j4 com a reversao
efectuada, em relacdo ao revertido, pois, obviamente, quanto ao devedor origindrio o
processo prossegue para concretizar a excussao de que depende o prosseguimento contra o
revertido. Assim, da leitura conjunta dos artigos 23.°, n.°s 2 e 3, da LGT e 153.°, n.° 2, do
CPPT, resulta que a reversdo da execucao fiscal contra os responsaveis subsidiarios pode
ser decidida mesmo sem estar excutido o patriménio do devedor originario, bastando que
haja fundadas razdes para concluir que os bens penhorados a estes sdo insuficientes para o
pagamento da totalidade da divida, ndo sendo necessario que esteja determinada com
exactiddo a medida dessa insuficiéncia, designadamente a parte da divida cuja

responsabilidade sera definitivamente exigida ao responsavel subsidiario.

Aos fundamentos supra referidos acrescem os pressupostos especificos da
responsabilidade tributaria subsididria dos membros dos corpos sociais das pessoas
colectivas constantes do art. 24.° da LGT, que ¢ fundamental para efectivagdo do
chamamento a execucdo fiscal do responsavel subsidiario, determinando os momentos e
circunstancias determinantes para efeitos de identificagdo dos responsaveis subsidiarios.
Por forga do n.° 1, deste artigo “os administradores, directores e gerentes e outras pessoas
que exercam, ainda que somente de facto, fungdes de administragdo ou gestdo em pessoas
colectivas e entes fiscalmente equiparados sdo subsidiariamente responsaveis em relagdo a
estas e solidariamente entre si: a) pelas dividas tributarias cujo facto constitutivo se tenha
verificado no periodo de exercicio do seu cargo ou cujo prazo legal de pagamento ou
entrega tenha terminado depois deste, quando, em qualquer dos casos, tiver sido por culpa
sua que o patrimonio da pessoa colectiva ou ente fiscalmente equiparado se tornou
insuficiente para a sua satisfacdo; b) pelas dividas tributdrias cujo prazo legal de

pagamento ou entrega tenha terminado no periodo do exercicio do seu cargo, quando nao

460 In acordao do STA, de 28-09-2006, proc. n.° 0488/2006, in www.dgsi.pt.
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provem que ndo lhes foi imputavel a falta de pagamento”. Desta forma, poderdo ser
assacadas responsabilidades pela divida tributaria aos administradores, directores e
gerentes e outras pessoas que exercam, ainda que somente de facto, a administracdo ou

gestdo do responsavel originario*!.

Assim, para efectivar a responsabilidade subsidiaria dos gerentes e administradores ¢
imperativo o exercicio efectivo do cargo durante o periodo da verificagdo do facto
tributario ou ao tempo da respectiva cobranga. Nao bastard neste caso a geréncia nominal
ou de direito, apesar de com esta se poder presumir*? a geréncia efectiva ou de facto*®’,
No entanto, esta s6 se podera provar com a pratica de actos proprios de geréncia,
administracdo ou disposi¢ao de bens em nome e no interesse do devedor originario,
cabendo a administragdo tributdria a prova do exercicio efectivo da geréncia*®. Desta
forma, ndo bastard a geréncia nominal para efectivagdo da reversdo fiscal, ja que tera
sempre de ser acompanhada pelo exercicio da geréncia efectiva, podendo esta ultima nao
ser acompanhada pela primeira, cabendo sempre a administragdo tributaria a prova de que

o gerente de direito sob o qual reverteu a execucdo fiscal, exerceu de facto as funcdes de

geréncia®®,

Para além da prova do exercicio da geréncia, compete, também, a administracao
tributaria, quando se tratar de tal situacao, fazer prova dos pressupostos de facto da al. a),
do n.° 1, do art. 24.° da LGT, nomeadamente, que foi por culpa do revertido que o
patrimoénio da pessoa colectiva ou ente fiscalmente equiparado se tornou insuficiente para a
satisfacdo da divida tributéria cujo facto constitutivo se tenha verificado no periodo de

exercicio do seu cargo ou cujo prazo legal de pagamento tenha terminado depois deste*®®.n

461 Entendendo que “a responsabilidade subsidiaria dos gerentes das sociedades de responsabilidade
limitada pelas dividas da sociedade ¢ fixada pela lei vigente a data do nascimento destas” veja-se o acordao
do STA, de 27-04-2005, proc. n.° 576/04, in www.dgsi.pt.

462 Cf. artigos 349.°, 346.° ¢ 351.° do CC. Trata-se de uma presungio simples, natural ou judicial, que
se alicerca nas regras de experiéncia comum. Como se refere no acorddo do Tribunal Central Administrativo
do Norte (TCAN), de 09-12-2004, proc. n.° 00028/04, in www.dgsi.pt, para a infirmar tal presungdo bastara
que se “produza contraprova, isto é, que prove factos destinados a tornar duvidosa a presumida geréncia de
facto, sendo que se o conseguir a questo tera de ser decidida contra a Fazenda Publica”.

463 Cf. art. 349.° do CC.

464 Cf. art. 342.° do CC.

465 Sobre a prova da geréncia veja-se o acordio do STA, de 08-11-2000, proferido no recurso n.°
18174, in www.dgsi.pt.

466 Neste sentido veja-se Diogo Leite Campos, Benjamim Sousa Rodrigues e Jorge Lopes de Sousa,
Lei Geral Tributaria — Anotada e comentada, cit., anotaggo 3.1 ao art. 24.°, pag. 236.

132



O PROCESSO DE EXECUCAO FISCAL NAS AUTARQUIAS LOCAIS

Efectivamente, a propria administracao tributaria esclareceu através do seu oficio circulado
n.° 60.058, de 17-04-2008, que o 6nus da prova, relativo a responsabilidade prevista na
alinea a) do n.° 1 do artigo 24.° da LGT (da culpa pelo ndo pagamento), recai sobre a
administracdo tributdria. Assim, ndo se verificando qualquer presungdo de culpa, caberd a
administracao tributaria provar que o facto constitutivo da divida tributaria se verificou no
periodo de exercicio ou cargo daquele (suposto) devedor subsididrio, ou cujo prazo de
pagamento tenha terminado depois daquele periodo, sendo que a esta prova acrescera a
prova da culpa daquele na insuficiéncia ou inexisténcia de patriménio para cobranca da
divida tributaria. A administragdo tributaria cabera a prova da pratica de factos ilicitos e

culposos, fundamentando de forma adequada o despacho de reversao da execugao fiscal.

J& quanto a alinea b) do referido art. 24.° da LGT, o mesmo oficio esclarece que o
onus da prova cabe ao responsavel subsidiario, cabendo-lhe demonstrar que nao lhe ¢

467

imputavel a falta de pagamento™’. Neste caso, hd uma presungdo de culpa, dificil de ilidir,

j& que tera de fazer prova que apesar de diligente na sua gestdo da empresa, os recursos da

468 A ilicitude da sua conduta sera

mesma ndo lhe permitiram concretizar tal pagamento
aferida pela violacdo de obrigagdes legais ou contratuais que se destinam a manutenc¢ao do
patriménio social de forma a assegurar a satisfacdo dos credores sociais, nomeadamente,
da administragcdo tributaria. Esta presuncdo de culpa prevista na al. b), do n.° 1
fundamenta-se, desde logo, no dever de boa pratica tributaria que impende sobre os
devedores originarios, sendo que, tratando-se de pessoas colectivas, compete aos

respectivos administradores ou gerentes promover pelo pagamento da divida tributaria®®.

A reversao da execucao contra o responsavel subsidiario ¢ decidida por despacho

proferido pelo o6rgdo da administracdo tributaria que dirige a fase administrativa do

processo de execugio fiscal’’.

467 Relativamente ao 6nus da prova que recai sobre o gestor sobre o qual tenha sido revertida execugio

fiscal ao abrigo do disposto no art. 24.°, n.° 1, al. b), da LGT, veja-se o acorddo do STA, de 11-07-2012, proc.
0824/11, in www.dgsi.pt.

468 Sobre esta presuncdo legal vejam-se: Sérgio Vasques, A responsabilidade dos gestores na Lei

Geral Tributaria, Fiscalidade — Revista de direito e gestdo fiscal, n.° 1, Janeiro 2009, pag. 50 ¢ 58; e José
Casalta Nabais, Direito Fiscal, 2* Edi¢ao (Refundida e Aumentada), Almedina, 2005, pag. 269.

469 Cf. artigos 32.° da LGT e 5.° do Cédigo das Sociedades Comerciais (CSC).

410 No sentido da constitucionalidade das normas que permitem a reversdo da execucdo fiscal, contra
responsavel subsidiario, por decisdo do 6rgdo de execugdo fiscal, pode ver-se o acérddo do Tribunal
Constitucional (TC) n.° 160/2007, de 06-03-2007, proc. n.° 390/06, bem como Jorge Lopes de Sousa, Codigo
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Atento o estatuido no art. 23.°, n.° 4, da LGT, antes de proferida a decisdo de
reversao da execucao fiscal, ¢ obrigatdria, mesmo nos casos de presungao legal de culpa, a
audi¢io do responsavel subsidiario*’! 472, Nos termos do art. 60.° da LGT, a audi¢io devera
processar-se na sequéncia de notificagdo por carta registada a enviar para o domicilio fiscal
do responsavel subsidiario, com inclusdo do projecto da decisdo de reversdo e sua
fundamentagdo, para pronuncia oralmente ou por escrito, no prazo de 15 dias, que a
administragdo tributaria pode alargar at¢é ao maximo de 25 dias em fungdo da
complexidade da matéria*’® 474, A falta destes elementos constitui nulidade do processo de
execucdao fiscal, que devera ser nele arguida pelo interessado, através de incidente

suscitado perante o juiz ou de reclamagcio, nos termos do art. 276.° do CPPT#7>.

Se a reversdo for decidida sem a prévia audi¢do do revertido, a omissdo afectard a
validade do acto que decide a reversdo, provocando, consequentemente, a ilegitimidade do
revertido, uma vez que a sua legitimidade depende de um acto valido de decisao da
reversdao. Como tal, a omissao de audi¢ao prévia do revertido constitui fundamento para a
oposicdo a execucao fiscal enquadravel na al. 1) do n.° 1 do art. 204.° do CPPT, na medida
em que ¢ a pretericdo de uma formalidade essencial. Ademais, a audicdo prévia ¢ um
direito do interessado e ndo uma sua obrigacdo, dai que o seu nao exercicio nao possa ser
valorado em termos probatdrios, ou seja, quaisquer factos invocados pela administragdo
tributaria, pelo simples facto de ndo terem sido contraditos pelo visado em sede de audigdo

prévia, ndo podem vir a ser considerados como provados.

de Procedimento ¢ Processo Tributario — Anotado e comentado, Vol. II1, cit., anotagdo 11 ao art. 153.°, pags.
73 e 74.

471 Sobre a forma de exercicio do direito de audigdo, veja-se Diogo Leite Campos, Benjamim Sousa
Rodrigues e Jorge Lopes de Sousa, Lei Geral Tributaria — Anotada e comentada, cit., anotagdo 5 ao art. 60.°,
pag. 505 e 506.

472 Entendendo que “ndo constitui fundamento legalmente admissivel para dispensa do direito de
audicdo antes da reversdo da execucdo contra responsavel subsidiario (...), o facto de o revertido ndo ter
exercido esse direito noutros processos”, veja-se o acorddo do STA, de 27-10-2004, proc. n.° 414/04, in
www.dgsi.pt.

473 Cf. art. 60.° n.° 6, da LGT.

474 Acerca do termo inicial do prazo para exercicio do direito de audiéncia, veja-se Diogo Leite
Campos, Benjamim Sousa Rodrigues ¢ Jorge Lopes de Sousa, Lei Geral Tributaria — Anotada ¢ comentada,
cit., anotacdo 7 ao art. 60.°, pag. 507.

475 Nesse sentido veja-se SOUSA, Jorge Lopes de, Cédigo de Procedimento e Processo Tributdrio —
Anotado e Comentado, Vol. 111, cit., anotagdo 6 ao art. 153.°, p. 67.
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Atendendo ao estatuido no n.° 7, do art. 60.° da LGT, a administracao tributaria
deverd ter em conta todos os elementos trazidos pelo potencial revertido, em sede de
audicdo prévia, uma vez que a ndo apreciagdo dos novos elementos constitui vicio de
forma (insuficiéncia na fundamentagao), que poderd conduzir a anulagdo da decisdo do
procedimento. Deste modo, na andlise da resposta em sede de audi¢do prévia, estd o 6rgao
de execucao fiscal obrigado a pronunciar-se sobre os argumentos ou factos aduzidos pelo
notificado, e que, porventura, ainda ndo se encontrava relevada no processo de execucao,
nomeadamente os que se refiram ao ndo exercicio da administracdo ou geréncia na data
dos factos, quer por rentincia & mesma, quer por nomeagao de nova geréncia, da qual eles

ndo constem?’°

. Devera, também, efectuar uma analise cuidadosa, sobre se os tributos que
estdo em divida ja prescreveram ou ndo, em face da lei aplicdvel ao caso concreto,
nomeadamente do prazo de prescricdo previsto, especificamente para as taxas e demais

tributos administrados por autarquias locais, no artigo 15.° do RGTAL.

ApoOs esta apreciagdo, a administragdo tributaria devera notificar aqueles que
poderem revelar-se como responsdveis subsididrios, face a audi¢do, ou, no caso de nao
existirem factos novos, deverd concretizar a reversdo contra aqueles inicialmente

identificados, através da citagio, efectuada por carta registada com aviso de recepgio®’’.

Analisados os factos e mantendo-se os pressupostos que estiveram na base da

elaboracdo da proposta de decisdo, o 6rgdo de execucdo fiscal proferird entdo despacho a
~ ~ e . . oy . 478

ordenar a reversdo da execugdo contra todos os responsaveis subsidiarios®’®, mas tendo

sempre em linha de conta que as primeiras pessoas a serem chamadas a execugdo sao as

mencionadas no n.° 1, do artigo 24.°, da LGT. Contudo, atento o disposto no n.° 2, do art.

160.°, do CPPT, a falta de citacdo de um dos responsaveis subsididrios ndo prejudica o

prosseguimento da execugdo contra os outros.

Assim, sO6 na sequéncia da aludida audi¢cdo prévia, poderd ser proferido despacho

ordenando a reversdao e a consequente citacdo dos responsaveis subsididrios, que devera

476 Em idéntico sentido veja-se oficio circulado n.° 60.058, de 17-04-2008, da Direcgdo de Servigos de
Justiga Tributaria.

477 Como decorre da leitura conjunta do art. 191.°,n.° 3, € 192.°, n.% 1 ¢ 2, ambos do CPPT.

478 Acerca da obrigatoriedade de ordem de citagdo de todos os responsaveis subsididrios veja-se
Sousa, Jorge Lopes de, Codigo de Procedimento e Processo Tributdrio — Anotado e Comentado, Vol. 111,
cit., anotacao 5 ao art. 160.°, pags. 111 e 112.
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conter todos os elementos essenciais da liquidacdo, nomeadamente os referidos nas alineas
a), ¢), d) e e) do n.° 1, do art. 163.° do CPPT, bem como ser acompanhada de copia do
titulo executivo, fundamentos e extensao da reversdo fazendo menc¢do aos elementos
essenciais da liquidagdo em causa e respectiva fundamentagdo. A citagdo deverd, ainda,
indicar quais os meios de defesa e respectivos prazos de que o revertido dispde para atacar
vicios de legalidade da liquidacao, nos termos do n.° 4 do art. 22.° da LGT, bem como os
prazos de que dispde para o pagamento da divida. Se a citagdo ndo contém estes elementos,
podera ser invocada a sua nulidade, no proprio processo de execucao fiscal, ja que, como
vem entendendo o Supremo Tribunal Administrativo (STA), apesar de serem praticados
actos pela administragdo tributdria no processo de execucdo fiscal, este processo tem
natureza judicial na sua totalidade, pelo que os interessados devem reagir contra eles pelos
meios proprios para a apreciacdo de actos praticados neste processo € ndo dos meios
previstos para reac¢do contra actos praticados no Ambito da actividade administrativa*’®.

Todavia, o despacho de reversdao, embora proferido num processo de natureza

judicial tem natureza de acto administrativo (art. 120.° do CPA)*?

, pelo que sdo de fazer
em relacdo a ele as exigéncias legais proprias deste tipo de actos, designadamente no que
concerne a fundamentagio (arts 268.°, n.° 3, da CRP e 77.° da LGT)*!, isto &, o revertido
deve, através da fundamentagdao do acto de reversao, ficar em condigdes de se aperceber
das razdes de facto e de direito que levaram o 6rgdo de execucdo fiscal a decidir como

decidiu e de poder impugnar a decisio por erro nos pressupostos ou qualquer outro vicio*s?

483 (embora a impugnacio da decisdo de reversdo se faga através de oposi¢do a execucdo

479 Cf. acorddo do STA, de 26-06-2002, proc. n.° 832/02, in www.dgsi.pt.

480 No sentido contrario de que o despacho de reversio, como, de resto outros proferidos pelo 6rgio de
execucdo fiscal, nomeadamente, aquele em que ordena a instauragao da execugdo, a citacdo dos executados,
etc., ndo sdo mais do que puros actos de trAmite, de tramitacdo da execucdo fiscal, ndo incluidos,
consequentemente, no ambito do artigo 120.° do CPA, pode ver-se o acorddo do STA, de 26-05-2010, proc.
n.° 343/10, in www.dgsi.pt.

481 Neste sentido veja-se o acorddo do TCAS, de 25-09-2012, proc. n.° 05370/12, cit.

482 Neste sentido veja-se 0 acdrddo do TCAS, de 14-06-2011, proc. n.° 04504/11, cit.

483 Entendendo que “a falta de fundamentagdo formal do despacho de reversio deve-se autonomizar
da falta dos pressupostos ou requisitos legais para o exequente poder dirigir a execugdo fiscal também contra
o responsavel subsidiario, ja que aquele primeiro momento se afere pela enunciacdo da existéncia daqueles,

enquanto este segundo momento se afere pela real existéncia desses mesmos pressupostos enunciados”, veja-
se 0 acorddo do TCAS, de 05-06-2012, proc. n.° 05431/12, , in www.dgsi.pt.
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fiscal, conforme supra referido)*®*. Deste modo, o despacho de reversio devera conter
indicacao dos pressupostos de facto em que assenta a decisao de reversao, designadamente,
os factos que levam a concluir que aquele contra quem se profere o despacho de reversao
tem a qualidade em que assenta a responsabilidade subsidiaria, inclusivamente o exercicio
de facto da actividade de geréncia ou administragdo, quando sdao requisitos da
responsabilidade subsididria, e dos factos que levam a concluir pela insuficiéncia de bens

penhoraveis do devedor principal e dos responsaveis solidarios.

Acresce que, nos casos em que a responsabilidade subsididria ndo assenta numa
presuncdo de culpa*®®, devera constar do despacho de reversdo, directamente ou através de
remissao, a indicagao das razdes que levaram o 6rgao de execugao fiscal a formular o juizo
sobre a culpa do revertido na génese da insuficiéncia do patrimonio da executada originéria

6

para solver as dividas fiscais**® ou indicacio da violagio de deveres que justifica a

reversdo*®’ ou a relacdo entre a declaracdio de insolvéncia do estabelecimento individual de

responsabilidade limitada e a actividade do seu titular*®.

Ja no caso de reversdo baseada no citado art. 24.°, n.° 1, al. b), da LGT, “a
fundamentagdo devera consistir na indica¢do dos respectivos pressupostos de facto, bem
como das normas legais em que se baseia, tal como na extensio da mesma reversio”*,
Assim, quer a proposta de decisdo, quer a decisdo final, deverdo ser devidamente
fundamentadas, nomeadamente no que respeita aos pressupostos da responsabilidade, e
bem assim nos casos em que a sua prova compete a administra¢do tributaria, podendo a
culpa ser fundamentada com recurso a qualquer meio de prova admitida em direito,

designadamente, através da invocag¢do da pratica de qualquer um dos actos lesivos

elencados no art. 186.° do Cédigo de Insolvéncia de Recuperagio de Empresas (CIRE)*°.

484 Neste sentido veja-se SOUSA, Jorge Lopes de, Cédigo de Procedimento e Processo Tributdrio —
Anotado e Comentado, Vol. 111, cit., anotacdo 6 ao art. 153.°, pag. 68.

485 Ha presungdo de culpa nas situagdes previstas na al. b) do n.° 1, do art. 24.° da LGT, mas ndo ja
nao nas enquadraveis na al. a) do mesmo numero e nos n.°s 2 ¢ 3 do mesmo artigo.

486 Para os casos previstos no art. 24.°, n.° 1, al. a) da LGT.

487 Para os casos previstos no art. 24.°,n.° 2 e 3 da LGT.

488 Para os casos previstos no art. 25.° da LGT.

49 In acordao do TCAS, de 14-06-2011, proc. n.° 04504/11, cit.

490 Aprovado pelo DL n.° 53/2004, de 18-03, ¢ alterado pelo DL n.° 200/2004, de 18-08, pelo DL n.°
76-A/2006, de 29-03, DL n.° 282/2007, de 07-08, DL n.° 116/2008, de 04-07, DL n.® 185/2009, de 12-08,
pela Lei n.° 16/2012, de 20-04, e pela Lei n.° 66-B/2012, de 31-12.
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Acresce que o TCAS tem entendido que, “no exame do despacho de reversao, ainda
que se considere haver mera insuficiéncia de fundamentacao do mesmo, esta ¢ equiparada
a falta de fundamentacdo, tendo como consequéncia a anulagdo de tal despacho
(cfr.art®s.125, n°.2, e 135, do CPA)”, sendo que “a anulacdo do despacho de reversdo, por
vicio de forma (nomeadamente, falta de fundamentagdo), tem por consequéncia a
absolvi¢ao da instancia do executado/revertido, mais nao se consubstanciando como uma
decisdo de mérito, em virtude do que ndo pode originar a extingdo da execugdo contra o

opoente revertido” (nosso negrito)*!.

Uma vez citado do despacho de reversdao da execugdo fiscal, nos termos supra
descritos, o revertido vai, desde logo, ter a sua disposicao todos os meios de defesa de que
dispde o devedor originario quanto a liquidagdo do tributo em causa, nomeadamente, a

192, que visam a anulagio ou declaragdo de

reclamagdo graciosa e/ou a impugnagao judicia
nulidade ou inexisténcia do acto tributario, cujo desenlace aproveita a todos os devedores
subsidiarios, ja que, discutindo-se a legalidade da divida exequenda, com o seu
deferimento, o acto ¢ anulado fazendo com que a execugdo se extinga. O revertido podera,

1#93, visando discutir a eficacia do acto

também, deduzir oposicdo a execugdo fisca
tributario relativamente a si, bem como evocar factos modificativos ou extintivos da divida
em causa, cuja finalidade ¢ que a divida seja declarada inexigivel, ou eximir o oponente do
seu pagamento®* %> ¥%°_ £ por exemplo, o caso de se verificar a prescrigdo da obrigagio

tributaria em que mesmo que o devedor origindrio nao tenha alegado a prescri¢do, podera o

1 In acorddo do TCAS, de 25-09-2012, proc. n.° 05370/12, cit.

492 Nos termos do art. 16.° do RGTAL e, subsidiariamente, dos artigos 68.° a 77.° € 99.° e seguintes, do
CPPT.

493 Nos termos do art. 203.° e seguintes do CPPT.

494 Relativamente a questdo de qual o meio adequado para impugnar o despacho de reversdo, se a

reclamagdo ou se a oposi¢do a execugdo fiscal, veja-se SOUSA, Jorge Lopes de, Codigo de Procedimento e
Processo Tributdrio — Anotado e Comentado, Vol. IV, 6.* Edigdo, 2011, Areas Editora, anota¢do 5 ao art.
276.°, p. 274-276.

495 No sentido de que “é a oposigdo a execugdo o meio processual adequado para o executado, por
reversdo, discutir em juizo o despacho determinativo dessa reversdo, nomeadamente, imputando-lhe vicios de
forma por auséncia de fundamentacdo e pretericdo de formalidades legais, mais devendo enquadrar-se este
fundamento da oposigdo no art®.204, n°.1, al. i), do” CPPT, vejam-se os acérddos do TCAS, de 14-06-2011,
proc. n.° 04504/11, e de 15-09-2005, proc. n.° 05370, cit., que elencam doutrina e jurisprudéncia defendendo
0 mesmo entendimento.

49 No sentido de que é a reclamagdo prevista nos artigos 276.° e seguintes o meio adequado de
reac¢do ao despacho de reversdao da execucdo fiscal, veja-se Joaquim Freitas da Rocha, Licdes de
Procedimento e Processo Tributario, cit., pag. 246
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revertido, em sede de oposi¢ao a execugdo fiscal alegar a prescri¢do da mesma, apesar de,

nos termos do art. 175.° do CPPT, a mesma ser de conhecimento oficioso.

Nos casos de dividas por taxas e demais tributos das autarquias locais, o prazo de
prescricao €, por for¢a do n.° 1 do art. 15.°do RGTAL, de 8 anos a contar da data em que o
facto tributdrio ocorreu. De ressalvar que, sempre que alegue a prescricdo da divida
tributaria (bem como a caducidade), o oponente devera ter atengdo as causas de suspensao
e interrupcdo da mesma, previstas, especificamente para os tributos autarquicos, no art.
15.°, n.° 2, do RGTAL, que produzem efeitos perante o devedor origindrio e os
responsaveis subsidiarios*”’. “A extensio dos efeitos das causas de suspensio ou de
interrupcao da prescricdo em relagao ao responsavel subsidiario € um simples postulado do
principio da mesma identidade “legis causa” da obrigacdo tributiria que ¢ garantida

pessoalmente pelo devedor subsidiario”*%,

Contudo, atento o disposto no art. 48.°, n.° 3, da LGT*”, se o responsavel subsidiario
nao for citado da reversdao da execucdo fiscal nos cinco anos posteriores ao ano em que o
imposto foi liquidado ao devedor originario, a interrupgdo da prescri¢do relativamente a
este ndo lhe é oponivel®®. A justificacdo desta excepcdo aquele principio da identidade
prende-se com puras razdes de justica material, dado estar-se perante uma obrigacdo de
garantia, de causa legal a dividas de terceiro. Os supra referidos meios de defesa de que
dispde o revertido, poderdo ser utilizados cumulativamente, cada um em sua sede propria,
apelando ao fundamento legal de cada um deles, tendo em conta, em cada caso especifico,

ao prazo de dedugdo dos mesmos.

Sucede que, no caso especifico das taxas das autarquias locais, por for¢a do estatuido
no n.° 5 do art. 16.° do RGTAL, a deducdo de impugnacao judicial depende da dedugao
prévia de reclamagdo nos termos do n.° 2 do mesmo artigo. Assim, o revertido devera

dotar-se de especial aten¢ao no que respeita a escolha da forma do processo, porquanto o

47 Cf. art. 48.°, n.° 2, da LGT, aplicavel por via do disposto no art. 2.°, al. b), do RGTAL.

4% In Diogo Leite Campos, Benjamim Sousa Rodrigues e Jorge Lopes de Sousa, Lei Geral Tributaria
— Anotada e comentada, cit., anotagdo 6 ao art. 48.°, pag. 393.

499 Aplicavel as dividas por taxas as autarquias locais ex vi art. 2.°, al. b), do RGTAL.

5% Entendendo que se o responsavel subsididrio for citado apds o 5.° ano posterior ao da liquidagdo, o
prazo de prescri¢do corre ininterruptamente, ndo se suspendendo por qualquer causa relativa ao devedor
principal, pelo que se aquele ndo for citado no prazo de 8 anos, a devida terd prescrito, veja-se Diogo Leite
Campos, Benjamim Sousa Rodrigues e Jorge Lopes de Sousa, Lei Geral Tributaria — Anotada e comentada,
cit., anotacdo 6 ao art. 48.°, pag. 393.
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erro na forma do processo constitui nulidade na forma do processo, nulidade esta de

conhecimento oficioso e susceptivel de sanagdo quando tal for possivel.

Se o responsavel subsididrio se conformar com a reversao da execucdo fiscal de que
foi sujeito, podera pagar a divida tributaria, pedir o pagamento da mesma em prestacdes
e/ou requerer a dacdo em pagamento. Caso o revertido proceda ao pagamento da divida
dentro prazo previsto para a deducio de oposi¢do™®!, deverd beneficiar da isengdo no
pagamento de custas e de juros de mora liquidados no processo de execucao fiscal, prevista
no art. 23.°, n.° 5 da LGT. Neste caso, efectuado o pagamento, a execuc¢do é extinta®’?, nio
podendo o revertido pagar a divida para beneficiar de isencao de custas e juros de mora
liquidados no processo de execugdao fiscal e, concomitantemente, discutir a sua
responsabilidade pelo pagamento®® %, Se ndo efectuar o pagamento dentro do supra
referido prazo, ou se decair na oposi¢ao deduzida o revertido suportard, além das custas a
que tenha dado causa, as que forem devidas pelo devedor originario®®. O supra referido
beneficio concedido, pelo n.° 5 do art. 23.° da LGT, ao revertido ndo prejudica a
manuten¢do da obrigacdo do devedor originario e/ou responsavel solidario, procederem ao

pagamento das custas e respectivos juros de mora, se lhes forem encontrados bens>% 307,

Caso nao possa pagar divida tributdria em causa integralmente, de uma sé vez, o
revertido pode no mesmo prazo para deducdo de oposicdo, requerer o pagamento da
mesma em prestagdes ’®; caso em que ja ndo beneficiard da aludida isen¢do de custas e

juros de mora liquidados no processo de execucao fiscal.

01 Que ¢ de 30 dias a contar da citagdo pessoal, por forca do disposto no art. 203.°, n.° 1, al. a), do
CPPT.

302 Cf. art. 264.°,n.° 1 do CPPT.

303 Neste sentido, e especificamente sobre esta questdo pode ver-se o acérddo do STA, de 23-05-2001,
proc. n.° 25734, in www.dgsi.pt.

304 Relativamente esta questio de pagamento e, consequente, inutilidade da oposicfo a execugio fiscal

por inutilidade superveniente da lide, veja-se SOUSA, Jorge Lopes de, Codigo de Procedimento e Processo
Tributario — Anotado e Comentado, Vol. 111, cit., anotagdo 11 ao art. 160.°, p. 114-116.

595 Cf. art. 160.°, n.° 3, do CPPT.
596 Cf. art. 23.°, n.° 6, da LGT.

307 Sobre esta questdo veja-se SOUSA, Jorge Lopes de, Cédigo de Procedimento e Processo Tributdrio
— Anotado e Comentado, Vol. 111, cit., anotagdo 10 ao art. 160.°, p. 113-114.

398 Nos termos do art. 42.°, n.° 1, da LGT, conjugado com os artigos 196.°, 197.° ¢ 198.° do CPPT.
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Finalmente, o revertido podera, ainda, no mesmo prazo requerer ao 6rgao executivo

competente a dacdo de bens moveis ou imoveis em pagamento da divida exequenda e

acrescido®®.

S99 Cf. artigos 201.° € 202.° do CPPT.
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CONCLUSAO

Apesar das dificuldades sentidas na aplicacdo e adaptacdo do processo de execugdo
fiscal as autarquias, este processo pode representar uma oportunidade para as autarquias
locais, nomeadamente, no que respeita a obtengdo de receitas para satisfacdo das despesas
publicas que as suas atribui¢des e competéncias implicam. Com efeito, face ao acréscimo
de dividas dos contribuintes as autarquias locais, que a crise acentua, estas entidades
podem beneficiar de um processo mais célere de cobranga coerciva de tais créditos
publicos que sao indisponiveis. Ao mesmo tempo que contribuem para a reposi¢ao da
igualdade entre os contribuintes que pagam os respectivos tributos e os que, por vezes

deliberada e reiteradamente, se furtam ao seu pagamento.

Nao obstante, nem sempre € possivel as autarquias locais, lograr a cobranca de tais
dividas, porquanto nao dispoem dos meios e ferramentas que a AT tem, para o efeito, ao
seu dispor. Sugere-se, por isso, que reivindiquem, junto do legislador e do governo, por
alteragdes a legislagdo tributaria, que lhes permitam uma legislagio mais adaptada a
realidade autarquica e poder usufruir dos meios e ferramentas que a AT tem ao seu dispor,
nomeadamente, o acesso a base de dados para procura de bens penhoraveis dos

executados.
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