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Introducéo

O trafico de seres humanos (TSH) é um fendmeno com profundas raizes
historicas, visto que, no povo ocidental as primeiras condutas que o configuram se
verificaram no tempo dos Descobrimentos, quando se praticava a exportacdo de pessoas
com a finalidade de provimento de méo-de-obra escrava. O TSH tem perdurado ao longo
de séculos afirmando-se como um crime de dificil combate. E também um crime
inerentemente complexo e multifacetado, o que contribui para a dificuldade em conhecer a
sua real dimenséo.

No crime de trafico de pessoas estdo em causa violagdes de direitos fundamentais
quer civis e politicos quer econémicos e sociais como o direito a liberdade, a integridade
fisica e a condicdes dignas de trabalho e em situacdes limite o proprio direito a vida.

Este crime tem relagbes intrincadas com as migragdes transnacionais. A
percepcdo, por parte das redes criminosas, da oportunidade do negdcio do tréfico de seres
humanos deve-se, em parte, a0 aumento exponencial das migracfes internacionais a escala
global. Isto porque, as vitimas de trafico sdo facilmente escondidas no meio dos crescentes
fluxos de migracao internacional o que torna mais dificil para as autoridades do pais de
destino a deteccéo do trafico, reduzindo concomitantemente o risco para os traficantes. Por
esta razdo, o trafico de pessoas é considerado uma actividade criminosa de baixo risco e
elevado retorno o que explica a sua crescente atractividade para o crime organizado

transnacional.

De acordo com dados langados pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) em
2012, existem no mundo cerca de 2,3 milhdes de pessoas sujeitas a esta actividade
econdmica ilicita que gera aproximadamente 32 mil milhdes de dolares por ano®.

O crime de tréfico de pessoas afecta todos os paises e todas as regides do mundo?,
seja como paises de origem, de transito ou de destino das pessoas traficadas. Os paises de

origem sdo, via de regra, paises considerados subdesenvolvidos ou em vias de

! [Consultado em 2015-01-15], Disponivel em:
http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=41696#.VLvalNKsUdo.

2 “Between 2010 and 2012, victims with 152 different citizenships were identified in 124 countries across the
globe”. Cfr. UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME, Global Report on Trafficking in
Persons 2014, p.7 [Consultado em 2015-01-15], Disponivel: https://www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/glotip/GLOTIP_ 2014 full_report.pdf.
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desenvolvimento, que estdo numa situacdo econdémica e social precéria, tais como os paises
da Europa de Leste, Asia, Africa e América Latina. Ao contrério, os paises de destino sdo
0s paises mais desenvolvidos, tais como 0s que se situam na Europa Ocidental e na
Ameérica do Norte, onde a procura dos servicos prestados € maior e compensadora para 0s
Criminosos.

Portugal continua a ser, mais do que um pais de origem?, um pais de destino, isto
é, um territorio onde se procede a exploragcdo. Apesar disso, 0 agravamento generalizado
das condicdes de vida que se tem registado nos Gltimos anos e a consequente alteracdo do
mercado laboral estar a modificar profundamente a forma como se realiza o trafico de
pessoas em Portugal. Assim, passou a registar-se um maior nimero de homens portugueses
traficados para fins de exploracdo laboral noutros paises da Europa, ao invés dos anos
antecedentes, em que as vitimas eram principalmente mulheres estrangeiras traficadas para

fins de exploragéo sexual.

De acordo com o Relatério anual de 2013 do Observatdrio de TSH, o nimero de
vitimas do crime tem vindo a sofrer um acréscimo nos altimos anos, tendo sido sinalizadas,
no nosso pais, 308 vitimas apenas nesse ano e registados pelas autoridades policiais 28
crimes de tréafico de pessoas.

Em 2013, existiam apenas 5 reclusos condenados pelo crime de trafico de
pessoas?, 0 que revela que as condenagGes por este crime sdo ainda escassas e que, por esse
motivo, ha a necessidade de adoptar um processo penal diferenciado para este crime de
modo a promover um maior nimero de condenacoes.

Tendo em conta todos os factores enunciados faz-se premente, do meu ponto de
vista, uma reflexdo sobre esta problematica, pois, apesar da quantidade de informacéo
divulgada, o trafico de seres humanos continua a ser uma actividade encoberta e

dissimulada e aos olhos de tantos, quase inexistente.

SMINISTERIO DA ADMNISTRACAO INTERNA, Relatério Trafico de Seres Humanos 2013, Observatério
do Tréfico de Seres Humanos, p. 19. [Consultado em 2015-01-15], Disponivel:
http://www.otsh.mai.gov.pt/cms/files/conteudos/OTSH RELATORIO _ANUAL_2013.pdf.

4 De acordo com os dados disponiveis no site da Direccdo-Geral de Reinsercdo e Servicos Prisionais.
[Consultado em 2015-01-15], Disponivel em:
http://www.dgsp.mj.pt/backoffice/uploads/anuais/20140529030534RecCondSexldadeNacCrimes.pdf.
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No trabalho que apresento proponho-me fazer uma compilacdo da legislacdo
nacional e internacional relevante no que concerne ao crime de trafico de pessoas e uma
analise estritamente juridica desse crime. Pretendo igualmente que o trabalho culmine com
uma distin¢éo nitida entre o crime de trafico de pessoas e 0s crimes a ele conexos.

Destarte, nos dois primeiros pontos do Capitulo | serd exposta a evolucdo da
legislagdo criminalizadora no panorama internacional, sublinhando-se a importancia de
organizacg0es internacionais como a ONU, o Conselho da Europa e as instituicdes da Unido
Europeia na elaboracdo de normas internacionais que visaram a tomada de
consciencializagdo dos Estados da necessidade de elaborarem medidas legislativas internas
de combate ao TSH. Destacar-se-d0 em particular as normas pertinentes de cada um dos
instrumentos internacionais, que ajudaram a construir um quadro legislativo internacional.
Pretende-se igualmente sublinhar a importancia da criacdo de legislacdo semelhante nos
varios paises para 0 aumento da cooperacao internacional, que se julga indispensavel na
maioria das situacdes de trafico de pessoas.

No terceiro ponto do Capitulo proceder-se-4& a uma detalhada narracdo da
evolucdo da norma do cddigo penal que criminaliza o trafico de pessoas, desde o formato
adoptado no cédigo de 1982, passando pelas varias reformas legislativas até a actualidade.
Este ponto tem elevada importancia no sentido da percepc¢do de que houve uma mudanga
de consciéncia por parte do legislador do bem juridico que se pretende proteger e da
prépria configuracdo do crime em si. Para encerrar este capitulo sera feita uma breve
elucidacdo sobre os Planos Nacionais de prevencdo e combate do crime de trafico de
pessoas.

No primeiro ponto do Capitulo Il pretende-se fazer uma detalhada analise do
art.160° do actual Cédigo Penal, norma fundamental no ordenamento juridico portugués no
que respeita a incriminacdo pelo crime de trafico de pessoas. O segundo ponto incidira
sobre 0s expedientes processuais previstos para 0 crime em analise, dando-se particular
destaque as declaracbes para memdria futura, por se julgar que constituem um
procedimento essencial & prossecucdo de um processo penal bem-sucedido. Finalizar-se-4
este capitulo com uma muito breve incursdo na legislacdo avulsa existente que se encontra
também relacionada com o crime de trafico de pessoas.

No que respeita ao Capitulo 11, far-se-4 uma disting&o entre o crime de tréafico de

pessoas e 0s crimes que lhe sdo conexos, nomeadamente, o crime de auxilio a imigracao



ilegal e o crime de lenocinio. Primeiramente, serd feita uma breve introducdo dos crimes e
serdo focados os pontos de encontro e de desencontro entre cada um. Quanto ao crime de
lenocinio explorar-se-a, atraves de identificacdo de opinides contraditorias na doutrina e do
entendimento de jurisprudéncia recente, a delimitacdo entre este crime e o crime de trafico
de pessoas no que respeita ao plano da exploracdo sexual.

Para finalizar, serdo apresentadas as notas conclusivas decorrentes do trabalho.



Capitulo I - Contextualizacéo e evolucdo da legislacdo criminalizadora

1. Contextualizacdo do crime de Trafico de Pessoas no panorama Internacional

O tréafico de pessoas € um crime que se verifica a uma escala global configurando-
se como uma grave violacdo de Direitos Humanos, em geral, e da Dignidade Humana, em
particular. Neste sentido, ha muito que na consciéncia juridica internacional esta presente a
urgéncia da criacdo de um quadro juridico, a nivel global e especificamente no contexto da

Unido Europeia, que ajude a combater de forma eficaz este flagelo.

A Organizacdo das Nacbes Unidas desempenhou um papel pioneiro no que
respeita ao estabelecimento progressivo de normas internacionais que se revelaram
fundamentais. Deste modo, mostra-se pertinente fazer uma breve e ndo taxativa referéncia
das Convengdes que foram adoptadas ao longo do século XX e que de alguma forma
contribuiram para o combate a este crime, nomeadamente a Convencdo n.° 29 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre o Trabalho Forgado ou Obrigatorio®,
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem®, a Convencéo sobre a Eliminacéo de Todas
as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres’, Convengdo n.° 182 da OIT sobre a
interdicdo das piores formas de trabalho das criancas e a ac¢do imediata com vista & sua
eliminacdo®, a Convencdo n.° 189 da OIT sobre os Trabalhadores Domésticos® e o

Protocolo de 2014 adicional & Convenc&o sobre o Trabalho Forcado de 1930%°.

> Adoptada pela Conferéncia Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho na sua 14.2 sessdo, em
Genebra, e entrando em vigor na ordem internacional a 1 de Maio de 1932. Em Portugal foi aprovado para
ratificacdo pelo Decreto n.° 40 646, de 16 de Junho de 1956 e entrou em vigor a 26 de Junho de 1957.

¢ Adoptada e proclamada pela Assembleia Geral na sua Resolucdo 217A (l11) de 10 de Dezembro de 1948.
Publicada no Diério da Republica, | Série -A, N.° 57/78, de 9 de Marco de 1978, mediante aviso do MNE.

" Adoptada e aberta a assinatura, ratificagdo e adesdo pela Resolucdo n.° 34/180 da Assembleia Geral das
Nagdes Unidas, de 18 de Dezembro de 1979. Entrou em vigor na ordem internacional a 3 de Setembro de
1981, em conformidade com o art.27.%, n.° 1. Portugal assinou-a a 24 de Abril de 1980 e ratificou-a através da
Lei n.° 23/80, de 26 de Julho.

8 Adoptada pela Conferéncia Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho na sua 87.2 sessdo, em
Genebra, a 17 de Junho de 1999, entrando em vigor na ordem internacional a 19 de Novembro de 2000.Em
Portugal foi ratificada através do Decreto do Presidente da Republica n.° 28/2000, de 1 de Junho, publicado
no Diéario da Republica, | Série - A, N.° 127/2000 e entrou em vigor a 15 de Junho de 2001.

® A 16 de Junho de 2011, a Conferéncia Internacional do Trabalho, da Organizagdo Internacional do
Trabalho, adoptou a Convencéo relativa ao trabalho digno para o trabalho doméstico, que também, é referida
como a Convengdo (N.° 189), relativa ao Trabalho Domeéstico, de 2011.

10 Adoptada pela Conferéncia Geral da Organizagéo Internacional do Trabalho na sua 103.2 sessdo, em
Genebra, a 11 de Junho de 2014. [Consultado em 2014-12-30]. Disponivel em:
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Para além dos documentos internacionais supra citados de caracter geral, a ONU
adoptou instrumentos que respeitam especificamente ao crime de tréfico de pessoas. Esses
instrumentos foram a Convencéo para a Supressdo do Trafico de Pessoas e da Exploragéo
da Prostituicio de Outrem!!, a Convencdo sobre os Direitos da Crianca?> e mais
especificamente o Protocolo Facultativo a Convencéo sobre os Direitos da Crianga relativo
a Venda de Criangas, Prostituicdo Infantil e Pornografia Infantil*3.

A Convencdo para a Supressdo do Trafico de Pessoas e da Exploracdo da
Prostituicdo de Outrem estabeleceu no art.1° que os Estados Partes devem punir quem
aliciar, atrair ou desviar outra pessoa com o objectivo de a explorar através de prostituicao.
Ainda nos termos do art.17° da Convencdo os Estados Partes devem adoptar medidas

destinadas a combater o trafico de pessoas.

A Convengdo sobre os Direitos da Crianga consiste no documento internacional
primordial de proteccdo das criancas, que tem forca de lei, visto que os paises que a
ratificaram se comprometem a respeitar os direitos enunciados.

Importa destacar o art.21° que regula a adopgédo, mais concretamente a adopcéo
internacional, reconhecendo essa possibilidade mas restringindo-a aos casos em que a
crianga “ndo puder ser convenientemente educada no seu pais de origem”*. No caso de a
adopcéo internacional ocorrer, os Estados Partes devem confirmar que “a colocacdo da
crianga ndo traduza um beneficio material indevido para os que nela estejam envolvidos™?®,
isto €, que ndo exista um caso de trafico de menores disfarcado de adopg¢do. O art.35° da
Convencdo prevé ainda que os Estados Partes devem tomar as medidas adequadas para

impedir o rapto, a venda ou o trafico de criancas.

http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 INSTRUMENT _1D:31746
72.

11 Aprovada pela Resolugdo da Assembleia Geral das NagGes Unidas n.° 317 (IV), de 2 de Dezembro de
1949, entrou em vigor na ordem internacional a 25 de Julho de 1951. Em Portugal foi ratificada pelo Decreto
do Presidente da Republica n.° 48/91, de 10 de Outubro, entrando em vigor a 29 de Dezembro de 1992,

12 Adoptada e aberta a assinatura, ratificacdo e adesdo pela resolugdo n.° 44/25 da Assembleia Geral das
NacBes Unidas, de 20 de Novembro de 1989. Entrou em vigor na ordem internacional a 2 de Setembro de
1990, em conformidade com o art.49°.

13 Adoptado e aberto a assinatura, ratificacdo e adesdo pela resolugdo A/RES/54/263 da Assembleia Geral das
Nacdes Unidas, de 25 de Maio de 2000. Entrou em vigor na ordem internacional a 18 de Janeiro de 2002;

14 Ver art.21° alinea b).

15 Ver art.21° alinea d).
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O Protocolo Facultativo a Convencdo sobre os Direitos da Crianca relativo a
Venda de Criangas, Prostituicdo Infantil e Pornografia Infantil estabelece no art.2° alinea a)
0 conceito de venda de criangas como “qualquer acto ou transac¢do pelo qual uma crianga
seja transferida por qualquer pessoa ou grupo de pessoas para outra pessoa ou grupo contra

remunera¢do ou qualquer outro retribui¢ao”.

1.1. A Convencdo das Nacdes Unidas contra a criminalidade organizada

transnacional

Devido a globalizacdo, ao desenvolvimento exponencial das tecnologias de
informacdo e comunicacdo e a inerente facilidade de deslocacdo internacional, que em
muito propiciaram a préatica do crime de trafico de pessoas, a Organizacdo das Na¢oes
Unidas sentiu a preméncia de assumir uma posicdo mais assertiva sobre este fenomeno. A
ONU teve, portanto, um papel determinante na feitura de instrumentos juridicos
internacionais que se mostraram de maior relevancia para o combate ao flagelo da
“escravatura dos tempos modernos”. Por conseguinte, a Assembleia Geral da ONU decidiu
criar um Comité Ad Hoc intergovernamental especial, através da Resolucdo 53/111, de 9
de Dezembro de 1998, para elaborar uma convencgéo internacional contra a criminalidade
organizada transnacional e para observar a hip6tese de criar uma ferramenta de luta contra
o trafico de mulheres e de criangas.

A Convencdo das Nacdes Unidas Contra a Criminalidade Organizada
Transnacional®, mais comummente designada Convencao de Palermo, e o seu Protocolo
Adicional Relativo a Prevencdo, a Repressdo e a Punicdo do Trafico de Pessoas, em

especial de Mulheres e Criangas,'’ actualmente abrangem 147 Estados-signatérios e 183

16 A resolucdo da Assembleia da Republica n.° 32/2004, de 2 de Abril, publicada em Diario da Republica — |
Série- A, N.°79, aprovou, para ratificacdo, a Convencdo das Nagdes Unidas contra a Criminalidade
Organizada Transnacional, o Protocolo Adicional Relativo a Prevencdo, a Repressdo e a Punicdo do Trafico
de Pessoas, em especial de Mulheres e Criangas, e o Protocolo Adicional contra o Tréafico llicito de
Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea, adoptados pela Assembleia-Geral das Na¢fes Unidas em 15
de Novembro de 2000.

17 Foram debatidos em sessdes, realizadas em Viena de Austria entre Janeiro de 1999 e Outubro de 2000 e
contaram com a participacdo de delegac6es de mais de cem Estados. Em Novembro de 2000, a Convengéo de
Palermo e dois dos seus protocolos adicionais, foram adoptados pela Resolugdo n.° 55/25 da Assembleia
geral.

12



Estados Partes!®, Deste modo, podemos constatar que estes instrumentos juridicos
internacionais gozaram de uma forte ades&o por parte da comunidade internacional®®.

A Convencdo de Palermo e os respectivos protocolos sdo instrumentos de justica
penal que visam a criminalizacdo de delitos que facilitem actividades ilicitas
exorbitantemente lucrativas por parte de grupos que se dedicam a criminalidade
organizada®®. Conforme o averiguado pelas Nacdes Unidas, as trés actividades mais
propicias a obtencdo de grandes quantias ilicitas de lucro dizem respeito ao Trafico llicito
de Armas de Fogo, ao Trafico llicito de Migrantes e ao Trafico de Pessoas. Assim sendo,
verificou-se a necessidade de serem elaborados trés protocolos adicionais respeitantes a
cada uma destas actividades criminosas, nomeadamente, o Protocolo adicional relativo a
Prevencdo, a Repressdo e a Punicdo do Trafico de Pessoas, em especial de Mulheres e
Criancas, o Protocolo Adicional contra o Tréafico llicito de Migrantes, por via Terrestre,
Maritima e Aérea e o Protocolo adicional relativo ao fabrico e ao Tréfico llicito de Armas
de Fogo, suas partes, Componentes e MunicGes. A aplicacdo destes instrumentos
internacionais somente se adequa a casos que contenham algum elemento de
transnacionalidade®! e que representem de algum modo o envolvimento de “um grupo
criminoso organizado®®’?3, Todavia, a Convencdo estabelece que as infraccdes que o0s
Estados Partes estdo obrigados a tipificar nas respectivas ordens juridicas ndo terdo que

conter esses elementos®.

18United Nations Treaty Collection. [Consultado em 2014-11-17] Disponivel em:
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XVIIl-12&chapter=18&lang=en.
19 A Convencdo das Nagdes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional esteve aberta a
assinatura de todos os Estados entre 12 e 15 de Dezembro de 2000 e, de seguida, na sede da ONU, em Nova
lorque, até 12 de Dezembro de 2002. Entrou em vigor a 29 de Setembro de 2003 e o Protocolo Adicional
entrou em vigor em 25 de Dezembro de 2003.

2Cfr. ONU, Guia legislativo para a implementacdo da Convengdo das NagBes Unidas contra a
Criminalidade Organizada Transnacional, Centro Internacional para a Reforma do Direito Penal e Politica
em matéria de Justica Criminal e Centro para a Prevencdo Internacional do crime, Vancouver, Marco de
2003, p. 9. [Consultado em 2014-11-18]. Disponivel em: http://www.gddc.pt/cooperacao/materia-
penal/textos-mpenal/onu/GuiaConv.pdf.

2L De acordo com o art.3° n.° 2 da Convengio “a infracgdo sera de caracter transnacional se: @) For cometida
em mais de um Estado; b) For cometida num s6 Estado, mas uma parte substancial da sua preparacéo,
planeamento, direcgéo ou controlo tenha lugar noutro Estado; ¢) For cometida num s6 Estado, mas envolva a
participagdo de um grupo criminoso organizado que pratique actividades criminosas em mais de um Estado;
ou d) For cometida num s6 Estado, mas produza efeitos substanciais noutro Estado”.

22 Conforme o disposto no art.2° alinea a) da Convengéo entende-se por “Grupo criminoso organizado - um
grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existindo durante um periodo de tempo e actuando
concertadamente com a finalidade de cometer um ou mais crimes graves ou infrac¢Bes estabelecidas na
presente Convengdo, com a intencdo de obter, directa ou indirectamente, um beneficio econémico ou outro
beneficio material”.

23 Ver art.3° n.°1 alinea b) da Convencao e art.4° do Protocolo.

24 \er art.34° n.° 2 da Convengao.
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Para além disso releva afirmar que a Convencdo de Palermo contribui para o
reforco da cooperagdo judiciaria internacional em relagdo ao crime de trafico de pessoas.
Por se tratar de um crime que envolve, na maioria dos casos, varios paises e varias
jurisdi¢bes, nomeadamente os paises de origem da vitima, os paises de passagem e 0s de
destino, tal leva a que se levantem davidas sobre que jurisdicdo deverd conduzir a
investigacéo e onde deverao ter lugar os procedimentos criminais. E entfo relevante néo sé
estabelecer a jurisdicdo que ira julgar o caso de trafico de pessoas, mas também assegurar a
eficacia do procedimento criminal através das modalidades de cooperacgéo internacional em
matéria penal.

A supra citada convencdo estabelece como principais formas de cooperacdo
judiciaria internacional a extradicdo?, a transferéncia de pessoas condenadas?®, o auxilio
judiciario®’ e a transferéncia de processos penais®®.

A extradicdo consiste num “processo formal, na maioria das vezes baseado em
tratados, que visa a entrega ou o regresso de fugitivos ao pais que os procura?®, sendo que
a mesma pode ser pedida para efeitos de procedimento criminal ou para execucdo de
sentenca. Este mecanismo apenas poderad ser posto em pratica caso o trafico de pessoas
seja punivel concomitantemente pelo Estado requerente e pelo Estado requerido, conforme
o estipulado pelo principio da dupla incriminac&o.

A Convengdo de Palermo, ao regular a extradicdo, pretendeu “garantir o
tratamento justo das pessoas cuja extradicdo é solicitada e a aplicacéo de todos os direitos e

garantias previstos no direito do Estado Parte requerido™°.

No que respeita ao auxilio judiciario prestado por um Estado a outro, este pode ter
como fins, de acordo com o disposto no art.18° n.°3, a recolha de testemunhos ou de
depoimentos, a realizacdo de buscas, apreensdes e congelamentos, o exame de objectos e
de locais, o fornecimento de informacGes, de elementos de prova e de pareceres de peritos,

entre outros, que podem vir a revelar-se essenciais para o sucesso do processo penal pelo

%5 Ver art.16° da Convengao.

26 Ver art.17° da Convengéo.

27 Ver art.18° da Convengao.

28 Ver art.21° da Convengo.

Cfr. ONU, Guia legislativo para a implementacdo da Convencdo das Nagles Unidas contra a
Criminalidade Organizada Transnacional, Centro Internacional para a Reforma do Direito Penal e Politica
em matéria de Justica Criminal e Centro para a Prevencdo Internacional do crime, Vancouver, Marco de
2003, p.145.

Olbidem, p.146;
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crime de trafico de pessoas. Uma das maiores dificuldades que existe no que concerne a
cooperacdo judiciaria, especificamente quanto ao auxilio judiciario mutuo, é “o facto de
Estado requerido demorar, frequentemente, muito tempo a responder e 0s suspeitos terem
de ser libertados devido a falta de provas”3l. Considera-se assim crucial “executar as

acgdes de auxilio judicidrio matuo de forma rapida e diligente”®,

No nosso ordenamento juridico interno, a lei assumiu ainda anteriormente a
Convencdo de Palermo, a necessidade de regular a cooperacgdo judiciaria em matéria penal
através da adopcdo da Lei n.° 144/99, de 31 de Agosto®®, na qual é contemplada no seu
art.1° n.°1 as formas de cooperacgdo judiciaria, nomeadamente, extradi¢do, a transmissdo de
processos penais, a execucdo de sentencas penais, a transferéncia de pessoas condenadas a
penas e medidas de seguranca privativas da liberdade, a vigilancia de pessoas condenadas

ou libertadas condicionalmente e o auxilio judicidrio mutuo em matéria penal.

1.2. O Protocolo adicional relativo & Prevencdo, a Repressdo e a Punicdo do

Trafico de Pessoas, em especial de Mulheres e Criancas

No que concerne ao Protocolo adicional relativo a Prevencdo, a Repressdo e a
Puni¢do do Trafico de Pessoas, também designado de “Protocolo de Palermo”, ha que
referir que os paises que o quiserem ratificar ou que a ele quiserem aderir terdo que
previamente tornar-se partes na Convencao de Palermo®. Em acrescento, a Convengéo e o
Protocolo devem ser interpretados em conjunto® e nos termos do art.1° n.°1, as disposicoes

da Convengcéo aplicam-se “mutandis mutandis”*® ao Protocolo Adicional.

31Cfr. ONU, Manual contra o trafico de pessoas para profissionais do sistema de justica penal — Mddulo 6:
Cooperacdo internacional nos casos de trafico de pessoas, Escritorio das Nacdes Unidas sobre Drogas e
Crime, Nova lorque, 2009, p.10.

32 |bidem p. 10.

33 Foi provada em 24 de Junho de 1999 e entrou em vigor no dia 1 de Outubro de 1999, ja alterada Lei n.°
104/2001, de 25/08, pela Lei n.° 48/2003, de 22/08, pela Lei n.° 48/2007, de 29/08 e pela Lei n.° 115/2009, de
12/10.

3 Ver art.37° n.°2 da Convengao.

35 Ver art.37° n.°4 da Convengao.

% Entende-se que com a utilizagdo da expressdo “mutandis mutandis”, o legislador internacional pretendia
clarificar que durante a aplicagdo das normas da Convencdo ao Protocolo, poderdo ser executadas pequenas
modificacfes de modo a ter em consideracdo as especificidades que surgem no ambito da aplicagcdo do
Protocolo.
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O Protocolo de Palermo visou essencialmente regular a criminaliza¢éo do trafico
de pessoas, a assisténcia e proteccdo as vitimas do trafico de pessoas®’, os modos de
prevencio deste crime® e as formas de cooperagio® entre os varios Estados Partes e com

as respectivas instituicdes responsaveis pela aplicacdo da lei.

Na sua génese, o Protocolo Adicional teve como principal objectivo a fomentacéao
da convergéncia internacional no que respeita as definicGes legais sobre trafico de pessoas
e a harmonizagdo da sua implementagdo nas jurisdices dos diferentes Estados Partes®.
Assim sendo, o Protocolo surgiu com uma definicdo ampliada, inovadora e clara do
significado de trafico de pessoas no seu art.3° alinea a), dispondo que “Por “trafico de
pessoas” entende-se 0 recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca ou ao uso da forca ou a outras formas de
coaccdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou de situacdo de
vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa que tem autoridade sobre outra, para fins de exploracdo. A
exploracdo devera incluir, pelo menos, a exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras
formas de exploracdo sexual, o trabalho ou servigos forgados, a escravatura ou praticas
similares a escravatura, a serviddio ou a extracgdo de Orgaos”. Considera-se que a
adaptacdo desta “definigdo ¢ crucial para qualquer legislagdo que tenha por objectivo a

implementagdo do Protocolo”™!,

Esta definicdo internacionalmente imposta pelo Protocolo visou instituir uma
“normaliza¢do consensual dos conceitos™?, de forma a que se pudesse almejar a supra

citada harmonizacdo ou até mesmo uma estandardizacdo das infraccGes penais previstas

37 Ver art.6° (Assisténcia e proteccdo as vitimas de trafico de pessoas), art.7° (Estatuto das vitimas de trafico
de pessoas nos Estados de acolhimento) e art.8° (Repatriamento das vitimas de trafico de pessoas) do
Protocolo.

38 Ver art.9° (Prevencdo do trafico de pessoas), art.11° (Medidas nas fronteiras), art.12° (Seguranca e controlo
dos documentos) e art.13° (Legitimidade e validade dos documentos) do Protocolo.

39 Ver art.6° n.°3 (Assisténcia social e apoio as vitima), art.8°, art.9° n.°3, art.10° (Intercambio de informagdes
e formacéo), art.11° e art.13° do Protocolo.

40Cfr. NELKEN, DAVID, “Human Trafficking and Legal Culture”, in Human Trafficking, Farnham, Surrey:
Ashgate, ed. Marie Segrave, 2013, p. 362.

4Cfr. ONU, Guia Legislativo para a Implementacdo do Protocolo Adicional relativo a Prevencgdo, a
Represséo e a Punigdo do Tréafico de Pessoas, em especial de Mulheres e Criangas, Centro para a Prevencao
Internacional do crime, Versao 3, Viena, Marco de 2003, p. 25. [Consultado em 2014-11-20]. Disponivel em:
http://www.gddc.pt/cooperacao/materia-penal/textos-mpenal/onu/GuiaProtMulheres.pdf.

42 |bidem, p.26.
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nas ordens juridicas dos diferentes Estados Partes para facilitar a cooperagdo internacional
em casos de investigacdo e acgdo penal. Por conseguinte, o art.5° n.°1 do Protocolo
estabeleceu uma obrigacdo de adopcéo de medidas legislativas penais que determinam a
criminalizacdo do tréfico de pessoas por parte dos Estados Partes, tal como é descrito na

definicdo do art.3° alinea a), no caso de essas infrac¢fes ndo estarem ja previstas.

O Protocolo ndo sé determinou a criminalizacdo do trafico de pessoas em si mas
também a tentativa de cometer esse crime®®. Porém, nio se considera esta disposicdo
completamente obrigatoria, visto existirem paises cujo ordenamento juridico ignora o
conceito de tentativa. Cada Estado Parte deve também prever a penalizagdo da
cumplicidade e da instigagdo®.

Por fim, h& que sublinhar o facto de, inovadoramente, o Protocolo ter exigido no
art.9° n.° 5 a implementacéo de medidas destinadas a desencorajar a procura dos servicos
prestados pelas pessoas traficadas.

2. Contextualizacdo do crime de trafico de pessoas no panorama Europeu

A Convencdo para a Proteccdo dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais®®, adoptada em Roma, a 4 de Novembro de 1950 e a Convengdo Europeia
Sobre O Exercicio Dos Direitos Das Criangas adoptada em Estrasburgo, a 25 de Janeiro de
1996, foram dos primeiros instrumentos convencionais europeus a dar destaque a
problematica do trafico de pessoas. Tal como a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido

Europeia®®, cujo art.5° n.°3 proibe expressamente o trafico de seres humanos.

Com a crescente consciencializacdo dos 6rgdos institucionais europeus, isto €, da
Unido Europeia e do Conselho da Europa, da efectiva existéncia do crime hediondo de
trafico de pessoas, comecaram a surgir Recomendacdes do Comité de Ministros do

43 Ver art.5° n.°2 alinea a) do Protocolo.

4 Ver art.5° n.°2 alinea b) e c) do Protocolo.

4 Aprovada para ratificacdo pela Lei n.° 65/78, de 13 de Outubro, publicada no Diario da Republica - | Série,
N.° 236/78 (rectificada por Declaragdo da Assembleia da Republica publicada no Diario da Republica - |
Série, N.° 286/78, de 14 de Dezembro) e entrando em vigor a 9 de Novembro de 1978.

4% A Carta dos Direitos Fundamentais foi adoptada enquanto recomendacdo e texto de referéncia pelo
Conselho Europeu de Nice em Dezembro de 2000. Trata-se de um texto complementar & Convencdo
Europeia dos Direitos do Homem lancada pelo Conselho da Europa.
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Conselho da Europa tal como a Recomendagdo R (2000) 11 do Comité de Ministros para
os Estados Membros sobre a ac¢do contra o Trafico de Seres Humanos para exploracdo
sexual®” e a Recomendacio Rec (2001) 16 do Comité de Ministros para os Estados
Membros sobre a protecgdo de criangas contra a exploracio sexual*®. Em seguida, surgiu a
Recomendacdo 1545 (2002) da Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa sobre a
Campanha contra o Trafico de Mulheres*®, que advogou no seu 2° paragrafo, que o Trafico
de Seres Humanos deveria ser considerado “crime contra a humanidade” *°. Todas estas
Recomendacdes tiveram importancia pois contribuiram para a tomada de consciéncia da

necessidade de criar mais uma Convencéo sobre o crime de trafico de pessoas.

2.1. A Convencédo do Conselho da Europa Relativa a Luta Contra o Trafico de

Seres Humanos

O trafico de pessoas viola de forma acutilante a dignidade do ser humano em
torno da qual as principais preocupacdes do Conselho da Europa giram. Neste sentido,
encontrar solucdes para este fendmeno é uma prioridade maxima para esta instituicéo®?.

Destarte, para a feitura da Convencdo do Conselho da Europa relativa a Luta
contra o Trafico de Seres Humanos, foi criado um Comité Ad Hoc®?, cujo objectivo foi
elaborar uma Convencéo focada no equilibrio entre a protec¢cdo dos direitos das vitimas de

trafico e a condenacao dos traficantes®.

47 [Consultado em 2014-11-27]. Disponivel em: https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=355371.

48 [Consultado em 2014-11-27]. Disponivel em: https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=234247.

“4%[Consultado em 27-11-2014]. Disponivel em:
http://www.assembly.coe.int/main.asp?Link=/documents/adoptedtext/ta02/erec1545.htm.

50 Qutras recomendagdes da Assembleia Parlamentar que também serviram o propésito de sedimentar a ja
crescente preocupagdo foram a Recomendacdo 1611 (2003) relativa ao tréfico de 6rgdos no espago europeu e
a Recomendacdo 1663 (2004) sobre escraviddo doméstica.

51 “Trafficking in human beings has become one of the Europe’s major scourges. This phenomenon affecting
men, women and children has reached such an unprecedented level that we can refer to it as a new form of
slavery.” — Cfr. CONSELHO DA EUROPA, “Council of Europe Convention on Action against Trafficking
in Human Beings and its Explanatory Report”, Council of Europe Treaty Series - No. 197, Warsaw, 2005,
p.33. [Consultado em 2014-11-18]. Disponivel em:

http://lastradainternational.org/Isidocs/PDF_Conv_197 Trafficking_E.pdf.

52 Comitee on Action against Trafficking in Human Beings - CAHTEH.

%3 O texto redigido por este Comité foi aprovado pelo mesmo em Dezembro de 2004 e levado a Assembleia
Parlamentar do Conselho da Europa para que esta desse a sua opinido, o0 que veio a acontecer em Janeiro de
2005 (Opinion No. 253 (2005), 26 de Janeiro de 2005).
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A Convencdo do Conselho da Europa relativa & Luta contra o Tréfico de Seres
Humanos de 2005, mais frequentemente designada de Convencdo de Varsdvia®, contou
com a adesdo de quarenta paises europeus que se comprometeram a cumprir as exigentes
normas estabelecidas. A possibilidade de adesdo a esta Convencéo foi aberta a paises ndo-

membros do Conselho da Europa.

A Convencao de Varsovia foi redigida tendo em consideracdo e tomando como
ponto de partida a Convencdo das Nacbes Unidas contra a Criminalidade Organizada
Transnacional e o Protocolo de Palermo e procurou fortalecer a protec¢éo conferida por
esses instrumentos. Visou aplicar-se a todas as formas de tréfico, isto €, ao trafico nacional
ou transnacional, ao trafico de algum modo conexo com o crime organizado ou ndo conexo
e procurou tomar medidas de proteccdo das vitimas e medidas que favorecessem a
cooperacdo internacional. Ademais, visou assegurar a monitorizacdo para a efectiva

implementacéo da Convengéo nos respectivos Estados Partes.

A definicéo de trafico de pessoas que a Convencao adoptou no seu art.4° alinea a)
é bastante similar a definicdo existente no Protocolo de Palermo: “Trafico de seres
humanos designa o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou ao uso da forca ou a outras formas de
coaccdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou de uma situacdo de
vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa com autoridade sobre outra, para fins de exploragdo. A
exploracdo devera incluir, pelo menos, a exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras
formas de exploracdo sexual, o trabalho ou servigos forcados, a escravatura ou praticas

similares a escravatura, a serviddo ou a extrac¢do de 6rgaos.”

Esta Convencéo foi o primeiro documento internacional a possuir uma definicéo

de vitima de trafico®, impedindo assim que cada Estado Parte decida quem deve ter esse

%4 Adoptada a 16 de Maio de 2005 em Varsdvia e ratificada a 14 de Janeiro de 2008. Entrou em vigor a 1 de
Junho de 2005. Em Portugal, a Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 1/2008, de 14 de Janeiro. Diario
da Republica — | Série, N.° 9 aprovou a Convencdo do Conselho da Europa Relativa a Luta contra o Tréafico
de Seres Humanos.

%De acordo com o art.4° alinea e) “Vitima designa qualquer pessoa fisica sujeita a trafico de seres humanos”.
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estatuto, o que por motivos 6bvios tem uma grande repercussao e relevancia ao nivel dos
direitos humanos.

O art.10° da Convencédo é uma norma relevante para a necessidade dos Estados
Partes adoptarem mecanismos que permitam a correcta identificacdo das vitimas de trafico
de pessoas. Os perigos que decorrem de uma identificacdo incorrecta é a negagdo do
acesso aos direito fundamentais da pessoa enquanto vitima e a perda de uma possivel
testemunha, que podera colaborar com as autoridades policiais num futuro processo

criminal.

Na Convencgdo estabelecem-se também normas que visam a assisténcia as
vitimas®, a provisdo de indemnizacdo e de apoio®’ e o0 repatriamento e regresso das
vitimas®. Quanto as vitimas que estfo ilegais no pais, o art.13° dita a possibilidade de ser
dado um periodo de reflexdo de 30 dias, de modo a que possam tomar a decisdo de
cooperar ou ndo com as autoridades. Esta igualmente prevista no art.14° a hipétese de lhes
ser concedida autorizacédo de residéncia.

A Convencdo institui ainda a obrigacdo de os Estados Partes criminalizarem o
trafico de seres humanos e a utilizacdo dos servicos de uma vitima, criminalizarem os actos
relativos aos documentos de viagem e de identificacdo e criminalizarem o auxilio, a
instigacdo e a tentativa®. Ainda nos termos do art.26°, os Estados Partes devem prever a
possibilidade de ndo impor penas a vitimas de trafico de seres humanos pelo seu
envolvimento em actividades ilegais, na medida em que tenham sido obrigadas a fazé-lo. A
criminalizacdo das vitimas do trafico, ndo s6 contraria a obrigacdo do Estado de oferecer
servicos e assisténcia as vitimas, como leva as vitimas a ndo se apresentarem as
autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei e a ndo colaborarem com elas.

Outro importante valor acrescentado da Convencdo é o estabelecimento de um
mecanismo para monitorizar o cumprimento das obrigacdes contidas na Convencéo pelos
Estados Partes. Este mecanismo de monitorizagdo, composto pelo Grupo de Peritos sobre a
Luta contra o Trafico de Seres Humanos, também conhecido por GRETA, e pelo Comité
das Partes da Convencéo, trabalha para assegurar que as disposi¢es da Convencdo sejam

efectivamente implementadas.

%6 Ver art.12° da Convengéo.
57 Ver art.15° da Convengéo.
58 Ver art.16° da Convengao.
59 Ver arts.18°, 19°, 20° e 21°,
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2.2. A Decisdo-quadro 2002/629/JAl e a Directiva 2011/36/UE do Parlamento

Europeu e Conselho

A adopcdo pela Unido Europeia da Decisdo-Quadro 2002/629/JAl, do Conselho,
de 19 de Julho de 2002%, procurou dar resposta as lacunas existentes na Unido Europeia
relativamente a legislacdo sobre o crime de trafico de pessoas®’. N&o obstante, esta
Decisdo-Quadro foi totalmente substituida pela Directiva 2011/36/UE, de 5 de Abril de
2011, que veio alterar e alargar as disposi¢Ges do primeiro documento, no seguimento do
Programa de Estocolmo®2. Esta Directiva devia ter sido transposta para os ordenamentos
juridicos dos Estados-Membros até 6 de Abril de 2013%, sendo que, em Portugal foi
transposta pela Lei n.° 60/2013, de 23 de Agosto, que procedeu a trigésima alteracdo ao

Caodigo Penal.

A Directiva 2011/36/UE sobre a prevencao e combate ao trafico de seres humanos
e proteccdo das suas vitimas, foi a primeira medida de natureza criminal, adoptada pela
Uni3o Europeia, no &mbito do Tratado de Lisboa®. Como a prépria Directiva indica no seu
predmbulo, a sua elaboragcdo deve-se essencialmente ao art.83° n.°l do Tratado de
Funcionamento da Unido Europeia, que institui que o Parlamento Europeu e o Conselho
“podem estabelecer regras minimas relativas a definicdo das infraccGes penais e das
san¢bes em dominios de criminalidade particularmente grave com dimensdo
transfronteirica que resulte da natureza ou das incidéncias dessas infrac¢des”,
especificando como um dominios de criminalidade em causa, o trafico de seres humanos e

a exploragéo sexual de mulheres e criancas.

A Directiva adopta um conceito mais amplo de trafico de seres humanos do que a

Decisdo-Quadro 2002/629/JAl, passando a incluir formas de exploragdo que ndo estavam

8 Publicada no Jornal Oficial L 203, de 1 de Agosto de 2002.

61 Os Estados Membros tiveram de dar cumprimento as disposicdes desta decisdo-quadro até 1 de Agosto de
2004.

62 O Programa de Estocolmo estabeleceu as prioridades da Unido Europeia para o espaco de justica, liberdade
e seguranca para o periodo de 2010 a 2014. Com base nos resultados dos seus antecessores, programas de
Tampere e da Haia, este programa visou dar resposta aos desafios futuros e fortalecer o espaco de justica,
liberdade e seguranga com acgdes centradas nos interesses e nas necessidades dos cidaddos. Uma das
principais prioridades deste programa é a luta contra o trafico de seres humanos.

83 Ver art.22° n.°1 da Directiva 2011/36/UE.

% Tratado que foi assinado pelos Estados-membros da Unido Europeia a 13 de Dezembro de 2007, e que
reformou o funcionamento da Unido em 1 de Dezembro de 2009, quando entrou em vigor.
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antes previstas, tais como a mendicidade forgada, a exploracdo de actividades criminosas,
como a prética de pequenos furtos ou roubos, trafico de drogas e outras actividades
semelhantes e o trafico de pessoas para efeitos de remocéo de érgdos. Assim, a Directiva
dispde no art.2° n.°3 que “a exploracédo inclui, no minimo, a exploracdo da prostituicdo de
outrem ou outras formas de exploragéo sexual, o trabalho ou servicos forgados, incluindo a
mendicidade, a escravatura ou praticas equiparaveis a escravatura, a servidao, a exploracao
de actividades criminosas, bem como a remogdo de 6rgdos”.

Outra modificacdo a que a Directiva procedeu foi ao nivel das sangdes,
estabelecendo um agravamento das mesmas, sobretudo quando a infraccdo for cometida
em determinadas condi¢fes, como por exemplo, contra uma vitima especialmente
vulneravel®®. A Directiva procedeu igualmente ao incentivo da utilizacio dos bens
apreendidos, provenientes da pratica do crime de trafico de pessoas, para a assisténcia e
proteccdo das vitimas e para as ac¢des policiais de combate a esse crime. Para além disso,
impde um alargamento dos instrumentos utilizados em favor da investigagcdo, como a
intercepcdo das comunicacg0es, a vigilancia electronica e a possibilidade de monitorizacéo
de contas bancérias. A Directiva recomenda também a aplicacdo de sancBes aos
utilizadores dos servicos prestados pelas vitimas de trafico de pessoas, quando estes
tenham conhecimento de que a pessoa € vitima de trafico. Prevé ainda medidas destinadas

a uma prevencdo mais eficaz deste fendmeno e ao refor¢o da proteccédo das vitimas.

A Directiva 2011/36/UE faz mencdo, no seu predmbulo, a necessidade de
coordenacdo das investigacdes e accOes penais relativas aos casos de trafico de seres
humanos, nomeadamente através de uma maior cooperacdao dos Estados-Membros com a
Europol e a Eurojust e com a aplicacdo da Decisdo-Quadro 2009/948 /JAI do Conselho, de
30 de Novembro de 2009%, relativa & prevencéo e resolucio de conflitos de exercicio de

competéncia em processo penal.

% No art.3° n.°2 da Decisdo-Quadro 2002/629/JAl estabelecia-se que “Cada Estado-Membro deve tomar as
medidas necessarias para garantir que as infracgdes referidas no artigo 1.0 sejam passiveis de pena privativa
de liberdade cuja duragdo maxima nao seja inferior a oito anos...”. Agora a Directiva veio estabelecer no
art.4° n.°2 “Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para garantir que as infraccoes
referidas no artigo 2° sejam puniveis com penas maximas com duragdo de, pelo menos, dez anos de
prisdo...”.

% Publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia L 328/42 de 15/12/2009.
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2.3. A Directiva 2004/81/CE do Conselho, de 29 de Abril de 2004, relativa ao

titulo de residéncia concedido aos nacionais de paises terceiros gue sejam

vitimas do trafico de seres humanos

A Directiva 2004/81/CE do Conselho relativa ao titulo de residéncia concedido
aos nacionais de paises terceiros que sejam vitimas do trafico de seres humanos ou objecto
de uma accdo de auxilio a imigracdo ilegal e que cooperem com as autoridades
competentes, foi elaborada pelo Conselho Europeu com o objectivo de “travar, na origem,
0 problema da imigracdo ilegal nomeadamente lutando contra os individuos que estdo
envolvidos no trafico de seres humanos e na exploragdo econémica dos migrantes”®’
através do apelo aos Estados-Membros que reunissem “esfor¢os na deteccdo e
desmantelamento das redes criminosas envolvidas nesta actividade, garantindo

simultaneamente os direitos das vitimas’®.

A Directiva deverd ser aplicada, ao abrigo do disposto no art.3° n.°1, “aos
nacionais de paises terceiros que sejam ou tenham sido vitimas de infraccbes penais
ligadas ao tréfico de seres humanos, mesmo que tenham entrado ilegalmente no territorio
dos Estados-Membros”.

O art.6° da Directiva prevé a possibilidade de ser conferido as vitimas do crime
um periodo de reflexdo, para que estas possam tomar uma decisdo esclarecida sobre a sua
potencial colaboracdo com as autoridades e também para escapar a influéncia dos
traficantes. Em Portugal, o prazo de reflexdo esta estabelecido no art.111° n.° 2 da Lei
n.29/2012, de 9 de Agosto ®°, sendo de duragio méaxima de 60 dias.

No que respeita a autorizacdo de residéncia, o art.8° n.°1 da Directiva estabelece
que os Estados-Membros deverdo analisar “cumulativamente se é oportuno prolongar a sua

permanéncia no territorio, no interesse das investigacdes ou dos processos judiciais, se 0

67 Predmbulo da Directiva 2004/81/CE do Conselho, de 29 de Abril de 2004, relativa ao titulo de residéncia
concedido aos nacionais de paises terceiros que sejam vitimas do trafico de seres humanos ou objecto de uma
acgdo de auxilio a imigracao ilegal, e que cooperem com as autoridades competentes, 2° paragrafo, publicado
no Jornal Oficial n° L 261 de 06/08/2004.

%8 |bidem, 2° paragrafo.

% Publicada em Diario da Republica — | Série, N.° 154, procedeu a primeira alteracdo da Lei n.°23/2007, de 4
de Julho.
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interessado mostrou uma vontade clara de cooperar e se rompeu todos os lagos com 0s

autores presumidos das infraccdes”’°.

Em Portugal, a autorizacdo de residéncia encontra-se regulada no art.109° da Lei
n.°29/2012, de 9 de Agosto, de 4 de Julho, e no artigo Unico do Decreto-Lei n.° 368/2007,
de 5 de Novembro, que respeita & concessdao de autorizacdo de residéncia a cidaddo
estrangeiro identificado como vitima do crime de trafico de pessoas’®.

De acordo com o disposto no n.°2 do art.109, da Lei n.°29/2012, de 9 de Agosto, a
autorizacdo de residéncia apenas sera concedida depois do fim do prazo de reflexdo e
quando estejam cumpridos determinados requisitos. A primeira condicdo exigida é a de
que a presenca da pessoa que pede a autorizacdo tenha interesse para as investigacdes e
para os procedimentos judiciais, a segunda condicdo é a de que a pessoa esteja disposta a
colaborar com as autoridades na investigacdo e na repressdo do trafico de pessoas ou do
auxilio a imigracdo ilegal e a terceira é a que pessoa ndo tenha qualquer contacto com os
presumiveis autores dos crimes de que foi vitima. Ndo obstante, 0 n.°4 do art.109°,
juntamente com o Decreto-Lei supra-citado, estabelecem que ndo sera necessaria a
verificagdo da primeira e da terceira condi¢do quando “circunstancias pessoais da vitima”
justifiquem a concessdo da autorizacdo de residéncia. Esta autorizacdo apenas terd a
duracdo de um ano, mas com a possibilidade de se renovar por iguais periodos’?.

Cfr. COMISSAO EUROPEIA, Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao sobre a aplicacdo da
Directiva 2004/81/CE do Conselho relativa ao titulo de residéncia concedido aos nacionais de paises terceiros
que sejam vitimas do tréfico de seres humanos ou objecto de uma ac¢do de auxilio & imigracéo ilegal, e que
cooperem com as autoridades competentes, Bruxelas, 15.10.2010, COM (2010) 493 final. [Consultado em
2014-11-20]. Disponivel em:

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CEL EX:52010DC0493&from=PT.

1 De acordo com os dados do Relatério de 2013 do Observatério Do Tréfico de Seres Humanos, nesse ano
apenas foi concedida autorizagio de residéncia a uma vitima de trafico de pessoas. Cfr. MINISTERIO DA
ADMNISTRACAO INTERNA, Relatério Tréafico de Seres Humanos 2013, Observatorio do Tréfico de Seres
Humanos, p.17. [Consultado em 2015-01-15], Disponivel:
http://www.otsh.mai.gov.pt/cms/files/conteudos/OTSH_RELATORIO_ANUAL_2013.pdf.

2 \er art.109° n.° 5 da Lei n.929/2012, de 9 de Agosto.
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3. Contextualizacdo do crime de trafico de pessoas no panorama legislativo nacional

3.1. O codigo penal de 1982

Originalmente, o crime de trafico de pessoas, tal como previsto no Cédigo Penal
de 19827, foi plasmado em moldes completamente diferentes dos que conhecemos
actualmente, tendo em conta que protegia um bem juridico diferente e que tinha uma
configuracdo bastante rudimentar. Este crime estava regulado no Titulo “Dos crimes contra
valores e interesses da vida em sociedade”, no Capitulo “Dos crimes contra 0S
fundamentos ético-sociais da vida social” e na Secc¢do “Dos crimes sexuais”, mais
precisamente no art.217.° n.°1. Dispunha que “Quem realizar trafico de pessoas, aliciando,
seduzindo ou desviando alguma, mesmo com 0 seu consentimento, para a pratica, em outro
pais, da prostituicdo ou de actos contréarios ao pudor ou a moralidade sexual, sera punido
com prisdo de 2 a 8 anos e multa até 200 dias™.

Com efeito, dado 0 modo com a norma penal em causa estava redigida, mormente
fazendo referéncia a “actos contrarios ao pudor ou a moralidade sexual” pode-se deferir
que o legislador concedia primazia aos “sentimentos gerais da moralidade sexual”’. Da
expressdo “para a pratica, em outro pais” retira-se que 0 art.217° n.1 apenas tinha como
ambito de aplicacdo os casos de trafico internacional de pessoas, excluindo assim o trafico
que ocorresse no territorio nacional.

No que toca ao n.°2 do art.217° do CP de 1982, este previa que “Se o agente
praticar as condutas referidas no ndmero anterior com intengdo lucrativa,
profissionalmente ou utilizar violéncia ou ameaca grave, sera a pena agravada de um terco
nos seus limites minimo ¢ maximo”, ou seja, a intengdo lucrativa ou o caracter profissional

do trafico de pessoas foram considerados motivos de agravacao da pena.

3 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de Setembro, publicado em Diario da Republica — | Série,
N.°221.

" RODRIGUES, Anabela Miranda, “A incriminacdo do Tréfico de Pessoas no contexto da politica criminal
contemporanea”, in Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Jorge de Figueiredo Dias, Volume 3,
Coimbra: Coimbra Editora 2010, p. 579.
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3.2. A revisao de 1995 ao codigo penal

Com a revisdo de 1995 ao Cddigo Penal, operada através do Decreto-lei n.°48/95,
de 29 de Setembro’™, alterou-se profundamente o conjunto de crimes designados de
“crimes sexuais”. Neste sentido, sucedeu um repensamento do bem juridico, isto €, da
liberdade sexual do individuo, a ser protegido pelos crimes sexuais, que ndo havia sido
considerado pelo Codigo de 1982. Detectando essa lacuna, o legislador reconfigurou a
insercdo sistematica do crime de Trafico de Pessoas no Codigo Penal, passando a estar a
norma incluida no Titulo | — “Dos crimes contra as pessoas”, no Capitulo V — “Dos crimes
contra a liberdade e autodeterminagdo sexual” ¢ mais especificamente no Subtitulo I —

“Dos crimes contra a liberdade sexual”.

O crime passou a estar tipificado no art.169° e a punir “Quem, por meio de
violéncia, ameaca grave, ardil ou manobra fraudulenta, levar outra pessoa a pratica, em
pais estrangeiro, da prostituicdo ou de actos sexuais de relevo, explorando a sua situacao de
abandono ou de necessidade”. Ao alterar a tipificacdo da norma, nela deixa-se de encontrar
referéncia a qualquer conceito de indole moral visto que, conforme referiu José Lopes
Mouraz, “¢ a liberdade sexual de um individuo que estd em causa e que ¢ tutelada e ndo a
liberdade sexual de uma comunidade” ®.

A segunda modificacdo a norma em apreco, e que vem em concordancia com a
alteracdo anteriormente explicitada, foi a eliminagdo da expressdo “actos contrarios ao
pudor ou a moralidade sexual” e a sua substituicdo por “actos sexuais de relevo”. De
acordo com Jorge de Figueiredo Dias “acto sexual” era “todo aquele que, de um ponto de
vista predominantemente objectivo, assume uma natureza, um conteddo ou um significado
directamente relacionados com a esfera da sexualidade e, por aqui, com a liberdade de
determinagdo sexual de quem o softre ou pratica” ’’.

No que concerne ao elemento do tipo objectivo de ilicito, este continua a dizer
respeito a circulacdo de pessoas para outro pais. Caso 0s elementos tipicos do crime de

trafico de pessoas ocorressem em territdrio nacional, a incriminagdo sé seria possivel por

S Publicada em Diéario da Republica — I Série- A, N.°63.

5Cfr. LOPES, José Mouraz, Os crimes Contra a Liberdade e Autodeterminacdo Sexual no Cédigo Penal, 22
Edicdo, Coimbra Editora, 1998, p. 13.

"Cfr. DIAS, Jorge Figueiredo de, Comentario Conimbricense do Cddigo Penal — Tomo I, Parte Especial —
Artigos 131° a 201°, dirigido por Jorge Figueiredo Dias, 12 Edi¢do, Coimbra Editora, 1999, p. 447.
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via do art.170° n.°2, respeitante ao lenocinio, do art.163° referente a coacgdo sexual ou do
art.164° que criminalizava a o crime de violagéo.

Com a reforma do Codigo Penal reformulou-se, de igual modo, os meios tipicos
exigidos pela norma comecando a criminalizar-se a utilizacdo de um acto de coacgédo
através de “violéncia, ameaga grave, ardil ou manobra fraudulenta”. Esta ampliacdo da
norma deve-se ao facto de estarem em causa actuacOes que, de acordo com Anabela
Rodrigues, “tém como efeito privar a pessoa da capacidade de livremente e de forma
esclarecida optar por dedicar-se a prostitui¢do ou a pratica de actos sexuais de relevo” 8.

Neste seguimento, retirou-se ainda a referéncia a “inteng¢ao lucrativa” e ao
profissionalismo da actividade que estavam exigidos na antiga versdo da norma, pois o
legislador entendeu que, como afirma Anabela Rodrigues, “ a gravidade intrinseca da
conduta — ou, mais precisamente a sua dignidade penal — advém do bem juridico que se
quer proteger e que é ofendido com a actividade do agente — a liberdade de determinagéo
sexual da vitima -, independentemente de ele a desenvolver com intuito lucrativo ou
fazendo dela actividade profissional” ’°.

Procedeu-se também a eliminagdo da expressio “mesmo com O seu
consentimento, para a pratica”, o que significa que o agente deixou de ser punido se a
vitima aceitar praticar a prostituicdo ou os actos sexuais de relevo num pais estrangeiro.

Por fim, o legislador introduziu na norma um novo elemento do tipo, isto é, a
exploragdo da “situacdo de abandono ou de necessidade” em que se encontraria a vitima
devido a actuacdo do agente. Conforme as palavras de Manuel Leal Henriques e Manuel
Simas Santos “Abandonado esta todo aquele que ndo tem protecgdo, que Se encontra
desamparado, entregue a si proprio”® e “ha um estado de necessidade quando a vitima,
carecida de meios de qualquer espécie para sobreviver ou se manter com dignidade,
sossobra a um acto de forca, a uma ameaca, a uma subtileza ou a um convite dissimulado,

dispondo-se a uma liberdade sexual que, se nio carenciada, repudiaria”®..

8Cfr. RODRIGUES, Anabela, Comentario Conimbricense do Codigo Penal — Tomo I, Parte Especial —
Artigos 131° a 201°, dirigido por Jorge Figueiredo Dias, 12 Edicdo, Coimbra Editora, 1999, p.512.

9 Ibidem, p. 514.

8Cfr. HENRIQUES, Manuel Leal, SANTOS, Manuel Simas, Cddigo penal: referéncias doutrinarias,
indicacoes legislativas, resenha jurisprudencial, 2 vol., 22 ed., Lisboa: Rei dos Livros, 1997, p. 273;

81 |bidem, p.273.

27



Em 1998, com a Revisdo do Cddigo Penal operada pela Lei n.° 65/98, de 2 de
Setembro®?, a Unica alteragdo sofrida pelo art.169° foi a retirada do elemento “explorando
situacdo de abandono ou de necessidade” ao tipo de crime alargando-se, deste modo, o
ambito da punicéo.

Esta revisdo inovou ao criar de forma auténoma o tipo legal de crime de tréfico de
menores, regulado no art.176°n.°2%3, Para a punigdo do agente é suficiente o aliciamento, o
transporte, 0 alojamento ou o propiciar de condi¢des para o exercicio da prostituicdo ou de
actos sexuais de relevo no estrangeiro. O uso de meios que impecam o menor de formar
uma vontade livre serve apenas para agravar a puni¢cdo, o mesmo acontecendo para
situacBes em que a vitima € menor de 14 anos ao abrigo do disposto no art.176° n.°3.
Conforme as palavras de Anabela Rodrigues, o bem juridico que se visou proteger com
esta incriminacdo foi “a liberdade e autodeterminacdo sexual quando ligada ao livre

desenvolvimento da personalidade do menor na esfera sexual’8,

3.3. Alincriminacdo em 2001

A Lei n° 99/2001 de 25 de Agosto®, que teve como objectivo iniciar a
conformacdo do direito interno a Convencdo de Palermo, procede a nona alteracdo ao
Cddigo Penal, continuando a prever o crime no art.169° mas modificando uma vez mais a
sua configuracdo. A norma passa assim a dispor que “Quem, por meio de violéncia,
ameaca grave, ardil, manobra fraudulenta, abuso de autoridade resultante de uma relagédo
de dependéncia hierarquica, econémica ou de trabalho, ou aproveitando qualquer situacdo
de especial vulnerabilidade, aliciar, transportar, proceder ao alojamento ou acolhimento de
pessoa, ou propiciar as condi¢bes para a pratica por essa pessoa, em pais estrangeiro, de
prostituicdo ou de actos sexuais de relevo, é punido com prisdo de 2 a 8 anos”.

Como se pode constatar, as principais alteragdes provocadas por esta lei foram o

aditar de dois novos meios tipicos, nomeadamente, 0 “abuso de autoridade resultante de

82 pyblicado em Diario da Republica — | Série- A, N.° 202,

8 “Quem levar menor de 16 anos a pratica, em pais estrangeiro, da prostituigdo ou de actos sexuais de relevo
é punido com pena de prisdo de 1 a 8 anos”.

8Cfr. RODRIGUES, Anabela Miranda, “O papel dos sistemas legais € a sua harmonizagio para a
erradicagdo do trafico de pessoas” in Revista do Ministério Publico, Lisboa, A.21, n.°48, Outubro-Dezembro
2000, p. 27.

8 Publicado em Didrio da Republica — | Série- A, N.° 197.
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uma relacdo de dependéncia hierarquica, econdémica ou de trabalho” da vitima e o
aproveitamento de “qualquer situacio de especial vulnerabilidade” da vitima®®.

De acordo com Anabela Rodrigues “estas alteracoes foram saudadas por
favorecerem a eficacia da perseguicdo penal”, até porque conforme as palavras da autora
h& algum tempo que se chamava a atencdo para as “dificuldades probatérias quanto as
condigdes de violéncia, ameaga grave, ardil ou manobra fraudulenta que envolvem o
trafico™®’.

Porquanto na anterior norma incriminadora a conduta tipica era “levar outra
pessoa a pratica”, procedeu-se igualmente a uma profunda modificacdo da mesma. As
accdes que conduziam a coaccdo da vitima de trafico passaram a ser o aliciamento, o
transporte, o alojamento ou acolhimento de pessoa, ou propiciamento de condicdes para a

pratica por essa pessoa da prostituicdo ou de actos sexuais de relevo.

3.4. A grande reforma de 2007 do Crime de Tréafico de Pessoas no Codigo Penal

A Convencdo de Palermo de 2004 e o seu Protocolo Adicional sobre trafico de
pessoas, ratificados por Portugal, a transposicdo dos instrumentos juridicos da Unido
Europeia, destinados a combater o trafico de pessoas, como a Decisdo-Quadro
2002/629/JAl do Conselho, substituida pela Directiva 2011/36/UE do Parlamento Europeu
e do Conselho, e a Convencdo de Varsovia do Conselho da Europa foram determinantes na
revisdo do Cadigo Penal Portugués de 2007%. Assim, introduziram-se no tipo legal de
crime de trafico de pessoas importantes modificacbes no sentido de cumprir o0s
compromissos comunitarios e internacionais respeitantes a criminalizacdo do trafico de
pessoas.

Com a reforma de 2007, o crime sob esmiuca € tipificado no art.160° do CP,
sendo que o seu n.°1 disp6s que “Quem oferecer, entregar, aliciar, aceitar, transportar,
alojar ou acolher pessoa para fins de exploracdo sexual, exploragdo do trabalho ou

extraccdo de 6rgdos: a) Por meio de violéncia, rapto ou ameaca grave; b) Através de ardil

8 Estes conceitos serdo analisados a posteriori.

87Cfr. RODRIGUES, Anabela Miranda, “A incriminagdo do Trafico de Pessoas no contexto da politica
criminal contemporanea”, in Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Jorge de Figueiredo Dias, Volume 3,
Coimbra: Coimbra Editora 2010, p. 580.

8 Introduzida pela Lei n.° 59/2007, que procede a vigésima terceira alteragdo ao Cddigo Penal, publicado em
Diério da Republica — | Série, N.° 170.
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ou manobra fraudulenta; ¢c) Com abuso de autoridade resultante de uma relacdo de
dependéncia hierarquica, econdémica, de trabalho ou familiar; d) Aproveitando -se de
incapacidade psiquica ou de situacéo de especial vulnerabilidade da vitima; ou ) Mediante
a obtencdo do consentimento da pessoa que tem o controlo sobre a vitima; € punido com
pena de priséo de trés a dez anos”.

Relativamente a revisdo de 2007, é essencial sublinhar a alteracdo sistemética da
norma, dado que, 0 crime passou a estar previsto no Titulo | — “Dos crimes contra as
pessoas”, no Capitulo IV — “Dos crimes contra a liberdade pessoal”.

O crime de trafico de pessoas incluiu-se assim no catalogo dos crimes contra a
liberdade pessoal e configurou-se como um crime contra a liberdade de deciséo e de accao.
Segundo o entendimento de Anabela Rodrigues, a norma visa proteger “a liberdade pessoal
de decisdo e de accdo tendo em vista prevenir a proteccdo da liberdade pessoal nas suas
manifestagdes ndo so de liberdade sexual, mas também de trabalho e de dispor do préprio
corpo”®®.

A segunda alteracdo de destaque foi 0 desaparecimento da expressiao “em pais
estrangeiro”, visto que o legislador, actuando em conformidade com as recomendacdes
internacionais, decidiu deixar de parte a exigéncia da transnacionalidade, passando o tipo
legal a abranger os casos de deslocagdo nacional da vitima.

A terceira modificacdo foi a ampliagdo dos contornos da conduta tipica,
abrangendo também o “oferecer, entregar e aceitar”, para além de “aliciar, transportar,
alojar ou acolher”. Com a revisdo deu-se também um alargamento dos meios tipicos de
coaccao, passando a considerar-se o rapto, o abuso de autoridade resultante de uma relagao
de dependéncia hierarquica, econdémica, de trabalho ou familiar, o aproveitamento de
incapacidade psiquica ou de situacao de especial vulnerabilidade da vitima e a obtencdo do

consentimento da pessoa que tem o controlo sobre a vitima.

Procedeu-se também ao alargamento dos fins previstos no tipo de crime,
nomeadamente, o trafico para exploragdo laboral e o trafico para extracgdo de 6rgdos. A
redaccdo anterior da norma, apenas previa a exploracdo sexual e, portanto, ndo se
encontrava de acordo com as exigéncias do Protocolo adicional das Nac¢Ges Unidas, que no
seu art.3° alinea a) dispunha que a exploragdo praticada no ambito do trafico de pessoas

8 |oc. Cit. p. 581.
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incluia “o trabalho ou servigos forgados, a escravatura ou praticas similares a escravatura, a
serviddo ou a extrac¢ao de 6rgdos”.

O art.160° aumentou exponencialmente face as anteriores normas incriminatorias,
pois passou a descrever diferentes espécies do crime de trafico de pessoas, que nao
estavam anteriormente previstas. Deste modo, 0 n.°2 do art.160° incluiu expressamente 0s
menores como vitimas de trafico de pessoas®, o n.°3 voltou a prever a profissionalidade ou
a intencdo lucrativa como elementos agravantes da pena® e o n.°4 criminalizou pela
primeira vez a adopgao de menores traficados®?. O n.°5 inovadoramente regulou o crime da
utilizagdo dos servicos da pessoa traficada ou da utilizagdo do 6rgdo da pessoa traficada®
e, de igual modo, 0 n.° 6 criminalizou as situagdes de privacdo documentos de identificagdo
ou de viagem das vitimas do tréafico de pessoas®.

Por fim, assistiu-se com a reforma de 2007 a um agravamento da moldura penal,
nomeadamente, de dois a oito anos para trés a dez anos de prisdo para o trafico de adultos e
de trés a doze anos para o trafico de menores.

3.5. A ultima alteracdo ao codigo penal

Visando uma ainda melhor adequacdo dos termos da lei as normas internacionais,
nomeadamente, a Directiva 2011/36/UE, o legislador portugués alterou novamente o
art.160° do Cdédigo Penal através da Lei n.° 60/2013, de 23 de Agosto.

Deste modo, acrescentou aos elementos da ac¢do tipica o “recrutamento” e
alargou o ambito de criminalizagdo a qualquer tipo de exploragéo, tornando as formas de
exploragdo previstas meramente exemplificativas. N&o obstante sinalizou ainda, de forma
inovadora, a escraviddo, a mendicidade e a exploracdo de actividades criminosas como

formas de exploracdo praticadas pelo agente do crime.

% “A mesma pena ¢ aplicada a quem, por qualquer meio, aliciar, transportar, proceder ao alojamento ou
acolhimento de menor, ou o entregar, oferecer ou aceitar, para fins de exploracdo sexual, exploracdo do
trabalho ou extracgdo de o6rgaos”.

91 “No caso previsto no niimero anterior, se o agente utilizar qualquer dos meios previstos nas alineas do n.° 1
ou actuar profissionalmente ou com inten¢do lucrativa, é punido com pena de prisdo de trés a doze anos”.

92 Quem, mediante pagamento ou outra contrapartida, oferecer, entregar, solicitar ou aceitar menor, ou
obtiver ou prestar consentimento na sua adopg&o, é punido com pena de prisdo de um a cinco anos”.

9 “Quem, tendo conhecimento da pratica de crime previsto nos n.°s 1 e 2, utilizar os servigos ou o6rgios da
vitima é punido com pena de prisdo de um a cinco anos”.

%4« Quem retiver, ocultar, danificar ou destruir documentos de identificagdo ou de viagem de pessoa vitima
de crime previsto nos n° 1 e 2 é punido com pena de prisdo até trés anos, se pena mais grave lhe ndo couber
por forga de outra disposigdo legal”.
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No que concerne ao n.° 2 do art.160° acrescentou-se ainda a “adop¢ao” como fim

da exploragéo de trafico de menores®,

A Lei n.° 60/2013 acrescentou, de forma inovadora, 0 n.°4 ao art.160°, que prevé
uma série de circunstancias agravantes®, sendo que estabelece o agravamento das
molduras penais, nos seus limites méximo e minimo. Por fim, acrescentou-se ao art.160°
um n.°8, que regula a questdo do consentimento da vitima, tornando-o completamente
irrelevante®’.

Decorrente ainda dessa revisdo do Codigo Penal, incluiu-se a responsabilidade
penal das pessoas colectivas pelo crime de trafico de pessoas, no art.11° n.° 2 no CP%, mas
apenas abrangendo as situacdes em que as vitimas sdo menores. Tal significa que, para
além da responsabilidade penal de quem individualmente pratique o crime, havera ainda
uma responsabilizacdo penal autbnoma da pessoa colectiva ao servigco de quem esse crime

tenha sido praticado.

4. Os Planos Nacionais de Prevencdo e Combate ao trafico de seres humanos

De modo a acompanhar os esforgos colectivos internacionais no combate ao
Trafico de Pessoas, Portugal elaborou trés planos nacionais desde 2007, que contém
medidas a ser postas em pratica em diversas areas de actuacdo e que constituem um refor¢o
a vertente judicial no combate a este crime.

O | Plano Nacional Contra o Trafico de Seres Humanos®, concebido para o
quadriénio 2007-2010, definiu grandes areas estratégicas de intervencdo. A primeira
reflectiu a necessidade de divulgar informacdo sobre trafico de seres humanos, a segunda
area de intervencdo visou a prevencdo, a sensibilizacdo e a formacdo face ao fenémeno, a

terceira area respeitou a necessidade de proteger, apoiar e integrar as vitimas de trafico e a

% A adopgdo ja havia sido prevista como um fim do trafico de menores, mas de forma auténoma no n.°4 do
art.160° conforme a redaccédo da Lei n.° 59/2007.

% Tal como se encontra citado infra.

% Esta norma vem no seguimento do art.2° n.°4 da Directiva 2011/36/UE, que dispde “O consentimento de
uma vitima do trafico de seres humanos na sua exploracdo, quer na forma tentada quer consumada, €
irrelevante se tiverem sido utilizados quaisquer dos meios indicados no n.° 1”.

% “As pessoas colectivas € entidades equiparadas, com excepgdo do Estado, de outras pessoas colectivas
publicas e de organizagdes internacionais de direito publico, sdo responsaveis pelos crimes previstos nos
arts.152.°-A e 152.°-B, nos arts.159.% e 160.°, nos arts.163.° a 166.°, sendo a vitima menor”.

% Aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 81/2007, de 22 de Junho, publicada no Diario da
Republica - | Série, N.°119.
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quarta visou a investigacao criminal e a repressdo do trafico. Uma das grandes inovagdes a
que se procedeu com este plano foi a implementacdo de um sistema de monitorizacdo do

crime, concretizado através da criagdo do Observatorio de Trafico de Seres Humanos®.

O Il Plano Nacional contra o Trafico de Seres Humanos!®!

, cuja implementacao
decorreu entre 2011 e 2013, identificou, através da definicdo de 45 Medidas, quatro &reas
estratégicas de intervencdo®2. No quadro deste Plano destaca-se a criagdo de mais equipas
multidisciplinares que, entre outras funcbes, prestam assisténcia especializada as vitimas
de tréfico.

O 111 PNPCTSH!% vigorara por um periodo de 4 anos, ou seja, de 2014 a 2017,
estruturando-se em 5 areas estratégicas de intervencdo®®, num total de 53 medidas. Este
Plano tem como objectivo o fortalecimento das estruturas de identificacdo e de proteccao
das vitimas, o reforco da cooperacdo entre as entidades publicas e as organizacdes e a sua

adaptacdo as novas formas de tréafico e de recrutamento.

Capitulo Il — O crime de Tréfico de pessoas no Codigo Penal, no Codigo de Processo

Penal e na Legislacdo avulsa

1. Anéalise do actual art.160° do CP

Actualmente, o art.160° do Codigo Penal Portugués tem a seguinte configuracéo:

1 — Quem oferecer, entregar, recrutar, aliciar, aceitar, transportar, alojar ou acolher pessoa
para fins de exploracdo, incluindo a exploragdo sexual, a exploragdo do trabalho, a
mendicidade, a escravidao, a extraccdo de 6rgdos ou a exploracdo de outras actividades
criminosas: a) Por meio de violéncia, rapto ou ameaca grave; b) Através de ardil ou

manobra fraudulenta; ¢) Com abuso de autoridade resultante de uma relacdo de

100 Criado pelo Decreto-Lei n.° 229/2008, de 27 de Novembro, publicado em Diario da Republica — | Série,
N.°231.

101 Aprovado através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 94/2010, de 29 de Novembro, publicado em
Diario da Republica — | Série, N.°231.

192 1) Conhecer, Sensibilizar e Prevenir; 2) Educar e Formar; 3) Proteger e Assistir e 4) Investigar
Criminalmente e Cooperar.

103 Aprovado através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 101/2013, de 31 de Dezembro, publicado
em Diario da Republica — | Série, N.°253.

104 1) Prevenir, Sensibilizar, Conhecer e Investigar; 2) Educar, Formar e Qualificar; 3) Proteger, Intervir e
Capacitar; 4) Investigar Criminalmente; 5) Cooperar.
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dependéncia hierarquica, econdémica, de trabalho ou familiar; d) Aproveitando -se de
incapacidade psiquica ou de situagdo de especial vulnerabilidade da vitima; ou e) Mediante
a obtencdo do consentimento da pessoa que tem o controlo sobre a vitima; € punido com
pena de prisdo de trés a dez anos.

2 — A mesma pena é aplicada a quem, por qualquer meio, recrutar, aliciar, transportar,
proceder ao alojamento ou acolhimento de menor, ou o entregar, oferecer ou aceitar, para
fins de exploracdo, incluindo a exploracdo sexual, a exploracdo do trabalho, a
mendicidade, a escraviddo, a extraccdo de Orgaos, a adopcdo ou a exploracdo de outras
actividades criminosas.

3 — No caso previsto no nimero anterior, se 0 agente utilizar qualquer dos meios previstos
nas alineas do n.° 1 ou actuar profissionalmente ou com intencéo lucrativa, € punido com
pena de prisdo de trés a doze anos.

4 — As penas previstas nos nimeros anteriores sdo agravadas de um terco, nos seus limites
minimo e maximo, se a conduta neles referida: a) Tiver colocado em perigo a vida da
vitima; b) Tiver sido cometida com especial violéncia ou tenha causado a vitima danos
particularmente graves; c) Tiver sido cometida por um funcionario no exercicio das suas
funcdes; d) Tiver sido cometida no quadro de uma associagdo criminosa; ou €) Tiver como
resultado o suicidio da vitima.

5 - Quem, mediante pagamento ou outra contrapartida, oferecer, entregar, solicitar ou
aceitar menor, ou obtiver ou prestar consentimento na sua adopc¢éo, € punido com pena de
prisdo de um a cinco anos.

6 - Quem, tendo conhecimento da préatica de crime previsto nos n.os 1 e 2, utilizar os
servicos ou 6rgdos da vitima é punido com pena de prisdo de um a cinco anos, se pena
mais grave lhe ndo couber por forca de outra disposicéo legal.

7 - Quem retiver, ocultar, danificar ou destruir documentos de identificacdo ou de viagem
de pessoa vitima de crime previsto nos n° 1 e 2 é punido com pena de prisdo até trés anos,
se pena mais grave Ihe ndo couber por for¢a de outra disposicao legal.

8 - O consentimento da vitima dos crimes previstos nos niUmeros anteriores ndo exclui em

caso algum a ilicitude do facto.
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1.1. O bem juridico que se visa proteger com a incriminacéo

O bem juridico que se visa proteger com a tipificacdo do crime de trafico de
pessoas € a “liberdade pessoal”, mais especificamente a liberdade de decisdo e de accao.
Na linha de pensamento de Anabela Rodrigues ““ ndo se trata de proteger a liberdade como
valor transcendente, mas sim como “valor existencial”, no sentido de liberdade co-natural a
vida da pessoa em sociedade”?®. Pode afirmar-se que através da préatica deste crime ocorre
uma desumanizacao da pessoa que esta a ser alvo da exploracéo, pois esta acaba por perder
a liberdade sobre o seu préprio corpo.

De acordo com Américo Taipa de Carvalho, o crime de trafico de pessoas afecta
directamente “ a dignidade da pessoa humana, ao transformar o corpo da vitima em mero
objecto de exploracio”l%, Com efeito o que define, em parte, o ser humano ¢ ser portador
de direitos inaliendveis e irredutiveis, sendo que, a exploracdo inerente ao tréafico de
pessoas, ofende esses direitos e ofende a prépria humanidade em si.

O crime de trafico de pessoas coloca em evidéncia a possibilidade de colocar um
preco num ser humano. O que efectivamente ocorre € que o ser humano € utilizado como
se de uma maquina se tratasse, servindo apenas para produzir e para dar lucro, isto é, o ser
humano passa a ser tratado como um bem movel. Neste sentido se pronuncia Pedro Vaz
Patto que defende que o “proprio conceito de trafico de pessoas evoca este sentido de
mercantilizacdo dessas pessoas, reduzidas a objecto, quando Ihes é inerente uma dignidade,
e nunca, como em relacdo as coisas, um preco”%” e que ao ser vitima de trafico “a pessoa
ndo tem um corpo, € um corpo. E a exploragdo comercial do seu corpo, ndo pode deixar de
a atingir na sua dignidade de pessoa”1%,

A pessoa € reduzida a uma materializacdo de si, sendo demitida de tudo o que de
imaterial a define. E demitida da prdpria identidade. Pode concluir-se, portanto, que o que
esta aqui em causa ndo é somente a propria liberdade pessoal mas também a dignidade da

pessoa humana, sendo a sua violagdo o que torna este crime particularmente obsceno.

15Cfr. RODRIGUES, Anabela Miranda, “A incriminagdo do Trafico de Pessoas no contexto da politica
criminal contemporanea”, in Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Jorge de Figueiredo Dias, Volume 3,
Coimbra: Coimbra Editora, 2010, p. 581.

18Cfr. CARVALHO, Américo Taipa de, Comentario Conimbricense do Cddigo Penal — Tomo |, Parte
Especial — artigos 131° a 201°, dirigido por Jorge Figueiredo Dias, 22 Edicdo, Coimbra Editora, 2012, p. 678.
W7Cfr. PATTO, Pedro Maria Godinho Vaz, “O crime de trafico de pessoas no Codigo Penal revisto. Analise
de algumas questdes ”, in Revista do CEJ, n°8 (1° Semestre de 2008), p. 182.

108 |hidem, p.182.
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1.2. O crime de trafico de pessoas enquanto crime de intencao

Tal como é configurado na lei penal, o crime de trafico de pessoas € um crime de
intencdo na forma de crime de resultado cortado. No pensamento de Jorge de Figueiredo
Dias, um crime de intengdo é aquele em que “o tipo legal exige, para além do dolo do tipo,
a intengiio de produgio de um resultado que todavia niio faz parte do tipo de ilicito”%,

Os crimes de intencdo caracterizam-se pelo facto do agente procurar um resultado
que, todavia, ndo tem de ser alcancado para que se verifique a consumacao do crime. Deste
modo, este crime é constituido por uma acc¢éo tipica, que podera ser respeitante a oferta, a
entrega, ao recrutamento, aliciamento, aceitacdo, transporte, alojamento ou acolhimento,
com a intencdo de que a vitima venha a ser sujeita a exploracdo. E também caracterizado
pela accdo extra-tipica, que corresponde a todas as formas possiveis de exploragéo, e que
podera vir a ocorrer ou nao.

Para que o crime de trafico de pessoas se considere consumado, apenas &
necessario que o agente pratique um dos actos constitutivos do crime, empregando um dos
meios enumerados para alcancar aquele objectivo. Assim, basta que se prove a intencéo de
exploragdo para que se possa considerar que h& consumacdo do crime de trafico de

pessoas.

1.3.0s elementos da incriminacdo

O Protocolo de Palermo, enquanto norma imperativa internacional no que ao
trafico de pessoas respeita, exige que o crime de trafico de pessoas seja definido mediante
uma combinacdo de trés elementos constitutivos. Séo eles a accao, os meios e os fins, ndo
bastando a verificacdo isolada de cada um deles. A auséncia destes pressupostos determina

a impossibilidade da condenagéo.

a) O elemento material

O elemento material do crime divide-se em duas partes, a ac¢do praticada e 0s

meios utilizados para a pratica da ac¢do. De acordo com o estipulado no art.160° do CP a

109Cfr. DIAS, Jorge de Figueiredo, Direito Penal — Parte Geral: Tomo | — Questdes Fundamentais — A
Doutrina Geral do Crime, 22 Edi¢do, Coimbra Editora, 2007, pp. 380-381.
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accdo pode ser constituida pelo recrutamento, o transporte, o oferecimento, a entrega, o
aliciamento, a aceitagéo, o alojamento e o acolhimento da pessoa traficada.

Os meios tipificados no art.160° sdo a ameaca grave, a violéncia, o rapto, o ardil, a
manobra fraudulenta, o abuso de autoridade, o aproveitamento de incapacidade psiquica, 0
aproveitamento de situagdo de especial vulnerabilidade e a obtencéo do consentimento da
pessoa que detenha o contacto sobre a vitima.

O n.1 alinea a) estabelece a ameaca grave, a violéncia e 0 rapto como meios
tipicos. Entende-se por violéncia a “intervencdo da forga fisica (absoluta ou relativa,
consoante elimina ou ndo, qualquer possibilidade de resisténcia)”1°. J4 a conduta inerente

a0 rapto “pressupde e exige a transferéncia da vitima de um lugar para o outro”!!L,

A n°l alinea b) preconiza como meios tipicos o “ardil e a manobra fraudulenta”,
que, de acordo com as palavras de Paulo Pinto de Albuquerque, trata-se da “accéo pela
qual o agente engana outrem sobre o significado, o propdsito e as consequéncias da sua
accdo, nao sendo suficiente o mero aproveitamento passivo de engano alheio, ndo
provocado pelo agente™!? Tal ocorre, por exemplo, nos casos em que as vitimas se
deslocam para outro pais, convencidas pelo agente criminoso ou por outras pessoas a ele
relacionadas, a procura de uma “vida melhor”, aspirando um trabalho digno e obtencéo de

um bom salario, sendo a realidade que as espera completamente diferente.

No que respeita a0 meio tipico “abuso de autoridade resultante de uma relagdo de
dependéncia hierdrquica, econdmica, de trabalho ou familiar” previstas na alinea c),
Américo Taipa de Carvalho entende que “ndo basta uma destas relagdes de
ascendéncia/dependéncia, sendo necessario que, na situacdo concreta, a influéncia do
agente (tendo em conta, entre outras circunstancias, a intensidade ou grau de

superioridade/dependéncia entre 0 agente e a vitima, as caracteristicas psiquicas, mentais,

10Cfr. CARVALHO, Américo Taipa de Carvalho, Comentario Conimbricense do Cddigo Penal — Tomo I,
Parte Especial — artigos 131° a 201°, dirigido por Jorge Figueiredo Dias, 22 Edi¢do, Coimbra Editora, 2012,
p. 570.

111 |bidem, p. 694.

12Cfr. ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de, Comentario ao Cédigo Penal a luz da Constituicdo da Republica
e da Convencéo Europeia dos Direitos do Homem, 2.2 Edi¢do actualizada com as Leis n.° 32/2010, 33/2010,
40/2010 e 41/2010, Editora: Universidade Catolica, 2010, pp. 493 — 494,
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etc., da vitima) constitua um constrangimento ou coacgdo psicolégica idénea ou

susceptivel de levar a vitima a submeter-se a vontade do agente™®>,

Na alinea d), o legislador penal previu também como meios tipicos o
aproveitamento da “incapacidade psiquica ou de situagdo de especial vulnerabilidade da
vitima”. No que respeita ao conceito de incapacidade psiquica, ainda segundo Américo T.
Carvalho, este “significa e implica que a vitima tenha uma incapacidade ou uma
capacidade diminuida para avaliar o sentido e as consequéncias da “proposta” que lhe ¢

feitanll4

Relativamente a expressdo “situacao de especial vulnerabilidade da vitima”
revela-se pertinente afirmar que se trata de um conceito de especial interesse pelo que
muito se tem escrito numa tentativa de o densificar, visto que é indeterminado e de &rdua
interpretacdo. Nao obstante, pode tomar-se como ponto de partida o que foi estabelecido
nos trabalhos preparatdrios da Convencéao de Palermo, onde se determinou que a “situa¢do
de especial vulnerabilidade da vitima” consiste em “toda a situagdo em que a pessoa visada
ndo tenha outra escolha real nem aceitavel sendo a de submeter-se ao abuso”.

Pedro Vaz Patto entende que “a ideia de aceitabilidade”, presente no conceito
supra citado, “faz apelo a um critério de razoabilidade”!™® e explicita situacbes que podem
ser consideradas inaceitaveis para as vitimas. Situagdes tais como o medo da “expulsdo do
pais” onde se encontram em situagdo de ilegalidade, a “pobreza extrema”, que segundo o
entendimento deste autor “pode levar a aceitacdo de determinadas condi¢des de trabalho” e

as situacdes em que “‘estd em risco a sobrevivéncia pessoal ou familiar” da vitima.

Por fim, ao abrigo da alinea €) do n.°1 considera-se um meio tipico do crime de
trafico de pessoas “a obtencdo do consentimento da pessoa que tem o controlo sobre a
vitima”. Segundo Américo Taipa de Carvalho “necessario ¢ que quem déa o consentimento

tenha um efectivo controlo sobre a vitima”116.

113 Loc. Cit. p. 680.

114 Loc. Cit. p. 680.

15Cfr. PATTO, Pedro Maria Godinho Vaz, “O crime de trafico de pessoas no Codigo Penal revisto. Analise
de algumas questdes”, in Revista do CEJ, n°8 (1° Semestre de 2008), p. 194.

116Cfr. CARVALHO, Américo Taipa de, Comentario Conimbricense do Codigo Penal — Tomo |, Parte
Especial — artigos 131° a 201°, dirigido por Jorge Figueiredo Dias, 22 Edicdo, Coimbra Editora, 2012, p. 683.
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b) O elemento subjectivo

Os elementos subjectivos do crime em geral referem-se a atitude subjectiva ou
psicoldgica do agente. Em particular, no trafico de pessoas, o fim ou elemento subjectivo
do tipo penal refere-se actualmente a exploragdo sexual, exploracéo do trabalho, extrac¢do
de drgdos, escraviddo, mendicidade e exploracéo de outras actividades criminosas.

1.4. O crime de trafico de menores

De acordo com o art.160° n.°2 do CP, ocorre o crime de trafico de menores
quando alguém “por qualquer meio, recrutar, aliciar, transportar, proceder ao alojamento
ou acolhimento de menor, ou o entregar, oferecer ou aceitar, para fins de exploracdo”. Para
este efeito, entende-se como menor a pessoa que tenha menos de 18 anos. Este crime é,
quanto aos meios tipicos, um crime de execucéo livre!'’ ao contrario do crime de trafico de
adultos que é um crime de execucdo vinculada, pois a accdo (uma das que se encontra
legalmente tipificada) tem que obrigatoriamente ser precedida por um dos meios previstos
no n.°1. Esta diferenciagdo que o legislador quis logicamente sublinhar entre trafico de
menores e trafico de adultos esté relacionada com a fragilidade que € inerente aos menores,
ndo sendo portanto exigivel que estes tenham de estar condicionados por algum dos meios
previstos no n.°1 para que se possa considerar que efectivamente estd em causa o crime de

trafico de pessoas.

No que concerne as formas de exploracdo previstas neste n.°2 do art.160° o
legislador penal acrescentou a “adopgdo” como um dos possiveis fins do trafico de
menores.

O n.°3 do art.160° estabelece um agravamento da moldura penal, isto &, o agente
serd “punido com pena de trés a doze anos”, no caso de utilizar algum dos meios previstos
no n.°1 do art.160° para proceder ao trafico de menores ou se “actuar profissionalmente ou

com intencdo lucrativa”. Quanto a validade desta norma, o anteriormente referido autor

117 De acordo com o pensamento de Jorge de Figueiredo Dias “ a nivel da conduta importa distinguir entre
crime de execucdo livre e de execugdo vinculada. Nestes, o iter criminis e por conseguinte 0 modo de
execucdo vem descrito no tipo, enquanto naquele tal ndo assume qualquer relevancia.”. Cfr. DIAS, Jorge de
Figueiredo, Direito Penal — Parte Geral: Tomo | — Questdes Fundamentais — A Doutrina Geral do Crime, 22
Edicéo, Coimbra Editora, 2007, p. 308.
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Américo T. Carvalho entende que “a agrava¢do por causa dos meios utilizados é
compreensivel, uma vez que também é razoavel que, tratando-se de menores nao se exija
qualquer meio especial para haver o crime de trafico de pessoas; quanto a agravante
“inten¢a@o lucrativa” é discutivel, uma vez que esta intengdo anda quase sempre associada
ao crime de trafico de pessoas (...); a agravante “profissionalidade” justifica-se, mas

também deveria funcionar para o trafico de adultos”*!8,

1.5. O crime de trafico de menores para adopcéo

O n.°5do art.160° do CP estabelece autonomamente este crime propugnando uma
moldura penal mais baixa, onde quem cometer este facto ilicito tipico podera vir a ser
punido com pena de prisdo de um a cinco anos. Na perspectiva de Américo T. Carvalho, a
pessoa que trafica com o objectivo de adopcdo é tanto “o que oferece, entrega ou da
consentimento para que outrem adopte 0 menor, como aquele que solicita, aceita ou obtém
o consentimento para adoptar”!!®, Esta tipificacdo penal deve-se, provavelmente, ao facto
de a adopcdo ndo ser em si uma forma de exploracdo susceptivel de censura penal, mas a
circunstancia de se estar a coisificar e a colocar um preco a uma pessoa, pois 0 que a
norma exige é a existéncia de um “pagamento ou outra contrapartida”. Deste modo,
considera-se que a dignidade da pessoa, que é alvo desta quase que transicdo comercial,

estd posta em causa e que, portanto, tem de se lhe conferir dignidade penal.

1.6. As novas circunstancias agravantes do crime de trafico de pessoas

Tal como ja foi referido anteriormente, o legislador acrescentou na ultima reforma
do Cddigo Penal um novo n.°4 no art.160°, que incluiu cinco possibilidades de
circunstancias que podem agravar a moldura penal num caso concreto. Essas
circunstancias sao as seguintes: “a) Tiver colocado em perigo a vida da vitima; b) Tiver
sido cometida com especial violéncia ou tenha causado a vitima danos particularmente
graves; c) Tiver sido cometida por um funcionério no exercicio das suas funces; d) Tiver
sido cometida no quadro de uma associacdo criminosa; ou €) Tiver como resultado o

suicidio da vitima”.

118 |_oc. Cit. p. 689.
119 oc. Cit. p. 690.
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Esta nova previsdo vai ao encontro do que estd estabelecido no art.4° n.22'2% ¢
art.4° n.°3'?! da Directiva 2011/36/UE. Contudo, o legislador nacional decidiu ir mais
longe do que a referida Directiva, dado que esta postula que os Estados-Membros deverao
adoptar uma moldura penal de pelo menos dez anos de prisio'?? tendo em conta essas
agravantes. A lei penal portuguesa estabelece uma moldura penal que vai até dez anos de

prisdo sem contar com as agravantes.

1.7. O crime da utilizacdo dos servicos da pessoa traficada ou da utilizacdo do

0rgdo da pessoa traficada

Em primeiro lugar, é de referir que a introducdo do facto ilicito tipico, previsto
actualmente no art.160° n.°6, na ordem juridica portuguesa, se deu na grande reforma
legislativa de 2007, pois o legislador teve necessidade de dar cumprimento ao art.19° da
Convencdo de Varsdvia'?®. Esta norma convencional é uma das mais evidentes formas de
combate directo ao crime de trafico de pessoas através do desincentivo da procura deste

tipo de servigos'?,

Olhando o0 n.°6 do art.160° podemos notar que apenas se pretende penalizar com
esta norma aquele que “tendo conhecimento da pratica de crime previsto nos n.% 1 e 2,
utilizar os servigos ou orgdos da vitima”. Logo, fica fora do &mbito de punicao desta norma

quem utilizar esses servicos com um desconhecimento total da situacdo. Esta previsao

120 «3) Tenha sido cometida contra uma vitima particularmente vulneravel, o que, no contexto da presente

directiva, inclui no minimo as vitimas que forem criancas; b) Tenha sido cometida no quadro de uma
organizacdo criminosa na acepcao da Decisdo-Quadro 2008/841/JAl do Conselho, de 24 de Outubro de 2008,
relativa a luta contra a criminalidade organizada; ¢) Tenha posto em perigo a vida da vitima e tenha sido
cometida com dolo ou negligéncia grosseira; ou d) Tenha sido cometida com especial violéncia ou tenha
causado a vitima danos particularmente graves”.

121 «Qs Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para garantir que seja considerado
circunstancia agravante o facto de uma infraccao referida no artigo 2° ter sido cometida por um funcionério
ou agente publico no exercicio das suas fungdes”.

122 «Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para garantir que as infracgGes referidas no
artigo 2° sejam puniveis com penas maximas com duracdo de, pelo menos, dez anos de prisdo”.

123 O art.19° da Convencdo de Varsovia sob a epigrafe “Criminalizacdo da utilizacdo dos servigos de uma
vitima” estabelece que “ Cada uma das Partes procurara adoptar as medidas legislativas e outras necessarias
para qualificar como infraccdo penal, nos termos do seu direito interno, a utilizacdo dos servigos que
constituem objecto da exploragdo referida na alinea a) do artigo 4.° da presente Convencdo, com
conhecimento de que a pessoa em causa é vitima de trafico de seres humanos”.

124 «geveral considerations prompted the drafters to include this provision in the Convention. The main one
was the desire to discourage the demand for exploitable people that drives trafficking in human beings”, Cfr.
CONSELHO DA EUROPA, “Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings
and its Explanatory Report”, Council of Europe Treaty Series - No. 197, Warsaw, 2005, p. 58.
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penal vem no sentido do que é pautado pela Convengdo de Varsovial?®, isto é, que o
utilizador dos servigos ou 6rgdos da vitima tenha conhecimento da prética do crime de
trafico de pessoas.

Pedro Vaz Patto debrugou-se sobre esta questdo em particular, questionando de
forma muito pertinente e com grande alcance pratico se o legislador se referia a uma
“exigéncia de que o agente actue com dolo directo, isto é, que esteja certo de que a pessoa
cujos servigos ou 6rgdo utiliza é vitima. Ou se pode entender-se que 0 agente também sera
punido se actuar com dolo eventual, isto é, se admitir como provavel tal facto e, mesmo
assim, (...) ndo deixar de actuar”*?®,

O que acontece na pratica € que a exigéncia de que o utilizador actue com dolo
directo dificilmente se verifica. Ja o dolo eventual sera mais facil de se verificar e provar,
visto que, dadas as circunstancias em que o utilizador entra em contacto com a vitima sera
facil suspeitar que esta perante uma situacéo de trafico de pessoas.

Porém, ainda de acordo com Pedro Vaz Patto, podemos concluir que “a intengéo
do legislador, ao fazer referéncia a exigéncia desse “conhecimento”, terd sido a de
restringir o alcance que sempre decorreria das regras gerais da relevancia do dolo, as quais,
obviamente, impediriam uma responsabilizacdo objectiva do utilizador (por imperativo do
principio da culpa, de que é expressao a regra do art.13° do Cddigo Penal), ou uma sua

responsabilizagdo por simples negligéncia™*?’.

1.8. O crime de actos relacionados com os documentos de identificacdo da

vitima do trafico de pessoas

No n.°7 do art.160° foi criminalizada a retencdo, a ocultacdo, a danificacdo ou a
destruicdo de documentos de identificagdo ou de viagem da pessoa traficada. Esta

tipificacdo deu provimento as exigéncias do art.20° da Convencdo de Varsovia'?®, sendo

125 “Tg be liable for punishment under Article 19, a person using the services of a trafficking victim must do
so “in the knowledge that the person is a victim of trafficking in human beings”. In other words the user must
be aware that the person is a trafficking victim and cannot be penalised if unaware of it.”, Cfr. CONSELHO
DA EUROPA, “Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings and its
Explanatory Report”, Council of Europe Treaty Series - No. 197, Warsaw, 2005, p. 59.

126 Cfr. PATTO, Pedro Maria Godinho Vaz, “o crime de trafico de pessoas no Codigo Penal revisto. Andlise
de algumas questdes”, in Revista do CEJ, n°8 (1° Semestre de 2008), p. 200.

127 |bidem, p. 202.

1280 Artigo 20.° sob a epigrafe “Criminalizagdo dos actos relativos aos documentos de viagem ou de
identificagdo” dispde que “ Cada uma das Partes adoptard as medidas legislativas e outras necessarias para
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que se pode considerar que o Conselho da Europa entendeu que os traficantes ao privarem
as pessoas traficadas dos seus documentos, estdo a exercer pressdo para que elas se

mantenham sob exploragao*?°.

2. Os expedientes processuais previstos para o crime de trafico de pessoas

No ordenamento juridico portugués, para além da tipificacdo do crime de trafico
de pessoas no Codigo Penal, ha ainda uma vasta pandplia de leis no @mbito do Processo

Penal que almejam um combate eficaz do crime em analise.

2.1. O Codigo de Processo Penal

O Cadigo de Processo Penal®®® ao ser alterado pelo DL n.° 48/2007, de 29 de
Agosto, modificou a defini¢do legal de “criminalidade altamente organizada”, plasmada na
al. m) do art.1° de modo a prever especificamente o crime de trafico de pessoas'®. A
inclusdo do trafico de pessoas na definicdo de criminalidade altamente organizada levou a
que pudessem ser aplicadas certas disposices da lei processual a esse crime,
nomeadamente, o art.174.° n.°5 alinea a) do CPP relativo a realizacdo de revistas e buscas
sem necessidade de autorizacdo por despacho®®?, o art.177° n.° 2 alinea a) que estabelece a

qualificar como infrac¢des penais 0s seguintes actos, quando cometidos intencionalmente e para permitir o
trafico de seres humanos: a) Fabricar um documento de viagem ou de identidade falso; b) Obter ou fornecer
tal documento; c) Reter, subtrair, alterar, danificar ou destruir um documento de viagem ou de identidade de
outra pessoa”.

129 «Article 20 takes into account that traffickers very often take trafficking victims’ travel and identity papers
from them as a way of exerting pressure on them. The drafters felt that this could usefully be made a criminal
offence in that it was relatively simple to prove and could thus be an effective law-enforcement tool against
traffickers.” Cfr. CONSELHO DA EUROPA, “Council of Europe Convention on Action against Trafficking
in Human Beings and its Explanatory Report”, Council of Europe Treaty Series - No. 197, Warsaw, 2005,
p.60.

130 Aprovado pelo DL n.° 78/87, de 17 de Fevereiro, tendo ja sofrido 26 alteragGes desde essa data.

131 De acordo com o disposto art.1.> do CPP com a epigrafe “Defini¢des legais” dispde-se que se entende por
“’Criminalidade altamente organizada' as condutas que integrarem crimes de associa¢do criminosa, trafico de
pessoas, trafico de armas, trafico de estupefacientes ou de substancias psicotrépicas, corrupcdo, trafico de
influéncia, participacdo econémica em negécio ou branqueamento”.

1820 art.174° do CPP dispde no seu n.° 1 que “Quando houver indicios de que alguém oculta na sua pessoa
quaisquer objectos relacionados com um crime ou que possam servir de prova, é ordenada revista.” O n.° 3
do art.174° prevé que “As revistas e as buscas sdo autorizadas ou ordenadas por despacho pela autoridade
judiciaria competente, devendo esta, sempre que possivel, presidir a diligéncia.” Por sua vez o n.° 5
estabelece que “Ressalvam-se das exigéncias contidas no n.° 3 as revistas e as buscas efectuadas por érgéo de
policia criminal nos casos: a) De terrorismo, criminalidade violenta ou altamente organizada, quando haja
fundados indicios da pratica iminente de crime que ponha em grave risco a vida ou a integridade de qualquer
pessoa”.
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possibilidade de busca domiciliaria durante o periodo nocturno, ou seja, entre as 21 horas e
as 7 horas'®, o art.187° n.° 2 alinea a) do CPP que prevé a facilitacdo da possibilidade de
escutas telefonicas®* e o art.202° n.° 1 alinea c) do CPP relativo & possibilidade de o juiz

impor ao arguido a prisdo preventiva'®

. Ademais, o CPP prevé ainda no art.88° n.°2 alinea
c) a proibicdo expressa da divulgacdo da identidade das vitimas do crime de tréfico de
pessoast® e no art.87° n.°3 a exclusdo da publicidade, em regra das audiéncias, dos

processos por crime de trafico de pessoas®™’.

Né&o obstante das normas anteriormente referidas, a norma processual que tem um
maior impacto no que respeita a um processo penal por crime de trafico de pessoas é a
referente as declaracdes para memoria futura, prevista no art.271° do CPP*3,

Anténio Miguel Veiga entende que as declaracbes para memoria futura se
traduzem “na possibilidade de tomada de depoimentos as testemunhas ou de declaragdes

ao assistente, as partes civis, aos peritos € aos consultores técnicos (...) ou de realizacao de

1330 art.177.° do CPP com a epigrafe “Busca domicilidria” que estabelece no n.°l que “A busca em casa
habitada ou numa sua dependéncia fechada s6 pode ser ordenada ou autorizada pelo juiz e efectuada entre as
7 e as 21 horas, sob pena de nulidade.”, mas no seu n.°2 prevé que “Entre as 21 e as 7 horas, a busca
domiciliaria s6 pode ser realizada nos casos de: a) Terrorismo ou criminalidade especialmente violenta ou
altamente organizada”.

1340 art.187° do CPP sob a epigrafe “Das Escutas Telefonicas” prevé no seu n.° 1 que “A intercepcio e a
gravacdo de conversagdes ou comunicacdes telefénicas s6 podem ser autorizadas durante o inquérito, se
houver razdes para crer que a diligéncia é indispensavel para a descoberta da verdade ou que a prova seria, de
outra forma, impossivel ou muito dificil de obter, por despacho fundamentado do juiz de instrucdo e
mediante requerimento do Ministério Publico”. Néo obstante, estabelece no n.° 2 que “A autorizagdo a que
alude o numero anterior pode ser solicitada ao juiz dos lugares onde eventualmente se puder efectivar a
conversagdo ou comunicagdo telefénica ou da sede da entidade competente para a investigacdo criminal,
tratando-se dos seguintes crimes: a) Terrorismo, criminalidade violenta ou altamente organizada”.

1850 art.202.° com a epigrafe “Prisio preventiva” dispde no n.°l que “Se considerar inadequadas ou
insuficientes, no caso, as medidas referidas nos artigos anteriores, 0 juiz pode impor ao arguido a prisao
preventiva quando: ¢) Houver fortes indicios de pratica de crime doloso de terrorismo ou que corresponda a
criminalidade altamente organizada punivel com pena de prisdo de maximo superior a 3 anos”.

136 O art.88° n.°1 do CPP estabelece que “E permitida aos érgdos de comunicagio social, dentro dos limites
da lei, a narracdo circunstanciada do teor de actos processuais que se ndo encontrem cobertos por segredo de
justica ou a cujo decurso for permitida a assisténcia do publico em geral”. Ndo obstante o n.°2 prevé que
“Nao é, porém, autorizada, sob pena de desobediéncia simples: ¢) A publicacdo, por qualquer meio, da
identidade de vitimas de crimes de trafico de pessoas”.

1370 art.87.° do CPP sob a epigrafe “Assisténcia do piblico a actos processuais” plasma no n.°3 que “Em
caso de processo por crime de trafico de pessoas ou contra a liberdade e autodeterminacdo sexual, os actos
processuais decorrem, em regra, com exclusdo da publicidade”.

138 O art.271° do CPP prevé que “Em caso de doenga grave ou de deslocagdo para o estrangeiro de uma
testemunha, que previsivelmente a impeca de ser ouvida em julgamento, bem como nos casos de vitima de
crime de trafico de pessoas ou contra a liberdade e autodeterminacdo sexual, o juiz de instrucéo, a
requerimento do Ministério Publico, do arguido, do assistente ou das partes civis, pode proceder a sua
inquiricdo no decurso do inquérito, a fim de que o depoimento possa, se necessario, ser tomado em conta no
julgamento”.
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acareacdes, pelo juiz de instrugdo, em sede de inquérito, ou de instrucdo®, com vista a sua
posterior utilizagio em audiéncia de discussio e julgamento™%,

Com este procedimento, pretende-se que a vitima ndo tenha de repetir vezes sem
conta o seu depoimento evitando-se assim o fendmeno da vitimizagdo secundaria, isto é, da
vitimizacdo que advém do sofrimento causado a vitima pela sua exposicao e revivéncia dos
factos durante o processo penal.

A utilizacdo deste expediente processual é até, de acordo com o pensamento de
Euclides Damaso Simdes, “aconselhavel como regra, tendo em conta a extrema mobilidade
das vitimas (que ndo raro pretendem, apds eclosdo do processo, mudar de paradeiro e
sumirem-se ao alcance dos exploradores) e também, a sua tendencial volubilidade face a
pressdes”'*, Deste modo, a possibilidade que é conferida pelas declaracdes para memoria
futura é vantajosa ndo sO para a vitima do crime, mas principalmente para o préprio
sucesso do processo penal, dado que, na maior parte dos casos, a pressdo que € exercida
pelos traficantes sobre a vitima para que esta ndo colabore com a justica acaba por surtir

efeito, levando a que ela recuse depor na audiéncia de julgamento.

O art.271° n.°2 do CPP determina a necessidade de verificagdo de uma das trés
condigcbes nele previstas para que 0 acto processual em causa possa ter lugar,
nomeadamente, o facto de a testemunha padecer de “doenca grave” ou de se ter deslocado
para o estrangeiro. Por fim, a norma estabelece que independentemente dos dois primeiros
requisitos, as memorias futuras podem ser sempre utilizadas nos casos de crimes de trafico

de pessoas ou nos crimes contra a liberdade e autodeterminagéo sexual.

Apesar das vantagens da utilizacdo deste expediente processual, a verdade é que o

mesmo suscita algumas duvidas quanto a sua conformidade com o Direito Constitucional,

139 A existéncia de declaracbes para memdria futura na fase de inquérito necessita de um requerimento
anterior por parte do MP, do arguido, do assistente ou das partes civis. Porém, na fase de instrugcdo podem
também ser feitas ex offcio pelo juiz de instrugdo de acordo com o contemplado no art.294° do CPP.

140Cfr. VEIGA, Antonio Miguel, “Notas sobre o &mbito e a natureza dos depoimentos (ou declaragdes) para
memoria futura de menores vitimas de crimes sexuais (ou da razdo de ser de uma aparente “insensibilidade
judicial” em sede de audiéncia de julgamento”, in Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, n.°19, (2009),
p.106.

141Cfr. SIMOES, Euclides Damaso, “O Crime de Trafico de Pessoas — Por uma interpretagio robusta ante a
redundéncia legislativa” in Revista do CEJ, 11, 2013 —p. 126.
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dado que a CRP consagra no art.32° n.%5 o principio do contraditério'*2. Segundo Anténio
Miguel Vieira, o processo penal tem como maxima a “ideia de contrariedade”, ou seja, a
“ideia de ser garantida aquele contra quem ¢ dirigido um processo penal a efectiva
possibilidade de se defender da imputacdo ou assesto factual arrimado, bem como dos
fundamentos (méxime, probatérios) em que tal imputagdo assenta”*®. Com efeito, tem
sido questionada a validade da utilizacdo de depoimentos de testemunhas/vitimas, que
estdo ausentes do julgamento, por se entender que tal pode restringir em demasia o

contraditério e levar a impossibilidade de uma defesa eficaz e de um processo equitativo.

As declaracdes para memoria futura podem também constituir uma dificuldade
acrescida no que diz respeito ao sucesso do processo penal e a condenacdo dos
arguidos/traficantes. Isto porque, de acordo com as palavras de Ana Maria de Brito, “por
forca do in dubio, basta ao arguido fragilizar a prova da acusacgéo, por via da criacdo de
uma davida razoavel”'**, De forma a evitar esse inconveniente, 0 Ministério Publico deve
assegurar-se gque, durante 0 momento em que sao proferidas as declaracdes para memoria
futura perante o juiz de instrucdo, estas sejam enunciadas pela vitima como se fosse a
ultima vez.

A juiza Ana Maria de Brito entende ainda que “no depoimento para memoria
futura, a testemunha deve proceder ndo apenas ao relato dos factos principais, mas tem de
narrar os factos circunstanciais que certifiquem ou atestem a credibilidade daqueles. Deve
também fornecer respostas que eliminem outras possiveis explicacbes dos factos,
teoricamente alternativas e que eventualmente ainda nem se coloquem na fase embrionaria
em que 0 processo se encontra. Para tanto, numa logica de antecipacdo, todas as questdes
devem ser pré-equacionadas e colocadas pelo juiz de instrucdo”*®. O art.271° n.°8 prevé a
possibilidade de a vitima, apesar de ja ter prestado depoimentos para memoria futura,

comparecer na audiéncia de julgamento sempre que tal seja possivel.

1420 art.32° n.°5 da CRP estabelece que “o processo criminal tem estrutura acusatoria, estando a audiéncia de
julgamento e os actos instrutérios que a lei determinar subordinados ao principio do contraditério”.

143 oc. Cit.115.

144Cfr. BRITO, Ana Maria Barata de, Juiza Desembargadora no Tribunal da Relacdo de Evora, discurso
proferido na Conferéncia Internacional sobre Trafico de Pessoas no CEJ em 25 de Outubro de 2013, p. 6
[Consultado em 214-12-28] Disponivel em:
http://www.tre.mj.pt/docs/Trafico%20de%20pessoas%20a%20declaracao%20para%20memoria%20futura%
20a%20unidade%20e%20a%20pluralidade%20de%20crime.pdf.

145 oc. Cit. p.7.
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Ademais, o art.356° n.°2 alinea a) permite a leitura das declaragdes para memdria
futura sem necessidade de acordo do MP, do arguido ou do assistente, anulando deste

modo o risco de perda deste elemento de prova testemunhal.

3. A leqislacdo avulsa

Relativamente a legislacdo complementar, que visa ainda a eficacia das
investigacGes conducentes a um processo penal pelo crime de trafico de pessoas, pode
considerar-se que houve uma preocupacdo do legislador em cumprir as directivas
internacionais e que, por essa razdo, dispomos de leis de bom recorte.

O ordenamento juridico dispde assim da Lei de Proteccdo de Testemunhas'#, que
regula a aplicacdo de medidas para proteccao de testemunhas em processo penal quando a
sua vida, integridade fisica ou psiquica, liberdade ou bens patrimoniais de valor
consideravelmente elevado sejam postos em perigo por causa do seu contributo para a
prova dos factos que constituem objecto do processo'#’. Esta lei institui no seu art.16° a
“reserva do conhecimento da identidade da testemunha”, que pode ter lugar durante
alguma ou em todas as fases do processo, no caso de os depoimentos da testemunha em
causa dizerem respeito ao crime de trafico de pessoas. A forma de proteger a identidade da
testemunha serd, de acordo com o disposto no art.19° n.° 1, a prestacdo das declaracGes ou
dos depoimentos “com recurso a ocultacdo de imagem ou a distor¢cdo da voz ou a
teleconferéncia”. Nao obstante, conforme o entendimento de Maria Jodo Guia “o deficiente
funcionamento da proteccéo de testemunhas (...) leva a que muitas ainda receiem pela sua
integridade fisica ou pela dos seus familiares nos paises de origem, pois frequentemente
sofrem ameacas por parte dos agressores, ou por interposta pessoa, caso testemunhem

contra eles”18,

146 |_ei n.° 93/99 de 14 de Junho, publicada em Diéario da Republica — | Série- A, N.° 162, alterada pela Lei n°
29/2008 de 4 de Julho e pela Lei n.° 42/2010 de 3 de Setembro.

147 Estas medidas podem abranger os familiares das testemunhas, as pessoas que com elas vivam em
condigBes analogas as dos conjuges e outras pessoas que Ihes sejam préximas.

148Cfr. GUIA, Maria Jodo, “Imigracéo e Criminalidade — Caleidoscépio de Imigrantes Reclusos”, Faculdade
de Economia da Universidade de Coimbra, 2008, Dissertacdo de mestrado em As Sociedades Nacionais
Perante os Processos de Globalizagéo (Sociologia do Desenvolvimento e da Transformagéo Social), p. 106.
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A Lei n° 60/2013, de 23 de agosto, j& supra citada, implementou diversas
modifica¢bes no dominio do processo penal ao proceder a alteracdo da Lei n.° 5/2002, de
11 de Janeiro, da Lei n.°101/2001, de 25 de agosto e da Lei n.° 45/2011, de 24 de Junho.

Assim, a Lei n.° 60/2013 estabeleceu a insercdo do crime de trafico de pessoas no
catalogo de crimes previsto no art.1° n.°1 da Lei n.° 5/2002, de 11 de Janeiro, que institui
medidas de combate a criminalidade organizada e econémico-financeira. A sua aplicacao
ao crime de tréafico de pessoas vem permitir a quebra do segredo profissional'*®, conforme o
disposto no art.2° n.°1 e o controlo de contas bancarias, de acordo com o art.4° n.°1. Esta lei
prevé ainda, como meio de producgédo de prova, no art.6° n.°1 a admissibilidade do registo
de voz e de imagem, por qualquer meio, sem consentimento do visado. Por fim, a lei sob
analise estabelece a perda ampliada de bens a favor do Estado no caso de condenacao pela
prética do crime de tréafico de pessoas®.

A alteracdo estabelecida pela Lei n.° 60/2013 a Lei n.° 5/2002 deve-se a Directiva
2011/36/UE, que no seu prefacio prevé que “os responsaveis pela investigagdo e pelo
exercicio da accdo penal relativamente a estas infracgdes deverdo igualmente poder
recorrer aos instrumentos de investigacdo utilizados nos casos de criminalidade organizada
ou outros crimes graves. Estes instrumentos poderdo incluir a intercepcdo das
comunicag0es, a vigilancia discreta, incluindo a vigilancia electronica, a monitorizacéo das

contas bancérias e outras investigacdes financeiras”.

Destacam-se de igual forma as modificacBes a que se procedeu na Lei n.°45/2011,
de 24 de Junho, onde se passa a prever no art.17° n.°2 alinea c) que “o produto da receita de
bens conexos com o crime de trafico de pessoas, que reverte para a entidade coordenadora
do Plano Nacional contra o Trafico de Seres Humanos, destinando-se ao apoio de acgoes,
medidas e programas de prevencdo do trafico de pessoas e de assisténcia e proteccdo das
suas vitimas”.

Por fim, a Lei n.° 60/2013 levou a alteracdo da Lei n.° 101/2001, de 25 de agosto,

que estabelece o regime das accOes encobertas para fins de prevencdo e investigagdo

149 Quem esta abrangido por esta quebra do segredo profissional, ao abrigo do art.2° n.° 1 sdo os membros dos
orgdos sociais das instituicdes de crédito, sociedades financeiras, instituicbes de pagamento e instituicdes de
moeda electronica, dos seus empregados e de pessoas que a elas prestem servigo, bem como o segredo dos
funcionérios da administracéo fiscal.

150 Ver art.7° da Lei n.° 5/2002, de 11 de Janeiro.
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criminal, sendo inserido no catalogo de crimes o crime de trafico de pessoas™l. Por
“acgOes encobertas” entende-se, de acordo com o disposto no art.1° n.°2 da Lei 101/2001,
“aquelas que sejam desenvolvidas por funcionarios de investigacdo criminal ou por
terceiro actuando sob o controlo da Policia Judiciaria para prevencdo ou repressdo dos

crimes indicados nesta lei, com ocultacdo da sua qualidade e identidade”.

No que respeita a execucdo da investigacdo do crime de trafico de pessoas esta €,
de acordo com o art.7° n.° 4 alinea c) da Lei de Organizacdo da Investigacdo Criminal*®?,
de competéncia partilhada entre a Policia Judiciaria e os Servicos de Estrangeiros e
Fronteiras. O art.188° n.°1 Lei de Estrangeiros, isto ¢, a Lei n.°29/2012, de 9 de Agosto,
que aprova o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros
do territério nacional, também determina que é o SEF um dos érgdos de policia criminal
com competéncia para a investigacdo do crime de trafico de pessoas e da criminalidade

associada.

Capitulo 111 - Distincédo do crime de Trafico de pessoas de outros crimes conexos

O Acdrdéo do Tribunal da Relagdo do Porto de 14 de Maio de 2014 faz referéncia
as dificuldades préaticas que existem na distingdo entre o crime de trafico de pessoas e
outros crimes directamente relacionados, pois, no sentido das palavras proferidas no
referido acorddo “as mudancas que a Reforma Penal de 2007 operou na configuragdo do
crime de tréafico de pessoas sdo susceptiveis de causar dificuldades interpretativas do novo
tipo legal”!3, sendo que “as dificuldades prendem-se com a distingio e autonomizagéo
deste tipo legal de crime diante de outras figuras, penalmente relevantes, como o crime de

auxilio a imigracéo clandestina e o crime de lenocinio, no caso de exploragio sexual”!®*,

151 Ver art.2° Alinea €) da Lei n.° 101/2001, de 25 de agosto.

152 1 ei n.° 49/2008, de 27 de agosto, publicada em Diario da Republica — | Série, N.° 165, alterada pela Lei
n.° 34/2013, de 16 de maio.

153 Acérddo Tribunal da Relacdo do Porto, 4% Seccdo de 14 de Maio de 2014 (Processo 6/08.1ZRPRT .P1),
relatado por Elsa Paixao, p.32, disponivel em www.dgsi.pt
(http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/9c14d0f919¢c5c8ce80257cec00309e79?0p
enDocument&Highlight=0,Processo,6%2F08.1ZRPRT.P1).

154 |bidem, p.32.
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1. O crime de Auxilio & Imigracdao llegal

Nos ultimos anos tem-se assistido a um exponencial crescimento do ndmero de
pessoas que tentam, por todos 0s meios, atravessar fronteiras em busca de melhores
condicGes de vida. As pessoas tentam fugir a pobreza, as guerras civis e a falta de
oportunidades em alguns paises subdesenvolvidos e véem na imigracao ilegal o seu escape.
Deste modo, este € um assunto que merece maior reflexao e tratamento juridico adequado.

Na ordem juridica internacional, o crime de auxilio a imigracao ilegal, também
denominado “people smuggling”, foi tipificado primeiramente no Protocolo Adicional a
Convencao das Nagdes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional, contra o
Tréfico llicito de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea’®®. Conforme o disposto
no art.3° A) “por trafico ilicito de migrantes entende-se o facilitar de entrada ilegal de uma
pessoa num Estado Parte do qual ndo é nacional ou residente permanente com o objectivo
de obter, directa ou indirectamente, um beneficio financeiro ou outro beneficio material”.
N&o obstante, este Protocolo apenas se aplica a introducdo clandestina de migrantes
promovida por grupos criminosos organizados e ndo a simples migracdo espontanea ou aos

migrantes “por conta propria”.

A Unido Europeia instituiu na Directiva 2002/90/CE do Conselho®®, de 28 de
Novembro de 2002, relativa a definicdo do auxilio a entrada, ao transito e a residéncia
irregulares, a necessidade de os Estados-Membros estabelecerem sancGes relativamente a
“quem auxilie intencionalmente uma pessoa que nao seja nacional de um Estado-Membro
a entrar ou a transitar através do territdrio de um Estado-Membro”*®’ e a “quem, com fins
lucrativos, auxilie intencionalmente uma pessoa que ndo seja nacional de um Estado-

Membro a permanecer no territorio de um Estado-Membro”'*®, A UE adoptou igualmente

15Aprovado para ratificacdo pela Resolucdo da Assembleia da Repulblica n.° 32/2004 e ratificado pelo
Decreto do Presidente da Republica n.° 19/2004. Publicado em Diario da Republica — | Série- A, n.° 79, de 2
de Abril de 2004.

1% Aprovada pelo Conselho a 28 de Novembro de 2002 e publicada no JO n.° L328 de 5 de Dezembro de
2002.

157 Ver art.1° alinea a).

18 Ver art.1° alinea b).
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a Decisdo-Quadro 2002/946/JA1* relativa ao reforgo do quadro penal para a prevencéo do

auxilio a entrada, ao trénsito e a residéncia irregulares.

Em Portugal, o crime de auxilio a imigracdo encontra-se regulado no n.°1 do
art.183° da Lei n.°29/2012, de 9 de Agosto, estipulando que comete este facto ilicito tipico
“quem favorecer ou facilitar, por qualquer forma, a entrada ou o transito ilegais de cidadao
estrangeiro em territorio nacional”.

O art.183° n.° 1 estabelece uma moldura penal até trés anos de prisdo e o art.183°
n.°2 determina a agravante “inten¢do lucrativa”, isto ¢, “a intengdo de obter beneficios ou
proventos ilicitos e abusivos das situacGes que co-envolvem a introducdo e a permanéncia
de forma irregular de cidaddos estrangeiros em territério nacional”'®® delimitando a
moldura penal entre um a cinco anos.

Por sua vez, o art.183° n.°3 prevé ainda duas agravantes. A primeira respeita ao
emprego de “condi¢des desumanas ou degradantes” durante o transporte ou manutengdo do
cidadao estrangeiro; a segunda a possibilidade de o agente pdr em perigo a vida ou causar

ofensa grave a integridade fisica ou morte.

A previsdo do crime de auxilio a imigracdo ilegal incide sobre a situacdo de
irregularidade no territério nacional, pelo que o bem juridico em causa é a proteccdo da
soberania do Estado portugués, que é um bem juridico de titularidade colectiva.

E de relevante interesse fazer uma distin¢do entre o crime em analise e o crime de
trafico de pessoas, pois, apesar de ofenderem bens juridicos completamente diferentes,
tratam-se de incriminagdes que, de acordo com Paulo de Sousa Mendes, “estdo
configuradas de tal maneira que, apesar de serem tipos alternativos, ha situacbes em que o
auxilio a imigracdo ilegal surgira como um menos em relacdo ao trafico de pessoas,
quando ndo se conseguir provar a exploragio”!®l. Ha quem entenda que o facto da quase

inexisténcia de condenac@es pelo crime de trafico de pessoas esta directamente relacionado

1%Aprovada pelo Conselho a 28 de Novembro de 2002 e publicada no JO n.° L328 de 5 de Dezembro de
2002.

180Cfr. CATARINO, Gabriel, “Aspectos juridico-penais e processuais do regime juridico de entrada,
permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros™ in Julgar on-line, 2009, p. 24.

161Cfr. MENDES, Paulo de Sousa, “Trafico de Pessoas”, in Revista do CEJ n.°8 (1° semestre de 2008), p.176.
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com o facto de as vitimas serem tratadas pelas autoridades como se se tratassem de
imigrantes ilegais®,

Ora, quer o trafico de pessoas quer o auxilio a imigracdo ilegal podem ser
analisados como actividades economicas ilicitas e, portanto, de acordo com Helena
Carrapico, esta visdo econdémica dos crimes “compara o fendmeno migratdério a um
mercado onde h& uma procura e oferta e onde as organiza¢des criminosas, implicadas quer
em tréfico, quer em smuggling, servem de facilitadores dos movimentos populacionais™®,
Ainda de acordo com a mesma autora “estas actividades s6 podem ser vistas como um
negdcio porque existe alguém disposto a pagar pelo servigo. Se ninguém desejasse imigrar
ou se as fronteiras estivessem abertas a todos, ndo haveria necessidade de recorrer a estes

grupos”*,

A primeira grande diferenca a destacar entre os dois crimes é a questdo do
consentimento. No crime de auxilio a imigracéo ilegal, o imigrante ilegal é quem procura
os “servigos” do agente criminoso e, portanto, “a pessoa ¢ contrabandeada com o seu
acordo, livre, consciente e completo”®. Ao passo que no trafico de pessoas, como ja
tivemos oportunidade de analisar anteriormente, o consentimento da pessoa traficada €

sempre irrelevante.

Em acrescento, um indicador de diferenciacao entre os crimes ¢ a “forma como os
autores do crime obtém os seus lucros”®, isto ¢, 0 agente que pratica o crime de auxilio a
imigracdo ilegal adquire lucro através dos servigos por si prestados ao imigrante, sendo que
é este que lhe paga um preco. No que concerne ao traficante, este obtém um rendimento
mediante a exploracdo da vitima de trafico.

Outro factor de distin¢do € a transnacionalidade, visto que, no crime de auxilio a

imigracdo ilegal estd sempre em causa a passagem por uma fronteira e a entrada do

162 “The low number of victims can be explained by the fact that the police and even judges persists in
treating cases that could fit the definition of trafficking as cases of smuggling”. Cfr. NELKEN, DAVID,
“Human Trafficking and Legal Culture”, in Human Trafficking, Farnham, Surrey : Ashgate, ed. Marie
Segrave, 2013, p.485

18Cfr. CARRAPICO, Helena, “O Crime Organizado Transnacional na Europa: Origens, Praticas e
Consequéncias”, in Cadernos do IDN, N° 1, Maio de 2006, p. 13.

164 |bidem, p. 13.

185 |_oc. Cit. p. 170.

186Cfr. ONU, Manual contra o tréfico de pessoas para profissionais do sistema de justica penal — Mddulo 1:
Defini¢des de Tréafico de Pessoas e de Introducdo Clandestina de Migrantes, Escritério das Nagdes Unidas
sobre Drogas e Crime, Nova lorque, 2009, p. 18.
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imigrante no territorio nacional. Relativamente ao crime de trafico de pessoas, ndo é
necessario envolver a passagem de uma fronteira, pois o art.160° n.° 1 do CP abrange
também as situacdes de trafico nacional.

Quanto a liberdade da pessoa, no que respeita ao crime de auxilio a imigragédo
ilegal, o imigrante que atravessou a fronteira fica por sua conta assim que chega ao destino,
cortando por completo relagdo com o perpetuador do crime. No caso de crime de trafico de
pessoas, a vitima, consoante as palavras de Paula de Sousa Mendes, fica “confinada em
locais de onde ndo pode fugir, frequentemente sujeita a maus-tratos, desapossada dos seus
documentos de identificagio”®’,

Quanto a forma como se organizam o0s agentes, no crime de auxilio a imigracdo
ilegal os actos sdo, de modo geral, praticados por um agente isolado ou por uma
organizacao de estrutura simples. No crime de trafico de pessoas existe, na grande maioria
das situacdes, uma organizacdo complexa e muito bem estruturada, que abrange todas as
fases do processo de trafico, desde o recrutamento e transporte a cobranca de dividas as
vitimas como forma de as controlar.

Por fim, as evidentes diferencas entre os dois crimes sob esmiuca sdo as molduras
penais que se aplicam a um e a outro e o estatuto concedido as pessoas neles envolvidos.
Assim, a moldura penal afigura-se muito mais grave para o crime de trafico de pessoas e a
pessoa que € traficada sera considerada uma vitima, ao passo que a pessoa contrabandeada
¢ uma cliente dos servicos prestados pelo agente, incorrendo inclusivamente no

cometimento de varias contra-ordenagdes, nomeadamente na “falta de declaragdo de

25168 9169

entrada”**° e no “exercicio de actividade profissional nao autorizado

N&o obstante, na pratica tém-se verificado enormes dificuldades de distincéo entre
os dois crimes, que acabam por se entrelacar. A diluicdo dos elementos que constituem
ambos os crimes acontece, por exemplo, Nos casos em que uma pessoa recorre aos Servigos
de auxilio a imigracao ilegal, pensando que no fim da travessia da fronteira podera seguir a
sua vida. Posto isto, duas situagdes sdo possiveis: ou 0 agente do crime que apenas tinha

por intencdo auxiliar a travessia muda de ideias e decide aproveitar-se da situacdo de

17Cfr. MENDES, Paulo de Sousa, “Trafico de Pessoas”, in Revista do CEJ n.°8 (1° semestre de 2008), p.170.
168 Art.197° da Lei n.929/2012, de 9 de Agosto.
169 Art.198° da Lei n.929/2012, de 9 de Agosto.
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vulnerabilidade do imigrante ilegal e explora-lo para obter lucros; ou leva ao cabo a sua
intengdo previamente definida de explorar a vitima.

Acontece também que, por vezes, os imigrantes ilegais se sujeitam a situacGes de
exploracdo por ndo possuirem dinheiro para pagar 0S Servi¢cos ou 0s custos de transporte
que lhes sdo exigidos. Com efeito, sdo mantidos em servidao por divida, entrando numa
situacdo de exploragdo e consequentemente de trafico de pessoas. Além disso, as
dificuldades de deteccéo e penalizacdo do crime sédo também avultadas em muito devido ao
“dilema que as vitimas sentem para denunciar os crimes de que Sa0 vitimas, bem como o
desconhecimento destes casos pelos elementos da justica, uma vez que os imigrantes
desconhecem a lingua portuguesa, ndo detém, nestas situacGes, 0s seus documentos de
identificacdo e receiam consequéncias mais graves (como a expulsdo do pais), pois tém

consciéncia de que se encontram em situagdo ilegal”"°.

2. O crime de Lenocinio

O crime de lenocinio encontra-se sistematicamente situado no Titulo I “Dos
crimes contra as pessoas”, mais especificamente, no Capitulo IV “Dos crimes contra a
liberdade ¢ autodeterminag¢do sexual”, Seccdo I “Crimes contra a liberdade sexual”, do
Cabdigo Penal.

A norma penal que regula este crime é o art.169° n.°1 que postula que “quem,
profissionalmente ou com intencdo lucrativa, fomentar, favorecer ou facilitar o exercicio
por outra pessoa de prostituicdo € punido com pena de prisdo de seis meses a cinco anos”.
O legislador penal pretendeu com esta norma criminalizar a conduta de quem explora
outrem na actividade de prostituicdo, Unica e exclusivamente no caso de na actuacdo do

agente existir profissionalidade ou intencdo de obter lucro com essa exploracéo.

No que respeita a este crime de lenocinio simples, muitas criticas tém sido tecidas
na doutrina portuguesa. Anabela Rodrigues entende que nesta norma “o bem protegido ndo

¢ como devia, a liberdade de expressdo sexual da pessoa”, o que realmente estd em causa €

10Cfr. GUIA, Maria Jodo, “Imigracédo e Criminalidade — Caleidoscépio de Imigrantes Reclusos”, Faculdade
de Economia da Universidade de Coimbra, 2008, Dissertacdo de mestrado em As Sociedades Nacionais
Perante os Processos de Globalizagéo (Sociologia do Desenvolvimento e da Transformagéo Social), p. 104.
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“uma certa ideia de defesa do sentimento geral de pudor e moralidade, que ndo ¢ encarada
hoje como fungio do direito penal”*’:.

Isto porque, de acordo com a mesma autora, apesar de se verificar uma exploracéo
da pratica de prostituicdo por parte de um agente, ndo significa necessariamente que se
coloca “a pessoa numa situagéo de dependéncia que a priva de poder decidir-se livremente
pela via da prostituicio”’2. Adicionalmente, entende-se que 0 agente criminoso apenas
“colabora no encaminhamento da vitima para a prostituicdo, mas nao determina a sua
vontade para a pratica dos actos em causa”’3. Neste sentido, tem sido propugnada a ideia
de necessidade de descriminalizagdo da conduta visada no crime de lenocinio simples pois

sO se pode “considerar legitima a incriminag¢do de condutas do foro sexual se e na medida

em que atentem contra um especifico bem juridico eminentemente pessoal”*’.

O art.169° n.°2 estabelece como circunstancias agravantes do crime previsto no
namero anterior, a utilizacdo de determinados meios como o recurso do agente a “violéncia
ou ameaga grave”, “ardil ou manobra fraudulenta” ou quando este actua “com abuso de
autoridade resultante de uma relacdo familiar, de tutela ou curatela, ou de dependéncia
hierarquica, economica ou de trabalho” ou “aproveitando-se de incapacidade psiquica ou
de situac@o de especial vulnerabilidade da vitima”. A norma em causa estabelece ainda
uma moldura penal de pena de prisdo de um a oito anos.

Anabela Rodrigues considera que apenas nesta norma se estabelece uma conduta
digna de tutela penal pois s6 ai “o bem juridico tutelado ¢ a liberdade de autodeterminagao

sexual da pessoa”, devido aos meios que sdo utilizados pelo agente e que condicionam a

liberdade da pessoa.

Ora o que acontece frequentemente é que, por falta de provas ou por falta de
familiarizacdo dos Orgdos de policia e dos elementos aplicadores da lei, os agentes
cometedores do crime de trafico de pessoas, que procedem a exploracdo sexual de uma
vitima, sdo apenas condenados pelo crime de lenocinio que tem uma moldura penal menos

gravosa.

1Cfr. RODRIGUES, Anabela Miranda, Comentario Conimbricense do Codigo Penal — Tomo I, Parte
Especial — artigos 131° a 201°, dirigido por Jorge Figueiredo Dias, 22 Edicdo, Coimbra Editora, 2012, p. 797.
172 |oc. Cit. p.798.
173 Loc. Cit. p.806.
174 |_oc. Cit. p.797.
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Euclides Dadmaso Simdes afirma que “depois da supressdo da exigéncia da
“transnacionalidade” do crime de trafico de pessoas perdeu razdo de ser o crime de
lenocinio na forma agravada, que so por inércia legislativa persiste no art.169° n.°2”1",
Antes de 2007, ano da reforma penal que suprimiu a exigéncia do elemento
“transnacionalidade” no crime de trafico de pessoas, o crime lenocinio abrangia as
situaces de trafico nacional, ou seja, 0s casos em que 0 agente procedia a exploracdo
sexual de uma vitima sem que para isso houvesse a necessidade de travessia de uma
fronteira.

No Acérddo do Tribunal da Relagdo do Porto, de 14 de Maio de 2014, é
propugnada a ideia de que, apesar da distin¢do entre os crimes em questao ser muito dificil,
a coexisténcia das normas incriminadoras “permite evitar que tais davidas, ou dificuldades
de prova, se traduzam numa injustificada impunidade, restando sempre, no caso de
condutas atentatdrias da dignidade humana, a puni¢édo pelo crime de lenocinio, simples ou
qualificado™’®. No caso concreto dirimido por este acérddo, o que aconteceu foi que o
agente que praticou o crime de trafico, também explorou sexualmente ou laboralmente a
vitima.

Tal como é salientado no acérddo “nessas situacbes a doutrina ndo se tem
entendido, havendo duas posi¢des antagonicas, uma defendendo o concurso aparente e
outra advogando a existéncia de um concurso real”*’’. Paulo Pinto Albuquerque, tem
defendido “que o0 agente deve ser punido pelo crime de trafico de pessoas, por ter moldura
penal mais grave, estando-se perante uma consun¢do impura, pois o agente vai ser punido
pela prética do crime-meio e ndo pelo crime-fim”’®, N&o obstante, a posicio tomada pela
jurisprudéncia é a defendida pelo Dr. Figueiredo Dias de que se esta perante um concurso
real de crimes, isto é, que a punicdo deve ocorrer relativamente aos varios crimes em
causa.

Neste sentido se pronunciou também Anabela Rodrigues que defende que se

podera verificar uma situacdo de concurso efectivo entre o crime de lenocinio agravado,

15Cfr, SIMOES, Euclides Damaso, “O Crime de Trafico de Pessoas — Por uma interpretagéo robusta ante a
redundéncia legislativa” in Revista do CEJ, 11, 2013 — p.124.

16Acorddo Tribunal da Relagdo do Porto, 42 Secgdo de 14 de Maio de 2014 (Processo 6/08.1ZRPRT.P1),
relatado por Elsa Paixdo, p.32, disponivel em www.dgsi.pt
(http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/9c14d0f919¢c5c8ce80257cec00309e79?0p
enDocument&Highlight=0,Processo,6%2F08.1ZRPRT.P1).

hdem, p.32.

178 _oc.Cit. p.32.
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previsto no art.169° n.°2, e o crime de tréfico de pessoas para fins de exploracdo sexual.
Segundo a referida autora “apesar de estarmos perante a proteccdo, em ambos os casos, do
bem juridico “liberdade da pessoa”™ a verdade ¢ que se protegem
“manifestagdes/expressdes diferentes dessa liberdade pessoal”'’®, pois no caso do trafico
de pessoas 0 bem juridico em causa ¢ a liberdade de accdo ou de decisdo e no crime de
lenocinio visa-se proteger o bem juridico da liberdade sexual. Assim, quando com a sua
conduta criminosa o agente atinge quer a liberdade de ac¢do ou de decisdo quer a liberdade
sexual da vitima, estaremos perante um concurso efectivo de crimes.

Acresce ainda, de modo a reforgar este entendimento, e de acordo com as palavras
proferidas no supra citado acordao que é “bastante diferente a conduta de alguém que
transporta ou aloja uma vitima para fins de exploracdo sexual ou laboral por parte de
outrem, da conduta de alguém que transporta esse pessoa e posteriormente a explora, sendo

muito mais grave e censuravel esta Gltima”8,

Cfr. RODRIGUES, Anabela Miranda, “A incriminagio do Trafico de Pessoas no contexto da politica
criminal contemporanea”, in Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Jorge de Figueiredo Dias, Volume 3,
Coimbra: Coimbra Editora 2010, p. 584.

180 |bidem, p.33.
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Concluséao

Apesar de o trafico de seres humanos ser um fendmeno com bastante tempo de
historia, s6 recentemente nos finais dos anos 90, despertou a atencdo internacional,

iniciando-se a determinacdo de medidas orientadas para a sua prevencao e combate.

No gue respeita ao panorama internacional, constatou-se no primeiro capitulo da
dissertacdo que existe actualmente uma vasta pandplia de normas definidoras do crime de
trafico de pessoas, nomeadamente, a Convencéo de Palermo e o seu protocolo adicional, a
Convencdo de Varsovia e a Directiva 2011/36/UE, que contribuiram para a criminalizacdo
do tréafico de pessoas em Varios paises e para a harmonizacdo das infraccdes penais. Esta
normalizacdo dos conceitos afigurou-se fulcral para o fomento da cooperacdo internacional
que se revela essencial quando estd em causa um facto ilicito tipico transnacional.

Especificamente em Portugal assistiu-se a uma enorme evolugéo do tipo de crime
que foi sendo alvo de sucessivas reformas. Ainda que o crime ja estivesse previsto no
codigo penal desde 1982, pode-se afirmar que apenas a partir de 2007 o legislador nacional
sentiu uma necessidade mais premente de se ajustar as normas internacionais, produzindo
nesse ano mudangas substanciais na abordagem do crime. Pode-se considerar que se deu
um aperfeicoamento legislativo, aquando da mudanca do bem juridico protegido pela
norma criminalizadora do trafico de pessoas que passou a proteger a “liberdade pessoal”,
que permitiu o alargamento dos tipos de fins de exploracdo, abrangendo novos fins que se
visam determinantes para uma percepcao realista do crime e que deixou de requerer como

elemento do tipo a transnacionalidade.

No segundo capitulo da dissertacdo, através de uma analise pormenorizada do
art.160° do cddigo penal pbde-se concluir que o legislador enunciou detalhadamente as
accdes em podem consistir o crime de trafico de pessoas, 0os meios que podem ser
utilizados para consumar o crime e 0s tipos de exploracdo possiveis. O legislador penal,
agindo de forma acertada, criminalizou o trafico de menores e mais concretamente este
trafico com o fim da adopgéo. Outro ponto que merece especial destaque e aplausos € a

criminalizacdo da utilizacdo dos servicos prestados pela vitima, dado que esta norma se
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traduz numa forma directa de combate ao crime de trafico de pessoas por via do
desincentivo da procura.

Relativamente aos expedientes processuais previstos para a aplicacdo num
processo penal por crime de trafico de pessoas é de ressaltar a norma referente as
declaracGes para memoria futura tendo em conta que este procedimento tem-se mostrado

decisivo para o aproveitamento da prova testemunhal.

No terceiro capitulo pretendeu-se reiterar as dificuldades amplamente
referenciadas na doutrina no que diz respeito & complexidade de relages que o trafico de
pessoas estabelece com outros ilicitos criminais, designadamente o lenocinio e o auxilio a
imigracdo ilegal. Entendeu-se que estes ilicitos tipicos estdo configurados de tal forma que
podem acrescentar obstaculos face a identificacdo correcta das situacdes de trafico de

pessoas e consequentemente de uma accao mais eficaz por parte do aparelho de justica.

Apesar do numero reduzido de condenacdes que se verificam pelo crime de
trafico de pessoas pode-se sublinhar que as medidas legislativas que tém sido adoptadas
tiveram um impacto positivo e que o legislador penal portugués teve a preocupacao de se
coadunar devidamente as directrizes internacionais.

A dissertacdo focou-se especialmente na analise e na reflexdo sobre as posi¢des
juridicas dominantes relativas ao trafico de pessoas, nomeadamente, através da analise da

legislacdo internacional e nacional existente, da doutrina e da jurisprudéncia.
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