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RESUMO

Este estudo tem como proposta refletir e examinar o modelo juridico referente a greve nos
servigcos essenciais adotado pela Legislacdo Brasileira e pela Legislagdo Portuguesa.
Apesar de a greve ser um direito consagrado constitucionalmente em ambos 0s paises, este
instituto ndo é um direito absoluto e encontra limitagdo no seu exercicio quando se trata de
greve nos servigos essenciais, por se tratar de um setor em que atende as necessidades
impreteriveis a populacéo.

Neste sentido, procurar-se-do fundamentar a legalidade deste instituto a partir da analise
juridica e posicionamentos doutrinarios que justificam as restricbes que a greve nos
Servicos essenciais consagra, principalmente na adogdo dos servicos minimos, buscando-se
um maior entendimento sobre a abrangéncia deste direito, atentando-se as suas principais
peculiaridades encontradas em ambos 0s paises.

O proposito deste estudo é verificar os aspectos relevantes que o tema da greve nos
servicos essenciais expde, bem como tratar de sua identificacdo, caracterizacdo e
mensuracdo presentes nas Legislacdes do Brasil e de Portugal, a fim de analisar os
aspectos comuns e divergentes que cada pais adota para fundamentar a pratica da greve

neste setor.

PALAVRAS-CHAVES: greve; servigos essenciais; servigos minimos.



ABSTRACT

The present study aims to analyze and reflect the legal model related to the strikes in
essential services adopted by the Brazilian legislation and the Portuguese legislation.
Despite the strike is a constitutional right establish in both countries, this institute is not an
absolute right and it is limited in its exercise when it comes to the strike in essential
services, since it is a sector which meets the imperative needs of the population.

In this sense, the present study will try to substantiate the legality of this institute by the
legal analysis and doctrinal positions that justify the restrictions the strike in essential
services establish, mainly in the adoption of minimum services, seeking a greater
understanding of the scope of this right and keeping in mind its main peculiarities found in
both countries.

In other words, the purpose of this study is to verify the relevant aspects this strike issue in
essential services exposes as well as deal with their identification, characterization and
measurement present in the Laws of Brazil and Portugal in order to analyze the common

and divergent aspects each country adopts to support the practice of strike in this sector.

KEYWORDS: strike; essential services; minimum services.
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INTRODUCAO

O fendmeno da greve atravessa uma significativa trajetoria historica até o fato de
se compor nas complexas formas hoje existente, e é no seio deste processo evolutivo que o
movimento grevista realizou a constru¢do de seus fundamentos sociais, econémicos e
juridicos, que permitem extrair sua conceituacdo e importancia enquanto organismos de
reivindicagdes dos trabalhadores.

Entretanto, apesar da greve ser reconhecida e protegida em ambito Constitucional
tanto no Brasil quanto em Portugal, ndo foi e nem poderia ser tratada como um direito
absoluto, comportando assim restrigdes especificas em virtude do cenario abrangido por
caracteristicas singulares, como 0s movimentos grevistas deflagrados nos servigos
essenciais.

Nesse sentido, para que um obreiro receba tratamento juridico diferenciado ou
protecdo distinta da conferida aos demais empregados, indispensavel é a existéncia de
peculiaridades laborais justificadoras de tal tratamento.

Com base em tal linha de raciocinio € que os trabalhadores grevistas dos servicos
essenciais, por desempenharem atividades especiais, diversas dos empregados comum
atuantes em atividades lucrativas, merecem tratamento distinto, de modo que inadequada
seria a extensao, a tais trabalhadores, de certas prote¢Ges asseguradas em lei.

Dentro desta conjuntura, a problematica a ser investigada refere-se ao
comprometimento em explanar como os trabalhadores grevistas que prestam servigos
essenciais e precisam garantir os servigos indispensaveis ao atendimento das necessidades
impreteriveis da sociedade executam seu direito de greve, efetuando uma analise juridica e
doutrinariamente comparativa a esse exercicio no Brasil e em Portugal.

Desperta o interesse do tema em virtude de sua atualidade, e, a0 mesmo tempo,
por ser um tema pouco evidenciado, no intuito de esclarecer a prépria populacdo, e até
mesmo aos integrantes do movimento grevista dos servi¢os essenciais, COmo a greve nesse
setor precisa ser avaliada em busca da solucdo mais equilibrada a ser encontrada pelos
agentes competentes no Brasil e em Portugal.

Ressalta-se que o estudo realizado tratou de demarcar o tema envolvendo apenas o
movimento grevista nos servigos essenciais que ocorrem no Brasil e em Portugal,

abordando o aspecto geral da greve no sentido de examinar como a greve nos Servigos



essenciais foi firmada e consagrada como limite ao direito de greve se comparada aos
demais trabalhadores.

Por isto, no primeiro capitulo €é elaborada uma abordagem histdrica
contextualizando as relagdes de trabalho no decorrer dos tempos e como 0 movimento
grevista foi se alicercando e se tornando “instrumento de voz” dos trabalhadores. O
capitulo ainda efetua breve analise do direito fundamental da dignidade da pessoa humana
diante do vinculo fortemente estabelecido com a valorizacdo do trabalho humano, além de
serem descritas as caracteristicas da greve nos servicos essenciais no Brasil e em Portugal
em busca de uma anélise de defini¢do harmdnica.

Posteriormente, o segundo capitulo acentua o desenvolvimento da greve nos
servicos essenciais no Brasil relatando o posicionamento de trés correntes doutrinarias
quanto ao direito de greve nesse setor especifico. Em seguida, foi analisada a Lei n°
7.783/89 que vem a ser a Lei das Greves no Brasil a qual integra artigos que dispde sobre o
movimento grevista nos servigos essenciais. O capitulo possui um item o qual trata sobre
discussdo doutrinaria e juridica a respeito do carater taxativo ou exemplificativo que a
respectiva legislacdo estabelece. Ademais, foram averiguadas as condi¢cdes para se
deflagrar a greve nos servigos essenciais e 0s casos em que ela é considerada abusiva, bem
como as consequéncias pelo ndo cumprimento dos servigos minimos determinados.

O segundo capitulo aborda algumas questdes e apontamentos doutrinarios e como
0 judiciario procura estabelecer os servicos essenciais através de percentuais de atividades
a serem realizados, em virtude da inexisténcia de um padrdo fixo. Por fim, o capitulo cuida
de analisar as propostas legislativas que pretendem alterar e incluir dispositivos referentes
a greve nos servigos essenciais e como essas mudancas serdo absorvidas pela sociedade,
trabalhadores e empregadores.

No terceiro capitulo o alvo é averiguar como 0 movimento grevista nos servigos
essenciais € abordado em Portugal. H& uma discussdo a respeito da interpretacdo quanto ao
critério taxativo e exemplificativo dos servicos essenciais e que a conclusdo diverge da
ideia majoritaria encontrada no Brasil. O capitulo também abordara as questfes para que
seja deflagrada a greve nos servicos essenciais delimitando objetivo, titularidade, a questao
do pré-aviso, bem como sera apresentado como o atendimento as necessidades inadiaveis a
comunidade é executado para que assim 0 movimento grevista seja considerado licito.

Analisard inclusive, de forma breve, o instituto de fixacdo dos servicos minimos e 0s meios

10



necessarios para serem assegurados em Portugal ndo se tornando propdsito de discusséo
em virtude do compromisso aqui assumido € de realizar analise comparativa.

O terceiro capitulo examina como a greve nos servicos essenciais pode ser
considerada ilicita e quais as consequéncias impostas caso 0s servicos minimos de
atendimento basico e impreterivel a populacdo ndo sejam cumpridos. Por fim, examina
como a doutrina e a jurisprudéncia posicionam-se sobre a determinacdo do percentual para
que os servigos minimos satisfacam o que é imprescindivel para a populacdo sem que seu
exercicio ndo configure cerceamento do movimento grevista.

Passa-se, desse modo, ao Quarto Capitulo, onde h& uma analise comparativa dos
pontos principais observados entre a Legislacéo Brasileira e a Legislagdo Portuguesa no
que se refere a greve nos servicos essenciais. Ele aborda como a implementacdo de cada
legislacdo tenta integrar o ndcleo da dignidade da pessoa humana e o direito de greve a
serem ponderados pelas partes envolvidas que vem a ser os trabalhadores grevistas,
inclusive os designados para cumprir 0s servi¢os minimos, o empregador e a comunidade.

Ainda no Quarto Capitulo é feita a discussdo de como deve haver uma correlacdo
da garantia dos direitos fundamentais em geral, visto que a busca da existéncia fatica da
atuacdo estatal dos direitos fundamentais nas duas Legislacdes passa pela questdo de que
todo agir do Estado deve haver ponderacdo e equilibrio, analisando como essa dificil
missdo é encarada frente aos recorrentes argumentos jurisprudenciais do Ordenamento
Juridico Brasileiro e do Ordenamento Juridico Portugués.

O Capitulo trata ainda da necessidade de haver uma defini¢do clara do que venha
a ser 0s servigos essenciais tanto para o Brasil quanto para Portugal, visto que serviria
como ponto norteador para que 0 movimento grevista nessa area configurasse mais
seguranca aos trabalhadores na sua execucao, bem como conferiria seguranca ao legislador
ao julgar os casos obedecendo as restricdes que a greve nos servicos essenciais implica.

Também hé preocupacdo em debater e colocar os argumentos juridicos do Brasil e
os argumentos juridicos de Portugal em justificar os critérios que tratam 0S servigos
essenciais com uma interpretacdo mais ampla e os argumentos que defendem que a lei
deve ser interpretada de forma taxativa. Ou seja, 0os argumentos dos dois paises sao
enfrentados a fim de se chegar numa conclusdo mais harmonica para o enquadramento dos
servigos essenciais ja que ambas as legisla¢des elencam um rol de atividades designadas de

Servicos essenciais.
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Em seguida, este mesmo capitulo examina como a Legislacdo Brasileira e a
Legislacdo Portuguesa efetuam a prestacdo dos servicos minimos no intuito das
necessidades basicas da populacdo serem atendidas, verificando como sao estabelecidos o0s
percentuais de trabalhadores e atividades que devem ser mantidos e como o Orgéo Juridico
de ambos os paises trabalham para se chegar num denominador comum. Ainda é discutido
a respeito da garantia dos trabalhadores dos servigos essenciais em exercer seu direito de
greve sem gue suas vagas sejam ocupadas por outros trabalhadores. Ou seja, ha um item
que aborda a discussdo da ndo substituicdo dos trabalhadores grevistas e se ha hipdteses em
que o Ordenamento Brasileiro e o Ordenamento Portugués abrem possibilidades de
substituir os trabalhadores grevistas.

Por fim, o capitulo efetua abordagem a nivel internacional analisando como a
Organizacéo Internacional do Trabalho posiciona-se quanto a greve nos servicos essenciais
e de que forma a Legislacdo Brasileira e a Legislacdo Portuguesa absorvem suas
designacgdes e se as mesmas seguem e adotam ou n&o as instrucdes estabelecidas por esse
orgdo internacional do trabalho.

Constata-se que apesar do exercicio da greve nas atividades essenciais possuir
previsdo normativa no Brasil e em Portugal, ainda existem barreiras e peculiaridades que
devem ser aprofundadas a fim de garantir coeréncia nas decisdes judiciais prezando em
assegurar a responsabilidade e a liberdade juridica no exercicio do direito grevista sem que
para isso a sociedade seja penalizada de forma dréstica e irreversivel.

Cabe assim, analisar como a Legislacdo Brasileira e a Legislacdo Portuguesa
adotam parametros para ndo extrapolarem o limite constitucionalmente assegurado do
direito de greve nos servigos essenciais, estimulando ainda o debate relacionado ao tema a
fim de que a sociedade adquira informacdes e esclarecimentos e que inclusive proponham
ideias e posicionamentos que possibilite o aperfeicoamento e a organizagcdo do movimento

grevista nos servigos essenciais.
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CAPITULO 1 - CONSIDERACOES GERAIS SOBRE A GREVE

Diariamente a sociedade depara-se com movimentos grevistas pelas mais diversas
categorias de trabalhadores de todos os paises. O referido movimento atravessou uma
expressiva trajetoria para consolidar atualmente seus fundamentos sociais, econdémicos,
politicos e juridicos o qual propiciaram a formagdo e estabilizagdo como instrumento de
combate as opressdes, bem como compor-se em organismo de reivindica¢do e manutencéo
das condices e garantia dos trabalhadores.

Sabe-se que o trabalho é o elemento cerne capaz de tornar o ser humano
reconhecido pelo seu exercicio, bem como confere em seu intimo a satisfagdo em suprir
suas necessidades materiais e existenciais visto que é através dele que as pessoas se
dignificam.

Ademais, faz-se necessario verificar que o trabalho tem seu valor social e sua
condicdo de principio fundamental esteja ao alcance do texto constitucional, conforme o
comentario de ALEXANDRE DE MORAES: “Somente por meio do trabalho o homem
garante sua subsisténcia e o crescimento do pais, prevendo a Constituicdo, em diversas
passagens, a liberdade, o respeito e a dignidade ao trabalhador (por exemplo: Constituicdo
Federal do Brasil, arts. XIII, 6°, 7°, 8°). Como salienta Paulo Baile, a garantia de protecéo
ao trabalho ndo engloba somente o trabalhador subordinado, mas também o autébnomo e o

empregador, enquanto empreendedor do crescimento do pais.” *

! MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 24ed. S&o Paulo: Atlas, 2009. Pag. 31. BRASIL,
Constituicdo Federal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm Acesso em 13 de janeiro de
2015. : Art. 6° S&o direitos sociais a educacao, a sadude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo. Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigdo social: | - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa
causa, nos termos de lei complementar, que prevera indenizacdo compensatéria, dentre outros direitos; Il -
seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntério; Il - fundo de garantia do tempo de servico; IV -
salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e
as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacdo, salde, lazer, vestudrio, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculacéo para qualquer fim; V - piso salarial proporcional a extensdo e & complexidade do trabalho; VI -
irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convencdo ou acordo coletivo; VI - garantia de salario, nunca
inferior ao minimo, para 0s que percebem remuneracdo variavel; VIII - décimo terceiro salario com base na
remuneracdo integral ou no valor da aposentadoria; I1X — remuneracdo do trabalho noturno superior a do
diurno; X - protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencdo dolosa; XI — participagdo nos
lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracéo, e, excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa,
conforme definido em lei; XII - salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda
nos termos da lei; XIII - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas didrias e quarenta e quatro
semanais, facultada a compensacdo de horarios e a reducdo da jornada, mediante acordo ou convengdo
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Entretanto, conforme verifica-se nas licdes de NOEMIA APARECIDA GARCIA
PORTO, o sistema de producdo adotado no decorrer do tempo permitiu o surgimento de
condicbes exploratdrias, pois na Otica do empregador ha o intuito de obter lucro e
produtividade no menor tempo possivel, ndo havendo preocupacdes quanto as condicBes
de trabalho da classe obreira. Isto resultou na uniéo dos trabalhadores a fim de reivindicar

coletiva de trabalho; XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociacdo coletiva; XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos
domingos; XVI - remuneracdo do servigo extraordinario superior, no minimo, em cinquenta por cento a do
normal; XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que o salario
normal; XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragdo de cento e vinte
dias; XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei; XX - protecéo do mercado de trabalho da mulher,
mediante incentivos especificos, nos termos da lei; XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servico,
sendo no minimo de trinta dias, nos termos da lei; XXII - reducédo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio
de normas de saude, higiene e seguranca; XXIII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas, na forma da lei; XXIV - aposentadoria; XXV - assisténcia gratuita aos filhos e
dependentes desde o nascimento até 5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas; XXVI -
reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho; XXVII - protecdo em face da automacéo, na
forma da lei; XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a
indenizacdo a que este estd obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa; XXIX - a¢do, quanto aos créditos
resultantes das relacBes de trabalho, com prazo prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e
rurais, até o limite de dois anos ap0s a extin¢do do contrato de trabalho; XXX - proibicdo de diferenca de
salarios, de exercicio de fungdes e de critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;
XXXI - proibicdo de qualquer discrimina¢do no tocante a salario e critérios de admissdo do trabalhador
portador de deficiéncia; XXXII - proibicdo de distingdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre
os profissionais respectivos; XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de
quatorze anos; XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio permanente e o
trabalhador avulso. Paragrafo Unico. S8o assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os direitos
previstos nos incisos 1V, VI, VII, VIII, X; XIII, XV, XVI, XVII, XVII, XIX, XXI, XXII, XXIV, XXVI,
XXX, XXXI e XXXIII e, atendidas as condicGes estabelecidas em lei e observada a simplificacdo do
cumprimento das obrigag@es tributérias, principais e acessorias, decorrentes da relacdo de trabalho e suas
peculiaridades, os previstos nos incisos I, I, 1lI, IX, XII, XXV e XXVIII, bem como a sua integracdo a
previdéncia social.  Art. 8° E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte: | - a lei néo
podera exigir autorizagdo do Estado para a fundagédo de sindicato, ressalvado o registro no 6rgdo competente,
vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervencdo na organizacao sindical; Il - é vedada a criagdo de
mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau, representativa de categoria profissional ou econdmica,
na mesma base territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo
ser inferior & &rea de um Municipio; Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questBes judiciais ou administrativas; 1V - a assembleia geral fixard a
contribui¢do que, em se tratando de categoria profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema
confederativo da representacdo sindical respectiva, independentemente da contribui¢do prevista em lei; V -
ninguém seré obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato; VI - é obrigatéria a participacdo dos
sindicatos nas negociacfes coletivas de trabalho; VII - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado
nas organiza¢des sindicais; VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de dire¢do ou representacdo sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um ano apds o
final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei. Paragrafo Gnico. As disposicGes deste artigo
aplicam-se a organizagdo de sindicatos rurais e de coldnias de pescadores, atendidas as condigdes que a lei
estabelecer.

14



contra a exploragdo do trabalho sofrida, bem como assegurar o reconhecimento de sua
dignidade como ser humano e pela efetivacio de seus direitos. 2

Dentre todos os meios de producdo ja desenvolvidos pelo homem ao longo dos
tempos, parece que o capitalismo vem a ser 0 mais propicio a deflagracdo do movimento
grevista. Isto porque ele cria mecanismo para seu desenvolvimento, o que deixa evidente a
contrariedade entre o capital e o trabalho, j& que quanto mais explorado for o trabalho,
mais capital rendera.’

Além disso, os trabalhadores se encontram mais proximos e conscientes de seus
direitos, pois estdo encaixados, dentro de industrias cujo ambiente e ritmo de trabalho,
geralmente, afeta a satde fisica e psicoldgica, e muitas vezes, pode vir a retirar-lhe a vida.*

Diante disto, os trabalhadores passaram a reivindicar condi¢des de trabalho para
defendé-las ou manté-las, através de abstencdo temporaria do exercicio de seu trabalho,
evitando limita-las no contexto da relacdo de trabalho, mas direcionando suas
reivindicacfes também ao Estado, no sentido de pressiona-lo em adotar medidas publicas
que melhor atendam aos interesses da classe trabalhadora.”

Conforme ensina AMAURI MASCARO NASCIMENTO: “A greve ¢ uma
garantia coletiva constitucional; a oportunidade do seu exercicio e 0s interesses através
dela defendidos séo aqueles definidos pelos trabalhadores, que ndo devem fazé-lo de modo
abusivo; mantendo, nas atividades essenciais, 0 atendimento das necessidades inadiaveis
da comunidade. A greve legitima ¢ a paralisacao coletiva do trabalho. Essa paralisacdo tem
fins temporarios porque se é definitiva rompe-se o contrato de trabalho.” ®

Assim, a paralisacdo temporaria das atividades passou a ser um mecanismo de
autotutela dos trabalhadores visto como um instrumento de pressdo, no entanto, nédo

absoluto, a qual integra uma realidade produtiva fundada no exercicio dos seus direitos.

2 PORTO, Noémia Aparecida Garcia. A greve como um direito: irritacdes entre os sistemas e o desafio &
estabilizacao de expectativas. Revista Trabalhista Direito e Processo. Sdo Paulo: LTr, N., 26. P.77. 2008.

® SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Constitucional do Trabalho. 22 Ed.( ampl. e atual.) Rio de Janeiro:
Renovar, 2001. P. 08.

* Cfr. SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Constitucional do Trabalho. 22 Ed.( ampl. e atual.) Rio de Janeiro:
Renovar, 2001. P. 08.

> Cfr. SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Constitucional do Trabalho. 22 Ed.( ampl. e atual.) Rio de Janeiro:
Renovar, 2001.PP. 10-11.

® NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciagdo ao Direito do Trabalho. 23ed. rev. e atual. Sdo Paulo: LTr,
1997. P. 527.
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1.1 ASPECTOS HISTORICOS DA GREVE

Segundo KARL MARX, o trabalho efetuado pelos componentes de uma
sociedade ¢ o elemento fundamental para seu desenvolvimento vez que ¢ a “agdo do
homem sobre a natureza” e sua atuacdo além de conferir modificacdes na natureza que
proporciona alteracbes em sua estrutura humana propicia interligagéo e reciprocidade entre
a natureza e homem capazes de desenvolver a consciéncia humana laboral. ’

Em meio a uma sociedade de producdo capitalista, a qual o elemento econémico
torna-se o cerne principal, as pessoas sdo conscientes que a aquisicdo de bens materiais
para sua subsisténcia e comodidade depende do trabalho. Isso torna o trabalho o artificio
de producdo dessa sociedade e sua norma constitucional que o fundamenta.®

Dessa maneira, 0 homem passou atribuir sua forca e habilidade como meio de
subsisténcia vendendo-a por um preco (salario) que é pago pelo patrdo que é quem
determina o que ird ser produzido, a quantidade, a qualidade e o preco do produto. E, a
partir do momento em que os trabalhadores agruparam-se com o objetivo de resguardar ou,
até mesmo, pleitear por melhores condigdes salariais, tornou-se evidente as manifestacdes
de insatisfacdo dos trabalhadores.’

Existem mencdes de que na Antiguidade ocorreram movimentos coletivos a fim
de interromperem a atividade laboral por tratamentos desumanos e valores de salarios
baixos na construgdo de templos e tdmulos de faraés.™

No entanto, apesar de tais movimentos encontrarem-se presente na forma inicial
de unido e organizacdo de trabalhadores, ainda ndo havia desenvolvido o real significado
do movimento.

JOSE DE SEGADAS VIANNA aduz que: “ndo se pode, realmente, falar em
greve nos movimentos que se verificaram entre os trabalhadores na Antiguidade. Eram,
todos, atitudes de protesto, ou, quando muito, rebelides de escravos contra maus tratos.
Citando paralisacBes de trabalho, alguns autores se referem a episodios de recusa de

7 MARX, Karl. FRIEDRICH, Engels. Manifesto Comunista. Comentado por Chico Alencar. Rio de Janeiro:
Garamond, 1998. P.17

8 Cfr. MARQUES, Rafael da Silva. Valor Social do Trabalho na Ordem Econdémica, na Constituicio
Brasileira de 1988. Sdo Paulo: Ltr, 2007. P. 109.

% Cfr. SOUZA, Ronald Amorim e. Greve & Locaute. Aspectos juridicos e econdmicos. Coimbra: Almedina,
2004. PP. 40-41.

10 Cfr. SINAY, Hélene. La Gréve. Dalloz: Paris, 1966. P. 12.
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trabalhar, na China e no Egito, onde trabalhadores livres juntavam seus esforcos aos dos
escravos em gesto de protesto, sem maior repercussao ou extensdo.”*!

Para RAIMUNDO SIMAO DE MELO, essas interrupcdes laborais ndo podem ser
consideradas como greve por estar ausente o aspecto de luta coletiva em prol de
reivindicagdes ¢ afirma que: “ndo podem ser considerados tipicamente como greve,
porque, naquela época, ainda ndo havia uma estrutura de relagdes de trabalho; o que existia
era um sistema social escravista e servil. Em greve, propriamente dita, sé se pode falar a
partir da Revolugédo Industrial, quando entdo surge o trabalho assalariado, como ocorreu
com 0s movimentos sindicais dos ingleses, marco inicial da historia da greve”.*?

Durante a fase da Idade Média ndo havia possibilidade de manifestagdo por parte
dos trabalhadores quanto a tentativa de pleitear melhores condi¢fes de trabalho, visto que
os valores da época impossibilitavam qualquer manifestacdo ou unido dos obreiros diante
da “existéncia de uma sociedade rigorosamente organizada, com sua hierarquia rigida, era
incompativel com a greve.”13

O aspecto profissional da greve surge a partir das primeiras organizacoes
operarias em meados do século XVII, tais como a compagnommages na Franca e a
gesellenverbande na Alemanha, as quais representavam ambientes de resisténcia e de luta
por melhores condicdes de trabalho.™*

RAIMUNDO SIMAO DE MELO destaca que: “no regime das corporagdes de
oficio, antes da Revolucdo Francesa de 1789, ocorreram movimentos de paralisacdo de
trabalhadores, considerados como infracdes penais graves; na Franca, por meio da Lei Le
Chapelier, houve proibicdo de todas as formas de agrupamento profissional que tivessem
por objetivo a defesa de interesses coletivos dos trabalhadores; na Inglaterra, entre 1799 e
1800, as coalizBes de trabalhadores que tiveram por objetivo pressionar os patrdes por
aumentos salariais ou melhores condi¢cbes de trabalho foram consideradas como crime
contra a coroa inglesa.” *°
Estas primeiras coalizdes dos trabalhadores foram seguidas pela elaboracdo de

medidas repressivas por parte dos Estados, dificultando e oprimindo formas de organizagéo

"I VIANNA, José de Segadas. Greve. Rio de Janeiro: Renovar, 1986. P. 09.

2 MELO, Raimundo Simé&o de. A greve no direito brasileiro. S&o Paulo: LTr, 2009. P. 20.

13 Cfr. VIANNA, José de Segadas. Rio de Janeiro: Renovar, 1986. P. 11.

¥Cfr. ZANGRANDO, Carlos Henrique da Silva. A greve no direito brasileiro. Rio de Janeiro: Forense,
2004. P.06.

> MELO, Raimundo Simé&o de. A greve no direito brasileiro. Sao Paulo: LTr, 2009. P. 20.
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dos obreiros, inclusive adotando a aplicacdo de medidas punitivas aqueles que
desencadeassem e participassem de tais organizacdes.

A denominacdo “greve” surgiu ap0s a Revolucdo Francesa devido a uma Praca
em Paris, posteriormente chamada de Place de Gréve. Isto porque os operarios desprovidos
de emprego ou os trabalhadores que se encontravam temporariamente em paralisacdo do
trabalho decorrente dos baixos salarios ou submetidos as excessivas cargas de trabalho
reuniam-se neste local e passaram a se organizar.*®

Esta Praca localizava-se perto do Rio Sena que antes ser canalizado, depositava
pedras e gravetos no local proveniente de suas enchentes as quais depositavam entulhos,
pedregulhos e gravetos, 14 denominados “graves”, dai a palavra Greve, procedente de
graveto’.

Na Franca, foram instituidas diversas Ordenagdes com o objetivo de dissolver
confrarias, proibir congregacdes, associacdes ou reunides que tivessem como intuito
reivindicar melhorias ou novas condi¢cdes de trabalho. A forma de repressdo mais
conhecida é a Lei Chapelier, a qual proibia os movimentos coalizadores bem como
impunha sangdes aos proprietarios de empresas e fabricas que admitissem trabalhadores
que fosse coalizados.'®

Vale destacar que a Lei Chapelier contribuiu para instituir como incriminagdo no
Caodigo Penal do pais o delito de coalizdo, o qual resultou nos artigos 414 a 416, entretanto
o referido Cddigo estabelecia tratamento distinto quanto a penalidade imposta para as
coligagdes de trabalhadores e empregadores, sendo mais branda para estes Gltimos.™

A elaboracdo de repressdes sob forma de lei foi seguida por outros paises como a
Inglaterra® que editou leis em 1428, 1514 e 1548, as quais consideravam a greve como

crime de traicdo, sendo os grevistas submetidos a punicdo de suplicio ou até mesmo a

8cfr. SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Constitucional do Trabalho. 22 Ed.( ampl. e atual.) Rio de Janeiro:
Renovar, 2001. P. 448.

YCfr. CARVALHO, Ricardo Motta de. A greve no servico piblico. Rio de Janeiro: América Juridica, 2005.
P.27.

18 Cfr. RAPASSI, Rinaldo Guedes. Direito de greve de servidores pablicos. Sdo Paulo: LTr, 2005. P. 24.

19 Cfr. FERNANDES, Francisco Liberal. A Obrigacdo de Servicos Minimos Como Técnica de Regulacéo da
Greve nos Servicos Essenciais. Coimbra Editora, 2010. P. 28.

20 Ressalta-se a importancia de um grande movimento grevista que culminou numa conquista importante que
foi a paralisagdo das atividades em 1968 de mulheres operérias de uma fabrica da Ford, as quais
reivindicavam a equiparagdo salarial com os homens. Esta a¢do provocou reducdo das atividades produtivas e
resultou, posteriormente, em aumento salarial para as mulheres de até 92%. Dois anos depois, o Parlamento
Inglés instituiu uma lei que instituia a equiparacéo salarial.
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morte, e pela Alemanha nos anos de 1577 e 1731, cujas legislagcdes puniam gravemente as
coalizdes, as quais repercutiram no Codigo Penal do pais em 1794.

Posteriormente, em 1789, a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao
garantiu que: “A finalidade de toda associacdo politica é a conservacdo dos direitos
naturais e imprescritiveis do homem; esses direitos sdo a liberdade, a propriedade, a
seguranca e a resisténcia a opressao” .

Em seguida, no ano de 1793, a Declaracdo de Direitos do Homem, emitida pela
Convenc¢do Nacional Francesa, estabeleceu em seu art. 2°: “Em todo governo livre, os
homens devem ter meio legal de resistir a opressdo, e quando este meio é impotente a
insurreigio é o mais sagrado dos deveres.”” Dessa maneira, destaca-se a importancia dos
impactos produzidos pela Revolugdo Francesa, os quais contribuiram decisivamente para o
reconhecimento do movimento grevista como direito dos trabalhadores.

Isto demonstra que 0s movimentos grevistas tiveram sua origem na Europa,
concomitante as alteragdes ocorridas através da Revolucdo Industrial que massificou os
vinculos empregaticios e resultou em deploraveis condi¢cdes e jornadas de trabalho,
excessivas, desumanas e, até mesmo, desproporcionais as condigdes fisicas. Além disso,
havia opressdo para que os trabalhadores aceitassem as condiges impostas pelo
empregador.”®

De fato a Revolugéo Industrial possibilitou a difusdo de ideias sociais de Karl
Marx e Friedrich Engels entre os paises europeus e entre suas col6nias, visto que 0s
trabalhadores estavam insatisfeitos com condi¢des de trabalho e buscavam de alguma
maneira estimular o sentimento de revolta. Além disso, impulsionaram a critica entre o0s
conflitos emergentes entre os trabalhadores. Menciona-se também a atuacdo da Igreja
Catolica nesse momento revolucionario em que passou a preocupar-se em encontrar
maneiras de manifestacdes que atendessem todos os seus parceiros (Estado, burguesia e

trabalhadores).”*

2’FRANCA. Declaragdo dos direitos do homem e do cidaddo de 1789. Artigo 2. Disponivel em:
http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/atuacao-e-conteudos-de-
apoio/legislacao/direitoshumanos/declar_dir_homem_cidadao.pdf Acesso em 18/ 01/2015.

2 FRANCA. Declaracido dos direitos do homem e do cidaddo. Disponivel em:
http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/direitos-
humanos/declar_dir_homem_cidadao.pdf Acesso em 18/01/2015.

28 Cfr. MEDRADO, Gézio Duarte. A greve: Direito fundamental, principio e reflexdes. Revista do Direito
do Trabalho. Ano 37, Volume 144, out-dez 2011. P. 173.

4 SOUZA, Ronald Amorim e. Greve & Locaute. Aspectos juridicos e econdmicos. Coimbra: Almedina,
2004. P. 26.
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A Enciclica Rerum Novarum, de 15 de maio de 1891, do Papa Ledo XIII foi um
importante documento que tentava responder as indagacdes das classes dominantes em
auxiliar na instrucdo em minimizar os conflitos emergentes, preconizando por uma melhor
relagdo entre trabalhadores e patrdes.”?

Conforme FRANCISCO DE ASSIS SILVA, no Brasil: “ndo faltavam motivos
para o descontentamento operario, ja que eles viviam em casebres incrustados na lama, ndo
contavam com salario minimo estabelecido em lei, 0 que somado ao enorme exército de
reserva de mao de obra de brasileiros, estrangeiros, mulheres e criangas (essas ainda
sofriam abusos sexuais e recebiam bem abaixo do que eram pago aos adultos), implicavam
salarios extremamente reduzidos.” %

A medida que os demais paises europeus reorganizavam e encaixavam sua
economia de producdo e mercado produtivo dentro dos moldes do capitalismo industrial,
0s operarios comecaram a despertar para 0S Nnovos movimentos revolucionarios,
promovendo decisivas mobilizagdes dos trabalhadores na Inglaterra, tanto no meio rural
com a realizacdo de incéndio nas lavouras, bem como nas cidades, onde 0s operarios
quebravam as fabricas, atribuindo o aumento do desemprego a introducdo das maquinarias
a vapor.?’

Doutrinariamente, sistematizado por PIERO CALAMANDREI, as fases dos
movimentos grevistas podem ser caracterizadas como verdadeiras reacGes da ordem
juridica de acordo com cada momento que a sociedade refletia, designados em greve-
delito, greve-liberdade e greve-direito. Ou seja, a greve passou por momentos sociais em
que refletiam os regimes autoritarios, fase vivenciada pelo liberalismo e, posteriormente,
pelos regimes democraticos. 2

No Brasil, o fim legal da escraviddao ocorrido em 1889, representou mudanca
significativa na consolidacéo da relacé@o de trabalho diante do estimulo e impulsionamento

do sistema econdmico-social o que fez marcar o surgimento de legislagcbes, movimentos,

® SOUZA, Ronald Amorim e. Greve & Locaute. Aspectos juridicos e econdmicos. Coimbra: Almedina,
2004. P. 28.

28 SILVA, Francisco de Assis. Histéria do Brasil: Colénia, Império, Reptblica. Sdo Paulo: Editora Moderna,
1992. P. 227.

? MEDRADO, Gézio Duarte. A greve: Direito fundamental, principio e reflexdes. Revista do Direito do
Trabalho.Volume 144, Ano 37, P. 172-173 out-dez 2011.

2CALAMANDREI, Piero. Significato constituzionale del diritto di sciopero, Opere Giuridiche, volume
terzo. Napoli: Morano, 1968. P. 443.
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organizag0es sindicais e o instituto da greve, capazes de regular a relacdo entre o trabalho
assalariado e o vinculo empregaticio.”

O primeiro instrumento legal no Brasil que fez mencéo a greve foi o Codigo Penal
de 1890, o qual qualificava a greve como delito e instituia tratamento punitivo a quem
praticasse. Posteriormente, seguiu-se 0 Decreto-Lei n°1. 162 de 12 de dezembro de 1890
que ndo atribuia carater punitivo a greve, entretanto ndo a introduzia como direito
caracterizando-a como liberdade ou fato social e atribuia punicdo para atos violentos ou
que causasse constrangimento ou ameaca.*

As Cartas Constitucionais brasileiras de 1891 e 1924 foram omissas quanto a
regulamentacdo da greve. Somente com a edi¢do da Constituicdo Brasileira de 1937 é que
o0 instituto da greve passou a ser regulamentado, dispondo também quanto ao lockout,
instituindo em seu artigo 132, 22 parte, que: “ A greve e 0 lockout sdo declarados recursos
anti-sociais nocivos ao trabalho e ao capital e incompativeis com 0s superiores interesses
da produgdo nacional.”*"

A Consolidacao das Leis Trabalhistas do Brasil, promulgada em 1843, previa em
seus artigos varias limitacGes aos movimentos grevistas, podendo-se citar a punicéo das
suspencOes coletivas de trabalho se as mesmas fossem realizadas sem o aval e prévia
autorizacdo do Tribunal do Trabalho.*

O Decreto-Lei n° 9.070/46 do Brasil foi a primeira legislagdo ordinaria do pais
que qualificou a greve como direito reconhecido dos trabalhadores, entretanto, ainda
manteve uma serie de restricdes ao movimento grevista. No mesmo ano foi promulgada
nova Constituicdo da Republica do Brasil que veio a conferir amplitude ao direito de
greve, vez que a reconheceu em um dos seus artigos.*®

Em 1964, com a implementacdo do Regime Militar no Brasil, houve crescente
repressdo do movimento grevista conferida pela Lei n° 4.330/64 que elencava série de
requisitos legais para a ocorréncia da greve. Posteriormente, a nova Constituicdo do Brasil
em 1967 retomou a disciplina contida no Decreto-Lei n® 9.070/46 o qual veio a proibir a

2 MALLET, Estevo. Dogmatica Elementar do Direito de Greve. Sdo Paulo: LTr, 2014. Pag. 17.

%0Cfr, MALLET, Estevdo. Dogmatica Elementar do Direito de Greve. Sdo Paulo: LTr, 2014. P. 14.

3 OLIVEIRA, Carlos Roberto de. A Greve nos Servicos Essenciais no Brasil e na Italia. S3o Paulo: LTr,
2013. P. 16.

% Cfr. SOUZA, Ronald Amorim e. Greve & Locaute. Aspectos juridicos e econdmicos. Coimbra: Almedina,
2004. P.33.

¥ Cfr. OLIVEIRA, Carlos Roberto de. A Greve nos Servicos Essenciais no Brasil e na Italia. Sdo Paulo:
LTr, 2013. P. 17.
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greve nos servigos essenciais e no servigo publico, entretanto, o auge das perseguicdes aos
movimentos paredistas ocorreu com o Ato Institucional N5 que ratificou o carater
autoritario do Regime Militar Brasileiro, reprovando toda forma de suspencao coletiva das
atividades trabalhistas.*

O processo de redemocratizagdo no Brasil fez surgir a publicacdo de uma nova
Carta Constitucional compativel com o momento politico que o pais vivia. A atual
Constituicdo Federal do Brasil de 1988 acolheu o sentimento dos movimentos populares
que fez conferir protecdo a diversos direitos individuais e sociais que até 0 momento nao
haviam respaldados. Inserido neste contexto, a referida Norma Constitucional inseriu o
direito de greve no capitulo designado “Dos Direitos Sociais”, garantindo em seu artigo 9°,
além do direito do movimento grevista, autonomia para os trabalhadores decidirem qual o
momento e o0 motivo para realiza-la.®

Outrossim, a atual Constituicdo Brasileira conferiu a possibilidade do movimento
grevista nas atividades essenciais, desde que atendidas certas condigdes, bem como
conferiu direito de greve aos servidores plblicos, a ser regulado por lei especifica.®

Em Portugal a greve ndo seguiu uma forma linear, oscilando ao longo do tempo.
Isto porque, inicialmente, a greve foi considerada e qualificada como delito, atividade que
era punida pelo Codigo Penal de 1852 e, posteriormente, o Codigo Penal de 1886,
estabelecendo como punicdo pena de prisdo. Inclusive, na Constituicdo de 1933, o
exercicio da greve era considerada como motivo especifico para garantir o despedimento
de quem a praticasse.*’

De acordo com FRANCISCO LIBERAL FERNANDES: “nos regimes liberais
vigorava um sistema de incriminacdo ou de proibicédo da greve; esta era qualificada como
uma acao contraria a ordem publica, a seguranca do Estado e aos Principios Juridicos em

que assentava a ordem econdmica (...) A coligacdo dos trabalhadores era, no essencial,

34Cfr. OLIVEIRA, Carlos Roberto de. A Greve nos Servicos Essenciais no Brasil e na Italia. S&o Paulo: LTr,
2013. P. 17.

°Cfr. MALLET, Estevdo. Dogmatica Elementar do Direito de Greve. Sdo Paulo: LTr, 2014.P. 19.

*Cfr. FERNANDES, Francisco Liberal. A Obrigagéo de Servicos Minimos Como Técnica de Regulacdo da
Greve nos Servicos Essenciais. Coimbra Editora, 2010. PP. 30-34.

¥'Cfr. FERNANDES, Francisco Liberal. A Obrigagéo de Servigos Minimos Como Técnica de Regulacdo da
Greve nos Servicos Essenciais. Coimbra Editora, 2010. P. 29.
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vista como uma acgdo contra o Estado e ndo um meio de autotutela dirigido a entidade
patronal, razdo pela qual era objeto de medida de natureza penal.”38

Posteriormente, em 1910, Portugal apds a proclamacdo da Republica, o Decreto
de 06 de dezembro tratou de consagrar a greve e o lock-out, respectivamente, como direito
dos trabalhadores e empregadores. Além disso, o referido Decreto que revogou o carater
incriminatdrio dos movimentos de paralisacdo coletiva, previsto no Codigo Penal de 1886
e permitiu a possibilidade dos patrbes e operarios estabelecerem coligacdes no intuito de
garantir a cessacéo coletiva do trabalho.*

Assim, 0 movimento grevista distanciou-se da esfera penal e passou a fixar-se no
ambito civil, mais precisamente no direito dos contratos no dominio da responsabilidade
contratual e o exercicio da greve pelo trabalhador correspondia ao incumprimento
contratual, o que fez o Estado Liberal adotar postura de tolerancia diante dos movimentos
grevistas, afastando-se da atuagcdo direta nos conflitos laborais entre empregador e
trabalhador.*

Dessa maneira, as manifestacdes grevistas e organizacdes entre os trabalhadores
em prol do movimento de greve deixam de constituir causa para intervencdo estatal e
passou para 0 ambito em admitir a manifestacdo do trabalhador como liberdade em abster-
se de trabalhar havendo assim a supressdo da responsabilidade penal diante a pratica do
movimento grevista. Mais tarde, em 1927, a Lei da Greve foi revogada pelo Decreto-Lei n°
13.138.%

Cumpre destacar que Portugal retrocedeu em 1934 e voltou a penalizar o
movimento grevista e o lock-out através do Dec. n° 23.870 de 18 de maio, retornando a
incriminagéo penal da greve pelo DL n° 35.105 de 15 de outubro de 1945 42

® FERNANDES, Francisco Liberal. A Obrigacdo de Servicos Minimos Como Técnica de Regulagdo da
Greve nos Servicos Essenciais. Coimbra Editora, 2010. P. 29.

¥ RAMALHO, Maria do Roséario Palma.Tratado de Direito do Trabalho- Parte IlI- Situacdes Laborais
Colectivas. Coimbra: Almedina, 2012. P. 420.

0 RAMALHO, Maria do Rosério Palma.Tratado de Direito do Trabalho- Parte I11- Situacdes Laborais
Colectivas. Coimbra: Almedina, 2012. 420.

* RAMALHO, Maria do Rosario Palma.Tratado de Direito do Trabalho- Parte Ill- Situacdes Laborais
Colectivas. Coimbra: Almedina, 2012. P. 420; JORGE, Leite. Direito da Greve. Das licdes ao 3° ano da
FDUC ed. 1992/93. Coimbra, 1994. P. 27.

*2 Neste ponto, a greve como direito é considerada prematura por ndo haver uma precisio exata de tempo em
que houve passagem da greve-delito para a greve-liberdade em Portugal, o que fez emergir ap6s a greve —
delito o principio de um regime juridico de greve. Cfr. RAMALHO, Maria do Roséario Palma.Tratado de
Direito do Trabalho- Parte I1I- SituagGes Laborais Colectivas. Coimbra: Almedina, 2012. P. 420.
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Posteriormente, em Portugal, a partir de 1974, a greve foi admitida como direito
da classe trabalhadora, através do Decreto-Lei n°392/74 de 27 de agosto, o que conferiu
protecdo juridica e proporcionou emancipacdo social e econdmica dos trabalhadores,
conforme preceitua FRANCISCO LIBERAL FERNANDES: “o reconhecimento
constitucional da greve significa em termos de organizacéao social ou politica a legitimacéao
do conflito laboral e da autotutela directa dos trabalhadores; representa a incorpora¢éo na
ordem juridica de um instrumento de pressdo que a historia das relacdes laborais tem
inequivocamente revelado como indispensavel para garantir a defesa e promocdo dos
respectivos direitos e interesses.” 3

Entretanto, o direito de greve somente foi regulamentado e elevado a categoria de
direito fundamental trés anos depois, através da Lei n°65/77, de 26 de agosto, sendo
alterada pela Lei n°30/92, de 20 de outubro e que regulou a greve até 2003. Atualmente, a
greve € regulamentada pelo art. 57° da Constituicdo Portuguesa e pelos arts. 530° a 545° do
Cédigo de Trabalho Portugués de 2009.*

Vale ressaltar que o direito a greve disposto na legislacdo portuguesa €
considerado limitado, visto que o seu exercicio nao foi estendido para as forcas militares e
militarizadas, até o presente momento. Além disso, os trabalhadores que assumem cargos
publicos encontram-se regulados no Regime de Contrato de Trabalho em Func¢fes Publicas
(art. 392 a 407 do Regime), incluindo a limitacdo do direito de greve, previsto
constitucionalmente no n°3 art.57, quanto ao cumprimento dos servigos minimos.

Observa-se assim, 0 qudo longo e arduo tem sido o caminho percorrido pelos
movimentos paredistas em busca do reconhecimento da greve como direito. Esta trajetéria
que atravessou periodos bastante diferenciados, recebendo qualifica¢cdes doutrinérias como
delito, liberdade, fato social e direito, reflete ndo somente a sua evolucdo juridica, mas
principalmente a importancia deste fendmeno no ambito social, como uma necessidade
permanente da classe trabalhadora na luta contra as contingéncias provenientes do

desenvolvimento do capital, como um instrumento primeiro de luta pela sua emancipagao.

** FERNANDES, Francisco Liberal. A Obrigacdo de Servicos Minimos Como Técnica de Regulacdo da
Greve nos Servigos Essenciais. Coimbra Editora. 2010. P. 61.
* MARTINEZ, Pedro Romano. Direito do Trabalho. 52 Edicéo. Editora Almedina. 2010. P. 1277.

24



1.2 A GREVE COMO DIREITO HUMANO E FUNDAMENTAL

O rol dos Direitos Humanos visa estabelecer aos seres humanos garantia de
respeito ao seu direito de igualdade, liberdade, dignidade, bem como ao seu direito a vida e
ao desenvolvimento sadio e integral de sua personalidade, sendo a irrenunciabilidade,
inviolabilidade, inalienabilidade, imprescritilibidade, efetividade, interdependéncia,
universalidade e complementariedade as principais caracteristicas dos Direitos Humanos,
sendo a greve um mecanismo precioso para efetivar no plano da realidade tais
caracteristicas.*

Portanto, a greve representa um instrumento de reivindicacdo, bem como uma
forma de luta entre a classe trabalhadora e o empregador a fim de atender certos interesses
voltados para melhoria ou manutencdo de condicdes de trabalho.*®

Além disso, a organizagcdo do movimento grevista pode proporcionar
aprendizagem para o trabalhador na medida em que permite expor a opressao vivenciada, o
que contribui para surgir o sentimento de solidariedade com os demais companheiros
trabalhadores e o desenvolvimento de uma consciéncia de classe.

Dessa maneira, pode-se afirmar que a greve € um mecanismo, uma verdadeira
arma basica do trabalhador, utilizada com o objetivo de garantir sua dignidade como ser
humano, bem como o reconhecimento e efetivaco de seus direitos.*’

ALEXANDRE DE MORAES conceitua a dignidade da pessoa humana da
seguinte maneira “(...) um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se manifesta
singularmente na autodeterminacdo consciente e responsavel da propria vida e que traz
consigo a pretensa ao respeito por parte das demais pessoas, constituindo-se um minimo
invulneravel que todo estatuto juridico deve assegurar, de modo que, somente
excepcionalmente, possam ser feitas limitacGes ao exercicio dos direitos fundamentais,
mas sempre sem menosprezar a necessaria estima que merecem todas as pessoas enquanto

seres humanos.””*®

* MENEZES, Claudio Armando Couce de. O Direito Fundamental de Greve sob uma Nova Perspectiva.
Sao Paulo: LTr, 2013. P. 43.

* MENEZES, Claudio Armando Couce de. O Direito Fundamental de Greve sob uma Nova Perspectiva.
S&o Paulo: LTr, 2013. P. 44,

*" PORTO, Noémia Aparecida Garcia. A greve como um direito: irritagdes entre os sistemas e desafios &
estabilizacao de expectativas. Revista Trabalhista Direito e Processo, S&o Paulo: LTr, n.26, P .77. 2008.

*® MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 24ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009. P. 23.
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JOSE AFONSO DA SILVA, considera que a dignidade da pessoa humana é “ um
valor supremo que atrai o contetdo de todos os direitos fundamentais do homem desde o
direito a vida (...) Dai decorre que a ordem econémica ha de ter por fim assegurar a todos
existéncia digna, a ordem social visara a realizagdo da justica social, a educacdo e
desenvolvimento da pessoa e seu preparo para 0 exercicio da cidadania etc. ndo como
meros enunciados formais, mas como indicadores do conteddo normativo eficaz da
dignidade da pessoa humana.*

Segundo ALEXANDRE DE MORAES: “E importante salientar que os direitos e
garantias fundamentais ndo sé&o ilimitados, posto que encontram seus limites nos demais
direitos igualmente consagrados pela Constituicdo Federal. Assim sendo, quando houver
conflito entre dois ou mais direitos ou garantias fundamentais, o intérprete devera utilizar-
se do principio da concordancia pratica ou da harmonizacao, coordenando e combinando
os bens juridicos em confronto, evitando, ademais, o sacrificio total de uns em relacdo aos
outros, buscando a proporcionalidade a fim de harmonizar o significado da norma aos
principios constitucionais.” *°

Limitacdo esta inclusa na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos que no
entender de JORGE BACELAR GOUVEIA: “O individuo tem deveres para com a
comunidade, fora da qual ndo é possivel o livre e pleno desenvolvimento de sua
personalidade. No exercicio destes direitos e no gozo destas liberdades ninguém esta
sujeito sendo as limitacGes estabelecidas pela lei com vista exclusivamente a promover o
reconhecimento e o respeito dos direitos e liberdades dos outros a fim de satisfazer as
justas exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-estar numa sociedade democrética.
Em caso algum estes direitos e liberdades poderdo ser exercidos contrariamente aos fins e

.. - . 51
aos principios das Nagdes Unidas.”

* SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 9ed. rev. Sao Paulo: Malheiros, 1995. P.
185.

%0 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 24ed. 2 reimp. S&o Paulo: Atlas, 2009. P. 33.

5! Neste sentido pode-se afirmar que os Direitos Humanos néo s&o direitos absolutos e encontram restrigdes
com o principio da relatividade, fazendo-se necessario ponderar pela harmonia sem que haja privilégio de
direitos. Cfr. GOUVEIA, Jorge Bacelar. Direito internacional pdblico — Textos fundamentais. Portugal:
Coimbra Editora. 2009. P. 13. Declara¢do Universal dos Direito Humanos. Art. 29°: “Todo ser humano tem
deveres para com a comunidade, na qual o livre e pleno desenvolvimento de sua personalidade é possivel. 2.
No exercicio de seus direitos e liberdades, todo ser humano estara sujeito apenas as limitacfes determinadas
pela lei, exclusivamente com o fim de assegurar o devido reconhecimento e respeito dos direitos e liberdades
de outrem e de satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem puUblica e do bem-estar de uma sociedade
democratica. 3. Esses direitos e liberdades ndo podem, em hipétese alguma, ser exercidos contrariamente aos
objetivos e principios das Nagdes Unidas.”
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Isto porque os direitos fundamentais séo valores que os trabalhadores necessitam
para garantir uma existéncia livre, igualitaria, valorizada e justa, tanto na ordem
econdmica, quanto na social, tendo como seu alicerce a dignidade da pessoa humana. *2

Salienta-se a importancia dos direitos fundamentais nas relagdes de emprego, vez
que h& a necessidade de se propiciar autonomia as pessoas submetidas a um “poder
privado” e de assegurar um minimo de dignidade para a parte hipossuficiente da relagao,
qual seja, o trabalhador. >

O direito de greve esta consagrado na Constituicdo Republicana Portuguesa e
confere aos trabalhadores como expressdo de direito fundamental. Entretanto, cumpre
destacar que ndo existe definicdo legal do conceito de greve em Portugal j& que a
Constituicdo da Republica Portuguesa e o Codigo de Trabalho limitaram-se a garantir o
exercicio do direito de greve, mas ndo definem em que consiste o instituto da greve,
responsabilidade esta atribuida & doutrina e & jurisprudéncia.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, embora ndo aborde
expressamente sobre o direito de greve, destaca que os Direitos Humanos devem ser
tratados com estima e importancia, sendo necessaria a protecdo conferida por um regime
de direito, para que o homem n&o utilize da medida de rebelar-se contra movimentos de
tirania e exploracéo.>

A Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem enaltece o direito das
pessoas poderem se reunir em manifestagdes publicas ou em assembleias a fim de
abordarem e discutirem os pontos de interesses.*®

O Comité de Liberdade Sindical da Organizagéo Internacional do Trabalho- OIT-
estabeleceu importante prestigio a greve ao defendé-la como Direito Fundamental dos
Trabalhadores, vez que verifica 0 movimento grevista dos trabalhadores como instrumento

essencial como forma de promover e defender seus interesses.*’

52 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. Sao Paulo: Saraiva, 2008. P.587.

5% GOES, Mauricio de Carvalho. A equiparacdo salarial como instrumento garantidor da isonomia nos
contratos de emprego. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2009. P. 94.

> FERNANDES, Ant6nio Monteiro. Direito do Trabalho. 162 ed. Coimbra: Almedina, P. 748.

% Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Preambulo: (...)” considerando ser essencial que os direitos
do homem sejam protegidos pelo império da lei, para que o homem ndo seja compelido, como ultimo
recurso, a rebelido contra a tirania e a opressao” (...)

¢ MENEZES, Claudio Armando Couce de. O Direito Fundamental de Greve sob uma Nova Perspectiva.
Sédo Paulo: LTr, 2013. P. 43.

" OLIVEIRA, Oris de. Direito Coletivo do Trabalho em uma Sociedade Pés-industrial, 12 ed., Sdo Paulo:
LTr, 2003. P. 225. "EMENTA 363 — O direito de greve dos trabalhadores e suas organizac¢fes constitui um
dos meios essenciais de que dispdem para promover e defender seus interesses profissionais. EMENTA 364
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Assim sendo, a dignidade humana é atrelada & dignidade humana do trabalhador,
pois constitui uma das finalidades principais da ordem econdmica fundada na valorizacao
do trabalho humano e na livre iniciativa, buscando o equilibrio dos dois fundamentos. *®

Inclusive, o Supremo Tribunal Federal do Brasil assentou em termos gerais que:
“Os direitos e garantias individuais ndo tém carater absoluto. Ndo ha, no sistema
constitucional brasileiro, direitos ou garantias que se revistam de carater absoluto, [...] O
estatuto constitucional das liberdades publicas, ao delinear o regime juridico a que estas
estdo sujeitas - e considerado o substrato ético que as informa - permite que sobre elas
incidam limitagcdes de ordem juridica, destinadas, de um lado, a proteger a integridade do
interesse social e, de outro, a assegurar a coexisténcia harmoniosa das liberdades, pois
nenhum direito ou garantia pode ser exercido em detrimento da ordem publica ou com
desrespeito aos direitos e garantias de terceiros.”™

A incidéncia dos direitos fundamentais nas relacdes de trabalho é justificada pelo
fato do elemento crucial do emprego ser o trabalho e ndo o trabalhador, no entanto, é quase
impossivel separar tais figuras, razdo pela qual o trabalhador detém a protecdo dos direitos
fundamentais como cidadao e como trabalhador.

Dessa forma, o principio da dignidade humana tende a proteger o trabalhador
tornando-se imperiosa a intervencdo necessaria a fim de proteger os direitos fundamentais
garantidos para o trabalhador preservando sua dignidade. Tal protecdo é conferida para
evitar a afronta a um dos principios cerne das Constituices do Brasil e de Portugal e das
garantias dos direitos sociais que conferem seguranca ao trabalhador em ter suas condi¢cdes
de trabalho salvaguardadas, os quais representam condi¢Oes elementares para uma
existéncia digna, posto que o trabalho é um direito de todos.*

Por isso que JOSE AFONSO DA SILVA trata a dignidade da pessoa humana
como detentora de um valor supremo capaz de concentrar o teor substancial de todos os

direitos fundamentais do homem desde o direito a vida. Neste sentido é que a ordem

— O comité sempre estimou que o direito de greve é um dos direitos fundamentais dos trabalhadores e de suas
organizagdes, unicamente na medida em que constitui meio de defesa de seus interesses."

*® HEINZENREDER JUNIOR, Eugénio. Direito & privacidade e poder diretivo do empregador: o uso do e-
mail no trabalho. S&o Paulo: Atlas, 2009. PP. 8-9.

> BRASIL. Supremo Tribunal Federal- Plenario, MS n23.452, Rela. Min. Celso de Mello, julgado em
16.09.1999. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo163.htm
Acesso em 09 de fevereiro de 2015.

% GOES, Mauricio de Carvalho. A equiparacdo salarial como instrumento garantidor da isonomia nos
contratos de emprego. Porto Alegre: Verbo Juridico. 2009. P. 94.

%1 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. S&o Paulo: Saraiva, 2008. P.595.
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econdmica vigente de cada pais deve garantir a populacdo uma existéncia digna al¢ando
como contetdo a realizacdo da justica social e o exercicio da cidadania ndo sendo
abordado apenas como meros enunciados formais, mas sim como identificadores do

contetido normativo eficaz da dignidade da pessoa humana.®?

1.3 O DIREITO A GREVE

O Direito a greve inicia sua efetivacdo e exercicio a partir do momento em que a
classe trabalhadora se depara com entraves existentes entre conjuntura laboral na pratica e
aquela gque é assegurada pelo ordenamento.

De acordo com VALENTIN CARRION a greve antes de tudo é um fato social
que possui origem antijuridica que conservou substratos daquela ilegitimidade. O autor
ainda acrescenta que os ordenamentos nacionais gque conviveram positivamente com a
greve triunfaram, vez que ela foi encarada uma “valvula de seguranga, deslocando o ponto
de equilibrio da injusti¢a social”. O autor ainda destaca um ponto significativo ao tratar a
greve, pois a paralisagéo das atividades pelos trabalhadores afeta, direta ou indiretamente,
0 interesse de varios destinatarios e consumidores dos servigos paralisados, entretanto, esse
fato ndo justifica utilizar de recursos como atos violentos para expor 0 descontentamento
do movimento grevista. *®

Além disso, a greve é interpretada, quando bem organizada, como um meio
evoluido e civilizado, em expressar a insatisfacdo das condigcdes atuais do trabalho
exercido e em buscar reduzir as desigualdades sociais. Caso os trabalhadores néo
expressassem o referido descontentamento através da paralisacédo de atividades, caberiam a
eles agir de forma desorganizada e, possivelmente, de maneira drasticas, de forma a
conseguir os objetivos individuais.®*

Nas relagOes de trabalho, o principio da liberdade de trabalho é fundamental, vez
que, por regra, nenhum trabalho deve ser for¢cado, e que o obreiro tem o direito em decidir

e escolher no que ira trabalhar. Deve-se estabelecer a compatibilizacdo do direito de greve

%2 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 9ed. rev. Sdo Paulo: Malheiros, 1995. P.
185.

68 VALENTIM Carrion. Comentéario a Consolidacdo das Leis do Trabalho. 27%d. atual. e ampl. por
Eduardo Carrion. S&o Paulo: Saraiva, 2002. P. 531.

 VALENTIM Carrion. Comentéario a Consolidagdo das Leis do Trabalho. 27%d. atual. e ampl. por
Eduardo Carrion. S&o Paulo: Saraiva, 2002. P. 532.
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ao principio da liberdade de trabalho, pois hé a possibilidade de trabalhadores que decidam
por ndo aderir a0 movimento grevista.*®

Existem diversas maneiras de burlar a tentativa de exercer o trabalho do integrante
que ndo aderiu a greve, variando de a¢Oes pacificas de comunicacao até atos coativos que
ultrapassam o limite da tolerancia, utilizando de medidas violentas, atentando assim, contra
a liberdade de trabalho.

C. H. CARMELYNCK e G. LYON-CAEN afirmam que nédo se pode obrigar um
trabalhador a aderir a0 movimento grevista contra sua vontade e afirmam que esta
concepcao encontra-se impregnada de liberalismo, esquecendo-se que a greve comporta
necessariamente uma disciplina.®®

Oportuno destacar que além do direito a greve estar previsto em diversos
ordenamentos internacionais®’, ele é um direito consagrado constitucionalmente no Brasil e
em Portugal. Este dispbe o direito de greve em seu artigo 57 da Constituicdo
Republicana®, bem como em seu artigo 530 do Cédigo de Trabalho®, aquele contempla a
greve como direito na Constituicio Republicana de 1988 em seu artigo 09'° e seu exercicio
encontra-se regulamentado em legislagdo infraconstitucional — Lei no 7.783/1989™,

Além disso, cumpre salientar que a relacdo trabalhista encontra-se intimamente

ligada com o principio da protecdo da dignidade dos trabalhadores o qual é um ponderavel

% MEDRADO, Gézio Duarte. A greve: direito fundamental, principios e reflexdes. Revista de Direito do
Trabalho, 2011, Ano 37, Volume 144, P. 188, out-dez.

% Carmelynck, C. H. ; Lyon-Caen G. Derecho del trabajo. Ed trad. Juan M. Ramirez Martinez. Madrid
Aguillar, 1974. P. 482.

%7 «“Sem davida alguma, a greve constitui um direito fundamental, ainda que ndo um fim em si mesmo” —
OIT, “Libertad Sindical y negociacion colectiva”, Oficina Internacional del Trabajo, Genebra, 1994, verbete
136.

% PORTUGAL. Constituicdo da Reptblica. Disponivel em:
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx. Acesso em 19 de
janeiro de 2015. Artigo 57“ Direito a greve e proibigdo do lock-out: 1. E garantido o direito & greve.2.
Compete aos trabalhadores definir o ambito de interesses a defender através da greve, ndo podendo a lei
limitar esse ambito.3. A lei define as condi¢Bes de prestacdo, durante a greve, de servigos necessarios a
seguranga e manutencdo de equipamentos e instalagdes, bem como de servicos minimos indispensaveis para
ocorrer a satisfagdo de necessidades sociais impreteriveis.(...)*

% PORTUGAL. Cédigo de Trabalho. 42 ed. 2013. Almedina: Coimbra. Artigo 530. Direito a greve: “1 — A
greve constitui, nos termos da Constituicdo, um direito dos trabalhadores. 2 — Compete aos trabalhadores
definir o &mbito de interesses a defender através da greve. 3 — O direito a greve ¢ irrenunciavel.”.

""BRASIL. Constituicio Federal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 18 de janeiro de
2015. Art.9: "E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de
exercé-lo e sobre o0s interesses que devam por meio dele defender".

BRASIL. LEI N° 7.783, de 28 de junho de 1989. Acesso em 18 de janeiro de 2015. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/LEIS/L7783.htm. Dispde sobre o exercicio de greve, define as
atividades essenciais, regula o atendimento das necessidades inadidaveis da comunidade, e d& outras
providéncias.”
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nos ordenamentos juridicos e sua relevancia encontra-se atrelada ao desenvolvimento
positivo de solucdes legitimas das diferentes nagdes.”

Por fim, cabe reconhecer que o direito a greve é um direito instrumental, de forma
que é um direito a ser utilizado para garantir a satisfacdo de outros direitos e necessidades
0 que implica num mecanismo para efetivar o equilibrio das relages sociais, ndo sendo
correto o entendimento de que as greves tém por objetivo exclusivo a paralisacdo das

atividades.

1.4 A GREVE NOS SERVICOS ESSENCIAIS

A ocorréncia do movimento grevista € assegurada em diversas legislacdes por ser
considerado um direito de titularidade individual e, para muitas, constitucionalmente
previsto, como Brasil, Portugal, Paraguai, Franca e Espanha, dentre outros.”

Entretanto, ha determinadas &reas consideradas de extrema relevancia, como a
salide, seguranca e a vida, em que se torna evidente a necessidade de prestacdo de servigo
feita por trabalhadores nestes departamentos cujo direito & greve é garantido.”

Acredita-se que, por se tratar de servicos prioritarios, é perceptivel a importancia
da dimensé@o que o movimento grevista proporciona, visto que seus efeitos sdo claramente
imediatos, pois atingem diretamente trabalhadores terceiros, fazendo-se sentir na esfera do
cidadéo.

Ora, as garantias juridicas constantes no setor prioritario das legislacdes irdo
confrontar diretamente com o direito a greve. Portanto, quando o movimento grevista recai
nestes setores, é relevante a pressdo e dimensdo do movimento, o que se faz necessario
estabelecer um ponto de equilibrio entre os trabalhadores grevistas com os cidaddos que

utilizam de tais servigos.”

2 PERONE, Gian Carlo; SCHIPANI, Sandro. Principios para um Cédigo-Tipo de Direito do Trabalho para
a América Latina. LTr, 1996. PP. 96-97.

® A Inglaterra possui determinada peculiaridade vez que a convocagdo do movimento grevista é realizado
pelo sindicato, entretanto necessita de prévia aprovacdo tanto dos trabalhadores filiados quanto os ndo
filiados, através de referendo e em cada local de trabalho. Cfr. CRESPO, Guillermo F. Perez. El sujeto em el
derecho de huelgo. In: Derecho del trabajo y derechos humanos. Montevideo — Buenos Aires: Editorial
IBDF, 2008. P.482.

" MALLETT, Estevao. Dogmatica Elementar do Direito de Greve. S&o Paulo: LTr, 2014. P. 98.

> OLIVEIRA, Carlos Roberto de. A Greve nos Servicos Essenciais no Brasil e na Italia. Sdo Paulo: LTr,
2013. P. 31.
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Confirma-se este ponto de vista com a posicdo de FRANCISCO LIBERAL
FERNANDES ao afirmar que: “Embora esteja associado na sua origem a um conflito
colectivo de trabalho, a paralisagdo colectiva nos servigos essenciais nao esgota 0s seus
efeitos no ambito interno da empresa; pelo contrario, possui uma eficicia externa, a qual
tem diretamente a ver com o prejuizo, ainda que potencial, que o seu exercicio € idéneo a
causar na esfera juridica dos utentes.”’®

Ou seja, o ponto de equilibrio é necessario ndo para restringir o direito dos
trabalhadores prestadores de servigos essenciais, mas sim de estabelecer diretrizes de
manutencdo de tais servicos em ambito ponderavel tanto para os utentes quanto para o0s
trabalhadores grevistas.

Para FRANCISCO LIBERAL FERNANDES, a politica de direito presente em
paises europeus, inclusive Portugal, vem adotando uma flexibilidade na regulacéo da greve
nos servigos essenciais no intuito de alcancar o consenso das organizagdes sociais quanto a
regulacdo de conflitos por acreditar que as associacgdes representativas dos trabalhadores e
as entidades patronais séo detentoras de capacidade em administrar o conflito de trabalho,
na medida em que também garantem a prestacdo dos servicos essenciais para a

populacdo.”

1.4.1 Conceito e Natureza Juridica da Greve e sua Pratica no Ambito dos Servigos

Essenciais no Brasil e em Portugal

A nivel de direito comparado, ndo ha uma conceituacdo generalizada e aceita
internacionalmente sobre servigos essenciais, visto que cada pais possui suas realidades
sociais compativeis com suas respectivas legislacoes.

O Comité de Liberdade Sindical da Organizacdo Internacional do Trabalho
considera atividades essenciais aquelas que, quando interrompidas, coloca em risco a

seguranca, a satide, ou até mesmo a vida, em toda ou parte da populacéo.’

® FERNANDES, Francisco Liberal. A Obrigacdo de Servicos Minimos Como Técnica de Regulacdo da
Greve nos Servicos Essenciais. Coimbra Editora, 2010. PP. 124-125.

" FERNANDES, Francisco Liberal. A Obrigacdo de Servicos Minimos Como Técnica de Regulacdo da
Greve nos Servicos Essenciais. Coimbra Editora, 2010. P.145.

8 OIT- BRASIL. Organizaco Internacional do Trabalho. Disponivel em:
http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/union_freedom/pub/liberdade_sindical 286.pdf#page=3&
zoom=100,-195,254 Acesso em 04 de fevereiro de 2015. La Liberté Syndicale. Recueil de décisions et de
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Ressalta-se ainda que o referido Comité admite a possibilidade que um servigo
considerado ndo essencial possa se tornar servi¢o essencial, caso 0 movimento paredista
daquele setor ultrapasse a duracdo determinada.”

INGO SA HAGE CALABRICH discorre sobre as atividades essenciais da
seguinte forma: “Quanto aos servigos essenciais, pode-se dizer que estes sdo aqueles de
vital importancia para a sociedade, pois afetam diretamente a salde, a liberdade ou a vida
da populacdo, tendo em vista a natureza dos interesses cuja satisfacdo a prestacdo se
endereca. Ha aqueles servicos que pela sua prépria natureza sao ditos essenciais, que sao
0s servicos de seguranca nacional, seguranga publica e os judiciarios. Somente o Estado
poderd presta-los diretamente. S0 portanto, indelegaveis. Mas h& outros servicos que o0
legislador previamente considera essenciais, embora ndo precisem ser prestados
diretamente pelo Estado.”®

Na Italia, a Lei que regulamentou o exercicio da greve nos servi¢os publicos
essenciais foi a Lei n°146, de 12 de junho de 1990, a qual foi designada de “norma sobre o
exercicio do direito de greve nos servi¢os publicos essenciais e sobre a salvaguarda do
direito da pessoa constitucionalmente tutelados.” &

De acordo com a Legislacdo Italiana, os servicos essenciais sd@o definidos como
sendo todas aquelas atividades ‘“voltadas a garantir o gozo dos direitos da pessoa,
constitucionalmente tutelados”. Essa mesma legislagéo tratou direitos que sdo considerados
superiores ao direito de greve, devendo haver sua garantia e manutencdo. Sao eles: direito
a vida, saude liberdade, seguranca, liberdade de circulacdo, assisténcia e previdéncia
social, instrucio (educacéo) e liberdade de comunicago.®

Vale ressaltar que a referida Norma Italiana, em seu artigo 1°, tratou de definir os

servicos essenciais dividindo-o em duas partes, sendo a primeira elencando, taxativamente,

principes du Comité de la liberte syindicale du Conseil d’administration du BUT. Genebra. 2006. 88 576,
581 e 583.

®OIT- BRASIL. Organizacéo Internacional do Trabalho. Disponivel em:
http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/union_freedom/pub/liberdade_sindical_286.pdf#page=3&
zoom=100,-195,254 La Liberté Syndicale Recueil de décisions et de principes du Comité de la liberte
syindicale du Conseil d’administration du BUT. Genebra. 2006 § 582.

% CALABRICH, Ingo Sa Hage. AcBes sobre greve em atividades essenciais. Possibilidade de contratac&o de
empregados para evitar a descontinuidade do servico publico. Inovagdes trazidas pela Emenda Constitucional
n® 45. Agosto de 2005. Disponivel em: www.jus.com.br/artigos/7182. Acesso em 12/02/2015.

8 OLIVEIRA, Carlos Roberto de. A Greve nos Servicos Essenciais no Brasil e na Italia. S&o Paulo: LTr,
2013. P.48.

80LIVEIRA, Carlos Roberto de. A Greve nos Servicos Essenciais no Brasil e na Italia. Sio Paulo: LTr,
2013. P. 48.
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quais 0s seriam 0s servigos essenciais, e, na sua segunda parte, é feito uma identificacdo de
tais servicos, entretanto o conteido é meramente exemplificativo.®

Tal diferenca é considerada interessante, visto que ndo limita nem restringe quais
0S servicos poderiam ser considerados essenciais, cabendo ao juiz utilizar seu poder
interpretativo em analisar cada caso e assim, verificar se se trata de atividade que, quando
paralisada, coloca a manutencdo da comunidade em risco.

No Brasil, a greve é conceituada através da Legislacdo infraconstitucional no art.
2° da Lei n° 7.783/89 ao considerar “legitimo exercicio do direito de greve a suspensao
coletiva, temporaria e pacifica, total ou parcial, de prestacdo pessoal de servicos ao
empregador”. 8

De acordo com SERGIO PINTO MARTINS, o carater coletivo da greve é
pontuado porque um Unico trabalhador, ao paralisar as atividades laborais, por mais que
esteja exercendo seu direito, ndo se configura como atividade grevista, sendo necessario
haver uma paralisacdo dos servi¢os perante o tomador, além do fato que a suspencdo dos
servigos quando feito por um grupo organizado de trabalhadores tem mais chances de
obterem éxito.*

Ja& para ESTEVAO MALLET, afirmar que a greve é uma manifestacdo
essencialmente coletiva ndo se configura como acertada, pois a greve apresenta uma faceta
individual e outra faceta coletiva, o que a faz configura-se numa composigéo complexa.®

A complexidade se refere ao carater individual que o trabalhador possui em cessar

a prestacdo de servico por ele executada no momento funcional quando aprovada a

8 FONSECA, Fabio Prates da. Autonomia coletiva e servigos pablicos essenciais: A experiéncia Italiana. In:
Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15°Regido. Séo Paulo, 2001, N.31, P. 97. jul/dez.

84\/erifica-se que a definicdo estabelecida pela Lei infraconstitucional brasileira ndo é completa muito menos
adequada, pois embora ela aborde os aspectos caracterizadores da greve, a Lei € omissa e ndo expressa que
tais caracteristicas devem ocorrer considerando o aspecto laboral. Observa-se que o ordenamento juridico
brasileiro ndo se ateve a lacuna mencionada, interpretando implicitamente o ambito laboral. Lei N° 7.783, de
28 de junho de 1989: Disp8e sobre o exercicio do direito de greve, define as atividades essenciais, regula o
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade, e da outras providéncias. Disponivel em:
www.planalto.gov.br/ Acesso em 27 de fevereiro de 2015.

8 MARTINS, Sérgio Pinto. Greve do Servidor Piblico. S&o Paulo: Atlas, 2001. P.28.

8 Cfr. MALLET, Estevdo. Dogmatica Elementar do Direito de Greve. Sdo Paulo: LTr, 2014. P. 33. A
legislagdo portuguesa atribui a greve “como um direito individual de exercicio coletivo.” PORTUGAL.
Parecer do Conselho Consultivo da PGR n°01131/99 Relator: Henrique Gaspar. Data de publicacéo:
03/03/1999. Disponivel em:
http://www.dgsi.pt/pgrp.nsf/0/bb521351259135d3802566f0005992e0?0penDocument. Acesso em 28 de
fevereiro de 2015.
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paralisacdo pelo seu grupo, o que pode-se afirmar que “essa dimensao ¢ inalienavelmente
de titularidade do trabalhador”.%’

Ainda nos pensamentos de MALLET, cada trabalhador possui autonomia em
decidir pelo acolhimento da decisdo em paralisar as atividades ou se prefere continuar a
trabalhar, bem como sua manifestacdo de vontade inicial ndo vincula o trabalhador por
todo o periodo do movimento grevista, possibilitando-o aderir ou retirar sua adesdo da
greve. Além disso, 0 autor assevera que a greve pode ser realizada por um Unico
trabalhador, pois ele estara exercendo seu direito de greve, mesmo que 0 movimento
encaminhe para rapido solucionamento. ®

A temporariedade da greve é justificada pelo o argumento de que se a mesma
almejar a paralisacdo definitiva das atividades dard margem a ser interpretado como
abandono de emprego, o que configura dispensa por justa causa do trabalho. Por isso que
uma vez obtidas as finalidades pretendidas ou se os integrantes do movimento grevista
desistir do movimento, deve os mesmos retornar as atividades imediatamente.®

Acerca da pacificidade do movimento, vale desatacar que apesar do movimento
defender motivos justos, ndo se pode permitir que ele ocorra diante de violagcdo dos direitos
de terceiros que comprometam a paz social da populacdo. Evidente que o movimento
grevista gerara transtornos e desconfortos para o cotidiano da comunidade, porém néo sera
adotando medidas violentas e opressivas que 0 movimento alcancard seu objetivo, antes,
sera declarada como abusivo. *

Além da observancia dos limites que a Lei da Greve no Brasil determina, também
devem ser evitados os atos ilicitos em &mbitos civis e penais sob pena dos integrantes
serem julgados como o0s responsaveis. As referidas adverténcias surgem para clarificar que
0s interesses sociais basicos da populacdo se sobressaem sobre os interesses de uma
categoria ou grupo de trabalhadores.™

AMAURI MASCARO NASCIMENTO ensina que a greve é: “(...) uma garantia

coletiva constitucional; a oportunidade do seu exercicio e 0s interesses através dela

8 Cfr. MALLET, Estevdo. Dogmatica Elementar do Direito de Greve. S&o Paulo: LTr, 2014. P. 34.

8 Ha ressalva que o direito de um dnico trabalhador exercer o direito de greve somente n&o é configurado
diante da existéncia de uma legislacdo que exija a pluralidade de trabalhadores para sua execugéo, o que ndo
é 0 caso do Brasil. MALLET, Estevdo. Dogmatica Elementar do Direito de Greve. Séo Paulo: LTr, 2014.
PP. 36.38.

8 Cfr. MALLET, Estevéo. Dogmatica Elementar do Direito de Greve. S&o Paulo: LTr, 2014. PP. 31-33.

% Cfr. MALLET, Estevdo. Dogmatica Elementar do Direito de Greve. Sdo Paulo: LTr, 2014. PP 107-108.

% Cfr. MALLET, Estevdo. Dogmatica Elementar do Direito de Greve. S&o Paulo: LTr, 2014. PP 107-109.

35



defendidos s@o aqueles definidos pelos trabalhadores, que nédo devem fazé-lo de modo
abusivo; mantendo, nas atividades essenciais, o atendimento das necessidades inadiaveis
da comunidade. A greve legitima € a paralisacao coletiva de trabalho. Essa paralisacdo tem
fins temporarios porque se é definitiva, rompe-se o contrato de trabalho.”*

Entretanto, sequndo RONALD AMORIM E SOUZA, o conceito tradicional de
greve ndo configura, atualmente, sua melhor abrangéncia, vez que diante da diversidade
das manifestacdes, o conceito tradicional ndo acompanha a evolucdo do movimento
grevista na atualidade, sendo necesséria sua revisdo.*

Precisamente por isto, este mesmo autor, conceitua a greve como: ‘“‘um
movimento concertado de empregados (trabalhadores subordinados), com o objetivo
anunciado de exercer pressdo sobre a entidade patronal para alcancar beneficio ou melhoria
contratual, cumprimento de norma ou resisténcia a exigéncia, em beneficio da coletividade
ou de parte dela”

A greve nos servi¢cos ou atividades essenciais no Brasil foi, normativamente,
proibida em 1946, por meio de um Decreto-Lei n°® 9.070, conferindo poderes aos Tribunais
de Trabalho determinarem o seguimento das atividades e decidir quanto a desobstrucéo de
estabelecimentos atingidos pelo movimento, perdurando expressivamente nas demais
Constituicdes Brasileiras que decorriam no tempo.”

Somente com a Constituicdo Brasileira de 1988 que a greve nos servigos ou
atividade essenciais passou a ser aprovada. Em seu art. 92, 81°, o legislador determinou que
fosse estabelecida em lei especifica a definicdo dos servicos e atividades essenciais
dispondo ainda sobre o atendimento das necessidades inadiaveis para a comunidade.*

ARNALDO SUSSEKIND expde o seguinte entendimento: Como ja se disse, a
greve é um direito, mas ndo constitui um direito absoluto dos trabalhadores. Por isso, no
confronto com outros direitos, deve sofrer restricdes impostas pela necessidade de serem

preservados os superdireitos. Estes atendem as exigéncias supra-estatais, devendo ser

% NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciacdo ao Direito do Trabalho. 23ed. ver. e atual. Sdo Paulo: LTr,
1997. P 527.

% SOUZA, Ronald Amorim. Greve & Locaute. Aspectos juridicos e econdmicos. Coimbra: Almedina. 2004.
P. 54.

%S0OUZA, Ronald Amorim. Greve & Locaute. Aspectos juridicos e econdmicos. Coimbra: Almedina. 2004.
P. 54,

% LOPES, Mayza Tavares da Silva. Direito de Greve nos Servicos Essenciais. Revista Magister de Direito
do Trabalho. Porto Alegre — RS, N°43, P.94, Jul-Ago/2011.

% LOPES, Mayza Tavares da Silva. Direito de Greve nos Servicos Essenciais. Revista Magister de Direito
do Trabalho. Porto Alegre- RS, N°43, P. 97, Jul-Ago/2011.
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deduzidos dos principios fundamentais da ordem juridica nacional e, para muitos, também
dos direitos naturais®. (grifo do autor)

Dessa maneira, a Lei n® 7.783/89 veio regulamentar o instituto da greve no Brasil
e dispor sobre a matéria no que tange os servigos/atividades essenciais no Brasil, bem
como, regular o atendimento das necessidades inadidveis da comunidade e determinando
outras providéncias. Seus artigos 9° e 11° estabelecem que seja assegurada a manutengédo
de equipes de trabalhadores mediante acordo entre o sindicato e a entidade patronal no
intuito de manter os servicos cuja paralisacao resulte em danos irreversiveis, 0s quais, em
ambito geral, sdo considerados servicos de necessidades impreteriveis, ou seja, aqueles
servicos que, se ndo atendidos, sejam capaz de colocar a comunidade em situacdo de
ameagca a sobrevivéncia, satide e seguranca.*®

Assim, a Legislacdo Brasileira ndo proibe o exercicio de greve nas
atividades/servigos essenciais, antes, ela reconhece o direito de greve desse referido setor,
desde que sejam observados aspectos condicionantes para seu cumprimento legal.

Quanto a natureza juridica do movimento grevista nos servicos essenciais, ela
corresponde a mesma que a greve geral, visto que a greve nos servicos essenciais € uma
modalidade de greve, sendo, portanto, abrangida por ela.*®

AMAURI MASCARO NASCIMENTO aduz da seguinte forma: “Por natureza
juridica de um instituto, entende-se, em geral, a esséncia ou o sentido objetivo que esse
instituto apresenta no mundo do direito. N&o se trata de definir, de dizer o que €, mas sim
de responder a pergunta acerca do significado de certo instituto em face das nogdes
juridicas que lhe sdo afins.”

Este mesmo autor segue argumentando que a natureza juridica da greve é de

autodefesa e acrescenta: “Mas ha um carater defensivo na greve, que a situa entre as

% SUSSEKIND, Arnaldo L. Instituicdes de Direito do Trabalho. 11. ed.; S&o Paulo, LTr, 1991. P.1.

% BRASIL. LEI N° 7.793 de 28 de junho de 1989. Art. 9°: “Durante a greve, o sindicato ou a comissio de
negociacdo, mediante acordo com a entidade patronal ou diretamente com o empregador, mantera em
atividade equipes de empregados com o proposito de assegurar 0s servi¢os cuja paralisacdo resultem em
prejuizo irreparavel, pela deterioracdo irreversivel de bens, maquinas e equipamentos, bem como a
manuten¢do daqueles essenciais a retomada das atividades da empresa quando da cessacdo do movimento.”
Art. 11° da Lei 7.783/89: “Nos servicos ou atividades essenciais, 0s sindicatos, 0os empregadores e 0s
trabalhadores ficam obrigados, de comum acordo, a garantir, durante a greve, a prestacdo dos servicos
indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade. Pardgrafo Unico. S&o
necessidades inadidveis, da comunidade aquelas que, ndo atendidas, coloquem em perigo iminente a
sobrevivéncia, a saude ou a seguranga da populagdo.”

% SOUZA, Ronald Amorim e. Greve & Locaute. Aspectos juridicos e econdmicos. Coimbra: Almedina.
2004. PP. 63-64.
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formas de autodefesa, entendidas assim as autoriza¢des do ordenamento juridico para que
alguém empreenda uma reacdo diante de uma agdo constrangedora. No caso, a reagdo €
contra a resisténcia do empregador diante da reivindicacdo de melhores condicdes de
trabalho. Desse modo, a tese da greve como autodefesa, ja enunciada por Alcala-Zamora Y
Castillo, é a que melhor explica a sua natureza juridica.”®

O Ministro brasileiro do Tribunal Superior do Trabalho, MAURICIO GODINHO
DELGADO, assegura: “A natureza juridica da greve, hoje, ¢ de um direito fundamental de
carater coletivo, resultante da autonomia privada coletiva inerente as sociedades
democréticas. E exatamente nesta qualidade e com esta dimensdo que a Carta
Constitucional de 1988 reconhece esse direito.”%*

Na licdo de TARSO FERNANDO GENRO: “A greve escora-se no trindbmio:
ruptura da normalidade da producdo; prejuizo para o capitalista; e proposta de
restabelecimento da normalidade rompida. Na primeira caracteristica, "ruptura”, esta a
cessacdo coletiva do trabalho deliberada democraticamente pelos trabalhadores; na
segunda caracteristica, "prejuizo”, esta contida a pressdo socialmente eficaz, dentro de um
modo de producdo que funciona na base da eficiéncia e da concorréncia; na terceira
caracteristica, "proposta”, estdo contidas as reivindicagdes dos trabalhadores, seja de que
natureza forem e, inclusive, a afirmacdo do retorno ao trabalho apos as partes firmarem o
pacto de paz.”*%

Acerca de Portugal, o seu ordenamento juridico ndo tratou de estabelecer uma
definicdo de greve, contudo, a conceituacdo é consensual na doutrina sendo colocada por
MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO™ como a “abstengdo coletiva e concertada
prestacdo de trabalho por um conjunto de trabalhadores com vista a satisfacdo de objetivos
comuns.”

Definicdo esta acompanhada por ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, visto
que foi a definicdo dada pelo Supremo Tribunal de Justica no Acérddo de 14 de dezembro

de 1989 que conceituou, juridicamente, a greve como a “abstencao colectiva e concertada

% NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 4. ed. S&o Paulo: LTr, 2005. P. 453.
101 HELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. S&o Paulo: LTr, 2002. P. 1412.

102 GENRO, Tarso Fernando. Contribuic&o & critica do direito coletivo do trabalho. S&o Paulo: LTr, 1988. P.
43.

108 RAMALHO, Maria do Rosério Palma. Tratado de Direito do Trabalho — Parte I11- Situagdes Laborais
Coletivas. P. 427.
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da prestacdo de trabalho, através da qual um grupo de trabalhadores intenta exercer pressao
no sentido de obter a realizagdo de certo interesse ou objetivo comum”.***

Segundo PEDRO ROMANO MARTINEZ, a greve é definida como uma luta
paradigmética com o objetivo de solucionar questBes referentes as regras vigentes, sendo
que as reivindicacdes requeridas pelos trabalhadores quando satisfeitas atingirdo um
equilibrio na relacdo contratual, ja que poderdo estabelecer uma melhor situagdo laboral
para as partes.

JORGE LEITE, partiu do seguinte entendimento: “abstencdo coletiva e
concertada da prestagdo de trabalhno como meio de presséo dos trabalhadores sobre os
empregadores para defesa de seus interesses profissionais”, e, passou a considerar que, no
contexto da ordem juridica vigente, o conceito de greve é mais amplo, especialmente
quanto aos interesses a defender ou promover a greve, ja que estes ndo se resumem aos
interesses meramente profissionais; aos destinatarios, que ndo sdo necessariamente oS
empregadores; e as modalidades de acdo de protesto ja que o regime legal da greve néo se
mostrar incompativel com algumas modalidades consideradas atipicas da greve. 1%

Cumpre salientar que o entendimento da Procuradoria Geral da Republica,
estabeleceu parecer consultivo n°1 de 1999 e considerou a nogdo basica de greve como
sendo “a absten¢do coletiva e concertada da prestacdo de trabalho com a finalidade de
pressionar a entidade patronal a satisfagdo de um objetivo comum dos trabalhadores”,
concluindo, entretanto, que o conceito formulado encontra-se em amplitude inferior a
definicdo permitida pela formulacdo constitucional da consagracdo do direito de greve,
visto que o tratamento juridico positivo de exercicio do direito de greve ndo se mostra
incompativel com outras modalidades de conduta conflitual coletiva dos trabalhadores ndo
estritamente coincidentes com o modelo conceitual classico."®’

Segundo JORGE LEITE, pode-se concluir que a greve classica incide na
abstencdo coletiva e concertada da prestagédo de trabalho, como forma de pressdo dos
trabalhadores sobre os empregadores, no intuito de defender ou manter seus interesses

104 FERNANDES, Anténio Monteiro. Direito do Trabalho. 15% edicdo. Coimbra: Almedina, 2010. P.926.

105 MARTINEZ, Pedro Romano. Direito do Trabalho. 132 edicio. Coimbra: Almedina, 2013. P. 1115

106 EITE, Jorge. Direito da Greve. Das lig8es ao 3° ano da FDUC ed. 1992/93. Coimbra, 1994. PP. 40-43.
17 PORTUGAL. Parecer do Conselho Consultivo da PGR n°1/99, de 18 de janeiro. Relator: Henrique
Gaspar. Data de publicacéo do Jornal Oficial: 03-03-1999. Disponivel em
http://www.dgsi.pt/pgrp.nsf/0/bb521351259135d3802566f0005992e0?0OpenDocument. Acesso em 03 de
marco de 2015.
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profissionais, sendo o circulo de comportamentos coletivos que a atual ordem juridica
portuguesa coloca ao abrigo do estatuto protetor da greve mais amplo. *®

Portanto, a partir da definicdo classica estabelecida sobre a greve em Portugal
pode-se destacar os seguintes elementos:

a) Abstencdo de trabalhar: que vem a ser um mecanismo de presséo onde o

trabalhador deixa de efetuar a atividade, que numa visdo ampla, pode implicar
a contencdo da atividade laboral pelos trabalhadores.

Fogem, portanto, desta perspectiva, as chamadas greves de fome, de pessoas
isoladas, visto que tais manifestacfes ndo acarretam perturbacdes na relagéo
laboral e ainda assim, a greve pressupde a existéncia de uma subordinacéo
juridica com o empregador, ndo podendo ser consideradas greves
juridicamente falando. Isto porque apesar no n°1 do art. 57 da CRP nao referir
que a greve tem relacdo com os trabalhadores, o °2 do mesmo artigo
estabelece que os trabalhadores podem definir a esfera da greve, o que se
pode concluir que a greve existe em relacdo aos trabalhadores, entendimento
este ratificado pelo n°1 do art. 530 do Cddigo de Trabalho Portugués.

b) Concertacdo entre trabalhadores: vem ser uma forma organizada dos

trabalhadores combinarem previamente a manifestacdo pretendida, a qual
geralmente possui participagdo do sindicato e transmitida a intengdo do
movimento ao empregador.

c) Pluralidade de trabalhadores: As greves se caracterizam, em geral, por serem

movimentos o qual estd agregado todo um grupo de empregados de uma
empresa ou mesmo toda uma categoria profissional de uma determinada
regido. Cumpre destacar que apds a decretacdo da greve, se apenas um
trabalhador aderir, ele estara exercendo licitamente o seu direito de greve.

ANTONIO MONTEIRO FERNANDES acrescenta que o direito de greve
apresenta duas dimensfGes: uma individual e uma coletiva.
“O modo como o exercicio do direito de greve se encontra processualmente
regulado — a referida concepc¢do organica da greve - e o proprio conceito de
greve sugerem a confluéncia necessaria de uma dimensdo individual e

uma dimensdo colectiva inseparaveis: “por um lado o trabalhador enquanto

198 | EITE, Jorge. Direito da Greve. Das licdes ao 3° ano da FDUC ed. 1992/93. Coimbra, 1994. P. 40.
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membro de uma categoria portadora de interesses colectivos pode abster-se
de trabalhar em conjunto com outros”, sem sujei¢do a qualquer sangdo,
“tendo em vista o caracter colectivo e concertado da paralisacdo; por outro
lado, sob o ponto de vista individual, o “trabalhador tem o direito de,
aderindo a uma paralisacdo colectiva, interromper a prestacdo de trabalho,
sem que possa ser contratualmente responsabilizado, antes determinando,
mediante uma opcao pessoal, o desencadeamento do mecanismo juridico de
suspensao do vinculo”.
E o que dispde o artigo 7°, n° 1, da Lei n° 65/77, de 26 de Agosto: “a greve
suspende, no que respeita aos trabalhadores que a ela aderirem, as relagfes
emergentes do contrato de trabalho, nomeadamente o direito a retribuicéo e,
em consequéncia, desvincula-os dos deveres de subordinagao e assiduidade”.
A greve apresenta-se, pois, como uma realidade bi-fronte.”*%°
d) Fins: A greve objetiva a manutencdo ou a melhoria da situacédo laboral e que
deve ser visto como fins comuns, ou seja, 0s objetivos pretendidos abarcam a
melhoria para a classe trabalhadora o que pode implicar melhoria para a
maioria e a permanéncia de uma situacdo para outros. Além disso, a greve
também € vista ndo somente como um instrumento de pressao como
expressdo dos trabalhadores diante de situacdes que venham a afetar sua
esfera a fim de encontrar meios conexos e harmdénicos entre o estatuto do

trabalhador assalariado e os parametros estabelecidos pelo empregador.**

Por conseguinte, o legislador portugués optou em formular a designacdo de
atividades essenciais de maneira ampla e indeterminada ndo elencando quais os setores que
sdo considerados exclusivamente como essenciais, atribuindo uma lista exemplificativa em
seu art. 537 n°2, além disso, conferiu abertura para o legislador ponderar a situacdo
avaliando se a paralisacdo daquela atividade ird intervir prejudicialmente nos direitos

fundamentais da comunidade colocando-a em perigo.™*

1% FERNANDES, Anténio Monteiro. Direito do Trabalho. 152 ed. Coimbra: Almedina. P. 939.

19 JORGE, Leite. Direito da Greve. Das ligdes ao 3° ano da FDUC ed. 1992/93. Coimbra, 1994. PP. 47-48.
"PORTUGAL. Cédigo de Trabalho. 42 ed. Coimbra: Almedina, 2013. P. 219-220. Art. 537 n° 2
“Considera-se, nomeadamente, empresa ou estabelecimento que se destina a satisfacdo de necessidades
sociais impreteriveis 0 que se integra em algum dos seguintes sectores: a) Correios e telecomunicaces; b)
Servigos médicos, hospitalares e medicamentosos; c) Salubridade publica, incluindo a realizacéo de funerais;
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Assim, aponta FRANCISCO LIBERAL FERNANDES: “As questdes
relacionadas com a essencialidade dos servi¢os tém, pois, a ver com a individualizacdo dos
direitos ou interesses compreendidos naquela norma da lei fundamental, passiveis de serem
opostos ao exercicio da greve, e com a fixacdo das garantias indispensaveis para assegurar
a tutela daqueles direitos ou interesses; trata-se, por conseguinte, de definir o critério
constitucionalmente adequado que permita proceder aquela delimitagdo.”™?

Acrescenta ainda que o legislador portugués ndo tratou de elaborar definicédo
guanto aos servigos essenciais, entretanto, definiu os limites do movimento grevista nestas
atividades por meio de um critério misto ao utilizar clausulas gerais previstas na
Constituicdo Portuguesa’*® e no Cédigo de Trabalho Portugués**, bem como ao recorrer
de um rol de atividades meramente exemplificativas, a fim de auxiliar a interpretacdo do
juiz em determinar orientacdo cabivel ao esclarecer que a natureza das atividades elencadas
na legislacdo ndo representa limitagdes, ponto este a ser discutido com maior énfase nos
capitulos seguintes.

Verifica-se que o n°3 do Artigo 57 da Constituicdo Portuguesa assegura a
manutencdo de servicos utilizados pela populacdo integrada por individuos detentores de
titularidade de direitos fundamentais. Para FRANSCICO LIBERAL FERNANDES a
definicdo de servigos essenciais e necessidades sociais impreteriveis adquire carater

meramente técnico, vez que teria como objetivo observar a relagdo existente entre o

d) Servigos de energia e minas, incluindo o abastecimento de combustiveis; €) Abastecimento de aguas; f)
Bombeiros; g) Servicos de atendimento ao publico que assegurem a satisfacdo de necessidades essenciais
cuja prestacdo incumba ao Estado; h) Transportes, incluindo portos, aeroportos, estaces de caminho-de-ferro
e de camionagem, relativos a passageiros, animais e géneros alimentares deterioraveis e a bens essenciais a
economia nacional, abrangendo as respectivas cargas e descargas; i) Transporte e seguranca de valores
monetarios.”

112 FERNANDES, Francisco Liberal. A Obrigacdo de Servicos Minimos Como Técnica de Regulagdo da
Greve nos Servicos Essenciais. Coimbra Editora. 2010. P. 335.

13 PORTUGAL. Constituicdo da Republica.
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx Acesso em 05 de
marco de 2015. Artigo 57.° “3. A lei define as condigdes de prestacdo, durante a greve, de servicos
necessarios & seguranga e manutencdo de equipamentos e instalacbes, bem como de servicos minimos
indispensaveis para ocorrer a satisfagdo de necessidades sociais impreteriveis.”

14 PORTUGAL. Cédigo de Trabalho. 42 ed. Almedina: Coimbra 2013. P. 219: Artigo 537.° N 1.” Em
empresa ou estabelecimento que se destine a satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis, a associacdo
sindical que declare a greve, ou a comissdo de greve no caso referido no n.° 2 do artigo 531.°, e 0s
trabalhadores aderentes devem assegurar, durante a mesma, a prestacéo dos servi¢os minimos indispensaveis
a satisfacdo daquelas necessidades.

115 FERNANDES, Francisco Liberal. A Obrigacdo de Servicos Minimos Como Técnica de Regulacdo da
Greve nos Servicos Essenciais. Coimbra Editora. 2010. P.346.
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estabelecimento de servicos minimos capazes de garantir percentual das referidas
atividades e os direitos constitucionalmente resguardados.**®

Para JORGE MIRANDA, a definicdo de servicos essenciais deve ser compativel
com a teoria dos direitos fundamentais a fim de garantir tanto a liberdade do direito de
greve pelos trabalhadores, como assegurar que a populagéo nao seja interferida de maneira
drastica. Afirma ainda que diante da incerteza da qualificacdo de certa atividade em ser
considerada atividade essencial, o intérprete normativo devera optar por considera-lo como
atividade ndo essencial.**’

Em Portugal, o exercicio da greve nos servicos essenciais encontra-se ligada ao
cumprimento dos servigos minimos, previsto constitucionalmente, conferindo ao
legislador, competéncia para estabelecer as medidas e condi¢cdes a fim de garantir a
manutencdo e satisfacdo das necessidades sociais impreteriveis a populagéo.**®

O fundamento para este direito encontra legitimidade em garantir a continuidade
da prestagdo dos servicos essenciais & comunidade e, a0 mesmo tempo, impede prejuizos
em instalagdes e equipamentos da empresa.**

Vale destacar que a greve, apesar de ser um direito fundamental, ndo é um direito
absoluto, pois a legislacdo ndo deve atribuir limites ou restricbes ao seu exercicio,
entretanto ela deve definir a forma de prestacdo dos servigos, visto que ndo sendo um
direito absoluto, a greve deve ocorrer em consonancia aos principios de proporcionalidade,
razoabilidade e necessidade sem haver sobreposi¢do principioldgica.

Entretanto a posicdo majoritaria e aceite pelo Tribunal Constitucional é de que o

direito de greve encontra-se resguardado na Constituicdo, entretanto ha prevaléncia da

11 AL e o . . A .. ~ .
6 « (...) A referéncia aos direitos fundamentais da pessoa como parametro de delimitacdo dos servigos

essenciais e de restricdo do direito a greve enquadra-se no regime do art. 18° da CRP constituindo, por isso,
uma concretiza¢do do principio da unidade da Constitui¢do.” FERNANDES, Francisco Liberal. Op. Cit. P.
348.

17 MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. Vol. V. P.307.

118 FERNANDES, Francisco Liberal. . A Obrigacéo de Servicos Minimos Como Técnica de Regulacéo da
Greve nos Servicos Essenciais. Coimbra Editora. 2010. PP. 443-444.

19 Artigo 537.°- “Obrigacdo de prestacdo de servicos durante a greve 1 — Em empresa ou estabelecimento
que se destine a satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis, a associagao sindical que declare a greve, ou
a comissdo de greve no caso referido no n.° 2 do artigo 531.°, e os trabalhadores aderentes devem assegurar,
durante a mesma, a prestagdo dos servicos minimos indispensaveis a satisfacdo daquelas necessidades. (...) n°
3- A associacdo sindical que declare a greve, ou a comissao de greve no caso referido no n.° 2 do artigo 531.°,
e os trabalhadores aderentes devem prestar, durante a greve, 0S Servicos necessarios a seguranga e
manutengdo de equipamentos ¢ instalagdes.” (...)
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prestacdo dos servigos minimos, vez que deve haver a garantia da manutencdo de servigos

essenciais para uma comunidade.'?

Assim se refere o Tribunal de Lisboa:

“EMENTA: I — A greve constitui um direito fundamental dos trabalhadores, mas ndo um
direito absoluto, devendo ser articulado com outros direitos, também consagrados na
Constituicdo, nomeadamente os que se prendem com a satisfacdo de necessidades
essenciais de uma comunidade, podendo assim sofrer restricdes definidas pela lei. II -
Qualquer greve que afecte servicos que se destinem a satisfacdo de necessidades sociais
impreteriveis, seja no horario normal de laboragdo da empresa ou fora desse horario —
trabalho suplementar — seja nas necessarias deslocacGes em servi¢co, impde a fixacdo
de servigos minimos, pretendendo a lei evitar que estes sectores fiquem a mercé de uma
qualquer imprevisibilidade dos recursos.” [Acorddo do Tribunal da Relacdo de Lisboa.
Processo n°® 666/12.9YRLSB-4. Relatora: Paula Santos. Data do Acorddo: 10/10/2012.
Disponivel em www.dgsi.pt Acesso em 14 de marc¢o de 2015].

EMENTA: “I - O direito a greve ndo é um direito ilimitado dos trabalhadores.
Il - Todavia a fixac&o de servicos minimo nédo se destinam a anular o direito de greve, ou a
reduzir substancialmente a sua eficicia, mas a evitar prejuizos extremos e injustificados
comprimindo-o por via do recurso a figura de conflito de direitos. Il - Na definicéo
dos servicos minimos deve respeitar os principios da necessidade , da adequacdo e da
proporcionalidade. (Elaborado pelo Relator)” [Acérddo do Tribunal da Relacéo de Lisboa.
Processo n° 4/11.8YRLSB-4. Relator: Leopoldo Soares. Data de publicacdo: 04/05/2011.
Disponivel www.dgsi.pt Acesso em 14 de margo de 2015].

Portanto, é consagrado e reconhecido o direito fundamental do movimento
grevista, devendo ser respeitado e defendido por seus integrantes e a populagdo em geral,
sem que haja choque de garantias asseguradas para a comunidade, e, uma vez ocorrendo a
referida colisdo, deve-se ponderar ao condicionamento e satisfacdo das condi¢cbes basicas
para a populacdo, analisando a situacdo equitativamente a fim de evitar restricdes ou

proibicdes tendenciosas.*

1.4.2 Nocdo de Essencialidade

A Organizagdo Internacional do Trabalho defende que o carater essencial do

servigco encontra sua justificativa quando a interrupcdo do mesmo acarrete efetivo perigo

120 RAMALHO, Maria do Rosério Palma. Tratado de Direito do Trabalho — Parte I11- Situacdes Laborais
Coletivas. Coimbra: Almedina, 2012.P. 196.

12! FERNANDES, Francisco Liberal. . A Obrigacéo de Servicos Minimos Como Técnica de Regulago da
Greve nos Servicos Essenciais. Coimbra Editora, 2010. P. 346.
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para a populacdo, cuja sua interrupcdo afete drasticamente a vida, a seguranga ou a salde
de uma comunidade.

Destaca-se que a referida exposicdo deve ser analisada e ponderada em concreto,
visto que mesmo sendo declarada a greve por parte de profissionais e havendo a
possibilidade daquele servigo ser atendido por outra parte de trabalhadores que ndo foram
envolvidos pela greve, apesar da atividade ser declarada como essencial, 0 movimento
grevista ndo podera ser tipificado de servigos essenciais.

Ou seja, deve-se ponderar se a natureza daquele servico podera ser oferecida de
maneira alternativa observando suas peculiaridades, vez que a essencialidade nédo diz
respeito diretamente ao servi¢o prestado e sim a natureza das necessidades e direitos que
aquele servico satisfaz.*?

Segundo observa JOSE JOAO ABRANTES, “a nogdo de servigos essenciais ¢ um
conceito flexivel e adaptavel a realidade concreta da greve, sua extensdo e alcance, que nao
pode, todavia funcionar como valvula que permita o esvaziamento do sentido util da
garantia constitucional deste direito.”"**

JORGE LUIZ SOUTO MAIOR adverte que a caracteristica do servico essencial
deve estar associada com a necessidade impreterivel para a populacéo e, uma vez atingida
pelo movimento grevista, se a anormalidade configurada proporcionara danos considerados
drasticos e irremediaveis.'®

Contudo, a abordagem de satisfazer a necessidade impreterivel a populacéo possui
ambito demasiado extenso e indeterminado, o que cabe ao legislador interpretar a
ocorréncia do fato. Certamente, definir em palavras concretas o que seria necessidade
impreterivel possivelmente acarretaria limitacdes em sua abrangéncia, visto que cada
sociedade possui sua geréncia variavel e, nesses setores, a concepcdo de necessidade
impreterivel € mutavel de sociedade para sociedade, incluindo os aspectos culturais,
temporais e espaciais em questao.

Dessa maneira, a doutrina procura preencher a referida indeterminacdo, a fim de

auxiliar o legislador quais as atividades que podem ser consideradas como necessidades

122 50UZA, Ronald Amorim. Greve & Locaute. Aspectos juridicos e econdmicos. Coimbra: Almedina.
Coimbra: Almedina, 2004. P. 176.

123 | ELITE, Jorge. Direito da Greve. Coimbra. 1994. P. 215.

122 ABRANTES, José Jodo. Direito de Greve e Servicos Essenciais em Portugal. In:ROMITA, Arion Sayéo.
(Coord). A greve no setor publico e nos servigos essenciais. Curitiba: Génesis, 1997. P.102.

125 MAIOR, Jorge Luiz Souto. O direito da greve existe ou ndo? Revista da Associagdo Brasileira de
Advogados Trabalhistas- ABRAT, N°2, 2014. PP. 151-159.
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sociais impreteriveis. Assim, FRANCISCO LIBERAL FERNANDES, ao citar
CANOTILHO e JORGE LEITE afirma que: “Trata-se de prestages que satisfazem
necessidades subjetivas inadiaveis e que, por isso, estdo situadas no patamar da
inviolabilidade, da irrenunciabilidade ou da indispensabilidade, independentemente de
constituirem objeto de direitos de liberdade ou de direitos sociais, razdo pela qual a
paralisacdo das atividades que asseguram a respectiva satisfacdo ndo podera ser total ou
absoluta.”*?

Corrobora deste entendimento RONALD AMORIM E SOUZA ao asseverar que
0s servicos podem ser considerados como atividades essenciais sempre que sua interrupcao
acarrete prejuizo e danos que provoguem ameaga ou perigo a vida, a seguranca ou a salde
de um cidadao ou de uma comunidade.”’

Em sentido aproximado expde MARIA DO ROSARIO PALMA
RAMALHO: “devem entender-se como necessidades sociais impreteriveis apenas aquelas
necessidades que sejam urgentes, ou seja, as necessidades cujo cumprimento seja inadiavel
ou irrepetivel sem prejudicar ou por em risco os interesses por elas tutelados”. *2

Completa OTAVIO PINTO E SILVA, definindo os servicos essenciais da
seguinte maneira: “(...) pode-se dizer que servigos ou atividades essenciais sejam aqueles
em que a cessacdo do trabalho represente um confronto entre o direito de greve,
assegurado aos trabalhadores, e outros direitos constitucionais, assegurados a populacao
(direito a saude, a vida, a segurang:a).”129

Em contrapartida, LUIS ANTONIO RIZZATTO NUNES posiciona-se de
maneira mais expansiva ao alegar que todo servico publico é um servico essencial,
generalizando assim sua abordagem: “Em medida amplissima todo servigo publico,
exatamente pelo fato de sé-lo (publico), somente pode ser essencial, ndo poderia a
sociedade funcionar sem um minimo de seguranca publica, sem a existéncia dos servicos

do poder judiciario, sem algum servigo de salde etc. nesse sentido entdo é que se diz que

126 FERNANDES, Francisco Liberal. A Obrigacdo de Servicos Minimos Como Técnica de Regulacdo da
Greve nos Servicos Essenciais. Coimbra Editora. 2010. P. 358. Apud, CANOTILHO, Gomes/ LEITE, Jorge.
Ser ou ndo ser uma greve (A proposito da chamada greve “self-service”) Questfes Laborais. 1999. N°13.
P.28.

127 sOUZA, Ronald Amorim. Greve & Locaute. Aspectos juridicos e econémicos. Coimbra: Almedina.
Coimbra: Almedina, 2004. P.174.

128 RAMALHO, Maria do Rosério Palma. Tratado de Direito do Trabalho — Parte I11- Situacdes Laborais
Coletivas. Coimbra: Almedina, 2012. P. 487-488.

129 ILVA, Otavio Pinto e. Subordinacéo, autonomia e parassubordinacdo nas relacdes de trabalho. S&o
Paulo: LTr. 2004. P. 173.

46



todo servi¢o publico é essencial. assim, também o sdo os servigos de fornecimento de
energia elétrica, de agua e esgoto, de coleta de lixo, de telefonia, etc.”**°

Acreditamos haver mais coeréncia plausivel a ndo generalidade da conceituacdo
de servicos essenciais, pois independente dele ser prestado indiretamente pela
Administracdo Publica, acreditamos que é a natureza dos direitos que a satisfazem que ird
determinar a essencialidade ou ndo do servico.

Assim, a legislacdo brasileira e a legislacdo portuguesa trataram de estabelecerem
um rol de atividades para auxiliar o intérprete em verificar se a anormalidade dos servicos
prestados para a populagdo devido a greve provocara transtornos e danos irremediéveis a
comunidade.

Entretanto, ha discussdo doutrinaria a respeito da natureza desse rol de atividades
em definir se corresponde a elenco taxativo ou meramente exemplificativo e enumerativo.

Ambos os paises possuem divergéncias que serdo aprofundadas nos capitulos seguintes.

130 NUNES, Luis Antonio Rizzatto. Comentarios ao Cédigo de Defesa do Consumidor: direito material. S&o
Paulo: Saraiva, 2000. P. 306.
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CAPITULO 2 - A GREVE NOS SERVICOS ESSENCIAIS NO BRASIL

A greve sempre foi um entrave marcado por lutas e divergéncias entre os setores
envolvidos. De movimento desorganizado, aos poucos, a greve foi se transformando de
movimento reacionario para manifestacdo reconhecida constitucionalmente e amparada
pela legislacéo do Brasil.

Contudo, o direito de greve ndo é um direito absoluto comportando restricdes
configuradas pela propria legislacdo a fim de ditar os limites necessarios para que seja
estabelecida a harmonia das garantias fundamentais de cada individuo.

Dentro deste contexto, insere-se a greve nos servigos essenciais, cuja discussdo é
de primordial importancia ja que entram em conflitos duas configuracdes asseguradas na
Norma Constitucional: de um lado estdo os trabalhadores grevistas de um setor que
asseguram as necessidades impreteriveis a populacdo ao prestar servi¢os essenciais; do
outro, encontra-se a populacdo que suporta os transtornos que a paralisacdo proveniente do
movimento grevista acarreta.

A paralisacdo das atividades nos servigcos essenciais encontra necessidade de
discusséo em virtude da peculiaridade que envolve os integrantes e as consequéncias para a
populacdo. Uma situacdo clara de tensdo entre a garantia dos direitos coletivos e a
seguranca das condigdes basicas que a comunidade precisa para se manter.

Doutrinariamente, encontram-se trés posicionamentos acerca do movimento
grevista no ramo dos servicos essenciais.

A primeira corrente defende que a greve nos servigos essenciais deve ser proibida,
pois é colocada em xeque o interesse da coletividade e a anormalidade do funcionamento
do servico ira prejudicar a populacédo que sera utilizada como instrumento de pressao pelos
sindicatos dos trabalhadores com o objetivo de impor a aceitacéo e rapido solucionamento
das reivindicacdes. ™

Outra corrente acredita que 0 movimento grevista nos servigos essenciais deve
ocorrer de maneira ampla e irrestrita a fim de valorar os preceitos constitucionais do direito
a greve, sem que para isso os trabalhadores que prestam servicos essenciais sofram
limitacbes por conta da natureza do servico que exercem, conforme preceitua
WASHINGTON LUIS TRINDADE: “O direito de greve nos servigos denominados

BBIREALE, Miguel. Greves selvagens. Sintese Trabalhista, Porto Alegre, n. 137, nov. 2000. PP. 05-07.
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essenciais supde exercicio integral, sob pena de perder a sua caracteristica de direito de
prejudicar” ¥

A terceira corrente, tutela que a greve nos servicos essenciais deve ser
condicionada pela obrigacdo de cumprimento de servicos minimos que assegurem a
promogao dos servigos necessarios a comunidade.'®

Nas palavras de YONE FREDIANI, a paralisacdo nos servicos essenciais €
sustentada da seguinte forma: “Na hipotese de parede envolvendo servigos essenciais,
entendemos que somente aos empregados que executem atividades ndo operacionais é que
seria licita a eclosdo de parede, na medida em que o comando legal visa a garantia da
promocao dos servicos necessarios evitando que a comunidade, diante de movimento
paredista, seja colocada em perigo iminente no que se refere a sua sobrevivéncia, salde ou
seguranc;a”.l34

O movimento grevista nos servicos essenciais apesar de ser um direito
constitucionalmente previsto e aceite, para que possa ser efetivado e praticado, deve
garantir que os servi¢cos impreteriveis a populacdo sejam cumpridos. Além disso, cumpre
observar os demais requisitos dispostos na Lei n° 7.783/89 para que 0 movimento seja
considerado licito.'*

Conforme pondera ARION SAYAO ROMITA: “As necessidades inadiaveis da
comunidade devem ser atendidas: os chamados servicos minimos devem continuar a ser
prestados, de acordo com as disposicBes da legislacdo ordinaria, ou pelos préprios
grevistas ou por iniciativa da autoridade publica. Eis ai uma visdo moderna e consentanea
com os fatos. Muito mais eficaz é a normatividade do que a pura e simples proibicdo da
greve. E mais: se ha proibicdo e esta € ignorada, o prejuizo para a comunidade é

. , ., . . ~ . ;o 136
Irrecuperavel, ja que ndo ha meio legal de garantir a execu¢do dos servigos minimos”.

132 TRINDADE, Washington Luiz. A greve nos servicos essenciais. In Direito sindical brasileiro: estudos em
homenagem ao Professor Arion Saydo Romita. Prado, Ney (coord.). Sdo Paulo: LTr, 1998. P. 376.

133 Cfr. NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, 19 ed. P.
106.

132 FREDIANI, Yone. Greve nos servicos essenciais & luz da constituicdo federal de 1988. S&o Paulo: LT,
2001. P. 105.

135 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Comentarios a lei de greve. S&o Paulo: Ltr, P. 109.

3 ROMITA, Arion Say&o. A greve no setor plblico e nos servigos essenciais. Curitiba: Génesis, 1997. P.
121

49



2.1 DO ROL DAS ATIVIDADES ESSENCIAIS

A Constituicdo da Republica do Brasil resguarda o direito de greve em seu artigo
9, ao estabelecer que: “Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos
trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam
por meio dele defender. § 1° - A lei definird os servigos ou atividades essenciais e dispora
sobre o atendimento das necessidades inadidveis da comunidade. § 2° - Os abusos
cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei.”

Assim, observa-se 081° do art. 9° tratou de estabelecer condi¢es para 0 exercicio
do movimento grevista quando abranger os servigos essenciais. Nada mais justo
considerando que num Estado Democratico de Direito dificilmente encontra-se um direito
ilimitado.

Lembra AMAURI MASCARO NASCIMENTO que: “a greve nos servigos
essenciais € um direito sob condi¢do. N&o é proibida pela Constituicdo. E permitida, desde
qgue mantidos os servicos indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade.” ¥

Assim, o legislador tratou de formular uma Lei especifica que abordasse o tema
da greve: a Lei n°® 7.783/89, que determina em seu artigo 10°, quais 0s servicos e atividades
sdo considerados essenciais para o pais, citando-0s: ”Art. 10. Sdo considerados servigos ou
atividades essenciais: | - tratamento e abastecimento de agua; producao e distribuicdo de
energia elétrica, gas e combustiveis; Il - assisténcia médica e hospitalar; 111 - distribuicdo e
comercializacdo de medicamentos e alimentos; IV - funerarios; V - transporte coletivo; VI
- captacdo e tratamento de esgoto e lixo; VII - telecomunicagdes; VIII - guarda, uso e
controle de substancias radioativas, equipamentos e materiais nucleares; IX -
processamento de dados ligados a servicos essenciais; X - controle de trafego aéreo; XI -
compensagdo bancaria.”**®

Vale lembrar que o rol de atividades citadas acima ndo incluiu os servigos
educacionais, bem como 0s servicos postais, previstos constitucionalmente como servigos
publicos. Ademais, a Constituicdo Brasileira ndo regulou o sistema de greve dos servidores

publicos indicando que seus limites devem ser dispostos em lei especifica, visto que o

137 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Comentarios a lei de greve. S&o Paulo: Ltr. P.109.
18BRASIL. Lei n° 7783 de 28 de junho de 1989. http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/LEIS/L7783.htm
Acesso em 20 de marco de 2015.
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regime juridico dos servidores publicos (estatutarios) € regido por leis especificas,
diferente dos trabalhadores regidos pela Consolidacdo das Leis Trabalhistas, que sdo
abrangidos pela lei n® 7.783/89. Destaca-se que a lei especifica para regulamentar a greve
dos servidores publicos ainda néo foi editada pelo pais.**

A discusséo doutrinaria, que de certa forma auxilia na formacao decisdria de um
juizo acerca do carater taxativo ou exemplificativo presente no art. 10° da Lei n°® 7.783/89
do Brasil ainda néo foi pacificada, apesar de haver decisdes pendentes para uma conclusao
majoritaria. Na primeira hip6tese, a interpretacdo dos servigos essenciais torna-se rigorosa
em limitar a contemplacdo dos servicos minimos a 11 atividades; na segunda hipotese, a
interpretacdo poderia ser demasiadamente extensiva utilizando por analogia a outras
atividades ao estabelecer os servicos minimos.**

YONE FREDIANI defende a tese que o rol contido na referida Legislacdo tem
carater taxativo e que ndo se pode atribuir interpretacdo ampliativa da Norma,
considerando gque somente as atividades por ela enumeradas € que ensejardo a observancia
contida no art.11 ao determina-las como servigos indispenséaveis & comunidade.***

Desse modo defende CARLOS ROBERTO DE OLIVEIRA: “Parece-nos
evidente, portanto, que o rol lancado no art. 10 da citada Lei € taxativo e somente assim
pode ser entendido, pois estamos diante de um obstaculo a um exercicio legitimado pela
Constituicdo de 1988, o exercicio do movimento paredista. Alargar de forma irresponsavel
esse conceito ou criar interpretacdes extensivas é trazer para 0 mundo juridico restrices
nao contempladas pela lei.”'*

Acompanha o pensamento HOMERO BATISTA MATEUS DA SILVA ao
afirmar que o rol € taxativo, visto que interpretagdo contraria incidiria interpretacdo
insegura vez que os integrantes do rol elencado pela Legislacdo Brasileira ja detém de
restricdes ao exercicio do direito de greve.*®

De igual posicionamento aponta ALICE MONTEIRO DE BARROS quando

afirma violar preceito constitucional, que vem a ser o direito de greve, a existéncia de

139 | OPES, Maysa Tavares da Silva. Direito de Greve nos Servicos Essenciais. Revista Magister de Direito
do Trabalho. Porto Alegre- RS, N°43. Jul-Ago/2011. PP. 93-94.

0 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito Coletivo de Trabalho. S&o Paulo.: LTr. 2001. P. 151.

11 FREDIANI,Yone. Greve nos servicos essenciais & luz da Constituicdo Federal de 1988. S&o Paulo: Ltr,
2001. P. 93.

42 OLIVEIRA, Carlos Roberto de. A Greve nos Servigos Essenciais no Brasil e na Italia. Sdo Paulo: LTr,
2013. P. 26.

143 SILVA, Homero Batista Mateus da. Curso do Direito do Trabalho Aplicado. V 7: Direito Coletivo do
Trabalho. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010. P. 279.
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ordem judicial que determine a manutencdo de servigos essenciais, poiS 0S Mesmos
limitaria o direito fundamental de greve.'*

Em sentido contrario, AMAURI MASCARO NASCIMENTO defende que o rol
de servicos ou atividades inadiaveis constantes na Lei Brasileira n° 7.783/89 encontram-se
elencados de maneira exemplificativa, 0 que poderia até ser dispensavel desde que
houvesse mengéo da definicdo da greve dos servicos essenciais, ou seja, bastava que a Lei
Brasileira n® 7.783/89 determinasse que sdo consideradas atividades essenciais aquelas em
que sua paralisacéo colocassem em risco a vida, a seguranca ou a satide das pessoas.'*

Ora, elencar as atividades essenciais na Legislacdo €, de fato, meio
exemplificativo, diante da dificuldade que seria em enumerar quais as atividades que
poderiam ser consideradas inadiaveis para a populacdo, podendo- se citar 0s servicos de
seguranca ou a manutencdo de estabelecimentos prisionais, que apesar de nao estarem
elencados na referida Legislacdo, ndo deixam de ser considerados servigos impreteriveis a
comunidade, e que, portanto, merecem ser reconhecidos.

Segundo ESTEVAO MALLET, a Legislacdo Brasileira deixou de citar alguns
Servicos essenciais e que a respectiva greve causaria risco a populacdo, em virtude de
acreditar que certos servigos séo de responsabilidade do Poder Publico diante da prestacao
laboral referente a interesses coletivos.**®

Este mesmo autor continua seu pensamento e afirma que a Lei Brasileira n°
7.783/89 foi instituida para regulamentar e disciplinar a greve de empregados sujeitos ao
regime estatutario conforme dispde os artigos 144, inciso V e 85° e 37, VII da referida

Constituicgo.'"’

144 BARROS, Alice Monteiro de. Fundamento Social da Greve. In: Curso de Direito Coletivo do Trabalho:
Estudos em homenagem ao Ministro Orlando Teixeira de Costa. (Coord.). FRANCO FILHO, Georgenor de
Souza . S&o Paulo: LTr. P. 468.

Y NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Comentario a lei das greves. S&o Paulo: LTr., 1989. PP.113-118.

146 MALLET Estevéo. Dogmatica Elementar do Direito de Greve. S&o Paulo: LTr., 2014.P. 96.

YMALLET Estevdo. Dogmatica Elementar do Direito de Greve. Sdo Paulo: LTr., 2014.P. 96; BRASIL,
Constituicao Federal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em 22 de marco de
2015. Art. 144, inciso V: “Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio,
através dos seguintes 6rgdos: (...)8 5° - as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagdo da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuices definidas em lei, incumbe a execucdo
de atividades de defesa civil.” (...) Artigo 37, inciso VII: “Art. 37. A administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (...)VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica; (...).”
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Ressalta-se que se 0s servi¢os que garantem as necessidades inadiaveis ndo forem
atendidos durante o periodo da greve, o Poder Publico deve assegurar a prestacdo dos
servicos indispensaveis, entretanto, a Legislacdo foi omissa em dispor quais 0s meios
disponiveis para garantir a prestacdo dos mesmos, ndo especificando se a prestacdo de

servico devera ser exercida por servidores do Estado ou se por integrantes e servidores do

estabelecimento.*®

De igual pensamento compartilha JOSELITA NEPOMUCENO BORBA ao
defender que o rol elencado no art. 10° da Lei Brasileira n® 7.783/89 nédo é taxativo, com
possibilidade de a doutrina incluir diversas outras situagdes que possam colocar em risco a
sobrevivéncia, salide e seguranca da populacio.**

Entretanto, predomina o entendimento de que o rol existente na Legislacédo
Brasileira é de fato taxativo, conforme aponta o Tribunal Regional do Trabalho do Brasil e

o Tribunal Superior do Trabalho do Brasil:

EMENTA: “GREVE. SERVICO DE CARRO FORTE, GUARDA, TRANSPORTE DE
VALORES E ESCOLTA ARMADA. NAO INCLUSAO NO TAXATIVO ROL DE
ATIVIDADES ESSENCIAIS ESTABELECIDO PELO ART. 10 DA LEI N°7.783, DE 28
DE JUNHO DE 1989 (LEI DE GREVE). MANUTENCAO DE PATAMAR MINIMO. As
atividades realizadas por trabalhadores de empresas que desenvolvem servico de carro-
forte, guarda, transporte de valores e escolta armada ndo se incluem no rol daquelas
reputadas essenciais pelo taxativo rol do art. 10, da Lei n® 7.783/89 (Lei de Greve), sendo
incabivel o pedido feito pela empresa no sentido de limitar a participacao dos trabalhadores
aos percentuais pretendidos, sob pena de se obstar o pleno exercicio do direito fundamental
de greve. [Tribunal Regional do Trabalho- 122 Regido, Sec. Eps. 1. Processo N° 496-
54.2012.5.12.0000, Rel. Viviane Colucci, in DJ de 30.07.2012 Em:
http://www.trt12.jus.br/portal/areas/consultas/extranet/cons_processos.jsp Acesso em 22 de
margo de 2015.].”

“Esta Se¢ao Especializada, em mais de uma oportunidade, ja decidiu que ¢ taxativo o rol
de servicos ou atividades essenciais descritos no art. 10 da Lei 7.783/89. Isso porgue, como
visto, a referida Lei de Greve é restritiva de direito fundamental assegurado no Texto
Constitucional, ndo admitindo interpretacdo analdgica ou extensiva, mas igualmente
restritiva, conforme regra de hermenéutica.” [TST- Processo N° RecAdm-4051-
07.2010.5.10.0000, Rel. Fernando Eizo Ono. Publicado no DEJT, 07/03/2013 Disponivel
em: https://www.trt3.jus.br/download/boletim/bol113.pdf Acesso em 22 de marco de
2015].

148 Cfr. LOPES, Mayza Tavares da Silva. Direito de Greve nos Servigos Essenciais. Revista Magister de
Direito do Trabalho. N°43. Jul-Ago/2011.P.98.

14 BORBA, Joselita Nepomuceno. Responsabilizacdo pelos danos decorrentes do direito de greve. In:
Revista LTr, S8o Paulo, v75, n05, maio/2011. P. 541.
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http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11655304/artigo-10-da-lei-n-7783-de-28-de-junho-de-1989
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109060/lei-de-greve-lei-7783-89
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109060/lei-de-greve-lei-7783-89
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/112175738/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/112175738/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988

“[...] A Lei de Greve (Lei n° 7.783/89) ndo inclui no seu rol taxativo de servi¢cos ou
atividades essenciais a atividade portuaria. Dessa forma, como a referida lei, no que tange
as atividades essenciais, restringe um direito fundamental dos trabalhadores em detrimento
do interesse maior da sociedade, a interpretacdo de tal restricdo ndo pode ser ampliativa,
abrangendo, portanto, apenas aos servicos e atividades expressamente considerados
essenciais pelo legislador” [RODC, 548/2008- 000-12-00, Rel. Min. Mauricio Godinho
Delgado, Publicacéo no DEJT, 27-11-2009 Disponivel em:
http://www.jusbrasil.com.br/diarios/51710385/tst-07-03-2013-pg-7 Acesso em 22 de
margo de 2015].

Entretanto, verifica-se em diversos julgados que a pacificidade quanto a natureza
do rol elencado no 810° da Lei 7.783/89 ndo foi determinada, atribuindo caréater

exemplificativo ao mesmo. Assim esclarece o ex-ministro Eros Grau:

“A lei n.7.783/89, no art. 9° prevé que os servicos de carater essencial devem ser
mantidos, a fim de que a paralisacdo ndo resulte prejuizos irreparaveis. Vale mencionar,
ainda, que a lei prevé que isso sera feito mediante acordo entre 0s grevistas e seu patrono.
(...) J& o art. 10 estabelece o rol dos servigos essenciais, sendo que esta lista, conforme
entende o Supremo (MI 708/DF), é meramente exemplificativa, de modo que o servigo
publico de educacdo pode, muito bem, ser tido como essencial. Em outras palavras, apesar
do servico de educacdo ndo estar elencado no art.10 da referida lei, é certo que deve ser
considerado como essencial, sendo-lhe aplicavel o regramento tipico a esse tipo de servico,
sobretudo porque o rol da Lei n.° 7.783/89 ndo é taxativo, sendo possivel sua interpretacdo
ampliativa ou analdgica. Com efeito, a educagdo é direito fundamental social e servigo
publico ndo privativo de natureza essencial, devendo ser prestado adequadamente a
sociedade. Dessa forma, os trabalhadores sdo obrigados a garantir a prestacdo dos servigos
indispensaveis ao atendimento das necessidades inadidaveis da comunidade, ainda que
parcialmente.”[ Tribunal Pleno de 21 de maio de 2009. Rcl 6568. Relator (a): Min. EROS
GRAU. Disponivel no Diéario Oficial do Estado de Alagoas 25-09-2009. Disponivel em:
BRASIL. Tribunal Pleno de 21 de maio de 2009. Rcl 6568. Disponivel em:
www.al.ap.gov.br Acesso em 22 de marco de 2015].

Corroborando do mesmo entendimento posiciona-se 0 MINISTRO RICARDO
LEWANDOWSKI:

“O sistema de judicializacdo do direito de greve dos servidores publicos civis esta aberto
para que outras atividades sejam submetidas a idéntico regime. Pela complexidade e
variedade dos servicos publicos e atividades estratégicas tipicas do Estado, ha outros
servigos publicos, cuja essencialidade ndo esta contemplada pelo rol dos arts. 90a 11 da
Lei no7.783/1989. Para os fins desta decisdo, a enunciacdo do regime fixado pelos
arts. 9o a 11 da Lei no 7.783/1989 € apenas exemplificativa.” [Superior Tribunal Federal.
Processo: Rcl 11488 MA julgado em 05 de abril de 2011. Relator: Ricardo Lewandowski.
Disponivel no DJPA de 30 de abril de 2015 Disponivel em:
http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/18697971/reclamacao-rcl-11488-ma-stf  Acesso
em 22 de marco de 2015].
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http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109060/lei-de-greve-lei-7783-89
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11655389/artigo-9-da-lei-n-7783-de-28-de-junho-de-1989
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109060/lei-de-greve-lei-7783-89
http://www.jusbrasil.com/topicos/11655389/artigo-9-da-lei-n-7783-de-28-de-junho-de-1989
http://www.jusbrasil.com/topicos/11654846/artigo-11-da-lei-n-7783-de-28-de-junho-de-1989
http://www.jusbrasil.com/legislacao/109060/lei-de-greve-lei-7783-89
http://www.jusbrasil.com/topicos/11655389/artigo-9-da-lei-n-7783-de-28-de-junho-de-1989
http://www.jusbrasil.com/topicos/11654846/artigo-11-da-lei-n-7783-de-28-de-junho-de-1989
http://www.jusbrasil.com/legislacao/109060/lei-de-greve-lei-7783-89

Por fim destaca-se posicdo do Tribunal Pleno:

“I —DISSIDIO COLETIVO DE GREVE. ENTE PUBLICO. INTERPRETACAO
EXTENSIVA DO CONCEITO DE SERVICOS ESSENCIAIS. Conquanto o C. STF ja
tenha decidido pela aplicacdo, no que couber, da Lei 7.783/89 as greves deflagradas no
servico publico, ndo se pode olvidar que ela destina-se a regular paralisacfes ocorridas na
iniciativa privada. No &mbito pablico, o artigo 10 da referida lei, que relaciona os servicos
ou atividades essenciais, € meramente exemplificativo, comportando interpretacao
extensiva, como, alids, também j& decidiu a Suprema Corte brasileira (Recl. 6568).
Tratando-se a educacdo, por exemplo, de direito de todos e dever do Estado
(artigo 205 da CF/88), a atividade educacional estatal caracteriza-se pela sua
essencialidade, posto que constitui direito fundamental e inalienavel do cidaddo e pilar
para a consecucdao do bem comum e pleno exercicio da cidadania.”[ Secretaria do Tribunal
do Pleno. Processo n° 0000381-49.2012.5.15.0000 1/2. Relator: José Roberto Dantas
Oliva. Publicado em 18 de maio de 2012. Disponivel no Diario Oficial Eletrénico do
Tribunal Regional do Trabalho 15% Regido de 20 de julho de 2012].

Assim sendo, acreditamos que atribuir taxatividade do rol constante no dispositivo
do artigo 10° da Lei n°® 7.783/89 configura limitar a prestagdo do exercicio dos servigos
minimos a outras atividades, que apesar de ndo elencadas no referido artigo, sua
paralisacdo € capaz de configurar profundo, drastico e irremediavel prejuizo. Além disso,
atribuir interpretacdo automatica da greve somente porque a atividade encontra-se elencada
no dispositivo citado, acarreta despreparo juridico do intérprete, tendo em vista que deve
ser resguardado o direito de ambas as partes conflito, assegurando uma série de valores

tutelados constitucionalmente e correspondente as necessidades vitais da populagéo.
2.2 CONDIQ@ES PARA DEFLAGRAR A GREVE NOS SERVICOS ESSENCIAIS

Da leitura dos artigos constantes na Lei das Greves n° 7.783/89 depreende-se que
para que 0 movimento grevista ocorra, faz-se necessario cumprir determinados requisitos e
observar certos limites, vez que o movimento grevista é considerado como exaurimento de
todas as outras vias negociais.™

No que tange aos servigos essenciais, além dos requisitos gerais da greve a serem
observados, ha certas peculiaridades que devem se destacar em virtude da natureza da
atividade essencial: tentativa prévia de negociacao, aviso-prévio e garantia de atendimento

as necessidades indispensaveis para a comunidade.

1% 50UZA, Ronald Amorim e. Greve & Locaute: aspectos juridicos e econdmicos. Coimbra: Almedina.
2004. P. 171.
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http://www.jusbrasil.com.br/topicos/1241734/artigo-205-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
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2.2.1 Tentativa Prévia de Negociacéo entre as Partes Envolvidas

A negociacdo coletiva trabalhista € modalidade autocompositiva de solucdo de
conflito, ocorrendo quando as partes componentes da relacdo de trabalho (empregados e
empregadores) se encontram diante de um impasse quanto aos seus interesses profissionais
e econdmicos, gerando assim uma tensdo que para solucionar, os representantes de ambas
as partes celebram determinada concessdo reciproca, a fim de superarem as divergéncias
existentes e chegarem a um ajuste.™

Portanto, a negociagdo coletiva é um dos principais mecanismos de composicao
das lides coletivas de trabalho, cuja finalidade compdem-se em estabelecer acordo ou
convencao coletiva.

A analise do caput do artigo 3° da Lei n° 7.783/89 transporta a ideia de que o
legislador ordinario estabeleceu como condicdo para o exercicio do direito de greve a
frustragdo da realizagdo da negociacdo coletiva ou arbitragem, como tentativa de
privilegiar a opc¢do pelos métodos mais pacificos de solucdo de conflito, que afetam em
menor intensidade a ordem econdémica e social, fazendo da greve um ultimo recurso de
defesa dos interesses da classe trabalhadora, vez que € um mecanismo de maior impacto
para a sociedade e para a entidade empregadora.**?

Assim, diante da frustracdo em obter respostas que atendam aos pleitos dos
trabalhadores na tentativa de estabelecer uma negociacao coletiva, e, ndo havendo a opc¢éo
de estabelecer a resolucdo do conflito trabalhista através da arbitragem, é cabivel o
movimento.

Destaca-se que o entendimento do Tribunal Superior do Trabalho do Brasil, é de
abuso do direito de greve quando ndo observada a consideracdo de tentativa prévia de
negociacao entre as categorias antagbnicas e assim posiciona-se através da Orientagdo

Jurisprudencial n° 11 da Secéo de Dissidios Coletivos:

EMENTA: "GREVE. IMPRESCINDIBILIDADE DE TENTATIVA DIRETA E
PACIFICA DA SOLUCAO DO CONFLITO ETAPA NEGOCIAL PREVIA. Inserida em

131 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. 42 ed. Sdo Paulo: LTr. P.459.
132 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 10. ed. Sdo Paulo: LTr, 2011. P. 1350.
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27/03/1998. E abusiva a greve levada a efeito sem que as partes hajam tentado, direta e
pacificamente, solucionar o conflito que lhe constitui o objeto.”**®

Adverte AUGUSTO CESAR LEITE DE CARVALHO que os componentes da
relacdo trabalhista (empregador e empregado) ndo podem optar em realizar negociacao
prévia apos da deflagracdo da greve, advertindo que se faz necessario manter todos os
documentos comprovativos de tentativa de negociacdo a fim de justificar o esgotamento
das tentativas de resolugéo conflitual, vez que a auséncia de comprovantes de tentativa de
negociacao acarretard em prejuizo do julgamento do mérito, por ser um requisito formal
especifico.™

Logo, resta claro que a tentativa prévia de negociacdo coletiva ou o
estabelecimento da arbitragem estd em consonancia com o principio da boa-fé diante da
possibilidade de resolver o conflito de forma amigavel sem que para isso seja necessario
recorrer a via judicial.

Entretanto, a via de negociacdo extrajudicial no sistema brasileiro em ambito
laboral ainda ndo se firmou a ponto de conferir estimulo da popula¢do em buscar esta via
de resolucdo de conflito. Em que pese haver reconhecimento do CNJ a respeito de métodos
alternativos de solucdo de conflitos, ainda ndo ha o reconhecimento e a compreensdo da
comunidade que ndo precisa utilizar sempre da via judicial para verem analisados, e até

satisfeitos, os seus direitos.™
2.2.2 Convocacdo da Assembleia

A Lei da Greve também atribuiu como requisito para deflagrar a greve, o
estabelecimento e a convocacdo de Assembleia Geral com o objetivo de definir e expor o
contexto das reivindicagcbes bem como determinar o inicio e término do movimento

grevista, além disso, ainda adverte que o estatuto sindical tem a obrigacdo de prever as

153 BRASIL. TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Disponivel em http://www.tst.jus.br/ojs/-
fasset_publisher/1IN7k/content/secao-de-dissidios-coletivos-
sdc?redirect=http%3A%2F%2Fwww.tst.jus.broe2Fojs%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_1N7k%26p p_lifec
ycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-
2%26p_p_col_count%3D2 . Aceso em 22 de marco de 2015.

1% CARVALHO, Augusto César Leite de. Direito do Trabalho. Aracaju: Evocati, 2001. P. 464.

1% TOLEDO, Patricia Theresinha. Os conflitos trabalhistas e a importancia do sistema de solugdo dos
conflitos coletivos no mundo atual. Revista do Tribunal do Trabalho da 22 Regido, Sdo Paulo, n°8/20011. PP.
55-56.
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formalidades referentes & convocagédo e observar o cumprimento do quérum minimo para
deliberacdo. Ainda, diante da auséncia de entidade sindical, os proprios trabalhadores
formardo uma bancada de negociacOes e decidirdo, em Assembleia Geral, a pauta das

reivindicagdes. **°
2.2.3 Aviso-Prévio

O aviso prévio, no ambito da greve, consiste na comunicacdo da ocorréncia do
movimento ao empregador e ao Ministério do Trabalho, e, nos casos da paralisagdo ocorrer
nos servigos essenciais, 0 comunicado tem como receptor também a populagéo.™’

No movimento grevista geral, o aviso prévio deve ser comunicado a entidade
empregadora com antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito) horas. Contudo, tratando-se
de greve nas atividades essenciais, esse pronunciamento deve ocorrer com maior
antecedéncia, na tentativa de minimizar e prevenir que eventuais transtornos possuam
dimensdo mais profunda.’*®

Assim, o legislador brasileiro tratou de estabelecer que a comunicacdo prévia do
movimento grevista ao empregador e a populacéo referente a greve nos servicos essenciais
deve ocorrer com precedéncia de 72 (setenta e duas) horas™. Entendimento este

pacificado nas Cortes Brasileiras:

“O art. 13 da Lei 7.783/89 tem como finalidade — justamente — preparar toda a sociedade
para 0 movimento grevista, avisando com a antecedéncia necessaria 0s usuarios do servico
publico sobre a paralisacdo do servico publico essencial. Descumprido esse requisito legal,

1% BRASIL. Lei n° 7.7883 de 28 de junho de 1989. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/LEIS/L7783.htm. Acesso em 25 de marco de 2015. Art 4° “Art. 4°
Cabera a entidade sindical correspondente convocar, na forma do seu estatuto, assembleia geral que definira
as reivindicacBes da categoria e deliberard sobre a paralisacdo coletiva da prestacdo de servicos. 8§ 1° O
estatuto da entidade sindical devera prever as formalidades de convocagdo e o quérum para a deliberacao,
tanto da deflagragdo quanto da cessacdo da greve. 8 2° Na falta de entidade sindical, a assembleia geral dos
trabalhadores interessados deliberard para os fins previstos no "caput”, constituindo comissdo de
negociacgdo.”.

T OLIVEIRA, Carlos Roberto de. A Greve nos Servicos Essenciais no Brasil e na Italia. Sdo Paulo: LTr.
2013. P. 30.

18 OLIVEIRA, Carlos Roberto de. A Greve nos Servicos Essenciais no Brasil e na Italia. Sdo Paulo: LTr.
2013. P. 30.

159 BRASIL, Lei n° 7.783/89 de 28 de junho de 1989. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/LEIS/L7783.htm. Acesso em 22 de marco de 2015. Art. 13: “Na greve,
em servicos ou atividades essenciais, ficam as entidades sindicais ou os trabalhadores, conforme o caso,
obrigados a comunicar a decisdo aos empregadores e aos usuarios com antecedéncia minima de 72 (setenta e
duas) horas da paralisagdo.” Disponivel em: www.planalto.gov.br Acesso em 24 de margo de 2015.
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ndao ha como entender pela legalidade da greve, ainda que em juizo meramente
perfunctorio. Nesse sentido, oportunas as indagacfes do INSS, que transcrevo: "Como
pode a populacdo se programar para um evento condicional? Como poderia a populacéo
prever a data em que o Veto do Sr. Presidente da Republica seria publicado no Diario
Oficial, ou mesmo se a Lei seria realmente vetada? N&o havendo, portanto, uma indicagédo
concreta, clara e determinada da data do inicio da greve, tendo a paralisacdo se iniciado
abruptamente sem qualquer divulgacdo prévia pela midia, ha que se apontar a abusividade
da paralisacdo."

Assim, em razdo do descumprimento, também, do art. 13 da Lei n.7.783/89, a greve parece
ser, em juizo liminar, ilegal e abusiva.” [Superior Tribunal de Justica. AgRg na PETICAO
N° 7.985 - DF (2010/0097407-9) RELATOR: MINISTRO HUMBERTO MARTINS.
Publicado no Diario de Justica Eletrbnico em 14/09/2010. Disponivel em:
www.agu.gov.br/page/download/index/id/2444574. Acesso em 21 de margo de 2015].

Contudo, deparamos com a seguinte indagacdo. Sera que essa formalidade acerca
da comunicacdo do movimento grevista nos servicos essenciais deve ser cumprida
rigorosamente, com no minimo de 72 (setenta e duas) horas de antecedéncia? E se houver
situacBes em que a observancia deste requisito colocar em xeque a salde ou a propria vida
do trabalhador?

Acreditamos que ha determinadas formalidades burocréticas que devem ser
revistas e ponderadas diante do movimento grevista, inclusive na paralisagdo das
atividades nos servicos essenciais.

Assim como a populacdo necessita que sejam asseguradas condi¢fes primordiais,
os trabalhadores também fazem jus a elas, principalmente quando a vida do trabalhador é
colocada em risco podendo citar os casos de greve que visa a protecdo ao ambiente de
trabalho.

E assim que RAIMUNDO SIMAO DE MELO defende a chamada “greve
ambiental” ¢ a define como sendo a manifestagdo da “paralisacdo coletiva ou individual,
temporaria, parcial ou total da prestacdo de trabalho a um tomador de servigos, qualquer
que seja a relacdo de trabalho, com a finalidade de preservar e defender o0 meio ambiente
do trabalho de quaisquer agressfes que possam prejudicar a seguranca, a saude e a
integridade fisica e psiquica dos trabalhadores”.*®

Ou seja, refere-se a paralisacdo de atividades que visa a protecdo ao meio
ambiente do trabalho, a garantia da integridade fisica e satde do trabalhador, direitos estes

constitucionalmente previstos.

180 MELO, Raimundo Simio de. Direito ambiental do trabalho e a satde do trabalhador. S3o Paulo: LTr,
2004. P. 99.
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Assim, a Constituicdo Federal Brasileira, em seu art. 225, institui que: “Todos tém
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-lhe ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”. ***

Cumpre destacar que 0 meio ambiente ndo se refere apenas a fauna e a flora. Nele
se insere 0 ambiente de trabalho uma vez ele vem a ser o local onde o trabalhador passa a
maioria da parte de sua vida, desenvolvendo suas qualidades e contribuindo para a
producdo e circulacéo da economia. **2

Para MARTA CASADElI MOMEZZO, ha situagdes em que a entidade
empregadora burla ou descumpre com as obrigagOes de estabelecimento, manutengédo e
fiscalizagdo de norma de seguranca e de medicina do trabalho o que acarreta em risco para
a salde do trabalhador, e a exigéncia do cumprimento dos servigos minimos acarretaria em
risco & sadde e & vida do trabalhador, e, consequentemente, da prépria sociedade. *3

Defendemos que diante de uma situacéo de greve nos servigos essenciais em que
0 risco € considerado iminente e com potencial gravidade, ndo haveria o que se discutir em
observar determinadas formalidades para que o movimento grevista seja deflagrado. Ciente
que, dentro do possivel, é importante saber ponderar a situacdo e harmonizar 0s anseios
dos trabalhadores com o da populacéo.

Corrobora do entendimento MAURICIO GODINHO DELGADO ao afirmar que:
“a greve diz respeito a movimento necessariamente coletivo, € nao de carater apenas
individual. SustacGes individualizadas de atividades laborativas, ainda que formalmente
comunicadas ao empregador como protesto em face de condi¢gdes ambientais desfavoraveis
na empresa, mesmo repercutindo entre os trabalhadores e respectivo empregador, ndo
constituem, tecnicamente, movimento paredista. Este €, por definicdo, conduta de natureza
grupal, coletiva”.*®

Além disso, o Brasil ratificou a Convengdo 155 da OIT, que dispde em seu artigo

13° que “Em conformidade com a pratica e as condigdes nacionais, devera ser protegido,

1BRASIL. Constituicéo Federal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/constituicao_federal/cf225.htm. Acesso em 20 de margo de 2015.

162 ALKIMIN, Maria Aparecida. Assédio moral na relacéo de emprego. Curitiba: Jurua. 2005. P. 27.

163 MOMEZZO, Marta Casadei. MOMEZZO, Marta Casadei. A greve em servicos essenciais e a atuagéo do
Ministério Publico do Trabalho. Dissertacdo (Doutorado em Direito) - PUC/SP, Sdo Paulo, 2007. P.131.
Disponivel em: http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp040627.pdf. Acesso em 25 de abril
de 2015.

184 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 10. ed. S&o Paulo: LTr, 2011. P. 173.
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de consequéncias injustificadas, todo trabalhador que julgar necessario interromper uma
situacdo de trabalho por considerar, por motivos razoaveis, que ela envolve um perigo

o . , 165
iminente e grave para sua vida ou sua saude”.

2.2.4 Atendimento as Necessidades Impreteriveis da Comunidade Através dos Servicos

Minimos

Apesar do tema ja ter sido exposto em colocacdes dos tdpicos anteriores, é de
crucial importancia explanar sobre o cumprimento das necessidades inadidveis para a
populacdo através dos servigos minimos a fim de diferencid-lo de servigos essenciais, ja
que os servicos minimos podem ser entendidos como sendo 0s servicos que devem ser
mantidos para configurar o atendimento das necessidades, interesses e bens protegidos pela
Constituicdo para a comunidade, enquanto que 0S Sservigcos essenciais referem-se ao
conjunto de servicos composto de atividades que quando interrompidas, colocam em
perigo iminente a satide, a seguranca e a sobrevivéncia da populago.'®®

Ademais, ressalta-se que a fixacdo dos servicos minimos tem como foco
minimizar 0s prejuizos que o movimento grevista provocaria nas atividades essenciais e
sua manutencdo ndo implica em garantir a normalidade de funcionamento naqueles
setores.™®’

E assim que a Legislacdo que disciplina a greve no Brasil, a Lei n° 7.783/89 em
seu art. 11 estipula que ‘“nos servigos ou atividades essenciais, 0s sindicatos, 0s
empregadores e os trabalhadores ficam obrigados, de comum acordo, a garantir, durante a
greve, a prestacdo dos servicos indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis
da populagio.”®®

Assim, as necessidades sociais impreteriveis constituem aquelas situacdes cujo
ndo cumprimento configura-se em gravante transgressdo dos direitos, bens e interesses

protegidos constitucionalmente. Destaca-se que as referidas necessidades néo

15BRASIL. OIT. Decreto N° 1.254, de 29 de Setembro de 1994. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br
Acesso em 20 de marco de 2015. Acesso em 22 de margo de 2015.

166 MALLET, Estevdo. Dogmética Elementar do Direito de Greve. S&o Paulo: LTr, 2014. P. 98.

7 ABRANTES, José Jodo. Direito de Greve e Servicos Essenciais. In: Questdes Laborais. Ano 11. N%.
1995. P. 132.

18 BRASIL. LEI n° 7.783, de 28 de junho de 1989. Disponivel em www.planalto.com.br. Acesso em 16 de
marco de 2015.
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correspondem a meros inconvenientes ou perturbac6es provocados pela privagéo eventual
de determinado servico.

Importa destacar o alerta feito por WALKURE LOPES RIBEIRO DA SILVA,
que faz remissdo as recomendacOes da OIT ao determinar que: “O estabelecimento de um
servico minimo deveria satisfazer, pelo menos, duas condigdes: Em primeiro lugar, e este
aspecto € de maior relevancia, deveria tratar-se real e exclusivamente de um servico
“minimo”, vale dizer um servico limitado as atividades estritamente necessarias para cobrir
as necessidades basicas da populacdo ou satisfazer as exigéncias minimas do servico, sem
desprezar a eficacia dos meios de pressdo. Em segundo lugar, dado que este sistema limita
um dos meios de pressdo essenciais de que dispdem os trabalhadores para defender seus
interesses econdmicos e sociais, suas organizacdes deveriam poder participar, se o
desejarem, na definicdo desse servico, do mesmo modo que o0s empregadores e as
autoridades publicas. 7%

Resta claro que para definir as necessidades essenciais a serem cumpridos por
meio dos servicos minimos faz-se necessario avaliar toda a conjuntura do movimento
grevista, ponderando cada caso em concreto na tentativa de verificar se aquela situacdo
implica a garantia de manutencdo de necessidades cujo alcance social é tdo elementar e
fundamental que ndo possam ser atendidas de modo diverso e ndo sofram qualquer tipo de
adiamento.*™

Nesta mesma linha de raciocinio, verifica-se que a conceituacdo de servicos
minimos deve dispor-se somente para evitar ou minimizar danos extremos e
desproporcionais que a greve possa acometer o que ndo anularia o do direito de greve.!™

Assim, HOMERO BATISTA MATEUS DA SILVA esclarece que: “Servicos
minimos servem para facilitar a retomada da producdo ao término da greve e evitar o
perecimento de bens e equipamentos, conforme disciplina do art. 9° da lei. Aqui, porém, 0s
servicos minimos vdo além de simples detalhes da linha de producédo e atingem o bem-

estar da populacéo em geral.”*"2

169 SILVA, Walkure Lopes Ribeiro da. Limites ao direito de greve no contexto democratico: a experiéncia
da organizacéo internacional do trabalho. In: LTr — Jornal do Congresso. S&o Paulo. N.13 nov/1998. PP. 31-
33.

170 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. 4. Ed. Sdo Paulo: LTr. 2005. P. 459.
" NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. 4. Ed. S&o Paulo: LTr. 2005.P. 459.
172 51LVA, Homero Batista Mateus da. Curso de Direito do Trabalho Aplicado. V.7: Direito Coletivo do
Trabalho. Rio de Janeiro: Elsevier. 2010. P. 260.
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Segundo RONALD AMORIM E SOUZA, é dificil encontrar uma defini¢do para
0s servigos minimos em virtude das extensas atividades consideradas como essenciais e a
garantia constitucional ndo implica direito ilimitado, devendo-se respeitar as garantias
constitucionais, que abrange, inclusive, o prdprio grevista, que, caso ndo respeite a pratica
dos servicos minimos, pode ser considerado negligente.*”

Compartilhando do entendimento doutrinario, a jurisprudéncia brasileira tem-se
posicionado negativamente aos movimentos grevistas das atividades essenciais que ndo

garantem o atendimento devido referente aos servigos minimos, e assim dispde:

“GREVE. SERVICOSESSENCIAIS. GARANTIA DAS NECESSIDADES INADIAVI;IS
DA POPULACAO USUARIA. FATOR DETERMINANTE DA QUALIFICACAO
JURIDICA DO MOVIMENTO. (inserida em 07.12.1998) E abusiva a greve que se realiza
em setores que a lei define como sendo essenciais a comunidade, se ndo € assegurado 0
atendimento basico das necessidades inadiaveis dos usuérios do servico, na forma prevista
na Lei n® 7.783 /89.” [Orientacdo Jurisprudencial da Secdo de Dissidios Coletivos- OJ.
N.38, SDC/TST. Disponivel em www.tst.jus.br. Acesso em 16 de marco de 2015]

Assim sendo, diante da inobservancia e 0 ndo cumprimento dos requisitos legais
em manter as atividades essenciais através de fixacdo de servicos minimos, o Tribunal
Superior do Trabalho do Brasil entende que a implementacdo da greve é entendida como
ilegal e até mesmo abusiva repercutindo negativamente quanto ao movimento grevista,

possibilitando o estabelecimento de penalidades.

2.3 ILICITUDE GREVE E CONSEQUENCIAS DO INCUMPRIMENTO DOS
SERVICOS MINIMOS

Conforme abordado anteriormente, a greve ndo é um direito constitucionalmente
absoluto e seu exercicio é limitado para que haja harmonia e equilibrio com os demais
direitos fundamentais, sob pena de determinacdo de penalidades diante do excesso ou 0
coliséo do direito garantido.

Apenas em nivel de complementacdo, a Lei brasileira que disciplina o regime da
greve geral, em seu artigo 14 institui que a greve é considerada abusiva quando nao sdo

observadas as normas contidas na Lei n® 7.783/89, como tambhém a continuidade do

173 50UZA, Ronald Amorim e. Greve & Locaute: aspectos juridicos e econdmicos. Coimbra: Almedina,
2004. P. 187.
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movimento grevista apds a realizacdo de acordo, convencdo ou decisdo da Justica do
Trabalho determinando seu fim, bem como a caracterizacéo violenta do movimento.!"

Entretanto, especificadamente quanto a greve nos servigos essenciais, 0 abuso do
movimento grevista € observado nos artigos 11 e 13 da Lei n° 7.783/89, os quais
determinam que os sindicatos, os empregadores e os trabalhadores tem o dever da garantir
a manutencdo das necessidades inadiaveis a populacao, além disso as entidades sindicais
ou os trabalhadores tem por obrigacdo comunicar a decisdo da greve tanto aos
empregadores quanto aos usuérios com 72 (setenta e duas) horas de antecedéncia.'”

Conforme JOUBERTO CAVALCANTE: “A greve, como concessdo coletiva de
trabalho, s6 pode ser tida como ndo abusiva apds as tentativas necessarias para a
negociacdo coletiva ou na impossibilidade da arbitragem coletiva (art. 3° caput). (...)
Compete a entidade sindical convocar, na forma de seu estatuto, a assembleia geral, a qual
ird definir as reivindicacfes da categoria, bem como deliberara sobre a paralisacdo coletiva
de servicos (art. 4°, caput, Lei n° 7.783)”.1°

Ademais, o Art. 12 da Lei n® 7.783/89 instituiu que cabera atuacdo supletiva do
Poder Publico, caso haja resisténcia do movimento grevista em prestar as atividades

minimas, assim ratificada pelo Superior Tribunal Federal do Brasil:

EMENTA: “GREVE - ATIVIDADE ESSENCIAL -AUSENCIA DE INICIATIVA DO
SINDICATO PROFISSIONAL VISANDO A CONTINUIDADE DO SERVICO -
DISSIDIO COLETIVO - FALTA DE NEGOCIAC;AO - AGRAVO DESPROVIDO. 1. A
Secdo Especializada em Dissidios Coletivos do Tribunal Superior do Trabalho acolheu o
pedido formulado no recurso, em acérddo que assim restou sintetizado:1. GREVE EM
SERVICOS ESSENCIAIS - GARANTIA DAS NECESSIDADES INADIAVEIS DA
POPULACAO - ART. 12, DA LEI N°7.783/89: O dever legal de atender as necessidades
comunitarias inadidveis é dos trabalhadores que, exercentes de atividades capituladas como

17 BRASIL. Lei n° 7.783 de 28 de junho de 89. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/LEIS/L7783.htm. Acesso em 22 de margo de 2015. Art.14: “constitui
abuso do direito de greve a inobservancia das normas contidas na presente Lei, bem como a manutengéo da
paralisagdo apos a celebragdo de acordo, convengdo ou decisdo da Justica do Trabalho.”

17> BRASIL. Lei n° 7.783 de 28 de junho de 89. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/Ccivil 03/LEIS/L7783.htm Acesso em 22 de margo de 2015. Art. 11: “ Nos
servigos ou atividades essenciais, 0s sindicatos, os empregadores e os trabalhadores ficam obrigados, de
comum acordo, a garantir, durante a greve, a prestacdo dos servicos indispensaveis ao atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade. Paragrafo Unico. Sdo necessidades inadiaveis, da comunidade
aquelas que, ndo atendidas, coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a salde ou a seguranga da
populagdo.”. Art. 13: Na “greve, em servigos ou atividades essenciais, ficam as entidades sindicais ou os
trabalhadores, conforme o caso, obrigados a comunicar a decisdo aos empregadores e aos usuarios com
antecedéncia minima de 72 (setenta e duas) horas da paralisagdo.”

176 CAVALCANTE, Jouberto de Quadros Pessoa; JORGE NETO, Francisco Ferreira. Direito do Trabalho.
V 1l. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. P. 1.688.
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essenciais, decidem exercitar o direito de greve. O poder publico podera agir
supletivamente, se 0s grevistas inobservam tal obrigacdo, mas ndo pode o Estado, alheio a
lide, ser alcancado por imposi¢do do judiciario nesse sentido, na aprecia¢do do conflito.”
[STF- Processo: Al 216786 SP Julgado em: 16/06/1998 Min. MARCO AURELIO.
Disponivel em: http://www.stf.jus.br/]

Oportuno ressaltar que 0s inconvenientes e transtornos ocasionados pelo
movimento grevista sdo naturalmente verificados sendo necessario agrupar as infracoes
dispostas na Lei n° 7.783/89 para que a greve seja considerada abusiva, vez que a propria
legislacdo reconhece a ocorréncia de nivel de dissabores provenientes da greve, afastando
aqueles prejuizos considerados irreparaveis.*’”’

Estabelecer uma margem de cobertura e manutencdo adequada de qualquer
servico para a populacdo ja ndo é tarefa das mais faceis, e, considerando esses servigos
como essenciais, a dificuldade amplia-se visto que, para muitos paises, a prestacdo de
servicos essenciais na sua normalidade j& ndo é realizada de maneira adequada e sua
diminuicdo causaria transtornos irremediaveis.

Vale destacar que o servico minimo ndo corresponde a uma parcela de servi¢co que
é essencial, e sim a um contingente de determinadas atividades que ndo suporta interrupcao
em sua prestacdo, podendo ocasionar prejuizos irreparaveis aos direitos dos cidadéos. '

Dessa maneira, 0 ndo cumprimento da prestacdo dos servicos minimos quando
estipulado é passivel de punicdo a fim de compelir que a satisfagdo seja garantida.

Corroborando deste entendimento, posiciona-se a jurisprudéncia brasileira:

GREVE. ATIVIDADES ESSENCIAIS. MULTA. A greve, como ato juridico, deve
sujeitar-se a regulamentacéo legal, sendo, portanto, abusivo 0 movimento deflagrado sem a
observancia dos requisitos formais contidos na Lei n°. 7.783/89. Por outro lado, o direito
de greve em atividades consideradas essenciais e condicionado ao atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade, acarretando a inobservancia de tal preceito a
interferéncia do Poder Publico com a finalidade de assegurar ao efetivo cumprimento da
lei, cabendo, para tanto, a fixacdo de multa por descumprimento da obrigacdo de fazer
imposta (CPC, art. 461, 84°) [TST — RODC 609.069/99 — SEDC — Rel. Min. Ronaldo Jose
Lopes Leal — DJU 1°.12.2000. Acesso em: Disponivel em: www.tst.jus.br. Acesso em: 04
de abril de 2015].

17 Cfr. MALLET, Estevdo. Dogmatica Elementar do Direito de Greve . S&o Paulo : LTr, 2014. P. 110.
178 SOUZA, Ronald Amorim e. Dogmatica Elementar do Direito de Greve. Sao Paulo : LTr, 2014. P. 188.
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Ademais, se considerada a greve inserida nos servigos essenciais e se a mesma
nado respeitar o disposto no artigo 11° da Lei n° 7.783/89 que determina a manutencdo de
tais atividades através de servigcos minimos, a jurisprudéncia tem se mostrado incisiva e
além da possibilidade de aplicacdo de multas, reconhece o desconto dos dias de greve
pelos seus integrantes.

“Desse modo, ressalta-se que o direito a educacdo, apesar de ndo constar no rol do art. 10,
constitui servico publico essencial, uma vez que permitir a sua suspensdo € ir contra
a Constituicdo Federal, a qual estabelece a educacdo como uma garantia a ser assegurada a
crianca e ao adolescente. Ademais, admitir o direito de greve na area da educacdo é
colocar em risco a qualidade de tal servico e, ainda, abrir a possibilidade de acarretar
prejuizos irreparaveis ao interesse do Estado e da Sociedade. (...) Dessa forma, entendo
que a educacdo constitui um servico essencial. Devendo o direito de greve ser limitado as
garantias constitucionalmente asseguradas a sociedade, que tem o direito de receber o0s
servigos publicos essenciais de forma integral e continua.
Assim, analisando atentamente os autos, observa-se que nao ha nenhuma prova que ateste
a manutencdo minima de funcionarios (professores) essenciais a atividade educacional
durante o periodo de greve, de modo que foi desrespeitado o art. 11, da Lei
n. 7.783/89. Logo, a greve ocorrida ndo foi legal, sendo pertinente o desconto dos dias
ndo trabalhados pelo ente publico competente.” (Tribunal de Justica de Minas Gerais-
Processo n® AC 10694120007398001 MG. Relator: Caetano Levi Lopes. Desembargador:
AFRANIO VILELA Publicado em: 24/03/2015 disponivel em http://www.tjmg.jus.br).

EMENTA: “MOVIMENTO GREVISTA. ATIVIDADE ESSENCIAL. TRANSPORTE
COLETIVO. DESCUMPRIMENTO DE ORDEM JUDICIAL. APLICAQAO DE
MULTA. Deflagrada greve em atividade essencial, é responsabilidade primordial dos
trabalhadores grevistas garantirem a prestacdo dos servigos minimos, suficientes ao
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade, enquanto durar a paralisacao.
Mas os abusos verificados ndo podem ser tolerados, mormente na espécie, em que mesmo
havendo ordem judicial determinando que seria obrigatoria a circulacdo de 50% da frota de
onibus urbanos durante a greve, sob pena de pagamento de multa diaria, os motoristas de
determinada empresa se negaram a cumprir o ordem judicial expedida por autoridade
competente, ocorrendo a paralisacdo de todos os veiculos dessa empresa. Assim, ha de se
reconhecer a responsabilidade do Sindicato dos Trabalhadores em Transportes Rodoviarios
no Municipio de Séo Luis quanto a falta de manutencdo das atividades essenciais durante o
movimento paredista, sendo cabivel a aplicacdo de multa por descumprimento de ordem
judicial.”  [Tribunal Regional do Trabalho da 16 Regido. Processo n°
167200800016009MA00167-2008-000-16-00-9. Relator: James Magnos Araujo Farias.
Publicado em 19/10/2010 no DOJ Disponivel em: www.trt16.jus.br .Acesso em 21 de
marco de 2015).

Convém destacar que toda acdo do Poder Judiciario, inclusive na aplicacdo de
multas ou penalidades, deve ser pautada de proporcionalidade e razoabilidade a fim de

promover sangdo disciplinar para 0 movimento grevista que fira os preceitos da Lei da
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Greve e ndo estipule a manutengdo dos servigcos minimos, pois multas em valores
exorbitantes pode ser considerada como criminalizacdo dos movimentos sociais
intimidando as ac6es reivindicatérias.

E possivel deparar-se com extrapolacdes na Justica Brasileira acerca de multas
impostas aos sindicatos dos trabalhadores em virtude da ndo observancia dos requisitos de
prestacdo de servicos minimos, observando-se a presenca de inUmeros Recursos afim de
reduzir a penalidade financeira imposta.*®

Ora, é de notorio conhecimento que as penalidades, principalmente financeiras,
possuem carater educativo e capazes de desestimular a pratica de determinado ato ou a sua
omissdo, elas ndo possuem carater exclusivamente sancionatorios e as mesmas nao podem
intimidar a pratica de atos sociais. Contudo, o estabelecimento de valores exacerbados
compromete a seguranca juridica e o papel juridico do 6rgdo, restando-se injustificado a
atribuicdo de multas pecuniarias que ndo prezem a razoabilidade e a capacidade de
cumprimento pela entidade punida.

Através dos posicionamentos jurisprudenciais supracitados, percebe-se a
capacidade coercitiva atribuida as multas e as penalidades em geral, cujo objetivo consiste
em assegurar as obrigacdes e deveres que o0s grevistas devem cumprir, que no caso
aplicado aos servicos essenciais em periodo de greve, esse poder coercitivo das punigdes,
sejam elas através de multas ou penalidades, salvaguarda os interesse coletivos da

populacdo.'®

1% PORTO, Noémia Aparecida Garcia. Noémia Aparecida Garcia. A greve como um direito: irritagdes entre
os sistemas e 0 desafio a estabilizacao de expectativas. Revista Trabalhista Direito e Processo, Sdo Paulo,
n26, LTr, 2008. P. 237.

180 «“Embora a multa aplicada tenha um carater pedagégico e busque desestimular futuros descumprimentos a
ordens judiciais, como no caso em apreco, tais justificativas, no meu entender, ndo podem se sobrepor as
necessidades operacionais do préprio sindicato, comprometendo as suas finangas, principalmente pela
necessidade de manutencdo do quadro de funcionérios e o pagamento dos salarios, além de outros encargos
decorrentes da contratacdo. Com efeito, penso que o carater repressivo-pedagodgico da multa em questdo deve
ceder a circunstancia, suficientemente demonstrada nos autos, e que o bloqueio trouxe prejuizos inegaveis ao
adimplemento de obrigacBes de natureza alimentar, pelo sindicato embargante. (...) Dessa forma,
considerando, ainda, a imposicéo de sangdo no outro dissidio coletivo ajuizado, como acima exposto, entendo
que o valor total fixado a titulo de multas, R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), ao sindicato profissional
deixou de observar os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, de modo a justificar a sua reducéo.
Em outras oportunidades esta Corte Normativa, em obediéncia ao principio da razoabilidade, tem entendido
que, na fixacdo do valor da multa por descumprimento de ordem judicial, devem ser consideradas as
circunstancias e o porte do sindicato profissional. [TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO-Recurso
Ordinario Proc. N° 544-08.2012.5.05.0000 . Ministro relator: Walmir Oliveira da Costa. Disponivel em:
www.tst.gov.br].

181 MELO, Raimundo Simé&o de. A greve no direito brasileiro. 2 ed. S&o Paulo: LTr, 2009. P. 31.
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Além disso, a responsabilizacdo pelo abuso cometido nos movimentos grevistas
encontra-se prevista na Constituicdo Federal ao dispor em seu artigo 9° 82° que 0s
responsaveis estardo sujeitos as penas ditadas pela Lei diante de abusividade. Penalidade
disposta também na Lei que regulamenta o direito de Greve no Brasil em seus artigos 14° e
15°, Este ultimo artigo determina que a responsabilidade pelos excessos cometidos pelos
integrantes do movimento grevista, durante o periodo da greve, serdo analisadas em
conformidade com as leis trabalhista, civil e penal.*®

Acerca das consequéncias do movimento grevista, destaca-se a observacdo do
principio de solidariedade que deve existir entre os trabalhadores grevistas, 0s usuarios e 0s
empregadores. Ou seja, a prestagdo dos servicos minimos deve ocorrer em virtude da
obrigacdo de solidariedade geral a fim de que as necessidades basicas e essenciais sejam
garantidas e o direito de greve dos trabalhadores seja assegurado. Além disso, a
solidariedade deve ocorrer também entre os proprios trabalhadores grevistas, com o
objetivo de ndo sobrecarregar o trabalhador que cumprir 0s servigos minimos, podendo o
sindicato estabelecer rodizio entre os trabalhadores.

Segundo EMILE DURKHEIM, h4 socializac&o entre os trabalhadores exatamente
por existir dependéncia e lago de unido entre os obreiros em si, mesmo que haja
individualidade. “A vida social, ao invés de focar em uma variedade de diferentes lares
pequenos e similares, é generalizada. Relagdes sociais - seria melhor dizer intra-social —
tornam-se correspondentemente mais numerosas, porque a cada lado, ultrapassam 0s
limites das relacBes primitivas. A divisdo do trabalho progride, de modo que muitos
individuos sdo suficientemente em contato para ser capaz de agir e reagir uns sobre os

outros.”%

182BRASIL. Lei n° 7.783 de 28 de junho de 89. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/LEIS/L7783.htm. Acesso em 25 de margo de 2015. “Art. 14 Constitui
abuso do direito de greve a inobservancia das normas contidas na presente Lei, bem como a manuten¢éo da
paralisacdo apds a celebragdo de acordo, convencdo ou decisdo da Justica do Trabalho. Paragrafo Gnico. Na
vigéncia de acordo, convengdo ou sentenca normativa ndo constitui abuso do exercicio do direito de greve a
paralisagdo que: | - tenha por objetivo exigir o cumprimento de clausula ou condigdo; Il - seja motivada pela
superveniéncia de fatos novo ou acontecimento imprevisto que modifique substancialmente a relacdo de
trabalho.”

“Art. 15 A responsabilidade pelos atos praticados, ilicitos ou crimes cometidos, no curso da greve, serd
apurada, conforme o caso, segundo a legislagdo trabalhista, civil ou penal.Pardgrafo Unico. Deverd o
Ministério Publico, de oficio, requisitar a abertura do competente inquérito e oferecer dendncia quando
houver indicio da pratica de delito.”

18 DURKHEIM, Emile. Da Divis&o do Trabalho Social. Sao Paulo, Martins Fontes. 1999. P.189.
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Corroborando deste entendimento posiciona-se MARIA ROSARIA BARBATO e
FLAVIA MAXIMO: “Sempre com mais frequéncia os consumidores que contam com
mais voz na questdo, também por meio de suas préprias associagdes, se inserem no
classico conflito entre capital e trabalho, modificando as dindmicas e atenuando a
capacidade de pressdo dos trabalhadores e do sindicato. O fato de os trabalhadores se
oporem uns contra 0s outros para estes inconvenientes criados pelo exercicio da sua
liberdade € a confirmacdo da preocupante dissolucao daqueles lacos de solidariedade que,
no passado, permitiram aos trabalhadores e aos sindicados conseguir numMerosos avangos
em relacdo a tutela da liberdade sindical. Os trabalhadores, cada vez mais divididos,
voluntariamente separados, rigorosamente fragmentados e tristemente isolados diante das
implacéaveis politicas neoliberais, se afastam subsequentemente (com atrofia adicional) por
forca das mascaras que vestem de vez em vez, segundo as circunstancias, ora de
trabalhador-produtor e ora trabalhador- consumidor.”*®*

Dessa maneira, verifica-se que quando observadas as balizas legais, € conferida
seguranca juridica para os trabalhadores ao amparar seus direitos e interesses, sem implicar
em sobreposicdo dos mesmos frente aos garantidos constitucionalmente para a sociedade.

Contudo, a regulamentacdo do exercicio de greve além de ser elaborada e regida
por uma perspectiva multilateral afim de estabelecer equilibrio e sensatez entre os
interesses dos envolvidos, ndo podera estabelecer restricdes consubstanciais para evitar o
esteredtipo de direito de greve camuflado, bem como proteger e assegurar os interesses da

diade: trabalhador e comunidade.

2.4 ESTABELECIMENTO DE PERCENTUAL MINIMO DE PRESTACAO DOS
SERVICOS ESSENCIAIS

Referente ao percentual minimos de trabalhadores que deve ser observado na
prestacdo dos servigos essenciais, a Legislacdo Brasileira foi omissa e ndo determinou
margem fixa, atribuindo ao Poder Judiciario a obrigacdo de determinar a porcentagem, de

acordo com cada caso apresentado, assim verificado em jurisprudéncia patria:

18 BARBATO, Maria Rosaria; MAXIMO; Flavia. Protecdo em face de condutas antissindicais: a auséncia
de uma legislagéo sistemdtica protetiva e 0s novos ataques ao direito fundamental & liberdade sindical.
Disponivel em: http://www.conpedi.org.br/conteudo.php?id=2. Acesso em 21 de margo de 2015.
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“EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM DISSIDIO COLETIVO. RECURSO DO
SINDICATO DOS METROVIARIOS. GREVE. SERVICOS ESSENCIAIS. LIMITES.
ABUSIVIDADE. A Lei de Greve, no tocante aos servigos essenciais, obriga as partes, de
comum acordo, a fixar limites operacionais minimos para o atendimento a necessidades
inadiaveis da comunidade. E, todavia, encargo atribuido as partes, consoante a diccdo do
art. 11 da Lei de Greve. Havendo dificuldades insuperaveis para o acordo sobre o tema,
pode o Poder Judiciario fixar tais limites. Portanto, ndo afronta o art. 9° da Constituicao
Federal a determinacdo de percentuais mediante 0s quais as partes providenciem o
atendimento das necessidades inadiaveis, contudo, o percentual nem pode ser tdo alto a
ponto de inviabilizar o direito de greve, nem tdo baixo que ndo atenda ao minimo
indispensavel.” [TST. Recurso Ordinario em Dissidio Coletivo Processo n°
2031300232007502 2031300-23.2007.5.02.0000. Relator: Marcio Eurico Vitral Amaro.
Publicado em 19 de junho de 2009. Disponivel em www.tst.gov.br]

“Como nenhum direito se reveste de carater absoluto, a lei regente do direito de greve
atribui ao Poder Judiciario a defini¢cdo de medidas que garantem, em cada caso, a prestagdo
dos servicos que devem atender as necessidades inadiaveis da comunidade (art. 12).”
[TRT- 20% Regido., SE, Processo n° 122-800-63-2008.5.20.0003. Relator: Augusto César
Leite de Carvalho, in DJ/SE de 12 de janeiro de 2010 Disponivel em: www.trt20.jus.br
Acesso em 25 de margo de 2015].

Compreende-se que mensurar uma margem linear de servigos minimos a serem
cumpridos € uma tarefa um tanto complexa, haja vista tratar-se de conjuntura subjetiva, a
qual convem assegurar a harmonia e equidade, encontrando um limiar de equilibrio entre
garantir que as necessidades bésicas da populagdo sejam atendidas num percentual
adequado, pois se 0 mesmo for extrapolado, podera ser caracterizado como cerceamento do
direito de greve da classe trabalhadora.'®®

A missdo € equilibrar os interesses e necessidades da populacdo versus o0s
interesses e necessidades da classe trabalhadora. No intuito de encontrar um denominador
comum capaz de satisfazer ambas as partes e diminuir as tensdes, sem reduzir parcela do
direito fundamentalmente constituido para nenhum dos lados.

Portanto, é admissivel o entendimento que a fixacdo de um percentual minimo
possivel, seja ela feita pelos Sindicatos ou pela Justica, garante a manutengdo dos servicos
necessarios para a populagdo sem restringir o objetivo do movimento grevista que pode
provocar determinada frustracdo ao empregador e certo desconforto na comunidade, a fim
de que tais implicacdes auxiliem na resolucéo do entrave trabalhista.

Cumpre destacar que o empregador também pode atuar de maneira supletiva sem

que se promova interferéncia no movimento grevista, sendo apenas uma atitude que visa

185 Cfr. ABRANTES, José Jodo. Direito de Greve e Servicos Essenciais. In: Questdes Laborais. Ano 11. N%6.
1995. P. 131.
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suplementar e salvaguardar os interesses publicos. Portanto, se o sindicato cumprir
percentual abaixo do suficiente para manter 0s servicos essenciais, o empregador podera
contratar empresa de prestacdo de servico com o intuito de ndo permitir a configuracdo de
um colapso das atividades e ndo para promover sua continuidade normal.*®

Assim, as restricOes impostas ao direito de greve dos trabalhadores, detentoras de
uma carga de repressao, sdo incompativel com a Norma Constitucional. Ademais, convém
ponderar os limites de cada envolvido na tentativa de garantir o equilibrio dos direitos e
garantias confrontados, vez que ndo cabe ao Estado sobrepor direitos muito menos

beneficiar um setor em detrimento da supressao do direito da outra parte.

2.5 PROJETO DE LEI n°® 4.497/01

Diante das lacunas e omissdes existentes na Lei n° 7.783/89, a ex-deputada Rita
Camata do partido (PMDB-ES) entrou com um projeto de Lei em 2008 para tentar
minimizar as brechas encontradas na legislacdo que regulamenta a greve.®’

O projeto de lei, além de disciplinar a greve dos servidores publicos no Brasil,
designou nova redacédo da Lei n® 7.783/89 acerca dos servicos minimos. Apos o Projeto de
Lei, houve Projetos Substitutivos no intuito de aprimorar o Projeto inicial, sendo um deles
apresentado pelo relator Nelson Marquezelli o qual sofreu modificagOes e incluiu outros
setores de atividades essenciais na lista destes servicos presente no art. 10° da Lei n°
7783/89:"%

18 Cfr. MALLET, Estevdo. Dogmatica Elementar do Direito de Greve . S&o Paulo : LTr, 2014. P. 103.

87 OLIVEIRA, Carlos Roberto de. A Greve nos Servicos Essenciais no Brasil e na Italia. Sdo Paulo: LTT.
2013. P. 40.

188 BRASIL. Disponivel em: www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=27779. Acesso em 26 de marco
de 2015. “Sao considerados servigos ou atividades essenciais, além daqueles especificados na lei de que trata
0 8§ 1° do art. 9° da Constituicdo Federal: | - a representacdo diplomética do pais no exterior e a recepcéo a
representantes de governos estrangeiros ou de organismos internacionais, em visita oficial ao pais; Il — os
servicos em aeroportos, rodovias, portos, ferrovias e transportes publicos em geral; 111 — a seguranga publica,
0 policiamento e o controle de fronteiras; IV - os servicos de carceragem e vigilancia de presos e de
seguranga dos estabelecimentos do sistema penitenciério; V - 0s servigos de assisténcia a satde, inclusive
atendimento ambulatorial de emergéncia, e a previdéncia, especialmente concessdo e pagamento de
beneficios previdenciarios e assistenciais; VI - os servicos do Poder Judiciario diretamente vinculados ao
exercicio de suas fungdes; VII — os servicos que visam possibilitar o atendimento direto das atribuicGes legais
das Forcas Armadas; VIII — a arrecadacdo e a fiscalizagdo tributaria em alfandegas, postos de fronteira,
rodovias, portos, aeroportos e postos de pedagio; IX — o tratamento e 0 abastecimento de agua potavel; X —a
producdo, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica; XI — a inspe¢do agropecuaria e sanitaria de
produtos de origem animal e vegetal; XIl — a manuteng8o de servigos de telecomunicagdes; XIII — a defesa e
o controle do trafego aéreo; e, XIV — os servigos de necropsia e funerarios.” Art. 8° do Substitutivo 2 do PL
4.497/01.
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Posteriormente, o deputado Tarcisio Zimmermann (PT-RS) optou em retirar a
listagem dos servigcos essenciais, defendendo que tais servicos devem ser indicados e
ponderados pelos 6rgdos publicos, ficando sob a responsabilidade dos mesmos estabelecer
0s setores que se encaixam neste &mbito de acordo com a realidade social.*®°

Vale ressaltar também que o Projeto Substitutivo ao original estabeleceu
percentual de trabalhadores que prestam os servicos minimos, o Projeto de Lei inicial
indicava que deveria haver o cumprimento de 45% da presenca minima dos trabalhadores a
fim de garantir as atividades essenciais & populag&o.'*

Com o Projeto Substitutivo seguinte, a percentagem atribuida foi de 35% dos
trabalhadores, e 0 ndo cumprimento desse percentual autoriza a Administracdo efetuar
contratacdo de servigcos prestados por terceiros para a execucdo de servigos prestados
usualmente por servidor, admitida a dispensa de licitacdo sendo que a referida contratacédo
ser4 rescindida em prazo ndo superior a 15 (quinze) dias ap6s o encerramento da greve.'*

Além disso, foi estabelecida nova definicdo de atividades essenciais seguindo 0s
requisitos da OIT de forma mais abrangente, ao estabelecer que as necessidades inadiaveis
a populacdo “sdo aquelas que, se ndo atendidas, coloquem em risco iminente a seguranca
do Estado, a sobrevivéncia, a saude ou a seguranc¢a da populacédo, o exercicio dos direitos e
garantias fundamentais e a preservacdo do patriménio publico.””

Além disso, o Projeto de Lei prevé a fixagdo de uma punicéo pecuniaria R$ 30 mil
(Trinta mil reais) por dia de paralisacdo em caso de abusividade do movimento grevista
considerado pela Justica que deve ser paga pelo sindicato da categoria. **

Atualmente, o Projeto de lei que dispde sobre os termos e limites do exercicio do
direito de greve pelos servidores publicos, ainda sofre alteracdes a fim de clarificar os

dispositivos e, até o presente momento, ndo foi julgado para se firmar como Lei.

189 BRASIL. Disponivel em: http://www2.camara.leg.br. Acesos em 26 de marco de 2015.

1% OLIVEIRA, Carlos Roberto de. A Greve nos Servicos Essenciais no Brasil e na Italia. Sdo Paulo: LTr.,
2013. P. 42.

191 BRASIL. Art. 8, caput, do Substitutivo 2 do PL 4.447/01. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=564106&filename=SBT+5+CTAS
P+%3D%3E+PL+4497/2001. Acesso em 26 de marco de 2015.

192BRASIL. Art. 15° do Substitutivo 2 apresentado pelo deputado Nelson Marquezelli. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=564106&filename=SBT+5+CTAS
P+%3D%3E+PL+4497/2001. Acesso em 26 de marco de 2015.
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CAPITULO 3 - A GREVE NOS SERVICOS ESSENCIAIS EM PORTUGAL

A paralisacdo das atividades trabalhistas referente aos servigos essenciais ndo se
confunde com a tensdo justrabalhista, que possui carater evidentemente econdmico, e sua
explicacdo consiste no fato em que ha outros usuarios que usam 0s Servigos essenciais e,
por isso, pode-se considerar os terceiros utilitarios como limites externos a pratica do
direito de greve, pois conforme GINO GIUGNI “[...] ndo sdo limites que sdo estabelecidos
em razdo do metabolismo da autotutela, mas que s@o impostos a partir da necessidade de
respeito por outras garantias constitucionais”.*%*®

Além disso, é certo que a greve nos servicos essenciais atinge a relacdo abstrata
entre trabalhador-usuério x trabalhador-grevista, visto que os direitos fundamentais entre
as partes podem entrar em conflito, vez que o exercicio prevalente de um direito,
compromete o direito do outro.'**

Logo, delimitar a regulamentacdo do exercicio do direito de greve do trabalhador
nos servicos essenciais deve ser organizado com base no ponto de vista em que todas as
partes sejam envolvidas diante da necessidade em estabelecer harmonia entre o direito de
melhores condig¢des e as demais reivindicagdes dos trabalhadores bem como constituir o

equilibrio e a manutencao dos servicos sociais basicos para a populagéo.

3.1 DO ROL DE ATIVIDADES ESSENCIAIS

A Constituicdo Portuguesa reconhece e confirma o direito de greve como direito
fundamental atribuido em seu artigo 57° n°1. Ainda neste mesmo artigo constitucional, o
seu n° 2 atribui competéncia aos trabalhadores definirem o &mbito de interesses a serem
defendidos e salvaguardados através da greve, incluindo a proibicdo de legislacdo que, por
ventura, venha limitar esta area. Por conseguinte, o n°3 do referido artigo menciona que a
lei definird ”as condigdes de prestagdo de servigos necessarios para a seguranga €
manutencdo de equipamentos e instalacdes, bem como de servicos minimos indispensaveis

para ocorrer a satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis.”195

193 GIUGNI, Gino. Direito sindical. S&o Paulo: LTr. 1991. PP.182-184.

19% Cfr. FERNANDES, Francisco Liberal. A Obrigac&o de Servicos Minimos Como Técnica de Regulagéo da
Greve nos Servigos Essenciais. Coimbra Editora. 2010. PP. 123-125.

1% PORTUGAL, Constituicéo da Reptblica. Vide Nota n° 70 P. 30.
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O referido dispositivo constitucional encontra estreita relagdo com o artigo 537 do
Codigo de Trabalho Portugués. Os N° 1 e 3 do art. 537 do CT Portugal estabelece e
garante, durante a greve, a manutencdo satisfatoria das necessidades sociais através da
prestacdo de servicos minimos, bem como assegura a adequada salvaguarda dos
equipamentos e instalagdes.'*

Entretanto, o n® 2 do art. 537 do CT portugués elenca quais 0s servigos prestados
por empresas ou estabelecimento que se proplGe a satisfacdo de necessidades sociais
impreteriveis, atribuindo essas atividades aos setores de a) Correios e telecomunicagdes; b)
Servigos médicos, hospitalares e medicamentosos; c¢) Salubridade publica, incluindo a
realizacdo de funerais; d) Servigcos de energia e minas, incluindo o abastecimento de
combustiveis; e) Abastecimento de aguas; f) Bombeiros; g) Servigcos de atendimento ao
publico que assegurem a satisfacdo de necessidades essenciais cuja prestacdo incumba ao
Estado; h) Transportes, incluindo portos, aeroportos, estacbes de caminho-de-ferro e de
camionagem, relativos a passageiros, animais e generos alimentares deterioraveis e a bens
essenciais a economia nacional, abrangendo as respectivas cargas e descargas; i)
Transporte e seguranca de valores monetarios.**’

Contudo, o fato do legislador atribuir os servicos indicados no n°2 do art. 537 do
CT ndo constitui interpretacdo limitada nem condicdo suficiente para que uma vez
configurada greve nestes setores, haja justificativa plausivel para estabelecer a fixacdo dos
Servigos minimos.

Corroborando deste entendimento defende JOAO LEAL AMADO ao enfatizar
que: “(...) o preenchimento do n° 2 desse preceito (...) tem caradter meramente
exemplificativo, pelo que uma greve que ocorra fora daqueles sectores podera sim ameacar
a satisfacdo dessas necessidades impreteriveis, legitimando o estabelecimento dos servicos
minimos; mas também ndo € condicdo suficiente porque, tendo em atencdo todas as
circunstancias da greve em apreco, o intérprete bem podera concluir que, in casu, ndo se
mostra necessario fixar quaisquer servicos minimos, por essa particular greve ndo

comprometer a satisfagdo de necessidades impreteriveis.”**®

1% PORTUGAL.Cédigo de Trabalho. Coimbra: Almedina, 42 ed. 2013. PP. 219-220.

17 PORTUGAL.Cédigo de Trabalho. Coimbra: Almedina, 42 ed. 2013. PP. 219-220.

1% AMADO, Jodo Leal. Os limites do direito & greve e os servicos minimos no sector dos transportes: a
proposito de um silogismo. Revista de Legislacéo e Jurisprudéncia. Ano 144 N°3990. Jan/Fev 2015. Coimbra
Editora. Pag. 196.
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Em sentido semelhante encontra-se o posicionamento de ANTONIO MONTEIRO
FERNANDES, ao lembrar que o n° 2 do artigo 537 do Caodigo de Trabalho Portugués traz
em seu bojo “mera enumeragdo exemplificativa” dos setores que abrangem a satisfacao das
necessidades sociais impreteriveis & populacéo. **

Entretanto, ao analisar decisdes jurisprudenciais de Portugal, verifica-se que o
posicionamento majoritario atribui, como que automaticamente, a determinagdo de
servicos minimos quando o movimento grevista atinge as areas determinadas no n° 2 do
art. 537 do CT:

“Ora, 0 art. 537°, n° 2, do CT/2009, a par de outros, elenca o sector dos transportes de
passageiros como um daqueles que se destinam a satisfacdo de necessidades sociais
impreteriveis, pelo que é despicienda a discussdo em torno da questdo de saber se
0s servicos prestados por empresa que nele se enguadre acorrem, ou ndo, a tais
necessidades. De todo o modo, compreende-se que assim seja, na medida em que a
possibilidade de transporte e, por consequéncia, da mobilidade do cidaddo constitui um
instrumento indispensavel a garantia de outros direitos, também com consagracdo
constitucional, designadamente o direito a satde, ndo devendo, nem podendo a populagéo
ficar totalmente desprotegida perante a total inexisténcia de um servico (publico) de
transporte, inexisténcia essa que, diga-se, poderia também impossibilitar a propria
mobilidade da populacdo que se destine a assegurar, por exemplo, as demais necessidades
sociais impreteriveis contempladas no citado n° 2 do art. 537°. «?%

EMENTA: “I — A greve constitui um direito fundamental dos trabalhadores, mas ndo um
direito absoluto, devendo ser articulado com outros direitos, também consagrados na
Constituicdo, nomeadamente os que se prendem com a satisfacdo de necessidades
essenciais de uma comunidade, podendo assim sofrer restricdes definidas pela lei.
Il - Qualquer greve que afecte servicos que se destinem a satisfacdo de necessidades
sociais impreteriveis, seja no horario normal de laboragdo da empresa ou fora desse horario
— trabalho suplementar — seja nas necessarias deslocagdes em servigo, impde a fixacéo
de servicos minimos, pretendendo a lei evitar que estes sectores fiquem a mercé de uma
qualquer imprevisibilidade dos recursos.

(...)

Citando ainda GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, “No caso
dos servicos minimos deve ter-se em conta queha uma relacdo indissociavel
entre servicos minimos e necessidades impreteriveis” Ou seja, havendo greve nas empresas
ou estabelecimentos referidos no art. 537° do C.T. cumpre estabelecer os competentes
servicos minimos.”?*!

199 Cfr. FERNANDES, Direito do Trabalho. 15? edicdo, Almedina: 2010. P. 785.

20 PORTUGAL. Acérdao da Relagdo do Porto. Processo n® 83/12.0YRPRT.P1 de 24 de setembro de 2012.
Relatora: Paula Leal de Carvalho. Disponivel em www.dgsi.pt Acesso em 15 de marco de 2015.

201 PORTUGAL. Acérddo do Tribunal da Relacdo de Lisboa de 10 de outubro de 2012. Processo n°
666/12.9YRLSB-4. Relatora: Paula Santos. Disponivel em www.dgsi.pt Acesso em 15 de marco de 2015.
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“Quanto ao conceito relativo as necessidades sociais impreteriveis, o n.°2 do artigo 537°do
CT/2003 enuncia alguns sectores que integram empresas ou estabelecimentos que se
destinam a satisfacdo dessas necessidades, nos quais se incluem o sector dos transportes.

(--)

Assim, ao estabelecer tal minimo, ndo se nos afigura que possa ter havido violacdo dos
invocados principios da necessidade, adequacdo e proporcionalidade, sendo que a Unica
alternativa seria a de ndo fixar quaisquer servicos minimos, como entende o recorrente,
mas que, como se viu, ndo € compativel com as normas que regulam o direito a greve, pois
estd em causa uma empresa do sector dos transportes que a propria lei considera como
empresa que se destina a satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis e como tal tém de
ser assegurados 0s servicos minimos & satisfacdo daquelas necessidades.”**

Seré que o rol disposto no n°2 do Art. 537 do CT portugués determina categoérica
e restritamente quais sdo 0s servicos essenciais para a popula¢do? Mais, quando o n° 1 do
referido dispositivo determina que deve ser garantida a prestacdo de servicos para a
populacdo na medida em que o movimento grevista ponha em xeque a satisfacdo das
atividades elencadas no n°2 do mesmo dispositivo, isso condicionaria decisivamente a
prestacdo de servicos minimos?

Posicionamos de maneira negativa. O que na verdade verifica-se é que o rol
presente do n°2 do Art. 537 do CT portugués influencia como decisdo para determinar o
estabelecimento dos servigos minimos a serem prestados, a fim de minimizar os prejuizos
suportados pela populacgdo, entretanto o rol de atividades no referido dispositivo possui
carater exemplificativo e indicativo.

Pois bem, apesar do disposto no n° 2 do Art. 537 do CT portugués elencar as
atividades de setores que prestam servigcos sociais impreteriveis a populagdo, ndo convém
que sua interpretacdo generalizada condicione de imediato a obrigacao de o jurista declarar
0s servicos minimos, visto que caberia delimitar sua decisdo analisando se o setor de
atividade abrangida pela greve podera ser suportado por outro meio alternativo viavel, sem
que tal medida configure boicote a0 movimento grevista.?*

O direito de greve é fundamental e garantido a todos os trabalhadores, entretanto,
a sua pratica nos setores que prestam servicos essenciais a populacdo devem ser analisados
individualmente, com o intuito de apurar se a paralisacdo do determinado setor, colocaria

em causa a salvaguarda as necessidades sociais vitais da populacéo.

202 pORTUGAL. Acérddo do Tribunal da Relacdo de Lisboa de 7 dezembro do 2010. Processo n°
906/10.9YRLSB-4. Relatora: Paula S& Fernandes. Disponivel em www.dgsi.pt. Acesso em 15 de mar¢o de
2015.

203 ide nota n° 812. Cfr. FERNANDES, Francisco Liberal. A Obrigacdo de Servicos Minimos Como
Técnica de Regulagéo da Greve nos Servigos Essenciais. Coimbra Editora. 2010. P. 361.
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Referente ao assunto pontua FRANCISCO LIBERAL FERNANDES: “A simples
qualificacdo pela lei de um servico como essencial ndo basta para justificar a aplicacdo de
medidas restritivas a qualquer paralisacdo laboral que ai tenha lugar, uma vez que a
satisfacdo das necessidades sociais impreteriveis nem sempre & posta em perigo pelo
simples exercicio do direito a greve. A obrigacdo de servicos minimos apenas € exigivel
nos casos em que a satisfagdo dos referidos bens requer a respectiva manutencao, pelo que
se torna necessario averiguar as circunstancias da paralisagdo.” ?**

De pensamento semelhante conclui JOAO LEAL AMADO, ao afirmar que o ndo
condicionamento do rol de atividades presentes no n° 2 do Art. 537 do CT a prestacdo de
servicos minimos n&o violaria a legislacdo. E preciso verificar de maneira concreta, dentre
outros aspectos, a duracdo, extensdo e natureza que aquela atividade atende, se a
anormalidade provocada pela greve causaria lesdo aos interesses fundamentais da
comunidade e se agrupa os pressupostos para a deflagracdo dos servicos minimos. Assim,
o legislador estaria agindo com harmonia ao verificar se a paralisacéo da atividade, mesmo
presente no rol de servigcos essenciais, provocaria imprudéncia nas necessidades sociais da
populacéo.”’®

Ademais, é de considerar que os setores das atividades dispostas no n°2 do Art.
537 do CT ndo abrange outros setores, que uma vez paralisados, podem acarretar danos
impreteriveis e a0 mesmo tempo sdo servicos indispensaveis para garantir os direitos e
bens tutelados pela Constituicdo, podendo-se citar as atividades de seguranca, o direito a
segurangca social, direito de informacao, direito ao ensino, dentre outros.*®

Vale ressaltar que ha juristas portugueses corroborando deste entendimento e

assim estabelecendo em suas decisoes:

“l - Na medida em que o direito de greve pode colidir com outros direitos com igual
dignidade constitucional, a tutela destes imp6e que aquele sofra restricbes que, todavia,
terdo de ser as minimas para permitir a concordancia pratica dos direitos em colisao e por
conseguinte, que ndo implique a aniquilagéo de um dos direitos em detrimento do outro.

204 FERNANDES, Francisco Liberal. A Obrigacdo de Servicos Minimos Como Técnica de Regulagdo da
Greve nos Servicos Essenciais. Coimbra Editora. 2010. P. 361.

205 Cfr. AMADO Jo#o Leal. Os limites do direito & greve e os servicos minimos no sector dos transportes: a
proposito de um silogismo. Revista de Legislacéo e Jurisprudéncia. Ano 144 N°3990. Jan/Fev 2015. Coimbra
Editora. P. 196.

206Cfr. FERNANDES, Francisco Liberal. A Obrigagdo de Servicos Minimos Como Técnica de Regulagéo da
Greve nos Servicos Essenciais. Coimbra Editora. 2010. P&g. 357.
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Il - Por isso a definicdo dos servigos minimos deve respeitar os principios da necessidade,
da adequacdo e da proporcionalidade.

Il -Embora a especificidade da insularidade imponha que, em caso de greve nos
transportes aéreos, as populacdes das ilhas ndo figuem absolutamente isoladas, isso nao
justifica que se definam como servi¢os minimos todos 0s voos programados de e para as
Regides Autonomas, nem o justificam o facto de a greve em causa ter a duracdo de trés
dias e/ou de ter lugar na semana anterior a Pascoa. A defini¢do de servigos minimos como
a totalidade dos voos programados de e para as Regides Autonomos equivaleria & negacao
aos trabalhadores das empresas transportadoras aéreas do direito de greve, violando os
principios da necessidade, da adequacéo e da proporcionalidade.

IV - No que se refere aos voos internacionais para 0s principais destinos da comunidade
emigrante portuguesa, ndo se vislumbram razfes para concluir que 0s servigos minimos, tal
como definidos no acérddo arbitral, excedam os principios da necessidade, da adequacdo e
da proporcionalidade.”?’

Portanto, no que tange a concretizacdo de movimento grevista nos servigos
essenciais, verifica-se que, apesar de ser uma fonte de conflito e tensdo, por assinalar a
coliséo existente entre as demandas dos trabalhadores e o interesse geral, destacando as
necessidades essenciais e vitais da sociedade, faz-se necessario expandir a interpretacéo da
lei a fim de ndo restringir nem, muito menos, atribuir rigidez regulamentar por parte
legislador, de modo que medidas apresentadas como solucionadoras ou até mesmo
minimizadoras da anormalidade momentanea conciliem os interesses da populagdo em
manter as necessidades consideradas indispensaveis e salvaguarde o direito de greve dos
trabalhadores, tratando equitativamente os principios fundamentais em causa.

Neste contexto € que o jurista alemdo ROBERT ALEXY, afirma que diante do
entrave tipico entre principios fundamentais, a solucdo devera ser buscada ao ponderar a
proporcionalidade como ferramenta de ajuizamento: “Segundo a lei da ponderacdo, a
ponderacdo deve realizar-se em trés graus. No primeiro grau dever ser determinada a
intensidade da intervencdo. No segundo grau trata-se, entdo, da importancia dos
fundamentos que justificam a intervencdo. Somente no terceiro grau realiza-se, entéo, a
ponderacdo em sentido restrito e verdadeiro (...) Extrai-se da lei da ponderacdo que o

exame da proporcionalidade caracteriza-se como um nucleo essencial para a ocorréncia da

27 PORTUGAL. Acérddo do Tribunal da Relacdo de Lishoa de 19 de junho de 2013. Processo n°
454/13.5YRLSB-4. Relatora: Maria Jodo Romba. Disponivel em www.dgsi.pt Acesso em 16 de mar¢o de
2015.
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otimizagdo diante dos conflitos entre principios no caso concreto, sendo, portanto, um
proprio mandamento de ponderau;ﬁo”.zo8

Nesta logica € que se acredita que o julgador, ao dirimir o conflito, carece
delimitar o fato em questdo e apurar de maneira equilibrada e ponderada a seara dos
movimentos grevistas dos servicos publicos essenciais a fim de sopesar a necessidade real
da fixacdo dos servigcos minimos compatibilizando os direitos fundamentais envolvidos e
colidentes, tendo em vista a conotacdo do movimento e a sistematizacdo dos valores
sociais e individuais que ele engloba aplicando a conciliagdo da coeréncia constitucional e

laboral com as necessidades impreteriveis da populacéo.

3.2 TRACOS DA GREVE NOS SERVICOS ESSENCIAIS

A legislagdo portuguesa ndo atribui condigdes amplamente diferentes ao
estabelecer a greve nos setores de atividade impreteriveis a populacdo quanto as demais
atividades grevistas. E, assim como no sistema brasileiro, o direito de greve ndo ¢é absoluto
comportando limites para a sua deflagracéo.

Assim, a Constituicdo Portuguesa em seu n°3 do art. 57 estabelece a ressalva de
que a Lei ird definir a maneira que deverdo ser determinadas quanto a prestagdo de
servigcos durante a greve caso a paralisagdo comprometa a seguranga e manutencdo de
equipamentos e instalagdes , bem como devera estabelecer condicdes para a prestacao de
servicos minimos considerados impreteriveis & populacio.®®

Ou seja, a legislacdo sobrepde ao direito de greve esses dois tipos de interesses e
essa priorizacdo encontra-se em harmonia com o principio geral da colisdo de direitos,
ratificada pela Constituicio.**

Destaca-se que o0 preceito constitucional mencionado acima ndo especificou a

garantia dos servi¢cos minimos para salvaguardar as necessidades impreteriveis do cidadao

208 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. S&o Paulo: Malheiros, 2008. P. 68.

2pORTUGAL. Constituicdo da Repblica. Disponivel em:
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx Acesso em 12 de abril
de 2015. Art. 57 n°3: (...) “3- lei define as condicGes de prestacdo, durante a greve, de servicos necessarios a
seguranga e manutencao de equipamentos e instalagdes, bem como de servicos minimos indispensaveis para
ocorrer a satisfagdo de necessidades sociais impreteriveis.”

210 cfr, RAMALHO, Maria do Rosario Palma. Tratado do direito do trabalho. Parte 111 Situagdes Laborais
Colectivas. Coimbra: Almedina. 2012. P. 425-426.
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e tratou de abranger tanto os trabalhadores da Administracdo Publica quanto o0s
trabalhadores do setor privado, visto que ndo atribuiu distin¢do ao delimitar a obrigacéo.
De acordo com MARIA NIEVES MORENO VIDA, néo sera a instituicdo de uma
regulamentacdo legal referente ao movimento grevista que ir4 conter a contenda e,
atualmente, ndo se faz necessario racionalizar o exercicio de greve nos servigos essenciais
para a populacdo, mas sim como a pratica do movimento grevista deve produzir essa
racionalizacdo a fim de harmonizar os diferentes direitos e os interesses de conflito,

cumprindo a lei a fungéo de organizar e controlar os conflitos sociais.?*!

3.2.1 Objetivos da greve

A greve é uma forma de manifestacdo que possui como objetivo defender
interesses profissionais e alcangar um resultado concreto, em decorréncia da satisfacdo das
partes envolvidas. 22

Ou seja, a greve por ser considerada como uma poderosa arma de reivindicacoes
dos direitos trabalhistas, ela ndo deixa de ser uma forma de solucéo de conflitos, pois é um
meio de pressao exercida sobre o empregador para atender aos pedidos dos trabalhadores e,
consequentemente, colocar fim ao conflito e ndo é diferente nos casos de greve nos
Servicos essenciais.

Por meio de uma visdo mais ampla, pode-se interpretar que 0s objetivos
pretendidos com a greve no sistema portugués podem ser classificados em objetivos
laborais e ndo laborais. %

Os objetivos laborais sdo as finalidades tipicas que delimitam os melhoramentos
ou a cobranca da manutencdo do que fora previsto contratualmente. Enquanto que 0s
objetivos ndo laborais s@o aqueles almejados que ndo aborda aspectos contratuais,
relacionados a fins solidarios e politicos.**

E é assim que MAURICIO GODINHO DELGADO aborda em sua obra, ao

afirmar que “o padrdo geral das greves ¢ circunscreverem-se as fronteiras do contrato de

211 v/IDA, Maria Nieves Moreno. La Huelga em Servicios Esenciales. CIZUR MENOR: ARANZADI, 2007.
PP. 89-90.

22 FERNANDEZ, Leandro. O Direito de greve como restricdo a liberdade de empresa. RDT, S&o Paulo,
v.38, n.145, PP. 261-262, 2012.

213 Cfr. MARTINEZ, Pedro Romano. Direito do Trabalho. 62 Ed.Coimbra: Almedina, 2013. P. 1120.

214 Cfr. MARTINEZ, Pedro Romano. Direito do Trabalho. 62 Ed. Coimbra: Almedina, 2013. P. 1120.
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trabalho, ao ambito dos interesses econdémicos e profissionais dos empregados, que possam
ser, de um modo ou de outro, atendidos pelo empregador. Os interesses contemplados em
movimentos dessa ordem sdo, assim, regra geral, meramente econdémico-profissionais (isto
¢, interesses tipicos ao contrato de trabalho).” 215

Segundo BERNARDO XAVIER, a respeito do art. 57 n°2 da C.R.P. “h& aqui
ainda a ideia de preservagdo da autonomia colectiva das organizagdes dos trabalhadores, de
modo que a greve possa garantir com plena eficacia a totalidade dos interesses que lhe
pertencem. N&ao serd assim licito ao legislador restringir, para efeitos da greve, a area
confinada & autonomia colectiva dos trabalhadores.” **°

Assim, é claro o entendimento que os interesses da greve sdo definidos caso a
caso, atendendo as peculiaridades da atividade desenvolvida, do momento e da atual
conjuntura econémica vivida pela parte empregadora. Além disso, cabe também aos
trabalhadores decidirem o0 momento de iniciar o movimento grevista.

De acordo com o entendimento de PEDRO ROMANO MARTINEZ, a greve ndo
pode ser considerada ao extremo como ultima ratio, ou seja, ndo € necessario que haja um
processo negocial frustrado para que aconteca a greve. 2’

Isto também acontece quando a greve ocorre nos Servigos essenciais, visto que ela
pode surgir antes, durante ou depois das negociacBes até mesmo como maneira de
pressionar o empregador em determinado ponto, sem que isso seja considerado como

violagdo ao principio da boa-fé previsto no art. 522 do CT**%,

3.2.2 Titularidade do direito a greve

A Constituicdo Portuguesa, em seu artigo 57, reconhece o direito de greve
direcionando a competéncia aos trabalhadores para estabelecer as diretrizes e definicdes,
impondo restricdo a lei que limite este &mbito ndo havendo distin¢do ou ressalva quando se
tratar de servicos impreteriveis a populagdo. Vale destacar que a interpretacdo do referente

215 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 52 Ed. LTr: S&o Paulo. P. 1316.

218 X AVIER, Bernardo Lobo. Direito da Greve. Lisboa, 1984. P. 289.

217 Cfr. MARTINEZ, Pedro Romano. . Direito do Trabalho. 132 edic&o,. Coimbra: Almedina, 2013. P.1121.
28 PORTUGAL. Cédigo de Trabalho. 42 ed. Coimbra: Almeida. 2013. P. 215. Art. 522 — ”Na pendéncia de
um conflito colectivo de trabalho as partes devem agir de boa fé.”.
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artigo deve seguir em conformidade do artigo 18 da mesma Constituicdo o qual assegura
aplicabilidade instantanea aos direitos, liberdades e garantias.*°

A Norma Constitucional ressalta ainda que a Lei s6 podera estabelecer restrigdes
no intuito de proteger outros direitos ou interesses constitucionalmente garantidos. *°

No sistema portugués, apesar da titularidade do direito de greve pertencer aos
trabalhadores, quem possui a legitimagdo para instaurar a greve, geralmente, cabe ao
sindicato, tendo em vista que é um direito coletivo no qual as associagcdes sindicais
possuem a competéncia para decidir a greve, conforme dispde o art. 531 n°1 do CT. Uma
vez decidida pela greve, ela deve ser exercida de acordo como estabelecido nos tramites e
estatutos das associacdes sindicais.?*

Entretanto, a greve também pode ser declarada pelos trabalhadores, neste caso é
declarada por uma assembleia composta de trabalhadores da empresa e desde que a
maioria dos trabalhadores ndo esteja representada por associacdes sindicais; que a
assembleia seja convocada para o efeito por 20% ou 200 trabalhadores; que a maioria dos
trabalhadores participe na votacao e que a deliberacdo seja aprovada por voto secreto pela
maioria dos votantes, conforme preceitua o art. 531 n°® 2 do Codigo de Trabalho
Portugués.??

Ou seja, segundo ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, para que a greve seja
declarada pelos trabalhadores, abrangendo ela servicos essenciais ou ndo, faz-se necessario
cumprir cumulativamente as condicdes estabelecidas na Legislacéo e, conectado ao fato de
baixa taxa de sindicalizacdo, € amplamente difundido o entendimento de que referente a
esta matéria, pode-se afirmar que trata-se de um sistema de quase monopélio sindical.***

A gestdo e administracdo da greve cabe a entidade que a declarar, assim no caso

das greves sindicais quem representa € a associacao ou associagdes sindicais, e no caso das

21 PORTUGAL, Constituicdo da Republica. Disponivel em:
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx . Acesso em 12 de abril
de 2015. Art. 18: “1. Os preceitos constitucionais respeitantes aos direitos, liberdades e garantias sdo
directamente aplicaveis e vinculam as entidades publicas e privadas. 2. A lei s6 pode restringir os direitos,
liberdades e garantias nos casos expressamente previstos na Constituicao, devendo as restricbes limitar-se ao
necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos. 3. As leis
restritivas de direitos, liberdades e garantias tém de revestir caracter geral e abstracto e ndo podem ter efeito
retroactivo nem diminuir a extensdo e o alcance do conteudo essencial dos preceitos constitucionais.” Art.
57- Ver nota de rodapé n°. 68.

220 pPORTUGAL. Constituicdo da Republica. Vide Nota n° 70. P. 29.

221 Cfr. XAVIER, Bernardo da Gama Lobo. Curso de Direito do Trabalho. 1992. P. 155-156.

222 Cfr. XAVIER, Bernardo da Gama Lobo. Curso de Direito do Trabalho. 1992. P. 156.

228 Cfr. FERNANDES, Anténio Monteiro. Direito do Trabalho. 15% edicdo. Coimbra: Almedina, 2010. P.
290.

82



greves ndo sindicais —as declaradas pela assembleia de trabalhadores- compete a este 6rgdo
eleger uma comissdo de greve e os poderes de representacdo dos trabalhadores durante a
greve exercidos por esta entidade, podem ser delegados, conforme estabelece o art. 532 n°2
do Cédigo de Trabalho Portugués.?®*

MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO destaca que o direito de greve é
um direito individual de cada trabalhador no que tange a adesédo, execugdo e manifestacéo,
porém a greve também possui um carater coletivo quando analisada sob os aspectos
relacionados a decisdo, declaracdo, gestdo e representacao dos trabalhadores grevistas. Tal
aspecto coletivo fundamenta-se quanto a natureza juridica do direito de greve ndo
minimizando a dimens&o individual que acarreta no trabalhador, principalmente referente

ao contrato de trabalho.?%

3.2.3 Pré- aviso (aviso prévio)

Visando tornar publico a decisdo do movimento grevista, a entidade que decida
estabelecer o movimento grevista nos servicos essenciais, deve direcionar ao empregador
ou a associacdo de empregadores, bem como ao ministério responsavel pela area
trabalhista, um comunicado de greve com antecedéncia minima de 10 dias Uteis, devendo o
mesmo ser feito por “meios idoneos, nomeadamente por escrito ou através dos meios de
comunicacéo social”.?®

O ndo cumprimento do prazo estabelecido autoriza a Justica declarar a ilicitude do
movimento e, consequentemente, a entidade patronal determinar penalidades aos
trabalhadores do movimento ilicito, conforme disposto em Decisdo pelo Tribunal da

Relacéo de Lisboa:

224 RAMALHO, Maria do Rosério. Tratado do direito do trabalho. Parte 111 Situacdes Laborais Colectivas.
Coimbra: Almedina, 2012. P.457.

225 RAMALHO, Maria do Rosério. Tratado do direito do trabalho. Parte 111 Situag8es Laborais Colectivas.
Coimbra: Almedina, 2012. PP. 430-431 e 503.

226 PORTUGAL. Cédigo de Trabalho. 4%d. Almedina: Coimbra. 2013. Artigo 534° N° 1 da Lei da Greve n°
7/ 2009 de 12 de Fevereiro.” 1 — A entidade que decida o recurso a greve deve dirigir ao empregador, ou a
associacdo de empregadores, e ao ministério responsavel pela area laboral um aviso com a antecedéncia
minima de cinco dias Uteis ou, em situacéo referida no n.° 1 do artigo 537.°, 10 dias uteis.” Destaca-se que em
Portugal ha diferenca de prazo acerca do pré-aviso quando se trata de servigos essenciais ou de outras
modalidades. Aquelas atividades que ndo sdo consideradas essenciais, devem respeitar 0 prazo de
comunicagdo com antecedéncia minima de 5 dias Uteis.
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EMENTA: “I — Os trabalhadores de uma empresa de prestacao de servicos de limpeza que
exercem fungBes num Hospital, estdo sujeitos a prestacdo de servicos minimos nos termos
estabelecidos no art. 8° da Lei daGreve, pois satisfazem necessidades sociais

impreteriveis. 1l — Assim, atento o disposto no art. 5° n°® 2 e 8° dessa Lei, 0 prazo de aviso-
prévio de greve a fazer pelo respectivo sindicato, tem que respeitar a antecedéncia de 10
dias. Il — A inobservancia desse prazo de aviso-prévio, determina a ilicitude

da greve decretada e confere a entidade patronal o direito de instaurar processos
disciplinares, por faltas injustificadas, aos trabalhadores que a ela aderirem, nos termos do
art. 11° da Lei da Greve. %’

O que consideramos plausivel a referida especificacdo de comunicacdo prévia,
pois independente de como o comunicado sera feito, os destinatarios devem estar avisados
a fim de estabelecer meios para minimizar o transtorno da paralisacdo de acordo com as
necessidades individuais.

Ou seja, a legislacdo portuguesa ndo esclarece formas especiais do pré-aviso,
determinando apenas que ele deve ser feito por meio idéneo, sendo apresentado por escrito
ou transmitido por meios de comunicagéo social.*®

Entretanto, apesar da legislacdo ndo expressar diretamente sobre a comunicacéo
da greve a populacdo, principalmente nos movimentos grevistas destinados a paralisacéo
dos servicos essenciais, a difusdo do movimento deve ser efetuada mais claramente
possivel visto que a populagcdo serd afetada com a paralisacdo e a prévia comunicacao
auxiliara a comunidade em tomar atitudes preventivas.

Além disso, ANTONIO MONTEIRO FERNANDES considera que 0 pré-aviso
ndo deixa de ser um “pedido” de solidariedade e compreensao dos trabalhadores para a
populagdo bem como é um convite “intra partes”, ou seja, um apelo dos trabalhadores aos
demais trabalhadores para situacdo colocada em evidéncia proporcionando momento de
reflexdo para a causa.??®

O legislador portugués tratou de determinar que, em casos de movimento grevista

abrangente de servigos que destinem cumprir a satisfacdo das necessidades sociais

22 PORTUGAL. Acérddo do Tribunal da Relagdo de Lishoa. Processo n°® 1509/2007-4. Relatora:
HERMINIA MARQUES. Disponivel em: www.dgsi.pt Acesso em 26 de marco de 2015.

228 Cfr. RAMALHO, Maria do Rosario. Tratado do direito do trabalho. Parte 11l Situacdes Laborais
Colectivas. Coimbra: Almedina, 2012. P. 451-452.

229 cfr. FERNANDES, Antdnio Monteiro. A Lei e as Greves. Comentario a dezasseis artigos do Cédigo de
Trabalho. Coimbra: Almedina, 2013. P.66.
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impreteriveis, o pré-aviso deverd conter uma proposta de estabelecimento de servigos
minimos durante a greve. >

Ademais, caso estes servicos minimos estejam definidos em instrumento de
regulamentacdo coletiva de trabalho, este pode determinar que o pré-aviso ndo necessita
conter proposta sobre os mesmos servigos, desde que este objeto faca parte e esteja
definido em instrumento de regulamentacdo coletiva de trabalho. Além disso, 0 pré-aviso
deve conter data, hora de inicio e duracdo da greve, bem como os locais por ele
abrangidos.?*!

De acordo com PEDRO ROMANO MARTINEZ o pré-aviso ¢ feito com prazo de
antecedéncia a fim de comunicar a ocorréncia da greve as partes interessadas (empregador
ou associacdo dos empregadores, Ministério do Trabalho e a popula¢édo), salientando que a
duracdo estabelecida pelo pré-aviso corresponde ao tempo entre o recebimento do
comunicado e o inicio do movimento grevista.?*

Este mesmo autor continua seu pensamento ao afirmar que ao ser decretada a
greve, deve-se determinar sua data de inicio®® a qual constara no aviso prévio, bem como
a sua duragdo, o qual destaca-se que ndo € obrigatorio determinar a data de termo do

movimento grevista, pois, a greve, no regime juridico portugués, pode ser por tempo

2% PORTUGAL. Cédigo de Trabalho. Artigo 534: “2 — O aviso prévio de greve deve ser feito por meios
idoneos, nomeadamente por escrito ou através dos meios de comunicagdo  social.
3 — O aviso prévio deve conter uma proposta de definicdo de servicos necessarios a seguranca e manutencao
de equipamento e instalagGes e, se a greve se realizar em empresa ou estabelecimento que se destine a
satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis, uma proposta de servicos  minimos.
4 — Caso os servicos a que se refere o nimero anterior estejam definidos em instrumento de regulamentagéo
colectiva de trabalho, este pode determinar que o0 aviso prévio ndo necessita de conter proposta sobre os
mesmos servicos, desde que seja devidamente identificado o respectivo instrumento.”

231 Cfr. FERNANDES, Antonio Monteiro. A Lei e as Greves. Comentario a dezasseis artigos do Cédigo de
Trabalho. Coimbra: Almedina, 2013. PP. 72-73. — Artigo 534° N° 3 da Lei da Greve n°® 7/ 2009 de 12 de
Fevereiro. “(...) 3- O aviso prévio deve conter uma proposta de definicdo de servicos necessarios a seguranca
e manutencdo de equipamento e instalacdes e, se a greve se realizar em empresa ou estabelecimento que se
destine a satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis, uma proposta de servigos minimos.” Parecer PGR
n°® P000321999, votado em 13/07/2000 e publicado em 14/03/2002: “o pré-aviso, “no caso de restricdo da
greve a certo ou certos turnos laborais”, deve conter “a especificagdes daqueles em que a greve vai incidir.”
A mesma doutrina sera valida para as greves rotativas, intermitentes, etc. S6 assim vera cumprida sua razao
de ser a exigéncia legal de comunica¢do antecipada da paralisacdo.”

232 Cfr. MARTINEZ, Pedro Romano. Direito do Trabalho. 13 edigdo. Coimbra: Almedina, 2013. PP. 1129-
1131.

2% Destaca-se que apesar da legislacdo portuguesa ndo determinar especificadamente a obrigatoriedade em
determinar a data de inicio da greve, pressupde, diante da data de antecedéncia prevista no aviso prévio,
estipulada no n® 1 do art. 534° do C.T., qual 0 momento que a greve iniciara. “A entidade que decida o
recurso a greve deve dirigir ao empregador, ou a associacdo de empregadores, e a0 ministério responsavel
pela area laboral um aviso com a antecedéncia minima de cinco dias Uteis ou, em situacdo referida no n.° 1 do
artigo 537.°, 10 dias Uteis.
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determinado ou indeterminado; neste Ultimo aspecto, a greve tera por fim diante da
ocorréncia de um fato justificativo®*.

E assim, acompanha ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, “O pré-aviso deve,
naturalmente, conter no minimo a data e a hora do inicio da greve, nada obrigando a que
nele se aponte 0 momento em que terminard. A greve pode, pois, ser de duragdo
indeterminada. Mas se assim ndo for — quer dizer, se 0 pré-aviso indicar 0s momentos de
inicio e de fim de paragem, deve entender-se tal comunicacdo como vinculante para quem
a emitir e, em consequéncia, para os trabalhadores aderentes”. 2%

Neste ambito, faz-se as seguintes indagacGes: a greve podera ser encerrada antes
da data prevista no aviso prévio? Além disso, serd que a greve podera ser prorrogada para
além da data inicialmente prevista?

De acordo com a doutrina portuguesa, a legislacdo é clara quanto ao termo da
greve que dispbe o art. 539° do C.T. e ndo ha objecbes ou exigéncias legalmente previstas
para o efetivo cumprimento do prazo previsto de duracdo da greve. Portanto, pode-se
concluir que a greve podera ter fim diante da ocorréncia de um dos pressupostos presente
no artigo referido, mesmo que ele aconteca antes da data prevista para seu término. >*°

Caso o tempo de greve estabelecido no pre-aviso seja prorrogado ou se 0
movimento grevista passar a ser por tempo indeterminado, faz-se necessario novo pré-
aviso estabelecendo as alteracGes.

Ja foi admitido entendimento contrario, ou seja, que nao seria necessario a
designacdo de novo aviso prévio com o novo prazo estabelecido, conforme o Parecer Geral
da Republica n® P000481978, votado em junho de 1978 e publicado e meses apds.
Contudo, o pensamento e interpretacdo do legislador acompanharam as novas diretrizes e
necessidades sociais e, atualmente, resta pacificado o entendimento de declaracdo de novo
pré-aviso diante de alteragbes na duracdo da paralisacdo, conforme entendimento do

Tribunal da Relacéo de Lisboa:?*’

234 Cfr. MARTINEZ, Pedro Romano. Direito do Trabalho. 132 edigdo. Coimbra: Almedina, 2013. P. 1129.
2% FERNANDES, Antdnio Monteiro. Direito do Trabalho. 152 edicdo. Coimbra: Almedina, 2010. P4g. 953.
2% Cfr. MARTINEZ, Pedro Romano. Direito do Trabalho. 132 edigdo. Coimbra: Almedina, 2013. P. 1129;
RAMALHO, Maria do Rosério Palma. Tratado do direito do trabalho. Parte Ill SituacBes Laborais
Colectivas. Coimbra: Almedina, 2012. P. 460; FERNANDES, Anténio Monteiro. Direito do Trabalho. 152
edicdo, Almedina: 2010. P. 964.

27 Cfr. FERNANDES, Antonio Monteiro. A lei e as greve. Comentario a Dezasseis Artigos do Cédigo do
Trabalho. Coimbra: Almedina. 2013. Pag.75.
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SUMARIO: “Havendo prolongamento da greve para além do termo inicialmente fixado ou
comunicado, é necessério ser dado novo pré-aviso.”?*®

MENEZES CORDEIRO adverte que, caso ja tenha ocorrido comunicagédo
anterior da duracdo da greve e pretenda-se a prorrogacdo de paralisacdo das atividades,
deve ocorrer um novo pré-aviso, vez que o anincio de um periodo de paralisacdo provoca
expectativa e alteracdes cotidianas suportadas pela empresa, trabalhadores e populacéo e a
ndo comunicacdo de prorrogagdo do movimento grevista gera frustracGes e tensdes
desnecessarias e desproporcionais. Antes, € mais valido o anincio de uma greve por tempo
ilimitado do que correr o risco de descumprimento do termo anteriormente estabelecido
sem comunicar novo pré-aviso.?*®

BERNARDO LOBO XAVIER afirma que “a existéncia de um periodo de pré-
aviso permite tomar um conjunto de medidas no sentido de manter os danos nos limites da
propria interrupcao do trabalho. Assim se faculta a empresa 0 tempo necessario para tomar
certas acgdes (...) O aviso prévio ndo representa, pois, uma mera formalidade, mas envolve
interesses muito sérios do Estado, da empresa ou empresas a atingir pela greve, e do
préprio pablico ou da comunidade envolvida” 2%.

Contrariamente pronunciou-se o Parecer da PGR de 29 de julho de 1978 (DR 22
série, n° 236, de 13-10-78, 623) afirmando que “se num pré-aviso se fixar um prazo para a
duracdo dagreve e no decurso desta, mas antes de expirado aquele prazo, vem a ser
decidida a prorrogacédo da greve por tempo indeterminado, ndo € necessario observar um
novo pré-aviso”.?**

Assim é o entendimento de MONTEIRO FERNANDES “a ratio da exigéncia do
pré-aviso ndo é compativel com este entendimento. E mais: ndo pensamos sequer que 0S
sindicatos em causa possam utilmente declarar o prolongamento da greve enquanto esta
decorre, ainda que com a antecipacdo legal (de 2 ou 5 dias conforme os casos). E que
supomos que nao deve correr o0 prazo de aviso previo durante o decurso duma greve. E isto
por uma razdo fundamental: o aviso prévio destina-se - como se viu - a possibilitar que a

empresa e outros atingidos pela greve tomem as necessarias disposi¢des para limitar e

%8 PORTUGAL. Tribunal da Relagdo de Lisboa. Processo n° 1640/09.8TTLSB.L1-4 Relator: Ramalho
Pinto. Data do Ac6rddo: 23/11/2011. Disponivel e www.dgsi.pt. Acesso em 01 de abril de 2015.

2% CORDEIRO, Anténio Menezes. Manual de Direito do Trabalho. Coimbra: Almedina. 1991. P. 910.

240 X AVIER, Bernardo Lobo. Curso de Direito do Trabalho. 1992. Verbo. P. 174.

41 parecer n° 236 da PGR de 29 de julho de 1978 (DR, 2* série, de 13-10-78, 623). Disponivel em
www.dgsi.pt. Acesso em 04 de abril de 2015.
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prevenir 0s prejuizos que vao ocorrer peto facto da paralisacdo. Ora, essas disposi¢oes ndo
podem as mais das vezes ser tomadas quando a empresa se encontra j& em situacao
de greve." 2

Entretanto, o pensamento atual da jurisprudéncia portuguesa defende que se faz
necessaria a emissdo de novo aviso prévio caso os dirigentes do movimento grevista decida

pela prorrogagéo, conforme o Tribunal da Relacéo de Lishoa?**:

SUMARIO- “HAVENDO PROLONGAMENTO DA GREVE PARA ALEM DO TERMO
INICIALMENTE FIXADO OU COMUNICADO, E NECESSARIO SER DADO NOVO
PRE-AVISO.”

Ou seja, concordamos que, caso haja prorrogacdo da greve para além do tempo
inicialmente previsto, acertado é o posicionamento da doutrina e jurisprudéncias
portuguesas as quais preveem a possibilidade de prorrogacdo do movimento grevista,
desde que emitam novo aviso prévio (pré-aviso) a entidade empregadora, visto que o
referido documento (aviso prévio) deve seguir o principio da boa-fé e permitir ao
empregador elaborar prevencdo diante de novos prejuizos que a prorrogacdo da greve
possa causar.

Assim entende BERNARDO LOBO XAVIER, pois “se a declaragdo indicar o
momento do fim da greve, ndo deixara o sindicato respectivo de lhe ficar vinculado, pelo
menos no sentido de ndo poder prolongar a greve. E claro que nada impede as associagoes
sindicais de terminar a greve antes da data fixada, como nada impede que, terminada
a greve, emitam nova declaracdo contando-se novo periodo de aviso prévio para uma
nova greve.” 244

Referente ao contetdo do aviso prévio surge a seguinte indagacdo: sera que o
aviso prévio deve constar quais os motivos da paralisagdo e quais os objetivos pretendidos,
principalmente em casos de greve nos servicos essenciais?

Ora, o Codigo de Trabalho Portugués ndo dispde expressamente que 0 aviso
prévio contenha as finalidades pretendidas com a greve ocorrendo ela nos servigos
essenciais ou ndo, entretanto, se a greve € um movimento que pretende melhorias ou

manutenc¢des das condigdes de trabalho ou de pontos contratuais, baseado no principio da

22 FERNANDES, Ant6nio Monteiro. Direito do Trabalho. 152 edicdo, Almedina: 2010. P. 910.

43 Acorddo do Tribunal da Relacdo de Lisboa. Processo n°1640/09.8 TTLSBL1-4. Relator: Ramalho Pinto.
Data do Acérdao: 23 de novembro de 2011. Disponivel em: www.dgsi.pt. Acesso em 01 de junho de 2015.
244 X AVIER, Bernardo Lobo. Curso de Direito do Trabalho.1992. Verbo. P. 162.
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boa-fé, convém que o empregador tenha conhecimento dos motivos a serem exigidos com
a greve para saber se as reivindicacdes pretendidas podem ser satisfeitas.

Assim, assevera MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO, “parece Obvio
que o empregador tem que conhecer tais motivos, que mais nao seja pela exigéncia geral
de comportamento das partes em consonancia com os principios da boa-fé durante os
conflitos colectivos do trabalho, que consta o art. 522° do C.T. Sendo, pois necessario que
0 empregador conheca 0s motivos da greve, nao é, contudo, exigivel que tais motivos
constem expressamente do pré-aviso, uma vez que o empregador os pode conhecer por
outra via- nomeadamente pela declaracdo de greve ou pelos desenvolvimentos anteriores
do conflito coletivo.” **°

Cumpre destacar que o aviso prévio ndo se confunde com a declaracdo da greve,
pois apesar de ambos 0s institutos poderem estar reunidos na mesma proclamacéo, a
declaracdo além de poder ser feita por qualquer tipo de comunicagdo, S6 possui como
destinatario final a entidade empregadora, enquanto que o pré-aviso deve obedecer a
formalidade escrita ou outro meio de comunicacdo social destinado a entidade
empregadora e, a populacdo, em casos da paralisacdo afetarem o servico publico, além de
ter de seguir condices impostas pela legislagdo.**

Segundo MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO, tanto a falta como a
ocorréncia de vicios no aviso prévio determina a ilicitude do movimento grevista,
repercutindo no contrato dos trabalhadores, fazendo-os incidir no regime de faltas
injustificadas caso persistam em ndo comparecer ao trabalho em virtude da paralisacdo. 2’

Compartilnando do entendimento da autora, entendemos, portanto, que o pré-
aviso de greve em ambito geral ou nos servigos essenciais, constitui uma obrigacdo por
parte dos trabalhadores a fim de exercerem o direito a greve legalmente previsto, e caso
esta obrigacdo ndo seja observada, é crucial a determinacéo da ilicitude da greve podendo
constituir em responsabilidade civil das associagdes ou comissdes de greve.

Assim prevé o Acorddo do STJ:

* RAMALHO, Maria do Rosario Palma. Tratado do direito do trabalho. Parte Il Situagdes Laborais
Colectivas. Coimbra: Almedina, 2012. P. 453.

248 Cfr. MARTINEZ, Pedro Romano. Direito do Trabalho. 132 edigdo. Coimbra: Almedina, 2013. P. 1131.
247 Cfr. RAMALHO, Maria do Rosario Palma. Tratado do direito do trabalho. Parte 111 Situagdes Laborais
Colectivas. Coimbra: Almedina, 2012. P. 456- 457.
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SUMARIO - “(...) a greve ¢ ilicita, se o pré-aviso ndo tiver sido inteiramente respeitado e

faz incorrer os trabalhadores grevistas no regime de faltas injustificadas. Tais faltas

constituem infraccdo disciplinar, desde que a entidade empregadora prove que O0S
. . . [T s 248

trabalhadores grevistas tinham conhecimento da ilicitude da greve”.

Cumpre destacar que a declaracdo ou emissdo do pré-aviso, seja ele relacionado
ao prolongamento do periodo grevista ou ndo, é de crucial importancia haja vista a
necessidade e dependéncia da populacdo de servigcos prestados, sobretudo tratando-se de
servicos essenciais, contudo, se o pré-aviso ndo for emitido devido a situacGes de iminente
perigo de vida do trabalhador, ndo se pode deixar de ponderar tal formalidade, visto que o

direito fundamental da vida se sobrepde ao cumprimento de protocolos.

3.2.4 Definicéo dos servigos minimos a ser assegurar durante a greve

O regime legal da greve nos servigos essenciais possui certas especificacdes no
ambito da legislagcdo portuguesa, €, no intuito de integrar o estudo neste aspecto, é que
serdo expostas as peculiaridades deste sistema, ndo adentrando na abordagem aprofundada
referente as especificagdes técnicas quanto a instituicdo, desenvolvimento e término dos

instrumentos de regulamentacéo citados a seguir.
3.2.4.1 Acordo

Ao ser decretada a greve nos servicos essenciais, ha de ser respeitado o
cumprimento do pré-aviso com a antecedéncia de 10 dias Uteis da deflagracdo da greve.
Além disso, a legislacdo portuguesa determina que haja uma proposta de servigos minimos,
excetuando 0s casos em que j& possua uma proposta em instrumento de regulagdo coletiva
anterior.

Entretanto, o CT é silente quanto a legitimidade para negociar 0S Servigos

minimos, pairando davidas ao garantir a tutela dos cidadaos sobre os servicos minimos de

%8 PORTUGAL. Acérdio do Supremo Tribunal de Justica de Portugal. Processo n® 07S4006. Relator: Souza
Peixoto. Data do Acordao: 13 de fevereiro de 2008. Disponivel em: www.dgsi.pt. Acesso em 26 de abril de
2015.
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uma mesma empresa ou de empresas distintas, porém com atividade ou setores
integrados.®*

Segundo JOAO CARLOS SIMOES DOS REIS, apesar da legislacdo n&o
manifestar preferéncia de como os servicos minimos serdo designados, supdem-se que a
determinacdo dos servicos em instrumento de regulacdo coletiva adote melhor solugéo
tendo em vista que as tensdes que por ventura possam existir diante de frustradas as
negociacBes favorecam a clima de estresse e apreensao. Além disso, os individuos com
mais proximidade da realidade do movimento paredista sdo 0s mais habeis de determinar
as causas reais a serem observadas do que o legislador.”*

A legislacdo também ndo especifica 0 prazo méximo para celebrar o acordo ou
convencdo coletiva que aborde a questdo dos servicos minimos. Para JOAO CARLOS
SIMOES DOS REIS, eles devem ser elaborados até 0 momento do pré-aviso, pois seria a
partir desta fase em que pode haver uma Gltima investida de negociacao.**

Assim, conforme o n® 2 do Art. 538 do CT, o servico competente do ministério
responsavel pela area laboral, assessorado sempre que necessario pelo setor de atividade
que convoca os representantes dos trabalhadores e dos empregadores abrangidos pelo aviso
prévio ou a respectiva associacdo dos empregadores, elaborara a negocia¢do de um acordo
a respeito dos servicos minimos e as maneiras deles serem garantidos para a populagao.

O que se verifica é que, independente de ser um instrumento de regulamentagao
coletiva ou um acordo, ambos os instrumentos servem como meio de regulamentacdo dos
Servicos minimos necessarios para assegurar as necessidades sociais impreteriveis da

populacéo, efetivando desta maneira, os limites do movimento grevista.

3.2.4.2 Despacho Conjunto

Ao se tratar de greve que ndo ocorram em empresas do setor empresarial do

Estado, o CT em seu art. 538, alinea a) item 4 determina que 0s servicos minimos devem

249 Cfr. FERNANDES, Francisco Liberal. A Obrigacéo de Servicos Minimos Como Técnica de Regulagéo da
Greve nos Servicos Essenciais. Coimbra Editora. 2010. P. 504.

250 cfr. REIS, Jodo Carlos Simdes dos Reis. Resolugdo extrajudicial de conflito colectivos de trabalho.
Coimbra. 2012. PP. 1542- 1543.

251 Cfr. REIS, Jodo Carlos Simdes dos Reis. Resolugdo extrajudicial de conflito colectivos de trabalho.
Coimbra. 2012. P. 1544,
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ser definidos por despacho conjunto entre o ministro responsavel pela area laboral e o
ministro responséavel pelo setor de atividade, despacho este devidamente fundamentado. >

Percebe-se que a legislacdo determina a necessidade de fundamentacdo do
despacho o qual devera conter as necessidades que devem ser mantidas em harmonia com
0s principios da necessidade, adequacéo e proporcionalidade.

Conforme preceitua ANTONIO MONTEIRO FERNANDES: “(..) parece
indispensavel caracterizar, em termos concretos e factuais, ainda que sem necessaria
referenciacdo de direitos fundamentais individualizados, as necessidades sociais inadiaveis
a que se pretende corresponder, ndo bastando formulagdes vagas como ‘‘graves
perturbagdes do sistema de transportes” ou “privagdes de servigos publicos essenciais”* >

Cumpre destacar que o despacho somente é cabivel se ndo houver nem IRCT nem
acordo nos trés primeiros dias posteriores ao aviso previo.

Ao se posicionar sobre o assunto, REIS adverte que: “a decisao de dois ministros
sobre a determinacdo dos servicos minimos situa-se num zona de fronteira, onde ja é
legitimo levantar a ddvida quanto a sua natureza, ou seja, mais explicitamente, se ela ainda
materializa um acto administrativo auténtico ou ja materializa um acto jurisdicional.” >*

Podemos afirmar que ao utilizar o despacho para definir os servigos minimos que
devem ser assegurados para a populacdo, busca-se a resolucdo de um conflito juridico
prezando pela harmonia da fixacdo dos limites dos servicos minimos, assim com 0s
principios de necessidade, adequacdo e proporcionalidade, ponderacdo esta que deve ser
observada ndo somente na utilizacdo do despacho como também para os demais

instrumentos de regulamentacao e fixacdo dos servigos minimos.

2 pORTUGAL. Cédigo de Trabalho. Coimbra: Almedina. 42 ed. 2013. P.220.

253 FERNANDES, Anténio Monteiro. A Lei e as greves. Comentario a dezasseis artigos do Cédigo de
Trabalho. Coimbra: Almedina .2013. P. 134.

254 REIS, Jodo Carlos Simdes dos Reis. Resolugo extrajudicial de conflito colectivos de trabalho. Coimbra.
2012. P. 1574,
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3.2.4.3 A Arbitragem

A partir de 2003, o CT estabeleceu que diante da auséncia de acordo, 0s servicos
minimos e 0S Meios necessarios para sua garantia em empresas do setor empresarial do
Estado, devem ser instituidos por um tribunal arbitral >

Dessa maneira, a greve nos servigos essenciais que abranjam uma empresa
pertencente ao ambito empresarial do Estado, bem como Administracdo direta ou indireta
do Estado, e ainda, os servicos das autarquias legais, fazem jus a utilizacdo de modalidade
arbitral.

REIS adverte que: “Nao basta, porém, que a greve se desenrole nos sectores
acabados de referir para que esta arbitragem encontre o seu espaco. E necessario ainda que
se verifique um certo condicionalismo derivado do seu carater manifestamente
subsidiario.” #°

A arbitragem abordada € conferida por meio de fundamento especifico onde uma
lei determina que certo litigio seja dirimido por um Tribunal Arbitral. Assim, afirma-se que
a arbitragem aqui tratada refere-se a uma arbitragem necessaria. >’

Corroborando do entendimento acima, posiciona-se ANTONIO MONTEIRO
FERNANDES ao afirmar que: “trata-se de uma arbitragem necesséria: realiza-se com
fundamento, ndo com um acordo das partes nem sequer numa decisao politica (como nos
casos de “arbitragem obrigatoria” para solu¢do de litigios na negociagdo colectiva, cujo
regime se encontra nos arts. 508%% seguintes do CT), mas numa norma legal que a indica
como Unico procedimento resolutivo para certo tipo de situa¢fes conflituais cuja superacao
é premente, mas em gue 0 consenso se mostra inviavel. »2%8

Assim como no despacho, para utilizar a via arbitral faz-se necessario a auséncia

de IRCT nem acordo que definam os servicos minimos a serem assegurados durante a

2% PORTUGAL. Cédigo de Trabalho. Coimbra: Almedina. 4* ed. 2013. P.220. b), n°4, Art. 538°. “Em caso
referido nos nimeros anteriores, na falta de acordo nos trés dias posteriores ao aviso prévio de greve, 0s
servicos minimos e 0s meios necessarios para assegura-los sdo definidos: (...) b) “Tratando-se de empresa do
sector empresarial do Estado, por tribunal arbitral, constituido nos termos de lei especifica sobre arbitragem
obrigatéria.

2% REIS, Jodo Carlos Simdes dos Reis. Resolucéo extrajudicial de conflito colectivos de trabalho. Coimbra.
2012. P. 1550.

> cfr. MENDES, Armindo Ribeiro. Introducdo as praticas arbitrais. Ed. Associacdo Portuguesa de
Arbitragem. Disponivel em www.arbitragem.pt/estudos/praticasarbitrais.doc. Acesso em 28 de junho de
2015.

%8 FERNANDES, Anténio Monteiro. A Lei e as greves. Comentario a dezasseis artigos do Cédigo de
Trabalho. Almedina: Coimbra. 2013. P. 135.
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greve, bem como negociagdo frustrada até o terceiro dia posterior ao pré-aviso, sendo certo
que a ocorréncia de acordo pode reduzir ou fazer eliminar a arbitragem. *°

Destaca-se que € neste tempo (trés dias posteriores a recepcao do aviso prévio)
designado para a realizagdo da arbitragem que o servico competente do ministério
responsavel pela area laboral deve convocar os representantes a fim de definir os servigos
minimos e os meios para asseguré-los. 2%

ANTONIO MONTEIRO FERNANDES faz uma critica quanto a fundamentacio
da arbitragem ao afirmar que: “A correlagdo logica entre a fundamentacdo material e a
definicdo dos servicos a garantir caracteriza-se, muito frequentemente, por certa
descontinuidade, sobretudo quando esses servigos sdo indicados sob forma percentual em
relacdo ao volume normal de atividades da empresa ou sector. Essa descontinuidade €, por
assim dizer, “preenchida” pelos juizos de concretizagdo oferecidos pela jurisprudéncia das
Relagdes. A questdo é importante, sobretudo porque os recursos das decisfes enfatizam,
frequentemente, a “falta de fundamentagiio™ como vicio susceptivel de invalida-las. »%**

O autor afirma que a falta de fundamentacdo da arbitragem neste caso estaria
correlacionada ao fato do distanciamento entre os arbitros e o real contexto que o
movimento grevista encontra-se inserido, bem como muitas vezes, 0s juizos valem-se de
prognosticos que torna as fundamentagdes superficiais. No entanto, o autor reconhece que
as decisbes proferidas pelo CES reafirmam o carater fundamental da greve

correlacionando-a com outros direitos fundamentais.?

3.2.5 Atendimento das necessidades bésicas e inadidveis a populagédo

Uma vez decretada a greve, conforme os termos do art. 57 n°3 da CRP, faz-se
necessario analisar se a atividade realizada pelos trabalhadores grevistas constituem
atividade essenciais e inadiaveis a populacdo. Ou seja, a paralisacdo das atividades nao
pode comprometer a populacéo ao ponto de ocasionar graves prejuizos a mesma.

259 Cumpre destacar que em Portugal h4 uma Legislacdo denominada de Lei da Arbitragem Imperativa (LAI)
que regulamenta a arbitragem obrigatoria, a arbitragem necessaria e a de servicos minimos. Vide Nota 3209.
Cfr. REIS, Jodo Carlos SimBes dos. Resolucdo extrajudicial de conflito colectivos de trabalho. Coimbra.
2012. PP. 1551-1552.

260 pORTUGAL, Cédigo de Trabalho. 4%d. Almedina: Coimbra. 2013. P. 220. Art. 538, item b) n. 4.

261 FERNANDES, Anténio Monteiro. A Lei e as greves. Comentario a dezasseis artigos do Cédigo de
Trabalho. Coimbra: Almedina 2013. PP. 138-139.

262 cfr. FERNANDES, Anténio Monteiro. A Lei e as greves. Comentario a dezasseis artigos do Cédigo de
Trabalho. Coimbra: Almedina. 2013. P. 139.
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Cumpre destacar que 0s prejuizos provocados com 0 movimento grevista nao
significa normalidade das atividades, vez que é de facil conclusdo que a greve serve como
instrumento de manifestacdo e uma de suas consequéncias é a alteracdo da normalidade
das prestacOes dos servicos, entretanto o que se pretende é manter a prestacdo de servico
em conformidade com as necessidades béasicas que a populacao necessita.

O que deve ser verificado é se os servi¢cos os quais foram decretados greve
suportam interrupcées em seu funcionamento, bem como os niveis e duracdo temporal,
sem que isso ponha em risco as necessidades essenciais da comunidade, conforme
corrobora FRANCISCO LIBERAL FERNANDES: “a qualificagdo do servico como
essencial ndo implica que a respectiva paralisacdo importe automaticamente a obrigacao de
servicos minimos, tudo dependendo da natureza dos direitos envolvidos e das
caracteristicas do conflito.” %

FRANCISCO LIBERAL FERNANDES admite que 0s servicos minimos devem
seguir critério gradual no intuito de estabelecer a distingdo entre 0s servigos que
necessitam de um funcionamento e manutencdo continua com aqueles que admitem
extensdo temporal, considerando que 0s prejuizos provocados pelo movimento grevista
constituem, antes de tudo, consequéncia da duracéo e do grau de resisténcia do direito.?®*

Dessa maneira, a legislacdo portuguesa, apesar de considerar o direito de greve
um direito constitucionalmente consagrado, compatibiliza-o com a préatica dos servigos que
precisam ser mantidos por meio dos servigos minimos, limitando assim o exercicio do
direito de greve através dos n% 1 e 3 do Art. 537 do C6digo de Trabalho Portugués.?®®

Quanto aos servi¢cos minimos indispensaveis a satisfacdo das necessidades sociais
impreteriveis, a lei portuguesa conjuga de dois critérios para abranger os servigos minimos.
Primeiro, o n°1 do artigo 537° do Codigo de Trabalho estabelece os critérios gerais que 0s
referidos servigcos devem atender; segundo, o n° 2 do artigo 537° estabelece uma lista das
atividades que os servicos minimos podem abranger.?®®

MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO considera, em sentido amplo, que

0s servicos minimos abrangem duas categorias: a que reserva 0s servicos minimos quanto

263 FERNANDES, Francisco Liberal. A Obrigacdo de Servicos Minimos Como Técnica de Regulagdo da
Greve nos Servicos Essenciais. Coimbra Editora. 2010. P. 461.

264 Cfr. FERNANDES, Francisco Liberal. A Obrigac&o de Servicos Minimos Como Técnica de Regulagéo da
Greve nos Servicos Essenciais. Coimbra Editora. 2010. P.461.

26> cfr. RAMALHO, Maria do Rosério Palma. Tratado do direito do trabalho. Parte 111 Situacdes Laborais
Colectivas. Almedina. Coimbra: Almedina. 2012. P. 482.

266 pORTUGAL. Cédigo de Trabalho. Coimbra: Almedina. 2013. P. 219-220.
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a manutencdo da seguranca, instalacdo de equipamentos da empresa ou da organizacdo do
empregador; e o0s servicos destinados a satisfacdo de necessidades sociais bésicas e
inadiaveis. 2%

A seguranca do estabelecimento, instalacdes e equipamentos da empresa trata-se
de uma medida para garantir que 0s mesmos ndo sejam danificados e que exerca a
normalidade de sua fung¢do quando do retorno da atividade trabalhista.

Ao estabelecer esta manutencdo, percebe-se que o legislador tratou de assegurar
os interesses do empregador a fim de que a estrutura da empresa néo seja prejudicada pelo
movimento grevista, e, apesar de prevalecer os propositos do empregador e da garantia do
suporte de emprego, o legislador atribuiu a aplicagdo como uma medida minima n&o sendo
posta em causa o desempenho normal do servigo.*®

Vale ressaltar que a legislacdo portuguesa considera que o rol de atividades
presentes no n°2 do artigo 537° do CT é meramente exemplificativa, discussdo ja abordada
em topico anterior.

Para MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO, além da verificacdo dos dois
critérios citados acima, 0s servigos minimos indispensaveis a satisfacdo das necessidades
sociais impreteriveis devem cumular as condi¢des de satisfacdo de necessidades vitais e
sociais e ambas tém de se enquadrar em necessidades impreteriveis, como também devem
corresponder a uma organizacao de comunidade social.*®®

Assim ja determinou o Supremo Tribunal Arbitral em 2008: “(...) o direito
a greve ndo é absoluto visto o seu n° 3 introduzido no texto constitucional pela Revisdo de
1997, autorizar que a lei ordinéria defina "as condi¢Ges de prestacdo, durante a greve,
de servigos necessarios a seguranca e manutencdo de equipamentos e instalagBes, bem
como de servicos minimos indispensaveis para ocorrer a satisfacdo de necessidades sociais
impreteriveis”, o que constitui uma limitagdo ao seu exercicio irrestrito, como também o
n.> 2 do seu art.° 18° consente que esse exercicio possa ser constrangido quando seja
"necessério para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente

protegidos”. O que quer dizer que, apesar fundamental, o direito a greve pode ser

267 cfr. RAMALHO, Maria do Rosério Palma. Tratado do direito do trabalho. Parte 111 Situacdes Laborais
Colectivas. Almedina. Coimbra: Almedina. 2012. P. 484.

268 Cfr RAMALHO, Maria do Rosario Palma.Tratado do direito do trabalho. Parte 111 SituagSes Laborais
Colectivas. Coimbra: Almedina, 2012. P.485.

26% Cfr. RAMALHO, Maria do Rosario Palma. Tratado do direito do trabalho. Parte 111 Situagdes Laborais
Colectivas. Coimbra: Almedina, 2012. P. 487.
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regulamentado e esta regulamentagcdo pode constituir, objectivamente, numa restricdo ao
seu exercicio sem que tal possa ser considerado como uma violacdo inconstitucional do
direito a greve. Ponto € que ela se destine a ocorrer a satisfacdo de necessidades sociais
impreteriveis, a promover a seguranca e manutencdo de equipamentos e instalacfes e se
limite ao necessério para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente
protegidos.”270

Os referidos critérios designados, a priori, servem para designar limitacdes
externas dos servicos minimos ao direito de greve e que funciona, de certa maneira, como
um perimetro quanto ao exercicio desse direito, delineando os contornos das propriedades
existentes no sistema de autotutela, porém a partir da necessidade de consideragdo com
outras garantias constitucionais, que podem colidir com o direito de greve.

O que se torna evidente é que a legislacdo portuguesa estabeleceu em seu art. 537°
foi de determinar a permanéncia e manutencdo de determinado servigo por uma parcela
dos trabalhadores, mesmo que integrantes do movimento grevista e sua inobservancia dara
margem a responsabilizacdo do pessoal necessario para cobrir 0s servicos minimos em
falta.?™

Para MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO, as leis e as entidades
empregadoras tém a obrigacdo de assegurar a prestagdo dos servicos minimos para a
populacdo, bem como ¢ dever dos trabalhadores grevistas. E assim opina: “E evidente que,
na maior parte das greves, o empregador procede a reorganizacdo dos servicos, dentro dos
limites estritos em que tal reorganizacdo € possivel, para diminuir os prejuizos, e de tal
reorganizagdo pode decorrer o preenchimento das necessidades correspondentes aos
servicos minimos. Contudo, tal reorganizacdo ndo tem que ser dirigida aos servi¢os
minimos, pelo que a sua falta ndo constitui causa de justificacdo para o ndo cumprimento
desses servigos por parte dos trabalhadores grevistas.” 2’2

Segundo JULIO MANUEL VIEIRA GOMES, o ordenamento portugués
possibilita a substituicdo dos trabalhadores grevistas por aqueles trabalhadores que nédo

aderiram a greve, desde que observados os limites do artigo 535° do CT, em que a

" PORTUGAL. Acérdio da Relagdo de Lishoa. Processo n® 4/11.8YRLSB-4.Relator :Leopoldo Soares.
Data do Acérddo: 04/05/2011. Disponivel em www.dgsi.pt. Acesso em 02 de maio de 2015.

2L PORTUGAL. Cédigo de Trabalho Almedina. 2013. 4* edi¢do. N°3 Art. 541. “Em caso de incumprimento
da obrigacdo de prestacéo de servigos minimos, 0 Governo pode determinar a requisicdo ou mobilizagdo, nos
termos previstos em legislacdo especifica.”

272 RAMALHO, Maria do Rosario Palma. Tratado do direito do trabalho. Parte 11l SituagBes Laborais
Colectivas. Coimbra: Almedina, 2012. P. 494.
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substituicdo sO seria permitida se os trabalhadores ndo grevistas ja exercessem 0 mesmo
servico no mesmo estabelecimento que os grevistas a data do pré-aviso e que ndo haja
abuso de direito por parte do empregador.?”

O autor enfatiza ainda que: “O direito a greve é um direito fundamental, mas
também o sdo a liberdade de iniciativa econdmica e o direito ao trabalho dos ndo grevistas
e ndo vemos por que é que o direito a greve ha de prevalecer automaticamente sobre estes.
Além disso, afigura-se-nos irrealista transformar o empregador em um garante legal da
eficicia da greve, como ndo nos parece que se possa exigir a ordem juridica que garanta,
em todo o caso, a eficicia da greve e que esta produza um dano efetivo na esfera do
empregador. 2"

JORGE LEITE considera que “a obrigacdo dos servicos minimos tem carater
subsidiario” e a “medida da obriga¢dao tem como limite a sua indispensabilidade”.275

Concordamos com o posicionamento de RAMALHO, visto que o movimento
grevista € um mecanismo fundamental e constitucionalmente consagrado no intuito de
pressionar e garantir aos trabalhadores a tutela de direitos coletivos e, a substituicdo dos
trabalhadores grevistas é encarada como um mecanismo do empregador minimizar 0s
danos provocados pela greve. Ressalta-se que o movimento grevista provocara desconforto
em todos os setores, inclusive ao empregador, entretanto tal desconforto causado deve ser
limitado pela manutencdo da normalidade dos equipamentos do servico bem como, o
estabelecimento de trabalhadores para salvaguardar os servicos minimos, vez que a

substituicdo dos grevistas prejudica o exercicio do direito fundamental do direito a greve.

3.3 ABUSIVIDADE DA GREVE (ILICITUDE) E CONSEQUENCIAS DO
INCUMPRIMENTO DOS SERVICOS MiNIMOS

Conforme abordado anteriormente, é pacificado o entendimento de que o direito
de greve ndo é um direito absoluto, comportando limites e restricbes. No ordenamento

juridico portugués néo é diferente, a movimentacao paredista deve observar os parametros

2"3Cfr. GOMES, Jilio Manuel Vieira. Da proibicdo de substituicdo de grevistas & luz do artigo 535° do
Codigo de Trabalho. Vinte Anos de Questdes Laborais. Coimbra Editora. N° 42. Dezembro 2013. P. 61.

2" GOMES, Julio Manuel Vieira. Da proibigdo de substituicdo de grevistas & luz do artigo 535° do Cédigo
de Trabalho. Vinte Anos de Questdes Laborais. Coimbra Editora. N° 42. Dezembro 2013. P. 61.

2> EITE, Jorge. Direito da Greve. Coimbra. 1994. P. 68.
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estabelecidos no art. 57° da Constituigdo Portuguesa em conformidade com o estabelecido
nos artigos 530° e ss do C6digo de Trabalho e no art. 298° do Cédigo Civil.*"®

Qualquer excesso e desatencdo aos ordenamentos citados bem como em
desacordo com os principios fundamentais, sobretudo o da boa-fé, pode ensejar causa para
declarar a ilicitude do movimento grevista, e abrimos espaco para destacar alguns pontos
relevantes acerca do movimento grevista em geral.

De acordo com PEDRO ROMANO MARTINEZ, a ilicitude do movimento
grevista basea-se em cinco aspectos fundamentais®’":

a) O movimento paredista que tenha fins ilicitos como violar as normas de
concorréncia leal ou quando a greve tem por objetivo prejudicar a
contratacdo de uma empresa ou trabalhadores por ndo concordar com
aspectos pessoais dos candidatos;

b) O movimento infrigir os preceitos disciplinados nos arts. 530° e ss. do
Caodigo de Trabalho;

c) A greve que violar os principios da boa-fé, adequacéo e proporcionalidade;

d) Se os trabalhadores cumprirem a atividade laboral de forma deficiente e
omissa quando em momento de greve em que se faz necessario a nao
paralisacdo total do trabalho;

e) O movimento grevista que ndo versar sobre questdes laborais, podendo-se

citar a questao da greve politica.

JOAO JOSE ABRANTES cita a ilicitude da greve quando desrespeita a
legitimidade de sua declaracdo bem como ao seu processamento, inclusive aqueles
movimento grevistas que violem os limites convencionais, legais ou constitucionais.*’®

MARIA NIEVES MORENO VIDA posiciona-se no sentido que a
regulamentacdo da greve nos servigos essenciais deve ser realizada a partir do
reconhecimento constitucional da greve como direito fundamental, necessitando de uma
intervencdo legislativa quanto a garantia dos servicos essenciais para a comunidade,

intervencdo esta que deve servir como instrumento para salvaguardar os direitos

27% Cfr. MARTINEZ, Pedro Romano. Direito do Trabalho. 132 edi¢do. Coimbra: Almedina, 2013. P.1336.

2T Cfr. MARTINEZ, Pedro Romano. Direito do Trabalho. 132 edicdo. Coimbra: Almedina, 2013. P. 1337-
1339.

278 Cfr. ABRANTES, Jodo José. Direito de Greve e Servicos Essenciais. In: Questdes Laborais. Ano 11. N%6.
1995. P.110.
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constitucionalmente protegidos de tal forma que esta lei ndo pode ser contraria & nem
servir como instrumento repressivo do movimento. *°

O ordenamento juridico portugués, conforme previsto no art. 536°, n°1, do Cédigo
de Trabalho, determina que a greve suspende o contrato de trabalho daquele que aderirem
ao movimento, sendo este o principal efeito da greve na esfera juridica do trabalhador e
dele decorrem implicacdes secundarias. 2%°

Assim, 0 movimento grevista que nao observar os preceitos do art. 530° e ss. do
C.T. incorre em movimento ilicito e seus integrantes incidem no regime de faltas
injustificadas conforme dispde o art. 541. n 1 do CT, inclusive se ocorrer irregularidades
substanciais como a auséncia de pré-aviso.?

Mas serd que a adesdo dos trabalhadores ao movimento grevista considerado
ilicito implica imediata incidéncia dos respectivos contratos em regime de faltas
injustificadas?

PEDRO ROMANO MARTINEZ defende que ndo e compartilhamos de sua
opinido. Haja vista que o movimento paredista constitui um grupamento dos trabalhadores,
0 que leva a crer na difusdo macica das reivindicacfes e 0 andamento das negociac@es, ndo
se pode generalizar todos 0s casos.?*

Ha possibilidade dos trabalhadores aderirem ao movimento grevista sem que
tenham conhecimento que a paralisacdo é ilicita, devido ao desconhecimento dos tramites
gque 0 movimento se apresenta, ou até mesmo, ser induzido pelo sindicato da licitude da
greve, sendo a mesma ja considerada ilegal.

E, diante deste caso, ndo seria justo o trabalhador ser responsabilizado, e
consequentemente incorrer no regime de faltas injustificadas, cabendo ao sindicato
suportar em responsabilidade civil sendo necessario apurar os fatos e adotar as devidas
providéncias a quem de fato deve responder pelo encargo da situacao.

Acerca da ilicitude do movimento grevista nos servigos essenciais, o art. 541 n 3
do Codigo de Trabalho especifica que o ndo cumprimento da prestacdo dos servi¢os

2% \/IDA, Maria Nieves Moreno. La Huelga em Servicios Esenciales. CIZUR MENOR: ARANZADI, 2007.

P. 93.

280 PORTUGAL. Cédigo de Trabalho. Art. 536 n°l- “ A greve suspende o contrato de trabalho do
trabalhador aderente, incluindo o direito a retribuicdo e os deveres de subordinagdo e assiduidade.”

281 PORTUGAL. Codigo de Trabalho. 4%d. Coimbra: Almedina. 2013. P. 218. Artigo 531 n° 1: “1 — A
auséncia de trabalhador por motivo de adesdo a greve declarada ou executada de forma contréria a lei
considera-se falta injustificada.”

282 MARTINEZ, Pedro Romano. Direito do Trabalho. 132 edicéo. Coimbra: Almedina, 2013. P. 1346.
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minimos enseja autorizagdo ao Governo definir mobilizagdo ou requisicdo dos
trabalhadores a fim de que a obrigacdo seja cumprida, conforme ja foi determinado pelo

Tribunal da Relacéo de Lisboa:?*®

“(...)- A fixacdo dos servicos minimos tem de traduzir-se na determinacdo objetiva e
concreta, até onde for materialmente possivel, quer das necessidades sociais impreteriveis
(fundamentacdo), quer da sua satisfacdo suficiente mediante a indicagdo dos
correspondentes servigos minimos, quer finalmente dos meios humanos destinados a
garanti-los, o que tem de ser feito em termos quantitativos (nimero de trabalhadores ou
percentagem dos mesmos, em funcdo da execugdo habitual da atividade da entidade
empregadora) e qualitativos (horarios/turnos, locais e categorias profissionais), pois so
assim se logra os objetivos procurados por essas normas: o0 decurso da greve dentro dos
parametros da legalidade, normalidade e paz social, o que passa também pela efetiva
prestacdo dos ditos servicos minimos.

A prestacdo dos servicos minimos essenciais ndo significam a anulacdo do direito
de greve na esfera juridica dos trabalhadores grevistas afetados a realizacdo dos mesmos e
a recuperacédo pelo empregador de todos (ou pelo menos parte) dos poderes suspensos pela
paralisacdo coletiva de prestacdo do trabalho.

O facto da nomeacdo dos trabalhadores recair exclusivamente sobre a entidade
empregadora ndo significa que esta ultima, face a intervencdo administrativa do Governo
nessa matéria, podia ignorar o procedimento a que, a esse respeito, estava obrigada, em
funcdo, designadamente, das restricOes legais e constitucionais que lhe sdo diretamente
aplicaveis e, a coberto dessas decisdes governamentais, ir para além do que o regime
juridico dos servigos minimos consente, isto €, ndo lhe era permitido extravasar o &mbito
de satisfacdo suficiente das necessidades sociais impreteriveis em presenca, de forma a
procurar garantir — designadamente, por recurso a trabalho suplementar —, toda a atividade
que, no @mbito dos seus contratos de prestacdo de servigcos com os seus clientes, tinha que
assegurar normalmente nos referidos dias de greve.

O artigo 601.° do Codigo do Trabalho de 2003, por comparacao com o n.° 3 do art.° 541.°
do atual Cddigo do Trabalho, contém, em termos de redacdo, uma diferenca fundamental,
ao afirmar que tal requisigéo civil pode ser determinada, «sem prejuizo dos efeitos gerais»
(frase que inexiste no n.° 3 do art.° 541.°), abrindo a porta, pelo menos na vigéncia de tal
diploma legal, a outras consequéncias e que sdo as decorrentes do instituto da
responsabilidade civil.

N&o somente a utilizagcdo dos trabalhadores ndo aderentes ndo estava vedada por lei como,
por outro lado, é sempre possivel a entidade empregadora langar médo dos trabalhadores
ndo grevistas para garantir os servicos minimos essenciais.”***

ANTONIO MONTEIRO FERNANDES adverte ainda que: “Tratando-se de

paragens coletivas desencadeadas sem observancia das regras legais aplicaveis, sdo

28 PORTUGAL. Cédigo de Trabalho. 4%d. Coimbra: Almedina, 2013. P.221. “Art. 541 n 3 — Em caso de
incumprimento da obrigacéo de prestacdo de servicos minimos, 0 Governo pode determinar a requisi¢do ou
mobilizagdo, nos termos previstos em legislagdo especifica.”

284 PORTUGAL. Tribunal da Relagdo de Lisboa. Processo n° 2028/11.6TTLSB.L1-4 Relator: José Roberto
Sapateiro. Data do Acordéo: 03/12/2014. Disponivel em www.dgsi.pt Acesso em 27 de abril de 2015.
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tratadas, antes do mais, no plano individual, como situa¢cdes de incumprimento da
obrigacdo de trabalho, e dai o regime do n.° 1 deste artigo. Mas, no plano da
responsabilidade extracontratual, hd que ponderar ainda os prejuizos que a paragem ilicita
cause ao empregador. Este tem que suportar — dentro dos limites da proporcionalidade — os
prejuizos que decorram do exercicio licito da greve, mas ndo os resultantes de
uma greve ilegal. O ressarcimento desses prejuizos pode ter que ser suportado pelos
trabalhadores aderentes e pelo préprio sindicato promotor da paralisacdo — sobretudo por
este, dado que os aderentes podem ter atuado (como € normal) segundo as diretrizes da sua
organizagédo, na conviccao de estarem dentro da legalidade, e, portanto, sem culpa. Trata-
se, pois, em todo o caso, de um mecanismo pouco efetivo, dada a impenhorabilidade dos
bens do sindicato “cuja utilizagdo seja estritamente indispensavel ao seu funcionamento”
(artigo 435.° do C.T.) o que, na pratica, abrangera todo o patriménio da organizacao.
Paradoxalmente, a questdo da responsabilidade civil pelo exercicio ilicito da greve podera
suscitar-se, sobretudo, em relacdo a trabalhadores individualmente considerados, por atos
danosos que pratiqguem no contexto de uma paralisacdo — por exemplo, como membros de
um piquete.”?®

De acordo com MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO, o movimento
grevista considerado ilicito tem conddo de incidir responsabilidade civil dos sindicatos
tanto por via contratual (naqueles casos de greve em que haja infracdo da convencdo
coletiva ou que viole a obrigacdo de paz social), ou extracontratual (nos casos em que a
ilicitude for designada aos sindicatos o que pode configurar violagdo de interesses e
direitos da entidade empregadora).?®®

Esta mesma autora defende que cumprimento dos servicos minimos pelos
trabalhadores grevistas € um dever legal e sua ndo realizacdo ou realizacdo de forma
defeituosa é passivel de responsabilizacdo, e, por estarem sob autoridade da entidade
empregadora, é cabivel a infracdo disciplinar.?®’

Diverge da autora supracitada, ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, ao

acrescentar que a requisicdo civil seria a Unica consequéncia possivel pelos trabalhadores

*>FERNANDES, Anténio Monteiro. A lei e as greve. Comentario a Dezasseis Artigos do Cddigo do
Trabalho. Coimbra: Almedina, 2013. P. 160 - 163, Notas 2.3 e 2.4.

286 Cfr. RAMALHO, Maria do Rosario Palma. Tratado do direito do trabalho. Parte 111 Situacdes Laborais
Colectivas. Coimbra: Almedina, 2012. P. 80.

287 CFr. RAMALHO, Maria do Rosério Palma. Tratado do direito do trabalho. Parte 111 Situacdes Laborais
Colectivas. Coimbra: Almedina, 2012.P. 494-495.
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diante do incumprimento dos servigcos minimos, visto que o poder disciplinar competente
ao empregador extrapola o limite contratual ja que as atividades essenciais dizem respeito
a salvaguarda dos direitos constitucionais da populacdo, contudo o empregador nao pode
utilizar o poder disciplinar a fim de exigir prestacdes de normalidade das atividades.

O mesmo conclui que: “(...) apesar da ligacdo funcional entre a prestagdo dos
servicos minimos e a preservacdo dos direitos fundamentais dos utentes, a lei nédo
estabelece uma relacéo directa entre a responsabilidade disciplinar pelo incumprimento dos
servigos minimos e a lesdo dos direitos fundamentais dos utentes. — ndo obstante a
possibilidade de aplicacdo das regras da responsabilidade civil (ou penal) em caso de leséo
culposa dos direitos dos utentes- mas privilegia a relagdo meramente estrutural entre a
omissdo daqgueles servicos e a correspondente actividade produtiva de que o empregador €
credor, omissdo que é qualificada como auséncia ilegitima ao trabalho.”

Cumpre destacar que diante de casos de emergéncia nacional, bem como havendo
a necessidade de assegurar servigos essenciais de interesse publico e de carater vital para
0s aspectos econdmicos, politicos e sociais, 0 Governo pode utilizar-se da requisi¢éo civil
a fim de sanar tais necessidades conforme estabelece o DL n°637/74 de 20 de novembro.

Por ter um carater excepcional, a requisicdo civil ndo é requisitada de forma
aleatoria, entretanto é plausivel sua utilizacdo diante do incumprimento dos servigos
minimos, ou até mesmo, a possibilidade do ndo cumprimento. Para isso, é necessaria a
existéncia de definicdo dos servicos minimos e que ocorra sua inobservancia na pratica.?*

Ressalta-se que a requisi¢éo civil pode ser decretada nas empresas ou servicos que
executem 0s servigos constantes no art.3 do DL n° 637/74 que é compativel com 0s
servicos a que o CT Portugués atribui como servicos sociais impreteriveis.?*

Bem salienta JOAO CARLOS SIMOES DOS REIS ao afirmar que apesar da

requisicdo civil ser um procedimento adotado diante do incumprimento dos servigos

288 FERNANDES, Antonio Monteiro. Direito do Trabalho. 15% edicdo. Coimbra: Almedina, 2010. P.558-
559.

289 Utilizar o regime de faltas injustificadas para punir o incumprimento dos servicos minimos néo se
demonstrar ser o mais adequado indicando a utilizagéo dos principios gerais de responsabilidade civil e penal
para analisar os casos de omissdo ao trabalho. Vide nota 1249 e 1249 Cfr. FERNANDES, Francisco Liberal.
P. 560-561. ABRANTES, José Jodo. Direito do Trabalho: Ensaios. Lisboa: Edigdes Cosmos, 1995. P. 227.
2% Em regra, a requisico civil somente pode ser determinada depois que ocorra a paralisagdo e face ao
comportamento dos trabalhadores grevistas. Ha ainda uma critica quanto ao tempo para decretar a requisicdo
civil, ndo pelo seu ato em si, mas referente a sua “montagem”. Cfr. FERNANDES, Antonio Monteiro.
Comentario a dezasseis artigos do Codigo de Trabalho. Coimbra: Almedina, 2013. P. 162.

21 Cfr. RAMALHO, Maria do Rosario Palma. Tratado do direito do trabalho. Parte 111 Situagdes Laborais
Colectivas. Coimbra: Almedina, 2012. PP.495-476.
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minimos, eles sdo divergentes e cada um possui suas caracteristicas e divergem em varios
pontos, inclusive quanto a finalidade de ambos, e explica: “Com a requisi¢do civil
pretende-se assegurar um regular funcionamento das unidades produtivas, enquanto com a
obrigagdo dos servicos minimos pretende-se apenas manter ou assegurar as necessidades
sociais impreteriveis. A primeira tem, portanto, um fim mais exigente ou mais amplo do
que a segunda. O que significa que uma actitvidade laboral desenvolvida num servico
essencial pode cumprir a finalidade da obrigacdo de servicos minimos e ndo cumprir a

finalidade da requisi¢ao civil.”?%

3.4 ESTABELECIMENTO DE PERCENTUAL MINIMO PARA 0OS SERVICOS
ESSENCIAIS

No que se refere ao percentual minimo de trabalhadores para cumprir a satisfagdo
dos servicos essenciais, a legislacao portuguesa ndo estabelece um parametro fixo capaz de
determinar estabilidade em aspecto geral, 0 que é um aspecto aceitavel visto que cada
servico considerado como essencial possui suas particularidades e necessidades de
manutencéo.

Até porque o0s servicos minimos existem em funcdo dos bens que necessitam
serem mantidos a fim de garantir um padrdo de atividades adequadas aos anseios da
comunidade.

Conforme FRANCISCO LIBERAL FERNANDES afirma, 0 que se esta em causa
¢ 0 estabelecimento de uma quota de servicos que ndo podem ser paralisados ou
interrompidos sob condicdo de lesar a populacdo por constituirem atividades
indispensaveis & mesma.**

O referido autor ratifica seu posicionamento da seguinte maneira: “ (...) a
prestacdo exigivel aos trabalhadores destacados € determinada pelas concretas
necessidades de tutela dos direitos fundamentais dos utentes. Trata-se de uma obrigacao -
modelada segundo os principios de necessidade, adequacao e proporcionalidade que regula
a respectiva fixacdo - que é produto da escolha das medidas que, de acordo com as

circunstancias concretas do conflito, conciliem a produgdo do menor efeito restritivo ao

2%2 REIS, Jodo Carlos Simdes dos. Resolucdo extrajudicial de conflitos colectivos de trabalho. Coimbra.
2012. P. 1597.

2% Cfr. FERNANDES, Francisco Liberal. A Obrigacao de Servicos Minimos Como Técnica de Regulagéo da
Greve nos Servicos Essenciais. Coimbra Editora. 2010. P.460.
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exercicio da greve com a maior preservacdo possivel dos direitos fundamentais dos
utentes; nessa fixacdo, esta em causa, (...), formular um juizo de adequacdo entre as

restricbes dos direitos envolvidos ou de proporcionalidade de sacrificios impostos aos

. 294
grevistas e utentes.”

Sendo assim, estabelecer o percentual de trabalhadores a manterem os servicos
essenciais € uma tarefa dificil haja vista a necessidade de analisar as circunstancias da
atividade paralisada com o principio da proporcionalidade dos transtornos entre
trabalhadores e comunidade, entendendo-se que a populacdo é capaz de suportar
determinado prejuizo por tempo determinado.

Ressalta-se que a Lei ndo determinou a prestacdo de servicos para regular as
necessidades sociais impreteriveis, ordenou que 0S servicos minimos considerados
indispensaveis fossem prestados, a fim de satisfazer as necessidades sociais impreteriveis a
populacéo.”®

Assim determinou o Tribunal da Relagdo de Lisboa:

“a definicdo dos servicos minimos a fixar para ocorrer a satisfacdo das referidas
necessidades sociais impreteriveis pode pdr em causa o exercicio do direito a greve, sendo
mister que a sua delimitacdo obedeca aos referidos principios da necessidade, da
adequacao e da proporcionalidade.

Dai que a salvaguarda dos direitos dos utentes, nomeadamente do direito de deslocacéo,
ndo possa, em situagdes como a que nos ocupa, ser transformada num limite que anule o
exercicio da greve. (...) No referido acordao de 1 de Junho de 2001, referente aos STCP,
entendemos que o0 estabelecimento do minimo de 20% dos percursos habitual e
diariamente efectuados em caso algum determina a violacdo dos aludidos invocados
principios da necessidade, adequacdo e proporcionalidade. O acérdao ora recorrido acabou
por estabelecer uma percentagem de realizacdo de carreiras inferior a esses 20%, optando
pela pura e simples supresséo total de algumas carreiras e fixando uma percentagem de
50% de realizacdo das carreira ai identificadas. Ora, esta Ultima fixagdo parece-nos
perfeitamente adequada, atentas as consideracGes de caracter social que tivemos
oportunidade de explanar e, com particular relevancia, a tipo e a diversidade de instituicGes
e entidades servidas pelas carreiras em questdo. (...) Assim, somos de parecer que O
decidido no acordao recorrido ndo determina a violagdo dos aludidos invocados principios
da necessidade, adequacéo e proporcionalidade.’?%

2*FERNANDES, Francisco Liberal. A Obrigagdo de Servigos Minimos Como Técnica de Regulagdo da
Greve nos Servicos Essenciais. Coimbra Editora. 2010. P. 467.

2% Cfr. REIS, Jodo Carlos Simdes dos. Resolucdo extrajudicial de conflitos colectivos de trabalho. Coimbra.
2012. P. 1528.

2% PORTUGAL. Acérddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa. Processo n® 2/2012.4YRLSB-4. Relator:
Ramalho Pinto. Data do Acorddo 28/03/2012. Disponivel em www.dgsi.pt Acesso em 02 de maio de 2015.
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A lei prevé que os servigos minimos sejam fixados por acordos coletivos
celebrados pelos representantes dos trabalhadores ou por acordo entre 0s representantes de
trabalhadores e os empregadores, cabendo estabelecer a delimitacdo do percentual de
atividades a serem cumpridas. E notorio que o aspecto é dotado de complexidade diante da
acdo de mensurar as necessidades da comunidade em equidade com objetivos dos
trabalhadores optantes pelo movimento grevista. Vale destacar ainda a possibilidade de
fixacdo dos servicos minimos pela via administrativa ou designados por um Tribunal
Arbitral.

De acordo com JOAO CARLOS SIMOES DOS REIS, “ndo parece l6gico, nem
sensato, que a este propdsito se discuta graus ou niveis de satisfacdo, mas unicamente que
se determine uma quantidade de servico necessario para que a necessidade concreta em
causa seja satisfeita.”?%’

E perceptivel que o que preciso sopesar € o interesse, quase sempre antagonicos,
das partes envolvidas no intuito de concluir, num denominador comum, capaz de
satisfazer, dentro dos limites existente, ambas as partes envolvidas. Dessa forma, apesar de
ndo existir uma delimitacdo fixa estabelecida na legislacdo portuguesa, faz-se necessario
delimitar uma porcentagem dos servicos a serem executados no periodo de greve a fim de
possibilitar que a populagdo continue a usufruir dos servigos, mesmo que em percentual
adverso da normalidade, bem como evita que os trabalhadores grevistas provoguem
desconforto generalizado a fim de auxiliar, exclusivamente, numa resolucdo agil do

dilema.

27 REIS, Jodo Carlos Simdes dos. Resolucdo extrajudicial de conflitos colectivos de trabalho. Coimbra.
2012. P. 1529.
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CAPITULO 4 - A GREVE NOS SERVICOS ESSENCIAIS NO BRASIL E EM
PORTUGAL: PECULIARIDADES, ASPECTOS COMUNS E DIVERGENCIAS

Através das colocacgdes expostas, verifica-se que as principais caracteristicas no
ambito juridico do movimento grevista nos servigos essenciais no Brasil e em Portugal,
ficam patentes de algumas similaridades e distin¢@es ao tratar 0 mesmo tema em ambos 0s
paises.

E certo que apesar da greve nos servicos essenciais constituir uma realidade social
global, e mesmo compondo-se de um fendmeno natural das sociedades em que foi
instituida a globalizacdo e a industrializacdo, ndo hd um tratamento uniforme em todos os
paises, 0 que € uma caracteristica admissivel haja vista a divergéncia de tratamento em
alguns aspectos relacionados com o ordenamento local. No Brasil e em Portugal ndo seria
diferente.

Percebe-se inicialmente que para ambos os paises, a greve em seu ambito geral e,
inclusive no que concerne aos servicos essenciais, apesar de ser um direito fundamental
constitucionalmente consagrado, ndo é considerado um poder absoluto visto que ela nao
pode se sobrepor a determinados direitos e garantias soberanas, o que poderia colocar em
risco a seguranca de certos bens fundamentais como por exemplo o direito a integridade
fisica.”®

No dizer de MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO: “a doutrina ¢ a
jurisprudéncia sédo hoje unanimes no reconhecimento da admissibilidade das restricdes
decorrentes da obrigacdo de prestacdo de servicos minimos, pelo cardter ndo absoluto do
direito de greve e pela necessidade de conjugar com outros direitos constitucionalmente
garantidos”.299

Cumpre destacar que seriam inUmeros 0s conceitos que poderiam ser
reproduzidos, diante da variagdo existente da ordem juridica e politica de cada pais em que
se verifica 0 movimento, bem como de acordo com o ordenamento juridico em enfoque.

Para o Brasil, por deducdo, podemos concluir que a greve nos servicos essenciais

corresponde, de forma geral, a paralisacdo ou interrupgdo de servigos que prejudicam o

2% Cfr. FERNANDES, Francisco Liberal. A Greve na Funcdo Publica e nos Servigos Essenciais: Algumas
notas de direito comparado. Coimbra. 1989. P. 05.
2% RAMALHO, Maria do Roséario Palma. Lei de greve anotada. Lisboa: Lex. 1994. P. 59.
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exercicio basico da populacdo que pode resultam em perigo iminente a sobrevivéncia, a
salide ou seguranca da populacéo.®®

A legislacdo portuguesa atribui que os servigos essenciais englobam as atividades
consideradas inadiaveis situadas no patamar da irrenunciabilidade, atendendo as
necessidades impreteriveis e considerada indispensavel para atender as necessidades
relacionadas com o direito constitucionalmente tutelado e garantido.

Conforme afirma FRANCISCO LIBERAL FERNANDES: “Trata-se de
prestacdes que satisfazem necessidades subjectivas inadiaveis e que, por isso, estdo
situadas no patamar da inviolabilidade, da irrenunciabilidade ou da indispensabilidade,
independentemente de constituirem objeto de direitos de liberdade ou de direitos sociais,
razdo pela qual a paralisacdo das atividades que asseguram a respectiva satisfacdo nao
podera ser total ou absoluta.”*%

Neste ambito, é perceptivel que ambos os paises tratam a greve nos servicos
essenciais como um direito coletivo limitado e quando o0 mesmo ameagar sacrificar direitos
humanos individuais, como o direito a vida, a salde ou a seguranca das pessoas, o direito
de greve deve ceder em favor dos direitos humanos de maior grau de importancia em risco,
sob pena de sofrer sancdes juridicas, além do repudio social.

Cumpre apontar que as legislacbes de ambos os paises trataram de esclarecer o
que seria, para cada pais, atividade essencial, no entanto nenhum deles estabeleceram
definicdo legal quanto ao tema e esta omissdo dificulta a delimitacdo do enquadramento do
movimento grevista como atividade essencial. Ressalta-se que mesmo havendo um rol das
atividades consideradas essenciais na legislacdo do Brasil e na legislacdo de Portugal, elas
séo dotadas de insuficiéncia visto que ndo basta constar no referido rol, deve-se passar pelo
crivo e analise do legislador. E é exatamente onde mora o problema porque o aspecto
subjetivo possuird mais peso na decisdo neste caso.

Ademais, compreende-se que o exercicio do direito de greve € protegido e
garantido pelo ordenamento juridico do Brasil e pelo ordenamento juridico de Portugal e

300 BRASIL Lei n° 7.783 de 28 de junho de1989. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/LEIS/L7783.htm. Acesso em 04 de junho de 2015.

“Art. 11. Nos servicos ou atividades essenciais, 0s sindicatos, 0os empregadores e os trabalhadores ficam
obrigados, de comum acordo, a garantir, durante a greve, a prestacdo dos servicos indispensaveis ao
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade. Paragrafo Unico. Sdo necessidades inadiaveis, da
comunidade aquelas que, ndo atendidas, coloqguem em perigo iminente a sobrevivéncia, a salde ou a
seguranca da populagdo.”

%1 FERNANDES, Francisco Liberal. A Obrigacdo de Servigos Minimos Como Técnica de Regulacdo da
Greve nos Servicos Essenciais. Coimbra Editora. 2010. P.358.
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que 0s pontos cruciais merecem ser examinados comparativamente a fim de estimular o
pensamento critico e compreender qual a lacuna existente que poderia ser suprida e quais
as medidas adotadas que poderiam servir de exemplo para dirimir os conflitos de
reivindicacfes de melhorias em condicGes laborais analisando os beneficios e contradices
do ordenamento juridico dos respectivos paises.

4.1 NECESSIDADE DE DEFINICAO DE SERVICOS ESSENCIAIS E SUAS
LIMITACOES PELA LEGISLACAO BRASILEIRA E PELA LEGISLACAO
PORTUGUESA

Um dos primeiros pontos que deparamos na analise comparativa é que tanto o
ordenamento juridico brasileiro quanto o ordenamento juridico portugués ndo possuem
definicdo legal do que consistiria 0s servicos essenciais, 0 que é uma falta relevante visto
que a conceituacdo a partir da lei conferiria maior seguranca ao legislador em julgar os
conflitos no ambito dos servicos essenciais, otimizando a satisfacdo juridica ao justificar o
movimento grevista em determinado setor em detrimento de outros.

Vale ressaltar também que manter o conceito juridico ao longo dos tempos é uma
tarefa ardua diante das variacdes do movimento e que em alguma altura poderia ja ndo
corresponder a realidade e também suscitaria a possibilidade de restringir a norma
constitucional.

Talvez por isso, que a legislacdo brasileira e a legislacdo portuguesa tenham
deixado para os doutrinadores estabelecerem o conceito de servigos essenciais e utiliza-lo
como ponto de partida para sua andlise, analisando os casos de maneira cuidadosa, visto
que identificar a greve nos servigos essenciais ndo é de facil enquadramento, vez que sua
caracterizacdo e demonstracdo sdo pautadas de observacfes subjetivas e objetivas ndo se
restringindo apenas ao servigo prestado.

Tal fato evidencia o vagar governamental para solucionar determinadas
demandas, ja que a defini¢do da greve nos servigos essenciais deveria ser uma preocupacao
basica a fim de o assunto ganhar destaque e atencdo para constituir regulamentacdo
fundamental para o assunto em questao.

Dessa forma, a norma que disciplina a greve tanto no Brasil quanto em Portugal

ficam na dependéncia de regulamentacdo infraconstitucional, pois ndo produzem, com a
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simples entrada em vigor, os seus efeitos essenciais, visto que os legisladores néo
estabeleceram sobre a matéria, uma normatividade para isso, deixando essa tarefa para o
legislador ordinério ou a outro 6rgao.>*

Por isso, varios doutrinadores tentam estabelecer definicdo para os servicos e
atividades essenciais, e na opinido de AMAURI MASCARO NASCIMENTO, a “atividade
essencial deve ser 0 servico cuja interrupcdo poderd colocar em perigo a vida, a seguranca
e a saude das pessoas, em parte ou na totalidade da populacdo, e ndo simplesmente, 0s

) ) N . A S i~ 5,303
Servicos cuja cessagao possa causar mero incomodo ao cidaddo.”

Em sentido semelhante, posiciona-se FRANCISCO LIBERAL FERNANDES ao
considerar servigo essencial como: “(...) ndo todas as actividades que satisfazem
necessidades que aproveitam a sociedade em geral, mas um circulo mais restrito, integrado
apenas por aqueles servicos que asseguram 0s bens indispensaveis ou incompressiveis da
pessoa humana; julga-se, por isso, que apenas possuem a caracteristica da
impreteribilidade ou da essencialidade as necessidades ou os interesses relacionados com
os bens fundamentais da pessoa garantidos em nivel de direitos com reconhecimento
constitucional.” 3**

Vale destacar que a Legislacdo brasileira tratou de elencar as atividades
consideradas essenciais e versou, em seguida, sobre o conceito do que seriam Servigos
indispensaveis, abrandando assim a posi¢éo silente do ordenamento. Todavia, apesar dos
servicos essenciais estarem diretamente conectados com os servicos indispensaveis, eles
ndo sdo sindnimos, o que seria cabivel um melhor posicionamento quanto a definicdo dos
servigos essenciais ndo satisfazendo a mera listagem de determinados servigos, conforme
elenca o artigo 10 da Lei n° 7.783/89 do Brasil. 3

Ressalta-se que JOAO SARDI JUNIOR esclarece que: “Tais servicos sio na
verdade indispensaveis a vida moderna, e basicamente sdo os pilares de uma nacao, tanto é

que quando alguns paises declaram guerra os primeiros ataques sdo contra alvos ligados

302 Cfr. SILVA, José Afonso. Aplicabilidade das normas constitucionais. 3. Ed. Malheiros Ed.,1998. P. 66.
%03 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Comentario a Lei das Greves. S&o Paulo:Ed. LTr. 1989. P. 106.

%4 FERNANDES, Francisco Liberal A Obrigacdo de Servicos Minimos Como Técnica de Regulagdo da
Greve nos Servigcos Essenciais. Coimbra Editora. 2010. P. 354.

3% Da leitura do art. 10 da Lei n° 7783/89 podemos observar que o legislador apenas elencou o0s servicos
considerados como essenciais e, sem seguida, no art. 11 da mesma Lei, ele tratou de definir o que seriam
servicos indispensaveis a populacdo dentro do dmbito de necessidades inadidveis. (Vide Nota n° 171) Cfr.
MOMEZZO, Marta Casadei. A greve em servigos essenciais e a atuagdo do Ministério Publico do Trabalho.
Dissertacdo (Doutorado em Direito) - PUC/SP, S&o Paulo, 2007. P. 96-97. Disponivel em:
http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp040627.pdf. Acesso em 25 de abril e 2015.
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aos servigos essenciais, pelo simples motivo de serem a espinha dorsal da infraestrutura do
pafs.” 3%

Diante de tais exposicOes € salutar indagar se a posicao silente do legislador em
definir a atividade essencial é capaz de colocar 0s paises em riscos desnecessarios, ja que o
mecanismo governamental juridico poderia dirimir questdes basicas referentes a greve nos
servicos essenciais através de uma regulamentacéo legal?

E importante frisar que a definicdo das atividades essenciais, como qualquer outro
servico, na Constituicdo de qualquer pais ndo servirda como mecanismo de solucdo para
resolver o impasse existente. Entretanto, sua definicdo no ordenamento juridico facilitaria
estabelecer os parametros que o legislador poderia basear-se ao fundamentar sua decisao,
proporcionando assim maior seguranca juridica obtendo uma decisdo mais razoavel e
condizente com fato em questéo.

Ademais, vale ressaltar que o respaldo da greve nos servicos essenciais é voltado
para a manutencdo dos servicos com enfoque na salde, seguranca e sobrevivéncia da
comunidade, bem como a manutencdo dos equipamentos, e ndo possui como objetivo a
garantia da comodidade e execucao normal dos servigos.

Além disso, cumpre destacar que o direito de greve nos servigcos essenciais nao é
um direito absoluto sendo pautado de limita¢Ges tanto no ordenamento brasileiro quanto no
ordenamento portugués, entretanto, a referida limitacdo ndo pode reduzir o leque de
interesses motivadores.

Corroborando com o entendimento, posiciona-se MARIA CRISTINA IRIGOYEN
PEDUZZI asseverando que: “E necessario estabelecer limites a esses limites, sob pena de
negar-se aos trabalhadores o préprio exercicio do direito, duramente conquistado e que,
exercido conforme a lei constitui a unica forma eficaz de pressdo contra justicas e
iniqidades que possam ser praticadas pelos empregadores. O instituto da greve nas
atividades essenciais figura no ordenamento juridico como direito e encontra, em sua

. Jo ., . 307
aplicabilidade, inimeros questionamentos.”

3% SARDI JUNIOR, Jo#o. Dos servicos plblicos essenciais quanto & continuidade de sua prestacao frente &
legislagdo vigente. Disponivel na Internet: http://www.mundojuridico.adv.br. Acesso em 14 de maio de
2015.

%7 pPEDUZZI, Maria Cristina Irigoyen. A greve nos servigos essenciais e nos servigos inadiaveis. Curso de
direito coletivo do trabalho — estudos em homenagem ao ministro Orlando Teixeira da Costa. Coordenador:
Franco Filho, Georgenor de Souza. S&o Paulo: LTr, 1998. P. 501.
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Assim, no movimento grevista destaca-se o conflito existente entre a liberdade de
manifestacdo do trabalhador em reivindicar seus direitos e a garantia constitucional que o

individuo possui em ver supridas suas necessidades basicas.

4.2 DO ROL DOS SERVICOS ESSENCIAIS: TAXATIVO X EXEMPLIFICATIVO

Aspecto interessante ao ser observado comparativamente entre o Brasil e Portugal
é sobre o fato de ambos elencarem em seus respectivos ordenamentos um rol de atividades
e servigos caracterizados como servigos essenciais, entretanto, a divergéncia existente
estaria relacionada quanto & adogdo do critério ao entendé-lo como taxativo ou
exemplificativo.

Nas licdes de CARLOS ROBERTO DE OLIVEIRA, a legislacao brasileira, ao
catalogar o rol de atividades ou servigos essenciais no art.10 da Lei n°® 7783/89, nédo
especifica se 0 mesmo é taxativo ou exemplificativo. A predominancia da doutrina
majoritaria defende o critério taxativo, ndo admitindo ampliacdo das referidas
atividades.**®

Corroborando do entendimento do rol ser taxativo, o préprio judiciario adota esse
entendimento em suas decisfes sendo minoritarias as decisdes que defendem pelo caréater
exemplificativo, pois o Tribunal Superior do Trabalho j& se manifestou decidindo pelo

critério taxativo do artigo 10 da Lei n° 7.783/89, merecendo destaque abaixo:

“Esta Se¢do Especializada, em mais de uma oportunidade, ja decidiu que é taxativo o rol
de servigos ou atividades essenciais descritos no art. 10 da Lei 7.783/89. Isso porque, como
visto, a referida Lei de Greve é restritiva de direito fundamental assegurado no Texto
Constitucional, ndo admitindo interpretacdo analdgica ou extensiva, mas igualmente
restritiva, conforme boa hermenéutica (Processo n° Processo N° RO-0005254-
53.2010.5.01.0000 Relatora: Katia  Magalhdes  Arruda).  Disponivel  em:
http://www.jusbrasil.com.br/diarios/69395840/tst-24-04-2014-pg-65. Acesso em 03 de
maio de 2015. (Precedentes: RODC - 1600300-98.2006.5.09.0909, Data de Julgamento:
09/08/2010, Relator Ministro: Fernando Eizo Ono, Sec¢do Especializada em Dissidios
Coletivos, Data de Publicacdo: DEJT 27/08/2010; RODC - 2022400-85.2006.5.02.0000
Data de Julgamento: 13/12/2007, Relator Ministro: Anténio José de Barros Levenhagen,
Secéo Especializada em Dissidios Coletivos, Data de Publicagdo: DJ 15/02/2008; RODC -
54800-42.2008.5.12.0000, Data de Julgamento: 09/11/2009, Relator Ministro: Mauricio
Godinho Delgado, Secdo Especializada em Dissidios Coletivos, Data de Publicacdo: DEJT

%8 OLIVEIRA, Carlos Roberto. A Greve nos Servicos Essenciais no Brasil e na Italia. Sio Paulo: LTr, 2013.
PP. 24-25.
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http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1989;7783!art10

27/11/2009; RODC - 20100-70.2006.5.17.0000, Data de Julgamento: 08/03/2010, Relatora
Ministra: Dora Maria da Costa, Secdo Especializada em Dissidios Coletivos, Data de
Publicacdo: DEJT 19/03/2010).” 3%

Inclusive, o projeto de Lei n® 4.497/01 que trata na nova regulamentacdo do
direito de greve nos servigos essenciais no Brasil, ainda em tramite, mantém o critério
taxativo do rol de atividades e servigos essenciais, apenas ampliando a lista dos servigos
essenciais que nos termos do Projeto de Lei que inclui, além dos servicos presentes no
artigo 10 da Lei n® 7.783/89, outros servicos.*™°

Corroborando do mesmo entendimento, assim posiciona-se YONE FREDIANI:
“O exame da questdo ha de envolver, primeiramente, a afirmagdo de que a relacdo das
atividades contidas no dispositivo legal supra é taxativa, o que significa asseverar que
inobstante possam existir outros servicos ou atividades de igual grandeza e importancia
para a populacdo, apenas as legalmente enumeradas € que ensejardo a observancia do
comando inserto no art. 11 do mesmo diploma legal, ou seja, a prestagdo dos servicos
indispensaveis e atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade” "

No entanto, instancias de outros Tribunais no Brasil, ja& decidiram pelo critério
exemplificativo das atividades essenciais, 0 que acreditamos ser mais condizente com a
atualidade visto que elencar as atividades que s&o consideradas como essenciais, apesar de
nortear o intérprete da Lei, ird causar cerceamento do movimento grevista, pois nao sera a
natureza da atividade que determinard sua essencialidade para a populacdo e sim a
caracteristica da prestacédo desta atividade.

Acreditamos que existe dificuldade em estabelecer uma definicdo para os servigos
essenciais em virtude do carater de essencialidade ser mutante em razao do lugar, tempo e
ocasido, por isso determinar o critério taxativo para as atividades essenciais presente no
ordenamento brasileiro, implica limitar a interpretacdo do magistrado impedindo-o de

analisar a natureza daquela prestacéo de servico.?*

SBRASIL Processo n® Processo N° RO-0005254-53.2010.5.01.0000. Relatora: Katia Magalhdes Arruda.
Disponivel em: http://www.jusbrasil.com.br/diarios/69395840/tst-24-04-2014-pg-65. Acesso em 03 de maio
de 2015.

%1% v/ide Nota 188 item 2.5. P. 71.

311 FREDIANI, Yone. Greve nos servigos essenciais a luz da constituicio de 1988. S&o Paulo: LTr. 2001. P.
91.

%12 pPEDUZZI, Maria Cristina Irigoyen. A greve nos servicos essenciais e nos servicos inadiaveis. In
FRANCO FILHO, Georgenor de Souza (Coord.). Curso de direito coletivo do trabalho. Sado Paulo: LTr.
1998. P. 494.
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RONALD AMORIM E SOUZA ao opinar quanto ao elenco dos servigos
essenciais presente no artigo 10 da lei n° 7.783/89 assinala que: “O zelo do legislador, para
prevenir 0s prejuizos que os usuarios possam sofrer, como visto, ao estabelecer um elenco
de servicos ou atividades, excedeu-se, injustificada e canhestramente. A fixagdo, pelo
caminho da lei, das limitagdes resulta em que se vejam rapidamente ultrapassados o0s
conceitos e permitem que surja, & margem do comando legal, outras que bem poderiam
estar assim tratadas e ndo o s&o. E que havera uma dificuldade dbvia de alterar a legislac&o,
a cada momento que a situacdo de fato se altere, tanto mais no campo das relacGes
trabalhistas onde a criatividade desenvolvida nas convengdes coletivas € maior e mais
dinamica” "

MARIA NIEVES MORENO VIDA defende que deve ser examinado quais as
circunstancias existentes na greve nos servigcos essenciais para saber se ela pode ser
enquadrada nesse setor, pois 0S servicos essenciais ndo sdo colocados em risco por
qualquer situacéo de greve.**

Dessa maneira o0 que se pode concluir é que cada caso circunstanciado pela greve
nos servicos essenciais deve ser analisado em concreto, a fim de tracar seu
desenvolvimento, impacto e essencialidade em sua prestacdo e se sua paralisacdo pde em
risco a vida, a seguranca ou a salde da comunidade.

Tanto € que adotar o critério taxativo do rol de atividades essenciais restringe a
interpretacdo e influi na decisdo ao analisar o movimento paredista. Vale destacar um
exemplo de servico essencial que nao se encontra na lista de atividades consideradas como
essenciais na Lei da Greve do Brasil que ¢é a educag&o.

Sabe-se que a educacdo configura a construgdo sélida do pensamento critico e
estimula o desenvolvimento moral e intelectualmente do ser humano. Além disso, ela & um
mecanismo de cidadania para a comunidade sua auséncia ou paralisacdo sdo capazes de
colocar em risco o desenvolvimento e o progresso de um pais. Portanto, ndo ha davidas
que a educacdo é um servico essencial e, no entanto, ela ndo se encontra na lista elencada

pela Lei da Greve no Brasil. Apesar disso, sdo constantes as decisfes proferidas nos

3 SOUZA, Ronald Amorim e. Greve & Locaute: aspectos juridicos e econdmicos. Coimbra: Almedina.
2004. PP. 184-185.

314 \/IDA, Maria Nieves Moreno. La Huelga em Servicios Esenciales. CIZUR MENOR: ARANZADI, 2007.
P. 128.
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Tribunais do Brasil que entendem a educagdo como servigo essencial e assim com tal deve

ter sua prestacdo minima de servicos:

“Ressalta-se que o direito a educacdo, apesar de ndo constar no rol do art. 10, constitui
servico publico essencial, uma vez que permitir a sua suspensdao € ir contra
a Constituicdo da Republica. Ademais, admitir o direito de greve na area da educacao €
colocar em risco a qualidade de tal servico e, ainda, abrir a possibilidade de acarretar
prejuizos irreparaveis ao interesse do Estado e da Sociedade. (...) Dessa forma, entendo que
a educacdo constitui um servico essencial, devendo o direito de greve ser limitado as
garantias constitucionalmente asseguradas a sociedade, que tem o direito de receber os
servicos publicos essenciais de forma integral e continua. (...)” [Apelacdo Civil, Processo
n° 10694120006895001 Relatora: Hilda Teixeira da Costa Orgdo Julgador: Camaras Civeis
[ 22 Cémara Civel de Minas Gerais. Publicado em: 02/09/2014. Disponivel em
www.tjmg.jus.br. Acesso em 30 de maio de 2015.].

Nao é dificil verificar que o direito de greve é um direito auténtico e garantido,
sendo necessaria a sua protecdo constitucional de forma mais coesa e completa, sob pena
de exaustdo na Norma. Portanto, faz-se necessério que a triade composta pela
Administracdo, trabalhadores e usuérios se submetam aos regulamentos na tentativa de
evitar arbitrariedade ou supressdo de garantias que podem acompanhar as reivindicagoes
quanto a prestacdo dos servicos essenciais.

Alem disso, é preciso harmonizar essas trés ordens de interesse no objetivo de
atender equitativamente os interesses de cada uma delas, visto que tratar com regalia os
interesses de uma das partes envolvidas em detrimento das demais configurara
descumprimento e afronta da consagracédo do direito.

No entanto, € automatico estabelecer a seguinte indagacdo: Em meio ao liame de
dinamismo da abrangéncia de servigos prestados na atualidade, qual o beneficio e
justificativa para manter o rol de atividades dos servicos essenciais dispostos na Lei De
Greve do Brasil como sendo taxativo?

CARLOS ROBERTO DE OLIVEIRA acredita que taxatividade dos servicos
essenciais confere determinada seguranca juridica ao intérprete da Lei ja que restringird os
casos a serem abrangidos pelos servigos. Além disso, facilita estabelecer a greve em geral e
0 que seria suas especificidades ao destacar a greve nos servicos essenciais.**®

Conforme afirma ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, da mesma forma como

®% Cfr. OLIVEIRA, Carlos Roberto de. A Greve nos Servigos Essenciais no Brasil e na Italia. Sdo Paulo:
LTr. 2013. P. 86.
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fez o legislador brasileiro, a Lei Portuguesa em seu art. 537 n°2 do Codigo de Trabalho
tratou de elencar os setores de empresa ou estabelecimento que configuram necessidades
impreteriveis a populacdo. Todavia, tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia portuguesa
concluem pelo carater exemplificativo do rol dos referidos setores, haja vista que a
paralisacdo de um setor ndo presente na lista das necessidades impreteriveis pode
configurar risco para necessidades vitais da comunidade, sendo necessario analisar as
circunstancias da paralisacdo.*°

FRANCISCO LIBERAL FERNANDES assim assevera: “(..) o Cddigo de
Trabalho procede a delimitacdo dos servigos essenciais recorrendo (...) a uma enumeracgao
exemplificativa de determinados sectores onde se situam as actividades que visam

satisfazer aqueles direitos (critério teleoldgico), muito embora nem todas as actividades ou

. . . . . . ..317
servigos que integram os referidos sectores possam ser consideradas essenciais.”

Acompanhado o entendimento supra, assim se manifestou o Tribunal da Relacéo
de Lisboa:

“(...) Na medida em que o direito de greve pode colidir com outros direitos com igual
dignidade constitucional, a tutela destes imp6e que aquele sofra restricbes que, todavia,
terdo de ser as minimas para permitir a concordancia pratica dos direitos em colisao e, por
conseguinte, que ndo implique a aniquilagdo de um dos direitos em detrimento do outro.
Por isso 0 n° 5 do art. 538° estabelece que a definicdo dos servicos minimos deve respeitar
os principios da necessidade, da adequacdo e da proporcionalidade. O sector dos
transportes, mormente do transporte aéreo, que a greve dos autos visava, € um dos
exemplificativamente enunciados no n® 2 do art. 537° [al. h)] como indiscutivelmente
destinado a satisfacdo de necessidades sociais vitais. O tipo de servi¢os que prestam €
essencial a comunidade. Quando impreteriveis, os direitos e interesses fundamentais dos
cidadaos utentes desses servicos determinam a imposicao de limites ao exercicio do direito
de greve, ou seja a realizacdo de servicos minimos. Trata-se todavia de conceitos
indeterminados, de dificil concretizacdo, que sO pode ser feita casuisticamente. A
determinacdo do quantum dos servigos minimos adequado a assegurar o justo equilibrio, a
harmonizacéo pratica, entre os direitos de idéntica tutela constitucional, conflituantes entre
si pressupde a delimitagdo, no caso concreto, da necessidade social como “impreterivel”
[Acdrddo do Tribunal da Relacdo de Lisboa. Apelagdo. Processo n® 454/13.5YRLSB-4.
Relatora:. MARIA JOAO ROMBA . Data do Acérddo: 19/06/2013. Disponivel em
www.dgsi.pt Acesso em 01 de junho de 2015.]

“O legislador, atenta a dificuldade e o melindre na identificacdo do que se deve entender
por necessidades sociais impreteriveis susceptiveis de justificar a fixacdo dos servicos

%% Cfr. FERNANDES, Ant6nio Monteiro. Direito do Trabalho. 15% edicdo. Coimbra: Almedina, 2010. P.
785.

17 FERNANDES, Francisco Liberal. A Obrigacdo de Servicos Minimos Como Técnica de Regulacdo da
Greve nos Servigos Essenciais. Coimbra: Coimbra Editora. 2010. P. 361.
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minimos, optou por fazer uma enumeracdo exemplificativa de alguns dos sectores onde
elas se fazem sentir e deixar ao intérprete a missdo de estabelecer os critérios gerais
definidores desse conceito.” [Processo n® 1726/09.9YRSB-4 Relatora: Herminia Marques.
Data de publicacdo: 24/02/2010 Disponivel em www.dgsi.pt Acesso em 03 de junho de
2015.].

Ou seja, tanto a doutrina como a jurisprudéncia portuguesa defendem pelo critério
exemplificativo o que possibilita ao Judicidrio o poder de interpretacdo criando a
possibilidade de introduzir outros servigos e ocasifes que, mesmo ndo estando presente no
rol elencado pela legislacdo, pode colocar em risco os bens vitais do ser humano. 38

Além disso, adotar o critério como sendo exemplificativo configura maior
dinamismo social ao analisar se aquele servico é relevante ou ndo para a comunidade ao
colocar em pauta a essencialidade daquele servigo, utilizando pardmetros extensos, porém
mantendo como pilar para a avaliagdo a vida, a salde, a seguranca, bem como a
manutencdo e seguranca dos equipamentos.**®

Acertadamente corrobora do entendimento RONALD AMORIM E SOUZA ao
afirmar que a identificacdo das atividades essenciais ocupa um espa¢o mais amplo, pois vai
buscar na Constituicdo do pais a valoragdo dos principios fundamentais: “O critério
fundamental para a identificacdo das actividades (publicas ou privadas) que podem
considerar-se ‘essenciais’, no sentido de corresponderem a ‘necessidades sociais
impreteriveis’, retira-se da consagracdo constitucional de um conjunto de direitos
fundamentais (‘direitos, liberdades e garantias’) que ndo podem ser aniquilados ou
prejudicados uns pelos outros - que tem, portanto que ser compatibilizados. O direito de
greve € um deles. E o art. 18°2 da Constituicdo, admitindo que por lei sejam limitados
esses direitos, acautela deverem ‘as restri¢des, limitar-se a0 necessario para salvaguardar
outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos’. E este o critério que a
jurisprudéncia ¢ a doutrina dominante tém acolhido: s3o ‘necessidades sociais
impreteriveis’ as que estdao compreendidas na configuragdo dos direitos fundamentais
consagrados pela Constituicdo: direito a vida, a integridade moral e fisica, a liberdade e a

seguranca, de informar e ser informado, de deslocacdo no territrio nacional, de saida e

%18 Cfr. BORBA, Joselita Nepomuceno. Responsabilizacdo pelos danos decorrentes do direito de greve.
Revista LTr, Séo Paulo, V. 75, N. 05. 2011. P.541.

319 Cfr. OLIVEIRA, Carlos Roberto de. Carlos Roberto de. A Greve nos Servicos Essenciais no Brasil e na
Itdlia. S&o Paulo: LTr. 2013. P. 86.
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o 320
regresso ao mesmo territorio, etc”

Em que pese a adocdo do critério taxativo como forma de prestigiar a norma
constitucional e facilitar o enquadramento daquele servico, consideramos acertado o
posicionamento da legislacdo e doutrina portuguesa, bem como o posicionamento
minoritario do Brasil ao utilizar o critério das atividades essenciais como sendo
exemplificativo, visto que acreditamos no equivoco em julgar a atividade como essencial
apenas por estar elencado no rol de atividades presente no ordenamento.

Torna-se imprescindivel analisar a natureza em que a atividade é prestada e
usufruida pela populacdo ao ponto de verificar se a paralisacdo da mesma ird colocar em
riscos os bens cruciais e de consideravel importancia tanto para o ser humano como para a
empresa, como séo 0s casos de manutengdo dos equipamentos.

Ademais, cumpre salientar que as necessidades da populacdo nédo se restringem
apenas a manutencdo minima dos servigos essenciais, € necessario que 0S Servicos
mantidos cumpram a satisfagdo em consonancia com o principio da dignidade da pessoa
humana. Inclusive, esta apenas estara garantida “quando for possivel uma existéncia que
permita a plena fruicdo dos direitos fundamentais, de modo especial, quando seja possivel
o pleno desenvolvimento da personalidade”.321

Compreendemos que adotar um conceito amplo de greve nos servigos essenciais
seria a forma mais adequada de vincula-lo aos direitos fundamentais o que estaria em
parcim6nia com a Constituicdo do Brasil e com a Constituicdo de Portugal no sentido de
que as interpretacdes e legislagdes tenham como norte a Carta Magna.

Além disso, h& de se examinar toda a conjuntura e condigdes em que a greve nos
servicos essenciais € deflagrada, bem como ponderar as necessidades dos servigos que a
populacdo dependerd e de que forma a referida paralisacdo ira refletir nos direitos
fundamentais constitucionalmente consagrados.

Dessa maneira, acreditamos obter maior equilibrio no exercicio do direito de
greve, desde que utilizando os critérios de analise com cautela e parcimdnia a fim de evitar

favorecer o direito de uma das partes em prol das outras, ja que a lapidacdo do regulamento

30 50UZA, Ronald Amorim e. Greve & Locaute: aspectos juridicos e econdmicos. Coimbra: Almedina.
2004. P. 177.
%21 Cfr. SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos fundamentais sociais, ‘minimo existencial’ e direito privado:
breves notas sobre alguns aspectos da possivel eficacia dos direitos sociais nas relagdes entre particulares.
In SARMENTO, Daniel e GALDINO, Flavio (coord.). Direitos fundamentais. Rio de Janeiro: Renovar.
2006. P. 567.
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da greve nos servigos essenciais destina-se preservar o direito dos trabalhadores desta

classe.

4.3 PRESTACOES MINIMAS DOS SERVICOS ESSENCIAIS

A fixacdo de servigos minimos tem como pretensdo garantir aquelas atividades
que quando paralisadas ou ausentes, podem colocar em risco a preservacao das
necessidades vitais de toda uma comunidade.**

O Brasil adotou pela manutencdo de um minimo legal de empregados nas
atividades elencadas no rol do artigo 10 da Lei n® 7.783/89 a fim de preservar a
continuidade da prestacdo de servi¢os no padrdo aceitavel a populagdo mantendo inclusive
0 estado de funcionamento e manutenco dos equipamentos.®?

Assim, com 0s servicos minimos pretende-se estabelecer um limite de servigos
indispensaveis como garantia a comunidade, sendo que a fixagdo abaixo deste limite pode
ocasionar lesdo irreparavel aos cidadaos e acima do limite pode entrar em conflito com o
direito de greve dos trabalhadores, os quais podem sentir violados seu direito.

Sendo assim, assegurar a manutencdo do servico essencial é pautado de variaveis
sendo uma delas as circunstancias com que o servico é prestado e suas atividades
indispensaveis, cuja definicdo deve ser estabelecida ao seguir um juizo de equidade.

Mantendo esta linha de raciocinio, posiciona-se RAIMUNDO SIMAO DE
MELO: “(...) a fixagdo do minimo necessario ao atendimento da populagdo deve ser feita a
partir de cada realidade, observada as peculiaridades do servico afetado pela paralisagéo e
ndo com o0 apego a indices ou percentuais que vai desautorizar o funcionamento dos
servicos.”*?
Portanto, estabelecer um regimento referente a greve nos servigos essenciais deve
ser pautado em alcancar harmonia e proporcionalidade ndo tolerando restricdes ou
prevaléncia dos direitos constitucionais, sendo certo que esta funcdo € de dificil
consolidacdo pelo operador do direito, vez que a tentativa é de estabelecer cobertura e

garantia de direitos que de um lado requer e precisa de direitos essenciais dos servigos

%2 Cfr. OLIVEIRA, Carlos Roberto de. A Greve nos Servicos Essenciais no Brasil e na Italia. Sdo Paulo:
LTr. 2013. P.88.

323 Cfr. MARTINS, Sergio Pinto. Greve do servidor pblico. Séo Paulo: Atlas, 2001. P. 54.

¥4 MELO, Raimundo Siméo de. A greve no direito brasileiro. 2 ed. Séo Paulo: LTr, 2009.P.83.
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preservados, e de outro, a manutencdo do direito dos trabalhadores estabelecerem a greve.

Muito embora a determinacdo de percentual a ser fixado para ver mantidos os
servicos minimos seja uma ardua tarefa, a legislacéo brasileira que trata da greve (Lei n°
7.783/89 e dispde de alguns artigos quanto os servigos minimos) € omissa, pois nao
determina qual a forma com que os mesmos devem ser garantidos.*?

Geralmente, no Brasil, o percentual dos servigos a serem mantidos é estabelecido
por determinacdo juridica no momento que a paralisacao é decretada. No Brasil, costuma-
se determinar um percentual dos servicos essenciais, estabelecendo um rodizio entre os
trabalhadores durante 0 momento da greve, entretanto ndo ha uma determinagdo legal que
estipule o percentual, ficando esta fungo a cargo dos magistrados.*?°

Fixar um indice minimos de servigos essenciais a serem executados durante a
greve deve levar em conta a analise da necessidade de cada servico e a situacdo que sua
paralisacdo acarreta, j& que o percentual estipulado pode ndo ser compativel com a
necessidade relevante para a comunidade.®’

A legislacdo portuguesa ndo determina uma fixacdo sobre o percentual de
atividades dos servicos essenciais que devem ser mantidos durante a greve. Comumente,
ocorre a determinacdo de uma percentagem quando a greve envolve os transportes publicos
com base nos dados de experiéncias e casos precedentes, bem como estatisticas que
oferecam seguranca quanto & satisfacio das necessidades inadiaveis.*?®

De acordo com a legislacdo portuguesa, em decisdo presente no Acérddo da
Relacdo de Lisboa, a fixacdo dos servicos minimos deve ter por base 0 método de
balanceamento e ponderacdo em concordancia com o principio da necessidade, da
adequacdo e da proporcionalidade. Entretanto, a utilizagdo do critério da percentagem em
termos abstratos nem sempre condiz com o0s principios referidos, sobretudo o da
proporcionalidade, visto que estabelecer um percentual pode significar instituir um nivel de

prestacdo e, assim, restringir o exercicio do movimento grevista, que pode ndo satisfazer as

325 Cfr. GONZALEZ, Carmem. Direito de greve e a regulamentacio de servicos inadiaveis em atividades
essenciais. In: Continuando a histéria. (Org.) Amatra IV. S&o Paulo: LTr. 1999. P. 212.

326 Cfr. MALLET Estevdo. Dogmatica Elementar do Direito de Greve . S&o Paulo : LTr, 2014.P. 98-99.

%7 Nota 1045. Cfr. FERNANDES, Francisco Liberal. A Obrigacdo de Servigos Minimos Como Técnica de
Regulacéo da Greve nos Servigos Essenciais. Coimbra Editora. 2010. P.472.

328 Acordao do Tribunal da Relacéo de Lisboa. Porcesso n°1726/09.9YRSB-4. Relatora: Herminia Marques.
Data do Acérdéo: 24/02/2010. Disponivel em www.dgsi.pt. Acesso em 12 de junho de 2015.
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necessidades para a populagéo. **°

Além disso, deve-se observar a possibilidade de servicos alternativos ou
concorrentes que poderiam ser designados e, portanto, sem necessitar a manutencdo dos
servicos minimos, desde que atendidas as necessidades bésicas da comunidade.**

O Tribunal da Relagdo de Lisboa j& assim se manifestou:

“A definicdo de servicos minimos ndo pode traduzir-se na anulacdo do direito de greve ou
reduzir substancialmente a sua eficacia, mas é de fixar tais servicos quando 0s mesmos
consubstanciam uma continuidade minima na satisfacdo das necessidades sociais vitais.
(...) E discutivel, como sabemos, a aceitagio como critério definidor de servigos minimos,
a fixacdo de percentagens ou proporcdes da normal prestacdo de um servigco publico.
Todavia, ha que ter alguma base de ponderacdo para, em conjunto com o demais
circunstancialismo do caso, se poder aquilatar da referida defini¢do.” [Acordao do Tribunal
da Relacdo de Lisboa. Processo n° 88/11.7YRLSB.L1-4 Relatora: ALBERTINA
PEREIRA. Disponivel em: www.dgsi.pt Data do Acordao: 25/05/2011.]

O posicionamento de FRANCISCO LIBERAL FERNANDES ¢ de que a adocéo
do critério de percentagem é uma medida restritiva ao direito de greve e nem sempre
poderd ser proporcional ao que a populacdo necessita. Assim ratifica seu entendimento:
“Contudo, aplicado em termos gerais ou abstractos, o critério da percentagem dos servigos
minimos pode levantar algumas duvidas de concordancia com o principio da
proporcionalidade ou da adequacgéo, porquanto esta regra supde que o limite a observar
pelos trabalhadores seja determinado segundo as circunstancias do conflito. Ora, nos
termos daquele critério, a medida restritiva apresenta um carater invaridvel ou
predeterminado, de forma que a respectiva concretizacdo é independente de configuracao
que a paralisacdo assuma; alem disso, se, nos termos do principio do balanceamento, os
servigos a prestar pelos trabalhadores devem adequar-se ao nivel minimo exigivel em cada
conflito — o nivel imposto pela satisfagdo das necessidades sociais impreteriveis
especificamente afectadas- , de acordo com o critério da percentagem definidos naqueles
moldes, as prestacdes a assegurar poderdo situar-se, na situacdo concreta, num patamar

susceptivel de envolver derrogacdes ao parametro constitucional de fixacdo dos servicos

39 Acordao da Relagdo de Lisboa. Processo n° 1726/09.9YRSB-4. Relatora: Herminia Marques. Data do
Acotrddo: 24/02/2010. Disponivel em www.dgsi.pt. Acesso em 12 de junho de 2015.

%0 FERNANDES, Francisco Liberal. A Obrigacdo de Servigos Minimos Como Técnica de Regulagdo da
Greve nos Servicos Essenciais. Coimbra: Coimbra Editora. 2010. P.462.
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minimos.”**

Acreditamos que a fixacdo de percentuais para determinar o indice de
trabalhadores a serem mantidos em virtude de tal determinacdo pode ndo corresponder a
necessidades da populacdo, pois cada paralisagdo proporciona desconforto Unico e seguir
um percentual fixo seria nivelar por igual a greve nos diversos setores essenciais.

Ndo concordamos também com o estabelecimento de percentuais minimo e
méaximo a fim de delimitar o percentual dos trabalhadores a serem mantidos nos servicos
essenciais. Haja vista a facilidade no intérprete do direito limitar sua decisdo a partir de um
numero base, ndo sera o estabelecimento desses indices que ird assegurar as atividades
essenciais num patamar suficiente para a populagcdo manter as necessidades vitais.

Portanto, o percentual de servi¢os essenciais a serem mantidos durante a greve
ndo cabe estipulacBes a priori, pois a necessidade varia de servico para servi¢co com base
em seu nivel e extensdo, bem como depende das alternativas existentes a fim de suprir a
caréncia da populagéo.®*

Afinal, a predeterminacdo de um percentual de servicos essenciais a serem
prestados como servi¢cos minimos nem sempre assegura 0 que a populacao necessita, além
disso, acreditamos que é necessario balancear os direitos que devem ser assegurados de
ambas as partes, bem como sopesar em cada caso de greve qual o indice que 0s servigos
essenciais devem ser mantidos.

Portanto, encontrar um denominador comum capaz de satisfazer as partes
envolvidas é uma tarefa ardua, entretanto ndo serd o pré-estabelecimento de um percentual
minimo que tranquilizard o empregador, a sociedade e os trabalhadores visto que cada caso
de greve nos servigos essenciais é Unico e por isso deve ser analisado individualmente,
devendo ponderar os direitos envolvidos, bem como estabelecer o equilibrio por meio da
fundamentacdo dos principios de proporcionalidade, adequacao e necessidade e o que de
fato necessita ser garantido sem que para isso ocorra 0 privilégio ou sobreposi¢cdo de
direitos de uma das partes envolvidas no conflito.

¥ FERNANDES, Francisco Liberal. A Obrigacéo de Servicos Minimos Como Técnica de Regulacdo da
Greve nos Servicos Essenciais. Coimbra: Coimbra Editora. 2010. P. 532.

332 Cfr. CANOTILHO, J.J. Gomes; LEITE, Jorge. Ser ou n&o ser uma greve . A propdsito da chamada greve
“self-service”. Questdes Laborais. Associa¢do de Estudos Laborais. Ano VI. N 13. 1999. P. 36.
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4.4 A NAO SUBSTITUICAO DOS TRABALHADORES GREVISTAS DURANTE O
PERIODO DE GREVE NOS SERVICOS ESSENCIAIS

No que tange a possibilidade de substituicdo dos trabalhadores grevistas, a Lei das
Greves no Brasil, veda a contratacdo de trabalhadores a fim de substituir os grevistas,
excetuando os casos que tratem de assegurar e manter 0S servicos cuja paralisagéo
provoquem prejuizos irreparavel, bem como € autorizada a contratacdo para estabelecer a
manutencdo de equipamentos e para assegurar a retomada das atividades da empresa. Além
disso, nédo constitui abuso a contratagdo de trabalhadores para os casos em que a greve foi
mantida, mesmo apo6s a celebragdo de acordo. Ou seja, a Lei das Greves permite a
contratacdo de trabalhadores no lugar dos trabalhadores grevistas apenas nos casos
referentes aos artigos 9° e 14° do referido dispositivo.**®

E certo que a substituicio dos trabalhadores grevistas enfraqueceria 0 movimento
grevista, visto que os trabalhadores integrantes da greve ndo pretendem que outras pessoas
ocupem Seus cargos nem ao menos querem se ver livre dos seus respectivos empregos. Os
grevistas integram o movimento como forma de pressionar por melhorias ou manutencgéo
das condicGes de trabalho e estdo defendendo seus direitos.

Ademais, a contratacdo de novos trabalhadores poderia implicar de forma
negativa para o empregador, ja que os novos trabalhadores ndo dispdem da mesma
experiéncia no trabalho que os trabalhadores grevistas, isto implicaria em diminuir a
producdo e desperdicio de material e energia. Ressalta-se ainda que substituir os

trabalhadores grevistas em situacGes ndo autorizadas pela lei, constitui verdadeira afronta

*3BRASIL. Lei N° 7783 de 28 de junho de 1989. Disponivel em:
http://lwww.planalto.gov.br/Ccivil_03/LEIS/L7783.htm. Acesso em 13 de junho de 2015. das Greves do
Brasil: “Art. 7° Observadas as condicdes previstas nesta Lei, a participacdo em greve suspende o contrato de
trabalho, devendo as relagdes obrigacionais, durante o periodo, ser regidas pelo acordo, convengdo, laudo
arbitral ou decisdo da Justica do Trabalho. Paragrafo Gnico. E vedada a rescisdo de contrato de trabalho
durante a greve, bem como a contratacdo de trabalhadores substitutos, exceto na ocorréncia das hipoteses
previstas nos arts. 9° e 14.” Art. 9°: “ Durante a greve, o sindicato ou a comissdo de negocia¢do, mediante
acordo com a entidade patronal ou diretamente com o empregador, manterd em atividade equipes de
empregados com o proposito de assegurar os servigos cuja paralisacdo resultem em prejuizo irreparavel, pela
deterioracdo irreversivel de bens, maquinas e equipamentos, bem como a manutencdo daqueles essenciais a
retomada das atividades da empresa quando da cessacdo do movimento. Paragrafo Unico. Ndo havendo
acordo, é assegurado ao empregador, enquanto perdurar a greve, o direito de contratar diretamente os
servicos necessarios a que se refere este artigo.” Art. 14° “Constitui abuso do direito de greve a inobservancia
das normas contidas na presente Lei, bem como a manutengdo da paralisagdo apds a celebracdo de acordo,
convencao ou decisdao da Justica do Trabalho. Parégrafo Gnico. Na vigéncia de acordo, convencdo ou
sentenca normativa ndo constitui abuso do exercicio do direito de greve a paralisagdo que: | - tenha por
objetivo exigir o cumprimento de clausula ou condi¢do. Il - seja motivada pela superveniéncia de fatos novo
ou acontecimento imprevisto que modifique substancialmente a relagdo de trabalho.”

123



ao direito constitucionalmente consagrado que é o direito de greve.***

Nesse interim, ressalta-se o0s ensinamentos de AMAURI MASCARO
NASCIMENTO ao defender que: “Nos servigos ou atividades essenciais, as necessidades
inadidveis da comunidade serdo atendidas mediante a manutencdo de equipes com o
objetivo de assegurar 0s servicos cuja paralisacdo resulte em danos a pessoas ou coisas ou
prejuizo irreparavel pela deterioragdo irreversivel de bens, além de garantir a manutencao
dos servicos necessarios a retomada das atividades, mediante acordo para definicdo desse
atendimento, permitindo ao empregador, a falta do acordo, contratar diretamente os
servicos minimos, de modo razoavel e sem comprometer a eficacia do direito de greve sob
pena de caracterizacdo de conduta anti-sindical.”*®

Esse mesmo autor continua a expor seus ensinamentos afirmando que a
autorizacdo permitida em Lei para contratar trabalhadores em casos excepcionais, como
nos casos de servigos essenciais, tem como conddo principal permitir a manutencao de
equipamentos que necessitam de assisténcia continua a fim de que o movimento grevista se
propague sem que haja prejuizo para o empregador no que diz respeito aos instrumentos de
trabalho evitando assim que eles danifiqguem. O que deve ser evitado € interpretar que a Lei
permitiu a possibilidade de contratar trabalhadores no intuito de substituir os grevistas em
prol da regularidade de prestacdo de servico oferecido pela empresa.®*®

Acreditamos que quando a Lei Brasileira determina a possibilidade de contratacéo
externa ela é objetiva em sua redacdo ao possibilitar que o empregador contrate
trabalhadores na intengdo de manter “0S Servi¢os cuja paralisacdo resultem em prejuizo
irreparavel, pela deterioracdo irreversivel de bens, maquinas e equipamentos, bem como a
manutencdo daqueles essenciais a retomada das atividades da empresa quando da cessacdo
do movimento.”**

Dessa maneira, a legislacdo autoriza a contratacdo para assegurar a preservacao
dos instrumentos de trabalho e, apesar dela ndo mencionar diretamente a possibilidade de
contratacdo de trabalhadores a fim de assegurar a prestacdo dos servicos minimos a ser

garantida nos casos de greve nos servicos essenciais, a redacao da lei tratou de dispor que €

334 Cfr. SOUZA, Ronald Amorim e. Greve & Locaute: aspectos juridicos e econdmicos. Coimbra: Almedina,
2004. P. 218.

¥5 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 4 ed., S&o Paulo: LTr. 2005. P. 551.

% Cfr. NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 4 ed., S&o Paulo: LTr. 2005. P.
551.

%¥7Vide item 2.1 P.50. Art. 9° da Lei n° 7.783/89.
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dever que sejam mantidos os “servicos cuja paralisa¢cdo resultem em prejuizo irreparavel”.
Sendo assim, é cabivel a intepretacdo de possibilidade de contratacdo externa para
assegurar 0s servigos minimos.

A legislacdo brasileira também determina que nos casos de paralisacdo nos
servigos essenciais, cabe aos trabalhadores, empregadores e sindicatos, garantir que 0s
servicos imprescindiveis & comunidade sejam mantidos. Entretanto, nos casos em que ndo
haja comum acordo entre as partes envolvidas, sera que o empregador poderia utilizar da
contratacdo externa a fim serem garantidos os servi¢cos minimos?

Acreditamos que sim. Entendemos que o direito de greve, tanto em atividades
comuns quanto em servigos essenciais, deve ser exercido como mecanismo de coercao,
guando exaurirem as formas de negociacdo, a fim de que o empregador tenha
conhecimento das reivindicacdes dos trabalhadores e que as mesmas sejam discutidas e
ponderadas. Tratando-se de servi¢os essenciais, por versar a respeito de condi¢cdes basicas
de manutencdo da vida em comunidade, os mesmos devem ser assegurados, e, diante do
insucesso de negociacdo entre trabalhadores, empregadores e sindicato sobre a garantia de
servidores que garantam a prestacdo dos servicos essenciais, faz-se necessdria a
intervencgéo para que a comunidade tenha a seguranga de usufruir das atividades essenciais.

Inclusive, a legislagdo brasileira apregoa que se 0s servigcos minimos ndao forem
mantidos nas atividades essenciais durante a greve, 0 movimento é considerado abusivo e
ainda sofre cominacdo de multa como medida punitiva, conforme dispde o art. 15° da Lei

das Greves do Brasil*®:

“(...) Em caso de greve em atividade essencial, em principio, é responsabilidade primacial
dos trabalhadores grevistas garantir a prestacdo dos servicos minimos, suficientes ao
atendimento das necessidades inadidveis da comunidade, enquanto durar a paralisacdo
(arts. 9°, 88 1°e 2° da Constituicdo Federal, 10, inciso V, e 1lda Lei n°7.783/89). 2.
Somente em caso de demonstracdo inequivoca de que, paralelamente a greve, também
houve “lockout”, concebe-se responsabilidade patronal pelo virtual descumprimento de
ordem judicial nesse sentido. Vale dizer: para que a categoria econdmica seja
responsabilizada, a tal titulo, ha que resultar provado que contribuiu para o nédo-
atendimento dos servicos inadiaveis. Do contrario, exclui-se a multa imposta. (...)” [TST-
Processo: RODC - 23800-25.2001.5.10.0000 Data de Julgamento: 20/10/2005, Relator
Ministro: Jodo Oreste Dalazen, Secdo Especializada em Dissidios Coletivos, Data de
Publicacdo: Diario de Justical1/11/2005. Disponivel em:

338\/ide Nota 182. P. 68. Art. 15 da Lei n 7.783/89.
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http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10640964/artigo-9-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10640926/par%C3%A1grafo-1-artigo-9-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10725200/par%C3%A1grafo-2-artigo-9-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11655304/artigo-10-da-lei-n-7783-de-28-de-junho-de-1989
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11655099/inciso-v-do-artigo-10-da-lei-n-7783-de-28-de-junho-de-1989
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11654846/artigo-11-da-lei-n-7783-de-28-de-junho-de-1989
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109060/lei-de-greve-lei-7783-89

http://www.jusbrasil.com.br/diarios/57867096/tst-15-08-2013-pg-125 Acesso em 25 de
marco de 2015.]

EMENTA: “GREVE. ATIVIDADES ESSENCIAIS. MULTA. A greve, como ato juridico,
deve sujeitar-se a regulamentacdo legal, sendo, portanto, abusivo o movimento deflagrado
sem a observancia dos requisitos formais contidos na Lei n°. 7.783/89. Por outro lado, o
direito de greve em atividades consideradas essenciais e condicionado ao atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade, acarretando a inobservancia de tal preceito a
interferéncia do Poder Publico com a finalidade de assegurar ao efetivo cumprimento da
lei, cabendo, para tanto, a fixacdo de multa por descumprimento da obrigacdo de fazer
imposta.” (CPC, art. 461, 84°) [TST — RODC 609.069/99 — SEDC — Rel. Min. Ronaldo
Jose Lopes Leal — DJU 1°.12.2000 Disponivel em: . Disponivel em: www.tst.jus.br. Acesso
em 16 de margo de 2015].

Compreendemos que a multa possui carater e forca coercitiva e educativa, e sua
pratica nos servigos essenciais nao € diferente, pois tem como objetivo impor que sejam
cumpridas as obrigacdes formais, protegendo os interesses da coletividade, no entanto as
multas ndo podem ser utilizadas de maneira discricionaria sendo cominada nos casos em
que houver necessidade de defesa e garantia de direitos vitais para a comunidade.

Para tanto, faz-se necessario que 0s servicos essenciais sejam mantidos em
observancia aos mecanismos legais habeis, sem que sua prestacdo seja considerada
insuficiente para a comunidade dentro dos parametros que a mesma pode suportar, na
mesma proporg¢ao que sua fixagdo ndo remova a forca do movimento grevista.

Ademais, defendemos que a manutengdo dos servi¢os essenciais deve ser pautada
de diversos principios que visam garantir a prestacdo destes de maneira adequada, cabendo
a aplicacdo de multas a quem deveria garantir a presteza dos servi¢os minimos quando 0s
mesmo ndo forem assegurados para a populacdo, entretanto a ponderacdo da multa nao
deve se transformar numa modalidade de cerceamento dos direitos trabalhistas, a fim de
evitar que a mesma seja instrumento de uma industria de indenizagdes.

A legislacdo portuguesa tratou de ser mais objetiva, vedando a possibilidade do
empregador substituir os trabalhadores grevistas, proibindo inclusive o remanejamento de
servidores no intuito de neutralizar os efeitos do movimento grevista conforme dispde o
n°l do Artigo 535° do Codigo de Trabalho. Entretanto, o n°2 do mesmo dispositivo

possibilita a contratagdo externa a fim de que os servigos minimos sejam cumpridos,
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garantindo assim a tutela da comunidade, bem como nos casos necessarios de manutengao
de equipamentos ponderada na mensuragdo que satisfaca a prestacdo desses servicos.>*

Ou seja, diferentemente da legislacdo brasileira, 0 Codigo de Trabalho Portugués
menciona expressamente a possibilidade de contratar trabalhadores a fim de ver garantida a
prestacdo dos servigos minimos, desde que encaixada nos parametros estabelecidos.

Entretanto, o simples fato da lei conferir essa possibilidade de contratacdo ao
empregador ndo vincula a obrigacdo do mesmo a executa-la, vez que deve-se ter em
analise a fonte de fixacdo dos servicos minimos, que no caso podem ser designados pela
Administragéo, pelos parceiros sociais ou pelo Tribunal Arbitral, pois se assim néo fosse, o
empregador estaria disposto a exercer seu poder e recorreria a contratacdo externa,
colocando em risco a forca do movimento grevista.>*°

Dessa forma, ¢ valida a vinculacdo da fonte determinante dos servigos minimos
com a possibilidade de contratacdo externa para suprir 0 cumprimento razoadvel das
atividades necessarias, a qual serve de limitacdo do poder do empregador bem como
consagra e assegura a eficiéncia da fonte determinante dos servicos minimos.

Assim posiciona-se FRANCISCO LIBERAL FERNANDES: “Como decorre do
art. 535, n°2, do CT, a substituigdo dos trabalhadores adstritos néo constitui em rigor um
meio de restringir o exercicio da greve (ou dos seus efeitos), mas um expediente destinado
a assegurar a tutela dos direitos fundamentais dos utentes, ja que estd em causa compensar
a ndo execucdo das tarefas que incumbiam ao trabalhador adstrito que ndo compareceu no
seu local de trabalho.”®*

No dizer de MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO, paira certa
dificuldade ao interpretar o limite estabelecido no n° 2 do art. 535 do CT, por afirmar que é
dever dos trabalhadores grevistas, das associacfes sindicais e a comissdo de greve
estabelecer a garantia dos servicos minimos conforme os n° 1 e 3 do art. 537 do CT e,
para a autora, a possibilidade de contratacdo externa conferida pelo n°2 do art. 535 do CT,

- : x5 342
confere, “expressamente”, ao empregador uma oportunidade de agir “por antecipacao”.

339 Cfr. FERNANDES, Francisco Liberal. A Obrigacéo de Servicos Minimos Como Técnica de Regulagéo da
Greve nos Servigcos Essenciais. Coimbra Editora. 2010. P. 590.

30 cfr. FERNANDES, Francisco Liberal. A Obrigago de Servigos Minimos Como Técnica de Regulagéo da
Greve nos Servicos Essenciais. Coimbra Editora. 2010. P. 593.

#! FERNANDES, Francisco Liberal. A Obrigacdo de Servigos Minimos Como Técnica de Regulacdo da
Greve nos Servicos Essenciais. Coimbra Editora. 2010. P. 593.

#2 RAMALHO, Maria do Rosario Palma. Maria do Rosério Palma. Tratado do direito do trabalho. Parte 111
SituacBes Laborais Colectivas. Coimbra: Almedina, 2012. P. 468.
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No nosso entender, o n°2 do art. 535 do Codigo de Trabalho ndo capacita ao
empregador agir por antecipacao e efetuar a contratacdo externa. Na verdade, acreditamos
que a letra da lei ndo se expressa dessa maneira. Vejamos na integra a sua redacao: “Artigo
535.°- Proibicdo de substituicdo de grevistas: (...) 2- A tarefa a cargo de trabalhador em
greve ndo pode, durante esta, ser realizada por empresa contratada para esse fim, salvo em
caso de incumprimento dos servigos minimos necessarios a satisfacdo das necessidades
sociais impreteriveis ou a seguranca e manutencdo de equipamento e instalacbes e na
estrita medida necessaria a prestacao desses servic;os.”343

Acreditamos que a legislacdo portuguesa institui a possibilidade de contratagdo
externa quando o0s servigos minimos estabelecidos pelos membros competentes ndo suprem
a tutela satisfatdria dos utentes. E mais, caso o empregador tivesse a oportunidade de agir
por antecipacdo, utilizaria esse mecanismo para minimizar os prejuizos financeiros que o
movimento grevista lhe ocasionaria.

Ademais, o ordenamento deve obedecer a dinamica que ele mesmo preconiza
impossibilitando de haver sobreposi¢6es de uma norma perante outra, e, caso haja, deve
haver uma analise individual de cada norma a fim de sua aplicacdo harmonizar-se, e , neste
caso, entendemos que o0 n°2 do art. 535 do Codigo de Trabalho serve como medida
alternativa diante do incumprimento da garantia dos servigcos impreteriveis a populagéo.
Cumpre ressaltar ainda que constitui contra ordenagédo grave, envolvendo responsabilidade
contra-ordenacional, bem como responsabilidade penal constituida de penalidade
pecunidria, conforme dispbe o art. 543° do Codigo de Trabalho: “A violagdo do disposto
no n.° 1 ou 2 do artigo 535.° ou no n.° 1 do artigo 540.° é punida com pena de multa até 120
dias.”**

Dessa maneira, acreditamos que a legislacdo portuguesa é mais especifica e possui
coeréncia e simetria ao abordar expressamente em sua norma a possibilidade de
contratagdo externa por parte do empregador, estabelecendo limite para que a agdo nao
configure ato inibidor do movimento grevista, sendo, portanto, uma medida supletiva caso
0s servicos minimos ndo sejam mantidos pelos responsaveis. No entanto, apesar ndo haver
expressamente na legislacdo brasileira a possibilidade de contratagdo externa, sua

interpretacdo € cabivel e necessaria, haja vista que coloca-se em jogo a manutencdo de

*3pORTUGAL. Cédigo de Trabalho Portugués. Almedina. 42 edigdo. 2013. P. 219.
¥4 PORTUGAL. Cédigo de Trabalho Portugués. Almedina. 42 edig&o. 2013. P. 221.
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servicos vitais a populacdo e que se ndo forem satisfeitos acarretam em prejuizos

irreparaveis.

4.5 POSICAO DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO PERANTE A
GREVE NOS SERVICOS ESSENCIAIS

Referente ao estudo sobre as Normas Internacionais do Trabalho, a Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), possui como esséncia de sua estrutura, objetivos e
ambicbes a promover a justica social em condi¢cdes tais que permitam evitar as
consequéncias de uma concorréncia desleal que possa ocorrer entre as Nacoes.>*®

Os efeitos da adogdo desses instrumentos normativos estdo previstos na sua
Constituicdo, a qual os Estados aderem, quando, por ato voluntario e soberano, se filiam a
Organizacdo. O conjunto de normas consubstanciadas nas convencfes e recomendacdes
constitui o que a OIT denomina de “Cddigo Internacional do Trabalho”, figurando as
resolucdes e outros documentos como seus anexos.>*°

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) foi criada em 1919 através da 132
parte do Tratado de Versailles (Tratado de Paz) como parte da Sociedade das Nacgdes
(art.6°): A OIT tem afirmada a sua personalidade juridica como pessoa juridica de direito
publico internacional. A referida afirmagdo ficou definitivamente garantida através da
aprovacdo da Carta das Nagdes Unidas (Sao Francisco — 1945), da qual resultou a criacdo
da Organizacdo das NacGes Unidas (ONU) bem como a revisdo da Constituicdo da OIT
(Montreal-1946). Seu regime juridico, conforme definido pelo jurista belga Léon-Ely
Troclet, era considerado impreciso e vago, s6 podendo ser fixado a luz dos principios
gerais do direito. **’

Em seguida, o jurista qualificou a OIT como “organisme de pussance publique”,
cujas condicdes especiais de funcionamento ja adentrava no ambito do Direito
Constitucional j& ndo mais enquadrada na categoria do Direito Internacional, representando
uma nova concepgao: “le droit administratif Constitucional” . Conforme o art.39 da
Constituicdo da OIT, ap6s sua a revisdo, determina que o Orgdo possuira personalidade

juridica plena com capacidade para contratar, adquirir bens méveis e imdveis bem como

345 Cfr. OIT. Disponivel em www.oitbrasil.org. Acesso em 13 de junho de 2015.
¥6Cfr. OIT. Disponivel em www.oitbrasil.org. Acesso em 13 de junho de 2015.
*'TROCLET, Léon-Ely. Legislation Social Internationale. Franga:Bruxelles, 1952. P. 409.
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dele dispor e, por fim, comparecer em juizo. Cada um dos seus membros gozard, no
territério de cada um, das imunidades e privilégios 0s quais sejam necessarios para a
obtencao de suas finalidades. (art.40, §1°, da Const.)**

Segundo o professor MARIO DE LA CUEVA: “O Direito Internacional do
Trabalho € direito interno que se universaliza: porém, também se poderia dizer que o
direito do trabalho é direito internacional do trabalho que se realiza na legislacdo de cada
Estado. Seria talvez, preferivel falar-se de direito universal do trabalho e afirmar-se que é
um direito vital universal, porque brota das necessidades mesmas da vida, ou bem reviver-
se a ideia do direito natural e sustentar-se que é direito derivado da natureza mesma do
homem e de suas necessidades vitais.”**°

Nos dizeres de SUSSEKIND encontramos a melhor definicdo da OIT, “[...] a OIT
é uma pessoa juridica de Direito Pablico Internacional, de carater permanente, constituida
por Estados, que assumem, soberanamente, a obrigacdo de observar as normas
constitucionais da entidade e das convengOes que ratificam, integrando o sistema das
Nacdes Unidas, como uma de suas agéncias especializadas.**®

Assim, a finalidade da OIT é de promover aperfeicoamento das condigdes
trabalhistas concomitante as condicbes humanas, a fim de garantir igualdade de
oportunidades e protecdo aos trabalhadores em seu dmbito laboral. Dessa maneira, € de
crucial importancia a existéncia e manutencdo da cooperatividade entre os povos a fim de
alcancar o bem comum e a primazia e finalidade social na planificacdo e desenvolvimento
econdmico mundial.

Referente a0 movimento grevista, a Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT
ndo se posicionou especificamente a respeito. Acredita-se que a auséncia refere-se a
omissdo por parte da OIT no trato do direito de greve ao corresponder a auséncia de
reconhecimento do direito de greve por melhorias trabalhistas por alguns paises membros

da OIT >

3%8Cfr. TROCLET, Léon-Ely. Legislation Social Internationale. Franca:Bruxelles, 1952. P. 409. OIT.
Disponivel em http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/decent_work/doc/constituicao_oit_538.pdf.
Acesso em 13 de junho de 2015.

39 CUEVA, Maério De La. Humanismo juridico. México. 1994. Ed. Universidad Nacionale Auténoma do
México. P. 172.

¥0 SUUSSEKIND, Arnaldo. Direito internacional do trabalho. 4% ed. S&o Paulo: LTr. 2000. P. 119.

%1 Cfr. MOMEZZO, Marta Casadei. A greve em servicos essenciais e a atuacdo do Ministério Piblico do
Trabalho. Dissertacdo (Doutorado em Direito) - PUC/SP, S&o Paulo, 2007. PP. 241.242. Disponivel em:
http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp040627.pdf. Acesso em 25 de abril de 2015.
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Entretanto, doutrinadores defendem que as Convengfes n°87 —que trata sobre
liberdade sindical e a protecdo do direito sindical- e a de n°88- que versa sobre negociacao
coletiva, abordam indiretamente sobre o direito de greve dos trabalhadores contemplando o
ambiente publico e o privado.**?

Vale destacar que o Brasil ndo ratificou a Convencao n° 87 para evitar conflito
com o principio de unicidade sindical que o pais consagra em sua Constituicdo. Enquanto
que Portugal ratificou a Convengéo n° 87 sendo fonte contributiva no regimento do pais.

Ademais, a Convencao n° 151 da OIT que trata sobre as Rela¢des de Trabalho na
Administracdo Publica, identifica a possiblidade em ampliacdo dos servigos prestados pela
Administragdo Publica e que neles haja ambiente sadio nas relag@es trabalhistas, dispondo
em seu art. 7° que: "Deverdo ser adotadas, sendo necessario, medidas adequadas as
condi¢Bes nacionais para estimular e fomentar o pleno desenvolvimento e utilizacdo de
procedimentos de negociacdo entre as autoridades publicas competentes e as organizagdes
de empregados publicos sobre as condi¢cBes de emprego, ou de quaisquer outros métodos
que permitam aos representantes de empregados publicos participar na determinacdo de
tais condicdes".**

Quanto aos servigos essenciais, a OIT defende e entende como essencial somente
aquelas atividades que quando paralisadas ponha em risco a vida, a seguranca e a salde da
comunidade. A OIT ainda especificou quais 0s setores em que essas essencialidades
estariam interligadas designando os locais no ambiente hospitalar; servigos de eletricidade;
servicos de abastecimento de agua; servigos telefonicos e servigcos de controle de trafego
aéreo. Cogita-se que tal atitude restritiva encontra-se ligada a ideia dos aplicadores da lei
em minimizar as ocorréncias frequentes de movimentos grevistas indicando como sendo
em servicos essenciais.**

Além disso, de acordo com a OIT, os servigos minimos podem ser aplicados de
forma a garantir as atividades essenciais para a comunidade que estejam ligadas a vida,
salde e seguranca da populacdo, reconhecendo forca estatal para assim instituir caso as

partes competentes assim ndo facam. Entretanto, em nenhum momento a OIT aborda a

%2 Cfr. MOMEZZO, Marta Casadei. A greve em servicos essenciais e a atuacdo do Ministério Pablico do
Trabalho. Dissertacdo (Doutorado em Direito) - PUC/SP, S8o Paulo, 2007. PP. 241-242. Disponivel em:
http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp040627.pdf. Acesso em 25 de abril de 2015.

%3 O|T. Disponivel em http://www.oitbrasil.org.br/node/501. Acesso em 13 de junho de 2015.

®%0IT. Recopilagio de Decisdes e Principios do Comité de Liberdade Sindical do Conselho de
Administracéo da OIT. Brasilia. Organizacéo Internacional do Trabalho. 12 ed. 1997. Paragrafo. 544. P.132.
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questdo dos servigos minimos para manter 0s equipamento e maquinas em funcionamento,
determinacdo esta que encontra-se previsto tanto na legislacdo brasileira quanto na
legislacdo portuguesa.

Ademais, a OIT preza para que 0s servigos essenciais sejam averiguados de forma
individual e como a auséncia dos mesmos gera na comunidade sendo necessario analisar as
condi¢Bes de cada pais ponderando os casos concretamente. E recomenda ainda que
algumas legislacbes sejam alteradas ao ponto de vedar a greve nos servigos essenciais de
maneira estrita, mas ponderada, em virtude dos Orgdos competentes possuirem

discricionariedade em expandir o rol de servigos essenciais.**°

%5 Cfr. Cfr. MOMEZZO, Marta Casadei. A greve em servicos essenciais e a atuacéo do Ministério Piblico
do Trabalho. Dissertacdo (Doutorado em Direito) - PUC/SP, Séo Paulo, 2007. OIT, 1984b, 233° Relatdrio,
paragrafos 668 e 669. Disponivel em: http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp040627.pdf.
Acesso em 25 de abril de 2015.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho foi elaborado com o intuito de refletir sobre o fenémeno da
greve nos servicos essenciais em seu plano social, doutrinario e juridico, procurando
discutir e sistematizar os elementos que justificam a sua legalidade e o seu uso pelos
trabalhadores como importante instrumento de pressdo efetuando uma analise paralela
entre a Legislacdo Brasileira e a Legislacdo Portuguesa.

Antes de se adentrar na analise da greve nos servicos essenciais propriamente dita,
fez-se necessario um resgate historico dos momentos vivenciados pelo movimento
grevista, demonstrando que o direito de greve se inclui entre aqueles considerados de
ordem social, caracterizando um direito fundamental, recebendo especial protecdo da Leli
Maior tanto no Brasil quanto em Portugal, de modo que as limitagdes ao seu exercicio
devem ser realizadas dentro dos parametros autorizados pelo legislador constituinte, ndo
podendo a lei ordinaria ultrapassar as permissdes constitucionais.

O fato é que o direito de greve nos servi¢os essenciais depara-se com o direito da
populacdo em usufruir de servi¢os que satisfacam o basico necessario para viver que acaba
servindo de barreira para limitar o direito de greve dos trabalhadores, sendo necesséaria a
implementacdo de regulamentacdes a fim de conciliar os interesses dos conflitantes
envolvidos.

Sendo assim, um ponto comum na Legislacdo Brasileira e na Legislacdo
Portuguesa referente a greve nos servicos essenciais € que ambas possuem lacunas
necessarias a serem preenchidas e esclarecidas.

Apesar de haver uma norma especifica a respeito da greve no Brasil, que é a Lei
n° 7.783/89 e alguns de seus artigos referirem-se ao movimento grevista nos servigcos
essenciais, ela se mostra insuficiente para garantir seguranca juridica para os trabalhadores,
para os empregadores, para a sociedade e para o intérprete da lei.

Conforme verificado, ndo ha uma definicdo dos servigos essenciais na Legislacdo
Brasileira e também na Legislacdo Portuguesa, auséncia esta que se sanada, auxiliaria no
esclarecimento das motivacGes e as reais limitagdes do movimento grevista tratando-se de
Servicos essenciais.

Além disso, torna-se dificil acolher a interpretacdo do rol de atividade essenciais
elencadas pela Lei Brasileira n° 7.783/89 como sendo de carater taxativo. Comparado a

133



abordagem da Legislagdo Portuguesa, a mesma defende pelo rol exemplificativo das
atividades essenciais e assim executa e interpreta, visto que em meio ao dinamismo da
sociedade atual e seus meios de trabalho, torna-se restrito ndo analisar 0s casos
individualmente para chegar a conclusdo se aquela atividade pode ser considerada como
essencial ou ndo. Além disso, acredita-se que tratar o rol de atividade essenciais de forma
exemplificativa confere protecdo aos trabalhadores ao reivindicar por melhorias nas
condicdes profissionais. Acertada, portanto, a interpretacdo portuguesa.

E correto que a intencdo do legislador ao elencar um rol de atividades
consideradas essenciais, visou auxiliar o intérprete da lei ao julgar e ponderar 0s servicos
que, quando paralisados, poderiam provocar desastres irreversiveis a populagéo.
Entretanto, ha de se verificar que mesmo que a atividade conste no rol elencado no
ordenamento brasileiro e no ordenamento portugués, o fato ndo configura legitima
necessidade para a populacdo. Convém analisar a situacdo fatica e verificar o nivel de
dependéncia da mesma para a populagdo. Somente a ponderacdo do caso é capaz conferir
esse esclarecimento e, assim, o intérprete tendera a concluir por uma solucdo mais
harménica.

Ja no tocante ao regime da greve nos servicos essenciais, verificam-se pontos
comuns e divergentes entre as LegislacGes em anélise. No ordenamento brasileiro, a greve
em servigos essenciais e em servi¢cos comuns € vista com ultima ratio, ou seja, faz-se
necessaria a existéncia de tentativa prévia de negociacdo em busca de moderacédo plausivel
para solucionar o conflito antes de haver o movimento grevista, sendo considerada abusiva
pelos Tribunais brasileiros se assim ndo ocorrer. Enquanto que na legislagdo portuguesa
ndo se exige como requisito o resultado frustrado de negociagdo para que se declare a
greve.

Observa-se que a Legislacdo brasileira e a Legislacdo portuguesa atribuem
necessidade de comunicacdo prévia de ocorréncia do movimento grevista, sendo que
considerado, respectivamente, o prazo de antecedéncia de 72 horas, e, prazo de 10 dias
Gteis, sendo que neste ultimo faz-se necessario haver proposta especifica referente aos
servicos minimos a serem cumpridos destacando o fato de que os trabalhadores designados
ao cumprimento dos referidos servigos, ficam sob ordem do empregador.

Afere-se dessa maneira, que a legislagdo portuguesa ao determinar que 0 pré-aviso

contenha o estabelecimento dos servicos minimos e 0S meios necessarios para 0S
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assegurarem, permite que o movimento grevista seja pautado de maior organizacdo, pois
estipula que os servicos minimos sejam designados por meio de acordo, despacho ou
arbitragem, quando comparado ao regulamento brasileiro que estipula a determinagdo dos
servicos minimos através de comum acordo, entretanto, na pratica, este “comum acordo”
encontra dificuldade na sua execucdo por ser determinado num momento hostil e de
animos exaltados ja que geralmente eles sdo discutidos no momento da deflagragdo da
greve.

Constata-se que em ambas as legislacdes analisadas, 0 ndo cumprimento dos
Servicos minimos na greve em servicos essenciais incorre em responsabilidade, sendo que
na Legislacdo Brasileira € comum a ocorréncia de penalidades coercitiva através de multas,
bem como a possibilidade de responsabilizacdo na esfera civil, trabalhista e penal. Ja na
Legislagdo Portuguesa, a responsabilizacdo fica sob dominio da requisicdo civil e
responsabilidade disciplinar.

Questdo pontual € encontrada quanto ao percentual de prestacdo de servigos
necessarios para atender os anseios vitais da comunidade. A Legislacdo Brasileira e a
Legislacdo Portuguesa sdo silentes ao quantificar a referida prestacdo a serem executadas
pelos servicos minimos, que séo fixados pelas partes. Acredita-se que fixar o percentual de
trabalhadores e servicos a serem mantidos pode ndo corresponder a realidade da
comunidade, como também o indice pode ser insuficiente para atender as necessidades da
populacdo ou até mesmo ser o suficiente para cercear 0 movimento grevista, diminuindo
sua forca de pressdo. Convém ponderar as necessidades com base na proporcionalidade e
razoabilidade a fim de que n&o haja privilégio de protecdo aos direitos envolvidos.

Outro ponto que merece destaque e discusséo é o fato da legislacdo brasileira e da
legislacdo portuguesa vedarem a contratacdo de trabalhadores que venham substituir os
grevistas. E, por ndo ser um direito absoluto, comporta limites e restricdes. Estas sdo
limitadas exatamente em casos de greve nos servigos essenciais.

Diante do cumprimento insatisfatério ou o0 ndo cumprimento da manutencdo dos
servicos minimos para a populacdo, é admissivel a intervencdo do empregador a efetuar
contratacdo externa, pois caso contrario a sociedade em geral sairia em prejuizo. E, em que
pese a necessidade dos trabalhadores grevistas dos servigos essenciais terem o direito de
exercer a greve em busca de reivindica¢bes profissionais, ndo é admissivel que o

movimento grevista coloque em risco as necessidade vitais da populacéo.
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Alem do que os servigos minimos ndo tém como conddo manter a normalidade do
ritmo das atividades essenciais, eles sdo necessarios para que 0 movimento grevista
difunda-se sem que para isso ela tenha que suportar desconfortos irreparaveis.

De certo que o exercicio do direito de greve nas atividades essenciais nédo
configura um direito supremo, nem tem aptiddo para extinguir o direito da coletividade,
muito menos se sobrepor ao principio da dignidade da pessoa humana conferido e
preservado constitucionalmente na legislacdo brasileira e na legislacdo portuguesa.

N&o resta duvida que é dificil encontrar um denominador comum capaz de
satisfazer os direitos dos envolvidos, principalmente quando estes direitos encontram-se
em conflito, no entanto trabalhar com o bom senso e equilibrio entre o direito envolvendo
populacéo, trabalhadores e o legislador sejam atitudes que propiciem numa solucédo célere
e coerente com a aplicacdo da norma.

Por fim, ha de se concluir que o ordenamento portugués, apesar de necessitar de
aperfeicoamentos, possui um diferencial na sua legislacédo visto que trata do tema da greve
nos servigos essenciais de maneira mais especifica evitando exercer, exclusivamente uma
interpretacdo limitativa ao que diz a letra da lei, sendo flexivel em alguns entendimentos
quando a legislacao assim permite.

Ao Brasil, cabe estimular o dinamismo de suas interpretacdes a fim de os direitos
dos trabalhadores grevistas e empregadores possam ser analisados de forma ponderada sem
que a populacdo torne-se drastica refem dos movimentos grevistas, objetivando ainda o
alcance de uma legislacdo mais completa que assegura a modernizacéo juridica do direito
do trabalho.
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