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Capitulo I — Estado e Sociedade Civil

Titulo I — Consideracgdes Introdutorias

1. Estado Social e Clausula de Bem-Estar Social

1.1 Do laissez-faire ao faire

Existe uma inevitavel relacdo entre os modelos de Estado e as formas de
actuacdo da Administracdo Pablica. O modelo de Estado adoptado em certo momento
determina as fungdes que incumbem & respectiva Administragdo®. Ora, os fins que o
Estado se propde a assumir condicionam as atribui¢cbes das respectivas entidades
administrativas e por seu turno, as formas de organizacdo e de actuacdo por elas
adoptadas. Neste sentido, procuraremos compreender esta verdadeira encruzilhada entre
fins e formas de organizacdo na Administracdo Publica, indagando sobre os actuais
fendmenos de revalorizacdo da sociedade civil.

A questéo social e as crises ciclicas do capitalismo dos finais do século XIX e
inicios de século XX vieram colocar novos desafios, chamando o Estado a desempenhar
novas funcdes de tipo econémico e social.

O Estado Social por referéncia ao seu antecessor o Estado Liberal é um polo de
accao positiva no sentido da realizacdo da justica distributiva no seio da comunidade
que serve. De Estado recuado em relacdo a sociedade avangou-se um Estado
interveniente na conformacdo de posi¢Bes juridicas que garantem minimos de
assisténcia. De um patamar de Estado minimo que policiava no sentido de salvaguarda
da propriedade e seguranca dos cidaddos, derrapou até um Estado maximo de

providéncia estadual.?

! Marcante influéncia no dmbito da pesquisa comparada teve o trabalho do The Three Worlds of
Welfare Captalism de Esping-Andersen (1990: 25ss). Cruzando varios critérios como v.g acessibilidade a
prestacdes, financiamento e respectivos esquemas organizacionais, verificou a existéncia de “quatro
Europas Sociais”: paises escandinavos ou nordicos, anglo-saxdnicos, zona central do continente europeu
e paises do sul da europa. Para uma sintese sobre os mencionados modelos e as origens do Estado
Providéncia v. Carreira da Silva (2013)

2 N&o obstante, o Estado liberal ndo foi totalmente indiferente a necessidade de intervencdo e

desenvolvimento de assisténcia social. Nem o Estado Social apresentou (sempre) 0s mesmos tramites



O desenvolvimento ao lado da administracdo de autoridade tradicional de uma
administracdo social, fornecedora de prestacdes, bem como de um significativo sector
publico econémico — propriedade e gestdo publica — perfurou a logica do laissez-faire
até ao faire da intervencéo social (V. Andrade, 2007: 12).

A interpenetracdo entre Estado e Sociedade e a intervencdo estadual na vida
econdmica e social, em conformidade com a evolucdo da para uma sociedade de
servigos, corresponderam na sua versao superlativa ao Estado Providéncia — Welfare
State. Para descrevermos esta realidade podemos afirmar que se passou do
abstencionismo ao intervencionismo ou até mesmo ao dirigismo econdémico, de uma
administracdo de conservagdo a uma administragdo constitutiva ou conformadora
(Amaral, 2007: 84)

Com esta convocacdo do Estado assistimos paradoxalmente a manifestacdes de
um verdadeiro Estado ubiquo (Nabais, 2007: 93) através de sucessivas e progressivas
invasdes nos tradicionais espacos de liberdade.

Este progressivo alargamento de tarefas determinou a insuficiéncia do aparelho
do Estado na satisfacao directa de todas as necessidades colectivas a seu cargo. Assim, 0
descongestionamento de tarefas estaduais tornou-se inevitavel no Estado de Bem-estar®.
Com efeito, o sistema administrativo passa a estar marcado pela pluralizagdo no
contexto dos processos de descentralizagdo administrativa.

Como vemos, o alargamento dos fins do Estado implicou, ndo apenas a adopc¢éo
de novas formas de actuacdo da Administracdo Pdblica, mas também a adopcdo de

novas formas de organizaco dos entes que exercem tais actividades®.

intervencionistas. Neste sentido, procederemos a analise dos principais segmentos do Estado Social
atestando que este ja ndo se configura como na relativizada dicotomia.

3 A doutrina associa ainda esta figura a outros conceitos nomeadamente Estado Assistencial,
Estado de Prestacdo ou Estado de Servigos. V. por todos Fois (1999: 165).

4 Baseadas numa legitimidade democratica prépria e auténoma verificamos os processos de
descentralizacdo associados as administragcBes auténomas — territoriais e funcionais — bem como uma
verdadeira pluralizagdo no interior dos 6rgdos publicos abertos a participacdo institucional. Neste
sentido, abriga ainda a auto-regulacéo publica de interesses profissionais e econémicos - administracdes
auténomas corporativas. Paralelamente, o Estado passa a intervir como operador na vida econémica
através de uma gestdo activa de meios de produgdo - administracdo empresarial — sujeita a métodos e as

formas de gestdo do sector privado.



Estas caracteristicas emergentes do Estado Social originaram uma “destrui¢ao da
unidade primordial da Administragao” (V. Moreira, 2007: 31) germinando uma
pulverizacéo subjectiva que se manifesta tanto a nivel territorial como funcional®.

Assim, o Estado perde o monopolio do exercicio da funcdo administrativa em
que o pluralismo organizativo torna-se a realidade inerente ao modelo administrativo.
Por conseguinte, ndo existe hoje, “uma unica Administragdo Publica mas varias
Administragdes Publicas” (P. Otero, 2011: 149). Independentemente da discussdao em
tornos dos processos de desconcentracdo e descentralizacéo, a verdade é que o Estado
convive com uma multiplicidade de novos centros administrativos criadores de direito.

Este povoado de rela¢Ges intersubjectivas traduzem verdadeiras teias que cruzam
internamente a “galaxia administrativa” (Enterria/ Fernandez, 1984: 34), em que “o
governo, de vértice de piramide burocratica, tornou-se a parte periférica do sistema; este
é dominado antes pelos grandes servicos em forma de rede”, “passa a ser entendido
como um director de orquestra que segue uma partitura” (Cassese, 1985: 377)

A este propdsito gera-se um “emaranhado de realidades administrativas”
(Estorninho, 2009: 92) que demonstram os problemas dogmaticos produzidos pela
infra-estruturalidade da actividade administrativa, nas préprias relacdes juridicas

multilaterais.®

1.2 Crise do Estado Social

Com efeito e somando aos fendmenos decorrentes da satisfacdo estadual das

necessidades basicas, outros problemas suscitam-se quando nos questionamos sobre

> Segundo M. Gléria Garcia (1994: 236) “as transformagdes sociopoliticas ocorridas com a
passagem do Estado Liberal ao Estado Social atribuiram porém, a organizacdo administrativa um
enquadramento distinto e, desde logo, uma ineliminavel fei¢do juridica”. Vasco P. da Silva (1998: 138)
defende que a administracdo de infra-estruturas reintroduziu a discussdo acerca das relagdes juridicas no
interior da Administracao.

6 As relagbes juridicas multipolares podem ser definidas como as relagdes juridicas
administrativas, nas quais se confrontam dois ou mais interesses privados — num plano horizontal- e cuja
conformacéo cabe a Administracao, mediante a adopcéo de um acto juridico-publico — num plano vertical
(F. Marques, 2011: 12). Esta diversidade de novas formas de actuagdo coloca também, novos tipos de
problemas entre a Administracdo e os particulares. Sobre a problematica destas relages descortinaremos

em sede de outras tematicas.



quais as necessidades e quais 0s niveis a que devem ser atendidos, quais 0S meios ou
instrumentos a utilizar, sem contribuir para situagdes de “estadodependéncia”’(Nabais,
1999: 47).

Neste ambito, Rogério Soares falando de uma “armadilha da dependéncia”
alerta no sentido de “que quem da ¢ pai”, e que “em face da administracao, o particular,
cdo de pescogo pelado, espera acesso aos alimentos e ao tecto, comodidade de
circulagido e lazer, imunizacdo contra o infortunio, a troco de uma dependéncia
omnipresente” (1978:2006).

“O Estado Social é pois, antes de mais, um Estado de prestagdes” (Santamaria
Pastor, 1991: 163) e, um bom numero de tarefas do Estado que constituem o nucleo
classico da estadualidade tem a natureza de bens publicos (Nabais, 2007: 187).”

Tendo como pano de fundo a crise do estado-social®, e ndo obstante ja termos
chamado a atencdo para o facto que este vasto intervencionismo gera no cidaddo um
forte sentimento de confianca, reiteramos que o Estado instancia de apelo permitiu a
conversdo de determinadas politicas em verdadeiras exigéncias em pretensdes
juridicas.® Mais do que dependéncia, aos filhos do Welfare reporta-se uma atitude de

apatia ou até mesmo de inércia.

" Do principio do Estado social resulta um dever juridico de dispor e gerir um sistema social.
Para além disso, a propria Constituicdo pode impor directamente mecanismos concretos que 0s poderes
publicos devem criar para realizar os fins que a mesma estabelece, reduzindo a margem de conformacéo
do legislador. Assim, o Estado Social envolve também a garantia institucional da existéncia de uma
Administracdo Social. Neste sentido, o art. 63.° da CRP representa uma das concretiza¢cbes mais
significativas. (L. Martins, 2009: 292ss). Contudo, ndo nos podemos esquecer, que a propria CRP apela a
contribui¢do da iniciativa privada, reconhecendo o papel de determinadas entidades, nomeadamente as
entidades sem fins lucrativos que nos importa para fins deste estudo, reconhecendo seu papel e areas
distintas como assisténcia social ou educacgdo. Sobre este reconhecimento e sobre as questdes da iniciativa
privada, referiremos em sede prépria.

8 Dirfamos que existe varias linhas de criticas ao Estado social. Ha definitivamente um critica
neo-liberal ao Estado social rotulado de obeso, ineficiente, gastador. J& na critica da teoria comunicativa
(Habermas), o Estado procedimental apostando na ambivaléncia entre a garantia da liberdade e a privacdo
da liberdade. Na base de uma critica sistémica, Luhmann recordava que o Estado de bem-estar acaba por
intervir em areas que ndo pode controlar, gerando perturbagdes no sistema e sobrecarga. Contudo, estas
criticas ndo tém de equivaler a um desmantelamento do Estado Social, mas apontam para a sua
reformulacéo e flexibilizag¢6es (J. Loureiro, 2010: 86-89).

° Neste sentido, M. Garcia (1994: 235ss)



Em suma, a ineficiéncia econdmica de um Estado que cresceu gigantescamente,
a “imagem de um polvo de mil tentdculos” somamos o aumento das contribuicdes do
individuo para o Estado, mais do que proporcional as prestacdes dele recebidas, gerando
uma insatisfacdo que se traduz num défice de legitimacdo dos poderes publicos. (V.
Silva, 1998: 122)

Assim, esta é simultaneamente uma crise de legitimidade, pois o Estado ja ndo
assegura a funcdo de proteccdo de que se incumbiu, uma crise da propria eficicia de
funcionamento traduzida num rendimento decrescente das politicas sociais e associada a
uma burocratizacdo da gestdo que conflui no crescente ritmo das despesas sociais,
destapando uma crise financeira.°

A crise financeira do Estado Social reabriu o debate sobre o seu significado,
reemergindo a questdo em torno de si mesmo, se o Estado deve assegurar a todos um
minimo igual de servicos e prestacdes ou se, pelo contrario, deve apenas atender aos que
carecem dos meios para satisfazé-la. Assim, cumpre analisar se quando alcangado um
determinado nivel prestacional, a capacidade do legislador torna-se limitada, na medida
que apresentaria um retrocesso sobre aquelas prestagdes que deram conteudo a
determinados ditames constitucionais ou, se pelo contrario, o poder legislativo pode
modificar as prestacdes sociais na igual medida em que Ihes pode dar contetido®. Estas
sdo as questdes e a polémica sobre a irreversibilidade do Estado Social (Villar Rojas,
2001: 220).

Daqui surgem varias interrogacdes quanto a manutencdo ou sobrevivéncia do
Estado Social num momento em que a ameaca de desmantelamento paira na imperiosa

necessidade de alterar o insustentavel status quo.

10 Sobre esta tripla crise v. M. Carreira (1996: 278ss)

11 N&o nos esquegamos que os direitos sociais ndo sdo incondicionais, sdo antes fruto de um
compromisso intergeracional condicionado a existéncia de uma situa¢do econémico-financeira e politica
gue os sustente.

12 Tendencialmente seriam trés as respostas possiveis a actual crise do Estado Social. A primeira
passaria por um cenario de estabilidade. Os seus pilares seriam assim tdo fortes e os interesses que serve
tdo legitimos como poderosos, ao ponto que nada de substancial poderia ocorrer. Sumariamente,
declinamos este cendrio visto que oanunciado fim justifica-se e/ou é inevitavel porque este modelo: a) deu
provas da sua ineficiéncia e; b) é insustentavel visto assentar sobre perspectivas demograficas de
crescimento econémico irrealistas.

A segunda de cunho neo-liberal propde o desmantelamento do Estado Social, numa espécie de

regresso ao passado. E a terceira prevé o desmantelamento apenas da conotacdo superlativa de Estado



Como ndo serd dificil de admitir, ndo se tratard de desmantelar mas de
transformar o Estado Social.*® E por isso que, “mais do que a morte de uma certa forma
de organizacdo, 0 que me parece estar em causa € o0 surgimento de um novo modelo de
Estado, que representa uma tentativa de responder aos problemas com que se defrontam
as sociedades actuais” (V.Silva,1997: 59).

2. Estado P6s Social

2.1Estado de Bem-Estar e Direitos Fundamentais. Estado de Mal-estar e Custo de
Direitos

Na verdade, a associacdo entre o Estado Social e concretizacdo de direitos
fundamentais resulta evidente. Porém, o cumprimento de imperativos implementadores
de clausulas de bem-estar ou de Estado social determinou como vimos a insuficiéncia
do aparelho do Estado na satisfacdo directa de todas as necessidades colectivas a seu
cargo.'*

Ora, a contribuicdo para a realizagdo de fins colectivos ndo tem de constituir
monopolio da administracdo, muito menos, no seio de uma sociedade aberta e pluralista
(L. Martins, 2009: 303) assim como, “a atribuicdo a um ente publico do encargo de
efectivar determinados interesses ndo significa necessariamente a construcdo de um
monopodlio oficial” (V. Andrade, 1993: 277).

A Constituicdo Portuguesa ndo estabelece nenhuma ponderacédo pré determinada

qguanto a escolha dos meios indispensaveis para satisfazer prestacfes existenciais

Social (Estado Providéncia). A terceira aponta para uma reconfiguragdo dos principios adoptando-as ao
actual circunstancialismo. Parece-nos, ser esta a solu¢do mais defensavel.

13V, J. Loureiro (2010: 18); Nabais (2007: 101)

14 podemos afirmar que a clausula constitucional de bem-estar ou de Estado Social é inerente ao
actual modelo de Estado, cuja concreta implementacdo é confiada pela Constituicdo a Administragdo
enquanto tarefa fundamental (art. 9.9, al. d)) e uma incumbéncia prioritaria do Estado (art..° 81, al. a)),
sendo por isso classificada como uma das atribui¢des principais do Estado (Amaral, 2007: 225) ou uma
das principais missdes da administragdo (Caupers, 1994: 442). Na verdade, o principio de Estado social é
um estruturante principio do proprio Estado e ndo apenas uma atribuicdo sua.

Sobre o conceito da clausula de bem-estar v. P. Otero (1998, 13ss). Sobre a funcdo da clausula
de Estado Social v. Benda (1996: 526)



minimas contudo, oferece determinadas tarefas positivadas sob a forma de direitos: v.g.
direito a seguranca social, direito a cultura.

Importa indagar sobre a categoria dos denominados direitos a prestacoes, que se
distinguem das liberdades e direitos de participacdo pois exigem um comportamento
estadual positivo isto é, sdo direitos através do Estado (V. Andrade, 2012: 58). Nesta
temaética, os direitos sociais sdo 0s mais paradigmaticos e o conteldo concreto destes
depende dos recursos sociais e concomitantemente de opc¢des politicas. Ndo s6 os
direitos se encontram limitaveis por uma funcdo social, mas sdo em si direitos sob a
reserva do possivel.!®

De qualquer modo, impde-se discutir o modo de como se assegura a direcgéo
juridico-politica da concretizacdo dos direitos constitucionais sociais. Trata-se de
recortar o nucleo essencial (cfr. art. 18.° da CRP) operacionalizado de acordo com
principios de razoabilidade e determinar os niveis essenciais de prestaco.®

A dificuldade passa pela tentativa de convocar guidelines ou standards
possibilitadores deste controlo prestacional. E nesta dimensdo positiva dos direitos
fundamentais que verificamos uma margem de discricionariedade do legislador,

enquanto escolha dos meios que Ihes ddo efectividade pratica.!’

15 A questdo da reserva do possivel - da ponderagdo necessaria a efectuar pelos poderes publicos
relativamente ao modo como efectivar esse direito - carece de uma concretizagao politica. O seu contetido
vai ser fornecido pelo legislador sendo que este se encontra vinculado a um contetdo minimo decorrente
da prdpria sede constitucional. Cfr. Nabais (2007: 18, 73, 83), Canotilho (2008: 58), V. Andrade (2012:
390)

16 O direito ou a garantia a um minimo de subsisténcia condigna, o qual se retira do principio do
respeito da dignidade da pessoa humana, consignado nos seus artigos 2° e 9°, al. b), aflorado no 63.°, n.°1
e 3 da CRP. Depois de ter sido reconhecido a garantia do direito a uma sobrevivéncia minimamente
condigna, o TC deu mais um passo no Ac. n.° 509/2002 - relativo a restri¢do legal da titularidade do
rendimento minimo de inserc¢éo), reconhecendo um direito de exigir do Estado esse minimo de existéncia
condigna, designadamente através de prestacOes sociais suficientes (dimenséo positiva). No ambito do
minimo social V. V. Andrade (2004).

17 Segundo Canotilho a partir da pergunta sobre o que é a reserva do possivel podemos chegar a
varias respostas. Na realizagdo dos direitos econdmicos sociais e culturais a sua realizacéo é caracterizada
pela 1) gradualidade da realizagdo; 2) dependéncia financeira do relativamente ao Orcamento do Estado;
3) tendencial liberdade de conformagdo do legislador quanto as politicas de realizacdo e 4)
insusceptibilidade de controlo jurisdicional dos programas politico-legislativos a ndo ser quando

manifestamente inconstitucionais ou desrazoaveis (2008:107ss).



Um dos pontos mais importantes nesta reflexdo sobre “direitos a pretensoes
juridicas” relaciona-se com a questdo do erario publico. Sublinhamos desde j& que o
recorte constitucional de um direito ndo pode confundir-se com a questdo do seu
financiamento. Porém, o peso da despesa publica coloca problemas sobre a respectiva
sustentabilidade de determinadas formas de actuacao.

A questdo do custo de direitos é incontorndvel neste estudo sobre a
reestruturagdo das tarefas do Estado no contexto de crise econémica e financeira. Em
primeiro lugar, o problema da actual dimensdo do Estado implica um recuo na assuncao
das tarefas sociais, quer mesmo no abandono parcial de algumas das tarefas tradicionais.
Na verdade, todos os direitos tém custos comunitarios. Mas se todos os direitos tém
custos financeiros, qual € o motivo desta tensdo? Os custos dos direitos sociais
concretizam-se em despesas publicas com imediata expressao na esfera de cada um dos
seus titulares. E é esta individualizacdo que traz visibilidade, principalmente do ponto
de vista de quem os suporta — contribuinte — aquando comparada aos custos indirectos
financeiros dos classicos direitos e liberdades.®

N&o se trata de uma pretensdo de regressar ao estado minimo mas sobretudo
passa-se por uma redefinicdo de tarefas e sobretudo pela convocacdo do actor privado
na esfera do social. E nesta perspectiva que nos orientamos e confluimos para uma
analise neo-institucional, centrada em varios centros sociais de direccdo. A partir destes
desafios defendemos uma nova estadualidade e uma nova arquitectonica de Estado. *°

Como podemos concluir, a faléncia do Estado Providéncia ndo é apenas
financeira, o que estd em causa é o verdadeiro paradigma da intervencao Estadual.

Assim, o “Estado de mal estar” levou a que se reflectisse sobre a dimenséo e

papel do Estado bem como a sua reconfigurac&o.?

18 V. Nabais (2007: 177ss)
19V, Canotilho (1008: 258ss)
20 Expressdo caricatamente utilizada por R. Cotarelo, (1990) simbolizando a hipertrofia do

Estado Social.



2.2 Entre Tarefa Publicas e Tarefas Privadas. Entre Estado e Sociedade

2.2.1 Destadualizacdo da prossecucéo do interesse publico

A prossecucdo de uma tarefa pela Administracdo néo significa a proibicdo ou
desvalorizacdo dos contributos de actores privados, ¢ “se o direito do Estado de direito
serve para alguma coisa, essa é a de constituir uma espécie de «linha Maginot» contra o
totalitarismo social disfargado em providéncia do Estado” (Canotilho, 1999: 37).

Com efeito, a crise actual do Estado passara pela redefinicdo do papel e das
funcbGes do Estado (Nabais, 2007a: 97). Como realcam a maioria dos autores, esta
reducdo ou desintervencdo estadual ndo se traduziu num regresso ao laissez-faire ou ao
Estado minimo Liberal, mas sim uma redefinicio de estruturas e formas de
participagdo. Nas palavras de Vieira de Andrade, transpds-se o patamar do faire e
atingiu-se o ideal do “faire-faire” (2008:16)

A questdo que se coloca € como reformar o Estado para que cumpra as fungdes
de Estado Social sem este se reconverter num Estado Dominador??'Que tarefas devem
ser suportadas pelo Estado??2

Pressupondo a nocdo de funcdo administrativa, enquanto execucdo de tarefas
administrativas, a natureza pablica de uma certa actividade, a respectiva delimitacéo dos
factores dessa natureza publica apresentam-se como um ponto de partida. 22

Ao invés do que se poderia pensar pela tematica remeter para “topicos classicos”
e estruturantes do direito administrativo, o trabalho de delimitacdo estd longe de ser
simples.?* Isto ¢, se partissemos de um conceito formal e aberto de tarefas pablicas que

acaba por apontar para a inexisténcia de limites & intervencio do Estado.?®

2L A defesa de um Estado P6s-Social aparece em vérias obras M. Estorninho(2009: 96), V. Silva,
(1998: 56ss) .

22 Sobre os fins e Fungdes do Estado e o seu sentido ideoldgico v. Cunha (2012: 392ss)

23 Sobre a fungédo administrativa V. Afonso Queird (1977)

2 Quanto a definicdo de funcdo administrativa, segundo (R. Sousa/ S. Matos), existem duas
Opticas das quais de pode proceder a definicdo. Tradicionalmente um critério negativo: a fungédo
administrativa abrangeria as actividades publicas que ndo se pudessem reconduzir as restantes funcdes do
Estado. De modo positivo: ela compreende a actividade publica continua tendente a satisfacdo de
necessidades colectivas em cada momento seleccionadas, mediante prévia previsdo constitucional e

legislativa, com designios de actividade politica — ou seja 0s interesses publicos contingentes .

10



Ora, a diversidade de formatos institucionais e o fenémeno da pluralizacéo da
administracdo publica, nomeadamente pelo incremento de instituicdes autbnomas —
territoriais ou funcionais — veio demonstrar que ha um espago ou uma esfera publica
ndo estadual®®. Assim, partindo do conceito de tarefas de interesse publico, nele
devemos incluir tanto as tarefas publicas estaduais como as ndo estaduais. (P.
Gongalves, 2008: 143). E inquestionavel que os actores privados prossigam actividades
marcadas pelo objectivo da satisfacdo do interesse plblico?’. Assim, assistimos a um
esbatimento entre esfera de actuacéo publica (interesse publico) — reservada ao Estado -
e esfera de actuacdo privada (interesse privado) — reservada aos privados.?® E é nesta
obscura tricotomia- tarefas estaduais — tarefas publicas — tarefas privadas- que
devemos prestar a nossa atencdo.?® Porém, cumpre salientar que tarefa de interesse

publico ndo é nem tem que ser de natureza estadual.

Logo, o seu &mbito concreto varia em fungdo dos interesses publicos que, em cada momento
histérico, sejam constitucional e legislativamente considerados relevantes, o que por sua vez depende de
diversos factores sdcio-culturais e politicos, nomeadamente a concepg¢do de Estado. Isto é, se no Estado
social (actual) se entende caber a funcdo prestacional de tipo assistencial de solidariedade social ou se
diferentemente como se entendia no Estado Liberal a funcdo administrativa apenas se incumbia da
preservacao da ordem e da seguranca publicas (2010: 41ss).

%5 Aquele conceito é constituido por “todas as que o Estado ou outras entidades publicas
assumem directamente”. V. P. Gongalves (2008: 463). A qualificacdo de todas as ac¢des do Estado como
publicas, recusa a ideia que o Estado também desenvolve tarefas privadas.

% Estamos perante um cendrio de privatizacdo de largos sectores da Administracdo Pulblica. Na
impossibilidade de diferenciarmos conceptualmente todos os motivos e objectivos da privatizacdo da
Administracdo Publica, remetemos para estudo de P. Otero (1999)

27 O interesse publico com equivaléncia em outras expressdes como “interesse geral” , “interesse
colectivo” ou até mesmo “utilidade publica”, € o interesse geral de uma determinada comunidadeque se
traduz na “exigéncia de satisfagdo das necessidades colectivas. Sobre o conceito de interesse pablico v.
por todos V. Andrade (1993), R. Soares (1955).

28 A agravar esta contraposicdo entre os interesses privados e o interesse publico, pesa anda
alguma carga historica: “o interesse publico surge contra as concepc¢des patrimoniais do Estado e pretende
justificar, em oposi¢do ao privatismo, uma figura com fins proprios e regida por um direito especial” (V.
Andrade, 1973 :21)

29 Sobre o publico e o privado no Novo Welfare v. por todos Fiorentini (2000)
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Como tal, o sector das tarefas de interesse publico prosseguidas por privados no
espaco da Sociedade constitui 0 nosso campo de analise.®® Ora, o espectro de tarefas e
actividades é bastante diverso o que implica niveis diferenciados de compromisso ou
envolvimento puablico. Ao lado de tarefas que pertencem a Sociedade, outras ha que

reclamam uma especial regulacéo.

Titulo 11 - Estado, Sociedade e Responsabilidade: uma mudanca de paradigma

1. De uma Dicotomia a uma Tricotomia Cooperante

Tendo em conta a transformacéo e reconfiguracdo do Estado que temos vindo a
tratar, referindo que este processo esta intimamente ligado com uma clara
interpenetracdo entre Estado e Sociedade, reforcam-se conceitos como “partilha de
responsabilidades”, “tarefas executadas em cooperagdao” e “complementaridade entre
Estado e actores privados”. Estes fendmenos da nova realidade denunciam uma perda
do sentido da tradicional dicotomia entre publico e privado.®!

Reivindica-se uma maior autonomia privada e um reforgo da sociedade civil
perante o Estado, exigindo-se mais eficiéncia da actuacdo administrativa, falando-se em
“more market, less State”, “mais sociedade, menos Estado” ou até mesmo “menos
Estado, melhor Estado”.

O Estado e sociedade civil estabelecem entre si uma “teia de imbricacgoes
complexa tornando-se quase impossivel divisar a respectiva fronteira”, os interesses
privados confundem-se com os publicos, em relacdes poligonais intrincadas®2.

O indiscutivel pluralismo social pde em novos termos o problema das relaces
entre Estado e Sociedade. Do ponto de vista do Estado, muitas das tarefas que a
consciéncia social atiraria sobre 0s seus ombros vao agora ser sustentadas por outros
sujeitos (R. Soares, 2009:95).

30 E mais, o facto de se tratar de entidades privadas que exercem actividades privadas — mesmo
que se entenda que esta é a natureza da tarefa que executam — “ndo exclui que elas possam ser
instrumentalizadas para a execugao de tarefas administrativas” (L. Martins, 2009: 418)

31V, J. Freeman (2000: 579) e P. Gongalves (2008: 227ss)

32/, Marques (2011)
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Se cada grupo pretende fazer valer os respectivos interesses assim, o Estado
aprece como interlocutor junto dos diversos grupos de interesses econémicos, sociais e
culturais existentes na sociedade, visando o consenso dos parceiros sociais, traduzida
numa nova Vvisdo organica da sociedade. (P. Otero, 2011: 140).

Na verdade, todos esses “grupos acabam por encarregar-se da prossecucao de
interesses perante os quais 0 Estado ndo podia manter-se alheio, quando mais néo fosse
através duma tomada de posi¢do.” (R. Soares, 2009 :94)

No quadro da contribuicdo para a realizacdo de fins colectivos, o principio da
complementaridade® impde a articulagdo de varias formas de proteccio — publicas,
cooperativas e sociais -, com 0 objectivo de melhorar a cobertura das situagdes
abrangidas promovendo uma partilha de responsabilidades. (L. Martins, 2009: 318)

Esta convocacao institucional tem assento constitucional, na medida em que o
sector cooperativo e social da propriedade dos meios de produgdo compreende “os
meios de producdo possuidos e geridos por pessoas colectivas, sem caracter lucrativo,
que tenham como principal objectivo a solidariedade social” (Nabais, 1999: 154)

A crescente dificuldade de defini¢do de interesse publico reclama colaboracgéo e
cooperacao da economia privada procurando formulas de concertacdo entre Estado e
agentes privados.3

Neste momento pds-privatizagdo, a doutrina tem lancado méo de varios termos
como “parceria”’, ‘“‘cooperagdo” ou ‘“‘concertagdo”, que sugerem desde logo a
mencionada partilha de responsabilidade entre Estado e actores privados.®

Trata-se de um fendmeno fora da logica de mercado, desde ja porque o escopo
das entidades que pretendemos estudar, ndo se identifica com os fins comerciais, mas o
da prossecucdo do préprio interesse publico.

Esta activacdo da responsabilidade dos privados (P. Goncalves, 2008: 162)

resulta tanto do estimula do exercicio da capacidade privada, através de concretizacdo

3 Por exemplo, a Lei de Bases do Enquadramento Juridico do Voluntariado refere-se
expressamente a este principio no seu art. 6.,n.° 5.

34 A consensualidade deciséria enquanto tipico da actividade administrativa permite deslindar
um conceito de “Estado Cooperativo” (P. Otero, 2011: 141).

35 Apesar de colocarmos a ténica na Administragdo Publica colaborante com o agente privado,
torna-se importante destacar que este mesmo expediente é essencial na prépria coordenacdo do sistema
administrativo. Atendando nesta “galaxia de direito administrativo” ou de administragdo em rede, em que
as autoridades se encontram dispostas “em paralelo, deparamo-nos com sérios riscos de fragmentacéo,

gue devem ser atenuados através de mecanismo de coordenacdo e colaboragdo na horizontal.
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legislativa ou pela existéncia de verdadeiros espacos vazios. Portanto, ndo esta apenas
em causa uma coincidéncia de fins, a que a Administracdo reconhece o0 seu interesse
publico mas uma verdadeira “coexisténcia colaborante entre actividades publicas e
privadas” (Amaral, 2007: 717) ou “coexisténcia cooperante” (M. R. Sousa, 1999: 405ss)

Na verdade, esta deslocacdo de tarefas apresenta-se quase como uma rendncia
implicita porém, ndo significa o abandono da responsabilidade estadual perante
comportamentos inerentes a realizacdo do principio da socialidade. (Canotilho, 2007 :
353) Ou seja, ainda estamos em zonas de um “dever estadual de garantia”, em que desta
partilha resulta um conceito de “public-private-mix”. (P. Gongalves, 2008: 161ss)

Apesar de o Estado se abster de produzir — em exclusivo —acaba por ndo se
demitir do dever geral de assegurar ou garantir que tais actores produzam ou cubram as
incumbéncias a que se propuseram. Num sentido amplo, o Estado de Regulacéo Social
deve estabelecer principios normativos bem como proceder a vigilancia e fiscalizagédo
do sector in casu.

O Estado deve exercer uma ac¢ao meramente supletiva em relacdo as iniciativas
particulares, incumbindo-lhe a planificacdo politica e administrativa, a orientacao,
promocdo, fomento e auxilio dos seus generosos impulsos. Ou seja, 0 exercicio e a
prestacdo directa € uma actividade normal dos entes particulares, cabendo ao Estado e a
Administra¢do publica uma funcdo meramente supletiva, s6 devendo de intervir onde e
quando as iniciativas particulares falhem ou se demitam de actuar. Até porque “ no
plano socioldgico ou metajuridico, o real titular dos interesses é a colectividade ou o
conjunto de cidadaos” (L. Martins, 2009: 304)

Ora voltando a esta fatia de tarefas de interesse publico empreendidas por

I T4

agentes privados integram-se os organismos do chamado “terceiro sector” “sector

social”, “sector voluntdrio”, “nonprofit”, “economia social” — que se dedicam
actividades que além de escaparem a ldgica de mercado ndo detétm um vinculo
legalmente fixado. Sdo entidades provenientes da livre iniciativa das forcas sociais,
dedicando-se livremente a fins de interesse publico e utilidade puablica. Enquanto
pessoas colectivas de utilidade publica, oficialmente reconhecidas, beneficiam de apoio
do Estado no entanto, trata-se de entidades privadas que nascem e crescem no ambito do
terceiro sector.

Ora, que razbes levam a este fenOmeno? Porque é que determinadas pessoas
privadas tém o dever de cooperar com a Administracdo, ficando em parte sujeitas a um

regime especial de Direito Administrativo? Face ao até agora exposto pensamos que
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encontramos ja parte da resposta. Este apelo ao capital (financeiro e humano) privado e
corresponde a esta reactivacdo das forcas privadas, necessarias ao desenvolvimento
sustentavel da colectividade é consequéncia da toma de consciéncia que a
Administracdo ndo pode arcar com todas as tarefas. Neste sentido, o proprio legislador
releva a importancia de tais entes atribuindo-lhe vantagens e prevé que em determinadas
areas a criacdo de entidades privadas é a melhor solu¢do em vista a prossecucdo do

interesse geral.

2. O Estado de Garantia e o Novo Pacto Social

2.1 Estado Garantidor e Activador

O paradigma do Estado prestador é substituido pelo Estado Social regulador,
garantidor e incentivador, “que de forma mais inteligente e subtil, promove a
colaboracdo dos privados na realizacdo de tarefas de interesse publico”. (V.Andrade,
2012: 66).

E neste ambito que chegamos a um enquadramento do Estado Regulador e ao
seu cronologicamente sucessor o Estado de Garantia®.

O conceito de Estado garantidor aparece associado as reformas da
administracdo, “ convocado para registar a evolugdo do problema da socialidade, pois,
por um lado, ele ¢ um Estado “desconstrutor” de servigos encarregados de prestacoes
existenciais do cidadao, e, por outro lado, um Estado “fiador” e “controlador” de
prestaces de servicos de interesse geral por entidades privadas” (Canotilho, 2008a:
571)

O Estado tende hoje, nas areas econdémicas e sociais, a ser fundamentalmente
garantidor, desenvolvendo, no ambito das politicas publica, actividades de infra-

estruturagdo, promocao e incentivo, em que adopta e impde aos privados a légica da

3% No ambito da reinvencio das formas de participacdo do Estado no sector econémico, o Estado
de regulador teve um papel fundamental. Sobre o conceito operacional de regulacdo v. (V. Moreira, 1993:
34). Contudo, na senda do que vimos a expor, 0os novos desafios exigem antes outra faceta estadual.
Segundo S. Tavares da Silva, as novas regras acentuam num estado incentivador de Mercado, orientador

de comportamentos e garantidor de bem-estar (2010: 5)
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eficiéncia e da eficacia, exigindo as decisdes publicas ndo apenas o cumprimento da
legalidade.

Em termos politico-administrativos, o Estado prestador entendido como
produtor, vé-se agora superado com o Estado garantidor, garante ou de garantia. Se
perspectivarmos esta transi¢cdo no plano da responsabilidade do Estado — ndo entendida
como a tradicional responsabilidade civil ou liability, mas como uma verdadeira
competéncia - esta compreende um conjunto de varios subtipos em termos funcionais (J.
Loureiro, 2010: 91). Esta responsabilidade de garantia engloba uma responsabilidade
de planeamento, de intermediacdo e organizacdo e uma responsabilidade de controlo.
Todavia, transversalmente recortada numa responsabilidade subsidiaria e perspectivada
na oferta de solugbes adequadas no caso de um cumprimento defeituoso dos sujeitos
privados.

Em suma o Estado passa por arcar, como minimo, uma posi¢do de garante que
ndo deve ser interpretada em termos de monopdlio de producdo de bem-estar. Do
“providing” ao “enable” assume-se com um Estado de activagdo ou Activador
adjudicando mecanismos de cooperago.’

Isto é, 0 Estado Garantidor ndo deixa de ser um “Estado Activador” que apoia o
sector privado na efectivagdo da socialidade.®® Na verdade n3o esquecamos que “o
Estado-garantidor tem alma de Estado Social” (Canotilho, 2008a: 573). Contudo, no
ambito da reparticdo de responsabilidades supra citadas entre Estado e Sociedade,
verificamos uma sucessdo de vestes, em que o Estado Garantidor aparece como a nova
alternativa adequada a redefinicdo das tarefas estaduais, numa perspectiva de
compreensdo do interesse publico constitui a premissa da activacdo do papel da

sociedade.

37 Sobre o Estado Activador v. P. Gongalves (2008: 150ss), J. Loureiro (2010: 96ss) . Sobre a
cooperacao no &mbito do Enabling State v. por todos, Vosskuhle (2009: 205ss)
% No ambito das novas tipologias estaduais, encontramos também o Estado Incentivador que

prossegue o interesse publico a partir do mercado v. S. T. da Silva (2010: 67)
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2.2 A regra dos trés S: Subsidiariedade, Socialidade e Solidariedade

O Estado de Garantia “surge como uma revisitacdo e uma renovacgdo do
principio da subsidiariedade, num tempo em que as infraestruturas se revelam decisivas
na capacidade competitiva” (J. Loureiro, 2010: 92).

Segundo G. Ortiz, para que haja grupos de cidaddos com iniciativa social para
que se possa realizar um principio de subsidiariedade s&o necessarias trés condicoes
essenciais: 1) amplo reconhecimento do direito de propriedade privada, 2) direito de
herdar e fundar e 3) a liberdade de empresa. (2004: 115).

Para que o principio de subsidiariedade possa conformar a ordenagdo social é
necessario que haja cidaddos e grupos dispostos a actuar por si, assumindo tarefas e
responsabilidades. E assim necessaria uma sociedade “vertebrada” em grupos
intermédios como: corporacdes ou fundacbes. Esta mudanca de perspectiva no que
respeite a sociabilidade que consiste no aproveitamento da capacidade de associacdo e
subordinagdo a um interesse geral constitui o verdadeiro capital social.*

Em suma, o Estado nio deve assumir aquilo que a sociedade oferece melhor feito.*°

Hoje trata-se de encontrar novos caminhos de solidariedade social, ndo apenas
estadual, € necessario distinguir entre financiamento publico (solidariedade fiscal) e
gestdo (solidariedade social) desburocratizando o altruismo*’. O Estado pode dar
resposta aos problemas relacionados com o bem-estar estendidos ao dominio da
socialidade mas este ndo devem ficar limitados a capacidade o Estado. Estas tarefas de
satisfacdo de direitos sociais e culturais devem ser entendidas como da Sociedade no

ambito de um “sector social de mercado” e o Estado-Parceiro deve conduzir a uma

3% Machado, (1998: 164)

40 Sobre o principio de subsidiariedade no quadro das relagtes com a sociedade v. L. Martins
(2009: 337), P. Otero (1995: 66ss)

4l Quanto a ultima transcrevemos as palavras de S. Machado “vivemos num tempo em que
palavras como solidariedade, ajuda mitua e voluntariado passam a ter um sentido mais concreto,
consubstanciando uma visivel inversdo da aceitagdo das solugdes hierarquizadas, burocraticas e
administrativas (...) agora desacreditada por um generalizado sentimento de desencanto com a
impessoalidade burocrética e ineficaz do Estado. Small é cada vez mais Beautiful e (...) o sentido de
entreajuda e de comunidade comegcam na verdade a provocar uma reavaliacdo dos processos sociais
reguladores da vida, conducente a uma valorizacdo efectiva da sociabilidade da capacidade de
associagdo” (1998:164)
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dindmica de fixacdo de standards impedindo uma “indeterminismo” ou uma
“metodologia fuzzy”. (Canotilho, 2008: 99s, 251).

Em primeiro lugar, solidariedade mais do que um termo dos tempos que correm
é efectivamente o pilar da nova dimensdo de cidadania, ndo é problema apenas do
Estado nem exclusivo da sociedade, mas um problema de cada um de nos.

Podemos pensar numa solidariedade traduzida numa reparticdo sustentada pela
intencdo de criar riqgueza em comum, designada por solidariedade mutualista mas
sobretudo, aquela que advém accdo solidaria, segundo uma regra de gratuitidade, sem
esperar qualquer contrapartida — solidariedade altruista.

Todavia, ha que distinguir solidariedade vertical, em que por um lado vemos a
realizacdo de direitos essencialmente a cargo do Estado social - e s6 paralelamente,
sobressai outros direitos colectivos que se revelam verdadeiros deveres - da
solidariedade horizontal.*? Esta, chama & colacdo deveres que cabem & comunidade
social e as instituicdes fruto de um certo fracasso da realizagio estadual*®. E é neste
ambito da sociedade de deveres ou horizontal, que podemos ilustrar os novos mandados
de socialidade e subsidiariedade.**

No respeitante a CRP aludimos desde ja a evolucdo do art. 63.° que culminou no
reconhecimento do direito a constituicdo de instituicGes particulares de solidariedade
sociale a consagracdo e uma lista aberta de objectivos. Também o art. 82.° ao
prescrever constitucionalmente o sector cooperativo e social dos meios de producdo,
garante também um subsector de propriedade solidaria®.

Na prossecucdo dos objectivos de solidariedade social ha que referenciar a
solidariedade de geragdes, dentro do perimetro da sustentabilidade, subjacente a uma

42 Existem dois grandes modelos: o de inspiragdo alemd, bismarckiano, corporativo (no qual a
solidariedade se manifesta no plano horizontal e as contribui¢des séo geridas pelos parceiros sociais), e 0
de inspiracéo britanica, beveridgiano, universalista (no qual a solidariedade se manifesta no plano vertical
e as contribuicBes sdo geridas pelo Estado). HA depois variagdes do modelo universalista, mais intensas
— caso dos paises noérdicos (caracterizados por um sistema fiscal com taxas elevadas, progressivas e que
permite a prestacdo gratuita ou quase gratuita de servicos basicos) — e menos intensas — caso
americano, que ja ndo configura, na verdade, um exemplo de Estado-providéncia e ainda modelos mistos,
com implantacéo de servicos de vocacdo universal (v.g., cuidados de satde).

43V, J. Loureiro (2010: 196-197).

44 Seguimos de perto Casalta Nabais sobre o sentido e alcance da ideia de solidariedade (1999:
149s5)

45 Sobre 0 enquadramento constitucional destas matérias v .infra ponto 4.1
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ideia de responsabilidade para com as futuras geracbes e em nome de um efectivo
desenvolvimento do sistema. Assim, na realiza¢do do principio de socialidade impde-se

ao Estado a “plena utilizagao das forgas produtivas” (art. 81, al. ¢ CRP).

2.3 Novo Pacto Social — Participacdo e Cidadania

Em face das deficiéncias supra apontadas justificam-se medidas de coordenacéo
de servicos sociais a luz de um principio de eficiéncia, desde a racionalizacdo dos tipos
de prestacBes ao aproveitamento concertado dos meios publicos e dos meios existentes
na sociedade civil — caso das instituicbes particulares de solidariedade social no art. 63°,
n°5 CRP.

A reforma e a revitalizacdo do Estado social passam pela democracia
participativa isto €, pela participacdo dos cidaddos e dos grupos de cidaddos na
definicdo das politicas publicas sectoriais e na gestdo e no controlo dos servi¢os que
directamente os afectam. 4

No seguimento do que vimos expondo, a Administracdo devera fomentar uma
solidariedade activa da sociedade afirmando-se uma “cidadania responsavelmente
solidaria” (Nabais, 1999: 163)*.

Aqui o conceito de cidadania que pretendemos focar passa pela consciéncia
activa num modelo de caracter redistributivo, assumindo encargos e deveres na vida
publica. O que é necessario é o reforco do compromisso para com a sociedade, um
sentido sinalagmatico entre direitos e deveres do cidaddo que se tem de recuperar. Ora
esta evolucdo implica um novo paradigma para o contrato social, em que se aposte
numa ética de responsividade e correspectivo controlo material de decisdes através dos

instrumentos oferecidos, neste caso em apreco, pela logica de accdo do actor privado.

46 \/eja-se 0 previsto na CRP relativo a participagdo: dos direitos dos trabalhadores (arts. 54°, n°
5, alineas d) e e) e 56°, n° 2, alineas b) e p)), dos direitos dos consumidores (art. 60°, n° 3), da seguranca
social (art. 63°, n° 2), do servigo nacional de satde (art. 64°, n° 4), do planeamento urbanistico (art. 65°, n°
6), da protecdo das familias (art. 67°, n° 2, alinea g)), da politica de juventude (art. 70° n° 3), dos direitos
a educacdo e a cultura (arts. 73°, n° 3, 77° e 78°, n° 2).

47 Sobre a ideia de cidadania fiscal (Nabais, 2007: 189ss)
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3. Emagrecimento do Estado e as Sucessivas Reformas

Na verdade, o supra mencionado “pluralismo administrativo” consubstanciado
na criacdo de estruturas administrativas distanciadas e como vimos, chegou longe de
mais.

A exigéncia de um novo modelo de “(des)intervencdo” do Estado encontra-se
intimamente ligado o chamado “emagrecimento do Estado” e a perceptivel exigéncia de
internalizar na administracdo directa do Estado muitas entidades juridicamente
autonomas.

Ora, paradigmatico dos tempos que correm é esta forca centripeta ou
centralizadora, enquanto concomitante solugéo da desenfreada descentralizacdo herdada
new public management*®,

Na verdade, a pretensa autonomia das entidades de muitos sectores da
Administracdo Publica, e principalmente da indirecta, encontra-se fortemente devastada
por razdes financeiras. A proliferacdo de centros de decisdo, instaveis e de geometria
varidvel - institutos publicos, entidades administrativas independentes, fundacdes,
sociedades com distintos niveis de controlo do Estado, dispondo de dotagdes
orcamentais, e / ou subvengdes ou subsidiados - revelam bem maior voracidade no
consumo de recursos do que eficiéncia na gestdo (Caupers, 2011: 15)

Ora, entramos no ambito do principio de adequacdo de recursos enquanto
justificativo para a reducdo da actividade prestacional do Estado, enquanto reajuste
coerente entre atribuicdes e recursos alocados.*®

Na verdade, temos vindo assistir nos Gltimos tempos a um bloco de medidas de
reestruturacdo estadual, que directamente atingem o seu modo de actuacdo tanto
directamente como indirectamente em relacdo a outros entes como 0s em apreco neste

estudo. Recentemente, assistimos a um certo “rollingback” (P. Gongalves, 2008: 150)

48 A corrente do New Public Management partindo de conceitos como administragdo eficiente e
de resultados, desburocratizada e organizada por esquemas empresariais, em muito ditou para os
movimentos de privatizacdo e pluralizacdo que temos vindo a enunciar. Sobre a nova administracdo fruto
da NPM v. (Ferlie/ Fitzgerald/ Pettigrew, 1996)

498, Tavares da Silva (2010: 46, 55)
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que acompanha as transformagfes supra mencionadas num Estado essencialmente

Activador na percepcio do potencial da Sociedade.>

3.1 A crise econémica e financeira e o Memorando de Entendimento

No ambito da concessdo de ajuda financeira a Portugal, o Memorando de
Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Econdémica (Memorandum of
Understanding— doravante MoU) de 17 de Maio de 2011, apresenta-se como base de
um programa politico comprometendo o Estado Portugués com a Comissdo Europeia,
BCE e FMI.5 %2

Nestes termos, a referida ajuda financeira esta sujeita a observancia de apertados
requisitos em matéria politica e econdmica, de que advéem uma forte condicionalidade
ao Governo Portugués que se reflectiu no préprio Programa do XIX Governo
Constitucional.

Consequentemente determinou-se um conjunto de estratégias com vista a

melhorar do funcionamento da administracdo central, eliminando duplicacdes,

%0 O “emagrecimento do sector plblico” é consequéncia da assuncio de tarefas piblicas por
entidades privadas (V. Moreira, 1997: 33). Porém, tal situacdo ndo significou a reducdo de gastos na area
providencial, sendo que sucedeu o contréario, ndo raras vezes. Sindicando-se a diminui¢do do visivel
aparelho estadual, através da proliferagdo desmedida de pontos de actuacdo privada, reverte-se numa
dolorosa conta a pagar pelo Estado, seja através de subsidios ou iseng¢des tributarias.

51 Esta concessdo de ajuda financeira representa um quadro de mecanismos que opera apenas
titulo extraordinario e subsidiario e constitui uma excepcionalidade face a clausula de proibicdo de
défices excessivos presente no art. 126.° do TFUE.

%2 Ndo podemos esquecer o que se vem passando nos paises da UE que integram a Unido
Econdmica e Monetaria, os quais, no quadro das binding rules do Pacto de Estabilidade e Crescimento
(PEC), se encontram sujeitos a rigorosos limites no que respeita ao défice publico e a divida pablica, ndo
podendo ultrapassar, respectivamente, 3% e 60% do PIB, sob pena de abertura do Processo por Défices
Excessivos. Portugal foi o primeiro pais a ser objecto do Procedimento de Défices excessivos em 2002,
tendo-se procedido a flexibilizacdo do Pacto, levado a cabo pelos Regulamentos n.° 1055/2005 e n.°
1056/2005, alteracdo levada a cabo depois de o Pacto ter sido suspenso no ECOFIN de 25 de Novembro
de 2003. Cfr., Nabais/ S. T. da Silva (2011: 32).
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aumentando a eficiéncia e reduzindo e extinguindo servigos que nao representem uma
utilizac8o eficaz de fundos publicos.>®

Sendo necessério restringir custos e procurar novos modelos de funcionamento
mais eficientes, urge assim, reduzir substancialmente o denominado “Estado Paralelo”—
institutos publicos, fundacGes, entidades pablicas empresariais e empresas publicas ou
mistas ao nivel da Administracdo Regional e Local. ** E, com base num levantamento
da dimensdo deste, “serdo definidas as opg¢des de extingdo, de privatizacdo ou de
reintegracdo na Administragdo Publica tradicional das entidades que o constituem.”
(Programa Do XIX Gov. Constitucional:13)

Ora, o caminho de correccdo da actual desorganizacdo passa pela diminuigéo da
infinidade de organismos em que a Administragdo se foi redobrando nos Gltimos anos.®
Neste sentido, comecemos entdo por enquadrar as transformac6es sentidas no sentido

do emagrecimento do Estado.

3.2 A Reestruragdo da Administracéo Central

3.2.1 Do PRACE ao PREMAC

A RCM n.° 124/2005 de 4 de Agosto estabeleceu as linhas de orientagcdo do
Programa de Reestruturacéo da Administracdo Central do Estado, doravante PRACE.

530 ponto 1.7 iii do MOU determinou a reorganizacdo das administragdes locais e regionais. De
acordo com o ponto 3.41, o Governo submeterd @ AR uma proposta de lei, para que cada municipio tenha
o0 dever de apresentar o respectivo plano para atingir o objectivo de reducdo dos seus cargos dirigentes e
unidades administrativas, num minimo de 15% até final de 2012. Por Gltimo, o ponto 3.44, que apresenta
como objectivo reorganizar a estrutura da administracdo local, sendo que existem actualmente 308
municipios e 4.259 freguesias. Desde 26 de Setembro de 2011 decorre um debate publico sobre a reforma
da administracdo local em Portugal. A apresentacdo do Documento Verde da Reforma da Administracao
encontra-se suportada pela RCM n.° 40/2011, de 22 de Setembro. J& no dia 30 de Maio foi publicado o
regime juridico da reorganizacdo administrativa territorial autarquica — Lei n.° 22/2012 — que procedeu a
reorganizacdo territorial autarquica, passando pelo alargamento das atribuicbes das freguesias e
respectivos recursos.

54 Por Estado Paralelo aproximamo-nos da definicdo apresentada por P. Gongalves (2008: 21) e
afastamo-nos acolhida por P. Otero (1998: 228) referindo-se a Administragdo Publica sob a forma
privada.

%5V, P. Gongalves (2013: 18)
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A referida Resolucdo estabeleceu igualmente a sua determinagdo em reorganizar
a administracdo central, para promover economias de gastos e ganhos de eficiéncia pela
simplificagéo e racionalizagdo de estruturas. Uma administracdo sobredimensionada néo
€ apenas cara, gera burocracia e tende a criar uma procura constante de mais recursos
para o seu funcionamento.

Assim, iniciou-se um processo de reestruturagdo da Administracdo Publica,
visando uma racionalizagdo das suas estruturas centrais e promovendo a
descentralizacdo de funcdes e uma a desconcentracdo coordenada Para atingir estes
objectivos 0 PRACE estabeleceu como principais Linhas Estratégicas de Accdo — cfr.
art. 2.° da Resolugdo em anélise - a restruturacdo e racionalizacdo da Administragédo
directa e indirecta, de forma a reduzir estruturas e processos supérfluos.®

Neste ambito, o apuramento da responsabilidade e avaliacdo dos resultados
produzidos constituiu incumbéncia prioritaria do Estado.>”’

Contudo, sublinhamos que o PRACE apenas constituiu um timido passo na
modernizac&o e racionalizacio da Administracdo Central. 8

O Conselho de Ministros aprovou, em reunido de 20 de Julho de 2011, as linhas
gerais do Plano de Reducdo e Melhoria da Administracdo Central — doravante
PREMAC -, no ambito do Compromisso Eficiéncia °°.

Contudo, os objectivos da reforma da organizacdo do Estado ndo se esgotam nos
resultados do PREMAC, o qual constitui apenas o primeiro passo para o reforco da

eficiéncia da Administracdo Publica. A sua continuidade passa por outras accdes

% Do PRACE resultou uma reducdo superior a 30% do niimero de organismos e respectivas
estruturas internas na Administracdo Central - superior a 180 ao nivel das macro-estruturas e superior a
1000 ao nivel das micro-estruturas formais - 0 que nao deixard, certamente, de contribuir para melhorar a
capacidade competitiva do Estado num contexto de globalizagdo de mercados (C. Técnica do PRACE,
2006:73).

5T A Lei n.° 10/2004, de 22 de Marco, que cria o sistema integrado de avaliagdo do desempenho
da Administracdo Pablica — SIADAP -, 0 qual, integra a avaliacdo de desempenho dos funcionérios,
agentes e demais trabalhadores, dos dirigentes de nivel intermédio e dos servigos e organismos da
administracéo directa do Estado e dos institutos publicos.

%8 O proprio Governo admite que este Programa teve efeitos muito reduzidos, ndo tendo
alcancado os seus objectivos fundamentais no sentido de conseguir um efectivo emagrecimento da
estrutura e dos custos fixos do Estado. Pelo contrario, os organismos publicos continuaram a proliferar.
Cfr. (Programa Do XIX Governo Constitucional: 15)

%9 O ponto 3.40 do MoU determinava a implementacdo de uma segunda fase do PRACE até ao

final de 2011. Porém, esta foi substituida pelo referido Programa.
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concretas, a desenvolver durante o ano de 2012, nomeadamente a reestruturacdo do
sector empresarial do Estado, a reorganizacdo dos servigos desconcentrados da
administracdo central e a avaliacdo e reorganizacdo das fundacdes publicas, associagdes

publicas e outras entidades publicas.

3.2.2 Lei 1/2012, de 3 de Janeiro — 0 Censo as Fundacdes

No seguimento destes condicionalismos e nos termos do MoU, a Lei n.° 1/2012
de 3 de Janeiro determinou a realizacdo de um censo e a aplicacdo de medidas
preventivas a todas as Fundacdes - nacionais ou estrangeiras que prossigam os seus fins
em territério nacional -, com vista a proceder a uma avaliacdo do respectivo
custo/beneficio e sua viabilidade financeira, decidindo sobre a sua manutencdo ou

extincdo. ©°

Face a este estudo, ponderou-se a reducdo ou cessacdo dos apoios
financeiros concedidos, bem como sobre a manutencdo ou cancelamento do estatuto de
utilidade publica - cfr. art. 1.°.

A data limite para resposta ao questionario e disponibilizacdo de documentagéo
foi prorrogada para o dia 24 de Fevereiro de 2012, em virtude do Despacho n.° 1490-
A/2012, do Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros e do
Secretario de Estado da Administraco Publica, de 31 de Janeiro.5!

As fundacdes que ndo procederam a realizagio de pedido de inscricdo ou
resposta ao questionario podem ser aplicadas medidas sancionatérias, nos termos do n.°
7 do art. 3.° Lei n.° 1/2012 de 3 de Janeiro. Estas medidas comportam designadamente,

a extincdo no caso da fundacdo no caso de fundacdes publicas de direito publico ou de

0 Quanto ao ambito subjectivo de aplicacdo destas medidas, estas aplicam-se principalmente a
quatro tipos fundacionais (art. 2, n.° 1, al. b) a e)): Primeiramente, as “fundacg@es pUblicas de direito
publico”; em segundo, as “fundacgdes publicas de direito privado”; em terceiro, as “fundagdes publico —
privadas” e por ultimo, as “fundagdes privadas”. Consideram-se também compreendidas pelo previsto
dever, as fundacgdes de solidariedade social abrangidas pelo Estatuto das IPSS - aprovado pelo DL n.°
119/83- e as instituicBes de natureza fundacional abrangidas pelo regime juridico das instituicbes de
ensino superior constante da Lei n.° 62/2007, de 10 de Setembro — doravante RJIES.

61 Do questionario mencionado constam, nomeadamente, pedidos de informacdo e de
fornecimento de documentacdo, desde logo quanto ao Relatério de actividades, gestdo de contas e
auditoria externa (quando for caso disso). Em regra trata-se de documentagdo respeitante aos estatutos do
ente e ao seu governo (v.g. deliberacdes e a identificacdo dos 6rgdos sociais). De particular interesse, € a

exigéncia da identificagcdo dos apoios financeiros recebidos.
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direito privado, a reducdo ou a cessacdo de apoios financeiros a fundagdo e, o
cancelamento do estatuto de utilidade publica da fundagéo.

Concluida a fase de censo decorreu a fase de avaliacdo das fundacgdes. Durante a
fase de avaliacdo foi atribuido as fundacdes que participaram no censo um namero de
registo que as identifica perante as entidades publicas e que constitui elemento
obrigatdrio para a concessdo de apoios financeiros 2.

Tendo em vista a concretizacdo destes objectivos e dado o elevado nimero de
entidades envolvidas no censo, foi considerada a necessidade de promover uma
avaliacdo conjunta, constituindo-se um grupo de trabalho para avaliacdo das
fundacg6es, doravante GTAF, ao qual coube propor o modelo de avaliacdo e proceder a
sua aplicacéo (cfr. Despacho n.° 4862/2012, de 9 de Abril).®3

4 Estado, Constituicao Economica e “Terceiro Sector”

4.1 Contornos da Constituicdo Econdémica

Como vimos, a escolha dos meios a alocar no ambito da prossecucdo das
actividades econdmicas, sociais e culturais, passa verdadeiramente por uma opg¢do
politica. No ambito da reactivacdo do papel da sociedade hd que ter em conta 0s
ditames constitucionais dos direitos em causa.

Por Constituicdo Econémica pretende-se designar os “principios fundamentais
que ddo unidade a actividade econdémica geral e dos quais decorrem todas as regras
relativas a organizacdo e funcionamento da actividade econémica de uma certa
sociedade” (M. Pinto, 1979-80: 44). Porém, nem toda a Parte Il referente a

«Organizacdo Econdmica» é em rigor direito constitucional econémica. Neste conjunto

62 A proposta inicial desta Lei - Proposta de Lei n.° 18/XII - continha um artigo que definia a
suspensdo imediata das verbas do Estado transferidas as Fundacdes durante a duracdo total do Censo.
Este artigo, que chegou a ser contestado pelas trés Fundagdes Publicas Universitarias numa audicdo
Parlamentar, acabou por ser retirado no texto final.

80 GTAF é constituido por representantes dos seguintes servicos: a) Inspecdo-Geral de
Financas, que coordena; b) Dire¢do-Geral do Orcamento; c) Direcdo-Geral da Administracdo e do
Emprego Publico; d) Centro de Gestdo da Rede Informatica do Governo e Secretaria-Geral da Presidéncia

do Conselho de Ministros, no ambito das suas atribui¢des especificas. (cfr. art. 2.°e 5.9).
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também se incluem os principios e regras fundamentais do sistema financeiro publico e
fiscal® e da propria constituicdo social®.

A enunciagdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais ndo deve ser entendida
como uma mera directiva programatica visto que “estamos perante aquilo que
poderemos considerar obriga¢cdes de meio e ndo de resultado” (Amorim, 2011: 33).
Quer isto dizer que tais direitos se traduzem em meros mandatos constitucionais sujeitos
a reserva do possivel, assim como ja tinhamos exposto.

Num enquadramento classico, a Constituicdo Econdmica aparecia como um
suporte fundamental e dela se retirava um fio condutor de desenvolvimento de politicas
sociais. Como temos vindo a expor, a reconstrugdo da sociedade no &mbito da partilha
de tarefas e imposta pela pluralizacdo privatizadora obriga a uma mudanca de
orientacdo. Ora, trata-se de “tirar as devidas consequéncias do facto de uma parte do
conteudo da Constitui¢do Econdmica ter “perdido forca juridica” enquanto comando de
governo — fim do Estado Social e a crise do Estado Regulador — e se ter deslocalizado
para um reforco da protecgéo dos direitos sociais” (S. T. da Silva, 2008: 48).

Neste contexto de uma sociedade activa no ambito da dinamica do “sector
social” importa reflectir sobre o significado dos preceitos constitucionais em apreco.

Nos termos do n.° 1 do art. 61.° da CRP, “a iniciativa econdomica privada exerce-
se livremente nos quadros definidos pela Constituicdo e pela lei e tendo em conta o
interesse geral”. Este preceito consagra um genérico direito de livre iniciativa
economica privada, em que as “iniciativas” previstas nos n.° 2 a 5 - iniciativa
cooperativa e iniciativa autogestionaria - constituem formas particulares de exercicio
especificamente previstas. Daqui decorre um principio da coexisténcia das iniciativas
econdmicas privadas e publica e dos sectores de propriedade dos meios de producéo.

Além da garantia da livre iniciativa econdmica privada estabelecida, encontra-se
consagrada a “liberdade de iniciativa ¢ de organizagdo empresarial no ambito de uma
economia mista” e a “coexisténcia do sector publico, do sector privado e do sector
cooperativo e social de propriedade dos meios de produgdo” (art. 81, al. b) e c)), em que

¢ “garantida a coexisténcia de trés sectores de propriedade dos meios de produgdo”- art.

64 Titulo IV - arts. 101.°a 107.°
65Arts. 63.2,64.9,65.% n% 1,2 e3,67.°a 729, 74.° 78.° e 79.° todos da CRP.
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82.° 1.5 Decorre do exposto que estamos perante a um principio de compatibilidade de
iniciativas (Miranda/ Medeiros, 2005: 12ss)

Ao garantir-se a coexisténcia de trés sectores de producdo enquadra-se a
realizagdo de uma “economia social de mercado” — art. 80.° ¢), in fine — e em Ultima
analise uma “economia mista”.

Na Constituicdo Econdmica da UE ndo ha uma imposic¢do relativamente aos
regimes de iniciativa econémica e de propriedade. Na verdade, até verificamos
fundamentos a favor da iniciativa e da propriedade privadas pois nos termos do art.
345.° do TFUE que prescreve que “os Tratados em nada prejudicam o regime da
propriedade dos Estados-membros”.

Como vimos, nem todos 0s interesses gerais estdo confiados a Administracdo,
muito pelo contrario, a satisfacdo das necessidades ou interesses colectivos econdmicos
gue ndo hajam sido publicizados esta confiada em regra a iniciativa privada — devendo
0s poderes publicos, em ndo existindo uma particular justificacdo, evitar interferir
directamente no mercado.®’

Quanto a iniciativa pablica, o interesse publico s6 justifica os meios quando a
estes presida o principio da proporcionalidade e por conseguinte um principio de
subsidiariedade da intervencdo directa dos poderes publicos na economia. A intervencao
do Estado “deve obedecer ao principio da proporcionalidade, envolvendo uma
ponderacdo concreta entre as reais ou previsiveis vantagens para o interesse publico
decorrentes de uma tal forma directa de interven¢do”, “segundo critérios de aptidao ou
adequacdo”. (P. Otero, 1998, 255)

Voltando, a coexisténcia dos sectores de propriedade dos meios de producéo -

sector publico, sector privado e sector cooperativo e social - importa disseca-los.

% Desde ja alertamos que niio existe uma geométrica correspondéncia entre “iniciativa privada”
e “sector privado dos meios de produgdo”, e entre “iniciativa cooperativa e social” e “sector cooperativo e
social de propriedade dos meios de produgio”.

7.0 que prevé o n.° 3 do art. 86.° CRP, segundo o qual “a lei pode definir sectores basicos nos
quais seja vedada a actividade as empresas privadas e a outras entidades da mesma natureza”. Comece-Se
por se dizer que as “outras entidades da mesma natureza” das empresas privadas eventuais destinatarias
do normativo em questdo sdo todas as demais entidades privadas ou ndo publicas para além das empresas
privadas com escopo lucrativo, incluindo as cooperativas e restantes colectivos e instituicbes que
compdem o terceiro sector. Porém, nada impede que nesta perspectiva, tais actividades sejam exercidas
Unica e exclusivamente por privados — ainda que sob concessao — e que 0 Estado, em vez de se apresentar

nas suas vestes de Empresario, assuma o seu papel de fiscalizador (Miranda/ Medeiros: 42)
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Nos termos do n.° 2 do art. 82.°, “o sector publico ¢ constituido pelos meios de
producdo cujas propriedade e gestdo pertencem ao Estado ou a outras entidades
publicas”. No contexto actual de responsabilidades partilhadas e de destadualizacéo
dos interesses publicos (P. Gongalves, 2008: 140ss) integram-se no sector publico as
empresas em que o Estado ou outras entidades exercam uma influéncia dominante. E,
neste sentido, a gestdo publica pode inclusive abarcar situaces em que existe
unicamente um controlo publico da gestdo®8.

Na esteira de P. Otero, tudo indica que cabe ao legislador “uma ampla liberdade
conformadora na opcdo entre uma intervencdo empresaria publica directa e o recurso a
concessdo a entidades privadas ou a outras formas de colaboragdo e participagédo
empresarial entre entidades publicas e privadas” (1998: 199ss). Assim, integram-se no
sector publico os estabelecimentos geridos indirectamente, atraves de entidades criadas
especificamente para o efeito, que podem revestir varias forma e modalidades, dotadas
de estatuto especifico, como é o caso dos institutos pubicos e das fundagdes. (Canotilho/
Moreira, 2007: 978)

Para considerarmos uma empresa como integrada no sector publico, a
Constituicdo requer, cumulativamente, que o Estado ou outro ente publico detenha a
respectiva propriedade e gestdo. Ora, faltando uma ou outra, a empresa integraré entéo o
sector privado de propriedade dos meios de producéo isto se, por forca das normas
especiais do n.° 4 do art. 82.°, ndo for afinal reenviada para o sector cooperativo e
social.®®

O sector cooperativo e social é definido pelo modo especial de gestdo de meios
de producéo e ja ndo pela respectiva titularidade. As entidades gestoras dos meios de
producdo integrantes deste sector sdo também quanto a sua génese entidades privadas.

Todavia, estas possuem caracteristicas que as individualizam relativamente as demais

8 Desde ja, destacamos a irrelevancia para o feito, por forca ampla liberdade de auto-
organizacdo empresarial dos poderes publicos, da forma juridico-organizatoria da empresa - que tanto
poderd ser uma sociedade comercial como uma classica empresa publica institucional - e 0 ndo ser
necessario que o respectivo capital seja detido a 100% pelo Estado e/ou por outras entidades para a sua
integragdo no sector publico. V. (Amorim, 2011: 45).

8 Os mesmos se passa com situagdes inversas, nomeadamente as empresas intervencionadas
(cfr. n. 2 do art. 86.°) mantém-se por isso no sector privado, mesmo durante o periodo da intervencao
publica na respectiva gestdo. Isto porque, num e noutro caso, a exploragcdo e a gestdo da empresa

obedecem predominantemente a critérios e logica de gestdo privada. (Amorim, 2011 :72)
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unidades de producdo privadas, o que justifica a autonomizacdo de um terceiro sector
propriedade de meios de producéo especialmente protegido e estimulado pela CRP.

No caso das cooperativas e das comunidades locais, esta autonomizagéo deriva
do seu espectro garantidor dos principios que enformam os regimes uma propriedade e
uma gestdo democraticas e igualitarias (Miranda/ Medeiros, 2005: 623). Ja no caso dos
colectivos de trabalhadores em auto-gestdo, devido a maximizacdo desta modalidade de
gestdo empresarial fortificadora da participacdo dos trabalhadores no governo das
unidades produtivas (cfr. art. 89.° CRP) (Canotilho / Moreira, 2007: 329)

No caso das associagdes ou fundacdes, referidas na al. ¢) do n.° 4 do art. 82.°
CRP, esta dignidade constitucional resulta da prossecucdo de fins nédo lucrativos e de
solidariedade social.

A revisdo constitucional de 1989 transferiu o “sector social de sector publico”
para o “terceiro sector”, que hoje compreende especificamente quatro subsectores: o
cooperativo, o comunitario, o da autogestéo e o da solidariedade social.”

Comecando pelo subsector cooperativo, a CRP avanca com uma definicdo de
cooperativa, mas exige a observancia dos principios cooperativos internacionalmente
consagrados, sob pena de ndo poderem beneficiar os seus titulares da tutela da norma
consagradora do direito de livre iniciativa econémica cooperativa (cfr. art. 61.°, n.° 2)
(Miranda/ Medeiros, 2005: 622)."

Ao subsector comunitario e respectivas “comunidades locais” pretendeu-se
proteger no plano constitucional a figura dos baldios enguanto forma especifica e
tradicional no nosso direito de propriedade/posse colectiva de terrenos no mundo rural
administrados por membros de tais comunidades — cfr. Lei n.° 68/93, de 4 de Setembro.

Quanto ao subsector autogestionario ou de exploracdo colectiva por
trabalhadores, e tal como o subsector cooperativo, resulta ele de uma as modalidades
do direito de livre iniciativa econdmica (ou liberdade de empresa) reconhecido a
entidades privadas pelo art. 61.° CRP."

70 Pela salvaguarda de cada um dos subsectores v. Nabais (2010: 252)

L A CRP prevé quatro categorias de cooperativas: as de consumo, as de habitacgéo, as agricolas e
as de ensino.

2 Ndo foi até hoje aprovado um regime legal de auto-gestdo de empresas (pUblicas), apesar do
que dispde o n.° 5 do art. 61.° - «Iniciativa privada, cooperativa e autogestionaria» ser *“ reconhecido o

direito de autogestdo, no termos de lei”. Esta figura € reflexo de um texto fortemente ideologizado na sua
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O quarto e ultimo subsector do sector cooperativo e social € constituido pelos
“meios de producgdo possuidos e geridos por pessoas colectivas sem caracter lucrativo,
que tenham como principal objectivo a solidariedade social, designadamente entidades
de natureza mutualista” - al. d) do n.° 4 do art. 82.°.Este novo preceito da Constitui¢do
confere um especial realce as “entidades de natureza mutualista”.

Ja em 1994 Freitas do Amaral escrevia que “a autonomia do sector solidarista e
das suas institui¢des especificas afigura-se-nos, assim, pelo menos tdo merecida como a
do sector cooperativo — constituindo um dos mais solidos esteios da sociedade civil,
autonoma perante o Estado, e indispensavel a existéncia de uma ordem democrética e
pluralista””

Mas importa sublinhar que, as entidades mutualistas ndo sdo no nosso direito as
mais importantes pessoas colectivas reconduziveis a categoria genericamente
enunciada. Atente-se desde logo na enorme relevancia das instituicGes particulares de
solidariedade social (IPSS) e outras entidades equiparaveis — relevancia essa que alias
0 proprio texto constitucional se encarrega de sublinhar, mais atras, no art. 63.°.

Com efeito, o dito art. 63.° incumbe o Estado de apoiar e fiscalizar “a actividade
e o funcionamento das instituicdes particulares de solidariedade social e de outras de
reconhecido interesse publico sem caracter lucrativo, com vista a prossecucao de
objectivos de solidariedade social consignados (...)”"*

Este conceito abrange e consome em grande parte a categoria das chamadas
“pessoas colectivas de utilidade pablica administrativa” que o Codigo Administrativo

de 1936-1940 institucionalizou nos seus arts 416.° a 448.° mas que ndo se esgota nela.”™

versdo originaria que apenas sobrevive no texto constitucional pois deixou de ter qualquer
correspondéncia na cultura dos nossos dias.

3 A este propdsito Freitas do Amaral propunha a introdugdo de um conceito de quarto sector, ao
lado dos tradicionais sector publico, sector cooperativo e sector privado, considerando indispensavel
valorizar a existéncia deste sector muito diferente, ndo lucrativo e que se dedica as actividades
humanitarias, culturais e de solidariedade social.

4 Estas remissdes reportam-se, respectivamente, as matérias da proteccdo nas situacBes de
velhice, invalidez, viuvez, orfandade e desemprego (art. 63.°), a criacdo de creches, lares de terceira idade
e outros equipamentos de apoio a familia (al. b) do n.° 2 do art. 67.°), a criagdo de instituicdes de
acolhimento de criangas orfas, abandonadas ou privadas de um ambiente familiar normal (art. 69.°),
implementacdo de actividades de tempos livres (al. €) do n.° do art. 70.°) e de apoio aos cidaddos
portadores de deficiéncia (art. 71.) e as pessoas idosas (art. 72.°), todos da CRP.

5 Sobre o0 conceito de pessoas colectivas de utilidade publica administrativa, v. infra
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Embora a CRP utilize o vocabulo instituicdes este também abracga pessoas colectivas de
tipo associativo — v.g associagBes, misericordias, associacdes de socorres mdtuos’.

Para o artigo 63.%, n.° 5 da CRP a realizagdo destes fins pode ser indistintamente
conseguida atraves da forma associativa ou fundacional. A forma fundacional € um
instrumento reconhecido de realizar fins sociais constitucionalmente previstos. No caso
Espanhol — art 34 da Constituicdo - (e em outros ordenamentos juridicos da América
Latina) o direito de constituir fundacGes € reconhecido como direito constitucional.

Nao obstante, concordamos com Licino Martins quando afirma que “ na medida
em que as fundacdes constituem expressdo directa da vontade, de uma vontade que
pretende ser socialmente atil, € legitimo defender-se um direito fundamental de
constitui¢ao de fundagdes, de dignidade constitucional”. (2009: 176)

A questdo crucial é a sua assaz heterogeneidade de formas juridicas de actuacéao
no ambito do sector non-profit. Esta é a realidade (e unica verdade!) do mundo
enquadrado pelo sector “cooperativo e social da economia” — art. 82, n.°4, al. d) da
CRP.

4.2 Terceiro Sector: Entre Conceito e Dimensao

Trata-se de um universo claramente heterogéneo, desde logo do ponto de vista
da natureza juridica destas figuras — civil, religiosa, publica e privada — quer sob o
ponto de vista da sua organizacao, funcionamento e concomitante direito aplicavel —
civil, administrativo — privilegiando o enquadramento da figura fundacional no ambito
das instituicbes sem fins lucrativos. Contudo, nas areias movedicas das intuicdes de
interesse publico e sem caracter lucrativo torna-se impossivel proceder a uma distingdo
estanque.

A este conjunto formado por associacbes e fundacbes que se dedicam em
cooperacdo com a Administracao, a prossecucdo de fins de utilidade publica apelidamos
de terceiro sector. Ora, “as pessoas colectivas de utilidade publica, que sdo o coragdo e
nervo deste terceiro sector, estdo tdo longe do sector publico pelo seu espirito quanto o
estdo do sector privado pelos seus objectivos” (Amaral, 2007: 748)

A dimensdo e diversidade das instituicbes em diversos paises apresenta-se

desafiadora em termos de arrumacio conceptual.”” Desde sector non profit — marcado

76 Sobre associacdes publicas v. V. Moreira (2003)
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pelo respectivo fim - a sector voluntario — marcado pela forma de actuacéo -, ou sector
da sociedade civil — referente ao seu bergo — sdo varias as expressdes utilizadas. "

Também, ndo raras vezes, este aparece sob as vestes de sector privado social,
sector intermédio ou terceiro sector, resultantes da apreciacdo da sistematica que a CRP
estabeleceu para a diversidade das instituicdes entre nds existentes catalogadas em
relacdo aos meios de producgéo — art. 82.° da CRP.

O terceiro sector tornou-se um ponto de encontro de diferentes conceitos,
fundamentalmente entre o sector sem fins lucrativos e o da economia social que, apesar
confluirem em grandes areas de sobreposicdo, ndo coincidem exactamente (CEES,
2012, 30). E, a verdade é que o recorrente uso a uma panoplia de expressdes ndo se
encontra isento de ambiguidades. "

70O conceito de economia social aparece na literatura econémica, provavelmente, pela primeira
vez, em 1830 com a publicagdo do Traité d’économie sociale de Charles Dunoyer, em que se propunha
um enfoque moral da economia. A Franga, ao contrario da maioria dos restantes paises, tém-se vindo a
desenvolver esfor¢os na compreensdo do tiers-secteur. Dunoyer enquadra-se, ainda que de forma mais
radical, nas influéncias do liberalismo econémico de Jean-Baptiste Say, bem como na obra de Adam
Smith.

A sua paternidade também é geralmente atribuida a Charles Gide (1847-1932), que perspectivou
a economia social como um ramo da ciéncia econdmica, distinto da economia politica protagonizado
normalmente por A. Smith e integrando trés vertentes: movimentos cooperativos, mutualistas e
associativos, oriundos da sociedade civil.

8 A par de economia social outros conceitos tém aparecido para traduzir a realidade do sector
social. Por exemplo, economia solidéria, enfatizando o forte contetido de solidariedade, em contraste com
o individualismo utilitarista que caracteriza o comportamento econdmico predominante nas sociedades de
mercado (Namorado, 2009: 66). Porém, na prética é frequente utilizar-se a designacéo de economia social
e solidaria indistintamente.

Ainda associada a economia social aparece a designacdo de terceiro sector herdeiro de uma
tradicdo anglo-saxonica, particularmente impregnada pela ideia de filantropia e onde ndo existe uma
tradiclo de Estado Social.

O non-profit sector, também conhecido como voluntary sector, encontra-se particularmente
ligado ao contexto norte-americano, no qual a relacdo ndo é possivel estabelecer uma ligacdo ao Estado,
equivalente & nossa relagdo providencial com o Estado Social Este conceito integra o associativismo e o
voluntariado, na medida em que estes constituem parte de uma cultura politica e civica baseada no estado
neoliberal construido a partir do recorte social em trés blocos: o primeiro sector (Estado), o segundo
Sector (Mercado) e a Sociedade Civil Organizada, tornada num sector. Cfr (AA.VV, 2012: 53ss)

% Um incontornavel esforco de identificacéo e delimitacdo do sector néo lucrativo deveu-se ao

estudo John Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project de 1990, o qual gracas aos seus extensos
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Ora, tais denominacdes tém as suas virtudes bem como padecem dos seus males,
enquanto ensaios conceptuais que tentam agrupar diversas figuras.

O que esta em causa é verdadeiramente uma realidade intermédia, de contornos
hibridos®, um espaco situado algures entre Estado e Sociedade e que, depende
inevitavelmente de um certo tempo e de um certo lugar®?.

O terceiro sector sempre desenvolveu um papel de protagonismo durante épocas
de forte desequilibrio social, tornando-se fundamental compreender as rela¢fes entre

Estado e Terceiro sector no provimento de servigos de interesse colectivo. Como ja

estudos mediou a efusao e difusdo destes conceitos. Ai foram apresentados como caracteristicos do sector
ser ente institucionalizado e personificado, de natureza privada, independente e que ndo procede a uma
distribuicdo de excedentes pelos seus membros. Em Portugal ja em 1995 foi também elaborado em
colaboracdo um das séries dos Working Papers.

8 Ora, “sector nfo lucrativo” parte de um erro de base que ¢ a sua definicio pela negativa,
bloqueando as potencialidades do proprio sector. A denominagdo “sector independente” cai na
redundancia, ou ndo serdo os outros a que se contrapde, independentes? A denominagdo mais comum de
“terceiro sector” acarreta uma falha de pendor cronoldgico, pois historicamente, este foi o primeiro
sector, na medida em que associativismo e humanitarismo constituiram o primeiro servi¢o publico.
Falando de caracterizagdes como “filantrdpica”, que enaltece o interesse publico face ao particular,
ressalvamos que se deve distinguir entre o donativo e organizacdo a que se dirige. V. (Hall, 1992: 107-
108), (Turillas, 2012: 1915ss)

81 P, Gongalves alerta que os organismos do terceiro sector ndo constituem instituices hibridas,
trata-se de entidades privadas que surgem livremente da sociedade. No entanto, afirma que comega a ser
normal vé-las disciplinadas por um regime publico (2009: 147). E é neste sentido, e concordando com o
autor, que falamos 0s seus contornos hibridos, ndo quanto a origem mas a sua regulagéo.

82 Ora dada esta inevitavel conclusdo urge inserir uma breve resenha histérica. Do séc. XII ao
séc. XV, Portugal vivia um ambiente institucional composto por confrarias, corporacdes de mesteres,
gafarias, hospitais de meninos e colégios universitarios. Cruciais mudangas advieram do periodo dos
descobrimentos, cujas profundas mudancas econdmicas, fizeram emergir novos tipos institucionais:
compromissos maritimos, confrarias dos mareantes e Misericordias. Com a Revolugdo Industrial surgem
novos problemas sociais de que resultaram novas respostas institucionais, neste caso: Associacfes de
Socorros Mutuos, unibes e associagdes humanitarias e Circulos Catolicos Operarios. Com o fim da 18
Republica segue-se um periodo de estagno prorrogado pelo subsequente regime ditatorial. E embora a
Constituicdo de 1838 tenha garantido o direito de associacdo, a liberalizacdo do acesso a actividade
econdmica, ficou dependente de um adequado quadro legal. Este, surge somente, com o Decreto de 9 de
Maio de 1891, em que se constitui o quadro para a criacdo das chamadas Associacdes de classe. Em
suma, a atribuicdo de vantagens fiscais e subvencionais aos entes privados na prossecucdo do interesse
publico remontam a idade média V. R. Franco et al. (2005: 13ss), Caetano (1962: 109ss), L. Martins,
(2009: 19s5).
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mencionamos, com as crises financeiras, assistimos a uma redescoberta do sector
privado, nesta senda por via do contrating out isto é, contratagdo de servigos enquanto
instrumento de eficacia da gestdo publica.®® A oferta passa definitivamente pelo sector
privado, devendo seu entender este composto por entidades lucrativas e ndo lucrativas.
Ora, no reexame da (des)intervencéo estadual, e concomitante reducdo do tamanho do
sector publico, procuramos saber quem serd o melhor aliado estratégico da
administragdo: entidades com ou sem fim lucrativo? O terceiro sector € em si mesmo
uma organizacdo de bem-estar, enquanto prestador de servicos donde o Estado tem
vindo tradicionalmente nas ultimas décadas a apresentar-se como demandado directo.
Enquanto estruturas na organizacdo de bem-estar, o Estado tem delegado as tarefas de
prestacéo daquelas actividades econémicas reservando a sua gestéo e financiamento.®*
Atendendo ao “potencial endogeno da sociedade civil” (P.Gongalves:2013,32) ¢
necessario mobilizar o papel privado para a governance publica. A grande questdo
prender-se-4& sempre, com a compatibilizacdo entre interesse publico e interesses
privados. A aparéncia de prossecucdo do interesse publico de forma desinteressada por
agentes privados acaba por ndo passar de isso mesmo, na maioria das vezes, de uma
mera aparéncia.®®> Pelo que, o estabelecimento de relagdes de cooperacdo exige uma
firme e constante posigdo pela Administragdo de controlo na defesa do interesse
publico.?® Na senda do que vimos analisando, o Estado deve surgir num plano de

subsidiariedade horizontal, aproveitando e incentivando a actuacéao privada.

83 Nestes casos, o Estado delega a gestdo do servico e financia os custos da mesma, mantendo-se
intacta a titularidade do servico e responsabilizando-se por esta. Sobre o relevo do contracting out nos
dominios do Welfare v. (L. Martins, 2009: 3575ss).

8 Sobre tendéncias e relagdes entre Estado e Terceiro Sector v. Vidal (1997: 78ss).

8 Sobre o papel dos entes “non profit” v. Caffagi (2002: 156ss)

8 Chegamos a um momento em que é necessario procedermos a uma pequena analise sobre os
modos de relacionamento entre entidades particulares e administracdo. Segundo P. Goncalves (2009:
437ss), podemos detectar quatro modelos: participacdo organica, associacédo, cooperaco e colaboragéo.

Sobre a associacdo de particulares com a Administracdo, relegamos tal estudo para mais tarde,
no ambito da relacdo juridica fundacional.

A cooperacdo assume-se aqui como instrumento que canaliza e disciplina aquela participacdo
para a realizacdo de fins publicos. Ora, neste ambito aloca-se recursos ou meios privados, mobilizando as
organizacOes sociais a prossecucdo de fins andlogos ou comuns entre Estado e Sociedade Civil ou até
mesmo, nascem com o intuito de colaborar no desempenho de tarefas constitucionais do Estado. Néo se

tratar de um verdadeiro fenomeno de transmissdo ou de externalizacdo de tarefas estaduais, trata-se da
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Os organismos do denominado terceiro sector dedicam-se ao exercicio de
actividades de interesse publico “segundo modalidades diferentes das que sdo tipicas do
Estado e do mercado: por um lado, falta a finalidade de lucro (propria das empresas
privadas) e por outro, esta ausente o vinculo publico legalmente fixado” (P. Gongalves,
2009: 146).

Em suma, destacamos a for¢a de trés importantes principios, como vimos, o da
subsidiariedade, o da participacéo (colaborativa) e por ultimo o de auto-administracao.
Sdo efectivamente entidades privadas que emergem livremente no exercicio da
autonomia privada e por desempenharem actividades que também se incluem no &mbito
estadual, merecem deste um especial reconhecimento e apoio. Assim, nestes casos 0
Estado dando uso aos seus expedientes de controlo juridico deve “dar a César, o que ¢é
de César”.

Cumprida a devida contextualizacdo do actual cargo do terceiro sector, ha que
proceder a um pequeno desvio e, acompanhar os passos dados no ambito da
compreensdo deste conceito.

Em suma, falamos do “conjunto de empresas privadas, organizadas
formalmente, com autonomia de decisdo e liberdade de adeséo, criadas para satisfazer
as necessidades dos seus membros através do mercado, produzindo bens e servigos,
assegurando o financiamento, onde o processo de tomada de deciséo e distribuigéo de
beneficios ou excedentes pelos membros ndo estdo directamente ligados ao capital ou
quotizagoes de cada um, correspondendo a cada membro um voto.” (CIRIEC, 2006).

Ora, esta defini¢do tem subjacente o encontro de dois mundos, visto que 0s seus
actores podem intervir em duas areas, a saber: a mercantil ou empresarial da economia
ou a ndo mercantil da economia social. Partindo da distingdo oferecida, podemos
elencar que na éarea mercantil ou empresarial da economia social intervém

essencialmente cooperativas, mutualidades, grupos empresariais controlados por estas e

activacdo e incentivo da gestdo privada. Assim, o Estado reconhece esta circunstancia — reconhecimento
da utilidade publica de uma fundagéo.

Quanto a colaboracdo, as entidades particulares podem assumir o encargo de auxiliar a
administracdo publica, executando por elas mesmo uma determinada tarefa — privatizagdo funcional.
Noutras situacGes, os particulares podem ser incumbidos da gestdo de tarefas publicas e ai estamos
perante o fenémeno do “exercicio da fungdo administrativa por particulares”- privatizacdo organica.

Como se pode ver, no caso em apreco trata-se da modalidade de cooperagéo.

35



outras entidades da economia social.®” Ja na area ndo mercantil intervém associacdes,
fundacbes e todas aquelas entidades cuja producdo é distribuida maioritariamente de
forma gratuita ou a pregcos economicamente pouco significativos, bem como entidades
voluntarias ndo lucrativas de accdo social que, ndo tendo uma estrutura democratica,
produzam bens de reconhecida utilidade social .#

Como veremos posteriormente, esta distincdo peca por assentar em premissas
erradas, pois na verdade, como ja salientamos, trata-se de um universo que brota de um
verdadeiro cruzamento entre entidades, fins prosseguidos e actividades. E, tendo em
conta o estudo ao qual nos propusemos, a prossecucdo de actividades empresariais por
fundacBes ndo é de todo marginal, mas sim, um expediente corrente nos nossos dias.
Nio obstante do seu tradicional pendor as colocar no saco da “area ndo mercantil”.

O advento da economia social tem vindo a ser reconhecido nos circulos
politicos e juridicos, quer a nivel nacional, quer a nivel europeu. &

Em 2002, a Conferéncia Europeia Permanente de Cooperativas, Mutualidades,
Associacdes e FundacOes, 6rgdo representativo das entidades e economia social —
actualmente denominado Social Economy Europe- aprovou a Carta dos Principios de
Economia Social. %

No ambito da UE merece destaque pela sua importancia e actualidade, o Informe
do Parlamento Europeu sobre Economia Social de 26 de Janeiro de 2009.°! Este
Informe “sublinha que a economia social, ao aliar rentabilidade e solidariedade,
desempenha um papel essencial na economia europeia, criando empregos de elevada

qualidade, reforcando a coesdo social, econémica e regional, gerando capital social,

87 Sobre 0 movimento mutualista v. por todos, Quelhas (2001)

8 Seguimos a distingdo e elenco oferecido em Cases/Ine (2012) e (AA.VV:2012)

8 Sobre 0 tema, Montolio (2002: 12ss)

9 Os principios em questdo sdo: a) Primazia do individuo e do objecto social sobre o capital; b)
Adesao livre e voluntéria; ¢) Controlo democratico pelos seus filiados (excepto as fundagdes que nédo
possuem membros associados); d) Conjugacdo dos interesses dos filiados/usudrios e/ou do interesse geral;
e) Defesa e aplicacdo dos principios de solidariedade e responsabilidade; f) Autonomia de gestdo e
independéncia em relagdo aos poderes publicos; g) A maior parte dos excedentes destinam-se a
consecucdo de objectivos em favor do desenvolvimento sustentavel e da prestacdo de servicos de
interesse para os associados e ou do interesse geral.

%1 Nos seus considerandos explana “que os valores sociais da economia sdo altamente coerentes
com os objectivos comuns da UE de inclusdo social (...) e que esta “representa 10 % do conjunto das

empresas europeias, ou seja, 2 milhdes de empresas, ou 6 % do emprego total”.
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promovendo a cidadania activa, a solidariedade e um tipo de economia com valores
democraticos que pde as pessoas em primeiro lugar”.

O mencionado Informe constata ainda, que € necessario reconhecer os estatutos
europeus relativos as associacdes, as sociedades mutuas e as fundacgdes, a fim de
garantir um tratamento igual para as empresas da economia social.%2

A margem de todo este processo em curso, devemos assinalar que ndo existe um
reconhecimento explicito da economia social em nenhum dos tratados constitutivos da
Unido Europeia. Como tal, um dos obstaculos mais importantes a enfrentar, transversal
aos varios ordenamentos, ¢ esta “invisibilidade institucional”, seja no seu conceito,
legislacédo aplicavel, no plano estatistico e nos sistemas de contabilidade nacional.

No entanto somos obrigados a constatar o crescente contributo e motivacéo e na
compreensdo deste fenomeno.*®

No caso portugués, o reconhecimento de um conjunto de organizacdes sem fins
lucrativos enquanto terceiro sector, ndo é uma verdade para a maioria da sociedade.
Embora existam sub-sectores da economia social que sejam muito visiveis - tais como
cooperativas ou IPSS - o reconhecimento de um sector da sociedade civil coeso é
praticamente inexistente. Ora, € esta identidade do sector como um todo que precisa de
ser construida.®

No ambito da Economia Social, em 8 de Maio de 2013 foi publicada a Lei de
Bases da Economia Social (Lei n® 30/2013) gque estabelece o regime juridico aplicavel a
economia social e determina medidas de incentivo a sua actividade em funcdo dos
principios e fins que Ihe sdo préprios. Na senda do que vimos preconizando, esta
introdugdo legislativa tem em vista fortalecer as instituicdes sociais, de forma a
assegurar a sua sustentabilidade e, tal como menciondmos, o papel deste sector

revitaliza-se em momentos como o actual de emergéncia social. %

9 Neste ponto (n.° 10), convida a Comissdo a dar seguimento ao relatério de exequibilidade
sobre o Estatuto da Fundacéo europeia, que deveria ter sido publicado antes do final de 2008. Sobre o
Estatuto da Fundacdo Europeia v. (Comissdo Europeia, 2012). Sobre as Fundacfes e o Direito da Unido
Europeia v. Vilar / Gongalves (2008: 154ss)

% Como sinal destas mudancas, temos o exemplo britanico de criacdo do Cabinet Office for the
Third Sector britanico em Maio de 2006, entidade responsavel por coordenar este sector conjuntamente
com a Charity and Third Sector Finance Unit do Ministério das Finangas Britanico.

% Neste sentido, (R. Franco, et. al, 2005: 11)

% Assim, e quanto ao seu ambito subjectivo, o art. 5.° estabelece que integram a economia social

as seguintes entidades; as cooperativas, as associagdes mutualistas, as misericordias; as fundacgdes; as
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Ora, de especial relevo para o que vimos a tratar — relacdo entre o Estado e as
entidades da economia social — destacamos o art.° 9.° da Lei de Bases da Economia
Social, que em tudo corrobora o que vimos a defender, estabelecendo um dever estadual
de “estimular e apoiar a criacao e a actividade das entidades da economia social”, bem
como de “assegurar 0 principio da cooperacdo em articulacdo com as organizacdes
representativas das entidades da economia social, os mecanismos de supervisdo que
permitam assegurar uma relagdo transparente entre essas entidades e os seus membros,
procurando otimizar os recursos, nomeadamente através da utilizacdo das estruturas de
supervisao ja existentes”.

A (ainda) escassa base juridica e a insuficiente definicdo conceptual, tém vindo a
ser fragilmente emendada através de politicas institucionais, sejam estas de difusao,
formacdo e investigacdo ou até algumas politicas financeiras de apoio.

Tratando-se de zonas em que se disputa a intensidade e extensao da regulacdo de
matérias como politica social ou coordenacdo da politica econdmica, as respectivas
directrizes programaticas tornam-se de dificil consenso na hora de serem estabelecidas
ou aplicadas. Assim, como vimos a tendéncia (ndo isenta de dificuldades técnicas) passa
pelo recurso a softlaw.*A adopcdo deste tipo de disposicdes permite aos poderes
publicos (em sentido amplo) adopta-las com uma significativa liberdade e flexibilidade,

substituindo o siléncio legislativo por pronunciamentos pontuais.®’

institui¢des particulares de solidariedade social ndo abrangidas pelas alineas anteriores, as associacfes
com fins altruisticos que atuem no &mbito cultural, recreativo, do desporto e do desenvolvimento local, as
entidades abrangidas pelos subsectores comunitério e autogestionario, integrados nos termos da
Constituicdo no sector cooperativo e social e ainda outras entidades dotadas de personalidade juridica,
que respeitem os principios orientadores da economia social previstos no artigo 5.° constem da base de
dados da economia social.

% O softlaw é composto por preposigdes prescritivas que tém estrutura normativa, mas ao mesmo
tempo carecem de uma forca obrigatoria strictu sensu. No terreno préatico, temos ja falado e iremos e falar
de maltiplos exemplos de softlaw na medida em que estabeleceram um antecedente, um prius, mas que
paralelamente, reclamam um consequente cumprimento pelos seus destinatarios. V. por todos (Sarmiento,
2008). Também a nova Lei Quadro das Fundagdes sob a epigrafe “defesa do instituto fundacional”,
estabelece no seu art. 7.° que as fundagbes devem publicitar cédigos de conduta.

9 O proéprio sofltaw administrativo é fruto da chamada privatizacdo do direito administrativo e
dos esquemas da governance. Curioso de destacar é que o soft law mais suave seja o elaborado por
instancias publicas, em detrimento da producdo privada cujos efeitos sdo mais intensos (Antunes, 2008:
36).
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A aparente discricionariedade de implantacdo de programas estratégicos
conhece além dos limites impostos pela prossecucdo do interesse publico, bem como as
decorrentes da Constituicdo e agora, encontra-se cada vez mais, orientada por estas
directrizes informais. No fundo, acabamos por desaguar no ambito da cooperagéo (neste
caso programatica) nos dominios da justica social e desenvolvimento econdmico.

Esta problematica ndo é de todo despicienda, dado ao volume e aos nimeros do
terceiro sector em Portugal. Analisando, os recentes dados oferecidos no estudo A
Conta Satélite da Economia Social (CSES) elaborada no ambito do protocolo de
cooperacdo entre o Instituto Nacional de Estatistica e a Cooperativa Anténio Sérgio para
a Economia Social, CIPRL.%

As Contas Satélite permitem efectuar uma analise macro-econémica da
economia social de mercado, assim como descortinar o0 comportamento dos grupos ai
inseridos. % Ora, reagrupando a maioria das operacdes realizadas por entidades de
caracteristicas tdo heterogéneas, as contas satélite permitem ultrapassar algumas
barreiras do quadro tradicional de contabilidade nacional, permitindo uma andlise
transversal e descritiva do fenémeno econémico em causa. 1%

Para um estudo mais detalhado, procedeu-se a uma segmentacao da informacéo
por grupos de entidades da Economia Social - doravante ES: ‘“cooperativas”,
“mutualidades”, “misericordias”, “fundag¢bes” e “associa¢bes e outras organizagoes

da economia social”. Adicionalmente, pela sua importancia, foi ainda feito um estudo

% Quanto ao ambito subjectivo do estudo podemos destacar as caracteristicas principais
definitdrias: sdo entidades privadas, com personalidade juridica e autonomia de decisdo e liberdade de
adesdo cuja actividade econdmica desenvolvida visa a satisfagdo de necessidades de pessoas e familias e;
e) sdo organizagdes democraticas e de utilidade social.

% No ambito de compreensdo numérica do sector Informe de 2009 do Parlamento Europeu
“convida a Comisséo e os Estados-Membros a apoiarem a criagdo de registos estatisticos nacionais das
empresas da economia social, a estabelecer contas satélite nacionais por sector institucional e por ramo de
actividade, e a permitir a utilizagdo desses dados pelo Eurostat (cfr. n.° 15). Ndo obstante, a propria Lei de
Bases da Economia Social estabelece no seu art. 6.° “compete ao Governo elaborar, publicar ¢ manter
actualizada em sitio prdprio a base de dados permanente das entidades da economia social” e neste
sentido, “deve ainda ser assegurada a criagdo e a manutengdo de uma conta satélite para a economia
social, desenvolvida no A&mbito do sistema estatistico nacional.”

100 Em Espanha a elaboragédo de Contas Satélite iniciou-se em 1988, sendo certo, as investigacdes
e estudos publicados pela CIRIEC-Espanha se encontram nos primordios do esforgo de compreensao
desta realidade Cfr. (Tejeiro: 2003, 145)
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para as IPSS. Foram, deste modo, apuradas subcontas da Conta Satélite da ES para
2010 para cada um dos mencionados grupos. 1t

Em Portugal, o sector da ES é caracterizado por uma forte heterogeneidade,
tanto em nimero, como no tipo de actividades desenvolvidas. Em 2010, este sector era
constituido por 55.383 unidades., sendo que cerca de 50% das organizaces da ES
desenvolviam a sua actividade na area da cultura e desporto, tendéncia que se mantém

quando reportada as fundacdes

Fig. 1 Recursos das Fundacdes da ES, actividades principais e estrutura
Dados da Conta Satélite

1 I I I I
Ensino e Investigacdo 18,4 18,4 i
Saude e Bem-Estar 85,7 12,4
| | | | | Producao
Accdo social | 25,6 7,8 65,9 Transferéncias e Subsidios

. | | | Rendimentos de Propriedade

Cultura, Desporto e
Recreio/Lazer | T9'5 | | 6,2 m Outros Recursos

Total 4|2,1 |8,8 | 48,]|.

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Ora, dado o0 peso estatistico e contabilistico das entidades em estudo, pensamos
que se encontra justificado a pertinéncia do estudo. Assim, procederemos agora a
analise do ente da ES cujos contornos julgamos serem menos lineares e cujas atinentes
problematicas levaram a uma revitalizacdo legislativa do sector: as fundacbes. Nao
obstante que todo o enquadramento efectuado em termos generalistas para o terceiro

sector e suas respectivas conclusdes sejam alocadas para o estudo adveniente.

101por razdes de balizamento do nosso estudo, destacamos as principais concluses genéricas e

em sede propria apresentaremos os relativos as fundagoes.
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Capitulo Il — O Universo Fundacional

Titulo I — As Fundagdes no ordenamento juridico Portugués

1. Fundacodes - O estado da Arte

1.1 Do censo as fundagdes ao Relatdrio de Avaliacéo

A 2 de Agosto de 2012 foi publicado o Relatorio Final de Avaliacdo das
Fundacbes. A nova Lei-Quadro das FundacGes passou a estabelecer regras claras por
forma a evitar abusos na utilizagcdo do instituto fundacional, criando desta feita um
regime mais exigente. A avaliacdo por este efectuada assume significativa importancia,
quer pelo caracter inovador (nunca antes feito!), quer pela importancia das decisdes
tomadas em decorréncia deste.1%2

Na verdade, ndo se trata de apenas de um Relatério Final mas sim de dois,
metodologicamente iguais. O segundo Relatorio, de Fevereiro de 2013, contempla um
maior ambito subjectivo e, fruto da respectiva dilacdo temporal, introduz algumas
conclusdes preliminares sobre os efeitos do Censo.

N&o obstante o facto de 558 Fundagdes responderam ao censo “estima-se que
possam existir perto de 800 fundacdes em Portugal, muitas porém sem qualquer
actividade, situagcdo que justificara a ndo participagdo de cerca de 200 fundagdes”
(Relatorio, 2012: 3).

102 No ambito do Relatdrio n.° 31/2001 do Tribunal de Contas referente ao n.° 01/2011-23-S
respeitante a auditoria ao servigo de reconhecimento de fundagdes no ambito da SGPCM o TC “constatou
gue ndo foi possivel identificar, com rigor, o universo fundacional actual, em particular o relativo as
fundagdes de direito privado, em virtude de as bases de dados existentes ndo serem consistentes”. Na
verdade, trata-se de uma constatacdo grave e neste sentido, aplaudimos o valor deste relatorio das
fundagdes.

Alguns esforgos no sentido de compreender as dimensdes fundacionais j& tinham sido tomados,
caso do Inquérito as Fundacdes promovido pelo Ministério da Administracdo Interna e cujas respostas
foram analisadas pelos especialistas do Centro de Investigacdo sobre Economia Financeira do ISEG.
Neste inquérito foram analisadas as caracteristicas genéricas das fundagGes como natureza, tipo ou
localizacdo, bem como a sua relagdo entre FundacOes e autarquias. Neste caso foram obtidas 344

respostas aos 800 inquéritos remetidos. (Barros/ Santos: 2000)
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Com base neste numero de 558 expde-se que foram avaliadas um total de 401
por terem sido excluidas pelo respectivo Grupo de Trabalho as seguintes:
e 56 por serem cooperativas, associacdes, centros sociais e paroquiais;
e 100 por terem sido constituidas ao abrigo do Direito Candnico ou de outras
confissdes religiosas, reguladas pela Lei da Liberdade Religiosa, aprovada
pela Lei n.° 16/2001, de 22 de Junho, e pela Concordara entre a Republica e a
Santa Sé, ratificada pelo Decreto do PR n.° 80/2004,16 de Novembro;

e 1 entretanto extinta — a Fundagdo ISCTE®;

e E ainda, as criadas ou que iniciaram actividade ap6s 1 de Janeiro de 2011,
isto €, fora do periodo de anélise definido na Lei n.° 1/2012

Das 401 avaliadas, 174 s6 foram avaliadas na parte econdmico-financeira por
serem Fundacdes de Solidariedade Social (IPSS) — nimero entretanto corrigido para
179, aquando do 2° Relatorio, por inclusdo errada, inicialmente, de fundacbes candnicas
nesta lista.

Das restantes 227 foram desde logo avaliadas 190 fundacgdes, sendo que as
outras 37 ndo foram avaliadas por insuficiéncia de informacdo. N&o obstante, e por
insisténcia do Ministério das Financas, estas foram incluidas a posteriori mais outras 3
fundagdes que inicialmente tinham sido erroneamente classificadas como de
solidariedade social.

Assim, de um universo estimado de cerca de 800 fundagbes, somente 230
fundagdes foram efectivamente avaliadas logo, este é o universo fundacional a que se
reporta o Relatdrio Final de Fevereiro de 2013.1%

Preferencialmente referir-nos-emos aos resultados constantes no Relatorio de
2013 dado a sua correspondéncia mais proxima da realidade mas, sempre que

necessario, e indicando para esse efeito, utilizaremos dados do 1° relatorio®.

103 Cfr. Despacho n.° 8181/2012 - Em que nos termos da alinea a) do n.° 2 do art. 192.° do
Caédigo Civil e com os fundamentos constantes da informagdo n.° DAJD/165/2012, que faz parte
integrante do processo administrativo n.° 35/FUND/2011-SGPCM declarou-se a extingdo da Fundagéo
ISCTE.

104 A que se contrapde o universo de 190 fundagdes efectivamente avaliadas a que se reporta o
Relatério de 2012.

105 Assim, introduzimos um breve resumo do 1° Relatério (V. Infra o Anexo 1)
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Na sequéncia dos resultados do censo as fundagdes e nos termos dos arts. 3.2, 5.°
e 7.°da Lei n.° 1/2012 de 3 de Janeiro que determinou a realizag&o no censo, a RCM n.°
79-A/2012 de 25 de Setembro veio aprovar os projectos de decisdo final relativos a
manutencdo ou a extingdo, bem como a continuacéo, a reducao ou a cessacao de apoios
financeiros e ainda a manutencdo ou o cancelamento do respectivo estatuto de utilidade
publica

O modelo de avaliacdo assentou em critérios de pertinéncia/ relevancia, eficacia
e sustentabilidade, a que foram atribuidas diferentes ponderagdes: 20%, 30% e 50%
respectivamente.

O critério de pertinéncia visa aferir em que medida se justifica a existéncia da
entidade ou a manutengdo do regime fundacional, atendendo aos fins prosseguidos e
actividades desenvolvidas. Neste ambito promoveu-se a filtracdo de eventuais
duplicacdes, atendendo a existéncia de outras entidades publicas ou privadas que
actuem com o mesmo perimetro de influéncia.

Quanto ao critério eficacia e eficiéncia, em que se pretendeu avaliar o custo-
beneficio das principais actividades desenvolvidas, e em que medida se justifica os
apoios financeiros afectos a prossecucdo das mesmas, cumpre desde ja precisar 0s
proprios conceitos pardmetro da analise. Em primeiro, estamos perante conceitos cuja
complexidade técnica e utilizagdo cada vez mais recorrente torna-os verdadeiros
conceitos juridicos indeterminados. Em segundo lugar, estes sdo conceitos juridicos
distintos que costumam andar de mdo dada com um terceiro, o conceito de economia.

Ora, a eficiéncia transpde a prossecucdo do melhor resultado através dos
menores custos, pela optimizacdo dos meios em relagdo aos fins. Isto €, por economia
podemos entender 0 menor custo para o alcance de determinado objectivo, por eficiacia
a prossecucdo do mesmo e por eficiéncia a obtencdo do melhor resultado na mesma
estrutura de custos.'% No entanto ha que distinguir ainda eficiéncia de efectividade, em
que nesta ultima, se deve proceder a uma comparacao entre 0s objectivos planeados e 0s
resultados efectivamente alcancados.

Entre nds, o principio da eficiéncia ndo se encontra constitucionalmente

consagrado, ao contrario da eficacia — cfr. art. 267.°, n.° 2 da CRP — contudo, apresenta-

106y, S. T. da Silva (2010: 521). Sobre eficacia e eficiéncia v. M. Junior (2009: 160), Viana
(2010: 301). Podemos ainda conceber o principio da eficiéncia numa Iégica Pareto-efficiency, enquanto
regra de escolha, em que a melhor decisdo seria aquela em que ninguém perdesse, e pelo menos algo

saisse beneficiado.
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se como um principio juridico ligado a propria forca normativa do direito publico,
encontrando referéncia expressa no art. 10.° do CPA.1%

Por ultimo cumpre tecer algumas consideracGes sobre o critério relativo a
“sustentabilidade” valorizada naturalmente, na sua vertente financeira. Este é um
conceito dinamico tipico da nova estadualidade densificado através dos processos inter-
institucionais e que se prende essencialmente com o importante principio da garantia as
gerac0es futuras da disponibilidade dos bens no tempo. Ora, o actual défice nas contas
publicas resultante da perda de racionalidade econémica e de poder de planeamento
publico, repercute um elevado encargo nas geracGes futuras. Neste sentido, €
importante destacar que o modelo de garantia do bem-estar se deve basear num
esquema triangular, passando da a responsabilizacdo social, a publica - ndo pela
prestacdo mas sim pela regulacdo — e ainda a individual, pela inovacdo dos principios de
solidariedade.

Tendo em conta os critérios deste estudo, enquanto impulsionadores da reforma
em andlise, todos tém por base a analise juridica da economia rectius a analise
economica do direito. Trata-se de absorver os contributos da ciéncia economica e
implementa-los na realidade do sector in casu. 1% Sucintamente, o direito apresenta-se

como um instrumento ao servigo de “contingentes transjuridicos” (C. Neves, 1998:70),

197 No plano constitucional espanhol, o art. 103.1 da CE consagra os principios da eficiéncia e da
eficacia, encontrando-se a administracdo compelida ao melhor resultado possivel, em termos
guantitativos e qualitativos em relacdo aos meios a sua disposi¢do. Também o seu art. 31.2 enuncia-a
como critério de programacgdo e execucdo dos dinheiros publicos. O mesmo se verifica na legislacdo
orcamental — art. 69.1, 70, 72 e 159.1.f da Ley General Presupuestaria, Ley 47/2003, de 26 de Novembro
— e nas principais leis reguladoras das formas de gestdo como, o art 1.° da Ley de Contratos del Sector
Publico — Ley 30/2007, de 30 de Outubro — e o art. 8.c) da Ley de Subvenciones — Ley 38/2003, de 17 de
Novembro. Também o principio da eficacia se apresenta como vector de reformas legais estruturais
necessarias a criar condicbes favoraveis para o desenvolvimento econdmico sustentavel em resposta a
crise financeira e em que destacamos a Ley2/2011 de 4 de Marco, de Economia Sostenible, que passa pela
promocao da analise econdmica da regulacdo. Cfr. Caballeria (2011:101ss)

Também no ordenamento Brasileiro, o principio da eficiéncia administrativa incluido no caput
do art. 37.° da Constituicdo e introduzido pela Emenda n.° 19 de 4 de Julho de 1998, também é aplicavel a
Administracao.

108 A Law & Economics constitui ainda hoje o movimento mais poderoso de abordagem do
direito nos EUA. Esta corrente parte da eficiéncia na alocacdo de recursos submetendo buscando solucgdes
de coordenacdo de acgles e comparando o custo-beneficio das solucbes legislativas Cfr. P. M. Pinto
(2008, 169ss)
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afirmando uma logica de consequencialidade, isto €, se a decisdo publica vai ou ndo no
encontro das exigéncias. Estamos no ambito da adequacdo meio-fim que em tudo
descreve o objectivo presente neste Relatdrio das Fundagdest®.

Passando a uma andlise do estudo, concluimos desde logo, que a maioria das
fundacdes tem natureza privada, ndo obstante 128 fundacGes referiram deter estatuto de

utilidade puablica. 11

Fig. 2 - Fundag@es incluidas no &mbito da avaliagéo

72; 31%

m Publicas de Direito Privado
147; 64% Publico-privadas
® Privadas

11; 5%

Em relacdo as avaliacdes individuais realizadas no ambito do Censo, foi

atribuida uma nota individual resultante da ponderacdo dos supra citados critériostle

109 A maioria das reformas estruturais associadas & NPM teve objectivos semelhantes: promover
a eficacia e a eficiéncia do sector publico, aumentar a capacidade de resposta — responsivenesss — das
public agencies e reduzir a despesa publica promovendo uma gestdo responsavel — managerial
accountability. O Manageralist School persistiu na primazia dos principios de gestdo sobre a burocracia,
e traduziu-se em movimentos de desconcentracdo e descentralizacdo isto é, numa marcante
especializagdo vertical e horizontal.

A titulo de exemplo, e falando em outras areas, podemos atender as orientacbes e
recomendacdes elaboradas no &mbito do estudo técnico associado ao Livro Branco do Sector Empresarial
Local, destacamos um conjunto de principios que devem presidir & gestdo publica, enquanto condicao
fundamental ndo apenas do funcionamento eficaz das organizagdes mas, também, dos procedimentos e
politicas associadas a sua cria¢do: i) informacao, ii) transparéncia e prestacdo de contas (accountability),
iii) sustentabilidade, iv) eficiéncia e v) responsabilidade.

110 Fazendo um breve paralelismo com o relatério Centro de Investigagdo sobre Economia
Financeira do ISEG do inicio do milénio, numa correlagdo entre tipo e natureza das fundagdes poder-se-ia
retirar que das 136 fundacGes que indicara, o tipo e a sua natureza, 90,4% séo privadas, 5,9% sdo IPSS e
3,7 sdo publicas. (Barros/Santos:2000)

11V, Infra o Anexo Il com o resultado da avaliagdo individual
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para as 230 fundacgOes avaliadas foram formuladas as propostas de decisdo enunciadas
na Resolugdo de Conselho de Ministros n-° 79-A/2012, de 25 de Setembro.!?

O processo de avaliagdo decorreu de forma interactiva e participativa, aceitando-
se comentarios e correc¢cdo de dados por parte dos fundadores. A isto acresce que, as
fundacBes em que na criacdo ou financiamento participaram as Regifes Autonomas (4
fundacdes) e as autarquias locais (42), remeteu-se o resultado da avaliagdo para deciséo
por parte dos 6rgéos legalmente competentes. 113

Em cumprimento da supra mencionada RCM n.° 79-A/2012 foi assegurada em
fase de audiéncia prévia ou seja, a possibilidade de prondncia dos interessados sobre as
propostas e 0s projectos de decisdo. A abertura a colaboragdo destas entidades, de quem
depende o cabal contributo na missdo de reestruturar a sua actuagdo, relembra a
importancia do papel da governacdo em rede!'* enquanto pilar fundamental da new
public governance.!*®

Ora, no quadro da avaliacdo efectuada verificamos que o universo enfermado de

irregularidades e ineficiéncias é claramente superior quando contraposto ao nimero de

112Para uma visdo numérica e ilustrativa das decisGes tomadas no ambito desta Resolugdo. V.
Infra o Anexo I11.

113 As propostas formuladas e comunicadas pelo Ministério das Financas constam dos anexos 111
e 1V da referida RCM.

114 Para a compreensdo deste universo de prestacdo em rede no denominado terceiro sector v. M.
La Rosa (2001: 131ss)

115 Entrar no tema da public governance ndo constitui tarefa simples, e como tal dedicaremos
algumas poucas linhas dedicadas ao tema. Diferentemente do que sucedeu com a NPM, o que esta em
causa em causa é submeter o sistema administrativo a uma anélise orientada por critérios e métodos que
tém sido utilizados no sector privado, isto é, ndo se trata de uma importacdo desses esquemas, mas de
uma re-orientacdo partindo destes. (P.Gongalves, 2013: 36) Sobre o tema que nos cabe, a referente
abertura a participacdo dos diferentes interessados (stakeholders) e a respectiva colaboragdo com as
estruturas de controlo - neste caso GTAF, IGF, AT (nas matérias sobre despesa fiscal) e ISS - permitem
uma reflexdo critica sobre a realidade. Paralelamente, o recurso a métodos alternativos de resolugdo como
0 benchmarking e monotorizagdo permitem assim contribuir para averiguar a satisfacdo dos objectivos
previamente delineados em termos de politicas estruturais.

Também Ja o Livro Branco sobre a Governanga Europeia de 2001 enunciava como principios
estruturantes da good governance a abertura, a participacgdo, a responsabilizagdo, eficacia e coeréncia.
Quanto a tematica em andlise salientamos o principio da eficacia, segundo o qual “as politicas deverdo
ser eficazes e oportunas, dando resposta as necessidades com base em objectivos claros, na avaliagdo do

seu impacto futuro, e quando possivel, na experiencia anterior” (CCE, 2001:8)
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98 fundacdes — as quais maioritariamente privadas —, sobre as quais foi decido nédo se
proceder a qualquer alteracdo na sua relagdo com o Estado.

No que respeita as 193 fundagdes identificadas como néo respondentes ao censo,
importa a medida prevista no n.° 7 do art. 3.° da Lei 1/2012 — cessacdo de apoios
publicos — cumpre observar as disposi¢fes constantes no art. 14.° da Lei 66-B/2012, de
31 de Dezembro — Orgamento de Estado para 2013, que agrava as redugdes previstas
em 50%. Ora, na medida em que o nimero de registo ndo foi a estas atribuido, ndo

poderdo obter qualquer apoio financeiro publico.

1.2 Sintese Historica — Dos primérdios

Em Portugal, o Codigo Civil de 1867 foi pioneiro na regulamentacdo das
fundagdes, dedicando o Titulo VI da Parte T as “Pessoas morais” referindo,
nomeadamente: “Dizem-Se pessoas morais as associa¢fes ou corporacdes temporarias
ou perpétuas fundadas com algum fim ou por algum motivo de utilidade publica e
particular conjuntamente, que nas suas relacfes civis representem uma individualidade
juridica.” — art. 35.°. E continuava, estabelecendo que “As associa¢des e corporagdes
perpétuas de utilidade puablica poderdo adquirir bens imobiliarios a titulo gratuito ou
oneroso que ndo tenham por objecto interesses materiais.” - artigo 37.°. 116

Fazendo apelo a doutrina nesta matéria, este instituto era caracterizado como
sendo uma “organizagdo destinada a prosseguir um fim duradouro ao qual esteja afecto
um patrimonio” (Caetano, 1961: 26).

Partindo do Cdédigo Civil de 1966, as fundacbes sdo organizacOes destinadas a
prosseguir um fim duradouro, necessariamente de interesse social, ao qual se encontra

afecto um patriménio®?’.

116 Embora no ante-projecto do CC relativo as pessoas colectivas, apresentado por Ferrer
Correia, se defendesse uma regulamentacdo pormenorizada das fundacdes, certo é que vingou a tese
defendida por Marcello Caetano, segundo a qual ndo seria vantajoso descer a pormenores do estatuto
legal das fundagGes, limitando-se a regulamentacdo das fundagdes a sua instituicdo e a sua extingdo. (Cfr.
Relatério do TC, 2010: 5)

1170 regime juridico referente a generalidade destas entidades consta dos artigos 157.° a 166.° e

185.°a 194.° do CC, que constituem o regime base das fundacdes de direito privado
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Em 1999, foram criados dois grupos de trabalho para apresentarem propostas de
legislacdo sobre a criacdo e actividade dos institutos publicos, onde se incluiam as
fundac@es publicas stricto sensu, das fundagdes de direito privado, incluindo as criadas
por entidades publicas 8
doravante CNF!1°

Como resultado das propostas do primeiro grupo foi publicada a Lei n.° 3/2004,

e ainda propria proposta de Comissao Nacional de Fundacdes,

de 15 de Janeiro - LQIP* Quanto as fundagBes de direito privado criadas por
entidades publicas, constituidas nos termos gerais do CC mas com dotacgéo exclusiva ou
maioritariamente publica, procurou estabelecer-se um regime “reactivo aos riscos da
denominada “fuga do direito administrativo” ou “fuga para o direito privado”*?!, dando-
se assim acolhimento a preocupac@es que tanto eco tem tido na doutrina juridica, na
politica e na administra¢do publica.” (Alarcdo, 2002: 512)

No entanto, a procura de findar com o vazio legal ndo terminou, sendo que mais
recentemente surgiram novos projectos legislativos da autoria de Rui Machete em
200322, Contudo, nenhum desses diversos projectos legislativos teve seguimento.

Ora, no ano de 2012 foram introduzidas um conjunto de novidades e alteracdes e
que serviram de fio condutor no nosso estudo e no qual pretendemos resumir as

novidades introduzidas!?®.

118 No ambito do segundo grupo de trabalho, designado por Comissdo de Reforma do Regime
Juridico das FundagOes presidida por Rui Alarcdo. (Cfr. Despacho n.° 9457/99 do Ministro da
Administracdo Interna).

119 A CNF foi concebida como autoridade publica independente, a funcionar junto da AR,
constituida por trés membros, entre 0s quais 0 seu presidente, eleitos pela AR por maioria de dois tercos
dos deputados; dois magistrados com mais de dez anos de carreira, (um judicial designado pelo Conselho
Superior da Magistratura e outro do Ministério Pablico); uma personalidade de reconhecida competéncia
designada pelo Governo, mediante RCM.

120 Com as alterag@es introduzidas pela Lei n.° 51/2005, de 30 de Agosto, pelo DL n.° 200/2006,
de 25 de Outubro, pelo DL n.° 105/2007, de 3 de Abril, pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro. E por
ultimo, o DL n.° 5/2012, de 17 de Janeiro, que procedeu a alteracéo e republicacdo da Lei-Quadro dos
Institutos Publicos.

121 Sobre este perigo da fuga para o direito privado, voltaremos a este mais tarde, exactamente
com a problematica das fundac6es de origem publica e de regime privado.

122 Estes trabalhos deram lugar 4 obra (Manchete/Antunes, 2004), incluindo o projecto “Modelo
Legal para as Fundagdes de Utilidade Publica na Europa”, o projecto “Proposta de Regulamento
Respeitante & Aprovacdo de um Estatuto Europeu para as Fundagdes” e uma “Proposta de Revisdo do

Regime de Direito Privado das Fundagdes.”
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1.3As (devidas) alteracdes legislativas: A Lei-Quadro das Fundacoes

Ora, no que respeita as mais recentes modificacdes no ambito fundacional, a
nova Lei n.° 24/2012 de 9 de Julho, que veio aprovar em anexo a lei-quadro das
fundacdes, (doravante LQF), e alterar o Cddigo civil e a Lei-quadro dos institutos
publicos (doravante LQIP) tem um lugar cimeiro.1?*

Nos termos do art. 1° da LQF as normas constantes neste diploma sédo de
aplicacdo imperativa e prevalecem sobre as normas especiais que se encontrem em
vigor, 12
Ora, a Lei sob andlise teve como principal objectivo a harmonizacdo da
legislacdo aplicavel ao sector fundacional, surgindo como primeira grande reforma no
ambito das fundagbes privadas e a primeira tentativa de compreensdo de todos as
modalidades de fundacgdes publicas. Como tal hd que analisar as medidas por esta
introduzidas para obtencdo deste fim. Em primeiro, ha que salientar a respectiva
abrangéncia do &mbito de aplicagdo, visto que actualmente, (quase) todas as fundacdes
sob o mesmo guarda-chuva legal. Ainda nesta senda de uniformidade, assistimos
Centralizacdo do reconhecimento numa entidade e paralelamente, o respectivo registo
numa base de dados Unica.

Ora, um das primordiais apeténcias desta LQF passa pelo controlo na criacéo de
novas fundacBes com participacdo publica, estabelecendo um claro regime juridico para

a criacao, funcionamento, monitorizacao, reporte e avaliacdo das fundacdes.

123 Como tal decidimos apresentar uma timeline para o efeito. Cfr. Anexo V

124 Também produz alteracdes ao art. 3.° da LQIP, porém sé percebemos desta alteragdo a LQIP
no art.® 5° da LQF onde se pode ler “alteracdo a lei n° 3/2004 de 15 de janeiro”, sem sequer referenciar
que se trata da LQIP.

125 Assim, no prazo maximo de 6 meses as fundag@es privavas que possuam estatuto de utilidade
publica, ficam obrigadas a adequar a sua denominagao, 0s seus estatutos e respectiva organica sob pena
de caducidade dos seus estatutos. Quanto as alteracBes de denominacdo, a LQF no art. 8.° prevé a
utilizagdo dos seguintes acrénimos: IP — para Fundagdes Publicas de Direito Publico e de FP — para as
Fundacdes Publicas de Direito Privado. O Despacho n.° 684/2013 de 11 de Janeiro veio prorrogar este
prazo por outros 6 meses. Ja a Fundacdo Para Ciéncia e Tecnologia, I.P (DL 15/2007) encontra-se
dispensada do cumprimento do artigo 8.°. Porém, estas alteragdes, no caso das fundacBes privadas ja
criadas, quando estas disposi¢des forem contrarias a vontade do fundador, esta Gltima prevalece (n.° 1 do
art. 6.° da Lei 24/2012).
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Uma das principais novidades passa pela paradigmatica proibicéo de criacao de
novas fundagdes publicas de direito privado. Trata-se de efectuar um forte controlo
financeiro neste universo, complementando esta directriz com o estabelecimento de um
limite as despesas com pessoal e administracdo das fundagdes com estatuto de UP.

Em suma, apresenta-se como um regime transversalmente marcado por
exigéncias de controlo e transparéncia, ditadas pela actual situagdo deste universo.
Apesar de ndo ser ainda possivel procedermos a um balango da efectividade desta Lei,
reproduzimos as declaragdes do Ministro da Presidéncia e dos Assuntos Parlamentares
no ambito do VIII Encontro Nacional de Fundagdes, referindo que até a data ja deram
entrada processos de 266 fundagdes, dos quais 140 sdo para alteracdes estatutarias e 70
para a renovacao do estatuto de utilidade publica e afirmando que o actual quadro legal
permite “separa o trigo do joio e travar, com eficacia, as utilizagdes abusivas do instituto

fundacional e reduzir o indesejavel Estado Paralelo”!?®.

2. Das Fundagdes

2.1 Caleidoscopio Fundacional

A imprecisdo do contedo inerente ao conceito de fundacdo fez com que varios
autores, a nivel internacional, colaborassem na producdo de algumas notas abstractas
em torno do conceito de fundacdo, no seu sentido juridico-social mais estrito,
apresentando as seguintes caracteristicas: organizagcdes baseadas num patrimonio, de
caracter privado, separadas e independentes, enquanto estruturas auto-organizadas,
dotadas de 6rgdos de direccdo e governo, as quais servem a um fim de interesse geral
(public benefit for the public good), ndo distribuindo beneficios (lucro subjectivo),
tendo uma identidade sob alguma forma juridica. (VV.AA, 2001: 40). Assim, retiramos
algumas consequéncias, desde logo esta nocdo evita termos como ‘“‘caritativo” ou
“filantropico”, substituindo-0s e englobando-os e segundo nossa opinido de forma
bastante operativa por “interesse geral”. Em segundo lugar, esta definicdo ndo se

intromete nas concretas formas de actuagdo, sejam estas publicas ou privadas,

126 Estas declaragOes encontram-se no sitio electrénico do Governo de Portugal e datam de 1-10-
2013 Cfr. (Gov, 2013)
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admitindo qualquer forma juridico-politica de reconhecimento. Esta é uma
categorizacdo que tentou harmonizar do ponto de vista organizativo, gregos e troianos.

Como ja vimos, as fundagdes sdo vistas como entes ao lado do Estado, como
auxiliares preciosos que acorrem a necessidades e suprem caréncias que 0s or¢camentos
publicos deficitarios sdo incapazes de satisfazer. Ao aliviarem a maquina burocratica de
certas tarefas, permitem que aquelas sejam realizadas por forma mais eficiente e
aumentam a produtividade da organizacdo publica assim aligeirada. (Machete, 1993:
16)

Mas, afinal, o que sdo FundacBes? A falta de uma definicdo legal de fundac&o
até & LQF de 2012, para responder a esta pergunta alocariamos, para o efeito, alguns dos
ensaios doutrinarios presentes no nosso ordenamento juridico?’. Assim, comecemos
por dar uma olhada neste conjunto de perspectivas doutrinarias, quase como se de um
verdadeiro caleidoscopio se tratasse.

Desde logo, caracterizam-se por serem pessoas colectivas ou seja, organizagdes
constituidas por um conjunto de pessoas ou por uma massa patrimonial que tem em
vista a realizacdo de um fim comum que a ordem juridica atribui a qualidade de sujeito
de direito. (M. Andrade, 1972: 45).

Marcello Caetano descrevia a fundacédo, ainda antes do Codigo Civil de 1966,
“como a afectacdo de um patriménio a realizacdo de um fim duradouro mediante
organizacao propria (1962). Ja Manuel de Andrade definia como “um complexo
patrimonial afectado por um individuo — o fundador — a um certo escopo, tipicamente
um escopo altruistico” (1972: 55).

Outros autores partiram do lugar que as fundag@es ocupam na trilogia cléassica
das pessoas colectivas privadas, de onde destacamos Menezes Cordeiro que define
fundacdo como “o sentido de entregas em vida ou deixas por morte do interessado. Elas
equivalem a uma reconstrucdo liberal das antigas deixas pias, a conventos ou a
congregacOes religiosas” (2011, 818). Também, Oliveira Ascensdo, a propodsito da

distingcdo entre pessoas colectivas de tipo corporativo e fundacional, no direito privado,

127 partindo da organizacdo sistematica do nosso CC, desde logo destacamos a auséncia de uma
definicdo de fundagdo, e o primeiro art. desta Seccdo Ill, estabelece as regras da sua instituicdo e
revogacdo. Assim, de acordo com o art. 185.° “ As fundagbes visam a prossecucédo de fins de interesse
social, podendo ser instituidas por ato entre vivos ou por testamento. A instituicdo por acto entre vivos
deve constar de escritura publica e torna-se irrevogavel logo que seja requerido o reconhecimento ou

principie o respectivo processo oficioso.(...)”.
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descreve-a como “uma massa de bens afectados a especifico fim” (2000: 322). Perto
anda igualmente Vital Moreira que a entende como “todo o patriménio personificado
com um determinado fim” (2003: 342)

Trata-se de um “substrato redunda num valor ou num acervo de bens, que
potenciara a actuagdo da pessoa considerada”, e um “substrato constituido por um
acervo de bens ou, pelo menos, por algum esquema susceptivel de dar azo a esse acervo.
Os bens em causa ficam ao servigo de determinado fim” (M. Cordeiro, 2011: 625). J&
Carla Amado Gomes define a fundagdo como a “personalizagdo de um patrimoénio,
afecto a uma determinada finalidade” (1999: 158)

C. Blanco de Morais define fundagdo como “uma pessoa colectiva que, através
de um substrato patrimonial que Ihe é afectado por meio de um ato de instituicdo,
desenvolve um conjunto de actividades destinadas ao preenchimento de fins
desinteressados, ligados em regra a um escopo de interesse social ou publico”, (1997:
553)128

Sousa Ribeiro partindo de uma andlise civilista afirma que a fundacéo poderé ser
definida como “uma organizacdo instituida para a realizagdo duradoura de um fim de
interesse social, mediante a utilizagdo de um patriménio a ele afecto” (2001:71). 1?°

Para P. Monteiro e P. Mota Pinto, no seguimento do pensamento de Carlos Mota
Pinto, as fundagdes em direito privado, “tém um substrato integrado por um conjunto de
bens adstrito pelo fundador (pessoa singular ou colectiva) a um escopo ou interesse de
natureza social” (2005: 270)

Fausto de Quadros afirmando desde logo a complexidade deste conceito, destaca
alguns dos seus mais importantes sentidos: “o patrimonio afecto a satisfagdo de um fim
perpétuo ou de duracdo indeterminada - sentido substantivo -, ou 0 conjunto de normas
juridicas que asseguram a afectacdo de um patrimonio aquele fim - sentido juridico -, ou
o fim que com essa afectacdo se pretende atingir - sentido teleoldgico -ou, na acepcao,
mais vulgar, a pessoa colectiva que tem a seu cargo a administracdo desse patrimonio e

a prossecucao, atraveés dele, do fim a alcangar - sentido institucional” (1984: 1624)

128 Cristina Baptista, pronunciando-se sobre as fundac@es privadas acolhe a nogéo de Blanco de
Morais (2006: 26).
129 Na mesma senda, Caupers (2009: 130).
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Ora, o artigo 3.° da LQF veio definir fundagdo como uma “pessoa colectiva,
sem fim lucrativo, dotada de um patrimonio suficiente e irrevogavelmente afectado a
prossecucio de um fim de interesse social”. 3

Como vemos a afectacdo de um acervo patrimonial a prossecucao do interesse
social é a matriz deste ente ou seja a prossecucdo de uma actividade em beneficio da
colectividade. Contudo, verificamos que nem todos 0s ordenamentos seguem
exclusivamente esta logica. No caso alemé&o, e de acordo com o BGB revisto em 2002
nesta matéria, a fundacdo & uma instituicdo autonoma, sem membros, dotada de
personalidade reconhecida por autoridade publica e patrimonializada para a prossecucao
de um fim permanente estabelecido por um fundador, respeitando as formalidades
previstas no art. 81 BGB. Ora, as fundacdes alemas podem combinar fins altruistas com

1300 art. 3, n.° 2 da LQF veio apresenta uma lista aberta e ndo taxativa, densificando o devera
ser considerado como fins de interesse social “a) A assisténcia a pessoas com deficiéncia; b) A assisténcia
a refugiados e emigrantes; c) A assisténcia as vitimas de violéncia; d) A cooperagdo para o
desenvolvimento; e) A educacéo e formacdo profissional dos cidaddos; f) A preservacdo do patrimonio
histérico, artistico ou cultural; g) A prevencéo e erradicagdo da pobreza; h) A promocéo da cidadania e a
proteccdo dos direitos do homem; i) A promoc¢do da cultura; j) A promogdo da integracdo social e
comunitaria; k) A promocao da investigagdo cientifica e do desenvolvimento tecnolégico; I) A promogéo
das artes; m) A promocao de acOes de apoio humanitério; n) A promocdo do desporto ou do bem -estar
fisico; 0) A promoc¢do do didlogo europeu e internacional; p) A promoc¢do do empreendedorismo, da
inovacdo ou do desenvolvimento econdmico, social e cultural; g) A promocdo do emprego; r) A
promocéao e protecdo da salde e a prevengdo e controlo da doenca; s) A prote¢do do ambiente ou do
patriménio natural; t) A protecdo dos cidaddos na velhice e invalidez e em todas as situacdes de falta ou
diminuicdo de meios de subsisténcia ou de capacidade para o trabalho; u) A protecdo dos consumidores;
V) A protecdo e apoio a familia; w) A prote¢do e apoio as criancas e jovens; X) A resolucdo dos problemas
habitacionais das populagdes; y) O combate a qualquer forma de discriminagao ilegal.” Contudo ndo se
denotada numa vantagem neste elenco na medida em quaisquer fins andlogos terdo quer ser admitidos.
Alias a técnica da ndo utilizagdo de numerus clausus tém sido a regra nos diversos ordenamentos
juridicos, como o caso do 3.1 da Ley de Fundaciones Espanhola. Contudo a indeterminagdo e
heterogeneidade destes fins exigem um controlo mais especifico. Neste sentido, Barrero Rodriguez (2010:
82s53)

53



outros fins privados, como ¢é o caso das fundacdes familiares3! e das fundagdes de

empresa, desde que secundarios e conformes ao “beneficio ptiblico”.t*2

2.2 O ambito subjectivo de aplicacdo da Lei-Quadro das Fundaces e Tipologias
Doutrinérias

2.2.1 Consideracdes Preliminares

A Lei n.° 1/2012 de 3 de Janeiro, que determinou a realizacdo do censo e a
aplicacdo de medidas preventivas a todas as FundacBGes oferece, para efeitos de
aplicacdo da mesma, um conjunto de defini¢bes conceptuais das fundacdes, a saber:
fundac@o publica de direito pablico, fundacdo publica de direito privado, fundagdo
publico-privada e fundagéo privada (cfr. art.° 2, b) a e)).

Por sua vez, a LQF estabelece no seu art. 4.° que as fundagdes podem assumir
um dos seguintes tipos: fundacdes privadas, fundagbes publicas de direito publico e
fundacbes publicas de direito privado. Assim, a conceptualizacdo por nés oferecida
passa pela conjugacgéo destas tipologias, tanto a oferecida pela L1/2012 e segundo a qual
o relatdrio apresenta os resultados o devido estudo, assim como a LQF enguanto regime

legal vigente a aplicar nestas matérias.

2.2.2 As fundacdes publicas de direito publico

O Titulo Il da LQF vem regular “fundacBes publicas”, sejam estas de direito
publico ou direito privado (cfr. artigo 48.9), referindo-se as criadas pelo Estado, Regibes
Auténomas ou pelos municipios, isolada ou conjuntamente (art. 50.°) as quais estdo

sujeitas a um regime especial de direito administrativo (cfr. art. 48.9). 133

131 Que o nosso ordenamento juridico ndo admite como podemos confirmar no art. 188, n.° 3, al.
a) do CC.

132 Acresce ao exposto que a prossecucdo de uma actividade econémica ndo relacionada é
permitida e encontra-se isenta de tributagdo se ndo exceder os 35,000€. V. EFC (2013:)

133A aposta legislativa parece ter declinado a opgdo pela presenca positivada do elemento
teleoldgico - fim de interesse publico. Ora, distinguindo entre fins de interesse publico (inerentes a

fundacéo publica) de fins de interesse social, ndo sabemos se a lei 0s trata como sinénimos, visto que a
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Quanto a especial regime sejam estas de direito publico ou privado, encontram-
se sujeitas aos principios constitucionais e gerais de direito administrativo, ao regime de
incompatibilidades e suspei¢Ges dos titulares de 6rgaos da administracdo, as regras de
contraccdo publica e aos principios da publicidade, da concorréncia e da néo
discriminagio em matéria de recrutamento.*34

As agora expressamente denominadas como fundacges de direito publico ja
assim eram definidas, tratando-se daquelas “criadas por lei ou por acto administrativo,
prosseguem fins publicos e estdo em relagao directa com uma pessoa colectiva publica”
(Amaral, 2007: 350)*3,

Quanto a sua natureza, a propria LQF considera-as no art. 49.° como “pessoas
colectivas de direito ptiblico” com autonomia publica e financeira.**

Cumprido este breve enquadramento sobre a natureza e objecto das fundacdes
publicas, hd que concretizar do que tratamos quando falamos de uma fundacgéo publica
de direito plblico!®’.

As fundagBes publicas de direito publico sdo as criadas exclusivamente por
pessoas colectivas pulblicas, bem como os fundos personalizados criados
exclusivamente por pessoas colectivas publicas nos termos da Lei-Quadro dos Institutos
Publicos (LQIP), nos termos do art. 4, n.° 1, b) da LQF e exactamente nos mesmos

termos, no art. 2.°, n.° 1, b) da Lei 1/2012. Como vemos, integram-se nos institutos

prossecucdo de interesse social se encontra na definicdo de fundagdo, e apelando a uma interpretacdo
sistematica da lei, um conceito afecta inerentemente o outro. Contudo, ha que ter em conta o artigo 49.°
da LQF referente a natureza das fundagdes publicas, estabelecendo que estas “podem ter por fim a
promocdo de quaisquer interesse publicos de natureza social, cultural ou outra semelhante”.

134 Esta previsdo soluciona desde ja alguns problemas, nomeadamente quanto ao ambito e
aplicacdo subjectiva do CCP, questdo ja suscitada por Domingos Farinho (2012: 207), na perspectiva de
qualificagdo das fundacbes como entidades adjudicantes.

135 Trata-se das fundag@es cuja instituicdo, reconhecimento e aprovacio dos respectivos estatutos
concretiza-se através de um acto legislativo - normalmente sob a forma de lei ou DL nos termos do art.
50.° da LQF.

136 Como tal, enquadram-se dentro do conceito de pessoa colectiva de direito plblico que por sua
vez integra a Administracdo indirecta do Estado. Sobre o conceito de administracdo indirecta v. F.
Amaral,(2007: 347), Caetano (2010: 187), Caupers (2005, 99)

137 Entendemos que a LQF ao distinguir os dois tipos de fundagdes publicas nos termos das al. b)
e ¢) do n 4, o fez de forma confusa ou até mesmo imprecisa. A tonica foi colocada nas eventuais
possibilidades e combinacfes no ambito do critério do entre criador e ndo obstante, entendemos que o

regime a que estdo sujeitas é que verdadeiramente as distingue.
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publicos em geral e, nessa medida, encontram-se subsumidas ao regime juridico da
LQIP designadamente ex vie do art. 9.2, n.° 7 e 54,0138

Notamos aqui desde j& que, nas fundacgdes publicas ndo encontramos a ideia de
altruismo embrionério da sociedade civil caracteristico das fundages instituidas por
particulares. Com efeito, o Estado intervém nestas areas de interesse colectivo pois o
interesse publico assim o determina, caso contrario estaria a desrespeitar o principio da
prossecucao do interesse publico previsto no art. 266.° da CRP. Contudo, fazendo apelo
ao ja exposto, a prossecucdo de tarefas de interesse publico devera assentar numa logica
de complementaridade e subsidiariedade. Como tal, entendemos que a criacdo de
fundagdes publicas desvirtua em parte a verdadeira génese destes entes, que pertencem
verdadeiramente ao por nos ja aflorado- ao terceiro sector.

Quanto ao especial regime a que estdo sujeitas, “trata-Se da natureza
exclusivamente publica da relacdo fundacdo, com a organizacdo em que se enquadra, da
qual decorre um controlo tipico da segunda sobre a primeira, bem como a outorga ao
ente fundacional, de poderes publicos de imperium sobre terceiros”. (Morais, 1995:
564)

Como ja enunciamos, as fundacdes publicas encontram-se reguladas pelo direito
administrativo - e j& assim o era com o art. 6.° LQIP -, encontrando-se sujeitas
nomeadamente, aos regimes da administracdo financeira e patrimonial do Estado, de
contratacdo publica e de jurisdicdo e controlo financeiro do TC. Assim, e regem-se pela
demais legislacdo aplicavel as pessoas colectivas publicas, tal como podemos verificar

no recente art. 52.° da LQF cuja aplicacio é indiferente ao seu regime de gestio®®,

138 Vital Moreira apresenta uma tipologia de entes pablicos distinguindo-os entre institucionais,
corporacionais e hibridos. Na primeira categoria estdo integrados os institutos puablicos strictu sensu -
fundagGes publicas, servicos personalizados e estabelecimentos — e as empresas publicas (2003: 327). O
instituto publico é uma pessoa colectiva publica de tipo institucional (art. 3.°, n.° 4 e art. 4.°,n.°1 da LQIP),
criada para assegurar o desempenho de determinadas fun¢des administrativas de caracter ndo empresarial,
pertencentes ao Estado ou a outra pessoa colectiva publica. Como tal, o IP é uma entidade criada para
assegurar o desempenho de fungdes publicas administrativas determinadas (art. 8., n.° 3 da LQIP)
enquanto entidades de fins singulares e vocagdo especial.

139 Como tal, o art. 48.° da LQF estabelece que as fundag@es publicas de direito plblico ou de
direito privado estdo sujeitas aos principios constitucionais de direito administrativo, aos principios gerais
da actividade administrativa, ao regime de impedimentos e suspei¢des dos titulares dos 6rgédos e agentes

da Administracdo, incluindo as incompatibilidades previstas nos artigos 78.° e 79.° do Estatuto da
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A decisdo de criar ou extinguir uma fundacao assume natureza politica e por isso
dificilmente enquadravel em critérios juridicos, o que ja era explicado pela
indeterminacdo de conteudo dos preceitos presentes na LQIP, que tentam regular tal
decisdo —arts. 8.°,10.°e 16.°

Na LQF as fundacGes publicas sdo definidas como pessoas colectivas de direito
publico que se dedicam a “quaisquer interesses publicos de natureza social, cultural,
artistica ou semelhante” (art. 49.°, n.° 2) e, neste sentido devem dedicar os seus recursos
as finalidades que lhe tem sido cometidas dentro destas (cfr. art. 51, n.° 2 da LQF).

N&o obstante os critérios oferecidos pela LQF ndo constitui tarefa simples
distinguir uma fundacg&o de direito publico de uma de direito privado. Porém, podemos
indicar alguns critérios para o efeito: o critério da natureza do acto de criacéo, critério
dos fins da pessoa colectiva e o critério da relagdo juridica.X*® Ora, como vemos desde
logo, o primeiro critério € insuficiente pois existem fundagdes qualificadas como de
direito privado e criadas pelo Estado através de um acto puablico. Ja quanto aos fins da
pessoa, veremos que as fundagdes ditas de direito privado podem ver reconhecida a
utilidade publica. Quanto ao critério da relacdo juridica, mormente atraves da submissao
a um especial regime de direito administrativo e ao controlo, que a partida se apresenta
como mais seguro, tambeém suscita as devidas ddvidas. Em primeiro lugar, como
veremos 0s contornos do controlo de uma fundacéo publica pode variar no ambito do
reconhecimento da utilidade publica em sentido amplo. Concluimos, que abordagem do
tipo fundacional necessita do exercicio juridico casuistico em ponderacdo dos varios

critérios. 14

Aposentacdo, as regras da contratacdo publica e aos principios da publicidade, da concorréncia e da ndo
discriminacéo em matéria de recrutamento de pessoal.

140 Cfr. Farinho, (2006, 344ss), Morais (1995: 562ss). Também se questionando sobre a
existéncia de um critério para a pessoa colectiva de direito publico no contexto de privatizacdo v. Antunes
(2010: 67s5)

141 Sobre os tragos juridicos do regime tipico dos entes publicos Cfr. Moreira, (2003: 276), M.
Andrade (1960: 71ss), F. do Amaral, (1994: 587ss). Em especial, sobre a natureza juridica das pessoas

colectivas criadas por entidades publicas v. A. Leitdo (2010 : 13ss)
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2.2.3 Fundacdes publicas de direito privado. A utilizacdo de formas juridico-privadas

por parte da Administracdo Publica

Consideram-se “fundacGes publicas de direito privado” as “criadas por uma ou
mais pessoas colectivas publicas ou com pessoas de direito privado, desde que aquelas,
isolada ou conjuntamente, detenham uma influéncia dominantes obre a fundagao.” (cft.
art. 2°,n°1,c)eart. 4,n.°1, c) da LQF.

Nos termos do art. 4.°, n.° 2 da LQF, considera-se existir “influéncia dominante”
sempre que exista a afectacdo exclusiva ou maioritaria dos bens que integram o
patriménio inicial da fundacdo ou quando exista direito de designar ou destituir a
maioria dos titulares dos 6rgdos de administracio ou de fiscalizagdo da fundag&o.4?

Para entendermos o que séo as fundagdes publicas de direito privado, e entre as
suas especificidades quanto a criagdo, assistimos a constituicdo via diploma legal,
mormente criadas por iniciativa pablica'®® ou através da instituicdo conjunta entre
entidades publicas e privadas!*, cuja caracteristica matriz é a submissdo da sua

actividade ao direito privado, ndo obstante na sua instituicdo intervir uma ou Vvarias

142 O conceito de influéncia dominante ndo é desconhecido no nosso ordenamento, constituindo
0 critério a alocar no ambito do Regime Juridico do Sector Publico Empresarial (RISPE), o DL n.°
133/2013, com entrada em vigor prevista em Dezembro de 2013. No &mbito deste novo regime entende-
se como influéncia dominante as seguintes situaces: i) a detengdo da maioria do capital; ii) a titularidade
da maioria dos direitos de voto, sendo que tal ndo significa a necessidade de uma titularidade directa, ja
que tal posicdo maioritaria podera resultar de acordos quanto ao exercicio do voto celebrados entre a
entidade publica e outros titulares de participacBes sociais; iii) a possibilidade de designacdo ou
destituicdo da maioria dos membros do 6rgdo de administracdo ou de fiscalizagdo; iv) a titularidade de
participacdes qualificadas ou direitos especiais que permitam a entidade publica influenciar de forma
determinante os processos decisorios ou as opcOes estratégicas adoptadas pela empresa participada. Ora, a
primeira e a terceira situacdo ja decorriam do anterior regime contudo como vemaos surgem outros como o
critério das participagbes qualificadas e direitos especiais. Como vemos, e procedendo a uma
comparacéo, verificamos alguma similitude nos conceito de influéncia dominante previsto RISPE e na
LQF, apesar de o primeiro, pelas caracteristicas do ente ser bastante mais abrangente.

143 330 os casos da ou da Fundagdo Luso Americana para o Desenvolvimento, criada pelo DL n.°
168/85, de 20 de Maio ou da Fundacdo Cidade de Guimaraes criada pelo DL n.° 202/2009, de 28 de
Agosto.

144 Caso da Fundacéo Paula Régo criada pelo DL n.° 213/2009, de 4 de Abril, da Fundacdo de
Arte Moderna e Contemporanea — Coleccdo Berardo, criada pelo DL n.° 164/2006 ou da Fundacdo de
Serralves, criada pelo DL n.° 240-A/89, de 27 de Julho.
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pessoas colectivas publicas e privadas e 0 seu patrimonio ser tambem, exclusiva ou
maioritariamente publico.}*

Nas palavras de Vital Moreira, “ao lado das pessoas colectivas genuinamente
privadas, porque criadas e formuladas por particulares, passou a haver pessoas
colectivas ficticiamente privadas, por que criadas e formadas por entidades publicas”
(2003: 285). Trata-se pois de entidades privadas criadas pelas proprias entidades
administrativas e a que este autor apelidou de “entidades administrativas privadas”4®.

No caso das fundagbes publicas de direito privado verificamos que se encontra
agora estabelecido um apertado controlo dos membros seus 6rgaos nos termos do artigo
58.° da LQF. Desde logo, caso acumulem fungdes com a entidade pablica que criou a
fundacdo ndo podem receber remuneragdo pelo cargo acumulados. Aos membros dos
orgdos de administracdo € vedado o exercicio de quaisquer outras actividades seja a que
titulo for na fundacdo que administrem ou em entidades por ela apoiadas. Em relagédo
aos membros da administracdo, o limite maximo do seu mandato é de 10 anos de
funcdes sob pena de caducidade do mesmo#’.

Paralelamente, encontra-se estabelecido um controlo das entidades que recebem
beneficios destas fundacgdes, impondo limites as entidades participadas pelos membros
dos oOrgdos de administracdo e familiares e as entidades participadas pela propria
fundacao.

N&o obstante, uma das mais paradigmaticas transformacGes introduzidas pela

LQF encontra-se no ambito das fundacdes publicas de direito privado e é estabelecida

145 E o caso das fundagBes municipais previstas na Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, alterada
pelas Leis n.° 5-A/2002 e 67-A/2007, de 11 de Janeiro e de 31 de Dezembro, respectivamente. Este
diploma que estabelece o regime juridico dos érgéos dos municipios e das freguesias e as respectivas
competéncias, e dispde na al. 1) do n.° 2 do art. 53.°, que “compete a assembleia municipal em matéria
regulamentar e de organizagdo e funcionamento, sob proposta da Camara (...) criar fundagdes a aprovar 0s
respectivos estatutos”. Nos termos do art. 50.°, n.° 3 da LQF, a criagdo de fundagdes publicas municipais
assume especial veste, devendo se aplicar com as necessarias adaptagdes, o disposto quanto a criacdo de
empresas de acordo com o regime juridico do sector empresarial local. Ora, perante o siléncio da lei no
que se refere ao Estado, ao contrario do que ocorrer com 0s municipios, em que tal poder se encontra
estabelecido legalmente, a instituicdo de fundagdes de direito privado pelo proprio Estado tem sido
fomentada pelo argumento da maioria de razao.

146 Esta ficcdo juridica ja foi alvo de dois pareceres do Conselho Consultivo da PGR — Parecer
n. 611/2000 e Parecer n.° 2/2001

147 Estas limitagcGes sdo aplicaveis, com adaptac@es, aos membros dos érgédos de direcgdo ou

fiscalizacdo conforme estabelecido pelo art. 58.°, n.° 7 da LQF.
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pelo art. 57.° que se traduz no categorico impedimento de participacdo ou criacdo -pelo
Estado, Regifes Autdnomas, autarquias locais ou outras pessoas colectivas publicas —
de novas fundagGes publicas de direito privado.

Ora, tendo em conta a novidade introduzida por este preceito, ha que recuar a
situacdo juridica prévia, isto é, a possibilidade de constituir fundacbes puablicas de
direito privado por forma a compreendermos esta actual proibicao.

Ora, 0 nosso ordenamento ¢ proficuo em casos de fundagdes “criadas ao abrigo
do direito privado mas sendo os seus instituidores entidades publicas, com patrimonio
exclusivamente publico e tendo (...) por escopo a realizagdo de atribui¢des dessas
mesmas entidades publicas instituidoras”*® (PGR n.° 2/ 2001).

Estamos perante o problema da admissibilidade da utilizacdo de formas juridico-
privadas por parta da Administracdo Publica na sua vertente da liberdade de escolha
das respectivas formas de actuago. 4 150,

Com efeito, afirma Nuno Sa Gomes, “reconhecendo a doutrina do direito
publico ampla capacidade de gestdo privada as pessoas colectivas de direito publico,
nada impede que estas Ultimas criem fundagfes exclusivamente ao abrigo do direito
privado (...) ficando as fundagdes publicas assim criadas sujeitas no seu funcionamento
apenas ao direito privado.” (1987: 190)

E certo que o Estado e outras pessoas colectivas plblicas, mesmo sem texto
legal autorizante, vém instituindo fundacGes de direito privado, contudo devemos
analisar os motivos e os termos em que (anteriormente) o podiam fazer®®!.

Desde logo, a maior facilitagdo nos processos de criacdo e a possibilidade de
adopcédo de processos de actuacdo mais flexiveis e desburocratizados e aparentemente

148 £ o caso v.g. da Fundag&o Nova Europa criada em 1993 pela Universidade da Beira Interior.
Em consequéncias do censo as fundagdes e a nova LQF, a Universidade da Beira Interior deliberou por
unanimidade, em reunido do Conselho de Fundadores no dia 11 Margo de 2013 extingui-la. O certo é que
se verifica a repeticdo da producdo de determinada categoria juridica sem motivo aparente, produzindo-se
um “fendmeno de mimetismo” (Arquer, 2001: 313)

149/, por todos (Estorninho, 2009: 189ss)

150 Cumpre sublinhar o préprio fenémeno da privatizagdo da Administracdo Plblica quer seja das
préprias tarefas como da execucao das mesmas, o qual ndo podiamos deixar de mencionar apesar de ndo
constituir o nosso objecto de estudo. Como tal, v. por todos P. Gongalves (2008). Sobre a desambiguacgéo
do conceito de privatizacéo cfr. Otero (2001: 36ss)

151 Sobre as vantagens de adopcédo de formas juridicas privadas v. Estorninho (2009: 58ss),
Moreira (2003: 282),
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mais transparentes e eficientes'®2. Do ponto de vista financeiro, a adopgéo destas formas
de actuacdo permite a diversificacdo de meios de financiamento possibilitando a
reducdo da despesa publica. Ja do ponto de vista das relagfes externas, permite a maior
facilidade de cooperagéo permitindo o apelo a sociedade civil.*>®

Assim, sendo igualmente possiveis as duas op¢des — adopcao do regime publico
ou do regime privado — e estando a Administracdo sempre subordinada aos principios
constitucionais e gerais de direito administrativo, a solugdo passa pela adopg¢édo da forma
juridica que melhor alcance os fins de interesse publico isto é, a forma mais eficiente>*.
N&o podemos deixar de concluir que a actuacdo por formas juridico privadas encontra-
se vinculada ao principio da legalidade e a prossecucédo do interesse publico

J& vimos sumariamente os motivos pelos quais o Estado prossegue determinados
interesses através de institutos regulados pelo direito privado e ja concluimos que antes
da entrada em vigor da LQF o Estado podia ter tal op¢cdo, mas faria isto sentido?
Entendemos que o legislador andou bem com a consagragéo desta proibicéo.

Na verdade, a adop¢do de uma forma juridico privada determina portanto uma
renuncia ao direito administrativo ou seja, apesar de nos encontramos perante uma
categoria de fundacGes materialmente publicas, e que em verdadeiro rigor deveriam ter

sido instituidas de acordo com o direito publico, contudo opta-se pela organizacao

152 Neste sentido, o proprio DL n.° 322/91, que aprovou os novos Estatutos de Santa Casa da
Misericordia de Lisboa, estabelecendo que esta passa a ser uma pessoa colectiva de utilidade publica
administrativa é justificada no prdprio Predmbulo pela adopcdo de meios de gestdo adequados”,
permitindo-lhe “actuar sem limitagdes

153 Seguimos M. J. Estorninho, que curiosamente, expondo as vantagens da alocacdo de formas
juridicas privadas pela Administracdo da acaba por exemplificar os respectivos argumentos varios vezes
através de fundacGes. No caso da possibilidade de cooperacdo com investidores privados exemplifica com
0 caso da Fundacdo das Descobertas, DL n.° 361/91, de 3 de Outubro cuja criagdo por tempo determinado
teria como fim a gestdo do Centro Cultural de Belém, justificando-se tal escolha “por um lado, porque
permite servir a cultura numa O&ptica de gestdo racional, assente nos principios de autonomia,
flexibilidade, estabilidade” e por outro lado, permite o “empenho da sociedade civil” de forma a que esta
fundacdo se torne totalmente independe do Orcamento de Estado. No mesmo sentido, e apelando
expressamente nos seus estatutos a “ participacao desinteressada de agentes econdmicos privados”, temos
a Fundacdo Sao Carlos (DL n.° 75/93, de 10 de Marc¢o) a qual procedeu a transformacdo do Teatro Sdo
Carlos de empresa publica em fundag&o de direito privado e utilidade publica. (2009: 63-66)

154 O principio da ponderacdo global de interesses orientara essa solucéo, sabendo previamente
que a decisao legitima coincidird com a mais eficiente e financeiramente justificada v. M. Garcia (2001:
354ss).
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privada para esse exercicio.'® Estavamos presentes do conhecido fendmeno da
chamada “fuga para o direito privado”.'®® Lembramos que foi para fugir do bloco legal
previsto no art. 6.°, n.° 2 da LQIP e agora no 52.° da LQF que a Administracdo comecou
por utilizar o direito privado.

Em termos doutrinarios ja se propendia a uma visdo restritiva da possibilidade
de instituicdo de fundacgdes de direito privado ja que estas correspondem a tentativas de
escapar aos principios e regras que procuram assegura a actividade publica e a
respectiva despesa.’® No fundo, a utilizacdo massiva pela Administracido do direito
privado ndo assegurou a gestdo mais eficiente dos assuntos publicos, facto agora
evidenciado pela crise financeira que sentimos, e que consideramos como provado face
aos resultados do censo as fundacbes. Assim, compreende-se que estas fundacdes
estejam agora sujeitas ao bloco de direito publico e respectivo controlo previsto na
LQF158_

2.2.4 Fundac6es Privadas

As “fundacOes privadas” sdo as criadas por uma ou mais pessoas de direito
privado em conjunto ou ndao, com pessoas colectivas publicas, desde que estas, isolada
ou conjuntamente, ndo detenham influéncia dominante sobre a fundagéo.

Trata-se de pessoas colectivas sem fins lucrativos que instituidas em regra por
um negacio juridico privado, afecte uma massa de bens a fins que pelo menos tenham
relevancia social, e cuja organizacdo e funcionamento se pautem, primariamente, pelas
normas de direito privado aplicaveis (cfr. art. 14.° da LQF)

Esta definicdo peca por ser revelar ambigua, na medida em que define uma

fundacdo exclusivamente pela iniciativa da criacdo, deixando de fora o elemento

155 Se tivessem sido constituidas de acordo com o direito pdblico integrariam o conceito de
instituto puablico e encontrar-se-iam submetidas a jurisdi¢do e controlo previsto na al d), do n.° 1 da Lei
98/78, isto é ao controlo do Tribunal de Contas.

156 V. por todos (Estorninho, 2009). Sobre a mesma problematica no pais vizinho v. Saz Cordero
(1994)

157 Neste sentido (Caupers, 2001: 329, 332)

138 E ndo nos esquecamos que nos termos do art. 6.°, n.° 7 da Lei 24/2012 no caso das fundacg@es

de direito privado e utilidade publica estas ficam sujeitas a confirmacao deste no prazo de 6 meses.
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teleoldgico ou patrimonial, quando contraposta as fundacGes publicas de direito
privado.

Contudo, assim como ja tinhamos enunciado, ha que fazer um pequeno
paréntesis para falarmos, das “fundacfes publico — privadas” ndo obstante estas nao
estarem tipificadas em respectivo titulo na LQF, ao contrario da definicdo em destaque
presente no art. 2.° n° 1. d) da Lei n.° 1/2012. Na verdade estas correspondem
literalmente, apesar de em formulagdo inversa, a actual definicdo de fundacéo privada
prevista tanto no art. 4.°, n.° 1 a) como no art. 15.°, n.° 1 sobre a criacdo de fundacbes
privadas, apesar de com formulacao literal inversa. Na verdade, a actual formulacédo de
fundagdo privada absorveu as “fundagdes privadas” e as “publico-privadas” previstas na
Lei n.° 1/2012, nas al. d) e e) do art. 2.°.

Contudo, a participacdo de entidades publicas na criacdo de fundacgdes privadas
depende de prévia autorizacio®®, sob pena de nulidade dos actos pertinentes e de
responsabilidade pessoal de quem os subscreveu ou autorizou. As entidades publicas
estdo impedidas de praticar ou aprovar, criar ou participar na criacdo de fundacoes
privadas cujas receitas provenham exclusiva ou predominantemente de verbas do
orcamento ordinario anual da entidade ou entidades publicas instituidoras ou cujo
patriménio inicial resulte exclusiva ou predominantemente de bens atribuidos por
entidades publicas.

Ora, esta participacao revela a prossecucdo de interesses publicos especificos em
conjunto com privados que prosseguem 0s mesmos interesses.'®® E trata-se de casos de

associagdo de particulares com a Administragdo.

159 A qual é concedida: a) Pelo Governo, no caso de participacdo do Estado; b) Pelo Governo
Regional, no caso da participacdo das Regides Autdnomas ou de entidades integradas na sua
administracdo indireta; c) Pelos Ministros das Finangas e da tutela, no caso da participagdo de entidades
integradas na administragdo indireta do Estado; d) Pela assembleia municipal, no caso da participacéo de
municipios, nos termos da alinea 1) do n.° 2 do art. 53.° da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro; €) Pelo
conselho geral, assembleia geral ou 6rgdo equivalente, no caso da participacdo de associa¢fes publicas ou
de entidades integradas na administracdo auténoma, nos termos da LQIP (cfr. art.° 16 da LQF).

160 Neste sentido e em face deste paradigma funcional, Domingos Farinho remete-as a uma
realidade de “parcerias publico — privadas ndo lucrativas”, afirmando que tal como o legislador sentiu
necessidade de regular as parcerias publico privadas de empresa também nestes casos é necessario a
adaptagdo das solugdes de direito privado e direito publico. (2006:346)

161 (P. Gongalves, 2009: 537ss).
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N&o nos esquecamos, que as fundagdes privadas podera ser reconhecida o
estatuto de utilidade publica nos termos dos art. 24.° e 25.° da LQF. Ora, e nesse ponto
continua a ser o delicado contorno cuja densificacdo é desejavel, ndo obstante de a LQF
introduzir algumas consideracGes nesse sentido, como iremos ver, ha medida em que
ndo nos podemos esquecer da distin¢do entre a classica distincdo mera utilidade publica
e utilidade pablica administrativa.

Independentemente de tais consideracOes, a fundacdo de direito privado e
utilidade publica nasce com personalidade juridica de direito privado e nao resultam de
qualquer processo de devolucédo de poderes e ndo assumem como podemos depreender a

natureza de institutos pablicos®®?,

2.2.5 Fundac6es (também) previstas em outros instrumentos Legais

Consideram-se também compreendidas pelos previstos deveres da LQF, as
fundacdes de solidariedade social abrangidas pelo Estatuto das IPSS - aprovado pelo
DL n.° 119/83- e as institui¢fes de natureza fundacional abrangidas pelo regime juridico
das instituicdes de ensino superior constante da Lei n.° 62/2007, de 10 de Setembro —
doravante RJIES'®® e as fundagBes de cooperagdo para o desenvolvimento. Estas
fundagdes privadas encontram a sua sede legal na LQF no titulo 1l do Capitulo II,
enguanto regimes especiais.

Quanto as fundacgdes para criacao de estabelecimento de ensino, os artigos 45.°
ss da LQF referem-se a criacdo de estabelecimentos de ensino superior privados, pois
como veremos as de ensino publico encontram-se excluidas desta Lei.

As fundacGes de cooperacdo para o desenvolvimento sao fundagdes privadas as
quais se aplica o Estatuto das Organizagdes Ndo Governamentais de Cooperagdo para o
Desenvolvimento definido pela Lei 66/98, de 14 de Outubro.

J& as fundagBes de solidariedade social sdo criadas, exclusivamente, por

iniciativa de particulares nos termos do Estatuto das Instituicdes Particulares de

162'V/. Otero(1993, 257)

163 Mas ndo todas, pois o art. 6.°, n.° 8 da Lei n.° 24/2012 que em anexo aprovou a LQF,
estabelece que as Instituicdes de ensino superior publico de natureza fundacional coim autonomia
reforcada a que se refere o Cap. VI do titulo 111 da Lei 62/2007, de 10 de Setembro ndo se aplica a LQF,

€CoOmo veremos no ponto seguinte.
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Solidariedade (cfr. 15.°, n.22 da LQIP) %4 As fundagdes de solidariedade social s&o
espécies do das pessoas colectivas de utilidade publica. Como tal, encontram-se desde
logo sujeitas ao DL 460/77, de Novembro (salvo regime especifico).%

Em segundo lugar, o seu regime juridico encontra-se actualmente, tripartido:
entre CC, DL 119/83 de 25 de Fevereiro e LQF — Seccio | do Capitulo 11. 168

De acordo com o DL 119/83, sdo entidades que gozam de autonomia
institucional — art. 3.° - contando com o apoio financeiro do Estado e das autarquias
locais — art. 4.° - devendo respeitar os seus beneficiarios — art. 5.° - e estdo sujeitos a
tutela do Estado — arts 32.°a 39.°.

Ao contréario das fundagdes privadas atras descritas e comparando-os ate a data
da LQF, os seus fins sempre se delimitadas por lei. Em regra, integram-se, em geral, na
area do Ministério da Solidariedade e Seguranca Social, sem prejuizo de parecer técnico
do Ministério da Saude, caso o seu fim respeite a prestacdo de servicos de salde. As
IPSS cabe-lhes o dever de cooperar com Administracdo Publica, pelo que ficam
sujeitas, em parte, a um regime especial de Direito Administrativo.

Assim, a entidade competente para o reconhecimento, 0s servicos competentes
do MSSS e a IGF podem ordenar a realizacdo de inquéritos, sindicancias, inspeccdes e

auditorias a estas fundagdes. (cfr. art. 41.° LQF)

2.2.6 As Fundacoes excluidas do ambito de aplicacdo da LQF

O art. 6., n.° 8 da Lei n.° 24/2012 - que em anexo aprovou a LQF - estabelece
que as Instituicbes de ensino superior publico de natureza fundacional, a que se refere a
Lei 62/2007, de 10 de Setembro e a Agéncia de Avaliacdo e Acreditacdo do Ensino
Superior - criada pelo DL 369/2007 — ndo se aplica a LQF.

164 Sobre as fundagfes de Solidariedade Social v. por todos L. Martins (2009: 186ss)

165 Sobre este assunto vide infra.

166 As fundacBes de solidariedade social estdo também sujeitas, consoante os casos, ao
Regulamento de Registo das Instituicdes Particulares de Solidariedade Social do Ambito da Acdo Social
do Sistema de Seguranca Social e ao Regulamento do Registo das InstituicBes Particulares de
Solidariedade do Ambito do Ministério da Educac&o, previstos no artigo 7.° do DL n.° 119/83, de 25 de
fevereiro, alterado pelos DL n.os 386/83, de 15 de outubro, 9/85, de 9 de janeiro, 89/85, de 1 de abril,
402/85, de 11 de outubro, e 29/86, de 19 de fevereiro, e aprovados, respectivamente, pela Portaria n.°
139/2007, de 29 de janeiro, e pela P n.° 860/91, de 20 de agosto.
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Contextualizando, o RJIES prevé duas modalidades de universidades publicas:
as instituicdes de ensino universitario pertencentes ao Estado e as fundacbes por ele
instituidas, utilizando a expressdo do legislador no art. 4.°, n.° a) do RJIES. O Estado
enquanto fundador de fundacdes publicas ainda que sob a forma de regime privado, é o
seu unico ou maioritario financiador como tal, as relagdes de controlo devem pesar
nesta regulacao.

No Capitulo VI do seu titulo 111, 0 RJIES consagrou pela primeira vez em texto
legal, a possibilidade da constituicdo de uma fundacdo publica de direito privado,
distinta daquelas a que se aplicava a data a LQIP®7,

O artigo 134.%, n.° 1 do RJIES aclara a dimensé&o desta gestdo privada ao prever
que estas “se regem pelo direito privado, nomeadamente no que respeita a sua gestao
financeira, patrimonial e de pessoal, com as ressalvas estabelecidas nos numeros
seguintes”. Esta modalidade é a realidade das universidades publicas enquanto
fundagdes publicas com regime de direito privado. ¥ As “fundacdes publicas
universitarias” podem candidatar-se a fundos publicos, bem como receber dotacdes do
OE como as demais instituicdes de ensino superior publicas (art.° 115° do RJIES). 1¢°

Contudo, esta exclusdo do ambito subjectivo da LQF encontra-se atenuada pela
existéncia de um regime proprio e especifico pelo RJIES que as submete nomeadamente
ao controlo do Tribunal de contas nos termos do art. 158.° bem como prevé a existéncia
de contratos plurianuais com forma a disciplinar o seu financiamento (cfr. art. 136, n.°
1)

As Fundacdes instituidas por confissbes religiosas, conhecidas doutrinalmente
por fundacGes canonicas, regem-se pela respectiva Lei da Liberdade Religiosa - Lei

167 Contudo ha que ter em conta a ressalva do n.° 2 do artigo 134.° para a LQIP, sendo que no
remanescente encontram-se sujeitas ao regime (geral) das instituicdes de ensino superior cfr. art. 132, n.%
1,3e4.135°136.°,n°1,3e4e137-°

168 Caso da Universidade do Porto - instituicio que se converteu em fundacdo pdblica com
regime de direito privado em 27 de Abril de 2009, pelo DL 96/2009.

169E assim, como se constata do art.° 2° da Portaria 794/2000, de 20 de Setembro, que aprova o
POC- Educacdo, estabece-se que “O POC - Educacdo é obrigatoriamente aplicavel a todos os servigos
e organismos do Ministério da Educagéo (...) as organizagdes de direito privado sem fins lucrativos cuja
actividade principal seja a educacdo ou que dependam, directa ou indirectamente, das entidades referidas
no ndmero anterior, desde que disponham de receitas maioritariamente provenientes do Orgamento do
Estado e ou dos orgamentos privativos destas entidades”, estas encontram-se submetidas ao Plano Oficial

de Contabilidade Publica para o Sector da Educacéo.
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16/01 de 22 de Junho'’®, também se encontram foram da LQF conforme estabelece o
art. 2.2, n,° 3 da LQF . As fundacBes canonicas autdnomas sdo instituicdes constituidas
por uma massa de bens tendo em vista um fim conforme & missdo da Igreja Catolica e
as quais o Direito Candnico, constitui como sujeitos de direitos ou obriga¢des. Devido a
sua especial missdo e regulacdo, pretendemos apenas fazer uma breve introducdo no
sentido de baliza-las em relacio ao nosso objecto de estudo. 1"

Quanto a Agéncia de Avaliacao e Acreditacdo do Ensino Superior, esta é uma
fundacdo de direito privado, instituida pela Estado Portugués e a qual adquiriu estatuto
de utilidade publica em simultaneo a sua instituicdo (cfr. arts 1.° e 2.° do DL n.°
369/2007). A Agéncia encontra-se incumbida do exercicio de funcBes publicas de
“avaliagdo e acreditacdo das institui¢cdes de ensino superior e dos seus ciclos de estudos,
bem como o desempenho das funcdes inerentes a insercdo de Portugal no sistema
europeu de garantia da qualidade no ensino superior).

Embora a Agéncia ndo se encontre sujeita a tutela governativa, a actividade dos
seus Orgaos esta sujeita a um conselho de curadores 0s quais sdo compostos na
totalidade por designados do Conselho de Ministros (cfr. art. 8.n.° 1 do Estatutos
aprovados pelo DL n.° 369/2007) e aos quais cambe 0s mais amplos poderes,
nomeadamente o de designar o conselho de administracdo e supervisdo. Ora,
entendemos que o especial regime deste ente cujos fins ja indicamos, se coaduna com o
interesse publico prosseguido em circunstancia das directrizes constitucionais do artr.
76.°, n.° 2 da CRP. Alias s6 nesta esteira é que poderemos justificar os amplos poderes

atribuidos e a sua exclusdao do &mbito subjectivo da LQF.

170 E especialmente pelos artigos arts. 33.° a 51.° da referida Lei.
111V, sobre o tema (A. Lopes, 2005: 230ss)
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2.3 Constituicdo das Fundacoes: A dupla dimenséo do processo

No processo de criacdo de fundacBes podemos destacar essencialmente duas
fases. Na primeira, o fundador decidir afectar determinado acervo patrimonial a uma
finalidade socialmente relevante. Em segundo lugar, a administragdo surge e reconhece
0 interesse publico desta através de o acto administrativo de reconhecimento e no qual
atribui personalidade juridica a fundagio.’>Como tal, integram o instituto juridico das
fundacdes, a instituicdo e o reconhecimento.

A instituicdo corresponde a manifestacdo da vontade do instituidor em afectar

173 Nas

um patriménio a um determinado fim, criando o substrato da fundacéo.
fundacdes o elemento patrimonial assume relevo no interior da pessoa colectiva, em que
o elemento pessoal se encontra subordinado a afectacdo patrimonial realizada pelo
fundador. Contudo, o relevo do elemento patrimonial ndo pode significar uma
“secundarizagdo do relevo juridico vontade do fundador” (L. Martins, 2009: 175)
Assim, como primeiro elemento essencial da instituicdo destacamos o0 animus
personificandi — vontade do fundador — que pode resultar de uma forma especifica inter
vivos ou mortis causa. E a vontade do fundador que funciona como elemento genético
desta pessoa colectival’®. Porém, o fundador encontra-se fora da fundagdo pois a sua

vontade encontra-se apenas fixada dos estatutos e fora isso ficara aquém destal’”. Na

172 0 nosso CC, ao contrario do que estabelece para as associag@es, so reconhece a possibilidade
de personaliza¢do de fundagdes de “interesse colectivo”. As “chamadas fundagdes de utilidade privada,
sem quaisquer tradigdes no nosso direito, ndo podem gozar, assim, de personalidade juridica”
(Lima/Varela, 2010: 165)

13 Importa entdo averiguar do que se trata quando falamos do substrato das fundagdes. Em
termos simplistas e comparativos, o substrato “¢ o elemento de facto, o conjunto de dados anteriores a
outorga de personalidade juridica. O reconhecimento, elemento a que a lei se refere expressamente
(158.%), ¢ o elemento de direito”. C. Pinto (2005: 271). O substrato enquanto elemento material ¢
composto por um elemento patrimonial, um elemento teleoldgico e um elemento intencional e um
elemento organizativo. Sobre estes elementos das pessoas colectivas em geral v. C. Pinto (2005: 274ss).
Sobre estes elementos essenciais no processo se constituicdo de fundacdes v. Ferrer Correia (1970: 101ss)
e (PGR 13/95)

174 Como exemplo da importancia da vontade do fundador encontramos o n.° 1 do art. 6.° da Lei
24/2012, que estabelecendo que as alteracdes e adaptacBes previstas pela nova LQF ndo poderiam ocorre
guanto estas, no caso das fundacdes privadas ja criadas, fossem contrérias a sua vontade do fundador.

15 Diferentemente, nas associagles os socios podem livremente modificar os objectivos da

fundacéo ou até por-lhe um fim (cfr. art. 182, n.° 1 a) do CC).
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optica de Marcello Caetano, o fundador aliena os seus bens, colocando-0s sob um
regime de propriedade colectiva, ¢ ai dada a essa manifestagdo ‘“nasce entdo a
necessidade de intervencdo da autoridade administrativa, ndo para a perfeicdo do
negocio juridico, que estad perfeito, mas no exercicio das atribuicbes de defesa da
legalidade, harmonizagao de interesses e coordenagao de entidades publicas™. (1961: 32,
42). Como segundo e terceiro elementos, encontramos o ja mencionado patriménio e o
respectivo fim. Assim, na reunido destes elementos encontramos a perfei¢do do negdcio
juridico unilateral cuja eficacia esta dependente da verificacdo de uma verdadeira
condic&o resolutival’®,

Segue-se 0 reconhecimento pois, “antes do reconhecimento, nao existe fundagéo
como pessoa juridica, mas tdo s6 um ente de facto (...) ou se quiser, um substrato
patrimonial afecto a determinados fins pelo instituidor” (Ac. STA 16 de Maio de 1991).

S&o possiveis varias modalidades de reconhecimento, podendo ter lugar um
reconhecimento normativo ou seja, derivado automaticamente da lei, ou um
reconhecimento individual ou por concessdo traduzido num acto publico, que
analisando o caso concreto, podera personificar ou ndo o substrato!”.

Encontramos estabelecido, em termos gerais, no art. 158.°, n.° 2 do CC, que este
reconhecimento encontra-se dependente da suficiéncia de bens para a prossecucao do
visado fim de interesse geral conforme o art. 188.°n.° 1 e 2 do CC. Estamos perante a
exigéncia do reconhecimento individual por parte de autoridade publica, resultante num
acto publico conformador de relagdes de direito privado (P. Gongalves, 2008: 248).178
Também no ambito doutrinario verificamos a preferéncia por um sistema de

reconhecimento especifico, o que permite um controlo caso a caso, ao invés de um

16 O acto de instituicdo pode, por sua vez, ser desdobrado em dois momentos: um
necessariamente praticado pelo instituidor (disposicéo do patrimonio a certo fim) e outro passivel de ser
praticado por outros sujeitos, designadamente a elaboragdo dos estatutos. Neste sentido, (Farinho, 2006:
350) (Caetano, 1961: 32)

117y, (C. Pinto, 2005: 280)

178 Como vimos no Cap.l, estes pontos de contacto e a persistente dicotomia entre tarefa plblica
e privada, sustenta que a lei faca depender a validade de determinados actos privados a actos publicos de
controlo. Acresce que o reconhecimento importa desde logo publicidade face a colectividade em geral, o
que permite de certo modo um controlo pela sociedade/publico dos pretensos interesses por esta
prosseguidos. Sem falar que principalmente, este reconhecimento permite a verificagdo da

sustentabilidade e viabilidade de tais fundaces.
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controlo normativo — onde a lei prevé um conjunto de requisitos € no cumprimento
destes ha uma aquisicdo automatica de personalidade juridica.*’

Podemos até considerar que o0 acto administrativo ou legislativo de
reconhecimento é a mera atribuicdo da personalidade a um substrato que ja se reputava
como existente e digno de actuar como sujeito de direito.*& 181

Ora, quanto a suficiéncia de bens had que atender a introducéo efectuada pelo
22.°,n.° 2 da LQF. Ora, 0 artigo 9.2, n.° 2 al. ¢) da LQF refere-se a Portaria 75/2013, que
no seu art. 2.° estabelece que a suficiéncia da dotacéo patrimonial inicial tem o “ valor
minimo da dotacdo patrimonial inicial a que se refere 0 n.° 3 do art. 22.° da LQF e é
fixado em € 250 00082, Porém, tratando -se de fundagdo constituida por prazo
determinado, o valor da dotacdo patrimonial inicial exigivel é estabelecido caso a caso,
tendo em consideracdo a sua adequacéo ao objecto e fim da fundacdo. Estabelece ainda
0 seu art. 3.° que o acervo patrimonial que constitui a dotacdo inicial de uma fundacgéo
deve incluir na sua composicdo uma parcela em numerario, tendencialmente de, pelo
menos, 30% do total da dotagdo inicial e, em qualquer caso, ndo inferior a € 100 000.

Este reconhecimento podera ser requerido pelo instituidor, pelos herdeiros ou

promovido oficiosamente (cfr. art. 21.°, n.° 1 da LQF)*® e como ja mencionado, ¢ seu

179 Assim, estamos perante um reconhecimento especifico quando a personalidade juridica é
outorgada ap6s consideracdo do caso em concreto, autorizando ou aprovando no exercicio de um poder
discricionario. Diferentemente, quando a lei outorga personalidade juridica a todo o ente cujos estatutos
se conformem com certos requisitos ou sejam admitidos a registo ou de que se faca participacéo a certa
autoridade, encontramo-nos perante um reconhecimento do tipo normativo porque resulta da norma ipso
jure. (Caetano, 2010: 198).

180 Neste sentido, (Caetano, 1962: 72)

181 C. Amado Gomes fala que este acto constitui uma aprovagéo. (1999: 178)

182 Este ja era a o valor aconselhado e previsto nos Despachos dos Secretarios de Estado da
Administracdo Interna e da Presidéncia do Conselho de Ministros, de 14 de Marco de 2002 e de 6 de
Fevereiro de 2008, respectivamente. Casos ha, no ambito do Direito Estrangeiro em que essa exigéncia
ndo se faz, como é o caso das americanas beggar foundations, que ndo dispondo de capital préprio se
sustentam dos donativos publicos ou de outras fundagdes.

183 Quando requerido o reconhecimento da fundagdo ou iniciado o respectivo processo oficioso
de reconhecimento, o instituidor, os seus herdeiros, 0s executores testamentarios ou os administradores
designados no acto de instituicdo tém legitimidade para praticar actos de administracdo ordinaria
relativamente aos bens e direitos afectos a fundacéo, desde que tais actos sejam indispensaveis para a sua
conservacao. Sendo que, até ao reconhecimento, estes o respondem pessoal e solidariamente pelos actos

praticados em nome da fundacéo.
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pressuposto a avaliacdo quer da licitude do fim, que deve ser considerado de interesse
social, quer da suficiéncia do patrimonio afecto a realiza¢do dos fins.

Como vemos, o acto final surge enquanto vontade concertada entre
Administragdo e fundador, em que a “vontade do fundador expressa no acto de
instituicdo, se firma como condicdo da pessoa colectiva, e a vontade publica do
reconhecimento desponta como acto de legitimacao que, atestando a adequacao legal do
fim proposto, bem como a do patrimonio, ao referido fim, personifica constitutivamente
no plano juridico” (Blanco de Morais, 1995: 572)

Ora, estamos perante uma “biparticdo do processo geracional das fundagoes”
entre uma “gestacdo privada” e “um parto publico” (C. Amado Gomes, 1999: 169-171).

Partindo, para questdes mais técnicas, e até 1987 o reconhecimento das
fundagbes era, essencialmente da competéncia dos Governos Civis'®. Com a entrada
em vigor do DL n.° 215/87, de 29 de Maio, 0 reconhecimento passou a ser da
responsabilidade do Ministro da Administracdo Interna. Ja nos termos do DL n.°
284/2007, de 17 de Agosto, compete ao Ministro da Presidéncia (competéncia que
delegou no Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros), o
reconhecimento das fundacBes previstas no n.° 2 do artigo 158.° e no artigo 188.° do
CC, Actualmente, segundo os arts 20.° e seguintes da LQF, o reconhecimento de
fundacBes privadas é da competéncia do Primeiro -Ministro, com a faculdade de

delegacdo.

184 Sobre os Governos Civis importa referir que a RCM n.° 13/2011, de 27 de Junho procedeu a
exoneragao de todos os governadores civis existentes e mandatou o MAI para apresentar ao Conselho de
Ministros os projectos de diplomas legais relativos a transferéncia de competéncias dos governos civis
para outras entidades da Administracdo Publica, a liquidagdo do seu patriménio e a definicdo do regime
legal aplicavel aos seus trabalhadores em fungdes publicas. Assim, foi aprovado o DL 114/2011, de 30 de
Lei Organica n.° 1/2011, de 30 de Novembro, procedendo as devidas transferéncias.

185 NZo obstante, a outras entidades foram cometidas, por lei especial, competéncias similares
para fundagdes de fins especificos. Assim, e designadamente, destacamos: as fundagdes de solidariedade
social - DL n.° 119/83, de 25 de Fevereiro - cujo reconhecimento é da competéncia do Ministro do
Trabalho e da Solidariedade Social, com intervencdo da Direcgdo-Geral da Seguranga Social. Tambem,
as fundacdes de ensino, cujo reconhecimento cabe ao Ministro da Educacdo ou ao Ministro da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior. J4 no caso das fundacdes de cooperagdo para o desenvolvimento, com
estatuto de ONG de Cooperacdo para o Desenvolvimento (ONGD), embora reconhecidas nos termos
gerais, a atribuicdo deste estatuto, compete ao Ministro de Estado e dos Negocios Estrangeiros, através do

Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento, 1.P. (cfr. Seccdo I, Cap. 1l da LQF)
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Assim, contrariamente ao direito de associagio®®

Cujo regime se encontra
constitucionalmente pautado, o direito de instituir uma fundacdo esta sujeito a um
controlo prévio. Quanto a necessidade de registo, destacamos que este é efectuado
numa base de dados Unica junto do Instituto de Registos e Notariado, e que em termos
de utilizacdo de acronimos, as Fundacdes publicas de Direito Publico devem utilizar a
sigla IP, enquanto que as Fundagdes publicas de Direito Privado — FP.

A LQF andou bem quando elencou os fundamentos de recusa do
reconhecimento, numa tentativa de diminuicdo de discricionariedade juridica nesta'®’.

A administracdo goza efectivamente de uma margem de livre apreciacéo,
nomeadamente no que concerne ao indeterminado conceito de interesses sociais. Ora
como tal, a administracdo vé-se obrigada a chamar a aplicacdo os principios juridicos de
igualdade e de proporcionalidade. Assim e no ambito dos mencionados artigos e nao
obstante do art. 188.° do CC, a administracdo encontra-se vinculada a elaborar um juizo
de prognose. 1 E verdade que a Administracdo se encontra directamente vinculada a
Constituicdo assim como sujeita a um principio de legalidade em sentido estrito contudo
face a necessidade de subsuncdo dos fins estatutarios a hipotese normativa, ha um
percurso interpretativo. Neste sentido, parece uUtil que a lei se densifique de modo a
evitar a criacdo de entes que, em face a um juizo de probabilidade sustentada, ndo estdo
em condic¢des de cumprir os fins intencionados” (L. Martins, 2009: 180)

Para completarmos esta andlise sobre a vida das fundac6es somos obrigados a

atentar ao ciclo completo. Ora, as fundacgdes extinguem-se tanto pelo decurso do prazo,

18 Enquanto a personalidade juridica da fundagdo se adquire automaticamente com o acto de
institui¢do conforme o disposto no art. 158, n.° 1 do CC, a da fundacéo nasce do acto de reconhecimento
(n.22).

187 Quando a recusa de reconhecimento da fundag&o por insuficiéncia de meios (dotag&o incial e
acervo patrimonial) é determinada a ineficicia da instituicdo da fundacéo, se o instituidor for vivo ou o
instituidor ou instituidores sejam pessoas colectiva. E paralelamente, a entrega, salvo disposi¢éo
estatutaria em contrério, dos bens a uma associagdo ou fundacao de fins analogos. Marcello Caetano
entendia que no caso de insuficiente dotacdo patrimonial que “ndo vale a pena discutir os casos
excepcionais em que o Estado, perante uma iniciativa Gtil venha suprir certa deficiéncia notdria e
verificando ndo serem bastantes para alcancar os resultados necessarios os bens afectados pelo instituidor,
resolve reconhecer a fundagdo assim mesmo, com a disposicdo de colaborar com ela, por meio de
subsidios periodicos (...) Isso sempre é possivel e depende apenas da vontade do Poder”. Este ¢ um claro
exemplo da certa margem de discricionariedade existente e inerente a um sistema de reconhecimento
especifico. (1961: 74) . Quando a discricionariedade e conceitos imprecisos v. (Portocarrero, 1998)

188V, C. Amado Gomes (1999: 176), Correia/Medeiros (2002)
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se tiverem sido constituidas temporariamente, ou pela verificacdo de qualquer outra
causa extintiva prevista no acto de instituicdo ou ainda com o encerramento do processo
de insolvéncia, se ndo for admissivel a continuidade da fundacéo. (cfr. art. 35.° LQF)

A competéncia para a mencionada extin¢do, cabe a entidade que tenha sido
competente para o reconhecimento, sempre que “a) Quando o seu fim se tenha esgotado
ou se haja tornado impossivel; b) Quando as actividades desenvolvidas demonstrem que
o fim real ndo coincide com o fim previsto no acto de instituicdo; ¢) Quando néo
tiverem desenvolvido qualquer actividade relevante nos trés anos precedentes.'8®

Assim, o supra citado n.° 2 e 0 n.° 3 que se refere as extingdes por decisdo
judicial constituem expedientes de certo modo sancionatorios neste ambito.

Ora, como vimos o instituidor coloca um determinado patrimonio a disposicao
de interesse da colectividade e em directa colaboragdo com a Administracdo. Neste
entendimento, bem se entende que a solugdo prevista no art. 12.° da LQF seja a entrega

dos bens renascentes apo6s liquidacao, a fundacdo ou associacao de fins andlogos.

2.4 Estatuto de Utilidade Publica

2.4.1 Concessdo do estatuto de utilidade publica

Questdo diferente e que ndo deve ser confundida com os momentos de
constituicdo da fundacdo supra enunciados, é a declaracdo de utilidade publica das
fundacdes.

Das diversas fundacbes (privadas) a que se aludiu, apenas se revestem de
utilidade publica as que prossigam fins de interesse geral, que cooperem com a
administracdo publica e que esta as considere como tal. Sem prejuizo de disposictes
especiais sdo reguladas em termos gerais pelo Regime Juridico das Pessoas Colectivas
de Utilidade Publica, doravante RJUP - DL n.° 460/77, de 7 de Novembro com a
redaccdo que Ihe foi dada pelo DL n.° 391/2007, de 13 de Dezembro.

O reconhecimento da utilidade publica das funda¢Ges ndo é uma consequéncia

necessaria do seu reconhecimento. A prossecucao de fins de interesse geral ndo implica

189 A alinea c) apresenta-se de extrema importancia visto que, como vimos no Relatério de
Avaliacdo, ja se estimava que muitos entes fundacionais se encontrassem sem desenvolver actividades, o

gue obstava o seu proprio controlo e ou conhecimento para o caso.
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necessariamente e de forma automatica a declaracdo de utilidade publica. Estamos
perante momentos estruturalmente distintos.

Ora, a LQF contendo disciplina especifica da utilidade publica das fundacdes,
além de estabelecer os pressupostos cumulativos do reconhecimento da utilidade pablica
no seu art. 24.° n° 1, através do qual enuncia o ambito material das instituicbes
passiveis de obté-lo, estabelece igualmente, especiais deveres as fundagdes com este
estatuto de utilidade publica (cfr. art. 9., n.° 1, al. d), n.° 3, 10.° e 11.° todos da LQF).

Em primeiro as fundacdes terdo de prosseguir uma das actividades de interesse
publico ai elencadas'®®. Em segundo lugar, deverdo estar regularmente constituidas e
regendo-se por estatutos elaborados e conformes a lei'®t, Em terceiro lugar, estas ndo
podem desenvolver, a titulo principal, actividades econémicas em concorréncia com
outras entidades que n&o possam beneficiar do estatuto de utilidade ptblica®®?.

Por dltimo, as fundaces que requeiram o estututo de utilidade publica (EUP)
tém de possuir os meios humanos e materiais adequados ao cumprimento dos objectivos

estatutarios®®e.

190 sto ¢ “desenvolverem, sem fins lucrativos, atividade relevante em favor da comunidade em
areas de relevo social tais como a promocdo da cidadania e dos direitos humanos, a educacéo, a cultura, a
ciéncia, o desporto, 0 associativismo jovem, a proteccdo de criancas, jovens, pessoas idosas, pessoas
desfavorecidas, bem como de cidaddos com necessidades especiais, a prote¢do dos consumidores, a
prote¢do do meio ambiente e do patrimoénio natural, o combate a discriminacéo baseada no género, raga,
etnia, religido ou em qualquer outra forma de discriminacdo legalmente proibida, a erradicacdo da
pobreza, a promogdo da salde ou do bem-estar fisico, a protecdo da salde, a prevengdo e controlo da
doenga, 0 empreendedorismo, a inovagdo e o desenvolvimento econdmico e a preservacéo do patriménio
cultural;” (art. 24.°, n.° 1 da LQF) Estes requisitos ndo comportam qualquer novidade visto ser os mesmos
ja estabelecidos no art. 2.°, n.° 1 a) do RJUP.

PLCfr. 24.°,n°1,b)daLQFeart. 2° n. 1, b) do RJUP

192 Conforme o estabelecido no 24.°, n.° 1 ¢) da LQF e no art. 2.5 n.° 1 ¢) do RJUP. O ponto
crucius da questdo passa sempre por saber até que volume podera ser considerada uma actividade como
ndo “a titulo principal”. Esta preocupagdo ja se encontrava presente no art. 12.° do RJUP respeitantes ao
deveres dos beneficiarios deste estatuto, estabelecendo na al a) do n.° 2 que estas devem abster-se de fazer
uso do seu estatuto para exercer actividades susceptiveis de reduzir a capacidade competitiva dos demais.

198 Cfr. 24.°,n°1, d) da LQF e no art. 2.2, n.° 1, ) do RJUP. Com vimos até agora, a concessio
do estatuto de utilidade publica veio prever os mesmos requisitos na LQF que ja estavam estabelecidos na
RJUP. Contudo, a RJUP elencava ainda o requisito de “ndo exercerem de forma exclusiva em beneficio
dos interesses privados quer dos proprios associados, quer dos fundadores”. Ora, este requisito ndo foi
esquecido pela LQF, ele consubstancia um dos fundamentos de recusa do reconhecimento da propria

fundacéo, nos termos do art. 23.%, n.° 1, b).
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N&o obstante, no prazo de 6 meses apds a entrada em vigor da LQF, as
fundagbes que tenham EUP administrativamente atribuido, devem requerer a
confirmagdo do estatuto, sob penada respectiva caducidade (art. 6.°, n.° 7 da L
24/2012)

Esta declaracdo EUP s6 podera ocorrer apos trés anos de efectivo e relevante
funcionamento (art. 4, n.° 2 e art. 5.° do RJUP e artigo 24.%, n.° 2 da LQF)!%

Quanto ao procedimento de declaragdo EUP previsto no art. 25.° da LQF e nos
mesmos moldes do art. 5.° RJUP ha que precisar apenas as novidades, designadamente
o art. 25.°, n.° 5 da LQF que estabelece que o estatuto de utilidade publica de atribuicdo
administrativa é concedido pelo prazo de 5 anos renovaveis. 1%°

Dado o exposto, cumpre saber como se articulam estes dipositivos, e de que
forma o ambito material definido para as “fundacdes (privadas) de utilidade publica”
vem especificar a forma fundacional, ja abrangida pelo DL 460/77, de 7 de Novembro.
Ora, pretendemos expor o regime juridico das fundacgdes de utilidade publica, referindo-
as a existéncia das trés sub-categorias supra mencionadas e aos diplomas que as

regulam.

2.4.2 Pessoas Colectivas de Utilidade Publica

A nossa exposicdo tem como fio condutor uma perspectiva cronoldgica no
ambito da compreensdo do estatuto da utilidade publica no nosso direito administrativo.
Em termos genéricos, sdo pessoas colectivas de utilidade publica as associacoes
ou fundacBes que prossigam fins de interesse geral, que cooperando com a

administracdo merecem da parte desta a declaracdo da sua utilidade.

194 O art. 2.°, n.° 2 do RJUP na sua redaccéo original estabelecia um prazo de 5 anos,

19 QOra, ndo nos poderemos esquecer que algumas fundagdes sdo de utilidade publica ope legis -
caso das fundagdes de solidariedade social que adquirem automaticamente a natureza de pessoas
colectivas de utilidade publica, logo que registadas, sendo a partir desse momento, titulares de todos os
direitos e obrigacdes de IPSS (Cfr. alinea c) do art. 2.° e art. 3.° da Portaria n.° 139/2007, de 29 de Janeiro
eon.l1ldoart. 7.°¢ art. 8.° do estatuto das IPSS). No mesmo sentido, também as fundacBes reconhecidas
em termos gerais que sejam registadas no IPAD, como ONGD, adquirem por essa via a natureza de
pessoas colectivas de utilidade publica (cfr. art. 12.° da Lei n.° 66/98). Assim, e atendendo ao elemento
literal deste preceito, parece-nos que nestes casos a concessao do estatuto de utilidade publica ndo estara

sujeita a um prazo de caducidade de 5 anos.
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A categoria das pessoas colectivas de utilidade publica compreende ainda hoje,
trés espécies ou estatutos distintos a saber: as instituicdes particulares de solidariedade
social, as pessoas colectivas de utilidade publica administrativa e as pessoas colectivas
de mera utilidade publica®®®.

Como ja tivemos oportunidade de referir, a actual estrutura remonta ao Cadigo
Administrativo de 1936-40, pela introducdo no seu art. 416.° a categoria das pessoas
colectivas de utilidade publica administrativa. J& no Estado Novo, a categoria das
pessoas  colectivas de utilidade publica administrativa foi  consagrada
constitucionalmente aquando da Revisdo de 1951 a CRP de 1933, a proposito da
submissdo dos seus empregados e servidores a prossecucao do interesse publico (art.
25.9), 197

Em boa verdade, a pessoa colectiva de utilidade publica administrativa revelou-
se historicamente um figura controversa gerando varias divergéncias doutrinais,
nomeadamente devido a sua natureza e a sua existéncia como veremos ao longo desta
exposicao.

O DL n.° 460/77, de 7 de Novembro — RJUP - veio disciplinar em geral aquilo a
que chamou as “colectividades de utilidade publica”. Na parte de dipositivo legal do
referido diploma, apelida-as como “pessoas colectivas de utilidade publica”,
terminologia que, como sabemos, teve acolhimento. Nestes termos, 0 RJUP no seu art.
1.° apresenta a nogdo de pessoas colectivas de utilidade publica, enquanto “associacdes
ou fundacgbes que prossigam fins de interesse geral, ou da comunidade nacional ou de

qualquer regido ou circunscricdo, cooperando com a administracdo central ou a

1% O DL n.° 113/2008, de 10 de Novembro veio estabelecer o regime da equiparacdo das
confederac@es sindicais e das confederacdes de empregadores com assento na Comissdo Permanente de
Concertagdo Social do Conselho Econémico e Social a pessoas colectivas de utilidade publica, mormente
para efeitos de acesso a financiamento publicos. No preAmbulo deste DL referindo-se ao RJUP se trata de
um “regime misto, uma vez que, por um lado, lhes concede certos beneficios face as restantes pessoas
colectivas mas, por outro, a sujeita a um regime especial de controlo e tutela administrativa” e continua
dizendo, “este regime especial tem como fundamento os interesses gerais que prosseguem e a sua
cooperagdo com a administragdo no cumprimento das suas atribuicées.

197 O mesmo ndo aconteceu na Constituicio de 1976, que em termos aparentemente mais
restritivos, referiu-se antes as “instituicdes particulares de solidariedade social ndo lucrativas” no seu
texto original, artigo 63.°, n.° 3 da CRP. Mediante esta opgdo, varias vozes doutrindrias se levantaram
sustentando a extin¢do desta categoria, mormente pelo argumento da falta de fundamento constitucional

para a sua existéncia.
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administracdo local, em termos de merecerem da parte desta administracao a declaragédo
de «utilidade publica» .

Assim, o grande mérito do RJUP traduziu-se na codificacdo de um regime geral
até ali inexistente. Mediante esta introducdo legislativa, alguns autores vieram
corroborar as suas teses da inexisténcia das pessoas colectiva de utilidade publica
administrativa.® No entanto, esta conclusdo revelou-se precipitada, uma vez que esta
categoria ampla e geral de pessoas colectivas de utilidade pablica, abrange néo so as de
“utilidade publica administrativa” mas também as que a lei denominava de “utilidade
geral”. Alias, ¢ no diploma que verificamos esta solu¢do determinando que as “ pessoas
colectivas de utilidade publica administrativa s&o, para os efeitos do presente diploma,
consideradas como pessoas colectivas de utilidade publica”, o que expressamente
pressupde a continuidade desta categoria.'®®

Assim, o entendimento actual e generalizado é que as pessoas colectivas de
utilidade publica administrativas existem como categoria autbnoma e com
personalidade juridica de direito privado.

Como vimos, o RJUP criou uma nova categoria legal, a das pessoas colectivas
de utilidade publica, que como sabemos, ndo é absolutamente coincidente com a das
pessoas colectivas de utilidade pablica administrativa. Se procedemos a comparagado
entre os dispositivos legais ou seja, entre o art. 416° CA e o art. 1.°, 1 do RJUP
concluimos facilmente que o dmbito deste ultimo é bastante mais genérico que o do
primeiro.

Cumpre do exposto, que podem ser reconhecidas como de utilidade publica
quaisquer ‘“‘associagdes ou fundacdes que prossigam fins de interesse geral” porém,
apenas poderdo ser reconhecidas como de utilidade publica administrativa as pessoas
colectivas que prossigam fins especificos previstos no art. 416.° CA.

Assim, é nossa opinido, que o ambito do conceito de pessoa colectiva de
utilidade publica abrange o conceito de pessoa colectiva de utilidade publica
administrativa, sendo que nos parece que ser este o caminho indiciado pelo n.° 2 do art.

1.°, do DL em analise, quando determina que as pessoas colectivas de utilidade publica

198 Systentando a opinido que esta figura tinha deixado de existir v. (J. Miranda, 1985: 12). Para
uma contraposicdo das diferentes opinides doutrinarias v. (Moreira, 2003: 297)

19 A nivel legislativo sdo varios os exemplos que se referem a esta categoria v.g art. 2.°, n.° 1, al.
b) do enquadramento juridico do voluntariado (DL n.° 389/99, de 30 de Setembro), art. 51, n.° 1, al. c) do
ETAF.
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administrativa “sdo, para os efeitos do presente diploma, consideradas como pessoas
colectivas de utilidade publica™.

Assim, e numa ldgica silogistica, as pessoas colectivas de utilidade publica
administrativa sdo pessoas colectivas de utilidade puablica, contudo nem todas as
pessoas de utilidade publica sdo pessoas de utilidade publica administrativa.?®

Atendendo a esta temética e na sequéncia da previsdo do entdo art. 63.°, 3 CRP,
0 DL n.° 519-G2/79, de 29 de Dezembro criou e disciplinou as entdo chamadas
instituicdes privadas de solidariedade social?®’. O ambito desta é, em parte, coincidente
com o das pessoas colectivas de utilidade publica administrativa, com especial
referéncia as associac¢Oes beneficentes ou humanitarias e aos institutos de assisténcia
mencionados no art. 416.° CA. Na verdade, todos estes entes se encontram aptos a
prosseguir fins analogos ao de assisténcia e seguranca social. 2°?

N&o obstante o facto de as instituicdes particulares de solidariedade social ndo se
reconduzirem a categoria de pessoas colectivas de utilidade publica administrativa, ndo
significa a sua exclus@o do conceito geral de utilidade publica

Como vemos, a qualificacdo de um ente genericamente qualificado como de
utilidade publica exige, em certos casos, um esforco pelo intérprete. Assim, é

necessario analisar casuisticamente de que regime se trata.

200 Neste sentido foi necessario distinguir entre estas duas pessoas, 0 que veio a acontecer em
termos de nomenclatura, mormente por influéncia de Freitas do Amaral, visto estas Ultimas virem ser
designadas, inclusivamente pela prépria lei (v.g art. 10, n.° 1, al. ¢) do CIRC), como pessoas colectivas de
mera utilidade publica.

201 0 DL n.° 119/83, de 25 de Fevereiro revogou este DL 519-G2/79, de 29 de Dezembro,
adoptando uma nova nomenclatura para estas entidades de “institui¢des particulares de solidariedade
social”, sendo esta a actual designagdo. O art. 1.° do DL n.° 119/83 veio densificar o seu conceito e
consequencialmente, estas alteragdes vieram alargar o &mbito da sua coincidéncia com as pessoas de
utilidade publica administrativa.

202 Assim, mais uma vez, aquando do DL n.° 519-G2/ 79, de 29 de Dezembro se questionou o
desaparecimento da categoria legal das p. c. de utilidade publica administrativa. Acompanhamos Amaral
(2007: 720-722) concluindo que autonomizagdo destas intui¢des retirou muitas espécies a categoria de

utilidade publica administrativa contudo ndo esvaziou o seu conteddo Util.
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Tal classificacdo so podera ser feita com base no contetdo substancial de cada
uma das categorias, através de uma alocacdo ao caso concreto e mediante a existéncia
de identidade entre essa entidade face os tracos caracterizadores de cada categoria.?®®

Como tal, o primeiro passo passa pela compreensdo de cada uma destas
categorias. Comecemos por uma breve categorizacdo das pessoas colectivas de mera
utilidade publica.

As pessoas colectivas de mera utilidade publica adquirem essa qualidade
mediante declaracdo dessa mesma utilidade pelo Primeiro-Ministro conforme o
estabelecido pelos artigos 1, n°® 1 e 3.° do RJUP. Esta declaracdo encontra-se
dependente da verificagdo de um conjunto de pressupostos cumulativos previstos no art.
2.° do mesmo DL. Em primeiro lugar, estes entes deverdo prosseguir, sem fins
lucrativos, alguma das actividades de caracter social ali elencadas, encontrando-se
regularmente constituidas, ndo desenvolvendo a titulo principal actividades econémicas
concorrenciais que nao estejam aptas a obter este estatuto. Esta declaracdo de utilidade
publica sé podera ocorrer apds trés anos de efectivo e relevante funcionamento (art. 4,
n. 2 e art. 5.° do RJUP. No mesmo sentido andou a LQF que prevé este exacto requisito
no seu art. 24, n.° 2, 12 parte, como momento para concessao deste estatuto. A novidade
prende-se com o seguimento deste artigo 24.° que estabelece que “salvo se o instituidor
ou instituidores maioritarios ja possuirem estatuto de utilidade publica, caso em que
esse estatuto pode ser imediatamente solicitado.”. Ora, tal ressalva s6 deve significar

uma aplicacdo em casos de fundacBes colectivas, constituidas por outras pessoas

203 Quanto aos problemas concretos de qualificagdo, destacamos o paradigmatico caso da Santa
Casa da Misericérdia de Lishoa a proposito do periodo temporal até a entrada em vigor do DL n.° 322/
91. Na verdade o DL n.° 32255, de 12 de Setembro de 1942, bem como o sucessivo DL que o revogou
omitiram a sua classificagdo. E se por um lado, o art. 433.° CA considerava as Misericdrdias como
pessoas de utilidade publica administrativa, o artigo 438.° excluia a de Lisboa. A solugdo a dar a este
problema ndo foi unanime. Marcello Caetano considerava-a um instituto pablico, assim como classificado
pelo art. 61.° do DL 512-G2/79, de 29 de Dezembro (2010: 372). O Conselho Consultivo da PGR
sustentou diferente posicdo, sustentando em varios Pareceres que por esta ser uma entidade de direito
privado, ndo poderia ser considerado como instituto publico. J& no Ac. do STA de 15 de Setembro de
1946 considerando a sua natureza de associacdo de beneficéncia ou humanitaria, a reconduzia a categoria
de pessoa de utilidade publica administrativa.

Diferentemente, no caso da que veio qualificar como pessoa colectiva de utilidade publica
administrativa no seu art. 1, n.° 1 dos Estatutos aprovados pelo DL n.° 235/2008, de 3 de Dezembro. Na

verdade e atendendo aos fins por si prosseguidos, tratar-se-ia dum ente que cairia no &mbito das IPSS
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204 Contudo, n3o compreendemos a

colectivas, e ndo por filantropos individuais
bondade desta opgdo legislativa que coloca a tonica da concessdo do estatuto de
utilidade publica no ente instituidor em detrimento em detrimento da efectiva
comprovacdo da prossecucdo das actividades em causa. No RJUP encontramos
igualmente uma excepc¢édo a declaracdo postuma a trés anos de efectivo funcionamento.
Trata-se do art. 4.%, n.° 3 que dispensa tal requisito quando a requerente desenvolva um
actividade de ambito nacional ou evidencia “manifesta relevancia social”.

As pessoas colectivas de utilidade publica administrativa encontram-se sujeitas a
disciplina juridico-administrativa em aspectos que o regime das pessoas colectivas de
mera utilidade publica relega para o direito civil.?® Assim, verificamos que as pessoas
colectivas de utilidade publica administrativa estdo sujeitas, e quando comparadas as
pessoas colectivas de mera utilidade publica, a um regime de direito administrativo de
forma mais vincada.

Destes aspectos de direito publico a salientar, destacamos desde j&, que as
pessoas colectivas de utilidade pablica administrativa adquirem essa qualidade mediante
declaracdo “logo em seguida a sua constituicdo”, sem necessario o exercicio efectivo
por determinado prazo. Assim, estamos perante um reconhecimento automatico da
utilidade publica aquando da sua constituicio®®. Trata-se de uma solucdo que se
encontra estritamente conexionada com a sua substancia, isto é, a prossecucdo do
interesse publico administrativo.?” S3o pessoas juridicas privadas mas com “alma
publica” (C. Amado Gomes, 1999: 169) ou “vocacdo publica” (F. Roques, 1990: 1762).

204 Trata-se da criagdo por uma pessoa moral, neste caso ja por si detentora do EUP, que subsiste
apos a sua constituicdo. Sobre fundages colectivas v. (Caetano, 1962: 12ss)

205 Como o caso da sua constituicdo e a elaboracdo dos seus estatutos, em que se aplicam as
regras gerais para associagdes e fundacgOes previstas no CC, e jd no caso das pessoas colectivas de
utilidade publica administrativa, estes aspectos estdo previstos no art. 442.° do CA, em que subtraindo as
partes a autonomia privada, visto tal constituicdo estar dependente de autorizacdo administrativa.
Também em termos de organizagdo e funcionamentos dos respectivos érgdos, ha que ter em conta as
especificidades dos arts 425.°, 426.2, 429.° e 430.° todos do CA.

206 Caso por exemplo da Fundagdo Museu Nacional Ferroviario Ginestal Machado, fundagdo de
direito privado, constituida pelo no DL n.° 38/2005 e em que seu art. 2.° prevé o reconhecimento de
utilidade publica paralelamente a sua instituicéo.

207 Esta dimensdo e relevancia dos interesses publicos prosseguidas que legitima o
reconhecimento publico imediato, podera ser definido em termos juridicos como o “interesse que o

legislador reconheceu como tendo instrumentalidade imediata para a actualizacdo do bem comum” “R.
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Ora, ¢ o facto de certos entes privados “prosseguirem fins qualificados como de
interesse publico que justifica o regime especial para elas definido por lei”, isto ¢, a um
“estatuto de direito administrativo”. (V. Andrade, 1993: 281). Ora, se os “fins sdo
«administrativos hoc sensu, a utilidade pablica presume-se, se ndo sdo, ela tem de ser
demonstrada por uma actuacgéo convincente” (Amaral, 2007: 741)

Assim, as pessoas colectivas de utilidade publica administrativa exercem
funcOes tipicamente e materialmente administrativas (cfr. 442.°, n.° 1, a) do CA),
afirmacdo que se corrobora pela sua sujeicdo a jurisdicdo administrativa (art. 4, n.° 1,
al. d) do ETAF). Este forte contetdo administrativo justifica a atribuicdo de
prerrogativas exorbitantes e consequentemente, especiais deveres e restrigdes.

Assim, gozam de todas as regalias parafiscais aplicaveis as pessoas colectivas de
mera utilidade pablica, gozando ainda automaticamente isencéo de IRC (art. 10, n.° 1 a)
do CIRC). Contudo, encontram-se sujeitas a regras orcamentais e contabilisticas
semelhantes as dos municipios (cfr. art. 427.° CA), bem como a jurisdi¢do do Tribunal
de Contas a intensos poderes de controlo governamental .2%® Assim, em caso de extingao,
0s seus bens revertem para entidades publicas que prossigam fins analogos e ndo para
0s seus instituidores privados.

Cumpre do exposto, que as pessoas colectivas de mera utilidade publica, as
instituigbes particulares de solidariedade social, e as pessoas colectivas de utilidade
publica administrativa se encontram numa escala gradativa de crescente presenca e
intensidade de um regime juspublicista. Como ja tivemos oportunidade de mencionar,
esta categorizacdo prende-se com o interesse publico administrativo prosseguido. “E
diferente, nas trés espécies, a medida em que os fins prosseguidos pela iniciativa
privada interessam a administracdo publica: no caso a) [p. c. de mera utilidade publica]
os fins de interesse geral tidos em vista por entidades privadas ndo interferem com as
funcbes assumidas pela administragdo, embora esta os veja com bons olhos, limitando-
se a acompanhar as actividades privadas correspondentes; no caso b) [instituicOes
particulares de solidariedade social] os fins prosseguidos coincidem com funcdes da
administracdo, e esta favorece, mas também fiscaliza, a coexisténcia colaborante entre

as actividades privadas e publicas; no caso ¢) [p. c. de utilidade publica administrativa],

Sorares, 1955 : 118). Como vimos, a prossecucdo deste nao é nem pode ser considerada monopélio da
administracéo,
208 Quanto as regalias fiscais, acesso a apoio financeiro e respectivos poderes de controlo e

sujeicdo a jurisdicdo do TC, estudaremos tais contornos em sede propria.
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as entidades criadas pela iniciativa particular vém suprir uma omissdao ou lacuna dos
poderes publicos, e correspondem por isso a uma modalidade de exercicio privado de
fungBes publicas, onde a intervencdo e o controlo administrativo e financeiro tém que
ser maiores” (Amaral, 2007: 738-739)

Assim, as pessoas colectivas de utilidade pablica administrativa tém sido
consideradas como parte da administracdo em sentido organico, ou mesmo
consideradas como verdadeiras entidades publicas®®® Contudo, e embora devamos
reconhecer o exercicio da funcdo administrativa por estes entes, ndo as deveremos
integrar na administragdo em sentido organico?® 211,

Destas conclusdes devemos desde logo reiterar que a qualificagcdo doutrinal de
determinado ente face a uma destas sub-categorias resulta de um acto administrativo
respeitante ao procedimento especifico previsto no RJUP, que este “¢ praticado no
exercicio de um poder vinculado, isto €, definido o conceito de pessoa colectiva de
utilidade publica administrativa, resta a Administracdo apurar, pela analise dos
estatutos, se a interessada nessa qualificacdo preenche os requisitos, que, de acordo com

tal conceito, se apresentam como essenciais”?*2

209 Neste sentido, A. Queird (1959: 276ss). Marcello Caetano referindo-se as pessoas colectivas
de utilidade publica que “esta expressdo abrange, portanto, associagdes que nido tenham por fim o lucro
econdmico dos associados e fundagdes de interesse social (e nesse fim ndo econdémico ou interesse social
esta a esséncia da utilidade publica) cujos fins coincidam com atribuicBes da Administragdo Publica
(2010: 399). Ora, € nesta concorréncia de fins que encontramos o fundamento para esta classificagdo
como administrativa.

210 Neste sentido, (Amaral, 2007: 718)

211 Este assunto leva-nos a outro, 0 da prdpria natureza juridica das pessoas colectivas de
utilidade pudblica. Sdo duas as posi¢fes fundamentais sobre o tema, tese tradicional defendida por
Marcello Caetano e a tese contraria defendida por Afonso Queird. Caetano considerava estas entidades
como “pessoas colectividades de direito privado e regime administrativo” e ndo pessoas de direito publico
guanto a sua génese. (2010: 397). J4 Afono Queird considerava-as como pessoas colectivas de direito
publico integradas na Administragdo, as quais comportavam os mais evidentes tracos de direito publico,
designadamente a submissdo a tutela administrativa (1959: 275ss). Na esteira do que temos vindo a
concluir, estas sdo entidades privadas que cooperam com a Administracdo, e ndo elementos integrantes
desta. Nas palavras de Vital Moreira “para além de ser essa implicitamente a sua qualificagdo legal, tem
de reputar-se decisivo o facto de serem de criacdo particular e de ndo terem assinalaveis poderes de
autoridade” (2003: 300).

212 Cfr. Ac. STA de 5/07/88, Proc. 024089
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Questdo mais controversa a nivel doutrinal é se a simples coincidéncia entre 0s

fins prosseguidos estatutariamente é fundamento para esta qualificacdo doutrinal >

2.6 Organizacdo e Governo das Fundacdes

De acordo com o art. 26.° da LQF, constituem 6rgdos obrigatorios das fundac6es
privadas, uma estrutura tripartida, em muito analogo as estruturas societarias. Em
primeiro, um 6rgdo de administracdo, a quem compete a gestdo do patriménio da
fundacdo, bem como deliberar sobre propostas de alteracdo dos estatutos, de codificacdo
e de extingdo da fundacdo. Em segundo, um 6rgdo directivo ou executivo, com funcdes
de gestdo corrente. Por ultimo, um érgao de fiscalizacdo, a quem compete a fiscaliza¢do
da gestéo e das contas da fundacéo.

As fundacdes podem ainda — opcionalmente - ter um conselho de fundadores ou
de curadores, com a missao de velar pelo cumprimento dos estatutos da fundacéo e pelo
respeito da vontade do fundador ou fundadores.

Importa ainda reter, sobre a nomeagdo dos respectivos cargos, que estes nédo
podem ser vitalicios, excepto os dos cargos expressamente criados pelo fundador ou
fundadores com essa natureza no acto de instituicdo. Como vemos, este € mais um dos
casos em que o legislador respeitou a vontade fundacional e assim, permite um desvio
aquela que segundo o seu art. 1.° que a classifica como uma lei de aplicacdo imperativa.

213 Vital Moreira defende que “as pessoas colectivas de utilidade publica administrativa de
ambito local — as previstas no Codigo Administrativo -, devem equiparar-se outras espécies de entidades
de direito privado, de &mbito nacional, de utilidade publica qualificada e submetidas a um regime juridico
com tragos administrativos muito semelhantes” (2003: 298). Ja Marcello Caetano afirmava que “desde
que tais associagdes ou fundagdes possam exercer a sua actividade (...) concorrendo com a
Administracdo Publica na prossecucédo de atribuicfes desta, devem ser consideradas de utilidade publica
administrativa geral”, acrescentando porém que “tal classificagdo tem sido atribuida pelos diplomas de
utilidade publica de véarias fundacdes” (2010:402). Pedro Gongalves entende “que ndo € possivel o
reconhecimento ou a declaracdo de utilidade publica administrativa de entidades que ndo preenchem
todos os requisitos do n416.° do Codigo Administrativo (...) por falta de base legal. Assim, ndo constitui
fundamento suficiente para atribuicdo daquele estatuto a simples coincidéncia entre os fins estatutarios e
uma entidade privada (associagdo ou fundacéo) e os fins prosseguidos pela Administragdo Publica”
(2008: 519).
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Ja o art. 53.° estabelece as regras do governo fundacional para as fundacdes
publicas estaduais organizam -se que como sabemos, se dispdem de servi¢os nos
termos e condigdes previstos na LQIP. Quanto as fundacbes publicas regionais e locais
aplica -se o disposto na LQIP, com as necessarias adaptacbes e algumas

especificidades?'4.

Titulo 11 — Da Fundagéo: em busca de ecos no ambito internacional

1. Fundacdo e Charity — duas irmds separadas a nascenc¢a?

A figura juridica fundacéo nao é reconhecida ou definida pela common law nos
mesmos termos que é pelo direito civil europeu. Estritamente falando em fundagéo
enquanto instituicdo juridica formalizada e como a conhecemos, esta ndo existe em
todos os ordenamentos juridicos. No entanto, esta aparentemente peremptoria afirmacéo
requere uma imediata matizacdo. Na verdade, ainda que ndo exista a forma fundacao
enquanto instituicdo juridica, esta existe enquanto instituicdo social. Nos Estados
Unidos e Inglaterra, o termo fundagdo exprime uma realidade social a que ndo
corresponde uma forma juridica prépria. Melhor dito, existem instituicdes na common
law que tém uma base genética que as torna equivalentes ao nosso instituto
fundacional .?*®

Inclusivamente, a formula fundus-dare, enquanto afectacdo de um patriménio a
um fim de interesse geral, justifica a proveniéncia de expressdes como “to fund a

charity” ou “fund-raise for a charity”. Pois bem, quando nos remetemos a

214 Ora, 0 conselho directivo é o d6rgdo responsavel pela definigdo, orientacdo e execugdo das
linhas gerais de atuacdo da fundagdo, bem como pela direcdo dos respetivos servi¢os, em conformidade
com a lei e com as orientagdes dos 0rgdos regionais ou locais, consoante 0s casos. J4 0s membros do
conselho diretivo sdo designados pelos 6rgdos executivos regionais ou locais, consoante 0S c€asos.
Compete ao conselho diretivo, no &mbito da orientacdo e gestdo da fundacdo, elaborar pareceres, estudos
e informacbes que Ihe sejam solicitados pelo Governo Regional ou pela cAmara municipal, consoante 0s
casos. O fiscal Unico é nomeado de entre revisores oficiais de contas ou sociedades de revisores oficiais
de contas. O mandato do fiscal Unico tem a duracdo de cinco anos e é renovavel uma Unica vez.

215 Devido a possibilidade de tecer distingdes mais estanques entre o regime fundacional
portugués e o regime da charity (tipica de common law), decidimos comecar por desenvolver 0 nosso
estudo nesse mesmo ponto. Partindo dessa distingdo apresentamos essa e outras formas juridicas nos

paises da common law.
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ordenamentos como o inglés, o termo fundacdo apresenta sumamente um certo
significado arcaico ligado a sua origem latina: fundare (dotar de fundo) e fundador-oris
(quem dota o fundo).

Estas figuras caritativas sdo fruto de uma evolucdo marcada por factos historicos
e sociais, e cuja primeira passagem remonta as relacbes entre Estado e Igreja, pelo
proprio ordenamento juridico em que se inserem (common law vs. civil law) e por
ultimo, pelo préprio espirito da colectividade em que se inserem (v.g. pragmatismo vs.
empreendedorismo) ¢

Ora, ao reconhecimento de um conjunto de componentes — dotacdo patrimonial,
personalidade juridica reconhecida, perpetuidade e fim caritativo/prossecucdo do
interesse publico — durante os séculos XIX-XX, confluiram os Codigos Civis de
Portugal, Espanha, Franca Alemanha e Italia, consagrando-os enquanto fundacéo.
Paralelamente, a charity — a fundacdo inglesa — convergiu a férmula juridica charitable
trust durante varios séculos. E neste ambiente histérico e social que nascem as
instituicbes Charity e Fundacéo.

As classificagdes realizadas debaixo do chapéu do «sector ndo lucrativo» ndo
podem ser consideradas meras cumulacBes de instituicbes. No caso do Reino Unido,
para além do projecto John Hopkins University nos anos 90, destacamos a importancia
do estudo comparativo sobre o sector ndo lucrativo na Europa da Berteksmann
Foundation®!’ enquanto tentativa de comparacao entre “fundacdes”.

Chegados a este de ponto cumpre examinar a eventual homeose enquanto
instrumento de accédo, e sem prejuizo de posteriores adverténcias, podemos concluir que
fundacdo enquanto figura juridica concreta, sera a que existe em Portugal, Espanha
(fondacion), Franca (fondation) e Italia (fondazione). A fundacédo também nos aparece
mas ja como organizacdo social vitalmente consolidada e posteriormente acolhida no
caso dos EUA — primeiro com as Public Charities e posteriormente com a Private
Foundation.

De tal maneira que a charity enquanto instituicdo nasceu da actividade e nédo ao

contrario como nos EUA, ja que o processo historico de construcdo entre os secs. Xll e

216 Empregamos a expressdo caritativa enquanto tradugdo (nossa) de “charitable”.
27 V. Leat (2001:274). Deste estudo surgiu uma classificacdo de aproximacdo, baseada na
origem da dotagcdo e no seu sujeito criador, em que os tipos de fundacdo no Reino Unido seriam as

endowment foundations, as corporate foundations e as fundaraising grant-makers.
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VVIII chega aos EUA ja modelizado. E como vemos, tal facto resulta na quase imediata
convivéncia entre duas instituicdes: public charity e private foundation.

E neste ambito, de pura observagio social, que o termo “foundation” apenas se
utiliza em Inglaterra de um modo quase imitativo. Ainda que, pontualmente apareca em
referéncia ao endowment grant-making (for a) charity, num sentido mais didactico do
que juridico, e simplesmente operativo.?®

Portanto, serd& uma charity o mesmo que uma fundagdo, com o sentido
estritamente juridico que damos a esta Ultima? Sim e ndo! E esta serd a resposta mais
integra, porém paradoxal.

Sim, se considerarmos que ambas s&o modelos conceptuais do mesmo fim, cuja
prossecucdo do interesse geral serve a sua teleologia. De facto, todos os estudos
modernos em perspectiva comparada intercambiam-nas numa perspectiva de traducao
conceptual pois, de outro modo, o entendimento resultaria praticamente impossivel.

Em todo o caso, a charity continua a ser uma forma juridica strictu sensu, ainda
que acompanhada de um grande circuito de regulagdo e jurisprudéncia. A fundacéo e
charity também seriam equiparaveis devido ao seu comparavel processo - criacao,
estrutura, organizacdo - passando mesmo pelos respectivos mecanismos de supervisdo
publica.

A resposta sera negativa devido ao supra mencionado. S8o estruturas tdo
distintas, nem que seja pelo simples facto de a charity ndo ter personalidade juridica —
no sentido em que a perspectivamos no nosso ordenamento — e, este reconhecimento
seja regra nas fundacGes (ainda que nem sempre de igual forma, se reportarmos as
diferencas domeésticas).

N&o nos alongando mais em questdes marcadamente sociologicas e histérias e
ndo apenas juridicas, assumimos como solucdo de compromisso uma comparabilidade

operativa, ressalvando as respectivas peculiaridades.

218 Trata-se de um patriménio dotado para financiar outras instituicdes do tipo charity, ao estilo

das Private Foundations americanas e dos fonds de dotation franceses.
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I. Reino Unido

1. Parametro Classificatorio dos Entes Sem Fim lucrativo no Reino Unido

2. Nogéo de Charity

O conceito de charity ndo € um verdadeiro nomen iuiris. A instituicdo
socialmente reconhecida e denominada de charity tem o seu fundamento num fim
caritativo porém, nio é nem depende da forma juridica que adopte. (EFC, 2008: 1)1

A charity é uma instituicdo que realize um dos fins «caritativos» legalmente
previstos, “whether or not an organization is regarded as a Charity depends on the
purposes for which it was established and whether its exists for the public benefit rather
than the legal of the organization”.

Segundo a Chairities Act na redacgao introduzida pela Reforma de 20062%°, uma
charity é uma instituicdo que esteja estabelecida para um propdsito caritativo e
submetida ao controlo por parte dos Tribunais (Seccdo 1), prosseguindo um dos fins
elencados - na Secgdo 2 82- ou outros assimilaveis de “beneficio pablico” (§3), desde
que respectivamente demonstraveis (Secgio 3) 2%

Na Seccdo 2 deste Act encontramos os requisitos dos charitable purposes, entre
os quais “the prevention or relief of poverty, advancement of education, religion, health
or the saving of lives, citizenship or community development, human rights,
environmental protection.” E assim, ficaram os charitable purposes legalmente
definidas pela primeira ver, vindo assentar uma definicdo ja proposta pelos usos e pela

doutrina.

219 Mais paradigmatica é a afirmacdo de Fries, “There is no law of Charitable form” (2001:82)

220 34 2001 a unidade de estratégia do primeiro-ministro britanico ordenara a revisdo das leis e
regulamentos de instituicdes charity. Na sequéncia dessa revisdo é publicado o documento intitulado
“Private Action, Public Benefit”, apontando os pontos fortes e fracos do quadro juridico das instituicdes
charity. V. por todos, Malik (2008).

Como vemos, as reformas no &mbito do sector ndo lucrativo tém sido uma necessidade em
diversos ordenamentos juridicos e como tal, Portugal ndo cumpre excepcao nesta tematica.

221 Segundo a antiga redaccdo seria qualquer instituicdo, corporativa ou ndo, que esteja
estabelecida para um proposito caritativo e submetida ao controlo por parte dos Tribunais (cfr. Seccéo 1
da Charties Act 2003). Com respeito a esta situacdo anterior, o requisito da demonstracdo do “interesse

publico” ndo se encontrava explicito.
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Na eventual existéncia da instituicdo Charity, esta careceria em si mesmo de
personalidade juridica - personalidade prépria e diferenciada. Chegados a este ponto,
podemos perguntar, numa perspectiva juridica, como é que estas «instituicGes»
prosseguem os seus fins? Em que sede podemos averiguar a sua capacidade e repercutir
a sua responsabilidade?

Ora, ainda que tenham aparecido varias formas juridicas disponiveis em que se
revista a denominada charity, a pioneira foi o trust. Recordamos que as Charitable uses
Act - 1597, 1601, 1888 - traduzem-se nisso mesmo, leis de trusts ou usos para fins
caritativos.??? Ora, frente a esta complexa figura consolidou-se a corporation. Em todo
0 caso, e aportando ao estudo em apreco, uma e outra forma juridica, acabaram por
convergir, ndo obstante a sua identidade juridica e caracteristicas estritas.

Vejamos pois, uma proposta de tipologia de charities no Reino Unido.
2.1 Charitable Trust

A adjectivagdo como “caritativo” serve como formula de diferenciacdo do
regime do trust (private). O charitable trust converteu-se historicamente como o
primeiro mecanismo juridico vidvel construido por e para patrimonios perpetuamente
vinculados, sem cair nas proibi¢des legais historicamente estabelecidas (O’Halloran et
al,2008:171ss).

Na verdade, o trust € uma instituicdo de origem e desenvolvimento complexo.
Trata-se de uma amalgama singular entre fideicomissum romano e o trehand germanico
complementados, durante o periodo normando da histéria inglesa, com a institui¢do
feoffement ou feoffee.??® Com referéncia ao titulo (feoffement) e ao proprietario (feoffee),

este vincula o uso de determinado bem, a beneficio de outrem. Desta forma, permite-se

222 v/, Alli Turrillas (2012: 83).

223 O feoffee é um trustee que possui um feudo (ou "taxa"), isto é, uma propriedade para o uso de
um efectivo beneficidrio. O uso de tais trustees remete ao final da era do feudalismo na Idade Média e
tornou-se um quanto obsoleta com o respectivo fim formal do sistema social e econémico em 1660. Na
verdade, o desenvolvimento de feoffees pode ter apressado o fim do sistema feudal, j& que a sua operacéo
contornava vitais mecanismos fiscais feudais, correspondendo a uma espécie da actual tax avoidance.

Curiosamente, hoje o termo ainda estd em uso para os trustees do Hospital do Chetham (charity)

em Manchester. Cfr. Dados do The National Archives.
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a transmissdo indirecta de bens moveis e imoveis em beneficio de alguém, o
denominado cestui a que use lhe feoffment fui fair.?2*

No final da Idade Média fruto da convergéncia destes mecanismos, dando lugar
ao trust, que de facto se revela de uma similar esséncia. Um trust é uma fiddcia sobre
um conjunto de bens, permanecendo para um uso permitido a favor de um terceiro.
Assim, o feoffee passa a ser o trustee, e o beneficiario sera o cestui qui trust. E neste
periodo, devido as repercussdes em matéria de leis anti-transmissérias e anti-
amortizadoras que surge uma separacdo na forma charitable trust, mais aberta todavia
vigilada. (Chesterman,1979:3).

Apesar de carecer de personalidade juridica independente, esta instituicdo
espelha precisamente 0 que sdo 0s seus membros, que actuam para esta e atraves

desta?®,

2.2 Conceito de Trust

Como podera ser desde ja deduzido pelo nosso enquadramento, 0 “trust” € um
conceito origindrio da Common Law. Introdutoriamente, podemos definir o Trust como
uma pessoa juridica que permite a uma pessoa (settlor), proprietaria de bens e/ou
direitos, transmitir a propriedade daqueles para outra (trustee) que os administre em
beneficio de um terceiro (cestui que trust).

Urge referir que nos paises da Civil Law ndo existe uma definicdo comummente
aceite de trust, vazio este que ndo encontramos nos ordenamentos anglo-saxonicos em

que o trust nasceu de uma concepcao de equidade.??®

224y, Alli Turrillas (2012:87)

225 Trata-se de um meio de realizacdo de interesses publicos, os quais desde uma Sentenga de
1871 se distinguiam genericamente em quatro classes: trust for the relief of poverty, advancecement of
education, advacement of religion e other purposes beneficial to the comunnity.

226 No entanto e numa tentativa de balizar conceitos reconhecemos a importante ponte elaborado
pelo art. 2.° da Convencéo de Haia sobre o Direito Aplicavel aos Trusts e o seu Reconhecimento de 1985.
Sobre os esforcos de harmonizacdo no &mbito desta Convengdo (Von Overbeck:1985). Iniciamos a nossa
analise dentro do seu art.: “For the purposes of this Convention, the term "trust” refers to the legal
relationships created — inter vivos or on death — by a person, the settlor, when assets have been placed

under the control of a trustee for the benefit of a beneficiary or for a specified purpose”.
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Leite Campos e Vaz Tomé quando definem o Express Trust enquanto relacéo
fiduciaria voluntariamente constituida por convencdo ou por decorréncia de lei,
relativamente a bens cujo titulo legal pertence a determinado sujeito - o trustee -
evidenciam desde logo, a imposicdo de deveres fiduciarios (1999: 19). O trustee obriga-
se a administrar a trust res em favor de outrém, sendo que este poderd exigir o
cumprimento desta obrigag&o??’.

Na tentativa de compreendermos a relacao juridica de trust importa referenciar
as suas principais caracteristicas. Com efeito, a divisdo da propriedade e esta
“dualidade” entre o trustee e beneficiario constitui o traco mais distintivo. O trust é um
instrumento de administracdo de bens e direitos através do qual € possivel isolar os bens
de determinado neg6cio e com ele construir um patrimonio auténomo (que ndo se
confunde com o patrimoénio do trustee), de modo a que eventuais insucessos dessa
gestdo ndo atinjam os direitos dos beneficiarios. Em sede de duracdo do trust vigora a
regra que proibe a sua perpetuidade, a Rule Against Perpetuites, a qual reclama desvios

no Ambito do nosso estudo como veremos posteriormente.?%

2.3 A estrutura do Trust

2.3.1 A estrutura subjectiva do Trust

Na estrutura subjectiva do Trust destacamos trés sujeitos: o settlor, o trustee e 0s
beneficiarios. Em termos introdutorios, temos o trustee ao qual pertence a propriedade
formal ou legal title e que por isso se encontra autorizado a administrar e dispor dos
bens ou direitos que lhe foram confiados pelo settlor e ainda um beneficiario o qual vai
receber as vantagens da titularidade do direito.

227 A titulo de curiosidade a Fundagdo Calouste Gulbenkian cujos Estatutos foram aprovados
pelo DL n.° 40690, de 18 de Julho de 1956 resultado da heranca de Calouste Sarkis Gulbenkian, foi
originalmente pensada e tratada pelo seu fundador como um trust. Alias, nas clausula Décima-quarta do
seu testamento sobre a administragdo refere-se especificamente ao termos “trustees”

228 A possibilidade de transformagdo de avultados patrimoénios em “bens de mido morta” —

retirados do comércio juridico, insusceptiveis de alienagdo - ja era um problema a tolerar pelos senhores
feudais na Idade Média. Neste sentido, C. Amado Gomes (1999: 159)
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O settlor é o fundador do trust e podera ser uma pessoa singular ou colectiva,
devendo ser o verdadeiro titular dos bens ou direitos, ou estar devidamente autorizado
para os transferir. (Campos / Tomé, 1999: 41)

Ao constituir o trust, o settlor pode reter parte do legal title ou ainda o respectivo
beneficio, porém, nunca estes simultaneamente, visto que tal desvirtuaria a peculiar
caracteristica desta actuag&o.

O settlor podera reservar-se expressamente no acto constitutivo, de vantagens
(poderes e/ou direitos), sobre os bens transferidos ao trust v.g. poder de modificacéo,
poder de investimento, fiscalizacdo do trustee ou inclusive o poder de revogacdo do
Trust.??°

O settlor é a peca fundamental - tal e qual e comparativamente o nosso fundador
— com a emissao de declaracdo de vontade de constituicdo e respectiva imposicdo de
deveres fiduciarios. Apos a realizacdo destes actos juridicos e para além das instrucdes
dadas previamente no acto constitutivo, uma vez transferida a propriedade dos bens do
trust, deixa de existir uma verdadeira relagdo juridica entre o settlor e o trustee.

O trustee recebe a titularidade da propriedade - dos bens ou direitos transferidos
em trust pelo settlor - a qual administra em beneficio de outrem - beneficiario ou cestui
que trust. O trustee possui o legal title da trust property, enquanto o beneficiario possui
0 equitable title - beneficios?°. Assim, este possui a aparéncia de proprietario perante
terceiros, na medida dos objectivos estabelecidos no trust. Como vimos, o trustee
podera ser o settlor ou até mesmo o beneficiario. No entanto, ndo pode o Unico trustee
ser 0 beneficiario exclusivo do trust, nem é aconselhavel que um dos beneficiarios seja
simultaneamente trustee ou co-trustee, o que iria contra a loégica de controlo e
transparéncia associados a este sistema. (Campos / Tomé, 1999: 43)

Citando Ferrer Correia, “une fondation serait un établissement ou une
organisation non-étatique, douée d’un patrimoine propre, visant la réalisation d’un ou
plusieurs buts d’intérét general — la charité, I’education, le développement scientifique
et artistique — et possédant ses propres administrateurs ou directeurs (trustees)”, (1982 :
479). Tal como nas fundagdes, existe um orgao responsavel pela gestdo — conselho de
administracdo — e que a titulo operativo, podemos apoiar um paralelismo de fungdes

com o trustee.

229 Os Trusts presumem-se irrevogaveis, ao menos gque como mencionado, sejam expressamente
formalizados pelo settlor para serem revogaveis. Cfr. Trost (2003: 601)
230 v, Almeida (2009, 37)
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Porém, é possivel que um trust seja criado sem a nomeacéo prévia de um trustee,
sendo que nestes casos, se procederd a uma nomeacao judicial, sendo que a salientar
fica a possibilidade de constitui¢do valida do trust perante tal omissao. (Campos / Tomé,
1999: 43).

Apesar dos diversos deveres que analisamos posteriormente, devemos sublinhar
que o beneficiario ndo pode exigir um comportamento especifico do trustee ou instruir
sobre a administracdo. O trustee devera cumprir apenas as instrugdes contidas no acto
constitutivo. Porém, devemos concluir que o trustee ndo tem uma posicdo de dominio
total e absoluto sobre os bens ou direitos constituidos, em virtude das limitacdes que lhe
s&o impostas pelas regras da equidade. E que se por um lado, o administrador aparenta
uma legitima condicdo de proprietario, por outro lado, a observancia dos interesses
econdmicos inerentes ao trust impdem deveres e em ultima instancia sancbes e
apuramento de responsabilidades.

Por Gltimo, o beneficiario é a pessoa intitulada para o beneficio da propriedade
do Trust enquanto adquirente do equitable tittle.!

E aqui, chegamos a um ponto crucial no nosso estudo, embora analisado no
ambito de classificacdo e tipologia dos trusts. Ha que referir a existéncia de dois tipos
exclusivos de beneficiarios: o beneficiario do (private) trust - que possui finalidades
particulares - e o beneficiario do charitable trust de finalidades caritativas.

Sob o prisma agora em apreco, 0s beneficiarios do charitable ndo se encontram
previamente definidos, ao contrario do private trust, em que pelo menos devem ser

determindveis no momento da constituicao.

2.3.2 A estrutura objectiva do Trust

Quanto aos elementos objectivos da constituigdo, destacamos que a criacdo do
trust comeca com a declaracdo de vontade do settlor e a consequente transmissao de ao
trustee.

A declaragdo de vontade do settlor é imprescindivel para a criacdo vélida do
trust. A intengdo de criar o Trust terd que ser feita de forma objectiva e determinada,
que tera que ser levada ao conhecimento do trustee. Neste sentido, € necessaria uma

“certeza de expressdo” aliada a capacidade juridica de manifestar essa vontade.

21y, por todos (Reutlinger, 1998: 157ss)
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A Trust Property ou trust res & formada pelos bens ou direitos do settlor
transferidos para um Trust, para que sejam administrados pelo trustee em favor de um
ou mais beneficiarios. Sendo requisito essencial para que exista uma rela¢do de Trust, a
existéncia de um qualquer direito patrimonial.?*? Tal como no caso das fundagdes que
estudamos no nosso ordenamento, o elemento patrimonial € o requisito essencial nesta
figura. O acto constitutivo deve conter uma propriedade individualizada e a exacta
identificacdo dos bens que passaram a conformar o patrimonio do trust, no sentido de
ndo criar qualquer duvida ou até questdes derivadas de uma eventual mistura de
patriménios.

Apo6s a declaracdo de vontade do settlor em constituir um Trust, resta a
transferéncia valida dos bens ou direitos ao trustee, devendo se respeitar as regras

referentes a registo e devida publicidade.

2.3.3 Constituicao e Classificagdo do Trust

O Trust é normalmente constituido através de um acto voluntario, inter vivos ou
mortis causa - Express Trust — ou seja, através de manifesta vontade do settlor.3

O trust testementary € constituido por escrito através do trust instrument, sendo
que a sua elaboracdo devem assistir duas testemunhas, respeitando as respectivas
disposicOes legais respeitantes ao testamento. A sua eficacia fica sujeita a um efeito
suspensivo - a morte do settlor. Este Trust € o instrumento recorrente na preservacao de

herangas bem como a prética de fins de caridade. 24

232'\/, (Campos / Tomé, 1999: 39)

233 O Express Trust pode ser considerado como “exemplo central ou nicleo do Trust” e
caracteriza-se pela vontade expressa do settlor constituir o Trust, bem como pelo estabelecimento
explicito dos seus termos e condiges. A constituicdo do Trust pode ocorrer das seguintes formas: a)
através da declaracdo do settlor, dizendo que mantém a rés como trustee, para o beneficio de uma outra
pessoa; b) através da declaracéo do settlor e a transferéncia, durante a vida dele, da res para uma pessoa
como trustee, para o proprio beneficio ou para o beneficio de uma terceira pessoa; c) através de
declaragdo testamentaria feita pelo settlor, para que ap6s a sua morte, seja transferida a eés para um
trustee em favor de um beneficiério.

234 Sobre estes institutos v. Reutlinger, (1998: 146ss) e Campos / Tomé (1999: 62ss), V. Almeida
(2008: 52s5)
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Os Trusts podem ser criados em virtude de lei e ndo por vontade expressa do
settlor - Implied Trusts. Estes por sua vez classificam-se em Construtive Trust e
Resulting Trust. O Construtive Trust apresenta-se como a solucdo e afirmacdo da
equitable ownership que, por razdes especiais, devem ser tratados como express
trustees.

Os os Resulting Trusts sdo constituidos por forca da lei, na presenca de indicios
idoneos que revelem o conteudo de uma vontade nesse sentido. Com efeito, esta
modalidade é criada pelo tribunal quando h& motivos para presumir que se tenha
pretendido constituir um express trust, mas que, por circunstancias alheias a sua
vontade, ndo culminou na formalizag&o do pactum.

Torna-se oportuno estudar as caracteristicas concernentes a formalizacdo do
trust. O trust instrument enquanto instrumento personalizado composto pelos termos do
trust, também conhecido como “Trust Agreement” ou “deed of trust”, inclui as
finalidades e os termos que o settlor desejar, bem como instrucfes para a administracao
do trust, finalidades do rendimento de capital, instituindo poderes e deveres ao trustee.
Em suma, e comparativamente temos aqui a figura analoga aos estatutos fundacionais.

Paralelamente, a rule against perpetuites € a regra geral que proibe os settlors de
criarem trusts perpétuos. A regra exige que os beneficios, dos beneficiarios na trust
property devam ser conferidos dentro de um determinado periodo de tempo.

A massa patrimonial (trust property) deve estar devidamente delimitada
enguanto um patrimonio separado, tanto dos bens do settlor como dos bens do trustee.
Deste modo ndo existe a possibilidade de confusdo legal entre o patrimonio pessoal do
trustee e aquele recebido “in trust for”.

Os Trusts podem ter diversos propoésitos, podendo-se classificar e subdividir, e
figurarem em mais que uma sé categoria. Como ja vimos, uma primeira divisdo ocorre
entre Private Trusts e Charitable ou Public Trusts. Por sua vez, os Public Trusts
também podem assumir a forma de Express Trust e Implied Trust.

O charitable trust tem como finalidade a satisfacdo dos interesses publicos em
geral, ou em beneficio de parcela expressiva da comunidade em que se identifigue um
segmento do publico (isso € um propdsito charitable).?3

Como vimos, o public trust ou charitable trust em que os beneficiarios sdo um

grupo de pessoas ou uma colectividade identificada, pode ter diversos fins que véo

235 (Reutlinger, 1998: 214), (Campos / Tomé, 2001; 54)
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desde a assisténcia social aos necessitados ao desenvolvimento educativo. O trust tal
como a fundagdo no nosso ordenamento afecta determinado patrimdnio vinculado ao
cumprimento de um fim alheio e geral.?%

Neste caso o0 proveito economico dos bens administrados pelo trustee encontra-
se destinado a realizacdo de interesses colectivos e que se traduzam na utilidade para a
sociedade em geral. Em suma, podemos destacar desde j& uma das principais diferencas
em relagdo ao “private trust” isto é, a indeterminabilidade dos beneficiarios. Neste caso
é possivel vincular bens ou direitos dos charitable trust por tempo indeterminado
enguanto clara excepcdo a Rule Against Perpetuites.

Os Charitable Trusts encontram-se subordinados ao acompanhamento de entes
fiscais e fica sujeito a presenga de um Charity Comissioner com misséo de fiscalizar a

sua contabilidade numa Gptica de guidance da respectiva actuagio.??’

2.4 Charitable incorporated company ou Charitable Corporation

Em meados do séc. XVIII foi construido o primeiro regime de proteccdo e
limitacdo da responsabilidade, oferecendo uma férmula idonea de protecgdo associada
ao governo e a gestdo financeira da formula corporativa — persona ficta ou artificial
person.

Na realidade, as corporagbes podem prosseguir maultiplos fins, desde os
comerciais — sob a Companies Act de 1862 , eclesiasticos, ou até mesmo fundacionais,
no sentido que expomos neste estudo — criadas por via legislativa ou pela Coroa .
Quando é utilizada mediante uma intencdo caritativa, esta adopta a forma de sociedade
de responsabilidade limitada — company limited by garantee — com fim charitable,
constituida e regulada consoante o regime geral das sociedades mercantis.

Destacamos desde j&, uma das principais diferencas das figuras juridicas
apresentadas supra pois, a corporacdo é uma forma legal de reconhecida personalidade
juridica. No reverso de tdo imensa vantagem, este ente encontra-se submetido a um
duplo controlo e dependéncia. Por um lado, encontra-se sujeita @ Companies House seja

para efeitos de registo, como de contabilidade e prestacdo de contas, como de

236 Martinez-Torron (1991: 135)
237\, Campos / Tomé (1999: 55)
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autorizacdo e supervisdo. Por outro lado, encontra-se submetida a Charity Comission,

para efeitos de controlo do proposito de prossecucao de fins publicos.

2.5 Charitable Incorporatde Organisation (C10)

Se reflectirmos sobre as formas expostas até este ponto, poderiamos concluir que
por uns motivos ou por outros, estas possuem algum excesso de rigidez quando
transpostas ao fim que pretendem prosseguir. Resumidamente, o trust como vimos,
carece de personalidade juridica e por tanto obriga a uma assuncdo de toda a
responsabilidade por parte dos trustes. A Charitable Association acaba por ndo resultar
como forma de independéncia do governo fundacional e a Charitable Company mantém
uma a mencionada dupla dependéncia que obriga a estritos deveres de contabilidade e
auditoria.?*® Ora, mediante as necessidades da moderna charity, a solucdo passou por
uma simplificacdo, que desembocou na criacdo de uma nova figura juridica (Cabinet
Office, 2005: 57)

Neste ambito, a Reforma da Charities Act em 2006 surge esta nova forma
juridica — a ClO. Trata-se de uma forma dotada de personalidade juridica, respeitando
varias exigéncias a nivel de contabilidade porém, sem estar sob a dupla dependéncia das
Charitable Corporations e respectivos requisitos de Company Law.

N&o obstante, esta estrutura também tem sido doutrinalmente criticada por varias
razdes que enunciaremos sumariamente. Do ponto de vista historico e socioldgico,
diriamos que se trata de uma forma um quanto artificiosa quando conduzida a
instituicdo fundacional com raizes profundas na confianca e na propria tradicdo. Por
outro lado, as suas caracteristicas governativas individualizam um “comité supervisor” e

um “grupo directivo”, bicefalia que nio tem agradado a generalidade.?*®

238 A Charitable Association tal como o nome indica, trata-se de uma associagdo, normalmente
com uma gestdo participativa, com por quotas ou outras formulas andlogas, nunca se baseando em grande
patrimdnio inicial. Os seus membros assumem a direc¢do da organizacdo caritativa - conforme as regras
do estrito esquema associativo que adoptem- e consequentemente, assumem toda a responsabilidade
pelas accBes que realizem pelo seu funcionamento geral e respectiva gestdo patrimonial. Os seus
associados sdo e representam a charity sendo que a devida responsabilidade dirige-se a estes. (cfr.
Charity Comission, 2013)

29y, Alli Turrillas (2012:92), Hopt et al (2003 :119ss)
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A pretensa simplificacdo ndo pretendeu uma liberalizacdo do sistema, mas sim

uma reordenacéo, apresentando pela primeira vez uma forma exclusiva para a charity.

3. A legislacao substantiva incidente sobre a forma juridica das Charities

Partindo da realidade do(s) ordenamento(s) juridico(s) no Reino Unido, na
verdade deparamo-nos com um sistema juridico mesclado ou melhor dito, uma
combinacdo de varios sistemas no ambito particular da regulacdo da actividade do
sector voluntario.

Em Inglaterra e Gales, a Charities Act —doravante ChA — na sua versao
consolidada e reformada em 2006, que mantém vigente grande parte do seu texto
original que reminta a 1960, reformado posteriormente em 1992 e 1993 é a pedra
angular desta tematica. Em 1993, consolidou-se na mesma disposicdo a ChA de 1992 e
o Charitable Trustees Incorporated Act de 1872, que ainda se encontrava em vigor para
as formas “incorporated”. De um modo geral, o registo encontra-se regulado pela lei de
1960 — com posteriores mas menores reformas — e em relacdo a Charity Comission esta
foi fortemente afectada pelas reformas de 92-93 e em menor escala em 2006.24°

A importante remodelacdo de 2006 concretizou varias medidas cujas principais
pretendemos enumerar e, posteriormente, examinar aquando das respectivas mateérias.
Em primeiro, destacamos a tentativa de defini¢do e significado de charity e respectivos
fins caritativos a prosseguir - charitable purpose. Em segundo lugar, a prépria
regulacdo das charities, no respeitante a natureza, estrutura, funcionamento e poderes da
prépria Charity Comission. Em terceiro lugar, destacamos a introducdo da figura
Charitable Incorporated Organisation. E por ultimo, a importante novidade da criacéo
do Charity Tribunal. 24

Na Escécia podemos verificar uma regulacdo similar ao longo da histéria, sendo
que actualmente rege o Charities and Trustee Investement Act de 2005. Contrapondo a
ChC encontramos o Office of the Scotish Charity Regulator (OSCR). A vigente ChA

aplica-se a Escdcia enquanto normativa de conexao.

240 Cfr. EFC (2013e)
241 Sobre as origens desta reforma e principais alteragdes, v. Cabinet Office (2003), King/Philips
(2007)
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Na Irlanda do Norte, a primeira lei de charities data de 1964, com disposi¢oes
similares as que regem Inglaterra e Gales. Actualmente, a vigente Nothern Ireland
Charities Act de 2008 estabelece como entidade reguladora a Charity Comission for
Nothern Ireland. Esta e a ChC mantém um acordo especial pois, de facto, a ChC foi a
entidade supervisora da Irlanda até 2007. As seccbes 6 (5), 74, 75 (4 e 5), e 79 a 79 da
ChA s&o aplicéveis a Irlanda do Norte. Ndo nos esquecamos que a base de registo €

comum a ambas?*?.

I1- Parametro Classificatério dos Entes Sem Fim lucrativo nos Estados Unidos da
América

1. O Mundo Non-Profit

Com efeito, mais uma vez se coloca em relevo as diferencas classificatorias e
conceptuais entre 0 modelo europeu e neste caso, os Estados Unidos. Mais uma vez,
ressalvamos que uma coisa é a organizacao juridica utilizada — trust, company — outra €
a forma social que esta adopta — Foundation ou charity. Ainda que, as referidas
terminologias intercambiem e com frequéncia sejam até usadas como sinénimos

Numa primeira aproximagdo de caracter simplista ao regime fundacional,
dividiriamos as fundac6es em sentido amplo, em operative foundations e grant-making
foundations. As primeiras caracterizam-se pela prestacdo material e as segundas pela
manutencdo de actividades de subvencdo — atribui¢do de grants - consideradas como
donatarias. Contudo, e na base do ja alertado, como qualquer divisdo bipartida,
acabamos por nos deparar com figuras hibridas?*.

Partindo de uma proposta baseada na legislacdo e regulacéo fiscal, conjugando
um conjunto de factores desde a sua constituicdo, objecto ou governo, procederemos ao
desvendar das tipologias do sector ndo lucrativo americano.

Deixamos de antemdo algumas notas alertando para a interpenetracdo de
elementos. Em primeiro, a existéncia de publico — no sentido de proveniente do Estado -

e privado a seu tempo. As public charities recebem apoio sob a forma de subvengdes,

242/, EFC (2013a)
243 Caso das grant-giving foundations que mantendo as suas actividades directas concedem

subsidios, e que permitem atender a uma pluralidade de fins.
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de outros rendimentos mediante um preco pelas respectivas prestacdes ou até mesmo de
outras fundacbes. As private foundations cuja origem patrimonial é indubitavelmente
privada pautam sempre a sua conduta por principios de interesse geral — for the public
good. 244

Assim, em primeiro lugar, quanto a analise das instituicbes non profit
americanas, ha quem combinar o fim publico com a forma juridica. Em segundo lugar,
reiteramos a inexisténcia de normas inequivocas de regimes homogéneos, como
previsivelmente se poderia pensar. Comecemos entdo, pelas possiveis formas sociais a

adoptar.

1.2 Public Charities

Estamos perante a versdo americana da Charity Britanica renascida e libertada
de questdes seculares. As public charities encontram-se sob do apartado 501 (c) 3% e

outros do IRS, sendo que este as configurando como isentas de em termos gerais, de

244 Segundo C. B. de Morais, nos EUA a doutrina distingue entre as a) Independent Foundations
— tipo fundacional intrinsecamente privado, abrangendo as fundacdes familiares e as fundages
constituidas por empresas — as company sponsored foudations; b) Operative Foundations — fundagdes
constituidas por privados, as que visam em regra fins sociais abrangendo uma multiplicidade de charities
beneficiadas por isengdes fiscais da tax law — IRC de 1969 e legislagdo de 1986. E por ultimo c)
Community Foundations — fundacdes tidas como publicas em virtude dos seus instituidores serem
multiplos e de se dedicarem a obras de relevo pablico ou comunitario. O seu estatuto de charities ndo lhes
outorga caracter estatal, significando apenas que estas fazem apelo a doagdes ao publico, permitindo-lhes
o indice maximo de dedugdes para efeitos fiscais. (1995: 580)

245 O apartado 501 (c ) apresenta um lista de organizacGes isentas de tributagdo sendo que no
apartado 3 elenca o conjunto de organizagdes non profit, ou seja corporagdes, ou qualquer fundo ou
fundacdo, organizado e operado exclusivamente para fins religiosos, de caridade, cientificos, seguranca
publica, literarios, educativos, ou para promover a competicdo nacional ou internacional desportiva (mas
s0 se nenhuma parte do suas actividades envolver a instalagdes ou equipamentos desportivos), ndo
procedendo a distribuicdo de excedentes (lucro subjectivo). Este artigo continua estabelecendo que
nenhuma parte substancial das respectivas actividades devera ter fins politicos, nomeadamente a
influenciar a legislacdo (salvo disposi¢do em contrario na subse¢do (h)) ou participe qualquer campanha

politica em nome da - ou em oposicao a - qualquer candidato a cargo publico.
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todos os impostos federais e, salvo algumas excepcdes e variantes, dos impostos
estaduais e locais?#,

As public supportede charities ou simplesmente, public charities sdo aquelas
que recebem, pelo menos um terco do seu suporte financeiro, do “publico em geral” —
seja através de financiamento publico ou através de contribuicdes da colectividade. Por
sua vez, estas podem se dividir em trés tipos, a saber: community foundations, service
provider supported organizations?*’ e foundations supporting public colleges &
universities. 248

As fundacBes comunitarias, mais do que pelo seu fim especifico, caracterizam-se
pela sua relacdo territorial, distribuindo donativos a outras instituicdes e cujo
rendimentos, pelo menos um terco destes, depende de pequenas contribuicdes da
colectividade em que actua. Esta solucdo evidencia a conveniéncia de consagrar
normativamente patrimonios de afectacdo em que a personificacdo, no caso do nosso
ordenamento, seria desproporcionada dada a inviabilidade do patrimonio disponivel. As
foundations supporting colleges and universities recebem dinheiros publicos, sejam
estes de proveniéncia estadual ou federal, ou de modo genérico, da colectividade
enquanto contribuintes, em permuta do endosso dos seus beneficios as referidas
instituicdes educativas. 24

Em regra, as mencionadas instituicdes podem ser reportadas aos apartados 4, 5 e
6 do 501 (c), enquanto social welfare organizations.

Na nossa tentativa de comparacdo ao modelo fundacional®®, podemos verificar
que nem todas os entes supra se encaixam directamente. Se pensarmos nas community
estas abstractamente correspondem ao modelo em apreco. Pelo contrério, se pensarmos

nas supporting organization como as enunciadas no ponto 3, estas acabam por ndo

246 \/, Brody (2009:6215ss).

247 Estas véem obrigatoriamente composto o ja mencionado 1/3 do seu patrimonio através de
duas principais fontes: prestacGes de servicos e subscricdo dos respectivos fundadores e/ou doac¢Ges

248 Sobre as charites nos EUA v. Montero Simo (2009)

249 Estas distinguem-se das chamadas Institutions — escolas, universidades, igrejas, colégios e
hospitais — que gozam dum regime de completa isencéo em termos de matéria fiscal. O seu estatuto € uma
heranca historica das formulas estabelecidas sob a Carta Régia a que se estendeu a antigas instituigdes
como Harvard ou Yale.

20 Entendido como entidades isentas de tributacdo, fim pUblico, prestadores de servico publico

de interesse geral, cujo patrimonio se destina a esse mesmo fim geral.
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cumprir per si, a prossecucdo de um fim de utilidade publica e a prestagdo de um

servigo ou actividade a esse encontro.

1.3 Private Foundation

O International Revenue Code assinala unicamente as private foundations pela
negativa, considerando como tal, aquelas ndo cumprem os demais requisitos
preenchidos pelas public charities. Porém, ndo se pense que estas ndo sdo importantes
instrumentos na prossecucdo do interesse publico. Assim, sdo fundagbes privadas do
apartado 509 (a) 1 aquelas que ndo estdo directamente acolhidas no apartado 501 (c)
3.251

A denominada fundagdo privada deve destinar pelo menos 5% dos seus
rendimentos na redistribuicdo atraveés de doacGes ou na realizacdo do fim a que se
propBe. Na verdade, a avaliacdo do seu fim determinard o seu status fiscal. Assim,
quando determinada enquanto fundacdo privada devera pagar o 2% excise tax on net
investment e parcialmente os devidos impostos locais.

As private foundations como vimos, podem ser grantmaking foundations — que
se aproximam em grande escala do endowment fund, tratando-se de um patrimonio
privado, dotado de um fim de interesse geral no entanto, 0 seu regime permite que
respectivo doador — rectius fundador - mantenha determinadas poderes, nomeadamente
0 destino dos ingressos que realiza. Ou operative foundations que desenvolvem
programas proprios de actividades, e cujos padrbes de economicidade exigem uma
organizacdo em moldes empresariais. Contrariamente ao caso portugués em que grande
parte das fundacGes prossegue maioritariamente fins de beneficéncia, de cariz
assistencial, as operative foundations integram o chamado terceiro sector da iniciativa

econémica.?®?

1.4 Donor-advise / Donor-directed Funds
Os DAF séo fundos que assumem o modo de fideicomissos destinados a public

charities contendo uma orientagéo sobre a sua afectacdo e aplicacdo. Assim, existe uma

%1 [sto ¢, aquelas que falham o teste para “public charities”.

22 \/, Ribeiro (2006: 257)
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determinada correlacdo na medida em que, o fundo acaba vinculado ao fim da
instituicio a que serve, ainda que esta fiqgue em certo grau determinada pelo
direccionamento do referido. (Panel on the Nonprofit Sector, 2005).

Apesar de estarmos perante a classificacdo norte americana cumpre tecer
algumas consideracfes sobre fundos. No nosso ordenamento juridico, os fundos tém
sido uma resposta no aos problemas ambientais do ponto de vista de direito financeiro.
Tratam-se de fundos cujo objectivo passa por “internalizar externalidades” (D’Alte,
2010: 175) enquanto manifestagdo do principio do poluidor pagador.?>® Estes fundos
ndo deixam de ter uma forte componente na prossecucdo do interesse publico a medida
em que promovem um compromisso ambiental numa logica de sustentabilidade.

No ordenamento francés, os fonds de dotation € um organismo de direito privado
criado por uma ou plusieurs personnes physiques ou morales, a partida por uma
entidade privada, com o objectivo de prosseguir interesses gerais. No entanto é
igualmente permitido aos organismos publicos criar fonds de dotation.

O fonds de dotation foi instituido pelo art. 140 da Loi n°® 2008-776 de 4 de
Agosto de 2008 de modernizacdo da economia, inspirada nos endowment funds
americanos, desenvolvidos na década de 80 nas universidades de Harvard, Princeton e
Yale.?® De importante destaque nesta regulagio é que o Conseil d’Etat se pronunciou
numa Optica de sustentabilidade, que o financiamento destes fundos ndo pode repousar

em recorrentes subvencdes publicas.?®®

253 Em Portugal o Fundo de Intervencdo Ambiental surge como fundo ambiental de garantia e de
recuperacéo, criado pela Lei n.° 50/2006 combinado a prevencéo e a reparacdo de danos ambientais como
objecto. Nos Estados Unidos, os fundos ambientais tém especial relevancia, financiados com parte das
receitas advenientes do imposto sobre rendimento pago pelos agentes econémicos. Curioso € que o Qil
Poluction Act de 1990 tenha previsto como fundo de financiamento um Trust Fund. V. (D’alte, 2010:
180)

254 Cfr. Direction des Affaires Juridiques (2010)

25 Cfr. Avis des Sections de I’interieur et des Finances reunies n.° 384577 de 27 de Outubro de
2010
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11 - Da admissibilidade do Trust na Civil Law

1. Da Admissibilidade dos Trusts

Ora, como vimos a figura do trust pela sua afamado magic triangle pode ser
perspectivado como um instrumento revelador de um bom mecanismo de controlo,
mesmo para fins indeterminados ou de interesse geral. Assim, cumpre tecer algumas
ideias sobre a sua admissao nos “sistemas continentais”.

A propriedade fiduciaria é uma propriedade funcionalizada com sustento numa
relagdo pautada pela boa fé e pela confianca (fidiicia)?®®. Segundo M. Costa Andrade, o
“fiduciario recebe o direito de propriedade para a concretizagdo de um objectivo
determinado pelo fiduciante, que naquele procura um administrador do seu patrimonio
ou de um bem singular (temos o caso do trust), embora também possa a propriedade ser
transferida com o fim garantisitco (e ai temos a alienacdo fiduciaria em garantia) ”
(2009: 63).

A constituicdo da “propriedade fiduciaria” pode ser acompanhada da separagao
dos bens ou direitos sobre os quais indice, criando um patriménio auténomo, tal como
na fundacdo. E se na alienacdo fiduciaria em garantia a propriedade desempenha uma
funcdo garantistica, no trust ela esta associada a um fim de administracdo patrimonial.

Contudo, ndo pensemos que 0 nosso ordenamento desconhece totalmente esta
figura. Na verdade, esta figura é admitida no nosso direito embora circunscrita aos trusts
destinados as actividades offshore na Zona Franca da Madeira. E assim, no DL n.° 352-
A/88, de 3 de Outubro no seu art. 2.° define as caracteristicas juridicas deste trust.

No que concerne especificamente ao nosso ordenamento juridico a
inadmissibilidade desta figura passa pelo respeito aos principios dos direitos reais,
mormente pelo principio da taxatividade ou do numerus clausus e o principio da
causalidade dos negdcios juridicos. Este entendimento generalizado, tem sido também
corroborado pela invocagdo do art. 1306.° CC nos termos do qual s&o nulos 0s negocios

de que resulta 0 desmembramento da propriedade, pela proibi¢do do pactum comissorio

2%6 Sobre a fidlcia romana e as respectivas modalidades, fiducia cum creditore e fiducia cum

amico v. por todos, Santos Justo (2011)

103



e pela inviabilidade da propriedade temporaria fora dos casos expressamente previstos.
257

Actualmente, nos ordenamentos juridicos continentais, assise-se a uma renovada
discussdo sobre os negocios fiduciarios.

Com a introducdo do art. 2645-ter no Codigo Civil italiano, em 1 de Marco de
2006 abriu-se caminho no &mbito do reconhecimento juridico do Trust. No mencionado
artigo é encontra-se estabelecido o consentimento a criacdo de um “vinculo di
destinazione "**® em relago a determinados bens. 2%°

Da analise do objecto dessa disposicéo, verificamos que 0s bens em apreco
podem ser imdéveis como bens mdveis registados. Na senda da regra anglo-saxdnica da
“rule against perpetuities”, a duragdo deste vinculo juridico ndo podera ser superior a
90 anos. Nos casos em que beneficiario seja uma pessoa singular, a referida duracdo nédo
podera ser superior ao periodo de vida do mesmo.

Quanto as formalidades juridicas, 0 acto constituinte do trust devera ser publico
e consequentemente registado, de modo a cumprir as regras de seguranca juridica e
publicidade, produzindo efeitos oponiveis a terceiros.

Os bens integrantes e o0s proveitos destes obtidos devem ser exclusivamente
aplicados ao fim e as actividades a realizar o propdsito do Trust.2%

O “vinculo di destinazione” permite a diferenciagdo dos bens pertencentes ao
Trust em relacdo ao trustee e ao settlor, evitando situacdes indesejaveis de mistura de

patrimonios. Assim sendo, os bens estdo vinculados unicamente ao trust. 26

257 Sobre a problematica inerente aos principios estruturantes de direitos reais v. (M. Costa
Andrade, 2009: 69ss), Patrdo (2011: 365), Vasconcelos (2009: 375). Contudo, ndo obstante o0 nosso
sistema ndo consagrar 0s negocios fiduciarios, algumas das eventuais disposi¢fes poderiam ser tratadas
como liberalidades com clausula modal. Acresce que no ambito sucessorio o art. 2286.° CC permite ao
testador impor ao herdeiro instituido o encargo de conservar a heranca (fiduciario) para que esta reverta,
em sua morte, a favor de outrem (fideicomissario).

Ora, estes principios de direitos reais ndo sé invocados no ambito do nosso ordenamento. Para
uma visdo comparativa do direito de propriedade na Europa e a admissibilidade do Trust. Cfr. Banakas
(2006).

28V, Lembo (1999: 427)

29 Sobre o tema v. Gazzoni (2012), Bianca (2009)

260 Assim, verificamos desde ja um paralelismo com um dos requisitos essenciais do sector non
profit, o da ndo distribuicio de excedentes — lucro subjectivo.

61y, V. Almeida, 2009: 181)
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Em Franga, os “frusts” foram introduzidos em Franca ja no ano de 2007,
respeitantes a um projecto de lei apresentado em 2005, apesar da existéncia de diversas
propostas anteriores, que nunca chegaram a ser debatidas no parlamento francés.?%2

A Loi n® 2007-211 de 19 de Fevereiro de 2007, que procedeu a alteracGes ao
Code Civil francés, veio define regras tributarias relativas a fiducie.

Apesar de ser inspirada na Common Law e ter algumas semelhangas nas suas
finalidades, a fiducie apresenta iniumeras limitacdes face ao Trust (private). Em primeiro
lugar, apenas as pessoas colectivas podem ser constituant (settlor) e apenas os Bancos e
Companhias de Seguros tém legitimadade para serem fiduciaires (trustees). 263

Neste contexto ndo existe a possibilidade da criagdo de Trust para doacgdes a
beneficiarios ou até mesmo respeitantes a fins “charitable”. O seu tnico fim encontra-se
adstrito as transaccdes comerciais e financeiras. 264 26

Relativamente aos objectivos e fins da fiducie, o art. 2013.° do Cddigo Civil
francés é bastante peremptdrio, na medida em que se esta instituicdo tiver como intuito
beneficiar especificamente alguém, fica automaticamente sem efeito. O art. 2015.°
determina que as entidades com legitimidade para assumir a qualidade de fiduciaires
sdo instituicdes de crédito, investimento e seguradoras?®®.

Por fim, o art, 2017.° determina que, salvo disposi¢cdo em contréario no contrat du
fiducie, o constituant podera, a qualquer momento, nomear um terceiro para garantir a
preservacdo de seus interesses no ambito do contrato e que possam ter os poderes
conferidos pela lei ao constituant. Sendo que se o constituant for uma pessoa singular,
ndo podera renunciar a esse direito.

No art® 2018 é referido que contrat du fiducie determina, sob pena de nulidade:
a) A propriedade, direitos ou titulos transferidos. Se esses forem futuros devem ser
previamente determinados; b) O tempo de transferéncia, que ndo pode exceder noventa
e nove anos ap6s a assinatura do contrato; ¢) A identidade dos constituintes; d) A
identidade do fiduciaire; e) A identidade dos beneficiarios ou, na sua falta, as regras

262 Neste sentido, (Adelle, 2006) e (V. Freire: 2009)

%63 No ambito da fiducie, o settlor é na legislagdo francesa, denominado constituant, o Trustee
por fiduciaire e por Gltimo o Trust como fiducie.

264 Ora, ¢ a relagdo triangular importada da common law que temos como intuito destacar.

25V, (Adelle, 2006)

266 Tal como vimos com o vinculo di destinazione italiano.
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para a sua nomeacdo; f) A missdo dos fiduciaires e a extensdo dos seus poderes de
administracao e de disposigao.

Contrariamente aos Trusts, 0s contratos de fiducie sdo publicos. No entanto, e tal
como os Trusts, 0s activos dos fiduciaires formam um patriménio préprio, independente
do patrimonio proprio dos seus gestores

Também em Espanha verificamos resquicios desta figura, ja que a maioria da
doutrina e jurisprudéncia aceita a validade dos negocios fiduciarios com base no
principio da liberdade contratual?®®’.

Ora, estas figuras apesar de ndo relevarem para efeitos do nosso estudo ou seja,
para a prossecucdo do interesse publico, contudo estas demonstram que o caminho para
a introducdo do trust nos ordenamentos civilistas pode estar em aberto.

267 para uma visdo da atitude do jurista pera a figura do trust v. (Ferran Larraz, 2009). A mesma
autora tendo por base a introdugdo civilista do «I’Acte concernant la fiducie», 31 de Outubro de 1879, da

«L égislature» da provincia do Quebec, procura uma translacao para o ordenamento espanhol.
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Capitulo I11- As Problematicas Juridicas

1. Principio da Especialidade do Fim, Actividade Econdmica e Concorréncia

De facto encontra-se legislativamente determinado a prossecucdo de um fim de
interesse social — art. 185.° CC — e sem o qual ndo poderéa ser reconhecida — art. 188.°,
n. 3, a) do CC. Recordemos que nos termos do art. 160.°, n.° 1 do CC que afere da
capacidade de gozo das pessoas colectivas, essa abrange “todos os direitos e obrigacdes
convenientes a prossecucdo dos fins”. E 0 chamado principio da especialidade do fim?®

Nas palavras de Manuel de Andrade, “as proprias pessoas colectivas de fim
desinteressado ndo estdo de todo incapacitadas para praticar actos de natureza lucrativa,
em ordem de obter recursos com que possam promover a satisfacdo dos interesses
altruistas que se propdem servir” (1972: 124). H4 que remeter necessariamente o
exercicio regular de uma actividade comercial para uma posicdo subordinada e
acessoria, numa perspectiva de complementariedade 2%°.

Ora, sabemos que a fundacdo nao pode ter uma “indiferenciada virtualidade
personificadora de qualquer actividade empresarial” (Ribeiro, 2006: 254).

Este debate comeca inevitavelmente por uma primeira questdo, sera a fundacédo
compativel com o animo de lucro?

Em primeiro lugar, partindo da premissa contraria, ndo vemos como a
prossecucao de uma actividade de interesse social tenha que estar adstrita a gratuitidade.

Em segundo lugar, o desenvolvimento de uma actividade comercial enquanto
directamente relacionada com o fim fundacional é uma ideia assente a nivel
internacional. No caso dos EUA no cumprimento dos requisitos do connected trading,
nasceu uma regra alocada a nivel internacional, a chamada related business activity. Na
verdade, a questdo que se coloca passa pela eventual que uma entidade, nas vestes de
um ente sem fins lucrativos e fiscalmente beneficiada, realize actividades comerciais em

concorréncia desleal com as sociedades comerciais. O sistema Unrelated Business

268 Sobre a capacidade de gozo das pessoas colectivas em geral v. (M. Pinto, 2005 : 318ss)

269 Neste sentido, 0 art. 24, n.° 1 da Lei de FundagBes Espanhola - Ley 50/2002, de 26 de
Dezembro -que estabelece que “as fundagbes podem desenvolver actividades econdmicas cujo objecto
esteja relacionado com os fins fundacionais ou sejam complementarios ou acessérios dos mesmos,

submetendo-as as normas reguladoras da concorréncia” (traduc@o nossa).
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Activities trata de em primeiro lugar, de medir a relacdo da actividade comercial com o
proprio fim da fundacdo e consequentemente a regularidade da mesma, obstando
eventuais abusos?"°.

Nesta linha de analise, a fundacdo de empresa trata-se de uma fundacéo cujo
instituidor é uma pessoa colectiva pablica objectivamente considerada como empresa.?’*
212 No ambito das relacdes entre empresa e fundagdo, a instrumentalidade entre ambas
poderd ser indirecta — designadamente quando o exercicio da empresa se destina a
obtencdo de rendimentos a aplicar nos fins sociais da fundacao — ou directa — no sentido
que a propria empresa realiza imediatamente através das actividades comerciais um fim
social 2"

Quanto a fundacao de empresa, o principal problema que destacamos passa pela
garantia de autonomia da fundacéo face ao fundador isto é, que a autonomia decorrente
da forma fundacional seja colocada em crise pelos eventuais conflitos de interesses
entre os fins fundacionais e a gestdo da empresa?’*. Com efeito, ha que averiguar da
influéncia do fundador na vida da fundacéo, pois no que diz respeito ao fim este devera

estar assegurado no momento do reconhecimento. No que diz respeito ao patriménio, o

270 Das limitagGes impostas no ordenamento americano destacamos o Unrelated Business Income
Tax (UBIT) enquanto imposto especial sobre a actividade comercial de forma a travar comportamentos
desleais por estes entes mas que revela um verdadeiro poder discricionario pelo IRS enquanto examinador
do guando e quantum de uma actividade produz um beneficio ndo adequado ao seu fim. Assim, uma
“exempt organization” com mais de $1,000 de rendimento liquido proveniente de uma unrelated business
deve preencher o formulario 990-T, noutros casos pode ficar submetida ao pagamento de uma estimated
tax nos casos de um rendimento de $500 ou mais.

271 Como exemplos no nosso ordenamento temos v.g a Fundagdo Portugal Telecom, a qual foi
reconhecido o estatuto de pessoa colectiva de utilidade publica, Conforme Declaragdo n.° 46/2005e que
consta no despacho publicado no Diério da Republica, 1l série, n°® 45 de 4 Marco de 2005, cujos
instituidores sdo 5 sociedades comerciais do grupo PT; ou a Fundacdo EDP declarada de utilidade
publica através Despacho n° 27081/2009 e cuja instituidora é a sua homénima S.A.

272 Das relagBes entre empresa e fundagdo podemos ter dois modos principais de relagdo a saber,
a fundacdo de empresa e a fundacdo-empresa. Quanto a fundagdo com participacdo em empresa,
remetemos para o estudo de Domingos Farinho (2012: 818ss) e de Alli Turrillas (2010: 163ss)

273 Imaginemos o caso se servicos de salide, apoio a infancia ou até de educagdo. Ora nestes
casos, a admissibilidade desta categoria suscita as maiores dividas de legitimidade, na medida que
facilmente se podera tratar de uma forma do exercicio da empresa beneficiar do estatuto de fundacéao e
verificando-se uma verdadeira mistura de patriménios. Sobre a questdo da mistura de esferas de
actividade no ambito do direito comercial v. Coutinho de Abreu (2011: 180)

274 Sobre o conceito juridico de empresa. V. por todos Coutinho de Abreu (2011: 217)
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instituidor dotando esta de um patrimonio inicial legalmente suficiente nos termos do
art. 22.°, n.° 3 da LQF nada parece obstar a contribui¢cdo patrimonial periddica ou até
mesmo um modelo de fundagio-subvencdo.?”® O importante como vemos é que 0s
fundadores, para além das normas legais que prevéem a sua participacao, se mantenham
apenas e de acordo com as competéncias previstas nos 6rgios que ocupem?'e,

Destarte, o legislador portugués quer seja nas recentes alteracbes ao CC quer na
propria LQF néo tratou especificamente esta figura?’’. Na verdade, todos os elementos
positivados possibilitam esta instituicdo no entretanto, em outros ordenamentos como
Espanha e Franca a utilizacdo desta figura foi alvo de um tratamento normativo

especifico, vejamos.

275 Cfr. Farinho (2012: 413), Ribeiro (2006 : 259)

276 N&o verificamos qualquer impedimento no sentido de o fundador ser membro de um drgdo de
administracéo ou até mesmo de fiscalizagdo, desde que tal esteja previsto nos seus estatutos.

277 Contudo o legislador conhece e prevé algumas relagGes entre empresa e fundagdo, vejamos.
Sem possibilidade de nos alongarmos no tema, ha que deixar algumas palavras sobre o Regime Fiscal de
Mecenato, agora integrado no Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF) que prevé uma nova nogdo de
donativo, mas ndo altera os beneficios a atribuir as entidades mecenas. O conceito de donativo é
delimitado através do previsto no art. 61.° do EBF estabelecendo que “Para efeitos fiscais, os donativos
constituem entregues em dinheiro ou em espécie concedidos sem contrapartidas que configurem
obrigacdes de cardcter pecuniario ou comercial as entidades publicas ou privadas (...) cuja actividade
consista predominantemente na realizagdo de iniciativas nas reas social, cultural, ambiental, desportiva
ou educacional”. J4 o mecenato cientifico encontra-se especialmente regulado na Lei n.° 26/2004, de 8 de
Julho, cujo conceito ndo difere do conceito previsto no EBF, estabelecendo-se que “(...) incentivos fiscais
e ndo fiscais a usufruir pelas pessoas singulares e colectivas, de natureza publica ou privada, que
concedam a outras donativos em dinheiro ou em espécie, sem contrapartidas que configurem obrigacGes
de caracter pecuniario ou comercial. Sobre o tema v. Despacho n. 127, de 3 de Dezembro de 2001,
emitido pelo Ministério das Finangas - Circular n.° 12, de 19 de Abril de 2002, emitida conjuntamente
pela Direccdo de Servicos do IRC e Direccdo de Servicos do IVA e a Circular n.° 2/2004, de 20 de
Janeiro, emitida pela Direccdo de Servigos do IRC.

Relativamente a tematica das fundagdes ha que ter em conta, em sede de IRC — 62.° EBF, para
que os fundos iniciais da fundagdo (que ndo tenha a participacdo de qualquer entidade publica) a criar
sejam considerados donativos. Em termos sumarios, 0s donativos aqui referidos poderdo ser deduzidos
em 140% do donativo concedido se se tratar de fundacdo que va prosseguir fins exclusivamente sociais,
120% para fins culturais, ambientais, desportivos ou educacionais e 130 % se tiverem sido concedidos ao
abrigo de contratos plurianuais celebrados para fins especificos que fixem objectivos a seguir pelas
entidades beneficidrias. Ora, estas consideracdes sdo particularmente importantes em sede de relagdes

entre fundacéo e empresa. No fundo estamos perante 0 que podemos apelidar de “mecenato empresarial”.
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Pois bem, a actividade empresarial das fundacfes em Espanha ja era prevista
desde 1972 com as fundagdes culturais desde que “estritamente necessarias”. O vigente
art. 24 da Ley de Fundaciones Espanhola de 2002 admite a accéo directa mediante a
adopcdo de actividades lucrativas, submetidas a supervisdo nos termos dos arts 25.° e
26.° porém, as respectivas potencialidades empresariais obrigam precisamente a
alocacdo de pelo menos 70% dos beneficios obtidos ao fim fundacional, nos termos do
art. 27.°. Isto € o lucro é admitido desde que dirigido ao objecto fundacional .2’

Integrada no regime fundacional privado, e no ambito de uma profunda reforma
no direito fundacional francés, apds a primeira lei fundacional n.° 87-571, de 23 de
Julho de 1987, foi aprovada a lei n.0 90-559 de 4 de Julho e com ela as
Fondation d'entreprise . Por comparacdo as fondation recunnues de utilité publique
aquelas estdo submetidas a menos formalismos. Ao contrario do regime geral de
reconhecimento — pelo Governo e com parecer do Conselho Estado -, as fundac6es de
empresa apenas estdo sujeitas a um controlo de legalidade mediante autorizacdo da
Prefeitura. Estas devem fluxo de capital minimo de 150.000€ por um periodo de 5
anose encontram-se sujeitas a um favoravel regime de mecenato e regime fiscal?’®.

Neste ambito das actividades comerciais prosseguidas por fundacdes a
construcdo a aceitar deve passar por um conjunto de premissas. A primeira sera pela
neutralidade dos fins da fundacdo e a segunda e aceitagéo do lucro apenas como meio
de prossecucdo do interesse publico numa Optica de proteccdo da ldgica da

concorréncia.

2. Despesa e Financiamento

A fundacdo tem sido encarada como um via de externalizagcdo de servicos
publicos, contudo a sistematica dependéncia quanto aos fundos e transferéncias de
recursos publicos, coloca as mais variadas questoes.

Quanto aos dados do Terceiro Sector, em 2010, o sector registou uma
necessidade liquida de financiamento de 570,7 milhdes de €. Contudo, as cooperativas -

fundamentalmente devido as que se integram na area financeira -, as mutualidades e

278 Sobre as actividades comerciais e as relagdes fundagdo e empresa v. Alli Turrillas (2010:
189ss)

279 Sobre as fundag@es de empresas francesas v. EFC (2013b)
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fundacdes apresentaram capacidade liquida de financiamento. Os recursos das OES
foram fundamentalmente gerados pela producdo (62,8%) e por outras transferéncias
correntes e outros subsidios a producéo (23,8%) (Ine /Cases, 2013).

Fig. 3 -Recursos das fundagdes por actividade (M €) (Cases/Ine, 2013)
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Em 2010, as Fundacbes da ES apresentaram uma capacidade liquida de
financiamento de 18,6 milhdes de €. Consequentemente, as despesas totalizaram 1
409,9 milhdes de €, sendo as principais rubricas as outras despesas (39,6%), onde se
destacaram os rendimentos de propriedade. As transferéncias sociais corresponderam a
23,3%, 0 consumo intermédio a 17,1%, as remuneracfes a 15,3% e a FBC a 4,7%.
(INE/CASES: 2013)
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Fig. 4- Despesas das Fundac@es da ES, actividades principais - estrutura
Fonte: (INE/CASES:2013)
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Neste ambito, o art. 10.° da LQF, veio regular o limite de despesas proprias, que
No caso de fundacBes privadas com estatuto de utilidade publica e de fundacdes
publicas, as despesas em pessoal e administracdo ndo podem exceder 0s seguintes
limites.

Quanto as fundacdes cuja actividade consista predominantemente na concessao
de beneficios ou apoios financeiros a comunidade, apenas um décimo dos seus
rendimentos anuais podera ser aplicado as despesas em pessoal e administracéo,
devendo pelo menos dois tercos destes ser despendidos na prossecucdo directa dos fins
estatutarios®®. Quanto as fundacbes cuja actividade consista predominantemente na
sustentacdo de servigos proprios de prestacdo a comunidade, dois tercos dos seus
rendimentos anuais ndo podem ser excedidos aquando da despesa em pessoal e
administracdo. Ora, ndo obstante aplaudirmos a tipificacdo de tais medidas, e sem
tecermos juizos sobre se estes valores proporcionais andam perto do desejavel, esta

tipificacdo so surtira efeito de acordo com o efectivo controlo.

280 Como vimos ao longo do nosso estudo, a regra dos “ter¢os” ndo constitui novidades a nivel

internacional.
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Ora, para que haja despesa € necessario que haja financiamento. De acordo com
a resposta ao censo foram identificados apoios financeiros publicos no montante de
825ME, excluindo as fundagdes publicas de direito privado abrangidas pelo RJIIES?L,

Como sabemos uma das principais medidas de fomento usadas pelo Estado na
economia e respectivamente no ambito da economia social, trata-se dos chamados
subsidios e os beneficios fiscais?®?.

Como vimos, a concessdo de acervos patrimoniais pelo Estado as fundagdes e a
respectiva concessdo de auxilios encontra-se subordinada a prossecucdo de fins de
interesse publico. Contudo, consideramos que no ambito de uma politica de
transparéncia que tanto é perpetuada por esta nova LQF é necessario uma rigorosa
atribuicdo e distribuicdo de subsidios, de acordo com critérios objectivos e sempre na
dependéncia dos resultados do exercicio efectivo daquele fim. H& que eliminar

concessoes “discricionarias” no que conta ao apoio das fundagdes.

Fig. 5 -Apoios financeiros publicos (milhares de €)

299,055; 36% Plblicas de Direito
Privado

Publico-privadas

503,816, 61% Privadas

21,97; 3%

281 Para efeitos da LQF e segundo o seu art. 2.°” «Apoio financeiro» ¢ todo e qualquer tipo de
subvencdo, subsidio, beneficio, auxilio, ajuda, patrocinio, indemniza¢do, compensacdo, prestacdo,
garantia, concessdo, cessdo, pagamento, doacdo, participacdo ou vantagem financeira e qualquer outro
apoio independentemente da sua natureza, designacdo e modalidade, temporéario ou definitivo, que sejam
concedidos pela administracéo direta ou indireta do Estado, Regides Autdonomas, autarquias locais, outras
pessoas coletivas da administracdo autbnoma e demais pessoas coletivas puablicas, provenientes de verbas
do Orcamento do Estado, de receitas proprias daqueles ou de quaisquer outras.”

%2 Sobre o conceito de auxilios de Estado mais especificamente no ambito dos auxilios
tributérios v. por todos Santos (2003: 311ss). O mesmo autor assume tal como a LQF uma nogao ampla
de auxilios d Estado, que em termos genéricos “uma vantagem (com expressd0o econdmica) imputavel ao
Estado (em sentido lato) e conferida, directa ou indirectamente, a empresas ou producdes (em sentido
lato) determinadas ou susceptiveis de determinacdo, vantagem essa que ndo teriam recebido de acordo

com o curso normal da sua actividade no mercado.” (2003: 175)
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No ambito do censo e entre as fundagdes avaliadas, 122 identificaram apoios
financeiros publicos no triénio 2008 — 2010. Para 52 fundagdes avaliadas 0s apoios
financeiros publicos representam mais 50% dos proveitos totais, sendo que entre as
fundacdes puablicas de direito privado e as publico-privadas que a importancia relativa é
mais significativa.

Relativamente aos resultados obtidos no censo pelas fundagdes nos diversos
factores de avaliacdo e a pontuacdo atribuida, importa esclarecer que o Estado néo teve
qualquer intencdo de elaborar um ranking mas tdo sO, conhecer da realidade
fundacional.?®® Contudo, através de uma analise critica desta lista verificamos desde
logo que entre as melhores cotadas, a maioria séo fundagdes privadas. Acresce ainda
que as fundacgdes publicas de direito privado sdo aquelas que apresentam a maior
percentagem de dependéncia de apoio financeiro estadual contudo, apenas apresentam
resultados medianos a nivel de pontuagdo neste estudo.?®*

Ora, este peso do financiamento publico exige a existéncia de uma disciplina de
gestdo financeira transparente. Ndo nos podemos esquecer, que numa optica de despesa
publica e financiamento, esta partilha de responsabilidades entre Estado e agentes
privados, tem muitas vezes como efeito a respectiva desorcamentacao. 2°

Ora tudo isto, conduz-nos em espiral a0 exame da discricionariedade da
Administracdo na sua actuacdo, matéria que ja foi abordada no Parecer n.° 611/2000,
no contexto da atribuicdo de subsidios a Fundacédo para a Prevencao e Seguranca, e que
pela sua pertinéncia, iremos acompanhar. “E certo que na concessdo das atribui¢des
financeiras referenciadas subsiste uma margem de discricionariedade”. Como tal.
“Compreende-se, efectivamente, que no dominio dos actos politicos e de natureza
técnica surja a necessidade, sob pena de menos eficiéncia da Administracdo, de uma
certa liberdade de actuacdo dos 6rgdos, a qual tanto pode respeitar a forma de agir como
a certos aspectos do objecto.” (Cfr. Parecer PGR 611/ 2001).

Contudo, no dominio dos apoios financeiros sub judice o exercicio da

discricionariedade subsistente deve obedecer aos parametros, nomeadamente, da

283 Neste sentido, Cfr. Preambulo da RCM n.° 13-A/2013.

284 Cfr. Lista elaborada em Anexo 1.

285 A desorgamentagdo ja era um problema a assinar no ambito do SEE e das autarquias locais.
Cfr. (Miranda/Medeiros,2005: 231). Apesar das entidades em apreco estar sujeitas a jurisdicdo do

Tribunal de Contas, torna-se dificil o controlo do programa de politicas publicas.
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igualdade, proporcionalidade e imparcialidade, pressupostos na prossecucao

participada do interesse publico mediante a partilha de recursos (escassos).

2. Tributacéo do Terceiro Sector e Despesa Fiscal

Em sede de tributacdo, ndo existe um regime fiscal Unico, ou sequer uniforme
quanto as fundac@es, tendo em conta como vimos, a necessidade de conjugar com a
possibilidade de a umas ser reconhecido o estatuto de utilidade publica e outras nao.

Neste sentido, defendemos a consagracdo de um regime fiscal especifico para as
fundacdes, com obrigacOes claras e proporcionais de transparéncia e de reporte
contabilistico ou financeiro, e consequentemente as respectivas isengoes.

Na verdade quando pensamos pessoas colectivas de utilidade publica, uma das
primeiras ideias que nos surge sao o0s especiais isen¢des e beneficios do seu regime cuja
justificagdo encontramos numa “‘situagdo de coincidéncia, concorréncia e de cooperacdo
entre 0 Estado e a Sociedade a que estd envolvida no reconhecimento da utilidade
publica” (P. Gongalves, 2008: 522).

A inexisténcia de um regime fiscal especifico e a diversidade contactos das
fundacbes com os impostos e ainda a diversidade quer de momentos da vida das
fundacbes que se deparam com o0s impostos, quer de posicdes que as fundagdes
assumem no quadro das relaces juridicas tributarias.

Apelando as consideracBes que fizemos sobre o contetdo substancial das
categorias de pessoas colectivas de utilidade publica, ha que ter em conta as respectivas
consequéncias no ambito do direito fiscal. N& nos podemos esquecer que a
classificacdo dentro das pessoas colectivas de utilidade publica em sentido amplo ndo é
como vimos, despicienda ao regime fundacional.

As pessoas colectivas de mera utilidade publica gozam de algumas regalias
fiscais e parafiscais — em particular a isencdo de certas taxas e tarifas (art. 10.° do
RJUP). Nos termos do art. 9.° do RJUP gozam ainda de isencdes fiscais que carecem
sempre de provisdo geral. Ora, 0 j& aludido art. 10, n.° 1, al ¢) do CIRC prevé a isencao

de IRC depende ainda de um acto administrativo de reconhecimento que é autbnomo
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em relagdo ao reconhecimento de utilidade publica?®. Isto é, com a alteragdo ao artigo
10.° do CIRC operada pela Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro (Lei do Orgamento
de Estado para 2006), apenas o reconhecimento da isengédo das pessoas colectivas de
utilidade puablica, a que se refere a alinea ¢) do n.° 1 daquele artigo, depende da
iniciativa dos interessados mediante requerimento dirigido especificamente a esse
fim?287,

As pessoas colectivas de utilidade publica administrativa gozam de todas as
regalias parafiscais aplicaveis as pessoas colectivas de mera utilidade publica conforme
o art. 9.° do DL n.° 460/77 de 7 de Novembro — enquanto regime geral das pessoas
colectivas. Estas gozam ainda de isencgéo total de custas judiciais — art. 4.°, n.° 1, f) do
Regulamento de Custas Processuais e diversas isengOes fiscais. A principal diferenca
prende-se quanto a isencdo de IRC que nos termos do art. 10.°, n.° 1 a) é de caracter
automatico?®,

No caso das instituicbes particulares de solidariedade social bem como das
pessoas colectivas legalmente equiparadas as IPSS (cfr. alineas a) e b) do n.° 1 do artigo
10.° do CIRC), gozam de todas as regalias parafiscais aplicaveis as pessoas colectivas
de mera utilidade publica nos termos do art. 8.° do estatuto aprovado pelo DL n.°
119/83, de 25 de Fevereiro, beneficiando ainda de um regime especial de iseng¢oes
automaticas constante em diploma auténomo. Ora, tal como no caso das pessoas

colectivas de utilidade publica administrativa, a isencdo de IRC é automatica.

28A al ¢) do art. 10.° prevé que estdo isentas de IRC “As pessoas colectivas de mera utilidade
publica que prossigam, exclusiva ou predominantemente, fins cientificos ou culturais, de caridade,
assisténcia, beneficéncia, solidariedade social ou defesa do meio ambiente”. Sendo que o0 n.° 2 do mesmo
artigo prevé que “A isengdo prevista na alinea c¢) do nimero anterior carece de reconhecimento pelo
Ministro de Estado e das Finangas, a requerimento dos interessados, mediante despacho publicado no
Diario da Republica, que define a respectiva amplitude, de harmonia com os fins prosseguidos e as
actividades desenvolvidas para a sua realizagdo, pelas entidades em causa e as informagGes dos servicos
competentes da Direc¢do-Geral dos Impostos e outras julgadas necessarias.”

287 Cfr. - Oficio Circulado. n.° 20 140/2009, de 2AGO: Instrugdes dos pedidos de isencdo
requeridos nos termos da alinea ¢) do n.° 1

288 Na letra do art. 10.°, “estdo isentas de IRC: a) As pessoas colectivas de utilidade publica

administrativa”.
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Dado a auséncia de um quadro legislativo unificado, verificamos, que é em sede
de cada um daqueles impostos que se determinara o conteddo e alcance de cada
isencdo?®,

Do outro lado, no respeitante a diversidade de momentos da vida das fundagdes
que se deparam com 0s impostos, podemos dizer que um regime fiscal das fundacdes se
desdobra em trés aspectos que se pretendem com a propria dindmica da actividade das
fundacdes.

Ora, durante o desenvolvimento da sua actividade, as fundacGes encontram-se
sujeitas por um lado, a tributacdo do rendimento que auferem e do patrimonio de que
sdo titulares e, de outro, com a sua participagdo quer como sujeitos passivos quer como
contribuintes na tributagéo do consumo. 2%°

No caso do IRC, verificamos que o Codigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Colectivas ndo exclui a possibilidade de as fundagfes sejam sujeitos passivos
de IRC (cfr. art. 2,n.°1,al)e 3,n.°1,al. b).

Contudo, neste &mbito, o CIRC no art. 9.%, n.° 1 al a) determina que estdo isento
do pagamento de IRC, o Estado, as autarquias locais e qualquer dos seus servicos,
estabelecimentos e organismos, ainda que personalizados, compreendidos 0s institutos
publicos. Ora, como vimos as fundacgdes publicas de direito publico sdo geneticamente
institutos publicos, o que nos faz cair no ambito das isengdes previstas neste artigo.

Assim, decorre do exposto que as fundacgdes privadas sem estatuto de utilidade
publica apresentam-se em regra, como entidades ndo empresariais, sendo tributadas a

taxa de 21,5% aplicada ao seu rendimento global.?®! Caso os rendimentos brutos

289 Apesar da L n.° 151/99, de 14 de Setembro pretender conter o regime de regalias e isencdes
das pessoas colectivas de utilidade publica”, na verdade esta limita-se a remeter para a disciplina
especifica de cada imposto.

29 Cfr. Nabais (2002: 127ss); (Duarte, 2009)

21 As entidades que ndo exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial,
industrial ou agricola sdo sujeitos passivos de IRC ao abrigo da 22 parte da al. a) ou da al. b) do n.° 1 do
artigo 2.° do Codigo do IRC. Estabelece o art. 150.%, n.° 1. b) do CIRC que a matéria colectavel das
entidades que ndo exercam, a titulo principal, uma actividade de natureza comercial, industrial ou agricola
obtém-se pela dedugdo ao seu rendimento global, incluindo os incrementos patrimoniais obtidos a titulo
gratuito, determinados nos termos do artigo 530.° CIRC, dos seguintes montantes a saber, gastos comuns
e outros imputaveis aos rendimentos sujeitos a imposto e nao isentos, nos termos do art. 54.° e ainda os
beneficios fiscais eventualmente existentes que consistam em dedugdes naquele rendimento (v.g. o

beneficio fiscal previsto no na 2 do artigo 54.° do EBF)
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sujeitos a tributagdo nao excedam o montante de € 7.500,00, podem ainda beneficiar da
isencdo prevista no n.° 1 do artigo 54.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF). Assim,
e aqui desde logo uma conclusdo, a fundacéo é apresentada como entidade empresarial,
exercendo a titulo principal uma actividade de natureza comercial, industrial ou agricola

292 gy como ndo

(no caso de prestacdo se servicos) e tributadas a taxa de 25%
empresarial — que seré a regra — e estara sujeita a taxa de 21,5%.

Diferentemente, j& no caso das fundacbes de reconhecida utilidade publica,
nomeadamente pessoas colectivas de utilidade puablica administrativa, fundacdes
particulares de solidariedade social ou pessoas colectivas de mera utilidade publica (do
qual depende reconhecimento) beneficiam de isen¢éo de IRC.

Contudo, esta isencdo ndo abrange os rendimentos empresariais derivados do
exercicio das actividades comerciais ou industriais desenvolvidas fora do ambito dos
fins estatutarios, bem como os rendimentos de titulos ao portador, ndo registados nem
depositados, nos termos da legislacdo em vigor. Acresce que esta isencdo esta sujeita a
um “controlo operativo” na medida em que impde os Seguintes requisitos previstos no
n.° 3 do art. 10.° do CIRC. Em primeiro lugar é exigido o exercicio efectivo, a titulo
exclusivo ou predominante, de actividades dirigidas a prossecucdo dos fins que a
justificaram (al a) ). Em segundo, tem que se verificar a afectacdo aos fins referidos pelo
menos, 50% do rendimento global liquido que seria sujeito a tributacdo nos termos
gerais (al. b) ). E por ultimo, a inexisténcia de qualquer interesse directo ou indirecto
dos membros dos Orgdos estatutarios, por si mesmos ou por interposta pessoa, nos

resultados da exploragdo das actividades econdmicas por elas prosseguidas (al. c) )2%3294,

292 A que pode acrescer a derrama.

2% Nos termos do n.° 4 do mesmo artigo, encontra-se previsto uma espécie de sanc¢éo, na medida
em que 0 ndo cumprimento dos requisitos referidos nas alineas a) e c) determina a perda da isencdo, a
partir do correspondente exercicio, inclusive. E no caso de incumprimento do requisito referido na alinea
b) do n.° 3, fica sujeita a tributagdo, no 4.° exercicio posterior ao da obtencdo do rendimento global
liquido, a parte desse rendimento que deveria ter sido afecta aos respectivos fins.

2% Em termos similares, Cddigo Fiscal Alem&o (AO) estabelece um teste, primeiro de caracter
organizativo e em segundo um teste operativo. O art. 51 da AO apenas as pessoas juridicas (morais) estdo
aptas a beneficios fiscais, desde que prossigam fins que produzam “bem para a colectividade”. Estes fins
segundo 0 52 AO sdo os amplos propositos caritativos prosseguidos de forma desinteressada, ao que
podemos equivaler aos nossos “interesses sociais”. O art. 53 AO prende-se com os fins de benevoléncia a
que podemos contrapor os de assisténcia social por nos prosseguidos preferencialmente pelas IPSS. Se em

relacdo ao segundo fim a doutrina alemd ndo tem levantado questes maiores, o segundo pela sua
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N&o ha em sede de IVA um regime fiscal especial, nem encontramos isen¢fes
relativas as pessoas colectivas de utilidade puablica, contudo as fundagBes podem
beneficiar das isen¢Bes constantes dos n.% 6, 7, 8, e 9 a 17 do artigo 9.° do Codigo do
IVA. Ora o que significa em pratica é que o sujeito passivo de IVA acaba por suportar o
IVA liquidado isto €, aquando da aquisicdo dos bens e servicos, ndo havendo lugar a
deduc&o ou restituicdo do imposto suportado?®®.

As pessoas colectivas de utilidade publica administrativa, as de mera utilidade
publica e as IPSS e entidades a elas equiparadas estdo isentas de IMI, em relacdo aos
prédios ou parte de prédios destinados directamente a realizacdo dos seus fins (art, 44.°,
n. 1 e) do EBF) e de IMT, em relacdo as aquisi¢des de bens destinados, directa e
imediatamente, a realizacdo dos seus fins estatutarios (art. 6.° al. d) do Codigo Imposto
Municipal sobre Transmissdo Onerosa de Imoveis).

Ja quanto ao Imposto de Selo, essas pessoas colectivas de utilidade publica, sdo
isentas quando este imposto constitua seu encargo (cfr. art. 6.° ¢) do Cédigo do Imposto
Selo.

O que podemos concluir deste breve exposi¢do sobre o regime fiscal no sector, €
que este ndo deve servir para sectores de economia privada agirem como “lobos em pele
de cordeiro”, beneficiando de regimes mais favoraveis e acabando por prejudicialmente
afectarem a concorréncia.

Em segundo lugar, em relacdo as diferencas de regime entre pessoas colectivas
de mera utilidade puablica e utilidade publica administrativa ndo vemos razdo para que

estas Ultimas vejam este regime de isencdes ser-lhes aplicado automaticamente.

imprecisdo tem possibilitado a isencdo tributéria a fins demasiado particulares e personalizados do que
verdadeiramente altruisticos e de interesse geral. Em segundo lugar, seria necessario como dissemos, o
exame dos requisitos operativos exigidos por tais fins. Em termos sumarios, o art. 55 AO exige que a
actividade seja levada a cabo de forma desinteressada o que implica a ndo distribuicdo de excedentes e
beneficios, a proibicdo de apoio politico, a proibicdo da reversdo dos bens aos instituidor. Se como ja
tivemos oportunidade de mencionar o ordenamento alem&o permite a combinacdo de fins privados, na
verdade o AO para efeitos fiscais é mais restritivo exigindo a prossecu¢do com exclusividade dos fins de
interesse comunitario. Assim, o art. 58.111 AO exige a regra pela qual apenas 1/3 dos respectivos
rendimentos se podem destinar a fins privados, 0 que exige uma avaliagdo casuistica por parte da
administracdo tributaria. Sobre a tributacdo e respectivas isen¢fes nas German Non Profits v. Neuhoff
(2004: 84ss)
2% Sobre as questdes referentes ao VA v. por todos Clotilde Palma (2006), (2010)
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Acreditamos que o eficiente funcionamento passaria pela atribuicdo destes beneficios
em virtude da demonstracao de efectiva prossecucgéo do interesse social.

Por ultimo, assim como aplaudimos a nova LQF enquanto “chapéu de chuva do
universo das funda¢des” acreditamos que a codificacdo das dispersas isenc¢des tornar-se-
ia vantajoso.

Neste &mbito, destacamos o Relatério n.° 31/2001 do Tribunal de Contas,
referente ao n.° 01/2011-28-S decidiu que ¢é necessario “clarificar ¢ normalizar os
beneficios fiscais as fundacGes de forma a restringir a arcual margem de
discricionariedade tributaria”. O TC conclui ainda que a DGCI actual Autoridade
Tributéria, “por alegadas razdes de eficiéncia tributaria, ndo faz o controlo sistematico
da obrigagdo de entrega da declaraco anual de informag&o contabilistica e fiscal2% 297,

Ora, a existéncia de um regime especifico no &mbito caritativo ndo é exclusivo
do nosso ordenamento, antes pelo contrario. Na verdade, na prossecucdo de actividades
de interesse publico, a op¢do politica tem passado pela submissdo a um regime fiscal
mais favoravel. Tal como fizemos na segunda parte deste estudo, e pelas eminentes
diferencas estruturais entre common law e direito continental, resolvermos efectuar um
breve paralelismo de regime fiscal face as charities. Mas primeiro ha que conhecer as
directrizes gerais deste ordenamento.

Também as charities no Reino Unido se encontram isentas em relagdo
rendimentos de investimento quando dedicados exclusivamente aos fins charitable sob a
s505 da Taxes Act 1988 e a s256 do Taxation of Chargeable Gains Act 1992.

Entrando no mundo dos impostos relativos ao Trust — figura entre nos
desconhecida - importa que se definam os seus principais tipos: Capital Gains Tax,
Income Tax e Inheritance Tax.

O Capital Gains Tax incide sobre o “lucro” tributavel, sempre que ocorra uma
disposicao de um activo, ou quando se obtenha uma soma de capital proveniente de um
activo. No nosso ordenamento juridico encontramos figura equivalente na mais-valia,

que deve definir-se, em principio, pela diferenca entre o valor de realizacdo e o valor de

2% J4 em contraditorio, a DGCI apresentou o ponto de situacéo, sendo que na verdade havia 57
casos de registo divergente no Sistema de Gestdo de Registo de Contribuintes e no FCPC.

297 Voltando ao Relatdrio de Avaliacdo das Fundag@es, que apresentou também resultados nesta
vertente, e como podemos ver, dada o universo de 530 fundagdes torna-se um pouco caricato que no
ambito do trabalho de equipa entre AT e GTF se tenha procedido a uma analise tributaria de dimensGes

como 15 ou 1! N&o obstante, apresentamos as conclusdes deste estudo V. Tabela junta como Anexo VI
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aquisicdo, especialmente quando o facto gerador do imposto se descreve como uma
alienacdo onerosa, assim estando sujeita ao principio da realizacdo (art.44.°, do
CIRS).2%

Na ocorréncia de uma operagdo submetida a Taxation of Chargeable Gains Act
1992, o Capital Gains Tax ¢ afecto a todos os ganhos obtidos pelos trustees.?®® Em
suma, o Capital Gains Tax incidira sobre a quantidade de lucros tributaveis no ano de
lancamento do imposto, com algumas perdas permitidas nesse mesmo ano, assim como
no anterior. 3%

Por sua vez, o Income Tax € aplicavel sobre o rendimento tributavel na aliquota
fixada anualmente no Finance Act, e cuja aplicacdo ao Trust tem vindo a ser
equitativamente desenvolvida pelos Tribunais, numa logica casuistica, tipica do
ordenamento anglo-saxénico. 30

Por fim, o Inheritance Tax é afecto a transferéncia de capital, sempre gque esta
n&o esteja isenta.3?? Destacam-se trés tipos de transferéncias tributaveis: a doagéo inter-
vivos, a transmissdo de causa mortis e a transferéncias feitas para uma “settled
property”.3%,

No Reino Unido encontramos uma operacao sujeita ao Capital Gains Tax, no
quadro da relacdo juridica do Trust quando: a) propriedade de activos é transferida a um
Trust, b) quando o trustee dispde de tal propriedade, ¢) se o Trust for liquidado.

No ambito da criacdo do Trust, o settlor é o responsavel tributario no momento
da constituicdo do Trust. Contudo, quando estamos perante disposi¢des intervivos, é
possivel a sub-rogacdo dessa responsabilidade no beneficiario da doacdo — hold-over
relief 3%

Nos casos do Trust Testementary a premissa é de que settlor ja ndo se encontra

vivo. Assim, o trustee € considerado legatario e € consequentemente chamado a receber

2% (HMRC, 2013a)

29V, Hardy (2005: 26)

300 Cfr. HMRC ( 2013a)

301 No 4mbito das dedugdes ao income tax podemos incluir as “trust management expenses”, isto
é, 0s custos supostados pelo trustee aquando da sua actividade de gestdo. Verificamos igualmente, um
tatamento diferenciado quando, o trust é em beneficio de determinadas pessoas v.g menores de 18 anos,
pela especial vulnerabilidade do beneficiario. Sobre o Income Tax v. HMRC (2013b)

302 Cfr. (HMRC, 2013)

303 Neste sentido v. Hardy, (2005: 9) V. Freire (2009: 142)

304 De acordo com o respective Helpsheet 295 ‘Relief for Gifts and Similar Transactions’
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e manter no Trust os activos do settlor e deste modo, ndo havera Capital Gains na
criagdo do Trust testementary.3%®

Em regra, os beneficiarios ndo tém responsabilidade tributéaria relativamente ao
Capital Gains Tax.3%® Assim o Capital Gains Tax ¢ aplicado a estes como se o Trust ndo
detivesse 0s activos.

No caso dos trustees, estes sdo responsaveis pelo pagamento do Capital Gains
Tax, exceptuando-se a sua responsabilidade nas particularidades anteriormente
referidas. Os trustees tém assim o dever de verificar e comunicar ao HRMC os
montantes provenientes do Trust. E, em caso de incumprimento, 0 pagamento sera
exigido a quem tenha sido trustee no ano sobre o qual incide o imposto. 3

A responsabilidade assente dos trustees depende do tipo de Trust em
consideracdo. A titulo de exemplo, num discretionary trust recai sobre os trustees a
responsabilidade da decisdo de quando efectuar pagamentos aos beneficiarios. A
prestacdo de contas dos investimentos do trust para fins fiscais & igualmente
responsabilidade sua®®. Ja no caso de um bare trust assentam deveres residuais no
trustee, visto que os deveres de decisao e prestacdo de contas recaem nos beneficiarios.

No Reino Unido, as organizacfes podem ser reconhecidas pela HMRC como
organizagoes para fins de caridade “charities”, obtendo deste modo isengdes e reducdes
fiscais®®,

Na maioria dos income e gains obtidos pelas charities, estes encontram-se
isentos de Income Tax e Corporation Tax, visto que estes proveitos sdo usados para fins
charitable. Poderemos observar em seguida as principais isenc¢des tributéarias.

Em primeiro, destacamos as isengdes respeitantes aos donativos angariados
através de “Gift Aid scheme”®°, Uma organizacdo charity pode pedir isencdo de
impostos, e reivindicar imposto junto do HMRC Charities relativamente aos

rendimentos recebidos por meio de doacOes de pessoas singulares - Gift Aid — desde

305 Cfr. Hardy (2005: 27).

306 Excepto no caso do Bare Trust, onde os beneficidrios sdo os responsaveis tributarios V.
(HMRC, 2013a)

307 Cfr. HMRC(2013b), (2013c),

308 O discretionary trust é uma figura cujo titulo constitutivo — trust instrument — ndo contem
uma descricdo pormenorizada dos poderes que sdo transmitidos ao trustee.

309 Que como vimos, podem assumir a forma juridica de trust.

310 O qual apresentamos como paralelismo ao nosso regime fiscal do mecenato.
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quee o income seja utilizado apenas para fins de caridade. Também, pode ser também
reivindicada isencdo do imposto sobre as doagdes recebidas de empresas, desde que o
income seja usado apenas para esses fins.

Em segundo lugar e para a maioria dos tipos de investimento verifica-se a
isencéo fiscal, desde que esse income tenha como destino fins charitable.3™*

Né&o onstante, quaisquer lucros obtidos a partir de actividades comerciais podem
ser tributaveis. No entanto, existem algumas excepcdes, dependendo da natureza dessas
actividades comerciais ¢ a sua ligagdo ao fim “fundacional”.®? Assim sendo, é
necessario comunicar ao HMRC Charities os lucros obtidos nas transac¢des comerciais
n&o isentas e pagar o devido imposto tal como uma corporation.

Existe igualmente uma isencdo sobre land and property e sobre os lucros
provenientes de arrendamento de terrenos e imoveis desde que para fins charitable, e
desde que esse income tenha igualmente fins charitable.

Ora, como vemos um amplo regime de isen¢des é aposto ao universo do terceiro
sector contudo, e sobre questdes de redistribuicdo de recursos, a questdo ndo deixam de
ser levantadas. Se por um lado, estas isen¢des constituem o verdadeiro isco no ambito
da prossecucdo de tarefas ndo lucrativas, como podemos contrabalancar os efeitos
advenientes? Ora, em primeiro lugar, através de um eficiente mecanismo de controlo da
efectividade destas medidas, tema que abordaremos seguidamente. Em segundo lugar,
cumpre apresentar umas das solucdes alocadas no ordenamento norte-americano.

Trata-se dos Payment in lieu of taxes (Pilots) e os Service in lieu of taxes
(Silots), estabelecidos a nivel local/municipal contendo os seus proprios pressupostos e
de acordo com os respectivos problemas financeiros, de forma a efectivar um equilibrio
no ambito tributario Ora estas ferramentas permitem corrigir as desigualdades a nivel de
property tax, na medida em que nem sempre as entidades com maiores imoveis e
correspectivamente maiores isengdes sdo aquelas que prosseguem as actividades com
maior impacto. Em segundo lugar, a property tax exemption encontra-se relacionada
com 0 municipio em causa porém, o respectivo beneficio da fundacdo pode se estender

ao resto do pais®®. Os PILOTS sdo pagamentos voluntarios, mormente por via de uma

311 Sobre a regulagéo das charity para efeitos fiscais. V. HMRC (2013e), EFC (2013

312 Sobre o tema v. Triantis (2004)

313 No caso do Connecticut a solugdo passou pelo GILOT — grants in lieu of taxes — em que o
Estado reembolsa 0 municipio no caso das tax exemption das escolas e hospitais cujo impacto translada

simplesmente comunitario. Cfr (Kenyon / Langley, 2010: 26)
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negociacio case-by-case em compensacio da perda do property tax base.3'* Ora
tratando-se de pagamentos voluntdrios a questdo que surge € como garantir este
pagamento voluntario®!>? Na verdade, estes instrumentos estio baseados numa logica de
“carrot and stick”, numa logica de atracg¢ao (carrot) na medida em que adopc¢édo desta
medida pela entidade em questéo é favoravel em termos de imagem, atraindo donativos
e no caso de entidades que prestem servicos publicos (v.g. uma escola), atrai
utilizadores. Por outro lado, na légica de penalidade (stick), os entes sentem-se
pressionados pelos pares e no ambito das boas relacbes de colaboragdo com o
government local.3'® Apesar de ser um instrumento ainda em expansdo, parece-nos uma
boa solucdo em termos de equidade na redistribuicdo a nivel horizontal.

N&o nos podemos esquecer que as fundagbes publicas produzem bens divisiveis
e com usos emulativos ou seja, que também poderiam ser produzidos pelo préprio
mercado v.g saude, educacdo. Nestes casos, em que o Estado procede a uma distribuicao
gratuita, tendencialmente gratuita ou pelo menos a um valor abaixo do custo de
producdo, a questdo da distribuicdo de rendimentos sera afectada (S. Sanches, 2010:14)

E se num dos lados da moeda temos as grandes decisdes sobre despesa publica,

do outro lado encontramos inelutavelmente a questdo da justica fiscal.

3. Os paradigmas de Controlo

N&o colocamos em davida a potencialidade dos entes fundacionais no ambito
prestacional contudo, concordamos que eles devem consolidar uma “legitimidade de
exercicio” (Alli Turrillas, 2012: 309) através da demonstracdo permanente de que com

os seus fins e actuacBes desenvolvem o interesse a que se propuserem, e ndo atraves de

314 E o caso v.g de Yale University e New Haven. Sobre a definicdo de Pilots v. por todos
(Brody, 2005: 275). Também como no caso portugués, a propriedade em causa sO serd isenta quando
utilizada para um exempt purpose.

315 Que como vemos ndo tem que ser apenas monetario, no caso dos SILOTS reverte-se na
prestacdo de um servigo publico que consequencialmente teria tido custos para 0 municipio.

316 Neste sentido, v. (Kenyon / Langley, 2010: 26)
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um esquema de presuncdo do mesmo3Y’. E paralelamente é necessario o melhoramento
de mecanismos de government e accountability.

Na verdade a propria avaliagdo de resultados pressupde sempre critérios
juridicos aos quais a analise puramente econémica se revela cega, contudo serd no seio
de uma coordenacgdo ponderada dos varios critérios e incluindo os econémicos, que se
determinard as solugdes de sustentabilidade no &mbito fundacional. Neste sentido, as
medidas a este inerente devem ser tomadas no ambito do principio da boa

administrac&o®®

, que exige o exercicio da funcdo administrativa de forma eficiente,
eficaz e coerente, dando deste modo cumprimento a lei e garantido a unidade de
accao®ts.

Neste contexto, importa pois, realgcar um conjunto de esquemas de controlo e
prestacOes de contas — accountability — que mais ndo sdo que um reflexo ao principio da
transparéncia das financas publicas — e em gque a autonomia financeira e administrativa
dos entes estaduais se encontram cerceados e sujeitos a uma tutela inspectiva. Como tal,
é necessario ponderar as classicas actuacfes de controlo, reforcando as politicas de
gestdo de riscos e efectiva responsabilizagio®?,

Olhando ao exemplo norte-americano, a American Competitivness and
Corporate Accountability, mais conhecida por Sarbanes-Oxley Act de 2002, apesar de
se dirigir aos sector empresarial, inspirou a adopgdo das mesmas regras para as

fundacdes, como no caso da California Non Profit Integrity Act de 2005, estabelecendo

817 Acreditamos que o efectivo controlo e aplicacdo de medidas como as previstas nos artigos
35.°,n.°2c)eart. 25.°, n.° 5 ambos da LQF podem contribuir para esta “legitimagdo de exercicio”.

318 O principio da boa administragdo pode ser mobilizado para o controlo interno da actividade
financeira publica, sendo que nos termos do art. 298.%, n.° 1 do TFUE se visa garantir o respeito pelos
critérios de diligéncia, celeridade, eficiéncia e eficacia, bem como nos termos do art. 317.° do mesmo
tratado pelos critérios de economia e gestdo dos recursos financeiros. CANANEA salienta a dupla
dimensdo deste principio, numa acepg¢do mais ampla respeitante ao préprio procedimento administrativo e
numa dimensdo mais restrita, visando garantir eficiéncia no uso dos recursos financeiros (2007:513ss).

Sublinhamos que o direito a uma boa administracdo consagrado no art. 41 da Carta de Nice —
Carta dos Direitos Fundamentais da UE, hoje encontra-se integrado nos Tratados Europeus ex vi do art.
6.° do Tratado de Lisboa.

No ambito do ordenamento juridico portugués, o conceito de boa administracdo tem sido
habitualmente conduzido ao art. 81.°, al. ¢) da CRP relativo ao sector empresarial.

319 A este direito corresponde assim, o dever de a Administragdo adoptar o melhor procedere na
realizacdo do interesse publico nos termos do art. 266.%, n.° 1, da CRP e do art. 4.° do CPA.

320 Sobre accountability no sector non profit, v. Dhanani (2009)
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regras mais amplas de deveres de auditoria e de transparéncia de toda a informacao
financeira®?,

No caso da auditoria externa encontram-se excluidas as fundagfes cujos
rendimentos anuais sejam inferiores a € 2 000 000, valor a que se refere o n.° 2 do art.
9.° da LQF 322

Quanto as obrigacdes de contabilidade, a LQF estabelece que o relatério anual
de actividades e de contas deve conter informacéo clara e suficiente sobre os tipos e 0s
montantes globais dos beneficios concedidos a terceiros e dos donativos ou dos
subsidios recebidos, bem como sobre a gestdo do patriménio da fundacdo. A
informacdo com carécter anual fica obrigatoriamente disponivel para o publico a partir
de 30 de Abril do ano subsequente aquele a que diz respeito.

As fundacdes privadas estdo sujeitas ao regime declarativo previsto no DL n.°
8/2007, de 17 de Janeiro, que cria a Informacdo Empresarial Simplificada (IES),
alterado pelos DL n.° 116/2008, de 4 de julho, 69 -A/2009, de 24 de marc¢o, e 292/2009,
de 13 de outubro, e ao regime de Normalizacdo Contabilistica para as entidades do
setcor ndo lucrativo, previsto no DL n.° 36 -A/2011, de 9 de marco.

Ja as fundacBes publicas estdo sujeitas ao regime de gestdo econdmico -
financeira e patrimonial previsto na LQIP, nos termos previstos no titulo 111 da LQF.

Ainda como forma de controlo, o regime previsto na L n.° 26/94, de 19 de

Agosto, complementado com o que se prevé na L n.° 104/97, de 13 de Setembro, que

321 Sobre a adopgéo da Sarbanes Oxley Act aos entes nonprofit v. por todos Jackson (2006)

322.0 n.° 2 do art. 9.° estabelece que se exceptuam do disposto na alinea ¢) do nimero anterior as
fundagdes cujos rendimentos anuais sejam inferiores ao valor fixado por portaria dos membros do
Governo responsaveis pelas finangas e pelo reconhecimento de fundacgdes. Ora, neste sentido veio a
Portaria n.° 75/2013, de 18 de Fevereiro. Analisando esta, quanto ao valor a partir do qual se torna
obrigatdria a submissdo das contas a uma auditoria externa concordou-se com a recomendacdo do
Conselho. J& ndo foi assim no que concerne ao valor da dotacdo patrimonial inicial, em que o Conselho
sugeriu um alinhamento com os montantes em discussdo na Unido Europeia a propoésito da proposta da
Comisséo para um Regulamento relativo ao Estatuto da Fundacgéo Europeia, e que se situam nos 50 mil e
100 mil euros, consoante a sua actividade se circunscreva ao planos local e regional, ou nacional e
internacional, respectivamente. A opcdo é por um valor mais elevado, na medida em que aqueles
montantes ndo parecem adequados ao caso portugués, tendo em conta 0s compromissos assumidos no
ambito do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira a Portugal e a desejavel sustentabilidade das
fundagBes para a promocao dos respectivos fins de interesse social, sem recurso sistematico a apoios
publicos. Assim, ¢ fixado em € 2 000 000, valor a que se refere o n.° 2 do art. 9.° da LQF e a partir do

qual se torna obrigatoria a submissdo das contas a auditoria externa
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regulamenta a obrigatoriedade de publicidade dos beneficios concedidos pela
Administracdo Publica a particulares, estabelece o seu art. 1.°, n.° 1, a necessidade de
serem objecto de publicidade as transferéncias correntes e de capital que os ministérios,
as instituicdes de seguranca social, os fundos e servicos autdnomos, os institutos
publicos e 0s executivos municipais efectuam a favor de pessoas singulares ou
colectivas exteriores ao sector publico administrativo a titulo de subsidio, subvencao,
bonificacéo, ajuda, incentivo ou donativo.

Estas medidas vém ao encontro de uma “necessidade de permeabilidade
publica” na medida em que as fundagdes “devem, mais que qualquer outra institui¢ao
porventura, ter paredes de vidro que lhes garantam uma transparéncia total, a qual
constitui condicdo essencial e premissa basica da sua liberdade de acgdo e (....)
assuncdo de que o respectivo capital € um capital de risco, que pode e deve ser investido
de acordo com critérios mais sociais que financeiros e sobretudo na perspectiva de
mudanga, da antecipacéo do futuro” (Machado, 1998: 160).

Ora, a questdo se coloca é que a planificacdo e respectivo controlo nestas
matérias € em ultimo termo centralizador. E na verdade, a previsdo de necessidades
deve ser feita numa perspectiva de proximidade, sendo que as escolhas politicas e
econOmicas sao arbitradas pelo poder central. Ora, uma politica fundada na planificacdo
e no recurso a incentivos de varia ordem, deixa na sombra certas formas de tutela
classica®®® mas, em seu lugar, instaura apelo ao reforco de meios de tutela indirecta

bastante mais eficazes, como a recusa ou concessdo de empréstimos, incentivos para

323 A tutela traduz-se no poder de fiscalizagdo que o Estado tem para averiguar a legalidade ou
quando admitido, o mérito da actuagdo de uma entidade publica. Tendo como fim a tutela administrativa
exercida pela entidade tutelar, assegurar, que “a entidade tutelada cumpra as leis em vigor” e se a lei o
permitir — “garantir que sejam adoptadas as solu¢des convenientes e oportunas para a prossecug¢do do
interesse publico” tutela de mérito, como sucede nos institutos publicos e empresas publicas, mas desde
gue esteja expressamente prevista na lei. Podem existir ainda quando ao contetdo a tutela inspectiva,
integrativa, sancionatoria, revogatdria e substitutiva. Ja a superintendéncia “¢ o poder conferido ao
Estado (exercido pelo Governo) ... de definir os objectivos (fixar directivas e recomendacdes) e guiar
a actuacdo (orientar) das pessoas coletivas publicas de fins singulares colocadas por lei na sua
dependéncia (institutos publicos) ”.Cfr (Dias/Oliveira, 2005: 71). A tutela administrativa consiste no
conjunto de poderes de intervencdo de uma pessoa colectiva na gestdo de outra pessoa colectiva, a fim de
assegurar a legalidade ou o mérito da sua actuacdo e no intuito de coodernar os interesses préprios da
tutela com os interesses mais amplos representados pelo érgao tutelar. Cfr. (Amaral, 2007: 880) ,
(Caetano: 230), P. Gongalves. 1997: 8)
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fusao®*

ou cessacdo de apoios publicos, em que foi paradigmatica a L n.° 1/2012 que
determinou o censo as fundacbes e a respectiva RCM que aprovou as propostas de
decisdo, determinando as reduc¢des e cessagdes de apoios publicos.

A LQF no seu artigo 53° n.°1 dita que “As fundacGes publicas regem-se pelas
normas constantes da presente lei-quadro e demais legislacdo aplicavel as pessoas
colectivas publicas” ¢ que as fundagdes “organizam-se e dispdem de servigos nos
termos e condicdes previstos na LQIP”. No ambito de aplicacdo do regime dos
institutos publicos “as fundacbes publicas estdo sujeitas ao poder de tutela e
superintendéncia da entidade instituidora” - art. 55.°n.° 1 da LQIP.

Como vemos, ndo se trata de uma falta de mecanismos de controlo das politicas
publicas. A pergunta que colocamos &, estardo os Ministérios da Tutela munidos da
analise mediante critérios econémico-sociais adequadas a realidade em questdo? Este
controlo ndo deveria ser entregue a um ente especializado como no caso da Charity
Comission?

A Charity Commission foi criada com o Charitable Trusts Act 1853 sendo o seu
principal objectivo a resolucdo dos problemas das charities. Esta entidade ndo esta
sujeita ao controlo governamental, e 0s seus cinco comissarios constituintes sdo

nomeados pelo Home Secretary, Os comissarios tém o direito de aconselhar na

324 O Art. 33° da LQF respeitante a fusdo estabelece que sob proposta das respectivas
administracGes, ou em alternativa a decisdo referida no n.° 2 do artigo anterior, e apds as audi¢des
previstas no n.° 1 do mesmo artigo, a entidade competente para o reconhecimento pode determinar a fusdo
de duas ou mais fundagdes, de fins andlogos, contando que a tal ndo se oponha a vontade do fundador. O
artigo anterior mencionado estabelece que “Ouvida a administracdo, e também o fundador, se for vivo, a
entidade competente para o reconhecimento pode ampliar o fim da fundacdo, sempre que a rentabilizacdo
social dos meios disponiveis o aconselhe. A mesma entidade pode ainda, apds as audi¢des previstas no
namero anterior, atribuir a funda¢ao um fim diferente”.

Em relacéo aos fins da fundagdo ha que ainda alocar a doutrina Cy-prés ou da alteracdo de fins
(Deviation Scheme) que possibilita, nomeadamente no &mbito do ordamento britanico, reformular o fim
concreto de uma fundacdo quando o fim originalmente previsto e estabelecido torne-se
supervenientemente impossivel. 3* Como vimos, a Charity Comission é a entidade reguladora do sector
fundacional inglés e como tal, cabe-lhe a vigilancia dos deveres de lealdade, prudéncia e obediéncia por
parte dos administradores/ trustes. Em relacdo a estes deveres, a s. 29 do Ch Act prevé que durante o
processo constitutivo, a capacidade deste ente para a transformacdo do fim da fundacéo para outro fim,
blogueando a dotacdo patrimonial para o efeito. Sobre os poderes da Charity Comission v. EFC (2013e) e
Alli Turrillas (2012: 169)
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resolucdo de problemas das charities contudo ndo ndo podem intervir de um modo
geralizado. Em caso de necessaria proteccdo da charity property, os comissarios tém o
poder de suspender trustees, congelar contas bancérias da charity e nomear um receiver
para gerir a charity por um determinado periodo de tempo.

A Charity Commission prossegue cinco objectivos principais: aumentar a
confianca da populacdo em geral no sector das charities, promover e clarificar o
requisito de beneficio publico gozado pelas charities, promover o cumprimento da lei
pela parte dos trustees, promover o uso eficaz dos recursos ao dispor das charities e
promover a transparéncia e responsabilidades das charities para doadores, beneficiarios
e 0 publico em geral. Para cumprir com 0s seus objectivo a Charity Commission tem
dois poderes importantes, o poder ordinario de promover investigacdes de modo a
resolver problemas e o poder de intervencdo soberana sobre a charity3?°.

Também na mesma senda, a legislacdo Espanhol previu um ente especializado
no ambito do controlo deste universo — o Protectorado de Fundaciones®%.

A existéncia de um controlo adaptado a realidade passa desde logo a um nivel ex
ante através da existéncia de um bloco legislativo que defina os principios
procedimentais neste matéria. E neste sentido, ha que dar o respectivo mérito a LQF que
veio regular um verdadeiro vazio legal. Em segundo lugar, o controlo devera de assentar
numa logica de cooperacdo, na medida em que ndo bastara ao Estado reconhecer a

importancia publica e reconhecer o estatuto de utilidade publica aquele ente, ha que

325 Paralelamente, os Visitors assumiram o modo mais tradicional deste controlo, actualmente
extinto, que consistia no Direito de visita das autoridades da Coroa sobre as instituicbes. Outro modo de
controlo especial é o Official Custodian for Charities. Esta entidade tem como objectivo proteger os bens
das charities, separando-os das propriedades dos trustees. O Official Custodian for Charities mantém as
propriedades da charity, garantindo o beneficio desta, como proteccéao face aos interesses dos trustes.

3% Contudo o Protectorado de Fundaciones encontra-se isnerido no respectivo Minsitério da
Tutela. Sendo que actualmente h& protectorado nos seguientes Ministerios: Ministerio de Fomento;
Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte; Ministerio de Empleo y Seguridad Social; Ministerio de
Industria, Energia y Turismo; Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente; Ministerio de
Economia y Competitividad; Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad. Como vemos, apesar
de haver alguma especializacdo quanto a matéria, ndo goza da mesma autonomia e alcance que a

ChComission. Sobre a intervencédo publica nas fundagdes espanholas Cfr (Alli Turrillas, 2010: 278ss)
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regular através de standards do plano funcional de actuaco.®?’ Por dltimo, através do
controlo dos resultados que se propuseram a alcancar.

Pelo exposto, actualmente a fiscalizacdo a levar a cabo pelo Governo, reduz-se
actualmente a tutela a exercer pela IGF, arremessando para o Tribunal de Contas
controlos - externo e independente - que poderiam ser efectivados através de outras
formas de tutela administrativa.

De acordo com o art. 2.% n. 2, al.g da Lei de Organizagédo e Processo do
Tribunal de contas — Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto e respectivas alteracdes, as
fundacdes de direito privado que recebem anualmente, com caracter de regularidade,
fundos provenientes do OE ou das autarquias, encontram-se sujeitas a fiscalizagdo do
Tribunal de contas, relativamente a utilizacdo desses fundos. Nestes termos, como
vemos, 0 contro ndo reporta a toda a actividade desenvolvida mas apenas a com base
naquele financiamento.

Desde logo e no que tange a fiscalizacdo prévia (exercida através da aposicao de
visto ou de declaragédo de conformidade), nos temos do art. 46, n.° 4 , art. 47.°, n.° 1 a)
da LOPTC, estas fungdes também encontram-se isentas.

No ambito do controlo sucessivo ou a posteriori o Tribunal de Contas -arts 53.°
a 55.° da LOPTC - desenvolve uma actividade de controlo integrado em que a auditoria
financeira partilha o seu protagonismo com a auditoria operacional ou de resultados.
Assim, evocamos uma andlise de estdo sob o ponto de vista da racionalidade e aplicacéo
dos meios — eficiéncia -, eficacia no cumprimento dos objectivos fixados e economia.
Deste modo, a implementagdo de um principio da “administragdo aberta” a que apela o
art. 15.%, n.° 1 da LEO é um parametro incontornavel .32

Verificamos e aplaudimos o inicio de um caminho destinado a adequada “open
disclosure”, no &mbito do que podemos denominar por controlo publico, traduzido na

obrigatoriedade da disponibilizacdo de informacdo sobre a fundacdo na sua pagina de

%27 No ambito das IPSS o tradicional sistema de subvencdes tem sido substituido por
procedimentos negociados, baseados nos critérios de eficiéncia na prestacdo. Neste d&mbito, salientamos
as vantagens de um modelo como o de participacdo das IPSS realizacdo dos objectivos da seguranca
social isto é, através de protocolos de cooperacdo se permite consequentemente um maior controlo do
préprio financiamento, nos termos do Despacho Normativo n.° 31/2000. Trata-se dos acordos de
cooperacdo e os acordos de gestdo. Cfr. (L. Martins, 2009: 363ss). No &mbito das IPSS o tradicional
sistema de subvencdes tem sido substituido por procedimentos negociados, baseados nos critérios de
eficiéncia na prestacéo

328 Sobre o controlo efectuado pelo Tribunal de Contas v. Estorninho (2009: 324).
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internet parece uma medida acertada. No ambito de instituicdes cujos objectivos sdo em
prol da colectividade, parece-nos que a possibilidade de um escrutinio publico pelo

cidaddo s6 poderd terd consequéncias positivas na efectividade do funcionamento

daquelas, perspectiva e transposta pelo novo pacto social.
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Anexo | - Quadro Resumo de Caracterizacéo das Fundagdes a luz do Relatério Final sobre a

Avaliacdo das Fundacdes de Julho de 2012

Quadro resumo de caracterizacdo das fundacdes

Fundacdes ndo

Descricéo Fundagdes IPSS Total
IPSS
Universo das fundages avaliaveis 227 174 401
Fundagdes privadas 142 140 282
Fundac0es publicas de direito privado 73 26 99
Fundagdes publico-privado 12 8 20
Com estatuto de utilidade publica 126 174 300
N.° de fundagGes avaliadas/analisadas 190 168 358
Patrimonio 2010 M€ 5.138 M€ 790 M€ 5.928
Apoios financeiros pablicos no triénio 2008/2010 ME€ 817 ME€ 217 ME 1.034
N.° de fundagdes cujos apoios financeiros publicos
] 52 47 99
representaram + de 50% dos proveitos
Despesa fiscal no triénio 2008/2010 (IRC, IUC, IMT,
o o ME 2 ME 9 ME 11
IS, ISV, IVA-restituicdo e consignacdo 0,5% IRS)
Valor patrimonial tributério isento (IMI) em 2010 ME 342 ME 156 ME 498
Despesa parafiscal (reducdo de taxa nos encargos
o ME€ 25 ME€ 13 ME 38
com o pessoal) no triénio 2008/2010
N.° de colaboradores (sem voluntarios) em
16612 9086 25698
31/10/2011
N.° de voluntarios em 31/10/2011 8119 550 8669

Fonte: Relatério final sobre a Avaliacéo das Fundagdes de Julho de 2012 - Censo as fundagdes,

informagdo da Autoridade Tributéria e Aduaneira, Instituto da Seguranca Social e analise efectuada pela

IGF.
Sigla: M€ - Milhdes de euros

133




Anexo Il - Resultado da avalia¢do individual e Notas Atribuidas no &mbito do Estudo

Obs. A Ordenacdo apresentada foi efectuada por Pontuagdo

Fundos Publicos Peso do Apoio
~ . . Estatal
Nome da Fundacéao Tipo Pontuacao (entre 2008
entre -
2010) (entre 2008-2010)
Fundacdo Casa de Mateus Privada 78,1 86.377 € 4,20%
Fundacéo FOCUS Assisténcia Privada 779 0€ 0%
Humanitaria Europa
F do Abel a .
undagao Abel e Jogo de Privada 732 119.250 € 7,80%
Lacerda
Fundacdo Minerva - Cultura -
Ensino e Investigacdo Privada 72,7 429.391 € 0,40%
Cientifica
F a Assisténci .
undagao de Assisténcia Privada 72,3 7.097.189 € 18,40%
Medica Internacional
Fundacdo Belmiro de Privada 716 0€ 0%
Azevedo
Fundagao_Terras (_1e Santa PU!TJ|ICO- 711 157.794 € 2 60%
Maria da Feira privada
Fundacéo Escgla Americana Privada 703 0€ 0%
de Lisboa
. Pabli
Fundagéo Gil Eannes Pdblica de 68,6 173.065 € 30,10%
direito privado
Fundagdo Solheiro Madureira Privada 68,3 NR € NR %
Fundagdo Millenium BCP Privada 67,9 0€ 0%
. Pabli
Fundag&o Cultursintra . l.Jb |ca_ de 66,8 78.476 € 2,30%
direito privado
FCM - Fundago para as Privada 66,5 454477313 € 99,10%
Comunicagdes Mdveis
Fundagdo Merck Sharp & Privada 66,5 0€ 0%
Dohme
Fundacdo Portugal Telecom Privada 66,3 0€ 0%
Fundagdo Salvador Caetano Privada 66 0€ 0%
Fundacédo Stanley Ho Privada 66 0€ 0%
Fundacao Jorge Alvares Privada 65,2 0€ 0%
Fundacdo D. Anna de
Sommer Champalimaud e Dr. Privada 65.2 0€ 0%

Carlos Montez de
Champalimaud
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Fundagdo José Saramago Privada 65,1 0€ 0%
Fundagdo Manuel Simdes Privada 65 0€ 0%
Fundacéo Luso - Arnencana -Pl:lb|lca. de 64.8 0€ 0%
para o Desenvolvimento direito privado
Fundacdo Monjardino Privada 64,8 0€ 0%
~ o A
Fundaggo Eng.° Antonio Privada 64,7 6.870 € 2,40%
Pascoal
Fundacéo Dionisio Pinheiro e . 0
Alice Cardoso Pinheiro Privada 64,6 0€ 0%
Fundagéo Francisco Manuel Privada 64.6 0€ 0%
dos Santos
Fundagdo D. Manuel 11 Privada 64,5 8.500 € 0,80%
Fundagdo CONDUCTUS Privada 64,3 0€ 0%
Fundacéo Ca|>_<a_1 Agricola de Privada 64.1 0€ 0%
Leiria
Fundacéo Marla Antonia Privada 64 0€ 0%
Barreiro
Fundagdo Manuel Ledo Privada 63,9 1.000 € 0,10%
Fundacéo Centlro Cultural de _PL_lbllca_ de 63,5 24.660.615 € 48.20%
Belém direito privado
Fundagéo Oriente Privada 63,5 1.522.606 € 4,00%
Fundacéo Griinenthal Privada 63,4 0€ 0%
Fundagdo BIAL Privada 63,3 0€ 0%
Fundacgdo Vodafone Portugal Privada 63,2 0€ 0%
Lugar do Desenho - Fundagéo | ;4 63 19.489 € 3,50%
Julio Resende
Fundagdo Social Pemocrata Privada 62.9 0€ 0%
da Madeira
Fundac&o llidio Pinho Privada 62,7 0€ 0%
Fundacgéo para a Salde Privada 62,4 0€ 0%
Fundacéo Engenhglro Antonio Privada 623 5500 € 0%
de Almeida
Fundacéo Casa de Macau Privada 62,3 0€ 0%
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Fundacéo Antonio Cupertino

i 0,
de Miranda Privada 62,1 0€ 0%
Fundacdo Casa Museu Mério Privada 62.1 0€ 0%
Botas
Fundac&o Frei Pedro Privada 61,8 660.854 € 36,30%
Fundacédo A. C. Santos Privada 61,8 0€ 0%
Fundacdo Conde de Campo Privada 618 0€ 0%
Bello
Fundacdo Luis Rainha Privada 61,6 0€ 0%
Fundagdo Mério Soares Privada 61,5 1.271.955 € 25,00%
Fundag8o Casa de Braganga Privada 61,4 62.641 € 0,50%
Fundacgdo Astrazeneca Privada 61,4 0€ 0%
Fundacéo Eca de Queiroz Privada 61,3 787.377 € 61,10%
Fundac&o Oliveira Martins Privada 60,9 0€ 0%
Fundacéo da’U_nlverS|dade Privada 60,5 0€ 0%
Catolica
Fundagdo Res Publica Privada 60,5 0€ 0%
Fundagdo Maria Inés Qe Privada 60.1 0€ 0%
Menezes Vaz Sampaio
Fundagdo PLMJ Privada 59,8 0€ 0%
Instituto MaFrl?)Lr’es de Valle Privada 59,3 7.180.664 € 80,80%
Fundagdo Galp Energia Privada 59,3 0€ 0%
Fundacdo Lapa do Lobo Privada 58,6 0€ 0%
Fundagéo Martha Gerthrud . 0
Schon Gomes da Silva Privada 57.6 0€ 0%
Fundagédo EDP Privada 57,3 0€ 0%
Fundaggo das Casas de Privada 571 0€ 0%
Fronteira e de Alorna
Fundagédo Inés de Castro Privada 57 300.000 € 40,10%
Fundagdo Luso Privada 57 0€ 0%
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Fundag&o Luso Africana para

Privada 56,8 22.753 € 5,00%
a Cultura
Fundagdo de Serralves PUPIICO_ 56,7 14.305.848 € 48,50%
privada
= 50 Ri Esoiri Pabli
undacéo |car.do spirito _ l:lb |c§ de 56.4 673.640 € 6.90%
Santo Silva direito privado
FEDRAVE - Fundacéo para o
Estudo e Desenvolvimento da Privada 56,4 282.871 € 6,70%
Regido de Aveiro
Fundagdo Maria Dias Ferreira Privada 56,1 0€ 0%
Fundacg&o Circulo de Leitores Privada 55,9 0€ 0%
Fundag8o Mater Timor Loro Privada 559 0€ 0%
Sae
Fundago Alter Real Publica de 55,7 3.469.211 € 53,00%
direito privado
Fundagag Pa_ssos Canavarr9 - Privada 557 0e 0%
Arte, Ciéncia e Democracia
Fundacdo Rebikoff-Niggeler Privada 55,4 0€ 0%
x . Pdblica d
Fundaéo D. Luis | rublica de 55 1.872.430 € 83,20%
direito privado
Fundacéo GlaxoSmithKline .
0,
de Ciéncias da Saude Privada 55 0€ 0%
F ao Instituto Arqui Pabli
undagfelo nstituto rqmtecto _ l:lb |ca_ de 548 6.141 € 1.20%
José Marques da Silva direito privado
Fundagdo Luso-Brasileira
para o Desenvolvimento do Privada 54,8 0€ 0%
Mundo de Lingua Portuguesa
Fundacgdo Convento da Orada
- Fundacéo para a . 0
Salvaguarda e Reabilitagdo do Privada %45 TLITE 2,710%
Patriménio Arquitectdnico
Fundagdo Arbués Moreira - . 0
Museu do Brinquedo de Sintra Privada 53,9 178.500 € 26,80%
Fundacdo Brazelton/ Gomes-
Pedro para as Ciéncias do Privada 53,9 0€ 0%
Bébé e da Familia
Fundagdo Portugal Singular Privada 53,9 0€ 0%
Fundac&o Caloust Publica d
tindag=o LaloUste rubiica de 535 13.483.000 € 0,70%
Gulbenkian direito privado
Fundacdo Nortecoope Privada 53,4 0€ 0%
Fundacgdo Maria Ulrich Privada 53,2 14.518 € 4,90%
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Fundagdo Medeiros e

i 0,
Almeida Privada 52,3 0€ 0%
Fundaga,o _Conservat_orlo de -PL-Jbllca. de 52,2 90.022 € 46.00%
Mdsica da Maia direito privado
Fundacdo Vox Populi Privada 52,1 2.962 € 1,90%
Fundagéo AEP Publico- 52 0€ 0%
privada
Fundacéo Luis de Molina _PL-thca_ de 51,2 720.143 € 22,70%
direito privado
Fundacgdo de Arte Moderna e .
R . Publica de
Contemporanea - Colecéo . . 50,6 13.339.996 € 83,70%
direito privado
Berardo
Fundacéo Bracara Augusta Pu_bllco- 50 15.050 € 42,10%
privada
Fundagdo Museu do Douro .PL_Ibhca. de 50 1.200.000 € 22,80%
direito privado
Agéncia de Avaliacdo e L
Acreditacdo do Ensino dir:Liltbo“C?i\(/j; do 49,3 749.615 € 20,00%
Superior (A3ES) P
. Publica de
Fundacdo ELA - . 48,8 457.205 € 60,70%
direito privado
Fundagdo Conservatorio Privada 48,6 1.792.281 € 71,40%
Regional de Gaia
. Pdblica de
Fundacdo INATEL - . 48,6 38.913.358 € 22,20%
direito privado
Fundagdo para a Computacao Publica de 0
Cientifica Nacional - FCCN | direito privado 48.3 54.022.878 € 61,40%
Fundagdo Instituto Politécnico _PL_lbllca_ de 482 150.558 € 3.80%
do Porto direito privado
Fundagcao Portugal-Africa PUP“CO_ 48,1 337.301 € 6,10%
privada
Fundagéo da Juventude Pdblica de 48 901.180 € 23,80%
direito privado
IFEC - Fundacdo Rodrigues Privada 475 107.752 € 7,60%
da Silveira
Fundacéo C_|enC|a e _PL_lbllca_ de 474 2023508 € 52.60%
Desenvolvimento direito privado
Fundagéo do Gil Pdblica de 47,4 839.906 € 31,40%
direito privado
Fundacdo Maria Manuela e
Vasco de Albuguerque Privada 47,4 0€ 0%
D'Orey
Fundagdo Manuel Viegas Privada 46,8 37.845 € 40,60%
Guerreiro
Fundacdo Celeste e Herberto Privada 468 0€ 0%

de Miranda
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Fundacdo Graca Goncalves Privada 46,8 0€ 0%
Fundac&o Casa da Musica _PL-thca_ de 46,5 37.984.970 € 76,10%
direito privado
Fundag&o Pedro Ruivo Privada 46,3 88.494 € 32,50%
Fundacdo Museu Nacional .
o . Publica de
Ferroviario Armando Ginestal | . . . 46,2 1.193.748 € 75,70%
direito privado
Machado
L . Publica de
Escola Profissional de Leiria | . . . 457 1.646.717 € 25,50%
direito privado
Fundacdo Batalha de Privada 45,2 2.625.737 € 21,20%
Aljubarrota
Fundagdo Arpad Szénes - Publico- 45,1 1287.233 € 64,60%
Vieira da Silva privada
Fundacdo Cidade de Publica de 45,1 183.638 € 61,90%
Guimaraes direito privado
Fundacdo Santo Thyrso .PL.Ibllca. de 447 1.294.444 € 67,60%
direito privado
Fundag&o Cultural da Publica de 0
Universidade de Coimbra | direito privado 44,2 1.747.352 € 69,50%
x . Publica d
Fundagdo Arquivo Paes Teles | . u |ca_ N 44 179.759 € 99,00%
direito privado
x Pdblica de
Fundagdo Carlos Lloyd Braga | . . . 44 98.242 € 54,90%
direito privado
. Publica de
Fundacéo Mata do Bugaco - . 44 152.206 € 23,30%
direito privado
- , Publica de
Escola Profissional de Setubal | . . . 43,4 9.060.102 € 94,60%
direito privado
Fundacdo Amadeu Dias Privada 43,4 10.973.069 € 1,10%
Fundagdo Dr. Elias de Aguiar | oplica de 42,8 1.510.453 € 42,70%
direito privado
. A Publica de
Fundagdo Museu da Ciéncia o . 42,3 567.192 € 73,90%
direito privado
Fundagdo Gomes Teixeira .PL_lbhca. de 42,3 860.328 € 22,60%
direito privado
Fundagdo Profe§sor Ernesto Privada 42 0€ 0%
Morais
Fundagéo Robinson Pdblica de 41,5 1.362.176 € 73,30%
direito privado
Fundacéo Jalio Pomar Privada 41,3 113.222 € 52,70%
Instituto de Investigacéo
Cientifica Bento da Rocha Privada 411 6.700 € NR %
Cabral
Fundagéo Paula Régo Publica de 40,8 1.180.454 € 73,50%

direito privado
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FUﬂd&}(}ile Caixa Geral de _PL_lbllca_ de 308 11.992.240 € 82.80%
Dep6sitos — Culturgest direito privado
Fundac&o para os Estudos e Publica de
L - . , 132. 72,50%
Formacdo Autarquica — CEFA | direito privado 39.8 32.666 € 50%
Fundagdo Anténio Aleixo | " ublica de 39,6 2362340 € 64,20%
direito privado
Fundac&o Jodo Carpinteiro Privada 39,5 43.034 € 82,00%
Solidérios - Fundacéo para o
Desenvolvimento Cooperativo Privada 39,1 571.664 € 85,30%
e Comunitario
Fundacéo das Universidades -Pl:lb|lca. de 391 3307651 € 85.10%
Portuguesas direito privado
ISCTE - Instituto Publica de
0,
Universitario de Lisboa direito privado 38,9 33.187.937¢€ 62,30%
Universidade de Aveiro .PL_Ibhca. de 38,8 218.664.841 € 44,40%
direito privado
Fundacdo Manuel Cargaleiro Privada 38,7 149.411 € 28,40%
Fundacéo para o .
Desenvolvimento Social do .PL_Ibhca. de 38,3 4.067.764 € 74,10%
direito privado
Porto
Fundacéo A Lord Privada 38,2 438.580 € 43,90%
Fundacdo Antonio Quadros - | - p ;. 38,1 100.000 € 62,90%
Cultura e Pensamento
Fundagio Madeira Classic | " obiica de 38,1 2.074.942 € 58,90%
direito privado
Fundacéo Cultura Juvenil Publica de 0
Maestro José Pedro direito privado 374 139.153 € 61,70%
Pro Dignitate - Fundaggo de | o 40 37,1 494.860 € 18,80%
Direitos Humanos
Fundagdo "Os Nossos Livros" Privada 36,9 NR € NR %
Fundacéo para o .
Desenvolvimento da dirF;lthboI |c?i\(/1: do 36,9 63.114 € 33,90%
Universidade do Algarve P
Fundagdo Joao~JaC|nto de _PL_lbllca_ de 36.4 1.597.266 € 54.10%
Magalhées direito privado
Fundacdo Cidade de Lisboa Privada 36,4 163.500 € 11,20%
Fundacéo Po.rtugtjesa das 'PL.Jb|Ica- de 35,9 240,006 € 4.40%
Comunicag6es direito privado
Fundacéo de Ensino e publica de
Desenvolvimento de Pagos de | . . . 35,2 1.285.527 € 77,20%
x direito privado
Brand&o
Fundagéo Odemira Publica de 35,1 7.385.133 € 74,90%

direito privado
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Plblica de

Fundag&o Carnaval de Ovar o . 34,9 750.000 € 46,80%
direito privado
Fundag&o Serrdo Martins .PL_jbllca. de 34,5 172.251 € 97,60%
direito privado
Escola Profissional de Vila -Pl:lb|lca. de 345 2518314 € 93.10%
Franca do Campo direito privado
Fundagéio La Salette Pdblica de 34,3 277516 € 50,50%
direito privado
x . Publica de
Fundagdo Marqués de Pombal | . . . 33,9 279.134 € 31,70%
direito privado
Fundacéo Blena}l de Arte de -PL-Jbllca. de 335 118.539 € 96,70%
Cerveira direito privado
Fundac&o Cascais Privada 33,4 265.500 € 72,40%
. . Publico-
Fundacdo Cidade Ammaia . 33,3 163.000 € 23,70%
privada
Fundacéo de Ensino Piblica de
Profissional da Praia da o . 32,2 8.818.675 € 96,80%
. direito privado
Vitoria
Fundacéo F_’rofessor Francisco Privada 31 19.872 € 49.70%
Pulido Valente
Fundacéo Enge_nhelro José Pupllco- 30,9 20.000 € 99.80%
Cordeiro privada
Fundacdo Fausto Figueiredo Privada 30,6 184.615 € 28,00%
Fundacéo Castro Alves Privada 29,4 NR € NR %
Fundacdo Ferndo Magalhaes _Pl_JbIlca_ de 287 1,790,630 € 56.90%
para o Desenvolvimento direito privado
Navegar — Fundacéo para o
dese,n\{olwmf_ento, n?ultural _PL_lbllca_ de 285 196,896 € 63.60%
artistico e cientifico de direito privado
Espinho
Fundagéo Gaspar Frutuoso .Pl.thca. de 26,8 1.309.206 € 35,90%
direito privado
Fundagdo da Faculdade de Publica de
Ciéncias da Universidade de o . 26,7 20.151.607 € 69,80%
. direito privado
Lisboa
Fundacéo Rei D. Dinis — Publica de 0
UTAD direito privado 26,5 76.500€ 34,50%
Fundagao Atrio da Msica Publico- 26,3 5.015.861 € 85,00%
privada
Fundagao- Portogaia para'o 'PL.Jb|Ica. de 261 4234931 € 84.40%
Desenvolvimento Desportivo | direito privado
Universidade do Porto _Publica de 258 205.821.010 € 61,20%
direito privado
Fundacdo Comendador Pulblica de 256 1.371.965 € 43.10%

Manuel Correia Botelho

direito privado
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Fundag&o para a Protecgdo e

Plblica de

Gestdo Ambiental das Salinas | . . . 23,8 0€ 0%
direito privado
Samouco
Fundacdo Econdmicas —
Fundacdo para o -
desenvolvimento das ciéncias .PL_jbllca. de 21,7 7.000 € 12,20%
. . . direito privado
econdmicas, financeiras e
empresariais
Pdblica de
< . 0
Fundacdo Rangel de Sampaio direito privado 21,6 0€ 0%
x Pdblico-
Fundag&o do Desporto . 20,6 0€ 0%
privada
Fundacéo da Faculdade de Publica de
Ciéncias e Tecnologia da direito privado 18 4.797.852 € 64,30%
Universidade Nova de Lishoa P
x . Pdblico-
Fundagdo Frederic Velge u- ! 17,2 667.898 € 62,20%
privada
FNE - Fundacao Nova Europa .
L . Publica de
(Universidade da Beira - . 15 115.755 € 85,80%
- direito privado
Interior)
Fundag&o Dr. Jo_se Alberto _PL_JbIlca_ de 14.4 0€ 0%
dos Reis direito privado
Fundagdo Carlos Serrano Privada 11 NR € NR %
Coa Parque - Fundacéo para a L
S Pdblica de
salvaguarda e valorizagdo do | . u ! . 10 NR € NR %
R direito privado
Vale do Céa
Fundacéo da_UnlverS|dade de _PL_JbIlca_ de 78 12.617.733 € 91.50%
Lisboa direito privado
Fundagao_Gr_amaxo de Privada 73 0€ 0%
Oliveira
Fundagdo Herminia Ester Privada 6 0€ 0%
Lopes Tassara
Fundacéo José Cardoso Privada 6 0€ 0%
Fundacgdo Associagéo
Académica da Universidade Privada 6 0€ 0%

do Minho
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Anexo Il — Propostas de Decisdo aprovadas nos termos da Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 79-

A/2012

Propostas de decisdo da RCM n.° 79-
A/2012, de 25 de Setembro

Plblicas de
direito

privado

Publico-

privadas

Privadas

Total

Extincdo de fundacGes publicas de
direito privado ou recomendacéo de

extincéo

40

40

Manutengdo de apoios financeiros
associados a contratos plurianuais de

parecerias em execucao

Manutencdo da fundagdo, com
reducéo de 20% dos apoios

financeiros publicos

Manutencdo da fundagéo, com
reducéo de 30% dos apoios
financeiros publicos ou

recomendacdo de redugdo

14

32

53

Manutencéo da fundagdo, com
reducdo de 50% dos apoios

financeiros publicos

Manutencdo da fundagdo, com
cessagdo dos apoios financeiros
publicos ou recomendagdo de

cessacdo

10

14

Cancelamento do estatuto de
utilidade publica ou recomendacéo

de cancelamento

N&o atribuicdo de nimero de registo
para efeitos de obtencao de apoios

financeiros publicos

Notificagdo ao IRN para
cancelamento de registo ou

recomendac&o de notificacdo

10

15

Total

64

9

65

138

Fonte: Relatério final sobre a Avaliagdo das Fundacdes
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Anexo IV - Projectos de decisdo final sobre as fundacbes (nos termos e para os efeitos do n.° 4 do
artigo 5.° da Lei n.° 1/2012, de 3 de Janeiro) no ambito da Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 13-
A/2013

A - Decisdes Finais de Alteracao:
1 - No ambito da Presidéncia do Conselho de Ministros (PCM), determina-se o seguinte:

a) Reducdo de 30 % do total de apoios financeiros publicos a Fundacdo para os Estudos e Formacéo
Autérquica - Fundacdo CEFA, e estudo da possibilidade de concretizacdo ainda em 2013 do processo de
transferéncia da Fundacdo para a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses;

b) Reducéo de 30 % do total de apoios financeiros pablicos & Fundacdo da Juventude e desenvolvimento
de estudo tendente a avaliar a possibilidade da sua integracdo no Instituto Portugués do Desporto e
Juventude, I.P., ainda em 2013;

¢) Extincéo da Fundacdo Cidade de Guimardes, a concretizar em 2013;

d) Cessacdo do total de apoios financeiros pablicos as seguintes fundacdes:

i) Fundagdo Casa de Mateus;

ii) Fundagéo Oriente.

e) Reducdo de 30 % do total de apoios financeiros publicos as seguintes fundages:
i) Coa Parque - Fundagdo para a Salvaguarda e Valorizagdo do Vale do Coa;

ii) Fundagdo Arpad Szénes - Vieira da Silva;

iii) Fundagdo Batalha de Aljubarrota;

iv) Fundacéo Bracara Augusta;

v) Fundacgdo Casa da Musica;

vi) Fundagdo Conservatdrio Regional de Gaia;

vii) Fundagdo de Arte Moderna e Contemporénea - Colecdo Berardo;

viii) Fundagéo de Serralves;

iX) Fundacdo Museu do Douro;

x) Fundacéo Pedro Ruivo;

xi) Fundacéo Ricardo do Espirito Santo Silva.

f) Reducéo de 20 % do total de apoios financeiros publicos a Fundagéo Centro Cultural de Belém;

g) Cancelamento do estatuto de utilidade publica a Fundagdo Manuel Simdes.

2 - No ambito da tutela do Ministério das Financas (MF), determina-se o seguinte:
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a) Recomendar a Caixa Geral de Depésitos, sem prejuizo da sua autonomia de gestao, a redugdo de 30 %
do total de apoios financeiros as seguintes fundacdes:

i) Fundagdo Caixa Geral de Depositos - Culturgest;
ii) Fundagédo Julio Pomar.

b) Cessacdo do total de apoios financeiros publicos a Fundacdo Casa de Braganca.

3 - No ambito da tutela do Ministério dos Negdcios Estrangeiros (MNE),determina-se o seguinte:
a) Cessacao do total de apoios financeiros publicos as seguintes fundagdes:

i) Fundacdo D. Manuel II;

ii) Fundagdo Luso Africana para a Cultura.

b) Reducéo de 30 % do total de apoios financeiros publicos as seguintes fundacdes:

i) Fundagdo de Assisténcia Médica Internacional, excecionando da reducdo os apoios atribuidos no
ambito dos protocolos de cooperagédo celebrados com o Ministério da Solidariedade e da Seguranga
Social;*

ii) Fundagdo Mario Soares.

¢) Manutenc&o de apoios financeiros publicos apenas associados a contratos plurianuais de parcerias em
execucdo as seguintes fundacdes:

i) Fundacdo Cidade de Lisbhoa;
i) Fundacdo Portugal-Africa;

iii) Instituto Marqués de Valle Flor.

4 - No ambito da tutela do Ministério da Economia e do Emprego (MEE), determina-se o seguinte:
a) Cessacao do total de apoios financeiros publicos as seguintes fundacoes:

i) Fundacéo para as Comunicacdes Moveis;

ii) Fundagdo Vox Populli.

b) Reducdo de 50 % do total de apoios financeiros publicos do ICP ANACOM - Autoridade Nacional de
Comunicacdes, 1.P., e pelos Correios de Portugal - CTT, S.A., a Fundacdo Portuguesa das Comunicagoes;

¢) Reducéo de 30 % do total de apoios financeiros publicos as seguintes fundagdes:
i) Fundaco Inés de Castro;

ii) Fundagdo Museu Nacional Ferrovidrio Armando Ginestal Machado.

d) Cancelamento do estatuto de utilidade publica a Fundacéo Frei Pedro.

5 - No ambito da tutela do Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do
Territorio (MAMAOT), determina-se o seguinte:
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a) Extincéo da Fundacdo Alter Real, com passagem de atribuicGes para a Dire¢do-Geral de Alimentacédo e
Veterinaria e para a Companhia Lezirias, S.A.;

b) Cessagdo do total de apoios financeiros publicos as seguintes fundacoes:

i) Fundagdo Convento da Orada - Fundagdo para a Salvaguarda e Reabilitagdo do Patriménio
Arquitetonico;

ii) Fundacdo Mata do Bucaco;

iii) Fundacdo para a Protecdo e Gestdo Ambiental das Salinas do Samouco.

c) Reducdo de 30 % do total de apoios financeiros publicos as seguintes fundagoes:
i) Fundagdo Casa Museu Mauricio Penha;

ii) Fundagdo do Gil, excecionando da reducéo os apoios atribuidos pelo Ministério da Solidariedade e da
Seguranca Social;

iii) Fundacdo Manuel Viegas Guerreiro;
iv) Fundacdo Maria Isabel Guerra Junqueiro e Luis Pinto de Mesquita Carvalho;

v) Solidarios - Fundagdo para o Desenvolvimento Cooperativo e Comunitério.

6 - No &mbito da tutela do Ministério da Educacéo e Ciéncia (MEC), determina-se o seguinte:

a) Extingdo da Fundacéo para a Computagdo Cientifica Nacional - FCCN, com a reverséo do patrimonio e
atribuicBes para a Fundacéo para a Ciéncia e a Tecnologia, I.P., e para uma associacéo a instituir. Este
procedimento devera ocorrer em 2013;

b) Reducdo de 30 % do total de apoios financeiros publicos, excecionando 0s que tenham origem em
financiamento comunitario ou proveniente de apoios competitivos que nao se traduzam em contratos de
prestacdo/venda de servicos a comunidade/sociedade em geral, as seguintes fundacdes:

i) Asilo de Santo Anténio do Estoril;

ii) Fundagdo Amadeu Dias;

iii) Fundagdo Antonio Quadros - Cultura e Pensamento;
iv) Fundacdo Conservatorio de MUsica da Maia;

v) Fundac&o das Universidades Portuguesas;

vi) Fundagdo Denise Lester;

vii) Fundacéo Eca de Queiroz;

viii) Fundac@o Econdmicas - Fundagéo para o Desenvolvimento das Ciéncias Econdmicas, Financeiras e
Empresariais;

ix) Fundacdo Engenheiro Antonio de Almeida;
X) Fundag&o Ensino e Cultura Fernando Pessoa;
xi) Fundacdo Instituto Arquiteto José Marques da Silva - Universidade do Porto;
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xii) Fundagdo Minerva - Cultura - Ensino e Investigacao Cientifica;

xiii) Fundacdo Professor Francisco Pulido Valente; xiv) Instituto de Investigagdo Cientifica Bento da
Rocha Cabral.

c) Cancelamento do estatuto de utilidade publica a Fundacdo Manuel Ledo.

7 - No ambito da tutela do Ministério da Solidariedade e da Seguranca Social (MSSS), determina-se a
reducéo de 30 % do total de apoios financeiros publicos as seguintes fundacdes:

i) Fundagdo Aga Khan Portugal, excecionando da reducao os apoios atribuidos no ambito dos protocolos
de cooperacéo celebrados com o Ministério da Solidariedade e da Seguranca Social;

ii) Fundagdo INATEL;
iii) IFEC - Fundag&o Rodrigues da Silveira;
iv) Pro Dignitate - Fundagéo de Direitos Humanos.

* a percentagem de reducéo tem por referéncia os apoios atribuidos no triénio 2008-2010.

B - Fundacdes com decisbes de manutencao ou sem decisBes de alteracao(nos termos e para 0s
efeitos do n.° 4 do artigo 5.° da Lei n.° 1/2012, de 3 de janeiro)

i) Agéncia de Avaliacdo e Acreditacdo do Ensino Superior (A3ES)*;
ii) Armazém das Artes - Fundagdo Cultural;

iii) Fundagdo A. C. Santos;

iv) Fundacdo AEP;

v) Fundagdo AlP;

vi) Fundagdo Albertina Ferreira de Amorim;

vii) Fundagdo Amalia Rodrigues;

viii) Fundacdo Amélia da Silva de Mello;

ix) Fundacdo Antonio Cupertino de Miranda;

X) Fundag&o Aristides de Sousa Mendes;

xi) Fundagdo Astrazeneca;

xii) Fundacéo Belmiro de Azevedo;

xiii) Fundacéo BIAL;

xiv) Fundagdo Brazelton / Gomes-Pedro para as Ciéncias do Bebé e da Familia;
xv) Fundacédo Caixa Agricola de Leiria;

xvi) Fundacdo Calouste Gulbenkian**;
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xvii) Fundacdo Casa de Macau;

xviii) Fundagdo Casa-Museu Mario Botas;

xix) Fundacdo Celeste e Herberto de Miranda;

xX) Fundacéo Circulo de Leitores;

xxi) Fundacdo Conde de Campo Bello;

xxii) Fundagdo Conductus;

xxiii) Fundagdo D. Anna de Sommer Champalimaud e Dr. Carlos Montez de
Champalimaud;

xxiv) Fundacdo D. Antonio Ribeiro;

xxv) Fundagéo D. Bosco - Projeto Vida;

xxvi) Fundacdo da Universidade Catélica Portuguesa;

xxvii) Fundacéo das Casas de Fronteira e Alorna;

xxviii) Fundac&o Dionisio Pinheiro e Alice Cardoso Pinheiro;
xxix) Fundacdo do Desporto;

xxX) Fundacdo do Jardim José do Canto; xxxi) Fundacdo Dona Maria Emilia de Vasconcelos Cabral;
xxxii) Fundacéo Dr. José Alberto dos Reis;

xxxiii) Fundag&o Dr. Luis Rainha;

xxxiv) Fundacdo EDP;

xxxv) Fundacdo Engenheiro Antonio Pascoal;

xxxvi) Fundacdo Escola Americana de Lisboa;

xxxvii) Fundagéo Focus Assisténcia Humanitaria Europa;
xxxviii) Fundagéo Francisco Fino;

xxxix) Fundacdo Francisco Manuel dos Santos;

xl) Fundacdo Francisco Salgado Zenha;

xli) Fundago Friedrich Ebert - Delegacdo em Portugal;

xlii) Fundagéo Galp Energia;

xliii) Fundacdo GDA;

xliv) Fundagdo GlaxoSmithKline das Ciéncias de Salde;

xlv) Fundacdo Graca Gongalves;

xlvi) Fundacdo Griinenthal,
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xlvii) Fundacdo Hispano-Portuguesa Rei Afonso Henriques;
xlviii) Fundagdo Hospital D. Ana Laboreiro d'Eca;

xlix) Fundacéo Ilidio Pinho;

I) Fundagdo Jorge Alvares;

li) Fundacéo José Saramago;

lii) Fundacéo Lapa do Lobo;

liii) Fundacdo Luis Anténio Verney;

liv) Fundacdo Lusiada;

Iv) Fundagéo Luso;

Ivi) Fundago Luso-Americana para o Desenvolvimento;

Ivii) Fundagdo Luso-Brasileira para o Desenvolvimento do Mundo de Lingua Portuguesa;
Iviii) Fundagéo Luso-Espanhola;

lix) Fundagdo Manuel Antdnio da Mota;

Ix) Fundagdo Maria Antdnia Barreiro;

Ixi) Fundagdo Maria Dias Ferreira;

Ixii) Fundagdo Maria Guilhermina de Deus Ramos Soares Lopes;
Ixiii) Fundagdo Maria Inés de Menezes Vaz de Sampaio;

Ixiv) Fundacdo Maria Manuela e Vasco de Albuquerque d'Orey;
Ixv) Fundagéo Marion Ehrhardt;

Ixvi) Fundacdo Martha Gerthrud Schén Gomes da Silva;

Ixvii) Fundacdo Medeiros e Almeida;

Ixviii) Fundacdo Merck Sharp & Dohme;

IXix) Fundacdo Millenium bcp;

IxX) Fundacdo Mogga;

Ixxi) Fundacdo Monjardino;

Ixxii) Fundacdo Nadir Afonso;

Ixxiii) Fundacdo Nortecoope;

Ixxiv) Fundacéo Oliveira Martins;

Ixxv) Fundacéo Pago D'Arcos;

Ixxvi) Fundacao Padre José Filipe Rodrigues;
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Ixxvii) Fundagéo para a Salde;

Ixxviii) Fundacdo Passos Canavarro - Arte, Ciéncia e Democracia;
Ixxix) Fundacdo PLMJ;

Ixxx) Fundacdo Portugal Singular; Ixxxi) Fundacdo Portugal Telecom;
Ixxxii) Fundacdo Professor Ernesto Morais;

Ixxxiii) Fundacdo Rangel de Sampaio;

Ixxxiv) Fundacéo Res Publica;

Ixxxv) Fundacdo Rogério Cardoso;

Ixxxvi) Fundac¢do Salvador Caetano;

Ixxxvii) Fundacéo Social Democrata da Madeira;

Ixxxviii) Fundacéo Solheiro Madureira;

Ixxxix) Fundagéo Sousa Cintra;

xc) Fundagdo Stanley Ho;

xci) Fundacdo Transdev Portugal;

xcii) Fundacdo Vale Flor;

xciii) Fundacéo Vitor e Graga Carmona e Costa;

xciv) Fundagéo Vodafone Portugal;

xcv) ISCTE - Instituto Universitario de Lishoa***;

xcvi) Libertas et Justitia - Em defesa dos Direitos Humanos;
xcvii) Universidade de Aveiro ***;

xcviii) Universidade do Porto ***,

* Fundac&o de regime especial, nos termos do n.° 8 do artigo 6.° da Lei n.° 24/2012, de 9 de Julho.
** Qs apoios financeiros publicos destinaram-se, essencialmente, a programas de investigacao.

*** |nstituicdo de Ensino Superior Publica de natureza fundacional com autonomia reforgada.
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Anexo V — Fluxograma Temporal das Recentes Alterag¢des no &mbito Fundacional

Lein.° . L

1/2012 °Determina a realizagéo do Censo
, de

3/Jan

Entre | . Censo as fundagdes, no Portal do Governo
4/Jan e

24[Fev

Despach o
on? | «Constituicdo do GTAF
4862/20
12, de
2/Abril
21/Abri . o .
la " .12fase de avaliacdo (190 fundacGes avaliadas)
31/Julh
(0]

Lei . o . -
24/%1 + Aprovou a Lei Quadro das Fundagdes e alterou o Codigo Civil

2,
9/Julho
« Publicacédo dos resultados de avaliacdo, no Portal do Governo - Relatério final sobre a Avaliagdo das

3/A§l05t Fundagdes, Julho de 2013

24/Agost. « 2.2 fase de avaliagdo (mais 40 fundagdes avaliadas)
oa
17/Set

RE%' « Aprova as propostas de decisao
n.79-
A/2012,

de T AT -
o5/set - * Audiéncia prévia dos interessados

« Identificagdo das ndo respondentes (235)

Fev | *Relatorio (Final) de Avaliagéo
2013

Portaria * Submisséo a contas
75/201 *Dotacdo inicial
3

REM « Decisao Final
AI2013
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Anexo VI — Quadro Sintese dos Resultados do Relatorio de Avaliacdo das Fundagdes quanto a
Despesa Fiscal

- Sintese das despesas fiscais e de outras regalias (2008/2010)

Impostos 2008 2009 2010 Total
IRC 337.341,96 750.420,85 621.185,16 1.708.947,97
IuC 6.640,10 5.831,52 7.392,37 19.863,99
IMT 0,00 221.628,16 135.322,00 356.950,16
IS 0,00 27.277,31 16.655,00 43.932,31
IVA (restitui¢do) 29.179,38 92.611,63 8.864,00 130.655,01
Total 373.161,44 1.097.769,47 789.418,53 2.260.349,44
Unidade: €

152




Bibliografia

AA.VV., A Economia Social e a sua Sustentabilidade como Fator de Inclusdo Social, POAT/FSE: Gerir,
Conhecer e Intervir, Serga, 2012

AA.VV., Foundations in Europe, London, 2001

ABREU, J. M. Couttinho de, Curso de Direito Comercial, 72 Edicdo, 2009, Coimbra, Almedina

ADELLE, Jean-Frangois, First Steps Towards the Introduction of a Fiduciary Regime, International Law
Office, 2006.

ALARCAO, Rui de, «Fundagdes: Que Reforma?», Scientia Ivridica Revista de Direito Comparado
Portugués e Brasileiro, Tomo LI, n® 294, Setembro/Dezembro, Universidade do Minho, 2002

ALFONSO, Parejo, «El Estado Social administrativo: algunas reflexiones sobre la «crisis» de las
prestaciones y los servicios publicos», RAP, n° 153, 2000

ALMEIDA Vasco, Governacdo, Instituicbes E Terceiro Sector -As Instituicbes Particulares De
Solidariedade Social, Dissertacdo de Doutoramento na area cientifica de Economia (Programa de
Doutoramento em Governacdo, Conhecimento e Inovacdo) apresentada a Faculdade de Economia da
Universidade de Coimbra, Marco, 2010

ALMEIDA, Verbnica Scriptore Freire e, A Tributagao dos Trusts, Coimbra, Almedina, 2009
ALLI TURRILLAS, Juan-Cruz, Fundaciones y Derecho administrativo, Marcial Pons, 2010

ALLI TURRILLAS, Juan-Cruz, La Fundacién ¢Una casa sin duefio? (Gobierno, responsabilidad y
control pablico de fundaciones en Inglaterra, EE.UU., Alemania y Francia), Madrid, lustel, 12 ed., 2012

AMARAL, Diogo Freitas do, «A fungéo presidencial nas pessoas colectivas de direito Publico», Estudos
de direito pablico em honra do Prof. MARCELLO CAETANO, Lisboa, 1973, p. 9ss

AMARAL, Diogo Freitas do, Curso de Direito Administrativo I, 32 Edi¢do, Almedina, 2007

AMORIM, Jodo Pacheco de, A Constituicdo Economica Portuguesa: enquadramento dogmatico e
principios fundamentais, Revista da Faculdade de Direito da Universidade do Porto, Ano VIII, 2011, pp.
31ss

ANDRADE, Antdnio Manuel; FRANCO, Raquel Campos, Economia Do Conhecimento e Organizag6es
Sem Fins Lucrativos, SPI — Sociedade Portuguesa de Inovacdo, Porto, 2007

ANDRADE, J. C. Vieira de, «Grupos de Interesse, Pluralismo e Unidade Politica,
Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Suplemento, XX, 1973, p.1ss

ANDRADE, J. C. Vieira de, «Interesse publico», DJAP, vol. V, 1993, p. 275 ss

ANDRADE, J. C. Vieira de, O “direito ao minimo de existéncia condigna” como direito fundamental a
prestacdes estaduais positivas — Uma decisdo singular do Tribunal Constitucional», Jurisprudéncia
Constitucional, n.° 1, 2004, p. 4ss

ANDRADE, J. C. Vieira de, Os Direitos Fundamentais na Constituicdo de 1976, 5 ed, Almedina, 2012
ANDRADE, J. C. Vieira de, Sumarios de Direito Administrativo | do Ano Lectivo 2008/2009, polic, 2008

153



ANDRADE, Manuel de, Teoria Geral da Relacdo Juridica, vol. I, Sujeitos e Objecto, Coimbra,
Almedina, 1972

ANDRADE, Margarida Costa, «Separata de Il Seminario Luso-Brasileiro de Direito Registal, Coimbra
10 e 11 de Maio de 2007», Centro de Estudos Notariais e Registais Instituo de Registo Imobiliario do
Brasil, Coimbra Editora, 2009, p. 55ss

ANTUNES, Luis Filipe Colago, «Existe un Criterio para la persona colectiva de derecho publico?», RAP
n.° 183, Set-Dez, 2010, p. 51ss

ANTUNES, Luis Filipe Colaco, O direito administrativo sem Estado - Crise ou fim de um paradigma?,
Coimbra Editora, 2008

ARQUER, José Manuel Sala ,« Las Fundaciones y Asociaciones Publicas de Derecho Privado: el caso de
las fundaciones sanitarias », Caminhos da Privatizacdo da Administracdo Publica - IV Coloquio Luso-
Espanhol de Direito Administrativo - Studia luridica 60, Coimbra Editora, 2001

ASCENSAO, Oliveira, Teoria Geral do Direito Civil, vol. I, Coimbra, Coimbra Editora, 2000, 2.2 ed.

BANAKAS, Stathis , «Understanding Trusts: A Comparative View of Property Rights in Europe», Indret
Revista Para El Analisis Del Derecho, Barcelona, February, 2006

BAPTISTA, Cristina, As fundagdes no Direito Portugués, Coimbra, Almedina, 2006,

BARRERO RODRIGUEZ, Concepcion, «Algumas consideraciones sobre los fines de las fundaciones y
su garantia por la Administracién», RAP, n.° 183, 2010, p. 73ss

BARROS, Carlos Pestana; SANTOS, J. C. Gomes (coord.), As fundacdes Portuguesas, Lisboa, Vulgata,
2000

BARROS, Manuel Freire et. al., «Parecer n.° 1/01-DCP - Transferéncias de atribui¢des e de competéncia
dos municipios e das universidades para fundagdes do direito privado e para sociedades de capitais
publicos», Revista do Tribunal de Contas, n.° 35, Jan-Jun, 2001, p. 95ss

BENDA, Ernesto, Manual de Derecho Constitucional, Madrid, Marcial Pons, 1996

BIANCA, M., Trustee e figure affini nel diritto italiano (riprodotto da "Rivista del Notariato" 2009, 03,
pag. 557 e ss.). Disponivel em: <http://www.il-trust-in-italia.it/Dottrina/Testi/Bianca%20-
%20Trustee%20e%20figure%20affini%20nel%20diritto%20italiano.pdf>

BOSSELMANN, Klaus, The Principle of Sustainability -Transforming Law and Governance, Ashgate,
2008

BOTHWELL, Robert O, «Trends in Self-Regulation and Transparency of Nonprofit Organizations in the
U.S», The International Journal of Not-for-Profit Law , Vol. 2, Issue 3, 2001

BRIDGELAND, John M., The Quiet Crisis: the impact of the Economic Downturn on the Nonprofit
Sector, W. K. Kellog Fondation, 2009

BRITO, Miguel Nogueira de, «Sobre a distingdo entre direito publico e direito privado», Estudos em
Homenagem ao Prof. Doutor Sérvulo Correia, Vol. 1, Lisboa, 2010, p. 43ss

BRODY , Evelyn, «All Charities are Property-Tax Exempt, But Some are More Exempt than Others»,
New England Law Review, Vol. 44, 2010, p. 621ss

154



BRODY, Evely, «Nonprofit organizations, payments in lieu of taxes PILOTS», The encyclopedia of
taxation and tax policy, Washington DC, Urban Institute Press, 275-276

CABALLERIA, M. Vaquer, «EI Criterio de la Eficiencia en el Derecho Administrativo» Revista de
Administracion Publica, n.° 186, Set — Dez, 2011, p. 101ss.

CABINET OFFICE, Charities and Non-for-Profits: A modern Legal Framework, 2003
CABINET OFFICE, Charities and Non-for-Profits: A modern Legal Framework, 2003

CABINET OFFICE, United Action-Strategic Unit Report, Private Action, Public Benefit. A review of
Charities and the wider Nonprofit Sector, 2002. Disponivel em:
<http://www.uk.coop/sites/storage/public/downloads/strat_data.pdf>

CABRA DE LUNA, Miguel Angel, «El derecho de fundacion en la Constitucion, CIRIEC-Espana,
Revista de Economia Publica, Socialy Cooperativa, n° 47, extraordinario, noviembre 2003, p. 221ss

CAETANO, Marcelo, Manual de Direito Administrativo, 102 ed., 102 reimp, Coimbra, Almedina, 2010

CAETANO, Marcello, Das Fundagdes — Subsidios para a interpretacdo e reforma da legislagdo
portuguesa, Lishoa, Edi¢des Atica, 1962

CAFAGGI, Fabrizio a cura di, Modeli di governo, riforma dello stato sociale e ruolo del terzo sectore, il
Mulino, 2002

CAMPOS, Diogo Leite de; TOME, Maria Jodo Vaz, A Propriedade Fiduciaria (Trust), Estudo para a
Consagracao no Direito Portugués, Coimbra, Almedina, 1999

CANOTILHO, José Joaquim Gomes, «O Estado Garantidor. Claros-Escuros de um conceito», In:
AVELAS NUNES, Antonio José e COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda (Orgs.). O Direito e 0
Futuro. O futuro do direito. Coimbra: Almedina. 2008a, p. 571ss

CANOTILHO, José Joaquim Gomes, Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 72 Ed, 42
Reimpressdo, Coimbra, Almedina, 2007

CANOTILHO, José Joaquim Gomes, Estado de Direito, Cadernos Democraticos, n.° 7, Edicdo Gradiva,
1999

CANOTILHO, José Joaquim Gomes, Estudos sobre Direitos Fundamentais, Coimbra Editora e Revista
dos Tribunais, 2008

CANOTILHO, José Joaquim Gomes, O Estado Garantidor. Claros-Escuros de um conceito. In: AVELAS
NUNES, Antonio José e COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda (Orgs.). O Direito e o Futuro. O futuro
do direito. Coimbra: Almedina. 20083, p. 571ss

CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MOREIRA, Vital, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada,
Vols. | e 11, 4.2 edi¢do, Coimbra, Coimbra Editora , 2007

CARLOS, Alberto Dorrego De, La Colaboracion Publico-Privada En La Ley De Contratos Del Sector
Publico: Aspectos Administrativos Y Financieros, La Ley-actualidad, 2009

CARREIRA, Henrique Medina, As Politicas Sociais em Portugal, Gradiva PublicacGes, 1996

CASSESE, Sabino,«Le trasformazioni dell'organizzazione amministrativa», Rivista trimestrale di diritto
pubblico, 1985, 374 ss.

155


http://www.uk.coop/sites/storage/public/downloads/strat_data.pdf

CAUPERS, Jodo, «As Fundacbes e as Associa¢des Publicas de Direito Privado », Caminhos da
Privatizacdo da Administracdo Publica - IV Col6quio Luso-Espanhol de Direito Administrativo - Studia
luridica 60, Coimbra Editora, 2001

CAUPERS, Jodo, A administragao periférica do Estado - Estudo de Ciéncia da Administracéo, Lisboa,
AEQUITAS-NOTICIAS, 1994

CAUPERS, Jodo, Introdugéo ao Direito Administrativo, 82 Edig&o, Ancora Editora, Setembro, 2005
CAUPERS, Jodo, O Estado Gordo, Lisboa, Ancora, 2011

COMISSAO EUROPEIA, Documento de Trabalho dos Servicos da Comissdo Sintese da Avaliacdo de
Impacto que acompanha o documento Proposta de Regulamento do Conselho sobre o Estatuto da
Fundacdo Europeia (FE), Bruxelas, 2012

COMISSAO EUROPEIA, Governanca Europeia Um Livro Branco, Bruxelas, 2001

COMISSAO TECNICA DO PRACE, Relatério Final Programa de Reestruturacdo da Administracdo
Central do Estado, em 18 de Julho de 2006. Disponivel em:
<http://www.dgaep.gov.pt/media/0701020000/Cap%C3%ADtul0%205/V%20-
%2006_MJ_PRACE_Relat%C3%B3rio%20final_V6.pdf>

COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU, A Economia Social Na Unido Europeia — Sintese do
Relatério Elaborado a pedido do Comité Econémico e Social Europeu ao CRIEC, n.° CESE-C-2007-11-
PT, 2007

COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU, The Social Economy In The European Union, Report
drawn up for the European Economic and Social Committee by the International Centre of Research and
Information on the Public, Social and Cooperative Economy (CIRIEC), 2012

CONNOLLY, Ciaran, HYNDMAN, Noel, «Towards Charity Accountability - Narrowing the gap
betweenprovision and needs?»Public Management Review, 2013
<http://dx.doi.org/10.1080/14719037.2012.757349>

CONSIGLIO NAZIONALE DEI DOTTORI COMMERCIALISTI E FONDAZIONE ARISTEIA,
Documenti  Aristea, Documento n.82, Profili Fiscali del Trust, 2007. Disponivel em
<http://www.irdcec.it/system/files/imce/aree-tematiche/ari/docari82.pdf>

CORDEIRO, Menezes, Tratado de Direito Civil, IV, Parte Geral — Pessoas, Coimbra, Almedina, 3.2 ed.,
2011, 818

CORN, M. Lynne, PILT (Payments in Lieu of Taxes): Somewhat Simplified, Congressional Research
Service July 25, 2012, <www.crs.gov>

CORREIA, Ferrer, «Le Régime Juridique des Fondations Privées Culturelles et Scientifiques», BFDUC,
vol. XLVI, 1970, p. 101ss

CORREIA, José Manuel Sérvulo, «As Fundagdes e Associa¢bes Publicas de Direito Privado», Caminhos
da Privatizagdo da Administragcdo Publica - IV Coloquio Luso-Espanhol de Direito Administrativo -
Studia luridica 60, Coimbra Editora, 2001

CORREIA, José Sérvulo e MEDEIRQOS, Rui, « Restrices aos poderes do Governo em matéria de
reconhecimento e de alteracdo dos estatutos das fundacdes de direito privado», Revista de Ordem dos
Advogados, Abril 2002, p. 372

COTARELO, Ramon, Del Estado de Bienestar al Estado de Malestar, 22 ed, Madrid, 1990

156


http://www.dgaep.gov.pt/media/0701020000/Cap%C3%ADtulo%205/V%20-%2006_MJ_PRACE_Relat%C3%B3rio%20final_V6.pdf
http://www.dgaep.gov.pt/media/0701020000/Cap%C3%ADtulo%205/V%20-%2006_MJ_PRACE_Relat%C3%B3rio%20final_V6.pdf

CUNHA, Paulo Ferreira da, «Do Estado na Sociedade Contemporanea», Em Homenagem ao Professor
Doutor Diogo Freitas do Amaral, Almedina, 2010, p. 389ss

CHESTERMAN, Michael R. , Charities, Trusts and Social Welfare, Weidenfeld and Nicolson, 1979

D’ALTE, Tiago Souza, «Fundos ambientais: instrumentos financeiros nos meandros do
ambiente», Revista de Financas Publicas e Direito Fiscal, ano 111 (n.° 2), 2010, pp. 171ss

DHANANI, Alpa, «Accountability of UK charities», Public Money & Management, 2009, 183ss

DIAS, José Eduardo Figueiredo; OLIVEIRA, Fernanda Paula, Nocbes Fundamentais de Direito
Administrativo, 28 Reimpressao, Almedina, 2005

Direction des Affaires Juridiques, Fonds De Dotation- Numéro Spécial, La documentation francaise,
Dezembro, 2010

DUARTE, Feliciano Barreiras, «Regime Juridico e Fiscal das Fundagdes com Apéndice Legislativo,
Ancora Editora, 2009

EFC - European Foundation Center, Comparative High lights of Foundation Laws - the operating
environment for foundations in Europe, 2001

EFC — European Foundation Center, Country Profile January 2011: France, 2011b

ENTERRIA, Eduardo Garcia; FERNANDEZ, Tomés-Ramén, Curso de Direito Administrativo, vol. |,
Madrid, 1984

ESPING-ANDERSEN, Ggsta, The Three Worlds of Welfare Capitalism, Cambridge, Polity Press &
Princeton, Princeton University Press, 1990

ESTORNINHO, Maria Jodo, A Fuga para o Direito Privado, 22 Reimp, Almedina, 2009
EFC — European Foundation Center, Country Profile January 2011: Germany, 2011

EFC — European Foundation Center, Country Profile January 2011: Ireland, 2011a

EFC — European Foundation Center, Country Profile January 2011: Italy, 2011c

EFC — European Foundation Center, Country Profile January 2011: Spain, 2011d

EFC — European Foundation Center, Country Profile January 2011: United Kingdom, 2011e

EFC — European Foundation Center, Draft Model Statute for Public Benefit Foundations in Europe.
Disponivel em: <http://www.efc.be/projects/eu/legal/model_statute.asp>

EFC — European Foundation Center, Understanding European Research Foundations -Findings from the
FOREmap project, 2009. Disponivel em:
<http://www.efc.be/programmes_services/resources/Documents/UNDERSTANDING%20EUROPEANY%
20RESEARCH%20FOUNDATIONS.pdf>

FARINHO, Domingos Soares, «As fundagGes como entidades Adjudicantes no Cédigo dos Contratos
Publicos: Algumas Consideracdes», Revista de Contratos Publicos, n.° 4, 2012, p. 205ss

FARINHO, Domingos Soares, «Para além do Bem do Mal: As Fundacfes Publico-Privadas», Separata
de Estudos em Homenagem ao Professor Doutor Marcello Caetano no centenario do seu nascimento,
Edicdo FDUL, Coimbra Editoria, 2006

157


http://www.efc.be/projects/eu/legal/model_statute.asp
http://www.efc.be/programmes_services/resources/Documents/UNDERSTANDING%20EUROPEAN%20RESEARCH%20FOUNDATIONS.pdf
http://www.efc.be/programmes_services/resources/Documents/UNDERSTANDING%20EUROPEAN%20RESEARCH%20FOUNDATIONS.pdf

FERLIE, E., FITZGERALD, L., PETTIGREW, A., New Public Management in Action, Oxford, Oxford
University Press, 1996.

FERNANDEZ, Tomas Ramdn, «Las Transformaciones del Derecho Administrativo a Resultas de las
Privatizaciones », Caminhos da Privatizagdo da Administracdo Publica - IV Coloquio Luso-Espanhol de
Direito Administrativo - Studia luridica 60, Coimbra Editora, 2001

FERRAN LARRAZ, Elena, « La institucion desconocida y la intraducibilidad. Paralelismo entre el
derecho comparado y latraduccion juridica frente a la intraducibilidad», Meta : journal des traducteurs /
Meta: Translators' Journal, vol. 54, n° 2, 2009, p. 295ss

FERREIRA, Rogério Fernandes, «As Instituicbes do Terceiro Sector», Ciéncia Técnica e Fiscal, 415,
Jan-Jun, 2005, p. 245-258

FIORENTINI, Gianluca Pubblico e Privato nel Nuovo Welfare — La regolamentazioni delle
organizzazioni non lucrative e dei servizi di utilia sociale, 11 Mulino, 2000

FOIS, Sergio, «Analisi delle problematiche fondamentali dello «Stato Sociale»», Diritto e societa,
n.°2, 1999, p. 163ss

FRANCO, Anténio L. de Sousa, Finangas Publicas e Direito Financeiro, Vols. | e Il, 42 Ed., 122
Reimpresséo, Coimbra, Almedina, 2008

FRANCO, Anténio L. Sousa; MARTINS, Guilherme d’Oliveira, A Constituicdo Econdmica Portuguesa,
Coimbra, Almedina, 1993.

FRANCO, Raquel Campos, e SOKOLOWSKI, S. W., et al, Defining the Nonprofit Sector: Portugal,
Working Papers Of The Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project, n.° 43, September 2005

FREEMAN, Jody, « Collaborative Governance in the Administrative State», UCLA Law Review, n.° 45,
1997, p.1ss

FREEMAN, Jody, «The Contracting State», Florida State University Law Review, Vol. 28, 20003, p.
155ss

FREEMAN, Jody, «The Private Role in Public Governance, New York University Law Review, Vol. 75,
n.° 3, Junho, 2000, p. 543ss

FRIES, Richard, «Public Benefit Civil Society Organization in Britain: Accountability and Governance»,
Governance and Taxation of Public Benefit Organizations, Ambrosianeum Observatory & UniCredito
Italiano, Mildo, 2001

GARCIA, Gemma Fajardo, La Economia Social en las leyes, CIRIEC-Espafia, Revista de Economia
Publica, Social y Cooperativa, n° 66, Octubre 2009, pp. 5ss

GARCIA, Maria da Gléria Dias, «A organizacdo administrativa», DJAP, vol.V1, 1994, p. 235ss

GARCIA, Maria Da Gloéria, «As Transformagdes do Direito Administrativo na Utilizagdo do Direito
Privado pela Administracdo Publica — Reflexdes sobre o lugar do Direito no Estado », Caminhos da
Privatizacdo da Administracao Publica - IV Coléquio Luso-Espanhol de Direito Administrativo - Studia
luridica 60, Coimbra Editora, 2001

GAZZONI, F., Il Trust (estratto dal volume: Trattato della trascrizione, diretto da E. Gabrielli e F.
Gazzon) Milano, 2012. Disponivel em: <http://www.il-trust-in-
italia.it/Dottrina/Testi/Trattato%20trascrizione%202012.pd>

158



GIULIANO, Massimo, Il Trust: inquadramento giuridico ed aspetti fiscal, 2004. Disponivel em:
<http://wwwe.altalex.com/index.php?idnot=9351>

GOMES, Carla Amado, «Notula sobre o Regime de Constituicdo das Fundacdes Particulares de
Solidariedade Social em Portugal», Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, vol. XL,
n.os 1e 2,1999, pp. 175ss

GONCALVES, Pedro Costa (coord), O Governo da Administragédo Publica, Governance Lab, Almedina,
2013

GONCALVES, Pedro Costa, A Concesséo de Servigos Publicos (uma aplicacdo da técnica concessoria),
Coimbra, Almedina, 1999

GONCALVES, Pedro Costa, Entidades Privadas com Poderes Publicos, Coimbra, Almedina, Reimp,
2008

GONCALVES, Pedro, O Novo Regime da Tutela Administrativa Sobre as Autarquias Locais, Coimbra,
CEFA, 1997

Governo de Portugal, <http://www.portugal.gov.pt/pt/os-ministerios/ministro-da-presidencia-e-dos-
assuntos-parlamentares/mantenha-se-atualizado/20131001-congresso-fundacoes.aspx>, 2013

HALL, Peter Dobkin «Inventing the Nonprofit Sector and Other Essays», Philanthropy, Voluntarism, and
Nonprofit Organizations, John Hopkins University Press, 1992

HARDY, Amanda, The International Guide to the Taxation of Trusts — United Kingdom, Amsterdam:
IBFD, 2005, p.26

HM Revenue & Customs, Applications for recognition as a charity for tax purposes, 2013e, Disponivel
em: <http://www.hmrc.gov.uk/charities/guidance-notes/chapter2/chapter_2.htm>

HM Revenue & Customs, Charities and tax: the basics, 2013e

HM Revenue & Customs, Introduction to trusts and Capital Gains Tax, 2013a , Disponivel em:
http://www.hmrc.gov.uk/trusts/cgt/index.htm

HM  Revenue & Customs, Trustee Tax Responsibilities, 2013c. Disponivel em:
<http://www.hmrc.gov.uk/trusts/trustee/responsibilities.htm>

HM  Revenue & Customs, Trusts and |Income Tax, 2013b. Disponivel em:
<http://www.hmrc.gov.uk/trusts/income-tax/index.htm>

HM Revenue & Customs, Trusts and Inheritance Tax, 2013. Disponivel em:
<http://www.hmrc.gov.uk/trusts/iht/index.htm>

HM Revenue & Customs, Trusts: the basics, 2013d, Disponivel em:
<Http://www.hmrc.gov.uk/trusts/intro/basics.htm>

HOPKINS, Bruce R., The Tax Law of Charitable Giving, 22 ed., Wiley & Sons, New York, 2005

HOPT, J. K.; WALTZ, W. Rainer; HIPPEL, T. Von; THEN, V., The European Foundation. A New Legal
Approach, Cambridge University Press, 2003

INE -Instituto Nacional de Estatistica e CASES -Cooperativa Antonio Sérgio para a Economia Social,
CIPRL, Conta Satélite da Economia Social 2010, 2013

159


http://www.portugal.gov.pt/pt/os-ministerios/ministro-da-presidencia-e-dos-assuntos-parlamentares/mantenha-se-atualizado/20131001-congresso-fundacoes.aspx
http://www.portugal.gov.pt/pt/os-ministerios/ministro-da-presidencia-e-dos-assuntos-parlamentares/mantenha-se-atualizado/20131001-congresso-fundacoes.aspx
http://www.hmrc.gov.uk/charities/guidance-notes/chapter2/chapter_2.htm
http://www.hmrc.gov.uk/trusts/intro/basics.htm

JACKSON, Peggy M., Sarbanes-Oxley for Nonprofit Boards: A New Governance Paradigm, John Wiley
& Sons, 2006

JUSTO, Anténio Santos, Direito Privado Romano Il - (Direito das Obrigacdes), 42 Edicdo, 2011

KENYON, Daphne A, LANGLEY, Adam H., Payments in lieu of taxes — Balancing Municipal and Non
profit interests, Policy focus Report, Lincoln Institute Of Land Policy, 2010

LAFUENTE, Antonio Martinez, Fundaciones y mecenazgo: analisis juridico-
tributario de la ley 30/1994, de 24 de noviembre, Aranzandi, 1999

LEITAO, Alexandra, «Da Admissibilidade de Pessoas colectivas de Iniciativa Pdblica Beneficiarem do
Estatuto de Utilidade Pdblica», Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Sérvulo Correia, Coimbra,
2010, 11ss

LEMBO, Massimo, «ll Trust-L’orizzonte legislative», Rivista Di Dottrina e Giurisprudenza, Padova,
Ano LXXIV, Maggio-Giugno, 1999, p. 427

LIZARRAGA, Martin M.2 Razquin, «Sociedades y Fundaciones Publicas de la Administracion de la
Comunidad Foral De Navarra», Revista Juridica de Navarra, N° 51, Jan-Jun de 2011, p.155ss

LONGORON, Pierre, «La Tutelle Administrative sur les fondationes», RFDA, 1988, ano 1V, p. 994ss

LOPES, José Joaquim Almeida, «As fundagdes candnicas autdnomas», Revista da Faculdade de Direito
da Universidade do Porto, 2005, Vol. 2, p. 227ss

LOUREIRO, Jodo Carlos, «Da sociedade técnica de massas a sociedade de risco: Prevencdo, Precaucdo e
Tecnociéncia. Algumas questdes juspublicisticas”, Estudos em homenagem ao Prof. Doutor Rogério
Soares, Coimbra, 2001, p. 797ss

LOUREIRO, Jodo Carlos, «Republica Mental e Solidariedade Social», Boletim da Faculdade de Direito
VOL. LXXXVII, Coimbra, 2011, p. 149ss

LOUREIRO, Jodo Carlos, Adeus ao Estado Social? A Seguranga Social entre o Crocodilo da Economia e
a Medusa da ldeologia dos «Direitos Adquiridos», Coimbra Editora, 2010

MACEDO, Adalberto J. B. M., Sobre as Fundacfes Publicas e Privadas, DGTEC/TC, Visilis Editores,
2001

MACHADO, Victor de S&, «As Fundagdes, a Opinido Publica e a Sociedade Civil» BFDUC, n.° 74,
1998, 157ss

MACHETE, Rui Chancerelle de, ANTUNES, Henrique Sousa, Direito das Fundac@es, Propostas de
Reforma, Fundagdo Luso-Americana, Lisboa, Junho, 2004

MACHETE, Rui Chancerelle de, Sobre as Fundacgdes e Azeredo Perdigdo, Fundacdo Luso-Americana
para o Desenvolvimento, Novembro, 1993

MALIK, Nuzhat, «Defining "Charity" and "Charitable Purposes” in the United Kingdom», International
Journal of Non-for-Profit Law, vol. 11, Issue 1, Novembro, 2008, p. 36ss

MARCELLINO JUNIOR, Julio Cesar , Principio Constitucional da Eficiéncia Administrativa, Habitus,
2009, p. 160

MARQUES, Francisco Paes, As relagdes juridicas administrativas multipolares — Contributo para a sua
compreensao substantiva, Almedina, 2011

160


http://www.wook.pt/authors/detail/id/2005586
http://www.wook.pt/authors/detail/id/2005586

MARTIN, Jill E., Modern Equity, 15th Ed., Londres, Sweet & Maxwell, 1997

MARTINEZ, Juan Miguel De La Cuétara,«La Regulacion Subsiguiente a la Liberalizacion y
Privatizacion de Servicios Publicos», Caminhos da Privatizacdo da Administragéo Publica - 1V Coloquio
Luso-Espanhol de Direito Administrativo - Studia luridica 60, Coimbra Editora, 2001.

MARTINEZ-TORRON, Javier, Derecho angloamericano y derecho canonico: las raices canonicas de la
common law, Madrid, Editorial Civitas, 1991

MARTINS, Licinio Lopes, As Institui¢cdes Particulares de Solidariedade Social, Coimbra, Almedina,
2009

MELO, Barbosa de, «Introducdo as formas de concertacdo social», BFDUC, vol. L1X, 1983, p. 65ss

MENENDEZ, José Pedreira, Las Actividades Empresariales de Las Fundaciones y Su Tributacion, Lex
Nova, 1999

MILOFSKY, Carl, «Not for Profit Organizations and Community: A Review of the Sociological
Literature», PONPO Working Paper n.° 6, Yale University Press, 1979

MIRANDA, Jorge, «As associa¢Oes Publicas no Direito Portugués», Estudos de Direito Publico, n.° 10,
Cognitio, 1985

MIRANDA, Jorge, e MEDEIROS, Rui, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo | e Il, Coimbra Editora,
2005

MONCADA, Luis S. Cabral de, Direito Econdmico, 5.2 Ed., Coimbra, Coimbra Editora, 2007.

MONTERO SIMO, Marta, «Las charitable organizations en Estados Unidos: reformas en la legislacion
sustantiva y fiscal para impulsar un cambio», CIRIEC-Espafia, Revista de Economia Publica, Social y
Cooperativa, n° 66, Octubre 2009, pp. 85ss

MORAIS, Carlos Blanco de, «Da relevancia do Direito Publico no regime juridico das fundagdes
privadas», Estudos em meméria do Professor Doutor Castro Mendes, Lisboa, 1995, p. 573ss

MOREIRA, Vital , Auto-Regulagéo Profissional e Administragéo Publica, Almedina, 1997

MOREIRA, Vital, «Servi¢o Publico e Concorréncia. A Regulacdo do Sector Eléctrico» , Caminhos da
Privatizacio da Administracio Publica - 1V Coléquio Luso-Espanhol de Direito Administrativo - Studia
luridica 60, Coimbra Editora, 2001

MOREIRA, Vital, Administracdo Auténoma e Associa¢Bes Publicas, Reimpressdo, Coimbra, Almedina,
2003

NABAIS , José Casalta , A Autonomia Financeira das Autarquias Locais, Almedina, Coimbra, 2007a

NABAIS , José Casalta ,O regime fiscal das fundacgdes, Ciéncia Técnica e Fiscal, Abril — Junh, 2002, n.°
106, p. 127ss

NABAIS , José Casalta, Por uma Liberdade com Responsabilidade - Estudos sobre Direitos e Deveres
Fundamentais, Coimbra, Coimbra Editora, 2007

NABAIS , José Casalta, «Algumas consideragdes sobre a solidariedade e a cidadania», Boletim da
Faculdade de Direito de Coimbra, vol. LXXV, 1999, 145ss

161



NABAIS , José Casalta, Estudos Sobre Autonomias Territoriais, Institucionais e Civicas, Coimbra,
Almedina, 2010

NABAIS , José Casalta, Politica Fiscal, «Desenvolvimento Sustentavel e Luta contra a Pobreza», Ciéncia
Técnica e Fiscal, n.° 419, 2007a, p. 89ss

NABAIS, José Casalta, e SILVA, Suzana Tavares da (coord.), Sustentabilidade Fiscal em Tempos de
Crise, Coimbra, Almedina, 2011

NABAIS, José Casalta, e SILVA, Suzana Tavares da, «O Estado pés-moderno e a figura dos tributos»,
Revista de Legislacéo e Jurisprudéncia, n.° 3965, Novembro-Dezembro, 2010, p. 80ss

NAMORADO, Rui, «Para uma economia solidéaria - a partir do caso portugués», Revista Critica de
Ciéncias Sociais, n.° 84, 2009

NETO, Diogo de Figueiredo Moreira, «Novos horizontes para o Direito Administrativo: pelo controle das
politicas pablicas. A proxima missdo» Em Homenagem ao Professor Doutor Diogo Freitas do Amaral,
Almedina, 2010, p. 650ss

NETO, Vitor, A desor¢camentacdo das empresas publicas, Texto de apoio para a apresentacdo efectuada
no debate promovido pela Ordem dos Economistas, em 9-10-2000, subordinado ao tema "Controlo
Orgamental e Desorcamentacdo™, Revista do Tribunal de Contas, N. 34 (2000), p. 23ss

NEUHOFF, Klaus, «Legal and Fiscal Tratment of German Nonprofit Organizations», The Tax Treatment
of NGOs, Kluwer Law International, 2004, 89ss

O'HALLORAN, Kerry; MACGREGOR-LOWNDES, Myles; SIMON, Karla W, Charity Law & Social
Policy: National and International Perspectives on the Functions of the Law Relating to Charities,
Spring, 2008

ORTIZ, Gaspar Arifio, Principios de Derecho Publico Econdmico, 3? Ed, Granada, Comares, 2004

OTERO, Paulo, «Coordenadas Juridicas da Privatizacdo da Administracdo Publica», Os Caminhos da
Privatizacio da Administracao Publica - 1V Coléquio Luso-Espanhol de Direito Administrativo - Studia
luridica 60, Coimbra Editora, 2001

OTERO, Paulo, «Institutos publicos», Dicionario juridico da administragcdo publica, vol. I, Lisboa,
1993, 250ss

OTERO, Paulo, Legalidade e Administracdo Publica - O Sentido da Vinculagdo Administrativa a
Juridicidade , 22 Reimp, Almedina, 2011

OTERO, Paulo, O poder de substituicdo em Direito Administrativo, vol. I. Lex Ed, 1995

OTERO, Paulo, Privatizac6es, Reprivatizacbes e Transferéncias de Participaces Sociais no Interior do
Sector Publico, Coimbra Editora, 1999

OTERO, Paulo, Vinculacéo e Liberdade de Conformacdo Juridica no Sector Empresarial do Estado,
Coimbra, 1998

PALMA, , Clotilde Celorico, Estudos de Imposto sobre o Valor Acrescentado, Coimbra, Almedina, 2006

PALMA, Clotilde Celorico , As entidades publicas e o imposto sobre o valor acrescentado : uma ruptura
no principio da neutralidade, Coimbra, Almedina, 2010

162



PANEL ON THE NONPROFIT SECTOR, Strengthening Transparecy, Governance, Accountability of
Charitable Organizations, Final Report, Junho, 2005. Disponivel em: www.IndependentSector.org

PASTOR, Juan Alfonso Santamarfa, Fundamentos de Derecho administrativo, VVol. I, Centro de Estudios
Ramén Areces, 1991

PATRAO, Afonso, «Reflexdes sobre o reconhecimento de Trusts Voluntarios sobre Imoveis em
Portugal», Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Vol. LXXXVII, Coimbra,
2011, p. 357ss

PEREIRA, M. H. de Freitas, «Fundacfes de Solidariedade Social e Tribunal de Contas», Revista do
Tribunal de Contas, n.° 40, Julh-Dez, 2003

PINTO, Carlos Alberto da Mota, Teoria Geral do Direito Civil, Coimbra Editora, 42 edig8o, 2005
PINTO, Carlos Alberto Mota, Direito Publico da Economia, licbes policopiadas, Coimbra, 1979-80

PINTO, Paulo Mota, «Sobre a alegada “superacio” do Direito pela analise econdmica», In: AVELAS
NUNES, Ant6nio José e COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda (Orgs.). O Direito e o Futuro. O futuro
do direito. Coimbra: Almedina. 2008, p. 169ss

PIRES, Miguel Lucas, «Regime Juridico Aplicdvel as Fundages de Direito Privado e de Utilidade
Publica», Publicagbes CEDIPRE Online -7, <http://www.cedipre.fd.uc.pt>, Coimbra, Maio de 2011

PISANI, Edgard, «Administration de gestion, administration de mission», Revue Francaise de Science
Politique, 6e année, n°2, 1956, p. 315ss

PORTOCARRERO, Francisca, «Discricionariedade e conceitos imprecisos: ainda far4 sentido a
distin¢do?», CJA, n.° 10, 1998, p. 26ss

PRICE, Rohan; HO, John Kong Shan, «The Charity Commission Of England And Wales As A Model:
Could Hong Kong And Australia Be Importing A Constitutional Problem?», Singapore Journal of Legal
Studies, 2012, p. 55, ss

QUADROS, Fausto de Fundacéo de Direito Pudblico in Polis, Enciclopédia Verbo da Sociedade e do
Estado, vol. 2, Lisboa, Verbo, 1984

QUEIRO, Afonso, «A funcdo administrativa», Revista de Direito e Estudos Sociais, ano X1V, 1977, p.
1ss

QUEIRO, Afonso, Licdes de Direito Administrativo |, Coimbra, 1959

QUELHAS, Ana Paula Santos , A refundacéo do papel do Estado nas politicas sociais : a alternativa do
movimento mutualista, Almedina, 2001

REBOLLO, Luis Martin, «Personalidad Juridica y Huida del Derecho Administrativo (Reflexiones sobre
el caso Espafiol)», Revista Da Faculdade De Direito Da Universidade do Porto , N° V, 2009, p. 317ss

REISER, Dana Brakman; BRODY, Evelyn, «Chicago-Kent Symposium: Who Guards The
Guardians?:Monitoring And Enforcement Of Charity Governance Introduction», Chicago Kent Law
Review, Vol. 80, 2005, p. 543

REULINGER, Mark, Wills, Trusts, and Estates, Essencial Terms and Concepts, 2° Ed, New York, Aspen
Publishers, 1998

163



RIBEIRO, Joaquim Sousa, «Fundagdes: uma espécie em vias de extensdo», Comemorag¢des dos 35 anos
do Cddigo Civil e dos 25 anos de Reforma de 1977, Vol. Il, Coimbra, Coimbra Editora, 2006, p. 253ss.

ROQUES, F., «La fondation d’utilité publique au Croisement du Public et du privé», RDPSP, n.° 6, 1990

ROSA, Michele La (a cura di), Le Organizzazioni nel Nuovo Welfare: L’approccio Sociologico,
Pubblico, privato sociale, cooperazione e non profit, Maggioli Editore, 2001

SALAMON Lester M., ANHEIER Helmut K, et. al , «La Sociedad Civil En Una Perspectiva
Comparativa», Nuevo Estudio del Sector Emergente: Resumen, Valoracion Revisada, Baltimore, Center
for Civil Society Studies, 1999

SALAMON, Lester M; ANHEIER, «In Search of the Non Profit Sector I: The Question of Definitions»,
Working Papers of the The Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector, m.° 2, The Johns Hopkins
University Institute for Policy Studies, 1992

SALAMON, Lester M; ANHEIER, Helmut K. «Social Origins Of Civil Society: Explaining The
Nonprofit Sector Cross-Nationally» , Working Papers of the The Johns Hopkins Comparative Nonprofit
Sector, The Johns Hopkins University Institute for Policy Studies, 1996

SANCHES, J. L. Saldanha, Justica Fiscal, Ensaios da Fundacdo Francisco Manuel dos Santos, n.° 2,
2010

SANTOS, Anténio Carlos dos, Auxilios de Estado e Fiscalidade, Coimbra, Almedina, 2003.

SANTOS, Boaventura de Sousa, A critica da razdo indolente — contra o desperdicio da experiéncia, I,
Porto, 2000

SAZ CORDERO, Silvia Del, «La Huida Del Derecho Administrativo: Ultimas Manifestaciones.
Aplausos Y Criticas», Revista de Administracion Publica , N.° .133, Enero-abril, 1994, 57ss

SILVA, Filipe Carreira da, O Futuro do Estado Social, Lisboa, Ensaios da Fundagdo Francisco Manuel
dos Santos n.° 32, 2013

SILVA, Suzana Tavares da , «Regulacdo econdmica e Estado fiscal: o estranho caso de uma relagéo
dificil entre “felicidade” e garantia do bem-estar», Scientia lvridica, Tomo LXI, n.° 388, Jan-Abril,
2012,p. 113ss

SILVA, Suzana Tavares da , Direitos Fundamentais na Arena Global, Imprensa da Universidade de
Coimbra, Setembro, 2011

SILVA, Suzana Tavares da , Um novo Direito Administrativo?, Imprensa da Universidade de Coimbra,
Maio, 2010

SILVA, Suzana Tavares da, Regulacdo econémica e Estado Fiscal: o estranho caso de uma relagéo dificil
entre “felicidade” e garantia do bem-estar, Scientia luridica, Janeiro/Abril, 2012, n.° 328, pp. 113ss

SILVA, Suzana Tavares da, «Principio (Fundamental) da eficiéncia», Revista da Faculdade de Direito da
Universidade do Porto, VII, Coimbra, Coimbra Editora, 2010, p. 521.

SILVA, Suzana Tavares da, O sector eléctrico perante o Estado Incentivador, Orientador e Garantidor,
Dissertacao de doutoramento em ciéncias juridico-politicas na Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra, Setembro, 2008

SILVA, Vasco Pereira da, Em Busca do Acto Administrativo Perdido — Dissertagcdo de Doutoramento em
Ciéncias Juridico-Politicas na Faculdade de Direito da Universidade Cat6lica Portuguesa, Reimpressao,
Coimbra, Almedina, 1998

164


http://sigarra.up.pt/fdup/publs_pesquisa.revista_view?pv_rev_id=1000
http://sigarra.up.pt/fdup/publs_pesquisa.revista_view?pv_rev_id=1000

SILVA, Vasco Pereira da, Para um Contencioso Administrativo dos Particulares ? Esboco de uma
Teoria Subjectivista do Recurso Directo de Anulacdo, Coimbra Almedina, 12 Reimp, 1997

SOARES, Rogério Ehrhardt, Direito Administrativo, Li¢des ao Curso Complementar de Ciéncias
Juridico-Politicas da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra no ano lectivo de 1977/78,
polic, Coimbra, 1978

SOARES, Rogério Ehrhardt, Direito Publico e Sociedade Técnica, Tenacitas, 2009

SOARES, Rogério Ehrhardt, Interesse Publico, Legalidade e Mérito, 1955

SOUSA, Marcelo Rebelo de, Licbes de Direito Administrativo, vol. I, Lisboa, 1999

SOUSA, Marcelo Rebelo de; MATOS, André Salgado de, Direito Administrativo Geral, Tomo I, 32
Edicdo, Reimpressdo, Dom Quixote, 2010

SOUSA, Ribeiro, «As fundacBes no Cédigo Civil: regime actual e projecto de reforma», Lusiada, Porto,
Coimbra Editora, 2001

TRIANTIS, George G, «Organizations As Internal Capital Markets: The Legal Boundaries Of Firms,
Collateral, And Trusts In Commercial And Charitable Enterprises», Harvard Law Review, Vol. 17, 2003-
2004, p. 1103ss

TROST, Andreas, El Trust en la Planificacién Fiscal Internacional, Madrid, 2003

VARELA, Jodo de Matos Antunes, LIMA, Pires de, Codigo Civil Anotado , Volume I, Reimp. da 4?
edicdo, 2010

VASCONCELOS, Pedro Pais, Contratos Atipicos, 22 Edicdo, Almedina, 2009

VIANA, Claudia, «O Principio da Eficiéncia: A eficiente eficacia da Administracdo Publica», Separata
da Revista da Faculdade de Direito da Universidade do Porto, ano VII, 2010, p. 301ss

VILAR, Emilio Rui, «Fundagbes — Legitmidade, Responsabilidade e (Auto-) Regulacdo», Nos 20 Anos
do Cddigo das Sociedades Comerciais, 2007, p. 535ss

VILAR, Emilio Rui, GONGALVES, Rui Hermenegildo, «Fundagdes e Direito da Unido Europeia -
Perspectivas de Evolucdo», Separata da Obra Estudos Comemorativos dos 10 anos da Faculdade de
Direito da Universidade Nova de Lisbhoa, Vol. I, Amedina, 2008

VILLAR ROJAS, Francisco José, «Privatizacion de Grandes Servicios Publicos» Caminhos da
Privatizacdo da Administracao Publica - IV Coléquio Luso-Espanhol de Direito Administrativo - Studia
luridica 60, Coimbra Editora, 2001

VON OVERBECK, Alfred E, Explanatory Report on the 1985 Hague Trusts Convention, Haia, HCCH,
1985

VOSSKUHLE, Andreas, "Cooperation between the public and private sector in the enabling state ", in
Matthias RUFFERT (ed.), The public-private law divide: potential for transformation?, London, British
Institute of International and Comparative Law, 2009

165



indice

Capitulo | — Estado e Sociedade CiVil .........ccocveiiiieieiiieeececeee e e 2
Titulo | — ConsideragBes INtrOAULOIIAS........cceeeiviieeeiecieeeere ettt sae et rnene s 2
1. Estado Social e Clausula de Bem-EStar SOCIal ..........c.coeorerininiiiniciniciricicseseeeeees 2
1.1 DO |QiSSEZ-TAINE 80 TAITE ....ueeveeiieiieteetereeeeee ettt 2
1.2 Crise do EStado SOCIAL .........coeiriririerieieieee e 4
2. EStad0 POS SOCIAL .......coviiiiiieiiieiete ettt 7

2.1Estado de Bem-Estar e Direitos Fundamentais. Estado de Mal-estar e Custo de Direitos.. 7

2.2 Entre Tarefa PUblicas e Tarefas Privadas. Entre Estado e Sociedade.............cocccevevvrueninnenne 10
2.2.1 Destadualizacdo da prossecugdo do interesse pUbliCo..........cceevererererenienieieieenne 10
Titulo 1l - Estado, Sociedade e Responsabilidade: uma mudanga de paradigma...........c.c.cceue... 12
1. De uma Dicotomia a uma Tricotomia COOPEIANTE. ........ccerverrerieeeieeeieresiesie e 12
2. O Estado de Garantia e 0 NOVO Pacto SOCIa ..........ccccuevirviiriinieiinieinicencereeeseeeeeee 15
2.1 Estado Garantidor @ ACLIVAUON ...........cerueiriiirierinerte ettt 15
2.2 A regra dos trés S: Subsidiariedade, Socialidade e Solidariedade...........ccccoeevvevverurennnnee. 17
2.3 Novo Pacto Social — Participagdo e Cidadania ..........coceeveveerieieireneneneneseeieeeeeeeeeeene 19

3. Emagrecimento do Estado e as Sucessivas REfOrmMas..........ccovvvvveeerereeninseereeneeeee e 20
3.1 A crise economica e financeira e 0 Memorando de Entendimento ...........cccccvevveecrennnnenee. 21
3.2 A Reestruracdo da Administrag@o Central..........cccecvvirirenerenieieeeesese e 22
3.2.1 DO PRACE 80 PREMALC ...ttt sttt 22
3.2.2 Lei 1/2012, de 3 de Janeiro — 0 Censo as FUNAGOES .......ccveveueereeeriereenierieieeeceeene 24
4.Estado, Constituicdo ECONOMICA € “Terceiro SECtOr”.......civiiririeriereerieeereeesessessesseseeseeseesenns 25
4.1 Contornos da ConstituiCA0 ECONOMICA ........ccvevveeeierieisiesiesiesieeeeee ettt eseas 25
Capitulo 11 — O Universo FUNAACIONAL ...........cccevieiieieieieieieeiese et 41
Titulo I — As Fundagdes no ordenamento juridico POFtUQUES .........ccueveeeererenierierieeeeeeeeins 41
1. FUNDaGBeS - O eStAA0 A ATE......ccueeeieiiriesieeeeeeee ettt sttt s eneenas 41
1.1 Do censo as fundagdes ao Relatorio de AvaliaGao.........cccevveveeieereniniereneseee e 41
1.2 Sintese Historica — DOS PrimOrdios........ccceveieieieisisesesesieeeee e 47
1.3As (devidas) alteraces legislativas: A Lei-Quadro das Fundagies...........ccccvveeevverieennenne. 49

2. DAS FUNUAGCHES .....eeuveveeereiisieiesteete st ettete st ete st e e et este et e steesaesseessessesseensesseesaensessaensassesssenees 50
2.1 CaleidoscOpio FUNACIONAL ........ccceoverieieieieieeeieeese et 50

2.2 O ambito subjectivo de aplicacdo da Lei-Quadro das Fundacdes e Tipologias Doutrinarias

166



2.2.2 As fundagdes publicas de direito pUbliCo ........ccccvvvrererereeceeeee e 54

2.2.4 FUNAAGCOES PrIVAGAS .....c.eevieeeeiiitieeieie sttt ettt sttt et e aa b s re e 62

2.3 Constituicdo das Fundacdes: A dupla dimensdo do processo .......cceeeeeeevvereeeeriesveesnenne. 68
2.4.1 Concessao do estatuto de utilidade pUBbICA.........cceoeeieviiiieiece e 73
2.6 Organizagdo e GOVErno das FUNUAGCOES..........ccourirerrertenieieieieeeeeesie sttt 83
Titulo 1l — Da Fundag&o: em busca de ecos no &mbito internacional.............ccccccveeveineennnne. 84
1. Fundacéo e Charity — duas irmas separadas a NASCENGCA?.........ccuevvereereerreeeereesreeseesseereennens 84
L REINO UNIAO ...ttt 87
1. Parametro Classificatorio dos Entes Sem Fim lucrativo no Reino Unido...........cccceeenueuneee. 87
2. NOGAO U8 CNAITLY ....veeirtitestesteiet ettt ettt ettt b e b b se e e eaeenes 87
2.1 Charitable TrUST.....ceeieieieeee ettt nae 88
2.2 CONCEITO UE THUSE ...ttt ettt st st ene s 89

2.3 A ESEIULUIA 00 THUSE ...ttt 90
2.3.1 A estrutura SUDJECTIVA 0O TIUSL ....c.eeviiiieeiecieeeeee ettt 90
2.3.2 A estrutura ObDJECtiVA A0 TIUSE......c.ciiiieeieceeeeee et 92

2.4 Charitable incorporated company ou Charitable Corporation...........c..cocevevevereeneeeennne 95
2.5 Charitable Incorporatde Organisation (ClO).........coevererieiieiieininenereseseeeeeeeeee e 96

3. A legislacdo substantiva incidente sobre a forma juridica das Charities............ccccccveuene. 97

I1- Parametro Classificatorio dos Entes Sem Fim lucrativo nos Estados Unidos da América... 98

1. O MUNAO NON-PIOFIt .c.eiieiieieeeeeses ettt st st st eneenas 98
1.2 PUDIIC CRAITLIES ..euveieeieieieeeeseste sttt ettt sttt ne e 99
1.3 Private FOUNGALION .....oveiieiieiieieiieeieseseeet sttt sttt 101
1.4 Donor-advise / Donor-direCted FUNAS........cccoveirereririerieieeeeeeesese e 101

I11 - Da admissibilidade do Trust Na CiVil LAW........ccccveeeiririniniereeeceecreee e 103

1. Da AdmMISSIDIlIAA0e dOS TIUSES ...c.ceirirerierieieieieeee ettt st eae e 103

Capitulo 11- As Problematicas JUFAICAS ........ccceevueeeieeieceeeecteeeee et 107

1. Principio da Especialidade do Fim, Actividade Econdmica e Concorréncia...........c..cue....... 107

2. Despesa € FINANCIAMENTO ......ccviriieieierieeeee sttt ettt sre e e sre e sbesreesaenseeneensenes 110

2. Tributacé@o do Terceiro Sector e Despesa FisCal........cccvveverieierinieieseceeeseeeee e 115

3. Os paradigmas de CONIOI0 ........cciiuieiee ettt 124

ANEXOS.....ccoeeeteietite ettt sttt ettt et a et e s e st e s e st e s e et e s e et e st et et et et et et ese et esenteneeseneetenen 132

71 o] [ oo =1 1 T- RSP URR 153

167



