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“E mais, sereis avisada

Que ndo me respondais nada,
Em que ponha fogo a tudo;
Porque 0 homem sisudo
Traz a mulher sopeada. (...)
Vos ndo haveis de mandar
Em casa somente um pélo.
Se eu disser: -isto é novelo-,
Havei-lo de confirmar.

E mais quando eu vier

De fora, haveis de tremer;
E cousa que v0s digais

N&o vos ha-de valer mais

Que aquela que eu quiser.”

(...)

Gil Vicente — Farsa ou Auto de Inés Pereira
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Introducéo

O combate a violéncia doméstica tem assumido um papel muito importante,
numa sociedade onde os valores da liberdade e igualdade prevalecem. E um fenémeno
que se tem mantido invisivel, com nimeros crescentes e alarmantes, ndo podendo deixar
de estar no topo das preocupagdes da nossa sociedade.

O conceito de violéncia doméstica, sobre o qual nos debrucaremos no presente
trabalho, prende-se com o0s actos de violéncia exercidos sobre conjuge, ex-conjuge ou
outra pessoa com guem 0 agente mantenha, ou tenha mantido, uma relacdo analoga a
dos cdnjuges, e ndo ja, com um conceito mais abrangente postulado no artigo 152° do
Cddigo Penal®. Isto é, quando, entre os sujeitos, exista, ou tenha existido, uma relagéo
especial afectiva. Em vista disso, tendo em mente este tipo de violéncia, reconhecemos
maior suscetibilidade para a violéncia exercida sobre as mulheres, por esta consistir,
ainda, no esteredtipo mais gritante da violéncia domestica.

Dado que a violéncia no seio da familia era um comportamento tradicionalmente
tolerado, podemos perceber um esfor¢o da intervencdo penal, no nosso pais, através da
criminalizacdo da violéncia conjugal e das vérias alterac6es legislativas dai decorrentes.
Apesar de essas solugBes, as mais das vezes, se mostrarem dubias e em sentido
divergente no combate deste tipo de criminalidade, ndo se podera figurar outra solugcdo
que nao seja a criminalizacdo da agressdo. Ndo pode ser encarado com ligeireza tal, de
reducdo do problema, visto que ndo é apenas uma ofensa a bens juridicos da
comunidade a que corresponde, por ventura, uma pena, mas antes um conflito
psicoldgico e emocional, de tal modo alarmante, que a pena de prisdo esta longe de dar
uma resposta adequada. Da mesma forma, ndo devolve a vitima a seguranca e confianca
de que aquele tipo de comportamento ndo se repetira.

A Justica Formal peca ao relativizar a sensibilidade deste tipo de crime, onde
cada caso é diferente. Muitas das vitimas ndo confiam na intervencdo da Justica e a
resposta que almejam é diferente da decretada pelo Direito Penal. E assim
inquestionavel a urgéncia de novas respostas a este conflito, questionando-se se sera a
mediacgdo penal, uma dessas respostas.

Sendo a mediacdo penal um dos mecanismos aplicados pela Justica Restaurativa

importa ponderar se o encontro e didlogo das partes, com vista a obtencéo de um acordo

! Doravante CP.



conformado por ambos, objectivos desse mesmo modelo, ndo serd capaz de deslindar o
conflito de violéncia doméstica, funcionando como uma alternativa a Justica
Tradicional, apesar desse ilicito tipico estar atualmente excluido da mediagdo penal
prevista na lei 21/2007, de 12 de Junho.

Sé&o estas as questdes que pretendemos abordar ao longo do presente trabalho.



Consideracdes introdutorias

Breve historia

Ao longo da historia do Direito Penal, a vitima passou por diferentes estadios. O
primeiro era marcado, fundamentalmente, pela vinganca privada em nome da
autodefesa, pertencendo a prépria o direito de punir. Poderia, por ventura, haver lugar a
autocomposicdo do conflito em que as partes encontravam, por Si, um CONsenso
relativamente ao direito violado.

Ultrapassada que estava a época da vinganca privada, a vitima detinha um
importante papel no processo penal tanto do povo Romano como do Grego quer em
termos de promogédo processual, bem como na san¢cdo. Com o monopdlio do poder no
principe, o crime passou a ser entendido ndo tanto como um dano causado a vitima mas,
mais que isso, uma lesdo ao proprio soberano, “ja que a forca da lei era a forca do

principe’?

, Situacdo que levou a uma superioridade do papel do Estado ao da vitima e,
consequentemente, ao apagamento desta da cena processual, passando a desenrolar-se
entre Estado-delinquente. Foi assim que se manteve 0 esquema mesmo no tempo da
ditadura.

Com o surgimento do Positivismo e do Cientismo, ndo se alterou o cenério
anterior, mantendo-se o foco na dicotomia Estado VS delinquente, onde a preocupagéo
era a proteccdo de algo superior, a sociedade. E, assim, claro o consequente apagamento

da vitima ou o seu desamparo.

A Vitimologia e a (re) descoberta da vitima

Depois de um desaparecimento, durante séculos, assistimos a um regresso da
vitima ao contexto penal. Ndo podemos dizer que seja apenas neste nivel de
pensamento, mas também em muitas outras areas®. Neste sentido, este regresso trouxe

consigo uma série de novas questdes, comecando a falar-se de Vitimologia, um novo

2 MANUEL DA COSTA ANDRADE — “A vitima e o problema criminal”. Coimbra: 1980.
Separata de Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, n® 21, pag.52

® Seja na Filosofia, na politica, no meio artistico ou literario. Como faz notar Costa Andrade, é
comum vermos na rua monumentos “aos mortos de...” ou “as vitimas de...”, chamando a atengdo para
todo um universo que engloba a vitima.



ramo auténomo das ciéncias, que surge como resposta aquela omissio. E identificada,
genericamente, por Costa Andrade como o “estudo cientifico da vitima”*

Importa assim, desde logo, definir o conceito de vitima, objeto desse novo ramo
da ciéncia, a Vitimologia®. Entendemos n3o poder ser um conceito amplo que engloba
toda a vitima de uma qualquer fatalidade assim como a vitima num entendimento
religioso, mas antes, um sujeito-objeto de um crime. No entanto, o conceito ndo deve
ser limitado a pessoas fisicas, mas englobar também as pessoas coletivas ou
organizacbes em sentido amplo. Como também, no mesmo sentido, sé diz respeito a
pessoa diretamente atingida e ndo ja também aquelas, que sempre houve gue o sentiram
indiretamente®.

No dltimo quartel do século XX, a vitima passou a ocupar, uma vez mais, 0
papel principal dos estudos cientificos, dando, assim, origem a uma ciéncia auténoma’.
Costa Camara entende que o termo ‘redescoberta’ da vitima ndo € preciso, uma vez que
nos da a ideia que se resgatou a vitima nos moldes em que era tragada no passado,
deixando a margem todas as evolucGes e agregacdes de valores que Ihe foram sendo
inculcados ao longo do tempo, criando uma figura diversa da anterior®. Com a
redescoberta da vitima de crime, criaram-se associagdes cuja preocupagdo era “definir,
difundir e assegurar os direitos da vitima™®.

A Declaracdo Universal dos Direitos da Vitima de crime e de abuso de poder,
aprovada pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas, é dividida em seis partes, as quais
dispdem sobre o acesso da vitima a justica, defendendo o seu tratamento justo.

Estabelece ainda o seu ressarcimento pelo infrator, bem como a indemnizagéo pelo

* MANUEL DA COSTA ANDRADE —“A vitima ¢ o problema criminal” ... ob. Cit., pag. 23.

®> No entendimento de Vanessa de Biassio Mazzutti “mais do que direccionado ao estudo da
vitima, o movimento vitimoldgico esta voltado aos direitos humanos, centrado na busca de medidas
idéneas para conferir apoio e seguranca as vitimas”. VANESSA DE BIASSIO MAZZUTTI -
“Vitimologia e direitos humanos: o processo penal sob a perspectiva da vitima”. Curitiba: Jurua Editora,
2012, pag. 69.

® J4 Guilherme Costa CAmara entende como vitima “Todo o individuo, atingido directa ou
reflexamente pela delinquéncia, na sua pessoa ou patrimonio, tendo suportado lesGes ou omissdes que
violem seus direitos fundamentais”. GUILHERME COSTA CAMARA — “Programa de Politica Criminal:
orientado para a vitima de crime”. Coimbra: Coimbra Editora, 2008, pag.77.

""Como faz notar Arménio Sottomayor “ a reintegracdo dos valores ofendidos pelo crime s6
estara completa e a paz social assegurada, se for dada satisfacdo a ofensa criminalmente sofrida pela
vitima”- ARMENIO SOTTOMAYOR — “A voz da vitima” in Estudos em homenagem a Cunha
Rodrigues. Coimbra: Coimbra Editora, 2001, p4g.841.

8 “Disso isso, optamos pela expressdo moderna «perspectivacdo da vitima», dado que sem
renunciar as reminiscéncias histéricas, ela admite, em simultdneo, uma nocdo de expetativa, de
esperanca e de probabilidades de integragdo politico-criminal”. GUILHERME COSTA CAMARA —
“Programa de politica criminal...”, pag. 61.

° MARISA ALVES DE FREITAS e ROBERTO GALVAO JUNIOR - <“Estudos
Contemporaneos de Vitimologia”. Sdo Paulo: Cultura Académica Editora: Editora UNESP, 2011, pég.7.
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Estado, quando o ressarcimento pelo infrator ndo for suficiente, e ainda prevé, também,
a assisténcia material, médica, psicoldgica e social prestada as vitimas. A partir daqui
foram muitos os paises que tentaram adaptar 0s seus sistemas a este ressurgimento da

vitima na cena processual®®.

Vitimizacdo secundaria

O Direito Processual sempre se mostrou oneroso para com a vitima'* que é
confrontada com procedimentos que desconhece, com instancias de controlo que, de
certa forma, ingerem na sua intimidade e a fazem reviver a historia, ja para ndo
mencionar a final condenacdo do agente do crime que, as mais das vezes, ndo traz para a
vitima um sentimento de justica ou reparacdo do mal. E, desta forma, que a chamada
(re) descoberta da vitima, operada pelas novas ciéncias criminais, se revela de maior
importancia.

No que diz respeito aos graus de vitimizagdo, entende-se que o primeiro € aquele
que advém do evento criminoso em si e recai diretamente sobre a vitima. A vitimizacao
secundéria ocorre do confronto com as instancias de controlo, formais e informais, bem
como pela sociedade que “aponta o dedo” e afasta as pessoas que foram alvo de
determinada atividade ou apresentam certas qualidades. Na pratica, sdo criados
esteredtipos as vitimas de certos tipos de crimes, em vez de proporcionarem um
tratamento acolhedor e solidario. Neste sentido, devera considerar-se, ainda, um terceiro
nivel de vitimizacdo que deriva da posterior conduta dessa mesma vitima que, muitas

vezes, se vitimiza a si propria®.

1% No Brasil, por exemplo, é prevista a separacéo de instancias civil e criminal apesar da decisdo
penal influenciar a decisdo civil. Conferir, por exemplo, os artigos 935°, 927° e 188° do Codigo Civil
Brasileiro bem como o artigo 91° do Cdédigo Penal Brasileiro e os artigos 64° e seguintes do Cédigo de
Processo Penal Brasileiro. Também na legislacdo especial é dada relevancia ao papel importante da
vitima no processo, reconhecendo e efectivando-o, com o objectivo de obter uma reparagio mais eficaz. E
0 que acontece, por exemplo, na lei de juizados especiais em que a reparagdo da vitima de crime é
obrigatoria para obter suspensdo condicional do processo plasmado no artigo 89° da lei 9099 de 26 de
Setembro de 1995.

1 Como salienta Costa Camara “O fendémeno de estigmatizacdo ou revitimizacdo da vitima
ocorre, preferencialmente, no espaco processual penal”. GUILHERME COSTA CAMARA — “Programa
de politica criminal...” ob. Cit., pag.84.

12 podem ser identificados, neste contexto, quatro niveis: a minimizagao do sofrimento da vitima,
a evitagdo da vitima, a desvalorizacdo da vitima e a culpabilizagdo. Ha varias linhas de estudos que
mostram que a propria vitima se culpabiliza e vitimiza, gerando também ela prépria vitimizacéo
secundaria. Para mais desenvolvimentos cfr. ISABEL FALCAO CORREIA — “Concertos e desconcertos
na procura de um mundo concertado: crenga no mundo justo, inocéncia da vitima e vitimizacdo
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A vitima €, desde logo, confrontada com a lei que provoca uma “vitimizagao
real” em termos psiquicos e/ou materiais. Muitas vezes, ndo sdo os custos que derivam
do evento em si, mas do contacto com as instancias de controlo, tanto as informais
como as formais, que levam a uma verdadeira estigmatizacdo. Nessa medida, escreveu
Costa Andrade, ““ Parece, assim, liquido que a intervencdo dos controlos (formais ou
ndo) neste dominio é também responsavel pelos custos da vitimizacdo, muitas vezes
mesmo a sua causa decisiva”. ™

Desde logo, a vitima depara-se com a familia, grupo de pares, etc. que
constituem as instancias informais que, por vezes, ao terem para com ela um
comportamento de ndo compreensdo, até mesmo acusador, levam a consequéncias téo
ou mais nefastas que o préprio ato de violéncia em si. Por seu turno, as instancias
informais, nomeadamente a nivel do processo, colocam a vitima numa posi¢cdo mais
fragil. Esta, ndo dispondo de um poder efectivo sobre o processo de que é alvo, reclama
para si um processo mais decisivo como sujeito processual, na medida em que o grau de
ilicitude ou de culpa do agente devem aferir-se a partir da situacdo da propria vitima,

antes e depois do crime.

O nosso ordenamento juridico

Entre nos, alguns autores defendem um certo distanciamento em relacdo a esta
experiéncia historica, desde logo pela possibilidade de, no nosso direito processual, a
vitima se constituir assistente.** J4 assim n&o é noutros direitos comparados que ndo
conhecem a figura do assistente nos moldes por nds propugnados. Neles, este sujeito
processual penal da lugar a uma mera parte civil com poderes muito limitados.

A este florescer dos interesses da vitima no justica penal, Maria Rosa Crucho de
Almeida reputa que “a vitimizacédo, hoje em dia, ndo pode ser considerada como mero

incidente individual, mas antes como problema de politica criminal”.’> No nosso

secundaria”. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian: Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia. Ministério
da Ciéncia e do Ensino Superior, 2003.

¥ MANUEL DA COSTA ANDRADE — “A vitima e o problema criminal”,... ob. Cit., pag. 236.

Y E & este 0 argumento utilizado, sempre, pelos defensores do Estado, quando acusados do
esquecimento da vitima.

> MARIA ROSA CRUCHO DE ALMEIDA — “As relagdes entre vitimas e sistema de justica
criminal em Portugal”, Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, ano 3, Janeiro-Mar¢co 1993, n°l,
pag.103. Em ordem a um programa politico-criminal orientado para a vitima, o legislador criou varias
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ordenamento, temos, por um lado, um sistema em que a existéncia ou ndo de processo
ndo depende da vitima, e por outro a resposta que é dada por este’® também nio depende
da sua vontade.

E importante, desde logo, saber qual o sentido que a expressdo “prote¢do da
vitima” deve assumir, na medida em que ndo pode ser o evitar de um mal, visto que o
crime ja foi cometido ou, pelo menos, tentado, mas h& de antes espelhar-se noutros
campos. Como conclui Claudia Santos, “devem destacar-se () a adopgdo de um
tratamento processual que ndo ofenda a sua dignidade e ndo potencie o0 seu sofrimento;
(I1) a preocupacdo especifica com a sua seguranca face a potenciais agressoes
desencadeadas por aquele agente ou pelos seus proximos; (Il1) a oferta de uma
possibilidade de reparacdo - ou de minimizacdo - dos danos de diversas espécies que
pode ter sofrido™’. Desta forma, antes da revisdo feita ao Cédigo de Processo Penal®®
em 2007, a vitima aparecia ou como ofendida ou como lesada, variando a sua
intervencdo e a medida dessa mesma intervengdo, consoante a posi¢ao assumida. VVozes
ha que, perante a critica de esquecimento da vitima do processo penal, alegam o facto
de o ofendido ter a possibilidade de, por vontade sua, se constituir assistente’®. Todavia,
como bem sabemos, se por um lado a constituicdo de assistente tera de obedecer a
determinados requisitos que ndo sdo preenchidos por todas as vitimas, por outro, mesmo
respeitando esses requisitos, a sua intervengdo como assistente desempenha apenas a
funcdo de colaborador do Ministério Piblico®® e, nessa medida, a sua funcdo é a

prossecucdo do interesse publico. Assim, a vitima ndo vai de encontro ao seu interesse

medidas de proteccdo tais como a possibilidade do assistente requerer ao juiz de instrucdo segredo de
justica, quando entenda que a publicidade lhe ndo convém (artigo 86° n° 2 e 4 do CPP); vedou-se a
publicidade de alguns crimes, salvo expresso consentimento da vitima (artigo 88° n°2 al. b) e ¢) do CPP);
e ainda a faculdade de o juiz proibir o contacto do arguido com a vitima quando existirem fortes indicios
da pratica de um crime doloso punivel com pena de prisdo superior a trés anos (artigo 200° n°1 do CPP).

16 Mesmo nos crimes particulares em sentido amplo, relativamente aos quais néo se verifica a
primeira daquelas ideias, ainda continua a valer a isencdo da vitima no que & determinagdo da pena diz
respeito.

7 CLAUDIA CRUZ SANTOS — “A «redescoberta» da vitima e o Direito Processual Penal
Portugués”. Boletim da Faculdade de Direito, Separata de ARS IVDICANDI: Estudos em homenagem ao
professor Doutor Jorge Figueiredo Dias, Vol. l1l. [Coimbra]: Coimbra Editora, 2010, pag.1136.

'8 Doravante CPP.

9 Em todos esses casos, 0 destino do processo estaria nas suas maos, podendo estas desistir do
mesmo, desde que os arguidos se ndo oponham. Para além da desisténcia, as vitimas poderiam ainda
langar mao da suspenséo provisoria do processo, mantendo activo o seu papel. “A vitima s se torna actor
processual se se constituir assistente. De outro modo, o seu papel apaga-se. Resta-lhe apenas o direito a
ser informada sobre a possibilidade de pedir uma indemnizagé@o, como parte civil; e, como parte civil, de
ser informada sobre a decisdo do MP arquivar o processo”. Cit. MARIA ROSA CRUCHO DE
ALMEIDA — “As relagdes entre vitimas ...” ob. Cit., pag.115.

20 Cfr. Artigos 68° e 69° do CPP
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individual que, muitas vezes, vai para além da condenacdo do agente ou de uma
indemnizagdo, mas antes, ao encontro do interesse coletivo da justica penal.

O que de facto importa reter é a ideia de que ndo se pode excluir a vitima do
conflito. Remete-nos para a famosa expressdo de Nils Christie de “roubo do conflito”
pelo Estado, em que a vitima e o0 agente deixam de ocupar 0s papéis principais na cena
processual, deixando o conflito de ser seu, passando o assunto a ser do dominio do
Estado.?! E certo que, no nosso sistema de natureza inquisitdrio, a vitima apresenta um
papel importante, pois tem a possibilidade de se constituir assistente e, nas vestes de um
sujeito processual, conformar o processo. Néo obstante, 0 que mantém viva a critica que
propugna o seu esquecimento € que a sua participa¢do formal ndo corresponde a uma
participacdo real que, as mais das vezes, ndo colmata as suas verdadeiras necessidades.

Este movimento de descoberta da vitima ndo se da nem tem 0 mesmo
significado em todos os ramos do Direito. No que ao Direito Penal e Direito Processual
Penal diz respeito, ndo podemos, desde logo, descorar os institutos ja existentes,
orientados para a reparacdo dos danos causados as vitimas. Por contacto direto com
algumas vitimas, nomeadamente, vitimas de violéncia doméstica que, de resto, sdo o
foco do nosso trabalho, podemos perceber que, frequentemente, as verdadeiras
necessidades destas ndo residem naquilo que o Direito Penal e Processual Penal
oferecem, mas s&o de natureza diversa.

A partir de uma mesma variavel que seja a “relagdo de pessoalidade entre réu e
vitima”, concluimos que as necessidades manifestadas pelas vitimas nao correspondiam
a concreta punicdo do agente. Pelo contrario, as vitimas almejavam a resolucdo do
conflito, a reparacdo diferente da pena de prisao classica.

Resta saber se a obrigatoriedade de a vitima se constituir assistente para poder

participar do processo, constitui um limite ao direito & intervenco processual.??

1 No seu artigo “Conflicts as property” o autor afirma “conflicts have been taken away from the
parties directly involved and thereby have either disappeared or become other people's property. In both
cases a deplorable outcome.” Disponivel em

http://static1.squarespace.com/static/5033029a84ae7fae2e6a0a98/t/50efa90ae4b02cdfa2b2cfab/1
357883658343/Conflicts-as-Property-by-Nils-Christie.full.pdf

%2 No pensamento de Figueiredo Dias “tudo isso s6 pode ser conseguido, sem danos para o
processo, através da exigéncia de formalizagcdo da intervencdo processual da vitima, na veste de
assistente”. JORGE FIGUEIREDO DIAS — “Sobre 0s sujeitos processuais no novo cddigo de Processo
Penal” in Jornadas de Direito Processual Penal: O novo Cédigo de Processo Penal. Coimbra; Livraria
Almedina, 1988, pag.10.
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Da reparacao

Né&o cabe, aqui, expor os problemas relativos ao ressarcimento de perdas e danos
arbitrados no processo penal, questdo j& explicitamente resolvida no art.71° e seguintes
do CPP. O problema sobre o qual aqui nos detemos, ainda que brevemente, é sobre a
reparacao penal como consequéncia juridica autonoma do crime, ou seja, independente
da indemnizacéo civil e suscetivel de colmatar no desfecho do processo. Durante muito
tempo, a ideia de reparagdo e puni¢do confundiam-se, sendo assim até o Estado chamar
para si todo o ius puniendi, largando a vitima as insuficiéncias do processo penal.

E é este equilibrio, entre a reacdo penal e a reagéo civil®®

, que se vai rompendo,
aumentando. Por outro lado, h4 quem defenda a revalorizacdo da reparacdo da vitima,
contribuindo para tal os movimentos da Vitimologia que nos demonstraram que a
reacdo ao crime ndo se pode bastar apenas pela consideracdo de restabelecer a ordem
juridica. S&o linhas de cariz penal e natureza vitimoldgica que nos levam a afirmar que
estamos perante dois aspetos fortemente ligados entre si, mas, por sua vez, autbnomaos.
Nos ensinamentos de Figueiredo Dias é “fazer da reparacdo nada mais nada
menos que um terceiro degrau do direito penal, ao lado do da pena e do da medida de

seguranca”

, ha medida em que dispensa a aplicacdo de penas e protege,
simultaneamente, bens juridicos, funcdo preeminente do Direito Penal.

Apresentando-se como uma terceira via, ndo podemos deixar de enaltecer as
vantagens que dai brotam. Assim sendo, evita-se, logo de per si, a aplicacdo de uma
pena que acarreta sempre um efeito estigmatizante para o agente. E, nessa medida,
permite a ressocializacdo deste, dando resposta as necessidades de integracdo previstas
pelo Direito Penal. Sendo, entdo, possivel dispensar-se a aplicagdo de uma pena,
dispensa-se também a necessidade de julgamento.

Urge salientar que a reparacdo penal ndo coincide com a reparacdo civil, até
porque esta Ultima pode acontecer independentemente da primeira. No entanto, no
ambito das penas, 0s objetivos a atingir sdo diversos, pois se por um lado deve ir ao
encontro dos fins de prevencdo geral e especial, por outro, deve partir ao encontro do

interesse da vitima. Como ensina Mério Ferreira Monte, enquanto a reparacao civil visa

% 36 vem confirmar a interdisciplinaridade dos ramos do Direito visto que tém alvos comuns
atingidos de formas diferentes.

?* JORGE FIEGUEIREDO DIAS — “Direito Penal Portugués: Parte Geral II, As consequéncias
juridicas do crime”. Coimbra: Coimbra Editora, 2013, pag.83.
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“reconstituir o status quo patrimonial da vitima”, a reparagdo penal prende-se com a
“revalidagdo da norma juridica violada, para a ressocializacdo do agente, numa
palavra para o restabelecimento da paz juridica™?.

E, pois, de extrema importancia que o processo penal reveja 0s seus mecanismos
de atuacdo de forma a propugnar a ideia de reparacao da vitima, quer efetivando-a, quer
seja na determinag&o do seu quantum?®. Apesar desta ideia ser desejavel, o mundo penal
néo deixa de se deparar com algumas dificuldades na sua concretiza¢do, nomeadamente,
nos casos em que o0 agente € insolvente, como em outros casos, em que 0 sistema ndo
identifica um sujeito lesante para pessoas ilicitamente atingidas. Nestes casos,
questiona-se se a falta de resposta penal ndo podera advir da ajuda da sociedade ou do
Estado?’. Aludiremos & questio dos mecanismos de indemnizacio pelo Estado mais &
frente.

O que se pretende desbravar é a existéncia, ou ndao, de uma outra consequéncia
juridica do crime, ao lado das penas e das medidas de seguranca, por sua vez autdnoma.

Detemo-nos sobre o problema da reparacdo penal como forma de pbr termo ao
litigio, como forma alternativa de reagir a classica consequéncia criminal que é a pena.
Falamos, assim, de um modelo consensual de justica criminal que procura fazer
ressurgir o privado através de um recuo do Estado, de forma a ndo cair numa
despersonaliza¢io do conflito. E chamada de uma justica penal “a medida do ser
humano”.

Face a reparacdo, importa clarificar se a mesma néo € ja alcancada pelo Direito
Civil, nomeadamente pelo instituto de perdas e danos associados a responsabilidade
extracontratual, tal como pelo Direito Penal e Processual Penal. Parte-se da ideia de que

a reparacdo, visada pela Justica Restaurativa, enfoque primordial do nosso trabalho ao

% MARIO FERREIRA MONTE — “Da reparagio penal como consequéncia juridica auténoma
do crime”, Que futuro para o direito processual penal: Simpdsio em Homenagem a Jorge Figueiredo
Dias, por ocasido dos 20 anos do Cddigo de Processo Penal Portugués. Coimbra: Coimbra Editora,
2009, pag.141.

%« (...) Seja ao menos licito esperar que o Estado, como estrutura reflexiva que se supde ser, se
disponha a rever o seu papel no drama penal, onde a intervencdo dum novo personagem (a vitima)
reclama a alteragdo do sentido e da for¢a do pathos tradicional”. MANUEL DA COSTA ANDRADE —
“A vitima e o problema criminal”..., ob. Cit., pag.263.

%" Face a este problema alguns paises vém abordando esta quest&o nas suas legislaces, onde se
concede a vitima de determinados crimes uma indemnizacdo estadual. Foi assim primeiramente
concretizado na Nova Zelandia em 1963, depois na Gréd-Bretanha, doze dos paises dos E.U.A. e também
na Alemanha. Também o Direito Portugués deu largos passos, que vem exaltar este principio de
responsabilidade social, privilegiando o papel da vitima, até aos dias de hoje com a lei 104/2009,14 de
Setembro, que prevé uma indemnizacdo do Estado as vitimas de crimes violentos e de violéncia
domeéstica.
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qual nos dedicaremos mais a frente, ha-de ser diferente daquela que a justica tradicional
chama a si e sera bem mais do que apenas 0 somatorio das respostas civis e penais.

Nao podemos deixar de ter presente que falamos “de um dano causado a uma
vitima concreta e presente?®,

Devemos ressalvar, na globalidade, que este modelo vem apenas complementar
e ndo substituir o modelo classico de conflito, tendo sempre em vista o controlo judicial
e, conjuntamente, os interesses da vitima do crime. E que se, por um lado, o direito
penal visa reparar um dano que pés em causa um bem juridico protegido, a reparacao
pensada pela Justica Restaurativa, por outro, tem em mente um dano de natureza
diferente, um “dano pessoal”. Admite-se, assim, desde que mantenha a eficiéncia e
funcionalidade proprias do sistema juridico-penal.

O direito Penal de entdo era construido numa relacdo Estado-delinquente,
esquecendo que na base desta existe uma vitima, uma relacdo particular, para além,
claro, das expetativas punitivas estatais. No entanto, também ndo podemos cair no
extremo oposto e tornar o Direito Penal numa relacéo exclusiva autor-vitima.

Outra ideia que convém referir € que o crime provoca uma alteracéo da esfera da
vitima, toca a sua autonomia. Muitas delas ultrapassam o evento traumatico por si,
enquanto outras apenas se vém “justicadas” pela puni¢do do agente; existem ainda
essoutras que apenas querem entender o porqué e o como, obter o arrependimento e
perddo do que tiver de ser perdoado, de forma a restabelecer a sua paz interior. Sdo
danos muito intrinsecos e intimos, mas nao é por isso que deixam de merecer reparacao.
E é neste sentido que se centra a reparacdo, na recuperacdo dessa autonomia e controlo
da vida privada da qual a vitima foi evadida.

H4& autores que se emergem contra a reparagdo como resposta ao crime, tao so,
porque, muitas vezes, aquilo que para a vitima mereceria reparacao, ndo € suscetivel de
ser reparado. Longe de querermos dizer que faz sentido reparar o que é, por si s0,
irreparavel, ndo podemos esquecer que nao se pretende um apagamento total do mal e,
mesmo nessa impossibilidade, ndo se pode deitar por terra a possibilidade de outros.

Reconhecendo a necessidade de reparagdo com horizontes e contornos mais
abrangentes, julgamos ser esse 0 espaco da Justica Restaurativa. Destarte, € de especial
relevo o papel que o agente assume também como destinatario dessa reparacdo. Ao

responsabilizar o agente, chamando-o a razéo e tomando consciéncia dos seus atos no

% CLAUDIA CRUZ SANTOS — “A justiga restaurativa: um modelo de reaccdo ao crime
diferente da justica penal: porqué, para qué e como?”. Coimbra: Coimbra Editora, 2014, pag. 335.
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encontro com a vitima, pode funcionar como reparadora e reintegradora deste no grupo
social. Assim sendo, a reparagdo ndo tem aqui apenas em vista a reparacdo de um dano
do individuo, mas o dano de uma relacdo entre individuos®, contrariamente ao
defendido pela Justica Penal, onde a reparacdo remete tdo somente para os danos
causados a vitima ou & comunidade.

Note-se ainda que, o sentido de reparacdo nd&o se liga apenas a crimes
consumados mas, muitas vezes, a necessidade de reparacdo e pacificacdo da vitima
constata-se, similarmente, em situacdes de mera tentativa.

N&do defendemos aqui, sublinhe-se, um afastamento completo da
responsabilidade civil extracontratual; apenas uma autonomia relativa porquanto existe
a necessidade de “circunscrever a resposta restaurativa ndo a todos os conflitos, mas
apenas aos conflitos que tenham uma natureza criminal e que sejam causadores de
danos numa perspectiva pessoal ou interpessoal”®®. A Justica Restaurativa, que
corresponde a vontade da vitima e ainda ao agente do crime, distingue-se tanto da
quantificacdo dada ao dano pelo Direito Civil, bem como das necessidades preventivas
objetivadas pelo Direito Penal.

A reparacdo pode tornar desnecessaria a aplicacdo, desde logo, de uma pena,
desde que as necessidades preventivas ndo carecam de resposta. Ao admitirmos esta
linha de pensamento, temos de admitir também que a reparacdo, para além de satisfazer
as necessidades individuais da vitima do crime, é ainda eficaz na protecdo do bem
juridico violado e na prossecucdo das exigéncias preventivas sob pena de nos estarmos a
afastar da funcdo do direito penal que é a protecdo de interesses coletivos e nao
interesses individuais.

E certo que a resposta penal ndo é construida sobre a quantificacdo individual
dos danos pois, dessa forma, estariamos a ferir o principio da culpa, na medida em que o
agente deve ser punido pelo que fez e ndo por aquilo que a vitima sentiu. A punicéo do
agente ndo pode estar dependente do maior ou menor grau de sensibilidade da vitima.
No entanto, parece-nos, que estas dificuldades seriam ultrapassadas pela via da Justica
Restaurativa, por forca da sua natureza e dos seus fundamentos, dando espago a vitima
para se manifestar sobre os danos sofridos e ver ser feita justica sob a forma como ela a

sente.

2 Apelidado por Claudia Santos de “dano relacional”.
% CLAUDIA CRUZ SANTOS — “A justica restaurativa...”, ob. Cit., pag.345.
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Os danos sofridos pelas vitimas sdo, habitualmente, bem diferentes dos danos
causados ao bem juridico. Apesar da Justica Restaurativa apresentar esta dimensdo mais
ampla do que a reparagao penal, ndo deixa de se confrontar com algumas dificuldades,
como a real possibilidade de obtencéo de acordo e o cumprimento integral e voluntario
do mesmo, assim como as limitacdes sentidas pelo agente e as dificuldades no encontro
entre esse agente e a vitima.*!

A reparacéo tem sido aceite, em larga medida, pelas vantagens que apresenta®,
de prima face, relacionados com os interesses da vitima, tornando o processo
indemnizatorio mais rapido, que a contrario, pelo sistema penal portugués que remete
para o Direito Civil, ndo seria possivel.**

A introducdo desta, que nos aporta uma personalizacdo do sistema, acarreta
vantagens tanto para a vitima como para o autor. Enquanto a primeira busca, as mais
das vezes, arrependimento, reconciliacdo e satisfacdo, o segundo precisa disso mesmo
para a sua ressocializacdo, tendo, dessa maneira, a possibilidade de, através de uma
reparacdo voluntaria e célere, obter atenuacdo da pena ou até mesmo suspensdo
condicional desta, resultante desta convergéncia de interesses. Ja para nao falar que a
reparacao acarreta grandes vantagens em termos de administracdo da justica,
nomeadamente, na economia de um procedimento civil ou, tdo sO, de execucdo de

sentencas®*

1 Consideracdo que tentaremos clarificar mais & frente no capitulo dedicado & Justica
Restaurativa. Para maiores desenvolvimentos do tema cfr. FRANCISCO AMADO FERREIRA — “Justiga
Restaurativa: Natureza, Finalidades e Instrumentos”. Coimbra: Coimbra Editora, 2006.

%2 Também Maria Paula Ribeiro de Faria partilha dessa opinido, escrevendo que “concluimos
pelas vantagens da consagracdo — pelo menos em relacéo a certos tipos legais de crime — de uma pena
de natureza pecuniéria capaz de assegurar todas as finalidades da punicéo, entrando em linha de conta
com o interesse da vitima que aqui se confunde com o interesse social em prevenir e reprimir a lesdo de
bens juridicos fundamentais”. MARIA PAULA FARIA — “A reparagdo punitiva-uma «terceira via» na
efectivagdo da responsabilidade penal?” Que futuro para o direito processual penal: Simpdsio em
Homenagem a Jorge Figueiredo Dias, por ocasido dos 20 anos do Cédigo de Processo Penal Portugués.
Coimbra: Coimbra Editora, 2009, pag.289.

¥ Maério Ferreira Monte salienta, desde logo duas inegaveis vantagens da reparacdo como
consequéncia auténoma. Por um lado, “ela sendo o terceiro degrau ao lado das penas e das medidas de
seguranca, permitiria cumprir a fungdo do Direito Penal” e por outro, “permitiria colocar termo ao
processo de forma a evitar o julgamento, com inegéveis ganhos para a celeridade processual. Uma e
outra, afinal, sorveriam uma parte dos efeitos negativos que levanta a ja téo falada expansdo do Direito
Penal”. MARIO FERREIRA MONTE — “Da reparagio penal como ...”, ob. Cit., pag.132.

% porém, esta inovagdo acarreta problemas e criticas, levantando questées que, até entfo, eram
dadas como certas. E que a reparagdo como consequéncia juridica autbnoma do crime exige uma revista
em alguns pontos do Direito Penal e Processual Penal. Nessa linha, sdo apresentadas varias objeccdes a
reparacdo. Desde logo que atentaria contra o principio da culpa; que a adopgdo de reparagdo como
consequéncia juridica auténoma do crime estenderia, ainda mais, o controlo do Estado sobre o individuo;
tanto a vitima quanto o autor encontram-se sob pressdo para se reconciliarem; muitas vezes o dano
causado a vitima é compensado por meio de uma indemnizacdo paga através de um seguro de
responsabilidade civil, contratado pelo autor do delito; o problema de chegar a um acordo nos casos em
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A mediacao penal de adultos

O sistema judicial, marcado por uma Justica retributiva, tem sido tema de
diversas criticas. A pena de prisdo como principal premissa da justica retributiva, como
sendo um mal infligido ao agente de forma a castiga-lo pela sua culpa, prevenindo
eventos criminosos futuros, marcou o pensamento da primeira metade do século XX.

Ja a segunda metade do mesmo século, fortemente influenciada pelos
movimentos vitimoldgicos e pelas ideias de ressocializacdo, reconciliagdo e participacao
da vitima no processo atendendo as suas reais necessidades®, instaurou este debate
sobre formas alternativas de resolugdo de litigios onde se pudesse eliminar a pena de
prisdo, tendo como principal foco o superior interesse da vitima e o papel que ela deve
assumir no processo. A pena de prisdo é apontado o seu efeito estigmatizante, clamando
pela adopcdo de medidas alternativas capazes de ressocializar o agente e reparar o dano,
sem recorrer a privagdo da liberdade.

No mesmo sentido, a Vitimologia vem trazer de novo a superficie as
necessidades da vitima esquecida que, ao confrontar-se com as instancias formais de
controlo, é alvo de vitimizacdo secundaria. Toda essa querela acabou por desembocar
num novo paradigma de justica marcado pelo consenso entre a vitima e o agressor,
pressupondo que desse encontro nasca uma solucdo para 0s danos criados e se
restabeleca a paz social, cujo principal mecanismo a adotar para esse fim seria a
mediacdo.

Na visdo deste modelo, o crime seria mais que a violacdo de normas juridicas
protetoras de bens juridicos da comunidade, mas a violagdo de uma relacdo entre dois
individuos que acarreta consequéncias nefastas, ndo s6 para a comunidade mas,
diretamente, para a vitima e o agente. Desta forma delineada, a mediagdo, como veiculo

de uma Justica Restaurativa, centra-se na reparacdo dos danos causados e ndo ja na

que a vitima contribui para a producdo da lesdo de bens juridicos de que é titular devendo, por isso, ser
considerada co-responsavel por tal lesdo; no direito penal de jovens adultos, se considerarmos que a
indemnizacdo € uma compensagdo das consequéncias do crime, afasta-se a responsabilidade do jovem
pelo delito, uma vez que a indemnizacdo seria transferida para a responsabilidade dos pais,
desrespeitando, dessa forma, o principio da pessoalidade do cumprimento da sancao penal.

% Lamas Leite chama logo a atengo para que essa participacdo da vitima n&o pode ser reiterada
de forma absoluta. “Numa palavra, participacdo da vitima sim, ponto é que tal ndo signifiqgue um
monumental retrocesso civilizacional em que se traduziria uma excessiva e ilimitada “devolucdo” do
conflito penal aos sujeitos, 0 que, estamos seguros, ninguém pretende ou propde.” ANDRE LAMAS
LEITE — “A mediacédo penal de adultos: um novo paradigma de justiga? Analise critica da lei n.® 21/2007,
de 12 de Junho”. Coimbra: Coimbra Editora, 2008, p.16.
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atribuicdo de uma sancdo pelo mal cometido. No todo, € uma solucdo divertida,
entendida como “a tentativa de solu¢do do conflito juridico-penal fora do processo
normal de justica penal: isto é, de um modo desviado, divertido, face aquele
procedimento”®.

A prética da diversdo € marcada, em grande medida, pelas dificuldades que o
principio da culpa acarreta ao ser aplicado. Na verdade ele exige que toda a reacéo
criminal tenha na sua génese um juizo de censura, emanado, em Ultima instancia, pelo
tribunal. Nesse sentido, se ninguém puder ser punido sem culpa, é dificil imaginar que
se apliguem medidas diversas que ndo sejam marcadas por esse mesmo juizo de
censura.

Outro problema diferente sera o de saber se, mesmo existindo essa
censurabilidade, o resultado tera de ser, necessariamente, uma pena. Faria Costa entende
que ndo, na medida em que “efectivamente, nada impede, e outros motivos até
aconselham que imbricada a retribuicdo se perfilem ouras finalidades que levam a
isencdo de pena, ndo obstante se poder fazer inequivocamente um juizo de censura ao
agente™’.

E nesta senda que o legislador introduziu a Lei n°21/2007, de 12 de Junho® que
cria um regime de mediacdo penal de adultos, em execu¢do do art.10° da Deciséo-
Quadro n°2001/220/JAl, do Conselho da Unido Europeia, de 15 de Margo de 2001,
relativa ao estatuto da vitima em processo penal, que predisponha, desde logo que “As

necessidades da vitima devem ser consideradas e tratadas de forma abrangente e

articulada, evitando solucdes parcelares ou incoerentes que possam dar lugar a uma

% Vide FARIA COSTA — “Diversdo (desjudiciarizacdo) e media¢do: que rumos?”. Coimbra:
FDUC, 1986, pag. 5. O autor chama ainda a atencdo para que tudo o que ultrapasse 0os momentos de
determinac&o da pena ou determinacdo da culpa, ndo deve ser entendido como diverséo.

¥"Vide FARIA COSTA — “Diversdo (desjudiciarizagio) ...”, ob. Cit., pag. 37.

% Ja em 2006 se fazia mediagdo ofendido-agressor, nos tracos elaborados e executados pela
Escola de criminologia nos termos do protocolo entre a Faculdade de Direito e a Procuradoria-Geral
Distrital do Porto, através do DIAP, realizado num gabinete proprio de forma a garantir ’condicdes de
discricAo e de confidencialidade”. Para maiores desenvolvimentos cfr. JOSEFINA CASTRO — “O
processo de mediacdo em matéria penal. Elementos de reflexdo a partir do projecto de investigacdo-acgédo
da Escola de Criminologia da Faculdade do Porto”, Revista do Ministério Publico, n°105, 2006.

% Artigo 10°

Mediacdo penal no &mbito do processo penal

1. Cada Estado-Membro esforga-se por promover a mediagédo

nos processos penais relativos a infracgdes que considere

adequadas para este tipo de medida.

2. Cada Estado-Membro assegura que possam ser tidos em

conta quaisquer acordos entre a vitima e o autor da infraccéo,

obtidos através da mediacdo em processos penais.
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vitimizacdo secundaria.”*® Assim, os Estados-Membros deveriam promover a mediagdo
penal em relagdo aos crimes que entendessem adequados.

Antes da versdo final da referida lei ainda foi elaborado um anteprojecto que,
adiante-se, prescrevia solucdes diferentes daquelas que acabaram por fazer parte do
diploma vigente. Sem querermos aqui discorrer sobre as opc¢des vertidas no anteprojeto
que foram, ou ndo, consagradas na actual lei, cumpre salientar a diferenca mais notéria
em relacdo ao trabalho que nos propomos realizar. Enquanto o anteprojeto admitia a
mediacdo para crimes puniveis com pena de prisdo até 5 anos relativamente a crimes
publicos e a crimes particulares, a lei 21/2007 estabelece que “A media¢do em processo
penal pode ter lugar em processo por crime cujo procedimento dependa de queixa ou

de acusacao particular™*

, excluindo, perentoriamente, os crimes publicos.

Em tracos que consideravamos acertados, o anteprojeto desenhava a mediacao,
englobando também os crimes publicos apesar das diferencas qualitativas entre esses
ultimos e os crimes particulares em sentido amplo, assumindo-as e vertendo-as nos
preceitos legais, tratando-os de forma diferente. E o interesse publico de prevencio
geral, que ndo pode ser deixado ao livre arbitrio das partes, que fundamenta esta opgédo
legislativa. Assim, pelo facto de, nos crimes publicos, o interesse maior ser o da
comunidade, a estes se impunha uma tramitacdo distinta.

Entendemos que assim se deveria ter mantido a situacdo na lei vigente. A ndo
inclusdo dos crimes publicos s6 nos leva a considerar que o legislador ndo seguiu a
“ordem das coisas” uma vez que, apesar de ser eminente nesse tipo de ilicito o interesse

da comunidade e paz social, eles sdo, em alguns casos, também marcados por um

conflito pessoal, desenvolvido entre dois individuos e que carece de pacificacio™.

“ Preambulo da Decisdo-Quadro n°2001/220/JAl, de 15 de Marco de 2011, do Conselho da
Unido Europeia, ponto (5). Consultada em http://www.dgpj.m;j.pt/.

*! Vide art.2° n°1 da lei 21/2007.

*2 Lamas Leite segue no barco daqueles que apoiam a n&o previsdo de mediacdo para os crimes
publicos. Para o autor “admitir nos crimes publicos, como regra, o recurso a este mecanismo de diverséo,
seria introduzir entorses no entendimento de bem juridico fundante do étimo da esséncia da
materialidade definidora do delito. Por outro lado, existe uma indisponibilidade, por tendéncia absoluta,
dos bens juridicos protegidos (...) a que acresce a circunstdncia de, em principio, ser essencial a
interven¢do da “tradicional” via de condugdo do processo a fim de cumprir as exigéncias descritas no
art.40° n°1 do Codigo Penal”. ANDRE LAMAS LEITE — “A mediagdo penal de adultos...”, ob. Cit.,
pag.80. Com a mesma opinido Ferreira Pinto, entendendo que a mediacdo penal ndo deve incluir os
crimes publicos “pois neles esta em causa, primordialmente, um interesse pablico que o Estado pretende
acautelar, através do exercicio da acgdo penal, por motivos, essencialmente, de prevencao geral. Nestes
crimes a vontade da vitima é inoperante e irrelevante;” JOAO FERNANDO FERREIRA PINTO — “O
papel do Ministério Publico na ligacdo entre o sistema tradicional de justica e a mediagdo vitima-
agressor”’, Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, ano 15, n°l, pag.109. Em sentido contrario, a
defender que deveriam ser incluidos CLAUDIA SANTOS — “A mediagio penal, a justia restaurativa e o
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Desta sorte, nos crimes em que é admitida a mediagédo, o Ministério Publico, na
fase de inquérito, remete o processo para um mediador quando os sujeitos processuais o
solicitarem ou se entender que dessa forma se acautelam as exigéncias de prevencéo no
caso em apreco. A mediacdo é ainda marcada pela voluntariedade, onde se exige que as
partes atuem de forma livre sendo que, “O mediador contacta o arguido e o ofendido
para obter os seus consentimentos livres e esclarecidos quanto a participagdo na
mediagé&o, informando-os dos seus direitos e deveres e da natureza, finalidade e regras
aplicaveis ao processo de mediacdo, e verifica se aqueles rednem condicdes para
participar no processo de mediacdo™*®. S6 assim, o agente podera mais facilmente
assumir os seus atos, tomando consciéncia da ilicitude das suas atitudes, prevenindo a
sua repetigao.

No fundo funciona como um instrumento de conscientizacdo, pois a pessoa
aceita com mais facilidade aquilo que é feito de espontanea vontade do que sob meio de
coercdo. A mediacio vem dar resposta a muitas das expetativas e anseios da vitima. E
importante afirmar e sublinhar, a traco largo que, no nosso entendimento, a mediacao
ndo deve ser aplicada na generalidade dos casos, sendo que nem todas as vitimas estarao
aptas a encarar este tipo de pratica. Ndo deverdo fazer parte deste processo divertido
todas aquelas que apresentem uma fragilidade tal que impossibilite o encontro cara-a-
cara com o seu agressor, agravando, de alguma forma, o seu trauma.

Essencialmente, a vitima e o agressor tém legitimidade para requerer,
conjuntamente, a resolucéo do litigio por mediacdo*, bem como o Ministério Publico,
que pode requerer esta pratica restaurativa, desde que tenham “sido recolhidos indicios
de se ter verificado crime e de que o arguido foi 0 seu agente, e se entender que desse
modo se pode responder adequadamente as exigéncias de prevencao gque no caso se
facam sentir**. De todo o modo, mesmo no caso de a iniciativa ser do Ministério
Publico, o arguido e o ofendido tém de prestar o seu consentimento, demonstrando,
mais uma vez, o carater voluntario da mediagdo. Se assim ndo for, 0 processo segue 0s
seus tramites normais.

Devera ser, essencialmente, direta para poder beneficiar de todas as

prerrogativas que dela advém. Todavia, penso que ndo podemos excluir de todo em todo

sistema criminal — algumas reflexfes suscitadas pelo anteprojecto que introduz a mediacdo penal «de
adultos» em Portugal”, Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, anol6, n°1, pag. 95-96.

* Vide art.3° n°5 da lei 21/2007.

*“ Vide art.3° n°2 da lei 21/2007

* Vide art.3° n°1 da lei 21/2007
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a mediacéo indireta quando a vitima ndo queira enfrentar o seu agressor, conseguindo
esta, ainda assim, obter bons resultados relativamente ao acordo satisfatério para ambos.
De resto, 0 processo desenvolve-se de forma informal e célere, comandado por
um mediador®®. Se se obtiver um acordo, este é comunicado ao Ministério Publico e
equivale & desisténcia de queixa. Caso contrario, o processo segue pela via judicial.*’

Como nos ensina Claudia Santos*, a mediacéo penal assenta em trés grandes
pilares: as necessidades da vitima, as necessidades do agente e as necessidades da
comunidade. Com a sua aplicacdo, a vitima podera participar ativamente no processo,
elucidando o agressor dos seus verdadeiros sentimentos, fazendo com que este possa
tomar consciéncia do real mal provocado; o infrator permanecera longe do sistema
penal e, consequentemente, de uma sancdo privativa da liberdade que acarreta os ja
falados efeitos estigmatizantes e preconceituosos*; ja a comunidade pode ver a sua paz
restabelecida por uma resolucdo mais célere, econdmica e eficaz de um conflito que
tinha em maos, sem pdr em causa os efeitos de prevencao geral e especial que, ja vimos
em cima, se verificariam de igual modo.

Como bem faz notar Teresa Pizarro Beleza e Helena Pereira de Melo “ a
mediacdo penal é compativel com o nosso sistema de fins as penas tal como se encontra
definido no artigo 40°, n°1, do Cddigo Penal, vidando a protec¢do de bens juridicos (a
prevencdo geral negativa e positiva) e a reintegracdo do agente na sociedade (a
prevencao especial negativa) **°.

Apesar de tudo, conclui-se pela atitude positiva do legislador ao integrar, no
nosso ordenamento juridico, uma forma divertida de resolucdo de conflitos, tomando

em linha de conta os conflitos pessoais, de trauma e angustia, que dai advém®".

“® Vide art.4° n°1 da lei 21/2007

*" Vide art.5°, n°4 da lei 21/2007

“® CLAUDIA SANTOS — “A mediagéo penal, ...”, ob. Cit., pag.94.

** Em entendimento contrério encontra-se Lamas Leite ao preceituar que “para além das 6bvias
dificuldades em conseguir uma mediagdo cara-a-cara e manter o indispensavel equilibrio de forgas em
todo o processo, existem sempre assinaldveis riscos de multipla vitimizacdo do ofendido, a que acrescem
especificidades contextuais, para ja nao falar nos movimentos que advertem para que uma solucéo
negociada nestes tipos legais de delitos é apta a conduzir a uma percep¢do de que os comportamentos
que ocorreram nao sdo verdadeiros crimes”. ANDRE LAMAS LEITE — “A mediagdo penal de adultos
...”, ob. Cit., pag. 66.

* TERESA PIZARRO BELEZA e HELENA PEREIRA DE MELO — “A mediagdo penal em
Portugal”. Coimbra: Almedina, 2012, péag. 83.

! Carlota Almeida chama a atengdo para “estudos efectuados em diversos paises onde a
mediagdo conta com uma préatica de anos revelam que as vitimas privilegiam a indemnizacdo como
medida mais adequada a impor ao agente (muito a frente da pena de prisdo);e que uma elevada
percentagem refere como importante o pedido de desculpas, numa atitude mais orientada para a
reparacgéo e a reconciliacdo do que para a vinganga”. CARLOTA PIZZARO DE ALMEIDA - “A
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A violéncia doméstica

A violéncia doméstica ganhou grande relevo nas estatisticas sobre a
criminalidade, sendo um dos crimes contra as pessoas mais prevalecente®’. Como
ocorre, normalmente, numa relagdo privada e no espaco privado do lar>, é dificil a sua
prova. Os nUmeros apontam para uma maior dendncia destes casos no nosso pais.
Apesar disso, muita realidade de violéncia doméstica encontra-se, ainda, por relatar,
uma vez que a vergonha e o medo continuam a “assombrar” a vitima. Pior, muitas
dessas vitimas continuam a ndo percecionar os atos de que sofrem como atos ofensivos
e maus-tratos. Tudo isto torna o crime de violéncia doméstica dificil “de denunciar, de
investigar e de julgar”>*.

E um fenémeno que afeta todas as sociedades, em todas as classes, apesar de
cada uma delas ter uma definicdo propria da mesma, variando de cultura para cultura.>
N&o nos debrugaremos sobre toda a problematica do tipo objetivo de crime que é a
violéncia doméstica, mas somente na sua vertente de violéncia no seio das relacGes
entre cbnjuges ou quem viva em situacBes analogas e, particularmente, ao que a
violéncia contra a mulher diz respeito. Ou seja, o fendbmeno que é designado por
violéncia conjugal ou violéncia relacional intima.

Na violéncia conjugal, o lar é o local primordial do cometimento dos atos, onde
coexistem relacBes de afeto e dependéncia. Sdo essas mesmas dependéncias, seja ela
psicolégica, economica ou social que se ligam de forma diretamente proporcional a
tolerdncia dos atos violentos. Neste tipo objetivo de ilicito, encontramos uma relacao
especial familiar que liga a vitima ao agente e, desta forma, o regime legal previsto para

proposito da decisdo-quadro de 15 de Marco de 2001: algumas consideragdes (e interrogaces) sobre a
mediacdo penal”, Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, ano 15, n°3, pag. 395.

%2 A categoria dos crimes de violéncia doméstica representa 84,2% do total de crimes relatados
pelas vitimas a APAV em 2013, segundo dados do Relatério Anual da APAV, relativo a 2013. Dados
consultados em http://apav.pt/apav_v2/images/pdf/Estatisticas_ APAV_Relatorio_Anual_2013.pdf

* Como constata Lamas Leite “a privacidade e a intimidade surgem como inimigos do
conhecimento cientifico do fendmeno em dimensdo aproximada a realidade, certo como é que a ciéncia
nunca pode aspirar ao absoluto analitico na factualidade social”. ANDRE LAMAS LEITE — “A
violéncia relacional intima”, Julgar, n°12, pag. 27.

> FATIMA ALMEIDA e MAURO PAULINO — Profiling, Vitimologia e Ciéncias Forenses:
perspectivas atuais”. Lisboa: Pactor, D.L. 2013, pag. 168.

% Para tal, “concorrem diversos factores de risco, como a exclusdo social, o desemprego, o
alcoolismo, a toxicodependéncia, o vicio de jogo, perturbacgBes patologicas de personalidade, entre
outras; para além destas factores sociais e culturais nos quais sobreleva uma desigualdade
culturalmente enraizada em codigos de conduta social, com papéis escalonados e hierarquizados em
fungéo do género, masculino ou feminino, de cada um”. PLACIDO CONDE FERNANDES — “Violéncia
doméstica: novo quadro Penal e Processual Penal ”, Revista do CEJ, n°8, pag. 296.
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esta perspetiva uma tutela mais forte do que a prevista para crimes da mesma natureza,
mas dos quais ndo decorre esta especial ligacéo familiar®™.

Sistematicamente, o artigo 152° do Cadigo Penal, que prevé o crime de violéncia
domeéstica autonomamente ao crime de maus tratos, encontra-se no Capitulo Il (crimes
contra a integridade fisica) do Titulo I (crimes contra a pessoa) da parte especial do
Cddigo Penal. A sua epigrafe poderia conduzir a um &mbito de protecdo apenas
familiar, no entanto, ele ¢ muito mais extenso, tendo hoje “um significado maior que
violéncia na familia, seja violéncia no espaco doméstico ou violéncia na vida
doméstica™’. O n°1 do artigo prevé uma variedade de sujeito passivos, numa relacdo
presente ou passada, com ou sem coabitacdo. Nesse sentido, e no entendimento maioria
da jurisprudéncia, a protecdo proclamada no artigo tem a sua base no principio da igual

dignidade da pessoa humana®®.

Evolucéo legislativa

N&o nos parece desmerecer importancia, uma excursdo, ainda que breve, pela
evolucdo legislativa do ilicito de violéncia doméstica e dos comportamentos, nele,
subsumiveis.

Longe vai 0 tempo em que vigorava um “direito de corre¢dao”, plasmado nas
Ordenacdes Filipinas, em que o marido tinha o direito de castigar a mulher, mantendo-

se este vigente até ao século XX.

*® Dai 0 ambito de aplicacao deste crime ser alargado aos maus tratos infligidos a ex-conjuge ou
ex-companheiro era uma necessidade justificada “de reagir aos comportamentos retaliatdrios e
fortemente perturbadores da paz do ex-parceiro perpetrados por aquele que ndo se conforma com o fim
da relag&o ou n&o o suporta ver assumir um novo projecto de vida autbnomo”. NUNO BRANDAO — “A
tutela penal especial reforgada da violéncia domestica”, Julgar, n°12, pag. 12.

> PLACIDO CONDE FERNANDES — “Violéncia doméstica ...” ob. Cit., pag. 304.

%8 Para tanto, ver art.1% 25° da CRP, Ac6rdao do Tribunal da Relacdo de Coimbra de 02 de Julho
de 2014 — “O bem juridico protegido é a salde fisica e psiquica, que pode ser ofendida por toda a
multiplicidade de comportamentos nomeadamente os que afectem a dignidade pessoal do conjuge. (...)
A ratio do tipo ndo estd, pois, na defesa da paz familiar, mas na proteccéo da pessoa individual e da sua
dignidade humana.”- (consultado em www.dgsi.pt) e ainda TAIPA DE CARVALHO - “Comentario
Conimbricense do Codigo Penal”, Vol. I. Coimbra Editora, 1999, pag. 329 - “a funcdo deste artigo é
prevenir as frequentes e, por vezes, tdo subtis quio perniciosas — para a salde fisica e psiquica e/ou para
o desenvolvimento harmonioso da personalidade ou para o bem-estar — formas de violéncia no &mbito da
familia (...) .
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A consagracdo de alguns principios como da Igualdade® e da dignidade da
pessoa humana na Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976 alterou todo 0 modelo
de sociedade que se impunha até entdo. E é nesse seguimento que no codigo Penal de
1982, surge o crime de “maus tratos”, com natureza publica. No entanto, as mas
interpretacdes da jurisprudéncia levaram a que O preceito se esvaziasse da sua
importancia e na pratica ndo acarretasse verdadeiras novidades.

Numa tentativa de correcdo, em 1995, alterou-se a sua natureza para semipublico
ndo permanecendo, apesar disso, longe de criticas. E na senda dessas criticas, a lei 65/98
de 2 de Setembro torna o procedimento independente de queixa, sendo que € da decisdo
da vitima o seu prosseguimento.

Em 2000, com a lei 7/2000, de 27 de Maio, passa o crime de maus tratos a ser
expressamente publico, prevendo ainda a possibilidade de ser aplicada a pena acessoria
de proibicdo de contato com a vitima e obrigacdo de afastamento da residéncia, bem
como a figura da suspenséo provisoria do processo, constituindo uma al¢ada de elevada
importancia no nosso ordenamento.

No que a natureza publica diz respeito, algumas criticas que Ihe sdo lancadas
prendem-se com o facto de esta op¢do tanger a liberdade de escolha da vitima. Contudo,
no nosso humilde entendimento, vamos de encontro a opcao legislativa uma vez que o
crime de violéncia conjugal apresenta cada vez nimeros mais elevados, assim como
condutas de extrema violéncia. Desta forma, rasga-se com a preconcecdo de que 0
Estado ndo deve intervir nas questdes conjugais demonstrando que existe sim, um
interesse publico de acdo de forma a alterar mentalidades e comportamentos padrdo que
ndo cabem mais na nossa sociedade. E que, enquanto uma vitima que n&o queria de todo
um processo sobre o seu cénjuge tem a possibilidade de se imiscuir, lancando méo da
suspensdo provisoria do processo®, outras vitimas ha que, almejando uma condenacéo
ao agressor pelos comportamentos violentos que tem desenvolvido, ndo teriam a

coragem suficiente para, sozinhas, apresentar uma dendncia, sendo que, muitas vezes,

% A mulher ganha, finalmente, a posicdo de cidada de pleno direito.

% Figura prevista no artigo 281° do CPP, que, segundo o seu n°6, pode ser requerido pela vitima
em casos de violéncia doméstica. Vem assim suplantar as criticas de falta da liberdade da vitima na
medida em que a iniciativa é sua. De forma a equilibrar os interesses em questdo “a atribuicdo a vitima
deste papel decisivo no impulso da suspensdo provisoria do processo que, em muitos casos sera
suficiente para acautelar os interesses da vitima e as necessidades de prevencdo geral e especial”.
MARIA ELISABETE FERREIRA - “Da intervencdo do Estado na questdo da violéncia conjugal em
Portugal”. Coimbra: Almedina, 2005, pag. 93. Continuando ainda a autora “pese embora a ultima
palavra (sobre a suspensdo provisoria do processo) caiba ao MP e, em Ultima analise, ao juiz de
instrucéo” pag. 97.
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sO precisavam deste “empurrao” externo, nesta medida, consubstanciado na natureza
pablica do delito. Esta natureza publica prende-se mais com a prote¢do da propria
vitima suscetivel a coer¢des e intimidagdes do que propriamente, a protecdo de um
interesse maior da comunidade, restringido pela préatica do facto danoso.

E com a reforma penal de 2007 e com a entrada em vigor da lei 59/2007, que s&o
separadas as condutas, anteriormente previstas num so artigo e, devido aos diferentes
bens juridico protegidos, autonomizam-se 0s maus tratos que ocorrem em relacdes
conjugais, presentes ou passadas, no artigo 152° sob a epigrafe de “violéncia
doméstica™®".

Prevé que a infragdo possa ocorrer “de modo reiterado ou ndo”, acabando de vez
com as divergéncias doutrinarias®®, e descreve (ndo de forma taxativa) o0s
comportamentos que se subsumem na norma. Operou ainda a uma agravacao do limite
minimo da pena, quando o facto é praticado na presenca de menores ou no domicilio da
vitima; foram também agravados os limites a proibicdo de contacto com a vitima,
incluindo agora, o afastamento da residéncia ou do local de trabalho com fiscalizagéo
por meios de controlo a distancia. A tudo isto, o legislador acrescentou ainda penas
acessorias de proibicdo de uso e porte de armas, obrigacdo de frequéncia de programas
contra a violéncia doméstica e inibicdo do exercicio do poder paternal, da tutela ou
curatela. Os cdnjuges de facto passaram a estar também incluidos no n°l do artigo 152°,
bem como os maus tratos fisicos, ou psiquicos infligidos a pessoa do mesmo sexo ou
com guem o agente mantenha ou tenha mantido relacdo analoga a dos conjuges®.

No seguimento da reforma de 2007, o legislador quis salientar a prevencao,
protecdo e assisténcia as vitimas através da lei 112/2009. Este diploma constitui um
inegavel avanco no que a protecdo das vitimas de violéncia doméstica diz respeito, bem
como do tratamento dos agressores. De salientar € o novo regime de detencdo, a
aplicacdo de medidas de coacdo urgentes e o regime especial de declaracbes para
memoria futura. Quedar-nos-emos sobre o diploma e seus avancos legislativos e

protecionistas da vitima posteriormente.

81 Autonomizam-se, assim, 0s maus tratos sobre pessoas menores ou particularmente indefesas
no artigo 152°-A e a violacdo das regras de seguranga no artigo 152°-B, ambos do CP.

62 «para esclarecer que ndo é imprescindivel uma continuagdo criminosa”. MANUEL LOPES
GONCALVES — “Codigo Penal Portugués anotado e Comentado: legislagdo complementar”. Coimbra:
Almedina, 2007, pag. 589.

% O crime de violéncia doméstica pode concorrer, muitas vezes, com o crime de ofensa a
integridade fisica, previsto e punido no artigo 143° e seguintes, sendo consumido pelo outro aquele que
culminar numa pena menos grave (apesar de entre eles existirem significativas diferencas, nomeadamente
a possibilidade de o crime de ofensa poder ser cometido por negligéncia).
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Finalmente, a 29° alteracdo ao Cddigo Penal, através da lei 19/2013, de 21 de
Fevereiro, enseja algumas concretizag0es importantes.

Primeiro, foram aditadas as relagdes de namoro como passiveis de integrar o tipo
de ilicito®. £ certo que o conceito de “relacdo de namoro” é muito abstrato e fluido,
acarretando para o Tribunal uma enorme dificuldade pratica na sua corporificacao.
Todavia, nos dias de hoje, os relacionamentos ndo seguem um tipo padronizado de
envolvimento nem rotulam as suas relagdes, pelo que vai ganhando um amplo espago
social, ao qual o legislador ndo pode deixar de prestar atengédo. Por outro lado, coloca-se
ainda a dificuldade de saber quando € que essa tdo permeavel relacdo de namoro
acabou, 0 que, muitas vezes, ndo tem uma data definida, uma vez que o n°l al.b) do
art.152° prevé a punicdo para relagdes pretéritas. Urge assim, a importancia de
estabelecer um prazo limite até onde o comportamento tipico se subsume na norma. N&o
obstante, apesar dos conceitos indeterminados e da dificuldade de aplicacdo pratica,
estamos de frente com o campo dos sentimentos e das relagfes intimas, pelo que o
legislador ndo podia descurar a previséo deste relacionamento-tipo, enquanto crescente
social.

Ja no que diz respeito a protecdo das pessoas particularmente indefesas, o
legislador quis, com a introducdo do “nomeadamente”, prescrever que os fatores
enunciados sdo somente exemplificativos®.

Na senda da protecdo a vitima, a pena acessoria de proibicdo de contacto com a
mesma passa a ser decretada, sempre, com o afastamento do arguido da residéncia
(substituindo-se o “pode” pelo “deve”) e o seu cumprimento ¢ fiscalizado por meio

eletronico®®.

& Artigo 152.°

[...]

1-..

a) ...

b) A pessoa de outro ou do mesmo sexo com quem o agente mantenha ou tenha mantido uma
relacdo déa namoro ou uma relacdo analoga a dos conjuges, ainda que sem coabitacao;

C)...

d) A pessoa particularmente indefesa, nomeadamente em razdo da idade, deficiéncia,
doenca, gravidez ou dependéncia econdémica, que com ele coabite; Lamas leite faz ressaltar que podem
“abranger-se aspectos como a orientacao sexual, a identidade de género ou outros factores desde que, no
caso concreto e naquela concreta vitima, tenham o efeito de as colocar em posi¢do de inferioridade real
quando comparados com a generalidade das pessoas”. ANDRE LAMAS LEITE — “Penas acessorias,
questdes de género, de violéncia doméstica e o tratamento juridico-criminal dos «Shopliftersy .
[Coimbra]: Coimbra Editora, 2014, pag. 59.

% Artigo 152°

[...]
4- ..
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Consequentemente, e por Gltimo, alteram-se também os artigos 35° e 36° da lei

112/2009 de 16 Setembro, os quais regulam os meios técnicos de controla a distancia.

Bem Juridico

O bem juridico, criminalmente protegido, ha-de dizer respeito a pessoa ofendida
e ndo, antes, ligado a instituicdo familia. No que diz respeito ao bem juridico tutelado
pela norma incriminadora, Taipa de Carvalho entende que é a saude, um bem juridico
complexo que abarca satde fisica, psiquica e mental®’. J& Moreira das Neves entende
que “esta incriminacdo visara punir condutas violentas (de violéncia ou agressividade
fisica, psicoldgica, verbal e sexual), dirigidas a uma pessoa especialmente vulneravel
em razdo de uma dada relacdo (conjugal ou equiparada), que se manifestam num
exercicio ilegitimo de poder (de dominio) sobre a vida, a integridade fisica, a
liberdade, a honra, etc. do outro, caracterizado as mais das vezes, por um estado de
tensdo, de medo ou de sujei¢do da vitima (sendo esta bastas vezes reduzida a uma mera
«coisa»)®,

Assim, serdo sempre os factos concretos em si que servirdo para analisar “Se se
atingiu o amago da dignidade da pessoa ou o livre desenvolvimento da sua
personalidade, se com tal actuacdo o agressor procurou reduzir a vitima a uma mera
«coisa».”

Mantemo-nos do lado dos autores e jurisprudéncia™ que entendem ser aqui
protegido o bem juridico saude, nas suas dimensbes fisica, psiquica, mental e

emocional, que contendem com a dignidade pessoal da vitima’.

5 - A pena acessoria de proibigdo de contacto com a vitima deve incluir o afastamento da
residéncia ou do local de trabalho desta e 0 seu cumprimento deve ser fiscalizado por meios técnicos de
controlo a distancia.

6-..

%7 De encontro a esta posicdo encontra-se, também, Placido Conde Fernandes (Revista do CEJ,
n°8), Elisabete Ferreira (“Da intervencdo do Estado na questdo da violéncia conjugal em Portugal”) e
Catarina Gomes (“O crime de maus tratos fisicos e psiquicos infligidos ao conjuge ou ao convivente em
condicdes analogas a do conjuge”).

% JOSE FRANCISCO MOREIRA DAS NEVES - “Violéncia domestica-juridico e boas
praticas”, Revista do CEJ, n°13, pég. 54.

% MOREIRA DAS NEVES — “Violéncia domestica-bem juridico e boas préticas”, Revista do
CEJ, n°13, pag. 55.

"0 \er, por exemplo Acérdéo do Tribunal da Relagdo de Lisboa de 15 Janeiro de 2013 no qual
podemos ler ” (...) a lesar o bem juridico protegido —a salde fisica, psiquica ou emocional —pondo em
causa a dignidade da pessoa humana.” Consultado em www.dgsi.pt
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Reiteracdo da conduta

Este ilicito representa um crime de execu¢do ndo vinculada por forma que os
maus-tratos fisicos ou psiquicos se podem consubstanciar em formas diversas, praticado
de forma “reiterada ou nd0”’?. Entende-se como reiteragio “um estado de agressdo
permanente, sem que as agressdes tenham de ser constantes, embora com uma
proximidade temporal relativa entre si”". Sendo no entender dos Tribunais Superiores

73

que “ ndo basta uma ac¢do isolada do agente, embora também se ndo exija uma
situacdo de habitualidade. S6 em casos de excepcional violéncia uma Unica agressdo
bastara para integrar o crime, ou seja, quando a conduta assuma uma especial
gravidade, traduzida em crueldade, insensibilidade ou até vinganca.”"*

Assim, um Unico ato, de carater excecional, pode preencher o tipo objetivo sub
judice, devendo este ser marcado por um intenso desvalor de forma a colocar em causa
0 bem juridico saude fisica, psiquica, emocional ou moral, limitando a dignidade
pessoal da vitima, preenchendo, assim, o tipo de ilicito.

Certamente que este problema néo se colocara com frequéncia uma vez que uma
rapida analise a jurisprudéncia, bem como a noticias nos meios de comunica¢do vém
demonstrar uma realidade marcada por verdadeiros cenarios de grande violéncia e
horror. Mesmo até em casos de pequena violéncia psiquica, esta é exercida
repetidamente, ainda que de uma forma pouco intensa, mas que quando consideradas
todas essas situagdes no conjunto, remetem-nos a um comportamento padréo.

A intervencdo do Estado no problema da violéncia doméstica da-se em dois
grandes niveis, segundo nos explica Maria Elisabete Ferreira numa intervencdo

preventiva em sentido estrito e numa intervencao pos-conflitual.

™ Ppara alguma jurisprudéncia que entendia ser a dignidade humana o bem juridico protegido
(Acordao do STJ de 30 de Outubro 2003, “o bem juridico protegido pela incriminacéo é, em geral, o da
dignidade humana e, em particular o da saude”. Consultado em www.dgsi.pt), Nuno Branddo chama a
atencdo para que a dignidade humana, como valor base de todo o sistema judicial, merece diversas
criticas quando assume a posicdo de bem juridico protegido pela incriminagdo de violéncia doméstica.
Assim sendo, o pensamento doutrindrio e jurisprudencial dominante prende-se com a salde, fisica,
psiquica e mental, como o bem juridico tutelado. NUNO BRANDAO — “A tutela penal especial reforgada
da violéncia doméstica”, Julgar n°12, Nov. 2010.

"2 Vide artigo 152° do CP.

3 Definicdo dada por Conde Fernandes in PLACIDO CONDE FERNANDES — “Violéncia
doméstica...”, ob. Cit., pag. 306.

™ Acérdao do Tribunal da Relagdo do Porto de 11 de Julho 2007. Na mesma linha, como alguns
exemplos ver também Acdérddo do STJ de 24 de Abril de 2006, Acdrdao da relagdo de Coimbra de 13
Junho 2007. Consultados em www.dgsi.pt.
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A primeira serd dominada pelo ensino e sensibilizagdo “nos média e nos
estabelecimentos de ensino, para a questdo da violéncia conjugal e doméstica”,
enquanto a segunda, feita a posteriori, se traduz “numa actuacao do Estado que, tendo
falhado a prevencdo primaria, se vé a bragos com a ocorréncia de portamentos
conjugais violentos, aos quais tera que dar uma resposta”’>.

E certo que no que respeita a fase preventiva a iniciativa estadual é quase
inexistente, havendo, por ventura, apenas algumas campanhas esporadicas mas sem

grande relevancia pratica’®.

Campo Internacional

O Direito Internacional é um campo, por exceléncia, do desenvolvimento
da violéncia doméstica, nomeadamente através das OrganizacGes Internacionais. Desde
logo, a ONU apresenta-nos a Convencao sobre eliminacdo de todas as formas de
discriminacdo contra as mulheres (CEDAW) de 1979 do qual o Estado Portugués €
ratificador. A Convencdo ndo se refere expressamente a violéncia doméstica, pois
naquela época era um conceito estranho a sociedade.

Posteriormente, a Assembleia Geral das Na¢des Unida proclamou a Declaracao
sobre a Eliminagdo da Violéncia contra as Mulheres’” em 1993, declarando que “a
violéncia contra as mulheres ¢ uma manifestacdo da desigualdade histérica das
relagdes de poder entre sexos, que conduziram a dominacéo sobre as mulheres e a
discriminacéo contras as mulheres por parte dos homens, e a obstaculizacédo do pleno
progresso’.

Claro esta que isso ndo significa que todas as vitimas sdo mulheres e nem todos
os agressores sdo homens. E objetivo dos Estados-Membros acabar com a violéncia sob

qualquer forma, visto que constitui uma violacdo dos Direitos Fundamentais.

" MARIA ELISABETE FERREIRA — “Da intervengdo do Estado ...”, ob. Cit., pag. 72-76.

"® Cite-se 0 actual V Plano Nacional contra a violéncia doméstica que estabelece uma area
estratégica de interven¢do onde “a informagéo, a sensibilizacdo e a educacdo sdo fundamentais para
prevenir a violéncia de género e a violéncia doméstica. Actuar na prevencdo significa combater a
violéncia na sua raiz e em toda a dimensdo das suas causas, procurando desenvolver estratégias
conducentes a uma sociedade assente na igualdade e livre de discriminacéo e violéncia”. Consultado em
http://www.cig.gov.pt/planos-nacionais-areas/violencia-domestica/.

" Consultada em http://direitoshumanos.gddc.pt/3_4/IIIPAG3_4_7.htm.
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Segundo a mesma ideologia, surgiu no Brasil a lei Maria da Penha (lei
11.340/06)"®, cuja finalidade principal era a de criar mecanismos para travar a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. Esta prevé a atuacdo conjunta da Unido, dos
Estados, do distrito Federal e dos municipios, assim como medidas de protecdo urgentes
como sejam o afastamento do lar, proibicdo de contacto com a vitima e até prisdo
preventiva. Todavia, ela ainda carece de elementos concretizadores e de uma melhor
redacgéo por parte do legislador, uma vez que a interpretacéo literal de alguns preceitos
pode levar a entendimentos demasiado abrangentes bem como, vozes ha, que a criticam
por dar a mulher, e apenas, um tratamento privilegiado com relacdo a violéncia

domeéstica, quando sabemos que ela ocorre também no masculino.

78

Analisada em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/1ei/111340.htm.
Marisa Freitas, salienta que se consolida com esta lei “0 reconhecimento de que a violéncia de género é
um problema social e politico que transcende a esfera privada das relacfes pessoais, exigindo a
intervencao dos poderes publicos e da sociedade. Caminha-se, assim, para a superagéo do senso comum
que tem legitimado a violéncia contra a mulher e justificado a agressividade masculina, consequente da
histérica discriminacdo da mulher, desconstruindo o modelo patriarcal de dominagdo e construindo
outro, baseado na igualdade e no respeito entre os géneros”. MARISA ALVES DE FREITAS e
ROBERTO GALVAO JUNIOR - “Estudos Contemporéaneos ...”, ob. Cit., pag. 16.
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Mecanismos de protecéo a vitima (mulher)

O mérito trazido pela Vitimologia, no que a vitima diz respeito, culminou, no
nosso ordenamento juridico, em algumas mudancas relativamente a protecdo da mesma.
Deparamo-nos, assim, com determinados mecanismos, de cariz acentuadamente
processual, paralelos a protecdo da posi¢do de vitima, a saber: a suspenséo provisoria do
processo’’, o direito da vitima ser informada da data em que o autor seja libertado®, as
declaragbes para memdria futura®, as escutas telefénicas®, o acesso aos autos e, por
fim, a protecédo da identidade das vitimas.

N&o desmerecendo a importancia e a oportunidade destes mecanismos, quedar-
nos-emos, apenas, pelos meios que as vitimas podem lancar mdo, quando estamos
perante o crime de violéncia doméstica, nomeadamente, contra mulheres, mas que

merecem toda a nossa consideracao.

A suspensdo provisoria do processo no ambito da violéncia

doméstica

Este é um mecanismo com grande relevancia pratica no processo. E, assim
importante conhecer o seu funcionamento.
Cabe, desde logo, salientar a importancia do principio da legalidade, principio

base da promocdo processual®

, que se divide em dois deveres para 0 MP, o dever de
investigar e o dever de acusar, consubstanciado na ideia de que ha uma igualdade para
todos na aplicagéo do Direito e as pessoas da comunidade confiam nessa aplicacdo e na

defesa dos seus direitos.

™ O instituto é previsto no artigo 281° do CPP, sendo requerido pelo ofendido ou pelo assistente,
ou oficiosamente pelo juiz, quando se verifiguem os requisitos do n°l.

8 E o que decorre do artigo 217° n°3 do CPP, posto que o tribunal deve informar o ofendido da
libertacdo do arguido, sempre que se entenda que esta constituiu um perigo para ele. E feita a
requerimento do Ministério Publico ou oficiosamente pelo Tribunal. O mesmo acontece, quando se
verifique a fuga do arguido nos termos dos artigos 482° e 480° do CPP.

8 Constitui uma excepgdo ao principio da Imediacdo, antecipando a prova, prevista nos artigos
271° e 294° do CPP. Elas destinam-se a ser recolhidos num momento precoce, logo apds o cometimento
do facto, para poderem ser utilizadas em fases posteriores do processo.

8 A gravacdo das conversacdes, das escutas telefénicas bem como a localizagdo telefénica,
constituem uma via de proteccdo da vitima em casos de perigo de ofensa a integridade fisica ou até, a
vida. Vide artigos 187° n°4 al. c), 189°, 190° e 252°-A, todos do CPP.

8 Vide artigo 219° CRP.
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Se o principio da legalidade advém do sistema tradicional de justica retributiva,
0 mecanismo da suspensao provisoria do processo advem de ideias restaurativas. Assim,
sO restringindo a aplicacdo do principio da legalidade podemos lancar maos desse
mecanismo e podemos dizer que essa excecao era necessaria face a evolugédo social que
se tem vindo a assistir nos altimos tempos. Em alternativa ao despacho de acusacéo,
traduz-se na flexibilidade da perseguicdo estadual, uma vez que o MP, mesmo
possuindo indicios sobre a pratica do crime e do seu autor, acaba por ndo deduzir
acusacdo, planando sobre o principio da oportunidade®®. Para Costa Andrade, nem se
trata de uma limitacdo ao principio da legalidade, mas apenas um ajustamento uma vez
que o instituto da suspensdo proviséria do processo ¢ “uma figura de cariz
acentuadamente processual, orientada para a concretizacgdo de programas de
despenalizacdo (processual) e de diversdo, na tentativa de viabilizar a ressocializacéo
do delinquente °,

O mecanismo de suspensao provisoria do processo favorece a ressocializagdo do
agente, conduzindo a ndo reiteracdo de condutas criminosas prevenindo, ainda, a
vitimizacdo secundaria do ofendido, consubstanciando-se na celeridade e economia do
processo. Ndo queremos com isto negar a importancia do principio da legalidade, que
continua a reger todo o ordenamento juridico, no entanto, entendemos que, as vezes, a
sua limitacdo torna-se necessaria de forma a resolver determinados conflitos sem que
isso traga a sua derrogacdo. Evita-se, dessa forma, o julgamento e o culminar de uma
pena, nos crimes de pequena ou média criminalidade, desde que as exigéncias de
prevencdo geral e especial se encontrem verificadas.

O instituto da suspenséo foi introduzido, no nosso ordenamento, pelo CPP em
1987%, plasmado no artigo 281° do CPP, com a intencdo de agilizar os processos,

tornando o sistema de Justica mais simples, mas s6 com a revisdo de 2007%’, se previu,

8 «Assim, o principio da oportunidade dispde, a cada passo, de aceitacdo acrescida, enquanto
excepcao ou limite ao principio da legalidade ou enquanto manifestacdo interna deste”. CARLOS
ADERITO TEIXEIRA — “Suspensio proviséria do Processo: fundamentos para uma justica consensual”,
Revista do Ministério Publico, n°86, pag. 111. Faria Costa sublinha ainda que “é o principio da
oportunidade, aquele que obviamente mais possibilita e potencia a pratica da desjudiciariza¢cdo”. Mesmo
onde vigora o principio da legalidade, é o principio da oportunidade que torna mais facil percorrer um
caminho diferente do “tradicional”, quer ao nivel das instancias formais, como o MP, quer ao nivel da
policia. JOSE DE FARIA COSTA — “Diversio (desjudiciarizagio) ...”, ob. Cit., pag. 23.

% MANUEL DA COSTA ANDRADE — “Consenso e oportunidade: reflexdes a propésito da
suspensdo provisdria do processo e do processo sumarissimo” in O novo codigo de processo penal /
Jornadas de Direito Processual Penal. Coimbra: Livraria Almedina, 1995, pag. 347.

8 Pelo Decreto-lei n°78/87,de 17 Fevereiro, que entrou em vigor a 1 de Janeiro de 1988.
Consultado em http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=199&tabela=leis

8 Artigo 281.°
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expressamente, 0 recurso a este instituto face a crimes de violéncia doméstica,
dependendo a sua concessdo da vontade livre e esclarecida da vitima, no n°7 do mesmo
artigo.

A suspensdo do processo acarreta para o arguido a aplicacdo de certas injuncdes
e regras de conduta como sendo: indemnizar o lesado; dar ao lesado satisfacdo moral
adequada; entregar ao Estado ou a instituicbes privadas de solidariedade social certa
quantia ou efetuar prestacdo de servico de interesse publico; residir em determinado
lugar; frequentar certos programas ou atividades; ndo exercer determinadas profissoes;
ndo frequentar certos meios ou lugares; ndo residir em certos lugares ou regides; nao
acompanhar, alojar ou receber certas pessoas; ndo frequentar certas associacGes ou
participar em determinadas reunides; ndo ter em seu poder determinados objetos
capazes de facilitar a pratica de outro crime; ou qualguer outro comportamento
especialmente exigido pelo caso®®, desde que nenhum deles acarrete a limitacdo da
dignidade do individuo.

No que a nos concerne, neste ambito, a vitima de violéncia conjugal pode
requerer a suspensao, desde que livre e esclarecida e que ao arguido ndo tenha sido
condenado por crime, nem lhe tenha sido suspenso o0 processo por crime da mesma
natureza®*®°. Presentemente, sdo exigidos apenas estes trés requisitos cumulativos para
se verificar a suspensao e ndo a verificacdo de todos 0s restantes requisitos presentes no
artigo, que apenas dizem respeito a suspensdo em termos gerais. Este regime especial
concedido as vitimas de violéncia doméstica, ndo exige que esta se constitua assistente,
o0 que facilita a sua concessdo. E € bem optado pelo legislador uma vez que a figura do
assistente ndo materializa, em todo, a intencdo deste preceito, visto que, na maioria dos

casos, as vitimas ndo se constituem como assistentes.

Suspensao provisoria do processo
[...]
7 - Em processos por crime de violéncia doméstica ndo agravado pelo resultado, o Ministério
Plblico, mediante requerimento livre e esclarecido da vitima, determina a suspensdo provisoria do
processo, com a concordancia do juiz de instrucdo e do arguido, desde que se verifiquem o0s pressupostos
das alineas b) e ¢) don.° 1.

% Vide artigo 281° n°2 do CPP.

% V/ide artigo 281°n°7 e n°1 al. b) e c) do CPP.

% De forma divergente ao nosso entendimento, Sénia Fidalgo entende que este regime especial
de suspensdo articulado com a natureza publica do crime ndo se coaduna da melhor forma com os
interesses em questdo, porquanto, o regime geral, sem esquecer a vitima que tem a possibilidade de se
constituir assistente, presta uma certa atengdo aos interesses do arguido, maxime, a ressocializagdo,
enquanto o regime especial, leva em conta apenas os interesses da vitima funcionando como “valvula de
escape” ou “sucedaneo da desisténcia de queixa”. SONIA FIDALGO — “O consenso no processo penal:
reflexdes sobre a suspensdo provisoria do processo e o processo sumarissimo”, Revista Portuguesa de
Ciéncia Criminal, ano 18, n°2 e 3.
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Sendo o crime de violéncia doméstica publico, pelo qual ndo se pode desistir do
processo, 0 mecanismo da suspensdo provisoria apresenta-se como evasdo do sistema,
para as vitimas que, por alguma razéo, ndao queiram dar seguimento a este, equilibrando
aqui o interesse da comunidade em tornar este crime publico e o interesse individual da

vitima.

A lei 61/91, de 13 agosto estabelece medidas de protec¢do as mulheres vitimas
de violéncia domeéstica, pretendendo reforcar os mecanismos de proteccédo legal. Elenca
um conjunto de medidas tais como, o estabelecimento de um sistema de prevencao e de
apoio as mulheres vitimas de crimes de violéncia; a instituicdo do gabinete SOS para
atendimento telefonico as mulheres vitimas de crimes de violéncia; a criacdo junto dos
orgdos de policia criminal de seccdes de atendimento direto as mulheres vitimas de
crimes de violéncia; um regime de incentivo a criacdo e funcionamento de associacdes
de mulheres com fins de defesa e protecdo das vitimas de crimes; um sistema de
garantias adequadas & cessacdo da violéncia e & reparacdo dos danos ocorridos.*

E de salientar, ainda, 0 seu artigo 15° onde o legislador prevé o mecanismo de
suspensdo provisdria do processo, clamando assim um mecanismo que beneficia tanto a
vitima como o agressor, que depende da aceitacdo de ambas as partes, juntamente com o
afastamento da residéncia por parte do arguido, quando este vivesse em economia
comum com a vitima.

Este preceito é reforcado posteriormente com a lei 7/2000, como ja tivemos
oportunidade de analisar antes, onde se incluiu a suspensdo provisoria do processo a
requerimento da vitima e ainda a aplicagdo de pena acesséria de proibicdo de contato
com a vitima, incluindo a de afastamento da residéncia.

Em termos legislativos, a lei em causa, no seu artigo 14°, remete para regulacao
especial o adiantamento, por parte do estado, de indemnizacdo devida a vitima de
violéncia doméstica®®, que acaba por originar a lei 104/2009, de 14 Setembro. Tal

situacdo demonstra, enquanto tal, a crescente preocupa¢do com os interesses da vitima.

Desta feita, a lei 104/2009, de 14 Setembro, aprova o regime aplicavel ao

adiantamento pelo Estado da indemnizacao devida as vitimas de violéncia domestica.

*1 Vide artigo 1° n°1 da lei 61/91, de 13 Agosto.
%2 Vide artigo 14° da lei 61/91, de 13 Agosto.
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A possibilidade de a vitima deduzir um pedido de indemnizacéo civil € muitas
vezes olvidado pela demora da justica pelo que, de modo a fazer face a tal impedimento,
o0 adiantamento de uma indemnizagdo provisoria, nomeadamente nos casos em que apos
0 crime a vitima se vé em graves dificuldades econdmicas, parece constituir uma
esperanca da vitima vir a ser realmente ressarcida.

Em principio, a indemnizacdo deveria ficar por conta do agente, todavia, na
pratica, raramente se verifica esse ressarcimento integral ou porque o delinquente é
desconhecido, se encontra ausente em parte incerta ou é insolvente. Consequentemente,
o0s estados comecaram a criar sistemas publicos de indemnizacdo com recurso a fundos
publicos.

Desde logo, o Cadigo Penal prevé no seu artigo 130° a possibilidade de o estado
conceder a indemnizacdo sempre que ela ndo possa ser satisfeita pelo agente, deixando a
sua regulamentacdo para legislacdo especial. Pretende-se que a vitima receba de modo
célere a reparagdo que lhe é devida, que de outro modo néo obteria.

Assim, sdo alvo desta lei as vitimas do crime previsto no artigo 152° CP,
praticado em territorio portugués e no caso de a vitima se encontrar numa situacao de
grave caréncia econémica originada pelo crime de violéncia doméstica®.

N&o podemos esquecer que se trata de um adiantamento do estado pelo que, sera
devolvido pela vitima esse montante adiantado, de forma total ou parcial, aquando da

reparacao do dano sofrido nos termos do artigo 16° da referida lei.

A lei 93/99 de 14 de Julho®, mesma promove a protecio de testemunhas no
ambito do processo penal quando as suas vidas, integridade fisica ou psiquica, liberdade
ou bens patrimoniais de valor elevado, estejam em perigo pelo seu contributo para a
prova dos factos no processo®™.

Proteger as testemunhas tem sido um objetivo dos Estados®. Para alguns tipos
de criminalidade, é fundamental a participacdo das pessoas inseridas no meio que, por

% Vide artigo 5° n°1 da lei 104/2009. Ficam assim excluidas as vitimas que se encontram numa
situacdo economicamente carente mas cujo facto ndo depende directamente do crime de violéncia
domeéstica.

% Sujeita a regulacdo através da aprovacio do decreto-lei 190/2003 de 22 de agosto, sob a veste
do movimento internacional de reconhecimento dos direitos das testemunhas, plasmado na
Recomendacdo n° R (97) 13 do Conselho da Europa, sofreu a ultima alteragdo com a lei 42/2010, de 3
Setembro e dando execucdo ao artigo 139°n° 2 e 3 do CPP.

% Vide artigo 1° n°1 da lei 93/99, de 14 Julho.

% Nomeadamente, quando estamos perante crimes em que so utilizados “a coaccéo e a ameaga
como métodos de organizagéo e ac¢do”. JOSE LUIS LOPES DA MOTA — “Protecgdo das testemunhas
em processo penal”, Revista do CEJ, n°5, pag. 33.
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esse mesmo facto, se encontram numa dependéncia do agente, acarretando para estes
um risco, tanto da sua integridade fisica, do patriménio ou até da prépria vida, ao
colaborarem na investigagéo e prova do crime.

A proépria lei define testemunha como “qualquer pessoa que, independentemente
do seu estatuto face a lei processual, disponha de informacdo ou de conhecimentos
necessarios a revelagdo, percepcao ou apreciacéo de factos que constituam objecto do

97 prestando

processo, de cuja utilizagdo resulte perigo para si ou para outrem...
assim, também, protecédo a vitima do crime. A lei promove um ambiente seguro a vitima
para que esta possa prestar os seus depoimentos e fazer parte do processo sem medos ou
receios.

S&o previstas no artigo 20° medidas pontuais de seguranca que serdo utilizadas
em beneficio da testemunha, quando o crime a ser julgado for da competéncia do
tribunal coletivo ou julgado pelo jari. No que a nos diz respeito, o crime de violéncia
doméstica é da competéncia do tribunal singular®, pelo que fica excluida a aplicacdo
desse preceito, a menos que o crime de violéncia doméstica seja agravado pelo resultado
morte sendo, neste caso, da competéncia do tribunal coletivo®. Neste caso, a vitima, em
si, j& estaria fora da protecdo destas medidas, sendo as mesmas aplicadas apenas aos
seus familiares, a pessoa com quem vivesse em condi¢des analogas as dos conjuges ou
outras pessoas que lhe fossem proximas.

Dispde o capitulo V, protecdo para testemunhas especialmente vulneraveis,
entendendo-se vulnerabilidade aquela que “resultar da sua diminuta ou avangada
idade, do seu estado de salde ou do facto de ter de depor ou prestar declaragdes contra
pessoa da propria familia ou de grupo social fechado em que esteja inserida numa
condicdo de subordinagdo ou dependéncia”'®. Nestes termos, o regime aplicar-se-a s
vitimas de violéncia doméstica como também aos seus familiares ou a outras pessoas
que sejam incluidas no processo com as carateristicas acima referidas, “com vista a
garantir a espontaneidade e a sinceridade das respostas "’ **.

De modo pertinente com o crime em questdo, a presente lei, preceitua também

gue a testemunha, especialmente vulneravel, deve ser ouvida o mais rapido possivel

7 Vide artigo 2° al. a), da lei 93/99, de 14 Julho.

% Vide artigo 16° n°2 al. b) do CPP.

% Vide artigo 14° n°2 al. a) do CPP.

1% vide artigo 26° n°2 da lei 93/99, de 14 Julho.

191 vide n°1, artigo 26° da lei 93/99, de 14 de Julho.
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ap6s o ato criminoso, evitando-se a repeticdo do seu testemunho®®?. Sendo a prova do
crime de violéncia domestica, na maioria dos casos, dificil de obter, é de todo
necessario a existéncia destas medidas efetivas de prote¢do a testemunha vitima para
que ela possa prestar, com mais facilidade e num ambiente mais seguro para si, 0s
depoimentos de forma a atingir com maior certeza a verdade material*®.

A comissdo de protecdo as vitimas entende que o reduzido ndmero de
indemnizacdes concedidas se deve ao facto da falta de publicitacdo destes mecanismos
as vitimas. Falta a elaboracéo, por exemplo, de cartazes a serem espalhados, divulgando
a existéncia da comissdo e do direito das vitimas a receberem indemnizacdo pelo

Estado.

A lei 112/2009, de 16 Setembro, foi um marco no que diz respeito a protecéo
das vitimas de violéncia doméstica, por ter a capacidade de dar um passo em frente,
com determinados institutos e prescri¢cGes, na prevencdo deste flagelo social que é a
violéncia doméstica, como também na protecdo de uma vitima tdo especial que é a
vitima de violéncia relacional intima.

O processo por crime de violéncia doméstica tem caracter urgente'®,
contribuindo, também, para manter “um nivel adequado de protec¢ao a vitima” no que
diz respeito “a seguranca e salvaguarda da vida privada™'®. Estabelece, logo no seu
artigo 3°, um conjunto de finalidades que visa atingir, com as medidas nela previstas, de
forma a efetivar uma resposta protetiva célere e eficaz.

Passaremos de seguida a analisar alguns institutos e alteracGes legislativas que
consideramos de maior interesse pratico, os quais funcionam como pilares da aplaudida

lei.

192 v/ide artigo 28° da lei 93/99, de 14 de Julho.

13 Chamando a atengio para esse problema Carlos Nunes ¢ Maria Mota escrevem que “perante
situagdes de violéncia doméstica que chegam ao conhecimento dos tribunas, deve atender-se a todos os
meios de prova possiveis para apurar a pratica dos fatos, ja que, muitas vezes, a prova testemunhal é
fragil e a pericial insuficiente, sendo de especial importancia valorizar o depoimento da vitima, muitas
vezes, a Unica testemunha que conhece a realidade dos fatos”. CARLOS CASIMIRO NUNES/MARIA
RAQUEL MOTA — “O crime de violéncia domestica: a al. b) do n°1 do artigo 152° do CP”, 2010, Revista
do Ministério Pdblico, n°122, pag. 173. Também José Mota classifica a presente lei como um “ leque
amplo e diversificado de medidas que, isoladamente ou combinadas entre si, representam um
instrumento fundamental, e simultaneamente muito exigente, para o combate a criminalidade grave, que
podem constituir um meio importante e, muitas vezes, decisivo para a investigacao e prova dos crimes”.
JOSE LOPES DA MOTA — “Proteccdo das testemunhas em processo penal ” in Estudo em homenagem a
Cunha Rodrigues. Coimbra: Coimbra Editora, 200, pag. 685.

104 vide artigo 28° da lei 112/2009, de 16 Setembro.

1% vide artigo 20° n°1 da lei 112/2009, de 16 Setembro.
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Medidas de coacgédo urgentes

Para salvaguardar a integridade da vitima, era necessario criar medidas que
impedissem a continuacdo da convivéncia entre o agressor e a vitima'®. O termo de
identidade e residéncia € uma medida de coacdo prevista no artigo 196° do CPP, sendo a
sua aplicacdo obrigatoria com a constituicdo de arguido, tendo poderes para a decretar o
juiz, 0 MP bem como o 6rgéo da policia.

Da mesma forma, é previsto no CPP a obrigacdo de apresentacdo periodica,
consagrada no artigo 198° do CPP, contendo a possibilidade de o juiz impor ao arguido
a sua apresentacao periodica a uma entidade de judiciaria ou a um 6rgéao da policia. No
entanto, no que concerne ao crime de violéncia doméstica, esta medida, bem como a
aplicagdo do termo de identidade e residéncia, ndo se mostra eficaz na protegéo efetiva
da vitima, uma vez que nada obsta a que 0 agente continue a perseguir a vitima,
mantendo 0 seu comportamento criminoso. Se ndo houver rapidez na aplicacdo de
medidas de protecdo a vitima, essa mesma protecdo nao é garantida de forma eficaz,
tdo-somente porgue aquelas que decidem prosseguir com a dendncia sdo alvo de novas
ameacas e agressoes decorrentes desse facto. O que acontece na pratica, € que quando o
agressor tem conhecimento da denlncia por parte da vitima, as agressdes sao
intensificadas, podendo culminar num resultado fatal, sendo ai o momento crucial de
maior perigo para a vitima.

Assim, as medidas de coacgdo urgentes, previstas no artigo 31° da lei 112/20009,
apresentam-se, substancialmente, diferentes das restantes medidas de coacdo previstas
no CPP'®", nomeadamente, no respeitante a sua tramitagdo. No fundo, o que a norma
pretende € uma ponderacdo sobre as medidas a aplicar num primeiro momento e tornar
essa aplicacdo mais célere. O juiz ndo tem qualquer obrigacdo legal de as determinar, €
apenas seu dever pondera-las, face ao crime em questdo, aplicando estas ou as
constantes no CPP. Devera decretar a sua aplicacdo no prazo maximo de 48h, podendo

optar por uma ou mais medidas de entre as elencadas no artigo 31° da lei 112/2009*%.

198 Pois “na violéncia doméstica, o essencial é fazer cessar a situa¢do de perigo em que se
encontra a vitima, por se entender, que amilde, o facto indiciado comporta um elevado potencial
reincidente”. ANDRE LAMAS LEITE — “A violéncia relacional intima”, Julgar, n°12, pag. 61.

197 vide artigo 196° e seguintes do CPP.

198 540 elas: ndo adquirir, ndo usar ou entregar, de forma imediata, armas ou outros objetos e
utensilios que detiver, capazes de facilitar a continuagcdo da atividade criminosa; sujeitar, mediante
consentimento prévio, a frequéncia de programa para arguidos em crimes no contexto da violéncia
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Apesar do preceito ainda ser alvo de algumas criticas, continua a relevar no ambito dos
mecanismos processuais de protecdo as vitimas de violéncia doméstica no momento
seguinte a noticia do crime, pois €, em muitos casos, um momento critico no que diz

respeito a probabilidade de ocorréncia dos comportamentos violentos.

A medida de afastamento entre agressor e vitima

E uma das medidas de coagdo mais utilizadas no decurso do processo, sendo que
deveria ser instaurada logo no seu inicio, face as situacdes de extrema violéncia e de
comportamentos violentos reiterados, para garantir uma protecdo da vitima mais
adequada. Deve ser aplicada sempre que advenha risco de continuacdo da atividade
criminosa e quando o tribunal retna evidéncias que, sem ela, o agressor ndo se afastara
da sua vitima.

Na maioria dos casos, elas sdo decretadas sem qualquer punicdo para o seu
incumprimento, decorrendo dai, apenas que, como estamos perante uma ordem judicial,
acarretara para o agente um crime de desobediéncia julgado em processo sumario. Sem
desmerecer 0 passo em frente que foi dado pela previséo legal, do nosso termo, parece-
nos ainda insuficiente, uma vez que terminado o prazo de afastamento compulsério, o
agente pode voltar a habitacdo e perpetuar os comportamentos violentos, visto que
acreditar na sua regenerago, apenas pelo afastamento da vitima, seria ilusério™®. As
vezes, sO faz crescer o sentimento de raiva que o0 agressor tem sobre a vitima.
Entendemos que deveria ser punido de forma mais severa o incumprimento da medida
por parte do agente, uma vez gque o agressor, mesmo estando proibido de contactar com
a vitima, consegue, de alguma forma, localiza-la e entrar em contacto com ela por
algum meio, ndo garantindo assim a sua protecio. As vezes, esses encontros levam a

continuacdo da violéncia e, até, ao seu extremo de perigo para a vida.

doméstica; ndo permanecer na residéncia onde o crime tenha sido cometido ou onde habite a vitima; ndo
contactar com a vitima, com determinadas pessoas ou frequentar certos lugares ou certos meios.

9 F dificil acreditar que a “regeneracdo ocorre por efeito automatico da condenacdo e
cumprimento da pena, pelo menos no que se refere a violéncia conjugal, em que o comportamento do
agressor, (...) é motivado por um conjunto complexo de factores interatuantes, que ndo deixa, pura e
simplesmente, de existir por mero efeito da condenag¢do”, nem do simples afastamento, dizemos nos.
MARIA ELISABETE FERREIRA — “Da interven¢do do Estado ...”, ob. Cit., pag. 100.
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Meios técnicos de controla a distancia

Face a esta possibilidade de incumprimento das medidas de coacdo pelos
agentes, tornava-se imperativo que existissem formas de controlar esse cumprimento e,
digamos, minimizar essa propensao para 0 ndo cumprimento e perseguigdo da vitima.

Um dos meios tutelados na lei 112/2009, no seu artigo 35° € o controlo a
distancia por meios técnicos “sempre que tal se mostre imprescindivel para a proteccao

da vitima*°.

Uma vez mais, como forma de proteger a vitima mas também o arguido™*, o

S
meios técnicos de controlo a distancia, que asseguram o cumprimento de medidas e
penas impostas ao arguido, sdo controladas através de “monitorizacdo telematica
posicional, ou outra tecnologia idénea, de acordo com os sistemas tecnoldgicos
adequados”. Esta fiscalizagdo sobre o arguido permite assegurar uma maior efetividade
das medidas e penas que lhe foram atribuidas, bem como proporciona uma maior
seguranca a vitima, pois no periodo em que este se encontra a cumprir as medidas ou
penas, esta espera ndo vir a ser incomodada pelo agente.

A Portaria n® 220-A/2010, de 16 de Abril, alterada pela Portaria n® 63/2011, de 3
de Fevereiro, estabeleceu o funcionamento desses meios de controlo a distancia, sendo
eles o regime da teleassisténcia e da vigilancia electronica. A portaria previa a utilizacédo
destes meios nos tribunais com jurisdicdo nas comarcas do Porto e Coimbra, prevendo a
possibilidade de serem utilizados em outras comarcas, desde que estivessem disponiveis
meios para tal. O legislador acabou por rever o preceito sendo alargado o ambito
territorial dos meios de controlo para todo o territério nacional**2.

Pela nossa parte, ainda assim, entendemos ndo ser uma medida totalmente
eficaz, uma vez que o sinal pode ndo estar sempre disponivel, a vitima pode também
ndo querer colaborar por se sentir incomodada com o aparelho na sua vida social e
simplesmente o remover, da mesma forma que o agressor, similarmente, retirar a
pulseira electronica, por exemplo, e prosseguir a sua perseguicao a vitima.

Mais, sendo o crime de violéncia doméstica norteado por caracteristicas téo
especificas que abarca vitimas tdo especiais, ndo contendemos com a previsao do artigo

36° da lei 112/2009 onde “a utilizacdo dos meios técnicos de controlo a distancia

10 vide artigo 35°, n°1 da lei 112/20009.

1 Uma vez que sdo realizadas levando em consideracdo a dignidade do arguido, vide artigo 35°,
n°2 da lei 112/2009.

12 Vide Portaria 63/2011, de 3 Fevereiro.
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depende do consentimento do arguido ou do agente”. Ndo deveria depender do
consentimento do arguido, pois 0 que se impde é que os agressores modifiquem os seus
comportamentos, o que implica a aquisicdo da consciéncia da sua infragdo e isso ndo
pode depender do seu consentimento, tem antes de Ihe ser imposto. Relativamente a
vitima, também ndo se deveria esperar 0 consentimento, quando esta se encontra numa
posicdo fragilizada e, pelas relacdes intimas e intrinsecas com o agressor, ainda sentem,
de alguma forma, que o devem proteger e caem no erro de se encontrarem com ele. Sao
consideracOes a ser tomadas no sentido mais puro da protecdo da vitima em si que,

muitas vezes, ainda se culpabiliza pela ocorréncia do crime.

DeclaragGes para memoria futura

A previsdo das declaracbes para memdria futura, do artigo 271° do CPP e
consagradas de forma especial na lei 112/2009 no artigo 33°, permitem que a vitima
preste 0 seu depoimento no decurso do inquérito, sendo que 0 mesmo possa ser levado
em consideracdo no julgamento, se o Tribunal o entender como necessario.

A diferenca entre estes dois preceitos reside no facto de que, pelo CPP, o pedido
de prestacdo de declaracdes para memoria futura pode ser feito pelo MP, pelo arguido
ou pelas partes civis, enguanto na lei enunciada é exigido o requerimento pela vitima ou
pelo MP. Esta diferenca é de todo compreensivel, uma vez que o ambito de aplicagdo da
lei 112/2009 versa, como j& vimos, as vitimas de violéncia doméstica e ndo uma
generalidade de crimes, sendo certo que as primeiras apresentam determinadas
caracteristicas especiais de fragilidade e, de forma a evitar situacdes de vitimizagdo
secundaria ao relembrarem, mais uma vez, toda a violéncia do facto criminoso, permite-
se a prestacdo de declaracGes para memaria futura.

Para além disso, a presente lei consagra ainda a possibilidade de a vitima
requerer ao tribunal que o seu depoimento e declaracdes sejam realizados por
videoconferéncia ou teleconferéncia'™®. Desta feita, pretende-se evitar qualquer tipo de
constrangimento por parte da vitima ao prestar as suas declaracbes em sede de
julgamento, perante a defesa e 0 seu agressor. Parece-nos, por conseguinte, uma medida

de grande relevancia, desde logo para evitar o direito de recusa de depoimento do artigo

13 Vide artigo 32°, n°1 da lei 112/20009.
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134° CPP. Uma vez que, na maioria dos casos, a vitima é a Unica testemunha e, por
medo de enfrentar o Tribunal bem como o arguido e até de depor contra este, langa mao
desse instituto e dificulta, muitas vezes, ou impossibilita a prova dos factos criminosos,
resultando, em Gltima instancia, na absolvicdo do agente®*.

E nesta senda que o artigo 129° CPP prevé o depoimento indireto, mecanismo
onde o Juiz chama a depor pessoas mencionadas nos depoimentos como possuindo
conhecimento dos factos. Consciencioso com estas situagdes de constrangimento, no
ambito da violéncia doméstica, ndo existe, por isso, um testemunho por parte da vitima,
podendo ser alguém préximo desta ou do arguido que conheca os factos, e que podera
proceder aos depoimentos. O depoimento de terceiros viria a confirmar o depoimento da
parte, para que esse fosse valorado como meio de prova, excetuando, naturalmente, se a
parte ndo puder ser ouvida por alguma razdo. Parece-nos, pois que se a vitima procura
um familiar ou amigo proximo, nas horas subsequentes a pratica criminosa, para lhe dar
noticia do sucedido, o testemunho dessa pessoa devera ser valorado, depois de uma
apreciacdo minuciosa do mesmo, por parte do Tribunal, tendo em conta as regras da
experiéncia e da sua livre convicgdo™™.

Advogamos, pois, que sendo um meio que vem em auxilio da vitima,
facilitando o processo de prestar declaracOes, tantas vezes doloroso, o depoimento
indireto deve ser um procedimento mais recorrente, na medida em que funciona como

uma mais valia para chegar a condenacéo do arguido.

Cooperacéo das entidades empregadoras

N&o podemos ainda deixar de salientar a alteracdo que a lei 112/2009 trouxe ao
Caodigo de trabalho no que a protecao do trabalhador vitima de violéncia doméstica diz

respeito, no que contende com o regime de trabalho e a mobilidade geografica.

14 As vitimas tém tendéncia a recusar-se a depor “ou porque tem medo de futuras retaliacées, ou
porque tem receio que 0 agressor seja preso, perdendo a vitima e os seus filhos a garantia do seu
sustento (quando, frequentemente, 0 agressor é a Unica fonte de rendimento do agregado familiar), ou
porque sente constrangimento por ter de revelar aspectos intimos da sua vida privada, ou porque entende
que o agressor ja «aprendeu a licAo» com o decurso do processo criminal”. CARLOS ADERITO
TEIXEIRA — “Suspensdo provisoria do processo: fundamentos para uma Justiga Consensual”, Revista do
Ministério Publico, n°86, pag. 170.

115 Nos termos do artigo 127° do CPP.
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Assim, a vitima-trabalhador tem o direito de ser transferida, temporaria ou
definitivamente, para outro estabelecimento da empresa, quando se verifiguem duas
condigdes: a apresentacdo de dendncia e a saida da morada de familia no momento da
transferéncia''®. Feito o pedido de transferéncia, o empregador deve proceder & mesma,
sob pena de ser obrigado a pagar uma indemnizacdo ao trabalhador pela recusa

»117, até Se

injustificada. A vitima pode ainda “suspender o contrato de imediato
verificar a transferéncia. A lei da igualmente relevancia ao tempo de trabalho, nos
artigos 41° e 44° da lei em apreco, na medida em que o pedido da vitima de passar de
tempo parcial para tempo inteiro, bem como o aumento da carga horaria, deve ser
apreciado de forma prioritaria ou vice-versa. Consequentemente, a vitima podera
continuar com a sua vida profissional, uma vez que 0 agressor ndo tera mais acesso ao

seu horario de trabalho nem mesmo ao local.

Rede Institucional

A lei 112/2009 revogou a lei n°107/99 de 3 de agosto, que estabelecia o quadro
geral para rede publica de casas de apoio as mulheres vitimas de violéncia domestica, e
0 decreto-lei n® 323/2000 de 19 de Dezembro, que comtemplava os objetivos para as
casas de abrigo.

A rede institucional prende-se com o novo modelo de rede nacional de apoio as
vitimas de violéncia doméstica. Sdo gratuitas e encontram-se elencadas no capitulo V da

119 & centros de atendimento

122

lei, sendo eles casas de abrigo™®, centros de atendimento

120 121

especializado™", nucleos de atendimento™" e grupos de ajuda mutua““. As autarquias

116 vide artigos 42° n°1 da lei 112/2009 e 195° do Cédigo de Trabalho.

17 vide artigo 42°, n°3 da lei 112/2009.

18 «As casas de abrigo sdo as unidades residenciais destinadas a acolhimento temporario a
vitimas, acompanhadas ou ndo de filhos”, artigo 60° da lei 112/2009.

9 Que “assegurem, de forma integrada, o atendimento, o apoio e o reencaminhamento
personalizados de vitimas, tendo em vista a sua protec¢édo”, artigo 61° da lei 112/2009.

120 «Constituidos no ambito dos organismos do servico nacional de sadde ou dos servigos de
emprego, de formacédo profissional e de seguranga social”, artigo 62° da lei 112/20009.

121 «330 servicos reconhecidos de atendimento a vitimas, funcionando com caracter de
continuidade, assegurados pelas organizacGes de apoio a vitima e envolvendo técnicos de apoio
devidamente habilitados™, artigo 75° da lei 112/2009.

122 De cariz comunitario, visam “promover a auto-ajuda e o empoderamento das vitimas”, artigo
76° da lei 112/20009.
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locais integram, como forma de cooperacéo, esta rede nacional de apoio as vitimas, bem
como “entidades similares estrangeiras para seguranca dos respectivos titulares™'?*,

Ainda neste quadro, urge salientar a importancia da comissao para a cidadania e
a igualdade de género que desenvolve o seu papel ao largo das politicas de protecdo e
promocao dos direitos das vitimas de violéncia doméstica'®*. Sdo ainda consagradas as
suas atribuicdes e tarefas.

Por fim, é ao Governo que cabe “promover a criacdo, a instalacéo, a expansao,
e 0 apoio ao funcionamento da rede de casas de apoio a vitimas de violéncia
doméstica™®. A rede deve incluir casas de abrigo em todos os distritos de forma a
facilitar a vitima a sua deslocacdo para qualquer uma delas, independentemente do local
onde se encontre’®. A criacdo destas casas de abrigo constituiu um avanco na luta
contra a violéncia perpetuada na relacdo intima dos conjuges, uma vez que assim a
mulher vitima podera sentir maior confianca, apoio e protecdo em denunciar 0s maus
tratos que sofre, sabendo que tem um refligio, ainda que temporario, onde podera
recuperar-se fisica e psicologicamente. A organizacdo e funcionamento das casas de
abrigo € regulada pelo Decreto regulamentar n® 1/2006, de 25 de Janeiro.

Defendemos que se deve trabalhar de forma a melhorar as casas de abrigo, que
constituem comummente o Unico apoio das vitimas, e de igual modo, dos seus filhos,
durante o tempo considerado necessario, de forma também a acautelar a vitimizagdo
secundaria a que a vitima esta sujeita, a qual, para além de ser alvo de atos de violéncia,
ainda tem de abandonar o seu lar e o seu meio social. Muitas vezes, por razfes diversas,
ndo resta outra escolha a vitima que nédo seja voltar para o lar onde ocorreu a agressao.
De forma a obstar a esta situacdo estigmatizante e complementar a luta a revitimizacgao
conjugal, pensamos que o Estado deveria apostar na criacdo de habitacGes
especialmente destinadas as vitimas de violéncia doméstica, onde, por exemplo,

pudessem ter acesso prioritario ao realojamento’.

123 vide artigo 57° da lei 112/2009.

124 VVide artigo 58° da lei 112/2009.

12 vide artigo 59° da lei 112/2009.

128 vide artigo 60° da lei 112/2009.

127 Certo &, que j existem accdes de atribuicdo de habitacdo social, mas estas sdo definidas pelos
Municipios e tém em vista a extin¢do de habitacdes degradadas, no geral. Assim sendo, destinam-se a um
alargado nimero de pessoas, tornando-se a procura muito superior a resposta do Estadual, e ndo apenas
em especial as vitimas desalojadas. Poderia ser, entdo uma diligéncia a tomar em consideracdo pelo
Estado ao repesar as suas politicas habitacionais pois, como escreve Maria Elisabete Ferreira, na base
deste pensamento, “as mudangas das concepcdes sociais e padrdes comportamentais dominantes operam
muito lentamente, ao longo de décadas, exigindo um esfor¢o continuado de orientagéo, por parte do
Estado”. MARIA ELISABETE FERREIRA — “Da interveng¢do do Estado...”, ob. Cit., pag. 219.

44



O encontro Restaurativo

O artigo 39° da lei 112/2009 estabelece que “ Durante a suspensao provisoria do
processo ou durante o cumprimento da pena pode ser promovido, nos termos a
regulamentar, um encontro entre o agente do crime e a vitima, obtido o consentimento
expresso de ambos, com vista a restaurar a paz social, tendo em conta os legitimos
interesses da vitima, garantidas que estejam as condi¢fes de seguranca necessarias e a
presenca de um mediador penal credenciado para o efeito”. Assim sendo, 0 encontro
restaurativo tem na sua base a mediacéo penal para o crime do artigo 152° do CP, crime
publico, ndo obstante o regime regra previsto na lei 21/2007, que regula a mediacgéo
penal de adultos, ser em sentido diverso.

E, assim, atingido o objetivo de conciliar a justica penal com a justica
restaurativa face ao crime de violéncia doméstica tdo marcado pela pessoalidade e
intimidade. Defendemos que a vitima deve poder optar pela via que considere mais
adequada e que melhor se coadune com as suas necessidades e as suas concecdes de
justica e reparacao.

Todavia, este encontro restaurativo apresenta caracteristicas diferentes do
processo de mediagdo penal plasmado na lei 21/2007 de 12 de Junho, desde logo
porque, perante o crime de violéncia doméstica, o encontro s6 pode ser requerido apos
ser decretada a suspensdo provisoria do processo ou durante o cumprimento da pena; a
mediacdo penal serve como forma alternativa de resolucéo de litigios a fim de evitar a
prossecucdo de um processo penal. Através do encontro restaurativo, realiza-se a
finalidade do sistema processual penal de pacificagdo comunitaria bem como a
finalidade da justica restaurativa de reparacdo dos danos causados a vitima. Desta
forma, o encontro possibilita e facilita o dialogo entre a vitima e o agressor, 0s quais
poderdo perceber o que aconteceu com a sua vida conjugal. Além disso, 0 agressor
podera demonstrar arrependimento e pedir desculpa a vitima, o que, em muitos casos, é
a Unica coisa que esta deseja ouvir para amenizar o seu sofrimento, resultado do evento
criminoso, de forma a poder prosseguir com a sua vida, enterrando o passado e
contribuindo para a ressocializacdo de ambos. Por outro lado, a vitima podera expor 0s
seus sentimentos ao agressor e tentar perceber o “porqué” de se terem nele despoletado

comportamentos violentos, apaziguando o seu interior, como se a vitima se pudesse

Paralelamente, a lei 112/2009 ja prevé o apoio ao arrendamento e o direito ao rendimento social de
insercdo nos artigos 45° e 46°.
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libertar dos sentimentos que a aprisionam. Neste momento, 0 agressor podera tomar
consciéncia do verdadeiro mal que causou a vitima e refletir sobre a sua conduta de
forma a, uma vez mais, poder focar-se na sua ressocializacéo.

Apesar das inegaveis virtudes de uma previsdo deste género, o preceito carece de
regulamentacdo, uma vez que deveriam ter sido nele previstas as consequéncias desse
encontro e ndo deixar essa matéria para regulamentacdo posterior. Merece ainda ser
valorizado por afastar, de uma vez, o estere6tipo de vitima fragil e indefesa, incapaz de
lidar com a situacdo, onde 0 encontro com 0 seu agressor ndo é para ela penoso, mas
antes e até devolutivo da sua paz interior. Do exposto, concluimos que, frequentemente,
muitas das vitimas de violéncia doméstica almejam uma resposta diferente da
condenacéo e que sdo a favor da realizacdo desse encontro restaurativo com o agente.

O que ja é, para nds, de dificil aceitacdo € a previsao do encontro apenas durante
a suspensdo do processo ou durante o cumprimento da pena'?®. Como vimos
defendendo, ha situacdes em que a vitima ndo quer a condenacao do agressor e, desta
feita, seria razoavel o legislador ter previsto a possibilidade do encontro entre as partes
se realizar num momento anterior ao julgamento ou a suspensdo proviséria do
processo’®®, ou até mesmo como alternativa & justica formal. As préticas restaurativas
deveriam estar em aberto, cingindo-se a uma opcdo das partes em qualquer fase do

processo e n&do apenas numa fase pos sentenga como esta previsto.

28 Da mesma opinido é Moreira da Neves, para quem se afigura “algo incompreensivel que o
encontro restaurativo s6 possa ter lugar durante a suspensdo provisoria do processo ou durante o
cumprimento da pena, isto é, depois de ser aplicada ao arguido um regime de injungdes e regras de
conduta ou uma pena”. Se o que a vitima realmente deseja é acabar com a violéncia, reparar o mal que
lhe foi causado e, dessa forma, restaurar a paz social “que em grande medida coincidem com o0s que sdo
imanentes ao Direito Penal, pode alcancar-se, com maior vantagem, quer para a vitima quer para a
comunidade, se a mediac&o penal intervier como medida de diversdo”. JOSE FRANCISCO MOREIRA
DAS NEVES - “Violéncia doméstica ...”, ob. Cit., pag. 61-62.

129 Seguindo os ensinamentos de Claudia Santos, a previsdo do encontro num momento posterior
pode até vir a ser prejudicial. Justifica ainda “N&o se vislumbra para tal opcéo outra justificacdo forte
gue ndo seja 0 receio de transmitir uma imagem de tolerancia politico-criminal face a violéncia
doméstica. Para que assim ndo seja, erige-se como regra a de que tem de haver decisdo da Justica Penal,
e s6 depois se aceita aquele encontro restaurativo”. CLAUDIA CRUZ SANTOS — “Violéncia doméstica
e mediacdo penal: uma convivéncia possivel?”, Julgar, n°12, pag. 76.
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Violéncia doméstica e mediacdo penal

A lei 21/2007, que introduz a mediacdo penal em Portugal, exclui, desde logo, a
sua aplicacdo aos casos de violéncia doméstica. No entanto, o legislador reconhece a
possibilidade de existéncia de um “encontro restaurativo™®°. Na base da controvérsia a
volta da utilizagdo ou ndo da mediacdo penal no crime de violéncia doméstica, esta a
ideia de que a participacdo central da vitima e do agente no processo da mediacdo nao
traria qualquer beneficio para a primeira.

Como bem faz notar Claudia Santos, “parte-se do principio de que para essa
vitima fragilizada pela humilhacdo conjugal a mediacdo penal seria uma experiéncia
penosa e causadora de vitimizacdo secundaria. Ndo estando ela em igualdade de
circunstancias com o seu algaz, porque intimidada, ndo lograria expor o seu ponto de
vista”'*!.Para além disso, entende-se que a falta de resposta punitiva nestes casos,
passaria para a comunidade uma percecdo que, aquele comportamento que ndo foi
punido como crime, ndo acarreta consigo, afinal, a caracteristica da gravidade. Prende-
se com a ideia de que a vitima é uma pessoa fragil, incapaz de fazer as melhores
escolhas, sendo que o poder judicial chama a si essa posi¢do, fazendo o que é “o melhor
para elas”. E a vitima de violéncia doméstica fica mergulhada neste estere6tipo, sendo
que, as mais das vezes, as suas reais caracteristicas ndo se identificam com as acima
referidas.

Acompanhando os ensinamentos de Claudia Santos “se a mediacéo penal é um
«qguase-direito» das vitimas de crimes — por essa mediacao ser encarada como caminho
para uma solucdo mais adequada aos seus interesses -, esse «quase-direito» ndo pode
ser retirado as vitimas de alguns crimes com base no argumento de que «assim € o
melhor para elas», mas sem lhes perguntar aquilo que de facto acham que é o melhor

para si proprias™*?

, sobretudo, em determinadas circunstancias que, se verificadas,
podem atenuar desvantagens que possam surgir da mediagé&o.

Saliente-se o importante papel do mediador que deve, em cada caso concreto,
averiguar se da mediagdo irdo surgir vantagens para 0s intervenientes. Este deve
promover um encontro prévio com cada uma das partes, a vitima e 0 agente,

individualmente, e a partir dai averiguar se € da vontade livre destes submeter a questéo

%9 Termo utilizado pela lei 112/2009, de 16 Setembro, no artigo 39°.
! CLAUDIA CRUZ SANTOS - “Violéncia doméstica ...”, ob. Cit., pag. 69.
132 CLAUDIA CRUZ SANTOS — “Violéncia doméstica ...”, ob. Cit., pag. 70.
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a mediacdo, e da mesma maneira, certificar-se da existéncia de condi¢bes de seguranca
para promover o encontro. A nota de voluntariedade que se deve verificar é de elevada
importancia na medida que esta s6 deve participar no processo de mediacao, se for esse
0 seu desejo. De resto, 0 mais importante argumento para justificar a mediacdo penal em
crimes de violéncia doméstica ¢ o facto de que, com frequéncia, as vitimas nao
pretendem a punigéo para o agente que seria dada pelo sistema tradicional.

O seu sentido de justica ndo fica realizado com a atribuicdo ao agente de uma
pena, mas antes por uma medida diferente como o reconhecimento da responsabilidade
pelo agente, assim como a mudanca do seu comportamento. A questdo que se coloca é
se este interesse da vitima, que se visa perseguir, é o interesse ultimo, mais relevante,
ainda, do que o interesse da comunidade, uma vez que o crime de violéncia doméstica é
um crime publico.

Dificilmente, encontramos um crime, como a violéncia domeéstica, em que a
proximidade existencial do agente e da vitima € tdo estreita. E quando discutimos a
conveniéncia da mediagdo penal para resolver esta “dimensao interpessoal” do conflito,
como sendo o encontro de vontades do agente e da vitima, ndo podemos deixar de lhe
dar todo o apoio. Sem esquecer, claro, que a mediacao penal € o principal instrumento
da aclamada Justica Restaurativa.

O que parece suscitar dificuldades é a natureza publica do crime de violéncia
doméstica conjuntamente com uma tdo marcada dimensdo interpessoal que o carateriza.
E que se um crime particular releva a dimens3o privada e a vontade da vitima, bem se
compreende que a questdo seja dirimida por vontade das partes, de forma distinta da
resposta penal. Ja assim ndo é nos crimes publicos, onde o interesse predominante é o
da comunidade associado a prevencdo de ilicitos futuros. Todavia, a violéncia
doméstica apresenta-se como um crime de natureza publica, mas marcado por
peculiaridades diferentes dos demais, sendo “um crime publico apenas no sentido em
que a promocao processual prescinde da queixa, mas ja o ndo é na afirmacéo de
prevaléncia do interesse publico na defesa da comunidade sobre o interesse privado da
vitima”*®. A possibilidade de a vitima de violéncia doméstica requerer a suspens&o
proviséria do processo, independentemente da vontade das autoridades judiciais®®*,

corrobora que o interesse da vitima prepondera o interesse da comunidade.

133 CLAUDIA CRUZ SANTOS — “Violéncia doméstica ...”, ob. Cit., pag. 73.
134 Vide artigo 281° n°6 do CPP.
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No sistema penal, no que aos crimes de violéncia domestica diz respeito, a cena
processual desenrola-se entre a acusacdo, consubstanciada no MP que exerce a funcéo
Penal e deduz a acusacdo e a defesa do arguido que de todos 0s meios se ird munir para
provar a inocéncia deste. Gera-se, assim, um conflito no tribunal, maior do que o
conflito pessoal anterior, onde a versdo da vitima vai ser posta em causa e confrontada
com a do arguido, fazendo-a relembrar, mais uma vez, episodios traumaticos,
desencadeando naturalmente a vitimizacdo secundaria, o que leva as vitimas a nédo
recorrerem ao sistema. Esta vitima, sobre a qual recaiu um comportamento assaz
violento por parte do agressor, capaz de tanger a sua liberdade e a sua dignidade, se-lo-
a, pela segunda vez, vitima das instancias de controlo. Apesar de assim ser, o Estado
precisa da vitima, muitas vezes Unica testemunha do ilicito, uma vez que o crime de
violéncia doméstica ocorre, normalmente, no espaco do lar, para atingir a verdade
material. Todavia, menospreza-a e aplica uma sancdo ao agente que, muitas vezes, em
nada tem a ver com as suas expetativas e com 0s seus reais interesses que a fizeram
iniciar, ou dar continuacdo, ao processo. E a natureza publica do crime de violéncia
domeéstica advém, no nosso entendimento, mais da necessidade de protecéo da vitima de
que um crime, a qual esta sujeita a coercdo e ameacas, na prossecucdo do processo do
que das exigéncias preventivas gerais e especiais.

Assim sendo, no crime de violéncia conjugal, ¢é facil de ver que a dimensdo mais
relevante serd a individual, pelo que as praticas restaurativas, propugnadas através do
mecanismo da mediacdo penal serdo as mais coerentes™>®. Enquanto na Justica
Tradicional uma parte ganha e a outra parte perde, na justica restaurativa ambas séo
ganhadoras, visto que ela ird culminar num acordo que converge 0s interesses de ambos
os lados. A propria natureza mais informal da mediacéo leva-nos a crer que o conflito
instalado entre as partes seria mais facilmente resolvido do que pelo sistema tradicional,
formal.

No entanto, é importante salientar que “a mediacdo nao é nem pode ser tomada

como panaceia universal. Nem todas as situacGes, mesmo quando configuram crimes

35 Com entendimento diferente encontra-se Elisabete Ferreira, que ndo vé a mediagdo como
forma de resposta a violéncia doméstica, a ndo ser como forma complementar ao lado das formas
judiciais de intervencdo. “Ndo nos parece que a mediacdo, pela sua natureza e caracteristicas, permitam,
de per si, solucionar um problema de violéncia conjugal. Atingir o consenso, ainda que pela intervencdo
de um terceiro imparcial, € extremamente dificil, sobretudo nos casos de vitimacao prolongada e de
comportamentos violentos graves. (...) Entendemos que a mediacdo poderd desempenhar um papel
complementar” nomeadamente aquando da suspensdo provisoria do processo ou durante a suspensdo de
execucdo da pena de prisdo que podera existir. MARIA ELISABETE FERREIRA — “Da intervengio do
Estado ...”, ob. Cit., pag. 207-208.

49



da mesma natureza, sdo susceptiveis de mediacao, desde logo pelas condi¢des pessoais
dos envolvidos™'®. Posto isto, devemos reiterar que o culminar na aplicacdo de uma
pena de prisdo ao arguido, muitas vezes sO faz crescer a sua ira, reconduzindo,
novamente, a pratica dos factos criminosos ap6s 0 cumprimento da mesma e a vitima sé
acarretard sentimentos de frustracdo e de falta de justica. Pelo contrario, na mediagédo
penal, corrobora-se o dialogo entre as partes, para se atingir um acordo que traduz a
reparacdo da vitima e a restituicdo da paz social.

Posto isto, € inegavel que a mediacdo penal apresenta vantagens que podem
advir do cruzamento de um crime tdo especifico, como o da violéncia domestica, com

um mecanismo de resolucéo alternativa de litigios.

136 JOSEFINA CASTRO — “O processo de mediagdo ...”, ob. Cit., pag. 154.
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Justica restaurativa: uma solucéo

E com os estudos da Vitimologia que se abrem as portas por onde iria passar a
Justica Restaurativa, ao objetivar os seus estudos no momento posterior a ocorréncia do
facto criminoso, direcionando-se quer para a vitima como para o agente, como também
para o estabelecimento das relacdes entre eles™®’.

Esta comecou a dar os primeiros passos nos litigios laborais nos caminhos-de-
ferro dos EUA no final do século XIX. J& no século seguinte, o seu &mbito de aplicacdo
foi alargado a questdes comerciais, discriminacgdes, familiares, penais, etc. Nos anos 80,
incrementa-se a ideia da mediacdo vitima-agressor e nos anos 90 da-se a sua
internacionalizacao.

A justica restaurativa ndo deve ser vista nem como uma justica privada e, muito
menos, como uma justi¢a formal, antes “tendencialmente comunitaria, menos punitiva,
mais equilibrada e humana™'®. A base deste modelo de justica é a restauragdo das
ligacbes que foram quebradas, entre o agente e a vitima, através de um encontro
negocial informal tendo em vista 0s concretos interesses e expectativas da vitima™®. A
ideia que aqui submerge ndo é sé de restabelecimento de paz publica, mas uma cura ao
nivel psicoldgico e afetivo que se pode materializar, as mais das vezes, num sincero
pedido de desculpas ou num gesto com significado. Claro que a sua aplicacdo depende
de vérios fatores sejam eles, o tipo de relacdo pré-existente entre a vitima e o agressor, a
gravidade da agressdo e a sua natureza.

Quanto ao agressor, as praticas restaurativas visam inculcar-lhe boas praticas de
cidadania, enquanto individuo, perdurando pela ndo reincidéncia. Utiliza mecanismos
alternativos e ndo substitutos da justica formal, menos estigmatizantes. Procura uma
justica mais proxima do verdadeiro foco do problema. Funciona como Ultima esperanca

para aquelas vitimas silenciosas que nunca denunciaram o seu caso de maneira a evitar

37«0 ideario restaurativo enfatizaria a necessidade de uma resposta mais global ao crime, que

incluisse o impacto deste no agressor, na vitima e na (s) comunidade (s) ”. FRANCISCO AMADO
FERREIRA — “Justi¢a restaurativa ...”, ob. Cit., pag. 21.

3% FRANCISCO AMADO FERREIRA — “Justia restaurativa ...”, ob. Cit., pag. 25.

139 «Q crime, traduzindo sempre uma ofensa a comunidade, configura geralmente, e em primeiro
lugar, ndo um ato contra o Estado, mas uma ofensa a uma pessoa individual. Essa ofensa provoca uma
rutura nas relagoes entre o autor da ofensa e a vitima enquanto membros de uma comunidade e entre
estes e a comunidade a que pertencem, e que é necessario restaurar”. MARIA LEONOR ASSUNCAO —
“A participagdo central-constitutiva da vitima no processo restaurativo, uma ameaga aos fundamentos do
processo penal estadual?” In Que futuro para o direito processual penal? Simpo6sio em Homenagem a
Jorge Figueiredo Dias, por ocasido dos 20 anos do Cddigo de Processo Penal Portugués. Coimbra:
Coimbra Editora, 2009, pag. 337.
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0 contacto com as instancias formais de controlo e o duro caminho a trilhar de um
processo judicial.

Constitui uma solugdo divertida, alternativa ao que é entendido como comum, a
Justica Tradicional. A mediacdo como expoente de forma divertida de resolucdo de
conflitos sublinha que o processo judicial ndo é a Unica solugdo. E sindnimo de
desjudiciarizacdo, na medida em que o litigio terd lugar e serd decidido em instancias
ndo formais. Havendo, assim, a oportunidade de devolver o conflito a quem ele
diretamente pertence, baseando-se mais no restabelecimento do equilibrio que foi
abalado pelo ilicito, em vez da punicdo do infrator*’. E uma alternativa “aos valores,
principios e fins”*** da maquina judiciaria, mormente do sistema retributivo.

Nos ensinamentos de Amado Ferreira, a pratica desta justica é regida por
determinados principios. A cabeca encontra-se o voluntarismo, que faz parte, alias, da
natureza da propria mediacdo. Deve ser um direito de ambas as partes, de forma a
salvaguardar tanto aquela vitima que ndo se quer encontrar novamente, cara-a-cara, com
0 agressor, como 0 agente que pode oferecer resisténcia por se sentir obrigado a chegar
a um acordo ou a confessar a préatica delituosa. Também a consensualidade nos aparece
como um principio vetor do acordo final, objetivo da mediagdo, onde convergem as
vontades de ambos os intervenientes, direcionado ao seu proprio entendimento de
Justica, autorresponsabilizacdo e reparagdo. No fundo, um negdécio juridico. E imposto
ainda a confidencialidade sobre os contetidos, factos e afirmacdes nele plasmados. E, de
resto, um elemento favorecedor do didlogo. Os constituintes da equipa de intervencao
devem guardar sigilo sobre as matérias discutidas no processo, 0 que propicia a
confianca das partes para assim serem mais transparentes e verdadeiras na narragao dos
factos, como também no que aos seus sentimentos diz respeito. Ndo podemos esquecer
que neste tipo de ilicitos, estamos perante litigios que se prendem com a vida intima e
privada das pessoas ndo podendo, assim, ser de outra maneira. Pelos mesmos motivos, a
publicidade do processo, aqui, também ndo tem lugar pelo que as sessdes de mediacdo
ocorrem “a porta fechada” enquanto garante da protecéo da privacidade dos envolvidos.

O processo restaurativo envolve também respostas mais céleres e eficazes, alias,

como imporia o conceito de justica, relevando o principio da celeridade processual. O

140 «A solugdo do caso concreto é negociada entre o delinquente e a vitima e através da
mediagdo o delinquente, que tomou consciéncia do mal que provocou, vai reagir através de uma accao
positiva, reparando-0”. JOAO FERNANDO FERREIRA PINTO — “O papel do Ministério Publico na
ligagdo entre o sistema tradicional de justica e a mediagdo vitima-agressor”, Revista Portuguesa de
Ciéncia Criminal, ano 15, n°1, pag. 104.

I FRANCISCO AMADO FERREIRA — “Justica restaurativa ...”, ob. Cit., pag. 29.
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facto de a mediacdo ocasionar a simplicidade do processo, ndo significa que deixa de
haver regras. Estas apenas sdo reduzidas ao que € essencial e pratico. Desta forma,
desemboca no principio da economia de custos que releva tanto para o Estado como
para os intervenientes, pois as custas da aplicacdo das praticas retributivas sdo inferiores
aos custos da maquina judicial.

Assim, a mediacdo penal, através da instituicdo de uma nova forma de pensar a
justica penal, mais centrada no interesse da vitima e na reabilitacdo do delinquente®*?,
objectivos atingidos conjuntamente, representa a nova pratica da Justica Restaurativa,
como alternativa aos métodos tradicionais repressivos. Substitui a aplicacdo de uma
mera pena ao agente do crime por uma solucdo diversa que repare 0s danos da vitima
mediante as suas reais necessidades.

A finalidade do modelo é encontrar a reconciliacdo entre vitima e agente,
responsabilizando-se o agente, compreendendo-se as causas e consequéncias do facto,
porque a vitima, muitas vezes, apenas almeja um pedido de perddo, no fundo, a
reparacdo dos danos causados. E, desta feita, uma opgdo mais célere, menos
dispendiosa, mais reintegrativa, menos retributiva.

A justica restaurativa quase que obriga 0s sujeitos intervenientes a reflexdo. E,
assim, sdo procurados mecanismos de consciencializagdo, confrontacdo e
responsabilizacdo, instigando o agressor, de sua iniciativa, a conhecer melhor e a refletir
sobre as verdadeiras motivacdes da conduta criminosa’*® e as consequéncias que dela
sobrevieram para a vitima, num arrependimento muito mais consciente, verdadeiro e
profundo. J4 na veste da vitima, “além de se lhe permitir expressar os seus pontos de
vista e 0 seu sofrimento e de poder conhecer e questionar directamente o agressor
sobre as raz0es da sua conduta, permite-se-lhe obter do mesmo um pedido de desculpas
e uma adequada e exequivel reparacgo”'**.

Para que estas (novas) préaticas sejam admitidas, tera de existir um confronto de

mentalidades, supondo que escasseiam Intervengdes protecionistas por parte do Estado

12 «0 arguido adquire a sua dignidade ao assumir a responsabilidade do acto que praticou,
toma consciéncia dos danos materiais e psicolégicos que provocou na vitima e pode encontrar uma
forma de ressarci-la do mal praticado, em vez de Ihe ser imposta uma solucéo para o efeito”. JOAO
FERREIRA PINTO - “O papel do Ministério Publico ...”, ob. Cit., pag. 105.

13 “Desenvolve a auto-estima do arguido, que é chamado a enfrentar, pelos seus meios, as
dificuldades e a procurar, através do seu proprio esforco, a solugdo do conflito. Ao apostar nas
capacidades do arguido e proporcionar que ele se confronte com o peso soa seus actos e colabore na
reconstrugdo do elo que quebrou, a mediacao cria condi¢Ges especialissimas para a reinsercdo no mais
puro sentido do termo”, como preceitua CARLOTA PIZARRO DE ALMEIDA - “A propésito da
deciséo-quadro ...”, ob. Cit., pag. 399-400.

44 ERANCISCO AMADO FERREIRA — “Justica restaurativa ...”, ob. Cit., pag. 43.
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face a flagelos tdo dilacerantes como o é, por exemplo, a violéncia domestica. Nos
crimes que ocorrem no lar, a ndo denuncia advém do desconhecimento da protecdo que
a lei Ihes confere bem como do medo de sofrer, ainda mais, represélias intimidagdes e
violéncias por parte do agressor, o que explica bem as “vitimas silenciosas” e as “cifras
negras” da vitimizacdo. Face a esta desacreditacdo do que o processo pode trazer para a
vitima ou para o agressor, as primeiras acabam por criar mecanismos de defesa internos,
muito motivados também pelos esteredtipos sociais e a vergonha, de recusa do seu
problema, ignorando-o. Passam por um processo de autotratamento interno, diga-se,
penoso.

O mediador € um terceiro imparcial que ir& presidir a sessao, intervindo sempre
que se mostrar imperioso, no sentido de moderar 0s animos dos intervenientes, podendo
tornar a emotividade exteriorizada por estes num local de convergéncia de interesses,
através da implementacdo do didlogo e da discussdo mais pacificas com vista a
obtencg&o do acordo final.

Deve ser dotado de determinados requisitos, desde logo, sigilo, independéncia e
imparcialidade, mas também ‘“competéncia, preparacdo especifica de mediador,
espirito de lideranca, dinamismo, capacidade de planeamento, pragmatismo, paciéncia,
tolerancia, diligéncia, saber escutar os outros e capacidades de reflexdo, de

1% Incumbe-Ihe

comunicagdo e de concentracdo em face dos objectivos delineados
uma sensibilidade tal, que Ihe permita entender as frageis posi¢des da vitima e do
agressor.

Alguns autores defendem que seria improprio e sem aptiddo ser um advogado a
desenvolver o papel de mediador. Pautamos pela negacdo desse entendimento, alias
como Amado Ferreira, pois parece-nos que um advogado poderia perfeitamente
acompanhar as partes na resolucdo do litigio, instruindo-as, sugerindo negociacdes,
aconselhando-as em termos juridicos, constituindo assim, uma mais valia.

Quanto ao acordo ulterior, apesar de se encontrar na livre conformacgédo das
partes, para o seu conteudo refletir tanto a reparacdo para a vitima, como a
ressocializacdo para o agente, ndo deve ser pano para solucdes incoerentes e

despropositadas, devendo ser posteriormente validado pelo tribunal*.

45 ERANCISCO AMADO FERREIRA — “Justica restaurativa ...”, ob. Cit., pag. 77.

146 Apesar de ja ter passado o crivo do mediador, que ao estar presente no processo de mediac&o
e obtencdo do acordo, pauta pela manutencdo da veracidade e a congruéncia do mesmo, ndo deixando
espaco, achamos nds, para esse tipo de injungdes.
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Em jeito de conclusdo, ja& sabemos que o modelo Restaurativo usa, como
instrumento primordial, a mediacdo penal. Partindo da ideia de que o crime rompe as
relagOes pessoais agente-vitima, membros de uma mesma comunidade, apresenta como
meta a restauracdo dessas mesmas relacGes de forma a restabelecer a paz social. Nao
nos compete discorrer mais sobre as especificidades e virtudes desde mecanismos, pelo
que remetemos para o desenvolvido nos pontos anteriores.

E um modelo alternativo ao modelo de Justica Tradicional, ndo o substituindo,
mas sendo o seu paralelo, garantindo, da mesma forma, o cumprimento das exigéncias
politico-criminais de prevencdo geral e especial a utilizar com o consentimento de
ambas as partes, sob a égide de a vitima ndo ambicionar a previsdo de uma pena para o
seu agressor, ndo se sentindo dessa forma protegida e ressarcida, mas antes, participar
ativamente no caso, confrontando o agressor e obtendo um pedido de desculpas,
resolvendo, para si, 0 assunto de forma a encontrar a paz de espirito. Este encontro
permite a vitima contar a histéria na sua perspetiva, exprimir a sua dor e ao agente
propicia o reconhecimento da sua conduta, arrependimento e predisposi¢ao para reparar
os danos'*’. Se, por alguma razdo, ndo for possivel a obtencdo de acordo e reparacéo
dos danos, o conflito seguira os tramites normais da justica consensual penal.

Este encontro objetivado pelo paradigma restaurativo traduz uma reapropriacdo
do conflito pelas partes diretas na sua resolucdo e a restricdo do poder Estadual, ndo
sendo a decisdo final imposta por este mas autocomposta por aqueles.

Quando falamos em justica restaurativa, falamos em diversdo entendida como
opcdo, sendo que dela fazem parte mecanismos diferentes e alternativos aos
tradicionalmente utilizados para obteng&o de um mesmo resultado, a justica. Ndo deve a
justica restaurativa ser agora considerada como solucdo Gnica como ndo deve também a
justica tradicional deter o monopolio de resolucdo de conflitos, sendo uma saudavel

convivéncia entre ambas a melhor solucdo para alcancar a plenitude juridica.

17 «Essa almejada pacificacdo cumprir-se-a, tanto melhor, quanto do acordo que vier a ser
obtido no final desse encontro resultar o convencimento de que se fez justica e, nessa medida, forem
reafirmados os valores comunitarios ofendidos com a préatica do crime”. MARIA LEONOR
ASSUNCAO — “A participagdo central-constitutiva ...”, ob. Cit., pag. 353.
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Conclusao

Ao longo desta dissertacdo tratdmos da violéncia doméstica, traduzida em maus
tratos infligidos por uma pessoa a outra, apesar da relacdo afectiva e sentimental entre
os individuos.

O conceito tem vindo a ser alterado ao longo do tempo, face as tendéncias
evolutivas da sociedade. Constitui com problema social que, nem o legislador, nem a
prépria comunidade podem ficar indiferentes, devendo, cada vez mais, ser alvo de
preocupac0es e politicas publicas.

E de facil percepcdo o esforco do legislador em adaptar o sistema as diferentes
exigéncias sociais que se vdo desencadeando no tempo através de varias alteracdes
legislativas, sempre a procura de mecanismos que acautelem melhor os interesses da
vitima. Vozes h4, que defendem a suficiéncia da estrutura do nosso ordenamento
juridico para dar resposta ao crime de violéncia de violéncia doméstica. Contudo, a
realidade vem mostrar que esses actos criminosos sé tém aumentado o que nos leva a
concluir que as estratégias legislativas apresentadas, nem sempre se mostram
suficientes.

A resposta a todas as dimensdes intrinsecas ao ilicito tipico da violéncia
domeéstica, vai para além da resposta que o Direito Penal tradicional nos apresenta. Nao
podemos esquecer que neste crime, em particular, a vitima e o agressor partilharam
muito mais que uma relacdo que os unia, partilharam casa, sentimentos, e muitas vezes
até, a educacdo dos filhos. Esta afectividade que liga as partes leva a que muitas vitimas
ndo queiram que ao agente seja atribuida uma pena, mas uma repreensdo pelo seu
comportamento, porgue, no fundo, acreditam na mudanca e ndo reincidéncia deste.

Destarte, tendo em vista esta nova clarificacdo e importancia dada ao papel da
vitima, esta pode socorrer-se de determinados dispositivos espalhados pelo Cédigo de
Processo Penal, bem como em legislacdo avulsa, supra mencionadas, de forma a
acautelar os seus verdadeiros interesses e necessidades, adotando um papel muito mais
activo e importante do que um mero sujeito processual. Urge salientar que, mais do que
um male causado a vitima, a violéncia doméstica acarreta 0 rompimento de uma relacao
que se visa sarar, para desta forma, reestabelecer a paz social. ).

Parece-nos, felizmente, que tanto o Direito Penal como o processual penal tém

tido abertura suficiente para abarcar estas necessidades viradas mais para a vitima, pelo
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menos no que a vitima de violéncia domeéstica diz respeito, através, desde logo da
previsdo dos institutos das declaragGes para memdria futura, a suspensdo provisoria do
processo, 0 encontro restaurativo entre a vitima e o agressor, entre outros, sem esquecer
a sua verdadeira esséncia de garante de bens juridicos e paz social.

No que tange a questdo deixada anteriormente sobre o cabimento da mediacéo
penal, mecanismo da Justica Restaurativa, como forma alternativa de resolucdo de
conflitos, merece todo o nosso apoio. Desde logo, a mediacdo penal aborda a vitima e o
agressor como pessoas e nao apenas como partes de um processo, como acontece com a
Justica Tradicional. Ao passo que esta ultima desconsidera a vitima, a Justica
Restaurativa coloca-a no centro do processo, tornando-se este mais aliciante. Para além
disso, a vitima e o agressor encontram-se num plano de igualdade onde, através do
dialogo, encontram, de forma convergente, uma solucao para o conflito.

Se a mediacdo se mostra como uma resposta que melhor satisfaz a vitima e,
consequentemente, o sistema, ndo nos parece que mereca oposicdo. Nao obstante, é
necessario esclarecer que ndo defendemos aqui uma resposta Unica, mas antes uma nova
opcao, acarretando para o crime de violéncia doméstica, a possibilidade de escolha.

Podemos, desta feita, concluir que a mediacdo penal, entenda-se a Justica
Restaurativa, € uma alternativa eficaz na resposta a violéncia doméstica mas também
eficaz no desenvolvimento da Justica. O critério a utilizar ndo deve ser, assim, abstracto,
como a gravidade do crime, mas tdo s@, a vontade das partes seguirem o caminho de um
encontro restaurativo, previsto no artigo 39° da lei 112/2009, de 16 Setembro. Isto ndo
significa que todas as vitimas se mostram aptas a participar nesse processo. A premissa
maior, que aqui ndo pode ser negada, € essa potencialidade, que advém de cada caso
concreto. Se acusamos a Justica Penal de falta de sensibilidade com a vitima, ja ndo o
podemos fazer na Justica Restaurativa, sendo que esta se deve adaptar ao tipo de crime
em questdo, assim como aos sujeitos intervenientes, propiciando particular seguranca a
vitima, focalizacdo no dano concretamente causado e responsabilizacdo do agente, que
deve ser feita de forma meticulosa para assim se perceberem o0s reais motivos de este

admitir a sua responsabilidade.
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