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Introducéao

L'important, ce n’est pas de vivre, moins encore de
“réussir”, c’est de rester humain?.

Humanitarian assistance is much more than relief and
logistics. It is essentially and above protection —
protection of victims of human rights and humanitarian
violations.?

To save your world you asked this man to die;
Would this man, could he see you now, ask why?3

E possivel afirmar que os conflitos armados n&o internacionais e os
internacionais tém tido um lugar comum na Histéria. A tradicional lei da guerra guia-
se pela habilidade e boa vontade em ajudar as partes a distinguir civis e
combatentes entre militares e ndo militares. Todavia, a regulacdo dos conflitos
internos teve significativa importancia na era pos-colonial, sendo que, desde 1945, a
maior parte dos conflitos armados se revestiram de um carater mais interno do que
internacional, a ponto de o entdo Secretario-Geral das Nac¢des Unidas, Kofi Annan,
dizer que wars between sovereigh States appear to be a phenomenon in distrinct

decline.?

1 BEAUD, Michel. Risques planétaires, environnement et développement: sur I'émergence d'une
notion. Economie et humanisme. Paris: 1989, n° 308, 6.

2 OGATA, Sadako. Discurso em Roma. Itdlia: 1998.Disponivel em: www.un.org.Data de acesso: 12
de dezembro de 2012.

3 WYSTAN, Hugh Auden. Epitaph for the Unknown Soldier. Collected Poems. Nova York: First
Vintage International Edition.1991.

4 ANNAN, Kofi A. Prevencéo de Conflitos Armados. Relatorio do Secretario-Geral. Nova York: Nagbes
Unidas, 2002.


http://fr.wikipedia.org/wiki/%C3%89conomie_et_humanisme
http://fr.wikipedia.org/wiki/1989
http://www.un.org.data/
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Infelizmente, no caso dos conflitos internos, h4, a cada dia, o surgimento de
mais Estados com este tipo de embate gracas a diminuicdo da aplicacéo de leis de
conflitos armados especificas. Vale ressaltar ainda o fato de que, neste tipo de
conflito, ocorre a incidéncia de um tipo de violéncia contra as mulheres, que pode
ser, por exemplo, o estupro, utilizado até mesmo como forma de coagir o adversario,
ou seja, como arma.

E nesse contexto que se enquadra o Direito Internacional Humanitario, cujo
trabalho, através de interferéncias e assisténcia humanitaria, busca limitar o
sofrimento humano durante os conflitos. O presente trabalho ira tratar da assisténcia
humanitaria em conflitos armados n&o internacionais.

Nesse sentido, torna-se necessario precisar a natureza juridica do conflito
para melhor proteger a populacéo civil, ou seja, proceder a uma leitura mais atenta
das leis protetivas dos civis contra a arbitrariedade das partes em um conflito
armado. As Convengdes de Genebra e os Protocolos Adicionais protegem a mulher,
cuja figura sera central nesta pesquisa, como membro da sociedade civil, é
protegida pelas Convencdes de Genebra e pelos Protocolos Adicionais tanto como
membro da sociedade civil, que nao participa das hostilidades quanto em seu
estatuto de combatente, que estd em poder do inimigo. Tendo em vista que o Direito
Internacional Humanitario referenda como sendo um principio fundamental a
igualdade entre homem e mulher, com clausulas néo discriminatdrias, a proibicdo de
discriminar ndo equivale a um impedimento de estabelecer, dessa forma, as
distingcbes, que estardo proibidas somente na medida em que forem desfavoraveis.

A violéncia cometida contra a mulher como estratégia de conflitos armados
tem sido empregada ha anos. Um dos tantos exemplos desse paradigma de guerra
estd, por exemplo, na Grécia Antiga, com o sequestro de Helena de Trdia, e na
histéria de Roma, com o estupro de Sabine. Também ha a ocorréncia de todo o tipo
de violéncia contra as mulheres nas duas Grandes Guerras, na Guerra do Vietna,
entre outras.

Recentemente, o advento da Quarta Convencédo de Genebra, que trata da
protecdo de pessoas civis durante o tempo de guerra, designa a importancia de
proteger as mulheres. O movimento que tem como objetivo primordial designar as
violéncias contras as mulheres em tempo de conflitos armados remonta a década
passada e inclui os Tribunais Penais da ex-lugoslavia e de Ruanda. As

problematicas até aqui referidas a respeito do lugar da mulher nos contextos de
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guerra armada pretendem suscitar e, com bom grau de relatividade cientifica,
responder as questdes que gravitam em torno dessa discusséo, tais como: quais 0s
avancos do Direito Internacional Humanitario para tratar da assisténcia desse grupo
especifico, que sdo as mulheres, sob o prisma dos conflitos armados nao
internacionais? Em que se configura a assisténcia? O que sao conflitos armados néao
internacionais? Trata-se, aqui, de uma pergunta que diz respeito também aos
avancos gue se tem feito tanto no Direito Internacional Humanitario Consuetudinario
guanto no Convencional, tendo em vista que as pessoas protegidas em caso de
conflitos sdo uma preocupacdo da comunidade internacional, tanto em situacbes
internacionais entre dois ou mais Estados como em conflitos internos. Este trabalho
remonta ao estudo do jus in bello, atualmente entendido como Direito Internacional
Humanitario. Neste sentido, sera considerado o fato de que, dada a conveniéncia da
nomenclatura, esse conceito sera utilizado tanto para se referir aos conflitos
armados n&o internacionais quanto aos conflitos internos.

Para tanto, serdo determinadas também quais sdo as normas de Direito
Internacional Humanitario que fazem parte do Direito Internacional Consuetudinario
e, consequentemente, séo aplicaveis as mulheres em um conflito. O escopo do que
sera abordado nesta pesquisa é a prevencédo (e ndo a puni¢édo) dos envolvidos em
atrocidades cometidas contra as mulheres em situa¢des de guerra interna.

No primeiro capitulo, proceder-se-a a uma abordagem dos pormenores da
guestdo tanto normativa como histérica do Direito Internacional Humanitario, bem
como o surgimento da necessidade de se proteger pessoas envolvidas em conflitos
armados. Num primeiro momento, houve somente o impeto de legislar a respeito
dos conflitos armados internacionais, até porque este tipo de embate é o que ocorre
com maior frequéncia mais. No entanto, mais tardiamente, sentiu-se também a
demanda de estudar com maior pericia os conflitos armados néo internacionais.

Ha, nesse capitulo, a iniciativa de analisar e tecer reflexdes sobre os
avancos do Direito Internacional Humanitario Consuetudinério, principalmente no
gue diz respeito a uma leitura pormenorizada do estudo encomendado pelo Comité
Internacional da Cruz Vermelha. Sera feita também uma analise da importancia do
Direito Internacional Humanitario Convencional, de grande relevancia para o
entendimento do que é o Direito Internacional Humanitario e da sua tematica. Além
disso, e tendo em vista um conflito armado, serd desenvolvida uma analise do

principio da humanidade e do que se entende por soberania de funcao.
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O segundo capitulo tem o objetivo de avancar no estudo do tema-problema,
ao fazer as definicbes de combatentes, populagcdo civil, conflitos armados
internacionais e conflitos armados nao internacionais. Esta secao tenciona dar uma
melhor percepcdo do objeto de estudo deste trabalho, nomeadamente através de
uma abordagem tedrico-conceitual e, depois, por meio de uma andlise mais
profunda da Convencao de Genebra, do Protocolo Adicional Il e do artigo 3° comum
as Convencoes.

No terceiro capitulo, sera feita uma analise bem aprofundada tanto dos
artigos imprescindiveis a conclusdo do tema que estd a Convengdo de Genebra,
como do que esta no Protocolo Adicional Il, que trata somente dos conflitos armados
nao internacionais, e, em conjunto com esta reflexao, pretende-se também analisar
o artigo 3°. Nesse ponto, serd desenvolvida uma abordagem da questdo normativa,
analisando especificamente a maneira pela qual a protecdo das mulheres pode e
deve ser considerada e executada.

Ja o quarto e ultimo capitulo, que buscara concluir a questdo do tema-
problema apresenta algumas inovacdes trazidas pelos Tribunais Penais, para a ex-
lugoslavia e para Ruanda, passando, antes, pelo Tribunal de Nuremberg. Assim, da
mesma valia, seréo explicados os tipos conhecidos de violéncia contra mulheres e a
tentativa evitar esses atos de violéncia, tendo em vista os estudos do Comité
Internacional da Cruz Vermelha.

Além de um ideal académico, este trabalho tem um objetivo pessoal, uma
vez que traz consigo o proposito de que a paz e a seguranca sejam lembradas por
anunciar duas conquistas mensuraveis: a de que os Estados, em sua legislacédo
nacional, ndo somente tomem medidas concretas no intuito de extinguir a violéncia
contra as mulheres em conflitos armados, mas também a de demonstrar as armas
legais que as mulheres tém atualmente. Destarte, este trabalho tecera reflexes a
respeito da assisténcia humanitaria, no intuito de que todas as mulheres do mundo
gue estejam passando por conflitos internos tenham conhecimento dos seus direitos,

e ndo so: que elas tenham seus direitos respeitados.
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Capitulo I: A protecdo da mulher no contexto do Direito
Internacional Humanitario

The law of war representes a balance between the
needs of war and the humanitarian values of the

individual.®

| fine dela guerra é in verita la pace, e precisamente

uma buona pace.®

1. O progressivo desenvolvimento historico

O que seria realmente ideal, era o fato de que ndo houvesse guerras, quer

seja, a paz.’ Todavia, essa utopia ndo ocorre.® Até porque, anos apés adocdo das

5 G.ILA.D. Droper. Reflections on Law and Armed Conflicts: The Selected Works on the Laws of
War. Haia: Kluwer International law 1998.p. 54.

6 DEL VECCHIO, Giorgio. Studi su la guerra e la pace. Mildo: A. Giuffre, 1959.p. 67.

7 La guerre est une expérience de | avie peuples, la paix est um ideal. De cette dualita naissent les
multiplex tensions dont |"historie porte la trace. Aux péroraison de la violence répondent les
aspirations de paix, qui s’entrelacent comme un couple inséparable. KOLB, Robert. lus contra
bellum: le droit internacional relatif au maintien de la paix. Bruxelas: Helbing & Lichtenhahm,
2003.p.5.

8 A democracia e o caminho para a democracia devem ser considerados como tépicos dotados de
centralidade politica interna e internacional. No plano interno, a democracia € o “governo menos mau”
e, no plano externo, a democracia promove a paz. (...) O pathos de um programa de paz mundial se
assenta na intensificacdo do “desarmamento” e na viabilizagdo efectiva de uma seguranga coletiva.
CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Nova ordem mundial e ingeréncia humanitaria (claros-
escuros de um novo paradigma internacional). Coimbra: Boletim da Faculdade de Direito, volume
LXXI (Separata),1995. p.3-4.


http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:rede.virtual.bibliotecas:livro:1959;000186366
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Convencdes de Genebra (CG’s), em 1949°% a Humanidade tem testemunhado um
aumento dos conflitos armados néo internacionais por parte de todos os Estados.®
Negar a vinculacédo entre o Direito Internacional e a Histéria representa reconhecer
que o presente ndo se origina dos acontecimentos passados.!! Tudo o que foi
estudado, discutido e inventado teve por fim favorecer o progresso da Humanidade,
e isso ndo pode ser relegado ao esquecimento. Por isso, é muito importante
recorrer-se ao passado para buscar as solucdes dos problemas do presente. E
nessa perspectiva que teorias elaboradas em épocas pretéritas sdo redescobertas
na realidade hodierna, e frequentemente contribuem com a mudanca de
paradigmas.

Na filosofia, por exemplo, é muito comum recorrer as origens do
conhecimento como forma de compreender todas as suas fases. A Historia,
igualmente, favorece o remodelamento da realidade, e, dessa forma, também é
fonte de producéo do conhecimento.

Resgatar, na teoria de Alberico Gentili e de outros importantes teéricos da
antiguidade (em especial, Francisco de Vitéria, Francisco Suarez, Hugo Grécio'? e

s

Emmerich Vattel'®), fundamentos para o Direito Internacional moderno é uma

9 Nevertheless, consensus that the Geneva Conventions are declaratoty of customary international
law would strengthen the moral claim of the internantional community for their observance by
emphasizing their humanitarian underpinnings and deep roots in tradion and community values. Such
consensus might also represent a step in a process that begins with the crystallization of a contractual
norm into a principle of customary law and culminates in its elevation to jus cogens status. MERON,
Theodor. Human Rigths and humanitarian norms as customary law. Oxford: Clarendon Press,
1991. p. 8-9.

10 E importante salientar que, nesse trabalho, serdo utilizadas as terminologias de conflitos armados
ndo internacionais e também conflitos internos.

11 Une premiere dificulte de I'analyse du droit applicable tient a I” imprecision des terms et des
concepts qu’il utilise. La Charte mentionne généralement «la paix et la sécurité internationales»
comme un bloc indissociable, sans pour autant comporter qu’elles constituent. SUR, Serge,
COMBACAU, Jean. Droit International Public. Paris: Montchrestien, 1997.p.610.

12 Written at the time of some of Europe’s most savage religious wars, Grotiu’s work is remarkable for
its tolerance: though a Protestant, he avoids any statement that might offend Catholic sentiments.
Abhorring the “lack of restraint” that characterized the wars of religion, and drawing on the progressive
ideas advanced by Franciscus de Victoria (1480-1546) and Gentili — at times without formal
acknowledgement — Grotius held against those who could not justly bem ade against those who erred
in the interpretation of Christianity or refused to accept it. SIMON, Chesterman. Just war or just
Peace? Humanitarian Intervention and International law. Inglaterra: Oxford University Press, 2002.
p. 11.

13 ]| est difficile de classer Vattel. Disciple de Wolf, il est, apparenmment, un autre théoricien du droit
naturel. Cependant, depuis la mort de Grotius, Hobbes a écrit son Leviathan ou il glorifie la force ei
exalte la puissance de I'Etat. Sous | “influence du second, aprés avoir reconnu I'existence du droit
naturel, Vattel ajoute que I'Etat est I'interpréte souverain de ce droit. PELLET, Alain, DAILLIER,
Patrick. Droit International Public. Paris: LGDJ, 2002. p. 57.
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postura critica que permite corrigir as deficiéncias do Sistema Normativo da Guerra
e, assim, readequa-lo a l6gica dos principios da ordem internacional atual*.

Com algumas ressalvas, é exatamente nesse sentido que se sustenta a
aplicabilidade da teoria de Gentili ao Direito da Guerra, pelo fato de que muitas de
suas ideias se tornaram incompativeis com o recente momento histérico. Contudo,
nao se pode recusar que sua contribuicdo tenha inspirado Estados e Organizacdes
Internacionais (Ol) na construcdo de uma nova conjuntura pautada no ideal de paz e
seguranca internacionais. Assim, o papel do Direito Internacional Humanitario (DIH)

deve ser inserido no contexto da reconstrugéo de sociedades.

O conceito mais amplo e atualizado, empregado por diversos
autores, é o que concebe esse direito como um conjunto de normas
internacionais, convencionais ou consuetudinérias, vale dizer, fruto
de um habito ndo normalizado, que regulam o comportamento dos
beligerantes, partes em um embate armado, quer seja uma disputa
internacional ou interna, com o propdsito de salvaguardar os direitos
das pessoas que nédo participaram das hostilidades e mitigar, na
medida do possivel, seus sofrimentos, restringindo os meios e
métodos de guerra. Dir-se-a que se trata de um conjunto de normas
centradas na protecao e dignidade do ser humano, frente a uma luta
armada. Normas estas inspiradas em um sentimento humano de
rechago a atos brutos e cruéis e de solidariedade a pessoas que
sofram com os conflitos armados.®

Na doutrina classica do Direito, os Estados soberanos dispunham de
liberdade para que, em suas relagdes fizessem uso da forgca sempre que Ihes fosse
conveniente. O direito de recurso a forca integrava toda a nocdo de soberania

estatal, além de representar uma importante caracteristica desta soberania'® nas

14 Les principes des conventions internatioales, méme s’ils ne sont pas encore mis en ceuvre par
I'ensemble des pays signataires, sont égalemente imprégnés par le féminisme anglo-saxon: «La
violence a I'égard des femmes, y compris le refus du droit au libre choix de la maternité, s"analyse
comme un moyen de contrble de la femme ayant ses racines dans le rapport de pouvir inégal entre la
femme et 'homme qui subsiste encore, et constitue ainsi un obstacle a la réalisation de I'égalité
effective de la femme et de I'hnomme». LARIVIERE, Daniel Soulez, ELIACHEFF, Caroline. Le temps
des victimes. Paris: Albin Miche, 2007.p.85.

15 SANTOS. Herta Rani Teles. Breve estudo sobre o Direito Internacional Humanitario- A
protecdo do ser humanos em situag8es de conflitos armados internacionais. Disponivel em:
http://www.juspodivm.com.br/i/a/%7B3FFFA58C-C558-4195-BF6F-B8926 ABE92EB% 7D _ Breve_
Estudo_Sobre_o_Direito_| nternacional_Humanitario. doc. Data de acesso: 29 de fevereiro de 2012.p.
5.

16 A soberania pode também ser um objeto de limitacdo que os préprios estados se impdem,
nomeadamente quando assumem obrigac6es em tratados internacionais. A Corte Permanente de
Justica Internacional afirmou, em 1932, no caso Wimbledom, que “the right of entering into
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relacdes com os outros Estados da comunidade internacional'’. Entretanto, com o
intuito de ndo haver barbéarie nas relacbes bélicas e, ainda assim, de atender aos
interesses dos Estados para manter uma pacifica convivéncia politica com o0s outros

paises, encontra-se as origens do Direito Internacional®®.

A soberania é a base do Estado moderno e tem sido, ha centenas de
anos, o principio fundamental sobre o qual se estabelecem as
relacbes interestatais. Sua afirmacéao tedrica remonta ao século XVI.
Na Antiguidade, ndo se encontra qualquer no¢ao que se assemelhe
a de soberania. (...) O conceito de soberania surgiu na ldade Média,
guando a existéncia simultdnea de inUmeras ordens independentes
gerava conflitos nas areas de segurangca e de tributagdo, entre
outras. (...) No século XVI, o conceito de soberania amadurece. O
momento € de guerras civis na Franca e na Inglaterra. Os reis néo
conseguem exercer o monopdlio da violéncia na sociedade medieval,
na qual o poder era pulverizado. Em 1648, a chamada Paz de
Vestefdlia pds fim & Guerra dos Trinta Anos e marcou 0
estabelecimento do Estado-nacdo. (...) A ordem estabelecida pela
Carta das Nacdes Unidas segue, de modo geral, o paradigma de
Vestefélia, que representou, por sua vez, o inicio do processo de
constituicdo da sociedade internacional.*®

A Historia do Direito da Guerra determina a trajetoria do Direito Internacional
Publico (DIP), uma vez que a existéncia de um estd intimamente ligada ao

surgimento do outro. Pode-se afirmar que o Direito Internacional prescreve leis que

international engagements is an atribute of state soverreignty”. E possivel, assim, imaginar tratados
com obrigacdes tdo amplas que privem os Estados de sua prépria independéncia. Seria este, por
exemplo, o caso de um tratado para o estabelecimento de um “protetorado”. BIERRENBACH, Ana
Maria. O Conceito de responsabilidade de proteger e o Direito Internacional Humanitario.
Brasilia: Fundacéo Alexandre de Gusmao, 2011. p. 32.

17 A expressdo “comunidade internacional’, largamente evocada ao longo do corpo deste trabalho,
significa, nas palavras do Doutor Professor Jonatas E. M. Machado, a no¢do de comunidade
internacional de direito, diversificada e plural (...), cujo conceito comeca com a abordagem da
especificidade do direito internacional publico tradicional e se desenvolve tendo em vista 0s passos
que tém vindo a ser dados no sentido da superacdo deste paradigma, designado por Modelo
Vestefalia. Um lado da doutrina situa este modelo entre 1648 e 1948, ao passo que outra coloca o
seu termo no Congresso de Viena de 1878, sendo que é por esta altura que comecam a surgir 0s
primeiros “non state actors” na cena internacional. Todavia, apesar do carater meramente tendencial
e heuristico da delimitacdo, esta pesquisa est4 mais inclinada para a primeira orientacdo, na medida
em que, a partir da data da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, assinala a emergéncia do
individuo como sujeito de direito internacional, aspecto que constitui 0 melhor ponto de apoio para
uma superagdo consequente do modelo de Vestefdlia. MACHADO, Jénatas E. M. Direito
Internacional: do paradigma cldssico ao pés-11 de setembro. Coimbra: 32 edigdo, Coimbra
editora, 2006.p.19.

18 The few international judicial decisions on international humanitarian law reveal little, if any, inquiry
into the process by wich particular instruments have been transformed into customary law. MERON,
Theodor. War crimes comes of age. Nova York: Oxford University Press, 1998. p. 154.

19 BIERRENBACH, Ana Maria.op. cit., p. 25-28
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regem o0 uso da forca e a regulamentacdo da conducdo das hostilidades. Tais
principios cobrem o tratamento dado a prisioneiros de guerra, a civis, a doentes e
feridos em territorios ocupados, e também aborda os métodos de guerra proibidos e

os Direitos Humanos em situacdes de conflito?.

A estruturacdo do direito internacional como disciplina autonoma das
ciéncias juridicas foi devida, principalmente, a transferéncia do
debate sobre a guerra justa (guerra legitima) e a que néo o era,
baseada em consideragfes filosoficas e ideoldgicas, no nivel do
direito concebido como regime juridico de rela¢des internacionais
nesta situacdo (guerra legal)?L.

Mesmo na Antiguidade, tempo em que as civilizagdes surgiam e se
desenvolviam separadamente, havia ainda regras muito semelhantes de combate e
de protecdo as pessoas. Mais precisamente, é preciso considerar que, desde

sempre, algumas restricbes deveriam ser tomadas em conflitos armados.

Already in the OIld Testament, there are instances of limitations
ordained by God. Thus we read in Deuteronomy, for example, that
when attacking heathen tribes among the inhabitants of Canaan the
Israelites were enjoied that while they might eat the fruit from
captured orchands, they were not to destroy the actual trees
themselves, and Maimonides commenting upon this blunty stated that
the destruction of fruit trees for the mere purpose of afflicting the
civilian population was forbidden. Similarly, in the Book of Kings we
are told that when Elisha was asked by the king whether he should
slay his prisioners, the prophet replied: “Thou shalt not smile them:
wouldest thou smile those whom thou hast taken captive with thy
sword and win the bow? Set bread and water before them, that they
may eat and drink and go to their master.” Moreover, the Israelites
were enjoined.??

Historicamente, é possivel citar alguns exemplos de como as guerras eram

encaradas. Sun Tzu dizia, que na guerra, a melhor forma de combate é o ataque ao

20 No decurso de toda a histéria da humanidade é notavel o desenvolvimento de regras que, apesar
das diferencas fundamentais entre os conceitos ideoldgicos de tipo politico, moral, cultural e sécio-
econdmico que separavam diferentes civilizacdes, existia um conteldo muito semelhante no tocante
ao comportamento em situacdes bélicas. SWINARSKI, Christophe. Direito Internacional
Humanitario: Como Sistema de Protecdo Internacional da Pessoa Humana (Principais Nocdes
e Institutos). Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,1999. p. 20

21 SWINARSKI, Christophe. op. cit. p. 20.

22 GREEN, Leslie C. The contemporary law of armed conflict. Inglaterra: Machester University
Press, 2000. p.21.
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inimigo, e a pior alternativa era atacar as cidades. J& no Cdodigo de Manu, ha
mencdes de que o rei ndo deveria lutar com armas ocultas nem de forma perversa.?®

Na Roma Antiga, a pratica da guerra era variada, pois dependia de como as
guerras eram iniciadas: por violacdes graves do Direito Internacional, por traicées ou
por atos deliberados. O arsenal bélico variava também de acordo com os
adversarios, e o ius belli impds uma série de restricbes a barbarie. De acordo com
Cicero, os romanos se recusaram a aprovar a tentativa criminosa no caso de um
agressor estrangeiro®*. Na Grécia Antiga, templos e padres eram considerados
inviolaveis, salvo condutos eram respeitados, o enterro dos mortos era permitido e
era considerado errado envenenar a agua dos inimigos.

Mesmo que sejam civilizacbes diferentes, havia um indubitavel senso de
respeito matuo pelo adversario durante os conflitos.

Na Idade Média, o poder da Igreja determinou uma nova forma de conflito
com base nos grandes enfrentamentos de origem confessional, como as Cruzadas

ou as guerras entre o Isld e a Cristandade?®.

The principle for the protection of women will Always established that
Gentili stated in 1612 that to violate the honour of woman will Always
be held to be unjust, and he quoted as evidence of this the view of
Alexander: | am not in the habit a full system of Articles of War
regulating the behaviour of the armed forces, forbidding, among other
things, marauding of the countryside , individual acts against the
enemy without authorisation from a superior, private talking or
keeping of booty, or private detention of an enemy prisioner.?®

Inscrita em Convencdes Internacionais, a assisténcia humanitaria e, em
geral, os direitos minimos a vida e a integridade fisica do ser humano deixaram de

fazer parte do dominio de competéncia nacional dos Estados, que aceitam a sua

23 |bidem. p.21.

24 GREEN, Leslie C. op.cit.p.22.

25 Como diz Jean Picket: No inicio, faiscas isoladas em uma noite escura serdo, depois, crescente
resplendor que encherd& o mundo com sua claridade. Mas do crescimento das cidades, da
organizacdo das nacfes e do desenvolvimento das relacdes entre os povos, nasceram, no ano 100,
as primeiras regras do que mais tarde seria denominado direito internacional.

26 GREEN, Leslie C. op.cit.p.21.
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internacionalizagdo. Assim, pensava-se que o0 respeito devido as normas
internacionais deveria ser suficiente para garantir a sua eficacia.?’

Nesse quadro historico, nota-se que, se os interesses do Estado ndo podem
ser concretizados através da politica, a sua soberania serd medida perante o outro
Estado por sua capacidade de manifesta-la pela forca. Assim, chega-se a
formulacdo do classico Direito da Guerra como parte fundadora do Direito
Internacional, como referido anteriormente. Tal relacdo bélica pode ser contemplada
sob dois aspectos: os dos procedimentos legais da guerra (jus ad bellum) e o do
comportamento ja na situacéo de conflito em face das pessoas e dos bens que por
ele estejam afetados (jus in bello).

Em 1863, foi promulgado, nos Estados Unidos, o chamado Cadigo
Lieber?® que tinha como objetivo estabelecer ditames para o comportamento dos
soldados durante a Guerra Civil Americana,?® embasado nas leis e costumes de
guerra existentes naquele periodo. No moderno Direito de Guerra, o Cdédigo Lieber©
foi o primeiro instrumento a proibir expressamente o0 estupro, uma das violéncias
contra as mulheres, dispondo, no artigo 37°, a protecdo (...) a populagéo,
especialmente as mulheres e a sacralidade das relagbes domésticas,
estabelecendo, no artigo 44°, que o estupro € vedado sob pena de morte ou outra

punicao severa que possa ser adequada para a gravidade do delito.

Rape by soldiers has of course been prohibited by the law of war for
centuries, and violations have been subjected to capital punishment

27 Ha também quem diga que: A origem do Direito Internacional Humanitario remonta aos primeiros
estudos e debates acerca do Direito Internacional e de suas consequéncias em relacéo as situagfes
de guerra. As primeiras andlises e propostas sdo de Sdo Tomas de Aquino —que classifica como
imprescindivel a uma guerra justa, — e de Hugo Groccio — que sublinha a necessidade de introduzir
restricfes as situacdes de conflitos, protegendo a vida e a integridade fisica das pessoas inocentes
ou nado envolvidas deliberadamente. No século XVIIl, Rosseau, ao desenvolver suas andlises,
aproxima-se mais do principio da dignidade humana. Segundo ele, “Os Estados s6 podem ter como
inimigos outros estados e ndo homens”. Sua ideia resumia-se ao fato de que, numa guerra, ndo se
deveria atacar os civis, a ndo ser que fossem os préprios combatentes. SANTOS. Herta Rani Teles.
op. cit. p. 23

28 As Instruges para o Governo dos Exércitos dos Estados Unidos no Campo. A sua denominagéo
se deve ao seu redator Francis Lieber e foi promulgada pelo Presidente Lincoln como General Orders
n.° 100, em 24 de Abril de 1863.

29 Também a respeito do direito americano, ha um caso importante que relata o direito costumeiro e
os tratados: United States v. Von Leeb (the High Command Case)

30 Highest judicial imprimatur to the Lieber Code’s status as customary law. The Lieber Code and the
Brussels Declaration in turn influence the Oxford manual adopted in 1880 by the Institute of
International Law. The Brussels Declaration was also the principal source of the 1899 and 1907
regulations annexed to the Hague Conventions (IV) on the Laws and Customs of War on Land.
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under national military codes, such as those of Richard Il (1385) and
Henry V (1419). Of more immediate influence on the modern law of
war was the prohibition rape as a capital crime by the Lieber
instructions (1863). Indeed, rape commited on na individual soldier’s
initiative has frequently been prosecuted in national courts. In many
cases, however, rape has been given licence, either as na
encouragement for soldiers or as na instrument of policy. Nazi and
Japanese practices of forced prostitution and rape on a large scale
are among egregious examples of suc policies.3!

Essa area do direito evoluiu bastante a partir de meados do século XIX,
principalmente depois do trabalho pioneiro de Henry Dunant®?, que escreveu um livro
contando os horrores da Batalha de Solferino, o que deu ensejo a Convencao de
Genebra para a Melhoria da Sorte dos Feridos e Enfermos dos Exércitos em
Campanha, em 1864. Esse breve instrumento foi revisado e modificado em 1906 e,

depois, culminou nas CG de 1949.33

81 MERON, Theodor.War crimes comes...op.cit. p. 206.

32 O Direito Internacional Humanitario como disciplina, ramo do Direito de carater universal, e instituto
juridico que rege a conduta das partes num conflito armado, é de origem moderna. O seu marco
historico inicial foi a Batalha de Solferino de 1859. Henry Dunant, um jovem suico, chega a Solferino
no dia 24 de junho de 1859 com o intuito de receber ajuda de Napoledo Il para investimentos na
Argélia. Nesse preciso dia, desenrola-se a batalha entre os exércitos austriaco e francés. Dunant
presencia os horrores desta batalha e, apds retornar a Genebra, movido por uma profunda
indignagdo, escreve o seu Souvenir de Solferino, cujas propostas sdo lancadas na Conferéncia
Internacional de Genebra, em 1863, com a participacdo de representantes governamentais,
culminado na Convencao de Genebra para a Proteccdo das Vitimas da Guerra de 1864. A ideia
central de Dunant era a criagdo de um tratado internacional vinculativo de caracter universal, que
desse forca de lei as suas propostas em prol de garantir a proteccdo dos feridos de guerra.
Posteriormente, a Convencéo de 1864 foi revisada em 1906, 1929, 1949 e 1977, fazendo nascer o
corpo juridico do uis in bello: as Quatro Conveng¢des de Genebra de 1949 e seus Protocolos
Adicionais (I e Il) de 1977. Dentre as grandes inovagdes, o Protocolo Adicional Il torna os grupos
insurgentes (governos de fato) — desde que com um determinado grau de organizacdo militar e
controle do territrio — partes num conflito armado interno, submetendo-se a observancia das regras
do Direito Internacional Humanitario. MORIKAWA, Marcia Mieko. Repensar o Direito Internacional
Humanitario e o Humanitarismo: da ingenuidade do bem a consciéncia (humanista) do mal. Boletim
da Faculdade de Direito, vol. LXXXII. Coimbra: 2006. p.535-536.

83 Cet ouvrage est a l'origine d'un mouvement groupant actuellement des millions de membres a
travers le monde, et son auteur est connu partout. Son message a bouleversé et bouleverse toujours
ses lecteurs. On sort de ce livre avec le maudissement de la guerre écrivaient les fréres Goncourt au
sieécle dernier. Depuis sa parution en 1862, Un Souvenir de Solférino a été traduit et réédité tant de
fois qu'il est difficile de connaitre toutes les versions existant dans le monde. DUNANT, Henry. Un
souvenir de Solférino. Disponivel em: http://www.icrc.org /fre/resources/ documents/
publication/p0361.htm. Data de acesso: 20 de janeiro de 2012.
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2. Enquadramento normativo

Mesmo com toda a protecdo juridica, inUmeras viola¢cdes foram cometidas
com relagdo a esses tratados, sendo que todo o sofrimento e mortes causadas
poderiam ter sido evitados se houvesse mais respeito a aplicacdo das normas de
DIH. E é neste cenario que se torna também importante o Direito Costumeiro.

A protecdo do ser humano constitui o0 nexo entre ambos os direitos, sendo
que o DIH pode ser compreendido como um ambito especializado do Direito
Internacional dos Direitos Humanos (DIDH).

To the general public, International Law and International Human
Rights law would be viewed as synomynms. Even most law students,
lawyers and judges would be hard-pressed to distinguish between the
terms. Specialists understand that the two disciplines have diferente
origins, with International Humanitarian Law being widely credited as
being one of the forerunners of the more recente field of International
Human Rights law. Sitill, there is no real evidence that International
Humanitarian Law had any influence on the drafting of the Universal
Declaration of Human Rights in 1947 and 1948. Moreover, at the time
the Universal Declaration was being drafted, there was a degree of
tension between Human Rights and Humanitarian Law. In 1949, the
International Law Comission recommended that the United Nations
leave the codification and progressive development pf the “laws of
war” to the International Committee of the Red Cross.3*

O DIDH busca proteger o individuo em qualquer tempo, lugar ou situacéao,
enquanto o DIH®® orienta-se essencialmente para o amparo da pessoa humana
atingida em situacbes de graves hostilidades, como nos embates armados,
incluindo, portanto, a populacao civil (para nosso estudo, aqui se faz imprescindivel
o estudo de um género apenas, as mulheres), feridos, doentes, prisioneiros de

guerra ou detidos civis; médicos, religiosos, e os membros da Cruz Vermelha.

34 RAVASI, Guido. Human dignity protection in armed conflict: strenghthening measures for the
respect and implementation of International Humanitarian Law and others rules. Mildo: Edizioni
Nagard, 2006.p. 183.

35 Deve-se ter em consideracdo que o humanitarismo foi inicialmente concebido dentro da “teoria da
guerra” e foi, sem duvidas, fruto da concepgdo da soberania do Estado da época. Com o fim da
Guerra Fria, sobretudo apés a queda do muro de Berlim, surge uma nova fase. O humanitarismo
deixa de ser concebido apenas como “enfermagem de guerra” e passa a ser inserido em projetos de
reconstrucdo (reconstrugdo de qué), se consolidando nas agendas politicas dos governos.
MORIKAWA, Marcia Mieko.op.cit. p.535.
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International human rights law and international humanitarian law
estabish distinct types of rights and obligations, and not all
breaches of obligations achieve the same legal consequences for
states,or even for individuals. Simply stating that an individual or
group of individuals have rights does not necessarily mean that such
persons can act to enforce them, or have them enforced by a thirdy
party. There are various mechanisms to ensure that obligations are
upheld, ranging from the monitoring of specialized bodies, including
human rights courts established by treaties, to legal accountability for
individuals, including international prosecutions.®®

A assisténcia como instituto de ajuda humanitaria pode ser conceituada
como sendo um direito de terceira geracdo de que s&o titulares as pessoas
individuais que se encontrem em uma situacdo humanitaria de desespero e que é
oponivel, desde logo, ao Estado, sob a jurisdicdo do qual se encontrem e, também,
a Estados terceiros, as Organizacdes Nao Governamentais (ONG’s) vocacionadas
para interferir nestes casos®’. A responsabilidade de oferecer assisténcia obedece,
assim, ao principio da subsidiariedade. Se o Estado néo tiver condi¢des de ajudar, ai
sim a responsabilidade sera delegada®.

O reconhecimento de um direito a assisténcia humanitaria®® encontra-se
presente no artigo 28° da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem: Toda

pessoa tem direito a que reine no plano social e no plano internacional uma ordem

% SRIRAM, Chandra Lekha, ORTEGA, Olga Martin. HERMAN, Jhoanna. War Conflict and Human
Rights: theory and practice. Nova York:Taylor e Francis Group, 2010.p.48.

87 CASTRO, Paulo Canelas. Intervencdo Humanitaria e Assisténcia Humanitaria no Pos-Guerra Fria:
Lembranca do passado e esperanca num futuro mais humano? Boletim da Faculdade de Direito de
Macau. Macau: n° 15, 2003.p. 254.

38 Complementando esse pensamento, toma-se a opinido de Paulo Castro, que disciplina: O estado
territorial deve dar assisténcia, pois € 0 primeiro responsavel pela resolugdo dos problemas
humanitarios. A assisténcia humanitaria obedece ao principio da subsidiariedade. Se o Estado ndo
tiver co